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INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos ¢ ideales de una sociedad es lograr que sus diferentes
miembros tengan buenas condiciones de vida que les permitan desarrollarse plenamente en
todo sentido. Para ello, Ia clase trabajadora requicre cada vez mis de mejores derechos laborales,
sin embargo, ¢sto no siempre sc ha alcanzado, por ¢jemplo, existen  varios grupos de
trabajadores que han tenido una situacion laboral poco favorable, entre ellos ¢stin  los

profesores, especialmente los de educacion piblica y de nivel medio basico,

Por otro lado, existe el deseo de que la poblacion elgve su nivel educativo para que al tener
mayor preparacion pueda aspirar a mejores posiciones laborales que le brinden condiciones de
vida decorosa. Pero para fograr esto se requiere que los profesores cuenten con salarios dignos
que Jos motiven para superarse y asi proporcionar una educacion de calidad, acorde con las

necesidades de nuestra época.

Las necesidades anteriores han provocado que el Gobiemo Mexicano establezca dentro
de sus prioridades lo que desde ¢l sexenio pasado se denowino “la modernizacion de la
educacion”, misma que tiecne como propdsito principal cievar la calidad de la educacion en
México, mejorando las condiciones laborales det personal docente, y mediante esto responder a

una de las grandes exigencias de nuestra actual sociedad.

Para lograr dicho proposito et Gobiemo implementd a principios de 1992 la Carvera
Mugisterial, mediante la cual se pretende mejorar las condiciones de trabajo de los profesores
y clevar el nivel educativo, Para tal efecto. la Carera implica un sistema escalafonario

horizontal que permita la promocion de los docentes para ir alcanzando mejores posiciones



laborales, para que asi puedan mejorar sus condiciones, tanto de trabajo como de vida, que

habran de repercutir en una mejor educacion que impartan,

Desde el punto de vista juridico ¢s importante estudiar si la Carrera Magisterial esta
cumpliendo con sus objetivos, especialmente ¢l que s¢ refiere a las condiciones de trabajo de los
profesores. Por lo tanto, en la presente investigacion se aborda ¢l tema de: “Los derechios
laborales en la Carrera Magisterial”. Para el desarrollo de este tema es necesario que ante todo
s¢ traten los aspectos geacrales de la Carrera Magisterial, lo que se hace en ¢l capitulo primero,
en donde se consideran sus antccedentes, concepto, objetivos y caracteristicas, ast como  sus

efectos ante la realidad cducativa en México.

En el capitulo scgundo se estudia ¢! marco juridico aplicable a la Carrera Magisicrial,
partiendo desde nuestra Constitucion Politica Federal y pasando por algunas leyes federales.
como la Ley General de Educacion y la Ley de Plancacion, para después considerar Jos
documento especificos que dicron origen a dicha Carrera, 1al es ¢ caso del Plan Nacional de
Desarrollo, Programa para la Modemizacion ‘ Educativa y Acuerdo Nacional para la

Modemizacion de la Educacion Basica.

El capitulo tercero estd dedicado a la Carrera Magisterial, pero solo en 1o que respecta al
nive! medio bésico ¢n el Distrito federal, en donde de mancra especifica se estudian los
principios gencrales para ¢} ingreso y la promocion. Igualmente se analizan el sistema y
procedimiento  para la evaluacion de los docentes. También las estrategias y accioncs
principales que se han efectuado en esta materia, para finalmente apreciar algunos resultados

que se hayan dado hnsta la fecho.



En el capitlo cuarto se estudian de manera concreta los derechos laborales en la Carrern
Mapisterial, limitindonos @ lo referente al salario, condiciones de trabajo, antigiledad,
estabilidad en el empleo, los derechios de preferencia y escalafonarios, asi como lo concerniente
8 la capacitacion, actualizacion y superacion del magisterio, estudiando por dltimo lo relativo a

los derechos sindicales.

Lo anterior nos penmitird apreciar si la Carrera Magisterial estd brindando ncjores
condicioies de tabajo a todos los docentes, o si se estan dando algunas diferencias que motiven
injusticias o inequidades que naturalmente deberdn ser comregidas en su oportunidad. Las
deficicncias que se detecten motivaran algunas propuestas para que se logre efectivamente
mejorar los derechos laborales de los docentes, lo que habré de repercutir en un nivel mas alto de

1a educacion en México,

m



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE LA CARRERA MAGISTERIAL

|. ANTECEDENTES,

La Carrera Magisterial surge de la modemizacion educativa, promovida con mayor intensidad
por ¢l Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, pero es parte de la evolucion que ha ido
experimentando la educacion piblica en México. Para comprender ¢l contenido y alcance de la
misma, es necesario, considerar previamente los antecedentes que de alguna manera le han dado
lugar, para ello nos remontaremos a los origenes de la educacion publica y a partir de ahi
haremos un breve recorrido histdrico de los principales proyectos, programas y disposiciones
que han servido para estructurar nuestro nctual sistema educativo publico, haciendo especial
referencia a la educacidn basica y la preparacion del docente, por relacionarse de mancra

concrela con nuestro tema y los objetivos de la Carrera Magisterial.

El origen de la educacion piblica lo encontramos en el México independiente. Al respecto
cabe aclarar que durante los primieros ailos de este régimen se desataron constantes luchas entre
liberales y conservadores, impidiendo ésto que existiera una legislacion nacional estable en las
diferentes materias, incluyendo la educativa. Por esta razén es comprensible que varios de los
programas, planes y disposiciones relativas a la educacion publica, que vamos a ir mencionando

tuviera una corta vigencia, ¢ inclusive algunos quedaron en proyectos.

Como dato previo a las disposiciones elaboradas propiamente para la educacion en la
nacion independiente, niencionareinos la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola de

1812, en donde sc establece un plan de enseiianza de cardcter unifonine para Espada y sus



dominios. Ademds hace mencion a la preparacion del docente, ya que cstablecia que los
aspirantes & macstros deberfan ser examinados por personas idoneas; asimismo era necesario
que tuvieran una capacidad para la instruccion con la mas acreditada moralidad. Estas normas
tuvieron gran importancia, ya que sirvieron de base a futuros decretos entre ellos: La
Instruccion para ¢! Gobiemo Econdmico - Politico de las Provincias y ¢l Reglamento General de
Instruccion Pablica de 1821, que seialaba el influjo de la educacion yel papel del Estado enla
misima, En cste reglamento  se establecen entre otros puntos bésicos, los siguicntes: Que la
enseilanza impartida por el Estado serfa piblica, uniforme y gratuita; se dividia la educacion ¢n

primery, segunda y tercera ensefanzas, refiriéndose la segunda a la secuudaria.

Para la evolucién de los principales programas educativos, nos basaremos en ¢l autor
Emesto Meneses Morales ', quien considera que han cxistido doce cnsayos cducativos en ¢l

siglo pasado que son los siguicntes:

El Primer ensayo educativo fue el Proyecto de Reglamento General de Instruceidn
Pitblica de 1823, ¢l cual retoma los puntos basicos del Reglamento Espaitol de 1821, afladiendo
solamente que la instruccion piblica estard o cargo de una Direccion Nacional compuesta por

cinco profesores,

El Segundo ensayo ¢s un proyecto sobre ¢l Plan de Instruccion Publica. que fue
presentando al Congreso el 16 de octubre de 1826, sin ser estudiado ni aprobado, sin embargo,
el proyccto contenia algunas normas itnportantes, por ¢jemplo, se establecia que la instruccion
publica sc recibiriu en establecimientos destinados al efecto y bajo reglamentos concretos,

Respecto al personal se disponia que cualquier persona, previo examien, que comprobara su

"MENESES MORALES, Emesto. Tendencias Educativas_Qficiales en México. 1821-19t1. Porria.
Mexico. 1983. pag. 78.



instruceion y aptitud en alguna cienciy, seria reputado profesor y digno de los privilegios que las
leyes le designen. También se establecia que los maestros deberian ser examinados cada dos
afios, y cada maestro exponia ante 1a junta examinadora las mejoras de su método de instruccion

y los medios convenientes para progresar.

El Tercer ensayo educativo se da el 1827 con ¢l Plan de Educucion para ¢l Distrito y

‘I'erritorios,

Respecto a la labor docente se seiiala que la enseiianza seria cstablecida por un cuerpo
inspector de las escuelas y los maestros deberian sumeterse a una prucba de aptitud ante dicho
cuerpo, y éste s¢ informaria de su conducta moral y politica, ast como de su adhesion al sistenta
federal. Durante este perfodo se crea una escuela normal que permiitiria la formacion de los
docentes, la que fuc digna de clogios, ya que permitiria preparar adecuadamente a docentes de

acucrdo a los requerimientos de su época.

El Cuarto Ensayo lo constituye un proyecto de refonma elaborado por Lucas Alundn en
1830, quicn consideraba que los males de la sociedad podian ser comegidos con una mejor
educacion civil y religiosa, por lo tanto propone una seric de refonmas educativas, entre lus que
se encuentran modificaciones a la segunda enseflanza, cuyo objetivo cra quitar lo superfluo y

establecer lo necesario,

El Quinto ensayo fue un proyecto de refonna educativa de 1832, dirigido por los
progresistas Miguel Santa Maria, José Mu. Luis Mora, Francisco Garcia y Valentin Gomez
Farias entre otros, quiencs dan las bases para el liberalismo social que es uno de los aspectos
fundamentales que orientaron a la educacion publica a pastir de ese periodo. En ¢ste proyecto se

plantea |a organizacion de la educacion con unidad de plan, y ¢n cuanto a la preparacion de los



macstros se exige como requisitos tener 25 aflos de edad y ser examinados por cuatro
profesores, ademds de realizar un examen sobre la capacidad para impartir los principios de la
religion catolica, Con este proyecto encontramos el surgimiento de una relacion laboral mediante
un nombramiento expedido por la Direccion General, De igual manera se establecian estimulos a

los maestros mas sobresalientes otrogandoles la cantidad de $ 20.00.

El Sexto ensayo se refiere a lo que se conocio como la reforma liberal de 1833,
conteniendo varias disposiciones que fueron publicadas bajo el Titulo de Leyes y Reglamento
para ¢l Amreglo de la Instruccion Piblica en el DF.  Sin lugar a dudas ésta es una de las
reformas mds significativas en materia de educacion publica ya que sienta las bases del principio

esencial para nuestra integracion nacional,

Algunos autores, entre ellos Fernando Solana, hacen mencion a los aspectos nuis

importantes de esta reforma en los siguientes términos:

*1, Se determind e} control del Estado sobre la educacion para lo cual se ordend la creacion de
1a Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito y territorios federales. Asi, el
Estado pudo contar con los medios necesarios para organizar o coordinar las tarcas

educativas,

2. Se estatuy6 que la ensedanza seria libre, pero que debia respetar las disposiciones y

reglamentos que a efecto diera a conocer ¢l gobierno nacional.

3. Se sustrajo la enseanza de las manos del clero, como recurso para encontrar una solida
informacién ciudadana y para fundamentar la educacion de los mexicanos en los

conocimientos cientificos mas avanzados.



4. Sc fomento la instruccidn elemental para hombres y mujeres , y para nios y adultos.

5. Se promulgd la fundacion de escuclas nonnales con el proposito de preparar un profesorado

consciente de su funcion social y debidamente capacitado para instruir a nuestros nifios,”

De los anteriores aspectos resaltamos ¢l segundo por referirse a fa libertad de ensefanza,

considerando que al destruirse ¢l monopolio eclesiastico, clevaria ef nivel educativo.

Estimamos que el aspecto de mayor relevancia para nuestra investigacion cs el referente a
la preparacion del profesorado creando conciencia en €l de su funcion social, exigiéndole una

debida capacitacion.

El Séptimo ensayo fue en 1834 conocido como el Plan Provisional de Ameglo de
Estudios, cuyos puntos principales son: suprimir la Direccion General de Instruccion Pablica,
sustituyéndola por una Junta Provisional, encargada de proponer un nucvo sistema de ¢nsefianza;
suspender la fundacion de nuevos planes y procurar el restablecimiento de fos antiguos colegios

y; restablecer la Universidad encargada de la educacion superior,

El Octavo ¢nsayo educativo se da en 1842 a través del acuerdo entre ¢f gobiemno y Ia
comnpaftia Lancasteriana, ésta seguia un método que consistia en dividir a los alumnos en
pequefios grupos de diez, y cada grupo recibia la instruccion de un monitor que era el alumno

més avanzado y de mayor ¢dad previamente preparado por el director del plantel,

Respecto a tos profesores, éstos deberian ser autorizados por la direccion general, y si bien

¥ SOLANA, Fernando. el al. Historia de | Educacion Publica en México.. Primera reimpresion. México,
1982, pdgs. 20y 21.



tenian libertad de enseitanza, las subdirecciones vigilarian que los maestros cumplicsen con su

deber.

El Noveno ensayo educalivo provienc del decreto de 1843 que contenia un plan general
de estudios para dar impulso a la instruccion publica y hacerla uniforme, pero no se establece

normas referentes a la formacion de los docentes.

El Décimo ensayo educativo de 1854, conticne un plan general de estudios que
comprende entre otros la enseflanza secundaria. Se completa con un reglamento general de
estudios expedidos ¢n 1855, Este ensayo integra la educacion secundaria y la preparatoria en un

solo nivel con duracion de 6 affos, dividido en dos periodos de tres affos cada uno.

Uno de los aspectos mds importantes se refiere al profesorado, toda vez que se le otorga
ciertos privilegios como ¢l estar exentos del servicio militar y de todo cargo consegil, ademds de
no poder ser detenido en carceles publicas. Este dltimo privilegio también lo disfrutaban los

instructores de inspeccion publica.

El Undécimo ensayo educativo se ubica dentro del régimen de Judrez donde se promulgd
¢l decreto del gobiemo sobre ¢l Ameglo de la Instruccion Publica para el Distrito Federal y

Territorios Federales.

En cuanto a los maestros, se previenc que las cdtedras en todos los planteles de enseiianza
preparatoria y especial se den por opcion de acuerdo a los reglamentos respectivos, Los
magstros debian pertenecer a la junta de cada colegio y cada afio deberian componer una

memoria de la materia de su citedra, explicando los adelantos de su ciencia.



El Duodécimo ¢nsayo e¢s la Ley de Instruccion Piblica de 1865, la cual se refiere
concretamente a la educacion secundaria en su Titulo 11, en donde se detallaba el plan de
estudios que deberia cubrirse en 7 u 8 uiios, y se establecia el control del Estado ¢n este nivel
educativo. En csta ley se mencionan 1as caracteristicas que deben existir ¢n los profesores como
son: buena conducta, aptitud de enseflar y conocimiento perfecto de la ciencia que profesa. Su

aptitud para desempentar ¢l cargo de profesor se demostraba mediante un examen riguroso.

Las obligaciones de los profesores eran: Guardar y hacer guardar las leyes y reglamentos
fundamentalces ¢n la instruccion pablica y los espaciales del plante! en que presten sus servicios;
asistir con puntualidad a sus citedras, funciones literarias, sesiones de las juntas de que forman
parte y demés actos prescritos por la ley; explicar con toda claridad y precision las materias de

su cdtedra en ¢l orden establecido por las leyes y reglamentos,

Para Francisco Artigas, ministro de Instruccién Publica y Cultos durante 1865, €l mayor
obstéculo de la instruccion cra la escasez de buenos profesores, deficiencia causada por: los
bajos sucldos y los vaivenes politicos que provocaron una hiriente division en las filas

magisteriales.

A parte de los ensayos educativos, encontramos que han existido otras leyes o
disposiciones en materia de oducacion publica, tal es el caso de la Ley Organica de Instruccion
Publica de 1867, con la cual se pretendia reorganizar la educacion nacional, Esta ley vino a
reglamentar el articulo 3o. de la Constitucion de 1857, donde retoma la libeﬁud de enseilanza y
seilala las profsiones que necesitan titulo para su ejercicio; lo mas relevante para nuestro estudio
€s que en esta ley se hace referencia a la instruccion secundaria, separandola de la preparatoria,
por- considerarse ¢sta una educacion tenninal, surgiendo asi la Escuela Nacional Preparatoria

cuyo inspirador fue Gabino Barreds, quien la consideraba cl més solido cimiento de la



enscilanza superior.

También en esta ley se marcan los requisitos para obtener ¢l Titulo de maestro, que era ¢l
ser examinado y aprobado. E! examen profesional se realizaba a través de un tribunal

compuesto por tres profesores de 1a misma Escuela.

Dos aftos después surge la Ley Orginica de Instruccion Publica de 1869, que al igual que
la anterior solo era aplicable al Distrito y Territorios Federales. En esta ley se¢ precisa que la
instruccion elemental adquiriria las caracteristicas de obligatoria, gratuita y laica y que
pennaiiccen vigentes hasta nuestros dias. Por lo que se refiere a la formacion de profesores se
establece una nucva asignatura sobre mdtodos de ensefianza, permitiéndose a las mujeres el

desempefio de la docencia. Asi como la creacion de una escuela para tal fin,

El secretario de Justicia ¢ Instruccion Pablica Ezequiel Montes, presentd un proyecto en el
Distrito Federal en 1881, de Ley Orgdnica de Instruccion Publica para establecer reformas
educativas a partir de cuatro principios: primero, extender la educacion primaria hasta donde lo
permitieron los fondos destinados a ese objeto; segundo, conservar y ampliar las escuclas
oficiales; fercero, teducir las preparatorias profesionales que tuvieran caricter obligatorio a lo
estrictamente necesario y cuarfo, aumentar las catedras optativas sobre las ramas interesantes de
las ciencias y las artes, sin mds limitacion que la de los fondos disponibles, Este proyecto
establece los requisitos para ser profesor dg secundaria que eran: haber aprobado las materias
establecidas en la enseianza normal y para las profesoras de secundaria de niflas, en la cual s¢
incluyen métodos de enseflanza. En relacién con este proyecto, el autor Emesto Meneses
Morales comenta que “ parece que el proyecto de Montes nunca se tumé a las Cmaras para ser

estudiado, por chocar frontalmente con sus ideas, demasiado conservadoras, con la Tendencia



liberal prevaleciente en ¢l Congreso.”

Posteriormente  s¢ celebro en el Distrito Federal ¢l primer Congreso de Instruccion del
leto. de Diciembre de 1889 al 31 de Marzo de 1890, Poco més tarde se realiza el 2do.
Congreso de Instruccion del lero. de Diciembre de 1890 al 28 de Febrero de (821, Estos
congresos fueron muy importantes ya que dieron como resultado la expedicion de la Ley
Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Bajn

California, promulgada el 21 de Marzo de 1891.

El valor esencial de esta ley se demugstra en que declara la instruccion obligatoria con un
cardeter de unificar el proceso educativo en todo el pals, estableciendo programas de estudio y

distribucion de materias.

En otro aspecto se haoe referencia al deber imprescindible de padres, tutores o encargados
de los nifios, de procurar a éstos la instruccion elemental, «que podia cumplirse en escuclas
oficiales o particulares, Para tal efecto se crean consejos de vigilancia para cuidar que log padres

y tutores cumplieran con dicha obligacion.

Esta ley conternplaba los aspectos fundamentales de la politica cducativa del Estado
Mexicano y los avances pedagogicos conquistados en las décadas precedentes.

Enlos afos siguientes se expidieron algunas leyes que regulason la enseflanza primaria y
preparatoria descuidandose lo relativo a la enseilanza secundaria, Dentro de estas leyes cabe
mencionar la Ley de Educucion Primaria para el Distrito y ‘Territorios Federales del 15 de

Agosto de 1908 1a cual resume la obra educativa de Justo Sierra, misma que se basa en su

¥ MENESES MORALES, Emesto. op. cit. pag. 304,



pensamiento liberal en dos caracteristicas basicas de la educacion; la primera referente a
establecer una educacion nacional, procurando desarrollar a todos los educandos y a sus
instituciones, con ¢l propdsito de contribuir al progreso del pais y al perfeccionamiento de sus
habitantes. En segundo lugar, la educacion dcebe ser integral, es decir, tender ha producir ¢l
desenvolvimiento moral fisico, intelectual y estético de los escolares, Su mejor contribucion fue

un plan de educacion al servicio del pueblo,

Durante los primeros afios de¢ la Revolucion Mexicana, surgié ¢l proyecto de la Ley paru
Establecer en toda la Replblica Escuclas de Instruccién Rudimentaria en 1911, el cual no tuvo
mayor trascenderncia ya que su contenido cra muy precario, pues solo contenfa 6 articulos que
tenion por finalidad el difundir algunos conocimientos basicos a individuos analfabetas en todo

el pais.

Este proyecto sirvio de base para que el Congreso Federal cxpidiera un decreto
promulgado por ¢l presidente de lu Repiblica ¢l lo, de Junio de 1911, el cual contenia 11
articulos, el primero de ellos es el mas importante ya que autoriza al Ejecutivo de la Unién para
establecer en toda la Repablica escuclas de instruccion rudimentaria, independientes de las

escuclas primarias existentes.

Comentando esta disposicion Femando Solana y otros autores dicen lo siguiente:
Encontramos que Ia Secretaria de Instruccion Publica adquiria un papel de mayor trascendencia,
pues extenderia su accion mds alla del Distrito y Temitorios Federales. Las escuclas
rudimentarias dicron inicio al principio de la federalizacion de la ensefianza, fundamento que

serviria pasa crear, en 1921, laSecretaria de Educacion Publica,

El siguiente avance educativo lo encontramos cn la Constitucion Politica de 1917, cuyo
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articulo 30. recoge los ideales y pensamicntos de varias personalidades y congresistas que
sentaron las bases para la educacion publica de nuestro  siglo, estimando que la escuela esia
estrechamente vinculada a la organizacion politica y social de los pueblos por csa razon ¢l
Estado debe orientar y dirigir la enseflanza publica, actuando como un representante de la

sociedad.

El articulo 3o, constitucionat fue reformado en 1918 y posterionnente otra de sus
reformas fue en 1945, estableciéndose las bases primordiales que permanecen vigentes hasta

nuestros dias y que seran comentadas en su oportunidad al tratar lo referente al marco juridico.

Como dato relevante para nuestra investigacion cabe citar que en ¢l aflo de 1921 fue
reorganizada la Secretaria de Educacién Publica, desarrollindose diversas actividades y
programas, Lo mas sobresaliente fue la nueva estructuracion para la enseflanza sccundaria,

promovida por Moisés Sainz en 1925,

En efecto, “al maestro Moisés Sainz, como subsccretario de Educacion Publica, le tocé
organizar las escuelas sccundarias, Al mismo tiempo s¢ fueron diferenciando en vista de las
necesidades economicas y sociales de los alumnos. Asf nacieron las escuelas secundarias diumnas
y noctumas, las industriales, comerciales, de corte y confeccion, de enseianza doméstica, de

artes y oficios, de trabajo social, ete."™

De acuerdo con ¢l pensamicnto de Moisés Sainz, la escuela secundaria debia ser acorde
con ¢! sentido democratico, popular y nacionalista de la Revolucion, cuya doctrina se resume cn

tres principios:

¥ CARABES PEDROZA, Jesis. Fundsmentos Politicos-Jusidicos de 1 Educacion en México. Tercera
Edicion. Primera Reimpresion. Progreso, México. 1990, pag. 70.



1, Preparar para la vida ciudadana.
2, Propiciar la participacion en la produccion y en el disfrute de las riquezas y;

3, Cultivar la personalidad independiente y libre,

En base a lo anterior se considera que la escucla secundaria nace propiamente en 1926, con
las caracteristicas que so mantienen hasta nuestros dias, con algunas modificaciones que ha ido
experimentando hasta llegar a declararse obligatorios los estudios de la secundaria oficial para la

validez de los grados superiores.

En 1939 surgio la primera Ley Organica del Articulo Tercero Constitucional postulando el
principio de la funcidn social en inateria educaliva, misma que seria rcalizada por ¢l Estado,

como servicio piblico o por ¢l sector privado.

Esta Ley tuvo poca vigencia ya que fuc sustituida por una Segunda Ley Orgénica del
Articulo Tercero Constitucional, publicada cn ¢l Diasio Oficial ¢! 23 de cnero de 1942, Al igual
quela Ley anterior su objetivo principal era resaltar 1a funcion social de la educacion impastida

por el Estado,

Es importante sefialar que mediante una Ley del 30 de diciembre de 1944 se fundé e!
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, inaugurado ¢l 19 de marzo de 1945. El
objetivo principal de este Instituto fue el de lograr la capacitacion de los maestros en servicio

que cjercian la docencia sin tener estudios profesionales sistematicos.

En los aflos siguientes cxistieron politicas educativas llevadas a cabo por los diferentes
{
gobienos sin que concluyeran en reformas o disposiciones legales que implicaran avances sobre

nuestro tema. Es a partir de 1970 cuando el gobiemo federal organiza de manera sistematica un



programa nacional de "Reforma Educativa”, representando esto el antecedente moderno y més

significativo de la Carrera Magisterial,

Efectivamente, cuando ¢l presidente Luis Echeverria inicis su sexenio e lo. de Diciembre
de 1970, asume la responsabilided de elovar los niveles de ensollanza como respucsta

institucional a las demandas socisles, politicas y econémicas de Ia poblacién.

Martha Robles precisa que * La reforma cducativa de 1970 intento cubrir tres aspectos

fundamentales:

a) La actualizacion de los métodos, técnicas ¢ instrumentos para dinamizar ¢l proceso

cnsefianza-aprendizaje.

b) La extensién do los servicios educativos 8 una poblacion tradicionalmente marginada,
mediante 1a aplicacidn sistemitica do medios pedagdgicos modemizados.

¢) Flexibilidad del sistema educativo pars facilitar 1a movilidad horizontal y ‘;ettical de los

educandos entre la diversidad de tipos y modalidades de! aprendizaje.” *

Dicha reforma educativa de 1970 se complementa con una reforma administrativa en
virtud de Ia cual, la Secretaria de Educacion Piblica fue restaurada, Se crearon 4 subsecretarias;
Educacién Primaria y Nomal; Educacion Media, Técnica y Superior: Cullura Popular y
Educacion Extraescolar; y Plancacion y Coordinacion Educativa. Debe mencionarse que en

1971 fue creada la Direccion General de mejorwmiento Profesional del Magisterio, teniendo

“ROBLES, Martha. Educacion y Sociedsd en ls Historia de México.  Décimo primera Edicion. Siglo
Veintiuno. México. 1988, pig. 221.



cuino objetivo principal ¢} de ofrecer asesoria pennanente y procurar actualizacion para el

Inagisterio en servicio,

La reforma propuesta en 1970 sirvio de base para la expedicion de la Ley Federal de
Educacion  en 1973. Con esta Ley se establece entre otros aspectos las modalidades de la
educacion secundaria que s¢ basa ¢n dos postulados fundamentales: a) se declara que la
educacion secundaria serd parte de un proceso indivisible, integrando un todo con la primaria,
para hacer la educacion minima a la que debe aspirar toda persona; b) sc establece Ia necesidad
de fexibilizar el ciclo educativo de la secundaria, ya que por un lado es terminal de un ciclo, y
por el otro ¢s la antesala de la educacion media superior, Es deir, Ia secundaria es un puente
importante de transicion entre dos ciclos educativos.

Como una consecuencia de la reforma educativa a la que hemos hecho mencion, surge
también un nuevo ordenamiento legal en 1975 que es la Ley Nacional de Educacion para
Adultos, por la cual s¢ implementa una forma de educacion  extraescolar destinada a personas

mayores de 15 aflos que no hayan cursado o concluido sus estudios de primasia o secundaria,

Posteriommente & esta fecha surgieron planes y programas referentes a la materia
educativa, pero los més significativos para efectos de nuestra investigacion son a partir de
1988, ya que durante ¢l sexenio de Carlos Salinas de Gortari se promovio mas la Modemizacion

Educativa.

Asi, tenemos que ¢l Plan Nacional de Desarrollo de 1989 a 1994, establece algunas bases
para elevar la calidad de la educacion en nuestro pals, mismas que son ampliadas mediante el

programa para la Modemizacion Educativa, que abarca ¢l mismo pesiodo de aftos.



Una consecuencia del Plan y Programa antes mencionados es, ¢l Acuerdo Nacional pura la
modemizacion de la Educacion Bdsica, del mes de mayo de 1992, Este Acuerdo representa ¢l
antecedente mis importante de nuestro tema, toda vez que sedala los aspectos principales que

sustentan la Carrera Magisterial,

Por otra parte, ¢l 12 de Julio de 1993 fue promulguda la Ley General de Educacion,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia siguicnte, estableciéndose ¢l nuevo marco

juridico que habra de determinar ¢l avance del proceso cducativo.

En virtud de que en ¢l capitulo segundo se realizard un estudio de las disposiciones y
marco juridico aplicable @ la Camera Magisterial, nos reservaremos los comentanos

comrespondientes a las disposiciones legales, plan, programa y acuerdo antes referidos.

IL. CONCEPTO.

Antes de definir  la Carrera Magisterial conviene dar algunos conceptos previos que nos den

més entendimientos sobre nuestro tema,

Primeramente ¢s necesario referimos al concepto Educacion a partir de su raiz etimoldgica

que proviene del latin educatio, onis que significa accion y efecto de educar o enseilar,

Para Emilin Elias de Ballesteros, la educacion “es una funcion de cardcter humano,
realizada, por los hombres, en beneficio propio y de la comunidad, bajo la influencia
indiscutible de todo lo que constituyen ¢l medio ambiente y que gravita sobre ¢l individuo

desdeantes de sunacimiento, hesta ¢l fin de la vida, sin que sea posible



liberarse de esainfluencia que pesa sobre hombres y grupos de manera permanente.” *

La misma autora agrega que la educacion, es un proceso humano y social, por lo tanto se

hace en la sociedad, por y para clla,

Para nuestros fines resulta necesario enfatizar a la educacion como un proceso social
permanente, a través del cual tanto individuos como grupos sociales obtienen los conocimientos
generales de las generaciones pasadas, amplidndolas a su forma de vida para alcanzar un mayor

progreso en la sociedad.

En términos amplios, la educacion puede ser clasificada como privada y pablica, esta
Gltima es la que mas nos interesa, ya que precisamente dentro de clla se incluye a la Carera

Magisterial,

La Educacion Piblica puede ser definida como “una funcion propia del Estado, mediante
la cual debera alcanzarse el desarrollo anmonico de las facultades del ser humano y fomentar en
¢l, el amor ala patriay la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la

justicia,”

Dentro de la Educacion Publica existe toda una forma de organizacion conocida como
Sistema Educativo Nacional, que en nuestro medio comprende los niveles: basico, relativo a la
educacion preescolar, primaria y secundaria; ¢l medio superior que comprende el bachillerato y
equivalente; y superior integrado con licenciaturas y estudios de posgrado. Estos niveles

educativos son los establecidos por la nueva Ley General de Educacion en su articulo 37,

“ELIAS DE BALLESTEROS, Emilia. Problenias Fducativos Actuales, Patria. México. 1954. pag. 21,
T ISTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Segunda Edicion.
Porria. México. 1987. pag. 1223.



De estos niveles e! que trataremos en la presente investigacion es el basico,

especificamente el que se refiere a la educacion secundaria,

Eu relacion con ¢! Sistema Educativo, Pablo Lapati dice que implica un “'conjunto de
actitudes, hdbitos, formas de conducta y cicncias sociales que s¢ impone imperceptiblemente al

alumno..."™

Sesl'm' ¢! mismo autor existen élites de poder y propiedad que tienen un dominio
transmitido a través do la escucla, mediante relaciones de autoridad y de un sin nimero de
elementos simbolicos que permitan enfatizar y legitimar la cultura social que prevalece, estos
clementos simbdlicos pueden ser las mismas recompensas o sanciones que se dan cn el
sistema. Todo lo anterior provoca valores contradictorios entre lo que s¢ proclama y lo que se
realiza, tales valores pueden ser entre otros la igualdad y la justicia, Todo esto signiﬁén que ¢

sistema educativo estd al servicio de 1a clase dominante o de! que gjerce el poder.

Desde ¢! punto de vista socioldgico el sistema educativo representa un aparato de
violencia simbdlica por estar discfiado para imponer los valores de tas clases dominantes y
perpetuar asi las desigualdades sociales, para ¢sto se realiza de mancra simbdlica ya que
aparentemente utiliza reglas de jucgo democriticas que inducen al engaflo logrando su objetivo,
haciendo creer de tal manera que existe una igualdad de oportunidades educativas, lo que

logran una legitimidad que bien podriamos tlamarla de apariencia,

S LATAPI, Pablo. Mitos y Verdades de la_Educacion Mexicana, 1971-1972. Cemro de Estudios
Educativos. México. 1973. pig. 82.



Situaciones como csta son preocupantes ya que nos llevan a reflexionar sobre la
legitimidad rcal de las decisiones de la politica educativa nacional y sobre la existencia de una
democracia educativa, pues todo esto nos conduce a otra realidad que nos es intcresante para la
realizacion de nuestro trabajo, pues pone en duda la legitimidad de las reformas educativas, por

carecer de la opinion piblica y de su aplicabilidad.

Ahora bien, un concepto muy ligado al sistema educativo es ¢l de proceso educativo, que
de alguna manera s¢ deriva del sistema educativo, y puede ser entendido como ¢t conjunto de
acciones, actitudes y programas que se utilizan para cumplir con la tarea de educar a la
poblacion. En base a ésto encontramos que el proceso educativo implica dos aspectos basicos:
por un lado estd la tarea de los educadores, quienes en su labor docente siguen una seric de
planes y programas; por el otro lado esta !a situacién de los educandos, quienes presentan una
gran varicdad de circunstancias, por ejemplo desde el punto de vista de su ubicacidn, formacion

familiar, economis, ctc.

Actualmente s¢ habla mucho de mejorar ¢l proceso educativo, al respecto, Gilberto
Sénchez Azuara comenta que “mejorar ¢l proceso obliga a revisar criticamente tanto la estructusa
del sistema, como planes y programas y la labor docente en conjuncion con el esfuerzo familiar
y la influencia del entomo... mejorar €l resultado del proceso educativo implica superar la
eficiencia del proceso mismo para satisfacer los requerimientos politicos, sociales, culturales y

econdmicos del Estado, pero también las aspiraciones personales de los usuarios.”

Para lograr ¢! mejoramiento del proceso educativo es necesario que el Gobiemo Federal

siga una adccuada politica cducativa, misina que puede ser conceptuada como ¢l criterio que

*" SANCHEZ AZUARA, Gilberto. Reflexiones Acerca de Ia Modemizacion Educativa en Reunion de
Andlisis de! Programa para la Modemizacién Educativa. Organizada por el IEPES. PRI, México. 1989,
pigs.6y7.



orienta las actividades y lincamientos para proporcionar educacion en los diferentes niveles del

sislema cducativo.

Dicha politica ha proclamado con mayor énfusis durante la dltima década la llamada
reforma educativa, buscando una seric de cambios que permitan una educacion integral, de

mayor calidad y que sc cxtienda a toda la sociedad mexicana.

Respecto a este tema, Pablo Latapi ha escrito lo siguiente; “en visperas de una reforma
educativa que ha prometido orientarse hacia una distibucion mds justa y, equitativa de las
oportunidades escolares ¢ impulsar la movilidad social, no puede uno menos de dudar de las
posibilidades de un verdadero cambio en la justicia educativa, mientras no se advierta cambios

profundos cn la justicia econdmica.” '°

Para cl autor citado la politica educativa por si sola no puede operar milagros econdmicos,
por consiguientes una reforma educativa tendrd que significar necesariamente una reforma
economica. Es decir, para que puedan lograse los cambios que se pretenden con la reforma
educativa, se requiere tomar en consideracion el aspecto econdmico, sin el cuﬂ la reforma

podria ser injusta ¢ inequitativa.

Durante ¢l sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la refonna educativa se ha caracterizado
por un modernizacién que comprende elevar el nivel de la educacion, asi como la formacion y
actualizacion del magisterio, en consecuencia , la modemizacion educativa implica un
progruna que procura cambios estructurales dentro del sistema educativo, para lo cual se
requicren acciones permanentes para actualizar al magisterio, brindarle mejor nivel de vida, y

que esto redunde en un mejoramiento en la calidad de la educacion.

W LATAPI, Pablo. op. cit. pag. 80.



Para Francisco Paoli ¢f programa de modemizacion educativa “pone en consideracion la
existencia de condicionantes sociales, econdmicos y politicos por parte de fos diferentes sectores

que puedan levar a la practica su apticacion.” "

Del programa de modemizacion educativa surge precisamente o Carrera Magisterial
definida como “un sistema integral de promocion horizomal, el cual incluye un esquema de
mejoramicnto salarial que estimula la profesionalizacion, Ja actualizacion y el amaigo, al tiempo
que promucye una mayor participacion del personal de apoyo técnico-pedagogico en su escuela

y en su comunidad.”

En otrus palabras la Carrera Magisterial ¢s un sistema  cscalafonario que permite la
promocion horizontal del personal docente en ef nivel de educacion bdsica, para la cual euenty
con sus propias reglas y modalidades, asi como un mecanismo que promueve la movitidad

dentro de su propia categoria,

De lo expuesto s¢ puede afirmar que la Carrera Magisterial surge como una respuesta de
las exigencias sociales, concretamente de los maestros y su organizacion sindical, ubicada en el
marco de 1a modemizacion educativa que es la actual orientacion de la politica y reformas

educativas, para dar un fortalecimiento y nueva estructura a nuestro sistema cducativo nacional.

Para detenminar si fa Carrera Magisterial ¢s la respuesta adecuada a nuestra realidad social,

analizaremos sus objetivos y caracteristicas,

T PAOLI BOLIO, Francisco José. Condiciones _Politicas _de la Reforma Educativa en Cambio
Estructural  y Modemizacion Educativa. Coordinadora Ma, Teresa de Sicrra. U.A M. México. 1991,

pig. 211,
TCOMISION NACIONAL DE CARRERA MAGISTERIAL. Prontuario de Carrera Magisterisl, S.E P. -
SN.TE. México. 1994, pag. 5.
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Hl. OBJETIVOS.

Los objetivos de la Carrera Magisterial han sido clasificados por la Comision Nacional de dicha

Carrera en: Objetivo General y Objetivos Especificos.

El Objetivo General consisle en elevar la calidad de la educacion uacional a través del
reconocimiento ¢ impulso o fa profesionalizacion del magisterio y del mejoramiento de las

condiciones de vida y labores de los trabajadores de la educacion.

Los Objetivos Especificos que se han atribuido a la Carrera Magisterial son los siguientes:

* a) Estimular la labor de los mejores origntadores educativos.

b) Reforzar el interés en la actualizacion profesional del magisterio al ofrecer mejores niveles

de remuneracion a mayor calidad educativa.

¢) Reconocer ¢l desempeito y la permanencia del personal de apoyo téenico - pedagdgico en
¢l servicio cducativo, asf como la preparacidn académica, sus conocimientos y la asistencia

a cursos de actualizacion,

d)  Promover ¢l araigo profesional y laboral de los orientadores educativos en el nivel
educativo y en cl lugar donde trabajan, reconociendo a aquéllos que prestan sus servicios en

¢seuclas ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo.

¢) Promover una amplia participacion del personal de apoyo téenico - pedagogico en la escuela

y en la comunidad, propiciando un mayor reconocimiento a la actividad educativa, de
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manera que se logre revalorar ¢l esfuerzo y la participacion social del personal del

orientador educativo.” "

El objetivo prineipal de la Carrera estd relacionado con la actualizacion y mejoramieito
profesional del magisterio, esto constituye un requisito fundamental para lograr cualquicr
propdsito y avance en materia educativa. Ademis representa una de las demandas  mis

reiteradas de los maestros en todo el pais.

La profesionalizacion del magisterio se obtiene a traves de varios factores entre ellos el
esfuerzo de los propios docentes y mejores condiciones que se les oftezcan  para que puedan
mejorar su nivel de vida. Esto significa que debe haber un doble aspecto, tanto del magisterio
como del gobierno para elevar la calidad académica, que finalmente repercutira en un mejor

servicio educativo,

Podemos considerar sin ue esto constituya una exageracion, que la adecuada formacion
de mavstros constituyen la espina dorsal del sistema educativo. Esto ¢s asi porque si existe ina

s6lida formacidn magisterial, habrd también una s6lida formacion del educando.

Hay que reconocer que el magisterio en México enfrenta algunos problemas que le han
impedido su desarrollo y personalizacion, por ejemplo: las constantes modificaciones a planes
de estudio, centralismo y burocrdtismo, bajo nivel de recurso, planta fisica inadecuada y
carencia de materiales de apoyo. No obstante ésto, se exige que el agisterio desempede su
labor procurando una elevada calidad en la educacion, pero es necesario que asimismo se le
otorgue mejores prestaciones y derechos que leven sus condiciones de vida y laborales. Esto es

precisamente ¢l objetivo basico de la Carrera Magisterial,

¥ Ibidem. pags. Sy 6.



Para lograr  ¢se objetivo se ha implementado un Sistema Integral de Formacion de

Profesionales de fa Educacion, que tiene los siguientes objetivos:

* «Evitar duplicidades en la formacion de los docentes.

- Consolidar ¢l status universitario ¢n de la educacién normal.

- Elevar ¢l nivel académico de la instituciones.

- Apoyar la Carrera Magisterial.

- Ajustar la plancacion curricular al perfil del maestro,

- Garantizar programas de actualizacion permanente,

- Promover la innovacion cducativa en los docentes de nivel basico.

- Garantizar mcjores maestros para todos los niveles educativos.

~ Incorporar al docente a programas de investigacion,

- Apoyar |a fonnacion de profesionales docentes.™

"' PESCADOR OSUNA, José Angel. Breves Consideraciones. a_Propgsito de un Sistema Integral de
Formacion de Profesionales de la Educacion enreunion de Analisis... op. cit. pag 10



Hay que enfatizar que la formacion y actualizacion del magisterio comprende en gran
medida al esfucrzo y la participacion  decidida de los maestros, ya que son ellos quienes de
manera dirccta son los protagonistas fundamentales de los problemas educativos que se
presentan. Por otro lado se requiere también que exista una comunicacion entre el maestro y
las autoridades pedagogicas y administrativas de los distintos niveles para que de manera

conjunta cleven la calidad educativa.

En consecuencia la profesionalizacion del magisterio sélo se lograra a traves de un proceso
de preparacion continua, asf como la actualizacion y superacion académica dentro de un
marco de innovacion de estrategias y de mejoramiento de condiciones que den por resultado

una educacion mds solida y un nivel de vida mas estable para el magisterio.

Para cumplir ¢l objetivo generul de la Carrera Magisterial, se lan seilalado algunos
objetivos especificos, entre ellos estdn los que se reficren a mejores niveles de remuneracion
para ¢l magisterio, la promocion del amaigo profesional y laboral de los magstros ¥ la
preparacion y capacitacion constante que deben tener, Esto ticne gran importancia para nuestra
investigacion en donde estudiaremos si con la Carrera Magisterial se cumplen estos objerivos
que pueden resumirse en mejores condiciones laborales para ¢l magisterio, En virtud de que en
¢l capitulo cuarto haremos ¢l andlisis de los derechos laborales relacionados con la Carrera

Magisterial, nos reservamos los comentarios respectivos para exponerlos en su oportunidad.

IV. CARACTERISTICAS,

Antes de detallar las caracteristicas propias de la Correra Magisterial estimamos pertinente

mencionar de manera general las caracteristicas de la nueva reorganizacion  del sistema
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educativo dentro del cual s¢ encuentra aquélla. La reorganizacion del sistema educativo se ha
dado a través del federalismo educativo, es decir, la transferencia que hace el ejecutivo federal
a los respectivos gobiermos estatales; éstos a su vez reciben los establecimicntos y recursos
necesarios para la prestacion de los servicios educativos, tanto para la formacion de alumnos
conto para la de macstros a nivel preescolar, primasia, secundaria, normal, indigena y especial,

refercnte a la educacion publica.

Esia transferencia culmina ¢t 14 de diciembre  de 1992 y la finalided es abatir ¢l rezago
educativo, programada en dos fases: la primera incluye los estados de Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca a nivel primarig, Nevado a cabo de 1992 a 1993, La segunda fase involucrd
los Estados de Campeche, Pucbla, Veracruz, Yucatan, Tabasco, Durango, Guanajuato, Jalisco y

San Luis Potosi a nivel primaria y secundaria durante el periodo 1993-1994,

En relacion con esto cabe mencionar que para superar los indices de eficiencia tenmninal,
de aprobacion y de descrcion, y en particular para elevar la calidad de la cducacion basica, son
necesarios varios esfuerzos, entre ellos: lograr una articulacion pedagogica cn los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, manifestada cn la estructura de planes y programas de
estudio; cl disefio de dichos planes y programas, habrin de ser susceptibles de ser mancjados
por los profesores, considerando que son cllos los principales responsables de la educacion;
discilar cstrategias de cvaluacion que permitan valorar la formacion del educando, no solo de
su acreditacion y; promover una auténtica participacion de los macstros en las acciones de

planeacion y renovagion de los planes y programas de estudio,

Para nuestros fines, ¢s  necesario referimos un poco mas a la educacion secundaria y lns
caracterigticas que presentan ¢n basc a los Ultimos cambios que se han programado. Al respecto

cabe mencionar que los indices de reprobacion en sccundaria son los inds altos  de todos los
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niveles, lo que exige revisar la accion del sistema escolar, en particular los criterios y formas de
evaluacion. * Las caracteristicas y naturaleza  de la educacion  secundaria ¢n todas sus
modalidades exigen revisar las condiciones de trabajo, con ¢l fin de que los profesores cucnten
con tiempo pagado para preparar clases, revisar trabajos de alumnos. por otra parte, demandar
disminuir el nimero de grupos y alumnos por maestro, y asignar liempo para trabajo académico

colegiado y formacion docente.

Resulta necesario resolver las condiciones laborales de los maestras, especialinente a nivel
de secundaria, por ejemplo lo relativo a 1a contratacion y asignacion de horas frente a grupo, la
division de su tiempo y el esfuerzo que realiza en sus diferentes actividades. Por esta razon la
Carrera Magisterial ha surgido proclamando algunas caracteristicas fundamentales como son las

siguientes:

En primer lugar se dice que la Carrera Magisterial no afecta ningin derecho laboral del
trabajador ni los incrementos al salario. Esto como una respuesta a ls demanda de los macstros

de mejorar su nivel de vida y condiciones laborales.

Otra caracterfstica es que cucitan con un mecanisnio que permite fa movilidad del maestro

dentro de su propia categorfa, manteniendo vigente el escalafon actual del personal.

Las anteriores caracterfsticas estdn intimamente vinculados con ¢ derecho laboral, de ahi
que resulta necesario ef estudio de este tema para determinar si se cumplen con estas

caracteristicas, 0 mads bien ha sido una estrategin de la politica educativa, dando una apariencia

B 'SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION. Propuest
Chalidad de la Educacion Publica. ler. Congreso Nacional de Educacion. México. 1994. pag. 34.
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de equidad y justicia educativas. En los capitulos siguientes trataremos los aspectos laborales

coriespondientes.

Una de las caracteristicas que se ha enfutizado més dentro de la Carrera Magisterial es lu
que establece un sisteina integral que presenta tres vertientes de participacion que son: profesores
frente o grupo; docentes en Runciones directivas, y docentes en actividades técnico -

pedagogicas, cada una con sus modalidades y niveles respectivos.

En el capitulo tercero se hardn los comientarios respectivos en cuanto a las diferentes
venientes relacionadas con los principios generales para el ingreso y promocion de la Carrera

Magisterial.

V. LA CARRERA MAGISTERIAL ANTE LA REALIDAD EDUCATIVA EN MEXICO.

La realidad educativa en la actualidad es dificil a pesar de la notable expansion del sistema de
cducacion basica y de los esfuerzos de plancacion por parte de la S.E.P., ya que por lo menos
dos problemas graves han persistido  actualmente: la deficiente calidad de la educacion basica y

la desigualdad educativa.

Ambos problemas son ya bien conocidos, incluso para las autoridades. Esta realidad se
hace patente ante los indices prevalecientes de cantidad sobre calidad, tanto en los procesos
como ¢n los resultados de Ia educacion que se imparte en los planteles escolares, sicndo ¢l mas
comprobado, ¢l fudice de cficicncia terminal que se ha venido abatiendo con demasiada

lentitud.
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Segun datos propocionados por ¢l programa de modemizacion cducativa en 1990, el
indice de eficiencia terminal para primaria era de apenas ¢l 52 %, ¢s decir, casi Ia mitad de los
que ingresan a la primaria no logran terminarla en el periodo de 6 afios. Esto es una clara
indicacion de que existen problemas relacionados con la calidad del proceso enseanza-

aprendizaje.

Por otra parte, existen claros resultados de la educacion deficiente que hay en nuestro pais,
ya que la educacion bisica no logra ¢l nivel de preparacion requerida, incluso hay quienes han
licgado a afimmar que somos un pals de reprobados. Nuestro sistemna general no fogra sentar las
bases para un alfabetismo funcional, fundamental para enfrentar la vida del trabajo o continuar

con cstudios superiores,

Otro problema importante al que haremos referencia cs la desigualdad educativa. Por esto,
¢s necesario accptar el hecho de que nuestro sistema  educativo crecio en forma desigual, es
decir, los beneficios se dan maés en las zonas desarrolladas que en las menos desarvolladas; de fas
zonus Ings pobladas a las menos pobladas. De esta forma la escuela llegd mds tarde a los lugares
més pobres, menos desarrollados y mds dispersos, influyendo de manera negativa en cl

aprovechamiento escolar,

Otros factores como la pobreza, la desnutricion, los problemas de satud, la escasa
posibilidad que la familia ofrece para un propicio aprendizaje, son algunos condicionantes que

obstaculizan el acceso, la permanencia y ¢l aprovechamiento escolar,

Para cjemplificar mejor la desigualdad educativa diremos que la ¢scolaridad promedio

alcanzada por la poblacion mayor de 15 aftos es de 8.1 % en el pals, sin embargo existen



muchas entidades federativas que estan muy lejos de alcanzarla, tal es el caso de Oaxaca que

tiene un porcentaje de analfabetismo residual del 18 % y Guerrero del 17 %.

El promedio de eficiencia terminal d¢ primaria cs altantente desigual, 80 % en el DF,

mientras solo ¢l 30 %en Chigpasy ¢l 10 % en zonas indigenas dispersas.

EncI DF.soloel 3 % de lus escuelas son incompletas, pero en Chiapas el 43 se
encuentra en esta condicion. ' Todo lo anterior, referido al orden cuantitativo, lo que nos
obliga & pensar que en ¢l orden cualitativo se dan los misinos resultados. Por lo que ¢s
necesario, primero - abatir ¢l fendmeno de la desigualdad educativa, lo que redundard en una
mejor calidad en la educacion; asi como ampliar la cobertura d¢ la educacion primaria, asl como

la expansion de educacion preescolar,

Los dos problemas antes tratados los hemos mencionado como problemas persistentes, sin
embargo s¢ dan otros que vienen a dadar los procesos educativos, por cjemplo la disminucion
en la capacidad de la cobertura de la educacion primaria, lo que refleja menores oportunidades
de ingreso a la educacion bésica, provocando un descquili'bn'o entre la oferta y la demanda
educativa. Para Mastha Robles “la contradiccion que revela esta realidad cs obvia: ante una
poblacion ereciente, que demanda entre otras cosas fundamentales, educarse, ¢l Estado restringe
la formacion de profesores a pesar de las necesidades inaplazables de descolonizar el pals, las
futuras generaciones carccerdn de educacion elemental. No hay recursos suficientes para educar

y sin educacion jamas saldremos del subdesarrollo.” V7

' SCHMELKES, Silvia. Problemas v Retos de_la_ Educacion Bisica.en México, en Cambio Estructural
y Modernizacion Educativa. op. cit. pig. 150.
17 ROBLES, Martha. op. cit. pég. 229.



Hay que enfatizar que ¢l presupuesto que se destina a la tarea educativa no es suficiente
para cumplir los objetivos y las metas que ¢l gobierno lederal s¢ propone. Esa falta de recursos
se proyecta en dos aspectos: por un lado no contar con un mobiliario y equipo necesario para
realizar su labor, por otro lado, la falta de presupuesto impide que se¢ fomente la
profesionalizacion  del magisterio, toda vez que csto implicaria gastos para actualizacion

pennanente y mayores salarios que cleven la condicion de vida de los docentes.

A partir del presente sexenio la crisis economica se ha agudizado en todos los niveles y
aspectos, por ejemplo, la deuda extema ha seguido creciendo, ¢l producto intemo bruto ha
descendido considerablemente, existe inflacion  y devaluacion, originando todo esto
inestabilidad ccondmica que repercute en la materia educativa, por lo tanto, ¢s muy dificil que
puedan lograrse avances reales e¢n la educacion si no se cuenta con los recursos suficientes para
cllo. En relacion con la situacion educativa que prevalece en nuestro tiempo, recicntemente se
celebré un Congreso Nacional ¢n donde se marcd o siguiente: “Actualinente s¢ habla de la
educacion mds como un problema que como un logro. Esto no siempre fue asi. Todavia ¢n los
ailos setenta, se hablaba de que entre las grandes realizaciones del México posrevolucionario se
encontraba et sistema educativo nacional. Veinte aftos después ¢s ya un lugar coman, en los
discursos de tas mds altas autoridades politicas y educativas del pais y en la lamada opinidn
puiblica, referirse al deterioro de la educacion. (Coimo se explica ese viraje? ¢Acaso realmente
los maestros  dejaron de enseilar y los niftos dejaron de aprender? Por supuesto que no. Pero

pronto todos parccemos estar insatisfechos con lo que la escucla enseita,” '*

Sin lugar a dudas existe insatisfaccion y problemas en materia educativa que originan el

descontento  del magisterio y el retraso en ¢l desarollo socioecondmico del pais. Ante esta

7" SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION. Los Fines y Objetivos de I
ig b ilenio. México. 1994. pag. 1.
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realidad  ha surgido la Carrera Magisterial, derivada del programa para la modemizacion

educativa, con la finalidad de dar solucion a algunos de los problemas que enfrentamos.

Algunos de los puntos que s¢ incluyen en dicho programa son: fa educacion basica, la
formacion y actualizacion de docentes, la educacion de adultos, ta capacitacion y actualizacién
para ¢l trabajo, sistemas abiertos de cducacion, la evaluacion educativa y Ia construccion,
equipo, mantenimiento y reforzamiento de immucbles educativos. S¢ pretende que con la
modemizacion educativa y concretamente con ln Carrera Magisterial se pueda mejorar la

calidad cn la educacion y las condiciones laborales para ¢l magisterio.

Uno de los rubros que ticnen relevancia en la Carrera Magisterial es precisamente la
dignificacion del magisterio, que requiere una adecuada remuneracion, asi como estimulos que
tiendan a clevar la calidad educativa ¢ impulsar la revaloracion social y el sentido profesional
en ¢l gjercicio magisterial. Lo que indicard que cfectivamente se estd cumpliendo con este
objetivo es el mejoramiento general de fas condiciones laborales del magisterio, si esto se logra
s¢ estard avanzando en ¢l proceso educalivo, pero si no la Camrera Magisterial carecerd de

sentido y validez.

Es importante seflalar lo que algunas autoridades han expuesto en tomo a la Carrera
Magisterial, por ejemplo, la secretaria del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
durante su tumo en 1993, Elba Esther Gordilio, pidio a la S.E.P. la suspension temporal del
programa de la Carrera Magisterial, afirmando que existen limitantes presupuestarias muy serias
por 1o que no s¢ han satisfecho Jas demandas del magisterio, segin lo expreso en entrevista que

s¢ le hizo en ¢l marco de la Reunion Nacional del Instituto Teenoldgico.”

TEl Valle, en Diario informativo. Comité¢ Ejecutivo Nacional. S.N.T.E. Secreiaria de Prensa
y Propaganda. 7 de Octubre de 1993, pég, 9. )
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Por otro lado, Andrés Sanchez Moguel, investigador de la fundacion S.N.T.E., hizo
algunos comentarios en el Semanario de Andlisis sobre la Politica Educativa Nacional,
manifestando que existen muchos mitos sobre lo que es la Carrera Magisterinl o bien la
informacion no ¢s muy clara, Ademds, expreso que la Carrera Magisterial es algo nugvo, por lo

que “al menos en nucstro pals no podcmos decir hacia donde vaa ir.” 2

Con todo lo antes dicho podemos afirmar que la Carrera Magisterial encucntra sus
antecedentes modemos a partir de la década de los setenta, ubicada en ¢l marco de la Reforma
Educativa Nacional. Surge como una respuesta 8 la demanda de los docentes con los objelivos
fundamentales de clevar la calidad en la educacion y mejorar las condiciones laborales del
magisterio, pero s¢ enfrenta a graves problemas que si no la detienen, por lo menos la

obstaculizan, ¢l principal es la inestabilidad econdmica en que vivimos,

En consecuencia para que la Carrera Magisterial pueda ser exitosa requicre un avance y

mejoramiento dela situacion economicu del pais que redunde en beneficios para la educacion.

W Mira, en Diario Informativo. op. cit. |1 de Ociubre de 1993. pag. 24.
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CAPITULO NI
MARCO JURIDICO APLICABLE A LA CARRERA

MAGISTERIAL.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Carrera Magisterial, ¢s parte de la educacion publica, por lo que es necesario partir de la
Constitucion Politica Federal como principal ordenamiento que de las bases de la educacion en
México. A partir de ¢ste fundamento constitucional. analizaremos en ¢l presente capitulo o

marco juridico aplicable a nuestro tema,

Dentro de la Constitucion es concretamente al anticulo tercero ¢l que scfiala los
lincamicntos y caracteristicas de la educacion. Para tener una comprension clara de csta
disposicion legal es pertinente considerar las reformas que ha cxperimentado hasta llegar a su

texto vigente.

Mario Melgar Adalid hace un resumen de las reformas al articulo tercero constitucional,

por lo tanto nos basarentos en los datos que proporciona este autor.

La primera reforma fue publicada en e} Diario Oficial de Ia Federacion ¢l 13 de diciembre
de 1934, caracterizada por un contenido ideologico que establecia Ja educacion socialista a cargo
del Estado. Asl mismo, detallaba la ensefanza a cargo de particulares, precisandose que las
corporaciones religiosas, los ministros de log cultos, las socicdades por acciones que exclusiva y

preponderantemente realizaran actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas
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directa o indircctamente con la propaganda de tm credo religioso, no podrian intervenir en forma

alguna en escuclas primaris, secundarias o normales, ni podrian apoyarlas en fonma econdmica,

Se determind que ¢l funcionamiento de planteles particulares encargados de 1a educacion
primaria, secundaria, normal y cualquier tipo de grado, destinada a obreros y campesinos estaria

sujeta a una forma de concesion de servicio piblico.

Mediante esta primera refonma “se afladieron cuatro fracciones sobre la facultad del Estado

w2l

de intervenir en la formacion de planes y programas de enscilanza.

Por otra parte dicha refonma ¢stableci¢ un sistema para coordinar y unificar la educacion en
todo ¢! pais, para tal efecto se expedirian leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacion, los cstados y los municipios, asi como para fijar las

aportaciones ccondmicas aes¢ servicio publico,

La segunda reforma al articulo tercero constitucional fue publicada en ¢l Diario Oficial de
la Federacidn con fecha 30 de diciembre 1946, incorporando modificaciones substanciales al
precepto constitucional invocado. En principlo, se dio un giro al aspecto ideolégico,
suprimiéndose {a educacion socialista, y estableciéndose en su lugar que la educacion impartida
por ¢l Estado tenderia al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano,
fomentando ¢! amor a la patria, la conciencia de la solidaridad intemacional, la independencia y

la justicia.

" MELGAR ADALID, Murio. Las Reformps ol Anjeulo o Constitucional. En la  Modemizacion
det Derecho Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas. U.N.A.M. México. 1994. pdg. 225.
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Esta reformi conservo ¢l sentido laico de la educacion, enfatizando que la educacion
jmpartida por el Estado se maniendsia por completo ajena a cualquier doctrina religiosa, basada
en los resuliados del progreso cientifico, en la lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Se adiciond que ¢f proceso educativo seria democratico, considerado
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramicnto econdmico, social y cultural del
puecblo de igual mancra sc indica que la educacion seria nacional, pues debe atender ala
comprension de nucstros problemas, aprovechamiento de nuestros recursos, defensa de nuestra

independencia politica y aseguramicnto de nuestra independencia economica.

La tercera reforma se publico en el Diario Oficial de ln Federacion ¢l 9 de Junio de 1980.
Con esta refonna solo se afiade una nueva fraccion al articulo tercero constitucional referente a
las universidades y dems instituciones de educacion superior, Lo esencial de vsta encomienda

es evaluar la autonomia universitaria a nivel constitucional.

En cuanto a la cuarta reforma, publicada en el Diario Oficial de Ya Federacion de fecha 28
de Enero 1992 puede decirse que ¢s parte de una modificacion general a la Constitucion Politica
que plantea una nueva situacion juridica de las iglesias, para establecer la libertad de creencias,
separacion Estado-Iglesia, y educacion piblica laica. Por esta razou, junto con el articulo tercero
se reformaron otras disposiciones constitucionales, entre ellas los articulos 24 y 130, que

también se reficren de alguna manera a 1a situacion Estado-lglesia.

Por o que respecta al articulo tercero constitucional, con esta reforma, la fraccion primera

!
s¢ dividio en dos, y por otro lado se derogo la fraccion cuarta que se veficre a la prohibicion ‘que
s¢ imponfa a las corporaciones religiosas, ministros de cufto, ete; de no intervenir en planteles de

educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.
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Para hacer congruente ¢l texto constitlucional fue necesario modificar, la fraccién tercera ya
que hacin referencin a la anterior, ademas paso a formar parte de la fraccion cuarta. Con esia
reforma s¢ hizo posible que los particulares pudicran ofrecer educacion religiosa.
Adicionalmente y de manera implicita, s¢ establece el derecho de las comunidades religiosus y
de los ministros de los culios de enseiiar en los planteles y de crear, dirigir y administrar

instituciones educativas en todos los niveles y grados,

Respecto @ la quinta reforma al articulo tercero constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1993, hay que decir que se derivo de una iniciativa,
presentada por ¢} titular del ¢jecutivo federal a la Camara de Diputados, misma que hizo algunas
modificaciones y después fue enviada 1a reforma propuesta pura su aprobacion por parte de la
mayoria de las legislaturas de los estados. Con esta reforma se seilala que ¢f Estado impartird
educacion preescolar, primaria y secundaria. Estableciendo ademas que la educacion primaria y
seeundaria son obligatorias, Esto tltimo es importante para nuestro tema en virtud de que la

educacion secundaria adquiere el cardeter de obligatoria.

En concordancia con esta disposicion, se reforma también el articulo 51 constitucional,
establceiendo en su fraccion priwera como obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener la educacion primaria y
secundaria. Esto significa que los padres ticncn la obligacion de que sus hijos tengan la

educacion no solo primaria, sino también la secundaria.

En relacion con esto Mario Melgar Adalid comenta lo siguiente: “Es de destacarse las

obligaciones derivadas de la reforma, Una, Ia de todo individuo, no tan sélo de todo mexicano,
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como originalmente preveia la iniciativa, de cducarse en los niveles de primaria y secundaria. La
otr, lt de los mexicanos de haeer que sus hijus acudan a las escuclas a recibir educacion
primaria y secundaria, No obstante, [a falta de su cumplimiento no debe conllevar a situaciones
que justifiquen tratos discriminatorios para mexicanos sin estos estudios. La reflexion es
importante en ¢l terreno laboral, pues la falla de educacion primaria o sccundaria no puede ser
invocada para justificar despidos. Los niveles de educacion no deben convertirse en requisitos
para ablener trabajo, disfrutar derechos politicos o cjercer la patria potestad sobre los hijos.”
Por otro lado, con a reforma que s comenta s¢ cancela e régimen juridico especial, bajo ¢l
cual se daban normas tutelares particulares a favor de obreros campesinos. Asf mismo se canceln
la facultad constitucional para que ¢! Estado nicguc o revoque las autorizaciones otorgadas a los
particulares, sin que contra tales resolugiones procediera juicio o recurso alguno. El aspecto més
relevante de esta reforma es ¢l relativo a la cducacion privada, estableciendo formas que la
Constitucion establece para concesionar servicios educativos a particulares con la autorizacion y
¢l reconocimiento de validez oficial. Esta reforma cvita ¢l estado de indefension en que se
encontraban los particulares que impartian educagion, toda vez que se les podian negar o revocar

las autorizaciones sin que procedicra juicio o recurso.

Mediante esta reforma se conficre al cjecutivo federal la facultad de determinar los plancs
y programas de estudio de la educacion primaria, sccundaria y normal para toda la repiiblica,
para tal efecto sc habran de considerar las opiniones de los gobiemos de las entidades federativas
y de los diversos sectores involucrados en la educacion, tal seria ¢f caso del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacion.

2 Ibidem, pég., 230,
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Mario Melgar Adalid resume ¢l contenido de la Gltima reforma al articulo 3o.
constitucional, diciendo que tiene las siguientes vertientes:

*. S¢ establece 1a obligacion de todo individuo a recibir educacion;

- Se establece la obligacion correlativa del Estado mexicano para impartir educacion preescolar,
primaria y sccundaria,

- Se establece la obligacion de cursar la educacion secundaria,

- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades...

- Se establece que, en los términos de ley, el Estado podra otorgar y retirar ¢l reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. El articulo vigente da
una facultad discrecional al Estado para retirar ¢l reconocimiento de validez oficial;

- Secancelaln wencion y el tratamiento especial a la educacion de cualquier tipoy grado

otorgada a obreros y campesinos,

- Se modifica el articulo 31 constitucional para cstablecer que es obligacion de los mexicanos

hacer que sus hijos, menores de quince ailos, concurran a las escuelas pablicas o privadas para

obtener educacion primaria y secundasia,”

Es evidente que la Gltima reforma que se comenta introduce cambios sustanciales y
significativos en materia educativa, especialimente ¢n lo que se refiere a la educacion secundaria
la cunl adquicre el cardcter obligatorio, pero no solo esto, sino que de una interpretacion integral
del articulo 3o0. se deduce que dicha ¢ducacion puede tener la modalidad de ser técnica o

tecnologica “con cllo se pretende el constante mejoramiento economico, social y cultural de el

pueblo, permitiendo a mediano plazo que ¢! pais cuente con mayor fuerza productiva caliticada,

¥ MELGAR ADALID, Mario. Comentarios al _Articulo 39, Constitucional, cn Constituclén  Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comicntads. Tomo L. Instituto de Investigaciones Juridicas. Sépiima  Edicion.
Porria. México, 1995. pag. 34.
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a través de la formacion de téenivos especializados en las ramas que requiera cada Estado de la

Republica Mexicana.” **

Al respecto ¢s pertinente enfatizar que la educicion secundaria téenica tiene algunas ventajas
sabre todo en las diversas entidades federativas, toda vez que puede permitir su sutosuficiencia
en algunos aspectos, concretamente cuando sirva de base para mejorar la productividad en
sectores coma ¢l ganadero, pesquero, agrasio ¢ industrinl, Ademds, al gencrar mayores fienles

de trabajo tendera a reducir la aflucncia de personas ul Distrito I'ederal,

Se pretende que con la reforma planteada se pueda lograr una mmayor extension ¢n el
Sistema Educativo Nacional para que llegue a todas partes del pais no solamente la educacion
primaria, sino de igual mancra la sccundaria, para que exista una inayor preparacion en los
oducandos que rcpercuta en un desarrollo econdmico mds favorable. Sin embargo, hay que
reconocer  que aun existe ¢! Hamado rezago educativo mismo que no ha podido ser controlado a

pesar dc las reformas constitucionales y de los programas congretos qute se hun implementado al

Fespecto.

Efectivamente Mariano Palacios Alcocer menciona que : “en 1992 se puso ¢n marcha ¢l
Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo (PARE), que pretende atacar Jos problemas de
desercion y repeticion, con énfasis ¢n las dreas rurales. Este ¢s sin duda ¢l programa
compensatorio méas ambicioso que s¢ haya echado a cuestas ¢ gobii‘:mo wexicano y que podrd
servir de modelo para acciones posteriores, Empezo en los csludos‘quc presentan {ndices mds
bajos de desarrollo: Chiapas, Guerrero y Ouaxaca, asf como Hidalgo, que también tiene signos de

pobreza extrema. El programa se financia con un préstamo del Banco Mundial por 285 millones

3 MORENO PADILLA, Javier ( Coordinador). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. {1a. Edicion. Editorial Trillas. México 1995, pag. 13.
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de dolarcs para varios aflos que , sumados ol gasto corriente y de inversion representan una
inyeccion considerable. Esta suma se destina para la construccion de espucios, elaboracion de
libros y folletos y otros materiales didacticos y, lo mas importante, es que también s¢ desting a
becas y estimulos u los magstro ¢ instructores comunitarios con cl fin de garantizar su arraigo y

mejorar su desemperio asi como a los educandos, sobre todo indigenas.” »

Con ¢l programa antes referido se consideran tres elementos de igualdad, que son: De
oportunidades, de permanencia en el sistema y de logros escolares, pretendiendo esto fonalecer

el principio de equidad.

En septiembre de 1994 se puso en marcha el PARE DOS, aplicandose cn los Estados de lu
Repiblica considerado como mas pobres c¢n educacion. Hay que agregar que otro de los
programas que surgid en los dltimos aftos fuc ¢l de “Programa de Niilos en Solidaridad”, por ¢l
cual se logrd la construccion de 81 mil 350 aulas y laboratorios en beneficio de casi 3.3 millones
de alumnos, para abatir ¢l rezago que existiu cn 1988, Asl mismo, se rehabilitaron 120 mil
escuclas pablicas, beneficiando a mas de 19 millones de alumnos con todo ¢l pals, y se

otorgaron casi 1.2 millones de becas y se entregaron cerca de 18.2 millones de despensas.

Por otro Jado; en cuanto a la edugacion impartida por los particulares, ha quedado
establecido con la Gltima reforma que ¢l Estado otorgard y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que sc realicen en planteles particulares, Tratdndose de la educucion
primaria, secundaria y normal, los particulares deben impartir la educacion con apego a los fines

y criterios de desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, fomentando en ¢}

¥ PALACIOS ALCOCER, Mariano. EL Régimen de Garantias_Socinles en ! Constitucionalismo Mexicano,
Evolucion v Perspeclivas  contempordncas. Instilulo de  Investigaciones Juridicas. UN. AM. México.
1995. pégs. 168 y 169.

36 SALINAS DE GORTARI, Carlos, V1 Informe de Gobierno. 1994, Poder Ejecutiso Federal, México, 1994.
pég. 51.
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¢l amor a la patria, la congiencia de la solidaridad intermacional, en la independencia y en la
justicia. Ademds, la cducacion que impartan sera democrdtica, nacional y contribuird a la mejor
convivencia humana. Esto signilica que la cducacion impanida por particulares ¢n los niveles
antes mencionados tendrd las caracteristicas de la educacion oficial, por lo mismo tiencn la

obligacion de sujetarse a los planes y programas de estudio que dicte ¢l gjecutivo federal.

Para tinalizar lo relativo al articulo 3o. constitucional citamos las palabras que al respecto
dice Rubén Delgado Moya, comentando que “éste ha sido una disposicion elastica a las politicas
de las diversas administraciones que han transcurrido desde entonces, y que ademas ha proveido
al Estado mexicano de un elemento que le otorga el dominio sobre la educacion en general, a la
vez que supera las deferencias ideoldgicas, politicas y religiosas de los diversos sectores del pals,
al sobreponer 1 todos ¢l amor a la patria, pero sin xenofobias, esto es sin odio ni rencores hacia a
todo aquellos que sea extranjero, pregonando en esta forma el apolegma juarista: el respeto al
derecho ajeno, es la paz."

Por nuestra parte estimanios que ¢l articulo tercero constitucional tiene gran trascendencia
ya que sienta las bases para la educacion en nuestro pafs, ademds de que constituye el
fundamento principal sobre el cual s¢ erigen las disposiciones legales en materia educativa que

repercuten precisamente en nuestro tema que es la Carrera Magisterial,

2. LEY GENERAL DE EDUCACION

Como consecuencia de la Reforma Constitucional a los articulos 30, y 31 efectuada en marzo de

1993, surge meses después de la Nueva Ley General de Educacion, publicada en ¢l Diario

¥ DELGADO MOYA, Rubén. Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Tercera
odicion. Pac. México. 1995, pég. ty 12,
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Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993, teniendo el cardcter de Iey reglamentaria del

articulo 3o. constitucional,

En exposicion de motivos de dicha ley, se menciona que s¢ propone guardar plena
fidelidad a la letra y ¢l espiritu de los postulados educativos del articulo tercero de nuestra Curta
Magna. Para tal efecto, todo ¢l capitulado se sustenta en los principios de que la educacion

tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

Uno de los aspectos que mas enfatizan en la ley general de educacion (en lo sucesivo nos
referimos a ¢lla como la ley) es ¢l federalismo educalivo, como s¢ destaca en la propia
exposicion de motivos, toda vez que s¢ promueve la concumrencia de los gobiemos de la
federacion, de los estados y de los municipios del pais para llevar a cabo ¢l proceso educativo.
En relacion con esto se definen atribuciones concurrentes, entre las que destacan la prestacion de

servicios diversos de los de educacion basica y de formacion de maestros.

Con ¢! federalismo educativo postulado en la ley se permite la creacion de un Consejo
Nacional de Autoridades Educativas que reunira a los responsables para aplicar las politicas
educativas en cada entidad federativa dentro del imarco de los objetivos nacionales y de las

disposiciones legales.

Carlos Salinas d¢ Gortari en su calidad de titular del cjecutivo federal expreso en la
exposicion de motivos de la ley lo siguicnte: “La iniciativa de Ley General de Educacion que se
propone a csa Soberania, de aprobarse , significaria un avance de especial importancia en la
consolidacion de un nuevo sistema educativo nacional fundado cn el federalismo, la
participacion @id y la renovada vocacion de todos los sectores por coadyuvar a la educacion

de los mexicanos. La ley General de Educacion reglamentaria ¢l articulo tercero constitucional
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guardadv en plena fidelidad a la letra y ol espiritu de sus principios, mandatos y disposiciones.
La Ley propuesta contribuirfa a consolidar la estrategia de modemizacion de los servicios
educativos que requiere ¢l desarrollo de México, De probarse, los mexicanos dispondremos de
un instrumento juridico que facilitard el cumplimiento de nuestros propositos de asegurar una
educacion de alta calidad, con carkcter nacional y capacidad institucional para ofrecer niveles
educativos suficientes y adecuados a toda la poblacion. En la educacion tenemos uno de los
medios mas formidables para un desarvollo que fortalezca nuestra identidad nacional en ¢l marco
de la prosperidad, la democracia y la justicia.” *

Con lo anterior se aprecia que ademas del federalismo educativo, que caracteriza a la ley, se
cstabloce la participacion social que incluye a los padres de familia y a todos los sectores que
habrén de coadyuvar en la educacion de los mexicanos. Para efectos de nuestro tema conviene
destacar que mediante la ley se confima ¢l papel central que desempefia ¢l maestro ¢n la
educacion. Asi, se le reconoce como promotor, coordinador y agente dirccto del proceso

educativo,

La ley s¢ compone de 85 articulos y 6 de cardcter transitorio distribuidos los primeros en
I8 capitulos, el primero de ellos trata sobre las disposiciones generales, en donde destaca la
obligacion que tienc ¢l Estado de prestar servicios educativos para que toda la poblacion pueda
cursar la educacion precscolar, primaria y socundaria, para lo cual s¢ confirma la obligacion de
los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos menores de edad obtengan dicha educacion. Se

reafirma que la educacion impartida por ¢! Estado seré laica y gratuita.

n Exposicion dc Motivos de la Ley General de Educacion, cn ¢! Anticulo 3o. Constitucional y la Ley General
de Educacion. Secrtaria de Educacion Pablica. México. 1993, pigs. 46 y 47,
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L] capitulo segundo de la Ley trata del federalismo educativo, y comprende 4 secciones: la
primera se reficre a la distribucion de la funcion social educativa. Aqui se sefalan atribuciones
exclusivas de la autoridad federal, entre las que sobresale la prevista en la fraccion primera del
articulo 12, consistente en : * determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion primaria, 1a secundaria, la nonnal y demis para la formacion de
maestros de educacion bésica, a cuyo efecto s¢ considerard la opinion de las autoridades

educativas locales y e los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.,.”

Por su parte ci articulo 13 de la Ley seflala las atribuciones exclusivas a favor de las
autoridades educativas locales, entre ellas mencionamos la contcnida en I fraccion 1V, que se
refiere a “prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para los macstros de¢ educacion basica, de conformidad con {as disposiciones generales que la

Sccretaria determine.”

En el articulo 14 se establece las facultades concurrentes paru las autoridades educativas
federal y focal, d¢ las cuales solo mencionaremos lo refereate a la fraccion VI que establece: ™

promover permanentemente {a investigacion que sirva como {a base a la innovacidn educativa.”

Con las anteriores disposiciones s¢ pretende fortalecer ¢f federalismo educativo al seatar
las facultades que tiencn las autoridades federal y locales, precisandose las que corresponde de
manera exclusiva a cada una de ellas, y las que tiene ¢l cardcter de coneurrentes. Asi, se hace una
separacion y delimitacion de funciones en donde las entidades federativas tiene uny participacion

importante en el proceso educativo,
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La seccion 2 del capitulo 1l se refiere a los servicios educativos y para efectos de la
presente investigacion conviene destacar el articulo 20 que ticulta a las autoridades educativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, para constituir ¢l sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros, el cual tendra las siguientes
finalidades:

1 .-1a informacion, con nivel d¢ licenciatura, de maestros de educacion inicial, basica
-incluyendo la de aquéllos para la atencion de Ia educacion indigena- especial y de
educacion fisica:

1i.- La actualizacion de conocimicentos y superacion docente de los maestros en servicio, citados

cn la fraccion anterior;

Ill.- La realizacion de programas de  especializacion, maestria y doctorado, adecuados a fas
necesidades y recursos educativos de la entidad, y

1V.- El desarrollo de la investigacion pedagogica y Ta difusion de la cultura educativa.

Las autoridades cducativas locales podrén coordinarse para licvar a cabo actividades relativas a

lus finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza de las

necesidades hagan recomendables proyectos regionales.”

Es pertinente puntualizar que fa ley reconoce In trascendencia que ticnen los profesores en
¢l proceso cducativo, por lo mismo se exige que haya una constante capacitacion y superacion
profesional, toda vez que se sostiene que ¢l educador es promotor, coordinador y agente directo
del proceso educativo. Asf lo dispone el articulo 21 de la ley, que agrega que deben
proporciondrseles los medios que le penmitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a
su constante perfeccionamiento. Este mismo precepto establece que “El Estado otorgard un
salario profcsional para que los educadores de los planteles del propio Estado alcance un nivel

de vida decoroso para su familia; puedan arraigarse cn los comunidades ¢n las que trabajan y
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disfrutar de vivienda digna; asi como para que dispongan del ticmpo necesario para la

preparacion de las clases que impartan y para su perfeccionamiento profesional.”

Esta disposicion tiene un cardeter ideal, pero podemos sostener que en la prictica sea algo
real, por lo menos hasta nugstros dias segin corrobora con una de las demandas que sigue

hacicndo de manera reiterada ¢l magisterio al pedir un salario digno y decoroso.

El ihimo pérrafo det articulo 21 de la propia Ley, contienc una disposicion aplicable a
nuestro tema de investigacion, al seialar que las autoridades cducativas habrd, de otorgar
reeonocimientos, distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se destaquen ¢n et
¢jercicio de su profesion, ademas realizaran actividades que propicien mayor aprecio social por

1a tabor desempefiada por el muagisterio.

La Carrera Magisterial ticne como objeto precisamente al que se otorgue estimulos i fos
educadores y s¢ revalore su funcidn por esla ruzon estimamos que las disposicion que se

comente esta muy bien relacionada con la presente investigacion.

En concordancia con lo anterior, ¢f articulo 22 de la ley prevé que las autoridades
educativas tenderdn a reducir las cargas administrativas de los maestros con el propésito de
lograr un adecuado desempefio de fa funcion docente. Esto es ioable y también se relaciona ¢on
la Carrera Magisterial que procura de igual forma evitar todas las cargas que obstaculizan la

labor de tos maestros,

La seccion 3 del mismo capitulo ), trata sobre ¢l financiamiento a la educacion, en la

seccion 4 se refiere a la evaluacion del sistema educativo nacional, la cual corresponde a la
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Secrelaria de Educacion Publica, sunque se permite a las autoridades educativas Jocales realizar

Ia evaluacion en sus respectivas competencias, Dicha evaluacion serd sistemitica y pennanente,

Por otro lado ¢! capitulo 11} hace referencia a fa equidad en fa educacion, promoviendo la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Para
este efecto, ¢} articufo 32 de la ley seftala que se dard preferencia a fos grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja,

apoyados con programas compensatorios.

E! Capltulo IV se refiere en general al proceso educativo y comprende tres sanciones
telativas a ; los tipos y modatidades de educacion; los planes y programas de estudio ; y ef
calendario escolar. De este capitulos solo hacemos mencion al articulo 49 que dispone lo
sipuiente: * E) proceso educativo se basara en los principios de libertad y responsabilidad que
aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promoveré cl trabajo en grupo
para asegurar la comunicacion y ef didlogo entre educandos, educadores, padres de familia ¢

institucioncs pablicas y privadas.”

Esto tiene que ver de alguna manera con la Carrera Magisterial en virtud de que con la
misma se promueve ¢l acercamiento entre educadores, educandos y padres de familia para lograr

mayor efectividad en ¢l proceso educativo.

La participacion social ¢n (a educacion es ¢} tema principal del Capitulo VII de fa Ley, con
lo cual se enfatiza la necesidad de que haya un proceso constante de comunicacion que involucre
no solo a los educadores y educandos, sino también a los padres de familia, a los consejeros de

participacion ¢ inclusive a los medios de comunicacion.
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Los capitulos V, VI'y VIII de la Ley no los consideramos para efectos de nuestra
investigacion ya que no tienen relacion con el tema pues se refieren respectivamente a ln
educacion que impartan los particulares; a la validez oficial de estudios y de la centificacion de

conocimientos y @ las infracciones, sanciones y recurso administrativo.

Para finalizar conviene considerar algunos comentarios que se han hecho a la ley tanto
favorables como desfavorables. Dentro de los primeros Pablo Latapi expreso en una entrevista
que sc le hizo lo siguiente “Creo que es una buena ley, que hacfa muchu falta, que vino 8
consolidar los logras de esta administracion cducativa, En segundo lugar, se Togrd por un buen
trabajo de negociacion de los partidos, ¢l gobiemo y ¢! sindicuto. Y en tercer lugar, sicinpre

quedan puntos por mejorar,” ¥

Por otra parte ¢! Colegio Nacional de Ingenicros-Arquitectos hizo algunos comentarios
favorables en los siguientes términos; “Seilala el colegio que esta ley cs ¢l paso de mayor
trascendencia en el proceso de actualizacion de 1a educucion nacional. Entre las ventajas que los
ingenieros-arquitectos observan en 1a nueva legislacion educativa sobresalen las siguientes: se
ratifica ¢f federalismo educativo como eje fundamenta! de fa nueva reglamentacion; se amplia ¢l
pape! de fas autoridades estatales y wunicipales en el funcionamiento del sistema educativo, se
promueve una mayor participacion social de los padres de familio en los trabajos  centros
escolares; se¢ incluyen nuevos contenidos, de acuerdo con los desafios de ln modernidad para
garantizar que los educandos tengan conocimientos de las innovaciones tecnologicas, de la
proteccion wnbicntal y de los derechos humanos. Establece, ademds, un salario profesional para

los macstros; asegura la asignacion de recusos crecientes para la enseilanza piblica.” ¥

7 LATAPI, Pablo. Comentario en ¢f Nacional, de fecha 20 de Julio de 1993. SN.T.E. pig, 15.
% NOGUEZ B., Manucl, Excélsior. Focha 20 de julio. 1993, pag. 13.
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En contra de 1a ley esta ¢l comentario de! Prof. Manue! Chayvéz Asencio quién dice que la
nueva Ley no reconoce fa amplitud del derecho a Ia instruccion consagrado en la declaracion
universal de fos derechos humanos. Asimisimo, sefala que la ley no aclara si la S.E.P continuard
operando las escuelas que hasta antes de su aprobacion s¢ encontraban bajo su tutela o si la
transferird a las autoridades educativas tocales, También difo que no se establece quien tendrd
mayor jerarquia dado que * se da lugar a pesar tiene mas facultades el Estado que la Federacion,
toda vez que se sedala que podra, sin perjuicio de la concurrencia a las autoridades educativas y
locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.” n

Por otro lado, Marcos Ramirez comenta d¢ inanera concrets que “La ley General de
Educacion, que ayer entrd en vigor, excluyd la camcra nagisterial, sélo incorpord la
obligatoricdad del Estado de impartir educacion basica, laica y gratuita, sanciones a maestros

que suspendan clases en dias y horas no autorizados y no utilizar libros de texto gratuito.”

De acuerdo con et comentario anterior puede decirse que efectivamente ta Nueva Ley no se
refiere de mancra especifica a ta Carrera Magisterial sin embargo, csto no significa que dicha
carrera no pueda basarse en algunas disposiciones de la Ley, pucs como ya lo vimos existen
algunos preceptos que estdn estrechamente vinculadas con la Carrera Magisterial, por lo que fe
son aplicables. No obstante, estimamos que lo méas acertado seria que en la propia ley existicra
un capitulo concreto que regute lo relativo a a Carrera Mugisterial, en virtud de que ta cducacion

en nuestro pals es ¢l pilar que puede permitir e desammollo econdiiico, politico y social

de México, consecuentemente, si la Carrera Magisterial tiene por objetivo evaluar fa calidad de

Y CHAVEZ ASENCtO, Manuel. Entrevistado por Garcia Rosalia. En ciUniversal de fecha 14 de julio
1993. S.N.T.E. Comité Ejecutivo Nacional. pég. 15.

31 RAMIREZ, Marcos. En Tribunat, de foch t4 de julio 1993.SN.TE. Comité Ejecutivo Nacional.
pig. 5.
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la Carrera Magisterial quede elevada a un rango legal, ¢s decir, se requicre que cuente con las
disposiciones legales especificas que en este caso deberdn estar conicnidas eu la Ley General de

Educacion.

3.- LEY DE PLANEACION Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-19%4.

La vigenie Ley de Plancacion, publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de
1983, establece los principios basicos conforme a los cuales s¢ leva a cabo la Plancacién
Nacional de! Desarrollo dc nuestro pals. Para tal efecto, también establece las bases de

integracion y funcionamiento del Sistema Naciona! de Planeacién Democrética.

Es pertinente considerar que los conceptos de plancacion ya existian ¢n los gobiemos
anteriores, por ejemplo fue bajo el régimen del presidente Lopez Portillo en donde tuvo auge los
conceptos relativos a la planeacion, derivados de uno de los postulados basicos, que fue:
“organizarlos para organizar™. Cabe decir que ¢n ese sexenio no se hablaba de Plan Nacional de
Desamollo sino de Plan Global de Desarrollo dentro del cual s¢ incluian la planeacion educativa
dandole un enfoque democratico por virtud del cual se promoviala participacion de los maestros
y de los sectores de la comunidad inlcresados en 1a proposicion de plancs y programas de

estudios y politica educativas .

Miguel Gonzilez Avelar comenta al respecto que “ En cuanto a la politica educativa, el
Plan Global de Desarrollo establece que los servicios educativos condicionan la capacidad para
promover a toda la poblacion los valores, actividades y hébitos que requicre el desarrollo, Las

caracteristicas del proceso educativo evidencian la importancia de la plancacion para mejorar cl



nivel cultural de los mexicanos, integrar a los grupos marginados, atenuar las desigualdades ¢

incorporar a la poblacion adulia al esfuerzo conjunto para elevar los niveles de vida."*

Con lo anterior puede notars la importancia que se le ha dado a la materia educativa dentro
de la planeacion. Ahora bien, dentro del marco juridico de la Ley de planeacion encontramos
que s¢ senalan las caracteristicas de los actuales planes nacionales. De una mancra concreta en el
articulo 3o. de la Ley invocada s¢ define la Planeacion Nacional de Desarrollo como “la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al cjercito de las atribuciones del
Ejecutivo Federal ecn materia de regulacion y promocién de la actividad cconomica, social,
politica y cultural, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pals, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y laley
establecen.  Mediante la planeacion s¢ fijardn objetivos, metas, cstrategias y prioridades; s¢
asignarn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se

evaluaran resultados.”

En esta nonma ¢s el fundamento principal para los plancs Nacionales de Desarrollo que

hemos tenido en los ultimos sexenios,

Para la existencia de un Plan Nacional de Desarrolio se requiere un conjunto de actividades
coordinadas mediante lo que s¢ conoce como el Sistema Nacional de Planeacion Democritica,
en donde participan dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, pero
también tiene lugar la participacion y consulta de diversos grupos sociales, con el proposito de
que la poblacion exprese sus opiniones para Ia elaboracion, actualizacion y ¢jecucion del plan y

los programas respectivos, segin lo disponc el articulo 20 de la Ley de Planeacion,

Y GONZALEZ AVELAR, Migw!. Politica Educalive, en Aspectos Juridicos d la Plancacion en México.
Sccretaria dc Programacion y Presupuesto. Pormia. México. 198t. pag 214,
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Eu ¢! articulo 21 del mismo ordenamiento Jegal se establece que: “E) Plan Nacional de
Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados 8
partir de la fecha en que toma posesicn el Presidente dela Repiblica, y su vigencia no excederd
del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener consideraciones y
proyecciones de més largo plazo, El Plan Nacional de Desarrolio precisard fos objetivos
nacionales, estrutegias y prioridades del desarrollo integral del pais, contendrd previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su
cjecucion, establecera los lincamientos de politica de cardcter global, sectorial y regional; sus
previsiones s¢ referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social, y regira ¢! contenido de

los programas que s¢ generen en el Sistenna Nacional de Maneacion Democrdtica.”

De) Plan se derivan programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, mismos
que habrian de observar congruencia con el Plan cuya vigencia tampoco excediera del periodo
constitucional de la gestion gubemanicntal en que s¢ aprucbe. Los planes sectoriales se sujean a
previsiones contenidas en ¢! Plan y especifican los objetivos, prioridades y politicas que regirdn
of desarrollo de las actividades def sector administrativo de que se trate conto lo prevé ¢! anticulo

23 de la misma ey,

Con fundamento en las disposiciones de la ley de Plancacion, ¢ Presidente Carlos Salinas
de Gortari expidié ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en ¢l Diario Oficial de
la Federacion ¢l 31 de mayo de 1989, En la presentacion que hace a dicho plan seiala que cf

postulado que o caracteriza es la Modemizacion Nacional,
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A tal cfecto, considera que modernizar 4 México implica conjugar los csfuerzos
individuales y de grupo, con sentido de justicia y respeto, asl mismo comprende el hacer frente
las huevas realidades ccondmicas y sociales, Por lo tanto, 18 modemizacion habria de
comprender una innovacion para producir y crear empleos, eliminar obstdculos para desatar la
iniciativa y creatividad de los mexicanos y por su parte el Estado asume la obligacion de ser

rector en ¢l sentido modemo en donde debe perseguir ¢l interés nacional.

De manera concreta se menciona que: “El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
propone avanzar hacia ¢l logro de¢ cuatro objetivos fundamentales: Primero, defender la
soberanfa y preservar los intereses de México en ¢l mundo; segundo ampliar nuestra vida
democritica; tercero, recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios; y, cuarto,
elevar, productivamente, el nivel de vida de los mexicano, Podemos hoy proponer los medios
para organizar y sumar las acciones y la participacion de los ciudadanos, de sus organizaciones y
del Estado, hacia metas concretas de modernizacion de nuestra vida politica, econdmica y social,

yen laaccion de México en el exterior," !

Para efectos de nuestra investigacion, cs el cuarto objetivo el que mas tiene relevancia,
pues en ¢l se contemplan, clevar el nivel de vida de los mexicanos para que haya mayor
productividad. Para esto ¢) plan prevé atender las demandas prioritarias dcl bienestar social,
dentro de las cuales se encuentra la educacion en sus diferentes aspectos, tales como un mejor
nivel de vida para los profesores y una educacion de mayor calidad y que abarque al mayor

numero de poblacion posible.

3 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programacion y
Presupuesto. México. 1989, pég. XV.
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De mancra especifica se menciona en la misma presentacion del plan que ¢f reto de I
educacion debe ser congruente con el desarrollo nacional, por ello se debe elevar la calidad de
los contenidos y mélodos que se utilicen, vincular a las partes involucradas entre si y con el
aparato productivo, lo que pretende incluir a los padres de familia, a las comunidades y a los
diferentes sectores. Un renglon muy importante que se considera con lo relativo al Magisterio

Nacional es que debe ser mejor capacitado y contar con mejores condiciones de vida.

Dentro del contenido propio del Plan Nacional del Desarrollo se establecen objetivos,
estrategias y acciones concretas pary cumplir las materias previstas, En este caso nos referimos

Unicamnente a lo relacionado con la Educacion,

Al respecto se establece que In Modemizacion de la Educacion comprendera las

transfonmaciones necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais, asi como las

transfonnaciones indispensables para que la educacion se oriente hacia el logro de los objetivos
relevantes de los diversos grupos de poblacion que la demandan, contribuyendo asf al proceso

para su desarrollo y bienestar.

Se sostiene ¢en dicho plan que es imperativo mejor la calidad de ta educacion y de sus
servicios de apoyo. La modernizacion de ln educacion requiere de manera prioritaria mejorar la
calidad en todo ¢l sistema educativo, tanto el escolarizado como el extra escolar. Se menciona
que ¢l mayor esfuerzo se concentrard en la educacion basica; por ser esta la que agrupa a la
mayor parte de la poblacion. Por esta razon hay un énfasis especial ¢n los niveles preescolar,

primaria y secundaria.

Se establece que para alcanzar los propdsitos de la politica educativa, la participacion de

los mucstros es fundamental, por tal motivo se da mucha importancia al mejoramiento,
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formacion y desarrollo de los dogumentos. Por su parte, la suciedad debe revalorar la tarca
cducativa. La tarea principal de! Estado en relacion con esto consiste en promover el esquema de
remuncraciones adecuados a la funcidn docente, que permita el mejoramiento en las condiciones

de vida del magisterio.

En ¢! Plan Nacional de Desarrollo s¢ determina que la modemizacion educativa se
orientara mediante una politica que hubra de cubrir los siguientes objetivos y criterivs:
* o mejorar la calidad del sistema educativo cn congruencia con los propdsitos del
desarrollo  nacional;

« clevar la escolaridad de la poblacion.

« descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la funcion educativa a los
requerimientos de su modemizacion y de las caracteristicas de los diversos sectores
integrantes de la sociedad; y

« fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer cducativo.

La cstrategia estard orientada por los tres criterios siguicntes:

« consolidar los servicios que han deinostrado efectividad;

« reorientar aquéltlos cuyo funcionamiento ya no armoniza con las condiciones actuales; ¢

o implantar modclos educativos adecuados a las necesidades de la poblacion que

demanda estos servicios, € introducir innovaciones adaptadas al avance cientifico y

tecnologico mundial." **

De los anteriores objetivos cf que mas nos interesa es el primero, relativo a mejorar la
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calidad del sistema educativo, En ¢l mismo pan se sefala que las principales acciones que habran ‘

de realizarse para cumplir con dicho objetivo son, entre otros: Promover las tareas de

* Ibidem. pags. 103104,



investigacion ¢ innovacion y ¢nfatizar la cultura cientifica en todos los nivles del sistema;
vertebrar la educacion preescolar, primarin y secundaria, para conformar un modelo de
educacion basica; mejornr los procesos de formacion y de actualizacion de maestros, y,

establecer la Carrera Magisterial,

Como  puede notarse , la Carrera Magisterial se menciona expresaniente en ¢l Plan que se
comenta, por lo que éste constituye ¢l primer cuerpo dispositivo que por lo menos menciona a la
Carrera Magisterial como una accion concreta que habra de permitir el mejoramiento de la

calidad del sistema educativo.

En ¢l nuevo Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se establece que tanto la sociedad y el
gobicmo tiene la responsabilidad de cimentar las bases educativas para ¢l México del siglo XX,
lo que exige un impulso constante, asi conto la consolidacion de cambios en materia educativi.
Se pretende también tener una educacion de calidad para todos, sin emburgo dentro d¢ sus
cstrategias y acciones concretas no se menciona a la Carrera Magisterial, solamente se reafirma
la trascendencia que tiene la tarca de los profesores. Concretamente se dice que * El magstro es
protagonista destacado ¢n ¢l quehacer educativo. Por cllo, se establecera un sistema nacional de
formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional del magisterio, que asegure las
condiciones para garantizar |a calidad profesional de su trabajo.” *

Puede notarse que aiin cuando se sigue reconociendo la necesidad de actualizar y superar
profesionalmente 4 los maestros, ¢s con ¢l objetivo de garantizar mejores condiciones y calidad

en su trabajo, pero ya no se hace referencia a mejorar sus condiciones de vida, de ahi que por lo

% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Ejosulivo Federal. México. 1995, pag. 86.
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mismo ya nu s¢ haga referencia en dicho Plan a Ja Carrera Magisterial, 1a cual tiene dentro de sus

objetivos precisamente ¢l mejorar 1as condiciones laborales y de vida del magisterio,
4.- PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1990-1994.

E! gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari se propuso la transformacion del Sistema
Educativo Nacional a través de un Programa Regional conocido conto “Programa para la

Modemizacion Educativa 1990-1994", en lo sucesivo nos referiremos al mismo como

programa.

El programa fue publicado en e} Diario Oficial de fa Federacion de fecha 29 de enero de
1990, tenicndo como bases disposiciones sefialadas en e! articulo 16 de la Ley de Planeacion y

en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

El contenido de! programa esta dispuesto en dos apartados:
- En ¢l primero, se presenta la politica encaminada a moderizar ¢! sistema educativo nacional;
- El segundo, consigna los capitulos correspondientes a lus actividades sustantiv‘us del sector
educativo, entre ellas esta la Educacion Basica, y la formacion y actualizacion de docentes, la

Capacitacion Formal para el Trabajo y la Evaluacion educativa.

Encuantoala politica para la Modemizacion Educativa s¢ parte de la realidad consistente
cn el rezago, aceptandose que existen mas de 4 millones de analfabetas, mas de 20 millones de
adultos que no han concluido la primaria y 6 millones mds que no concluyeron la secundaria,
Esto imnplica un reto que enfrenta Ja modemizacion, y para enfrentarlo se requicren cambios

estructurales asf como una mayor inversion que permita sotisfacer las demandas cducativas,
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Se establece en el Programa un modelo de modemizacion educativa atendiendo tres rubros
principales, que son: responder a las demandas sociales; corresponder a los propdsitos del
desarrollo nacional, promover la participacion social y la de los distintos niveles de gobicmo
para contribuir con su potencial y sus recursos a la consecucion de las metas de la educaion

nacional,

Deutro de los propésitos y caractersticas del modelo que se comenta estin los de acentuar
la cficiencia de sus acciones, preservar y mejorar la calidad educativa; integrar arménicamente el
proceso educativo con el desarrollo ccondmico y reestructurar su organizacion en funcion de las

necesidades del pafs y la operacion de los servicios educativos.

De manera especifica se seilala en el programa que: “fa caracteristica distintiva de la
educacion moderna debe scr la calidad, Para lograrla, se propone revisar los contenidos, renovar
los métodos, privilegiar la formacion de macstros, articular los diversos niveles educativos y

vincular los procesos pedagdgicos con los avances de la cicnciay la tecnologfa.” !

De los aspectos anteriores destaca al que se reficra a la formacion y actualizacion de los
macstros, debido a que para mejorar los servicios educativos es fundamental apoyar al
magisterio y establecer mecanismos idoncos de reconocimiento, Este respecto el mismo
programa scilala que la Modemizacion Educativa requiere ¢l estableciruiento de estructuras de
promocion en ¢l trabajo que hagan factible conciliar ¢l sentido de servicio con mejores
condiciones de vida. De igual manera resulta indispensable contar con un sistema adecuado de

formacion de maestros, de actualizacion de sus conocimientos y de perfeccionamiento continuo

v Programa para la Modemizacion Educativa. 19901994, Diario Oficial de fecha 29 de encrode 1990, pig. 14.

58



de su capacidad educativa, Si esto s logra puede decirse que se estard avanzando en el proceso

de modernizacion la cducucion en nugstro pais.

El segundo apartado del programs, que consigna los capitulos correspondientes a las
actividades sustantivas incluye diagnosticos que permiten apreciar cual ha sido la situacion de la
educacion en los diferentes aspectos, por ejemplo el de la Educacion Bdsica. En relacion con
esto, Carlos E. Neri. Guzman sc refiere precisamente al disgnostico que se incluye en el
programa respecto o la Educacion Bdsica, y sobre la calidad del servicio comenta que “es
manifiesto que los datos estadlsticos tienen tras de si uny explicacion o base en el desarrollo de

la docencia en cada nivel, en cada aula, pero también en la situacion social y ccondmica del pals.

No se puede decir que la causa de la desercidn escolar esta en ¢l salén de clase;
individualmente que los factores econdmicos provocan diversas reacciones sociales, una de ellas
¢s la necesidad de trabajar toda la familia para lograr satisfacer las necesidades basicas. Esto ha
sido un hecho nonnal en las comunidades agricolas, sin embargo al ambiente rural se ha
deteriorado y las personas se han lanzado a las ciudades ha buscar lo que en ¢l campo no da;
vivir satisfactoriamente. Nuestras ciudades, en particular la de México, no puede lioy responder

acstas demandas y se crean mayorcs conflictos sociales.” **

Debe destacarse que efectivamente, enfrentamos grandes problemas sociales, politicos y
econdmicos que naturalimente repercuten en ¢l sistema educativo, o que origina que los datos y

cstadisticas que s presentan en ¢l programa sean ¢n algunos casos desalentadores, no obstante,

S NERI GUZMAN, Carlos E. Reflexiones o y ién Educati
Cologuio pars ¢l Andlisis del Programs  para ln Modamwubn Educauw 1989. l994 ans 9 Méxko 1990
{a. Parte,
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esto debe llevamos a enfrentar con mayor decision los retos que la educacion nos impone., pues

de alguna manera todos estamos involucrados ¢n ella.

Dentro de la educacion basica encontramos la instruecion secundaria que constituye el
enfoque central de nuestra investigacion, acerca de lacual se dice en el programa que su
modernizacion implica establecer un plan de estudios dnico que forma individuos criticos y
reflexivos, en el marco de una formacion cientifica y humanlstica, y una cullura tecnologica
regionalizada, asi mismo se requiere incrementar la permanencia y la posibilidad de terminar

este ciclo ¢ inducir una participacion mas comprometida de [a sociedad para tal efecto.

E! objetivo principal para la ¢ducacion secundaria previsto por ¢l programa es ¢l de ofrecer
una educacion de calidad que identifique a los educandos en los valores nacionales, posibilite la
continuidad de su formacion académica y los dote de los elementos culturales, cientificos y

tecnoldgicos suficientes para enfrentar su realidad individual y colectiva,

Comentando lo relativo a la educacion secundaria, Rafael Quiroz, realiza un estudio
detallado del contenido del programa en este sentido, de donde conviene resaltar algunos
aspectos que trata, por ¢jemplo en los que se refiere a la practica escolar cotidiana la cual tiene
como elemento constitutivo central las condiciones materiales del trabajo, mistnas que definen
en buena medida los usos de tiempos; los estilos de docencia, los ritnos y sentidos de la

evaluacion escolar y las posibilidades de relacion de los alumnos con los contenidos escolares.

Menciona el autor que; “de estas condiciones destaca la situacion laboral de inagisterio de
secundaria, salario insuficiente, jomadas agotadoras, casi en su tolalidad frente a grupo, trabajo

en varios planteles, grupos numerosas, etc. Esta siluacion tiene fuerte peso de determinacion



sobre I préctica docente que es posible hacer, aun cuando directores y macstros descarian hacer

fas cosas de olro modo en beneficio de sus alumnos.” *

El mismo autor seiiala un ejemplo sencillo de un maestro que tiene 12 grupos y 600
alumnos, lo que lo imposibilita por conocerlos acada uno y darles un servicio educalivo
satisfactorio. Asi, ¢] maestro de secundaria enfrenta algunos problemas de carga de trabajo o

insuficiencia de salario en proporcion a sus actividades docentes,

Para corregir algunos de estos problemas el capitulo tercero del programa trata sobre la
formacion y actualizacion de docentes y dentro de los elementos de diagnostico se menciona que
“Por mucho tiempo los docentes aspiraron a que la carrera magisterial se elevara al nivel
licenciatura. Se intentd concretar este propésito con la creacion, por parte de las Direcciones
Generales de Educacion Nonnal y de Mejoramiento Profesional del Magisterio, de las
licenciaturas en educacion preescolar y primaria en 1975. La Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) retomnd dichas ticenciaturas en 1979, las formaliz y ubico en sus unidades del Sistenta
de Educacion a Distancia; al mismo tiempo desarrollo un nuévo programa de licenciaturas que,
después de ser evaluado, convirtid en 1985 ¢n las licenciaturas de educacion preescolar y
primaria.”

Como respuesta a dichas aspiraciones y acciones realizadas s plantea en ¢l programas que
dentro de los objetivos para la formacion de docentes se encuentra cl establecer un sistema de
actualizacion y fonmacion de maestros que precise las responsabilidades y funciones de cada
institucion involucrada, para asegurar un servicio de calidad congruente con la modemizacion

de la educacion. Para tal efecto la accion principal comprende el fortalecimiento del Consejo

mColoqmpclnl Anlllsu dcl Pmmml pln la Modcnummn Educnlm op cal pég. I2 y 3.
“ programa por Ia Modernizacion Educativa. op. cit. peg. 28,

61



Naciona) Consultive de Educacion Normal como institucion coordinadorn del Sistema de

Formacién y Actualizacion de Maestros.

Comentando 1o anterior, Benjamin Fuentes Gonzilez dice lo siguicntes: “somos conscientes
de que los presupuestos del programa para la Modemizacion Educativa no se detallen
completamente, y que, incluso, estan abiertas u laaportacion de los maestros, alumnos,

pedagogos e investigadores, que la complementardn y precisaran en cada apartado cspecif'u;o."'l

Estamos de acuerdo en que ¢l programa no precisa aspectos iniportantes, que en este caso
deben referirse en forma detallada alas maneras para mejorar las condiciones laborales que
eleven la calidad de vida de los maestros, 1o que a su vez se traducird en un mejor nivel y calidad

de la educacién,

En relacion con esto ¢stimamos acertados los comentarios que hace Sylvia Schhelkes en los
téminos siguientes: “la adecuada remuncracion del personal es una condicion necesaria, aungue
no suficiente, para cualquier esfuerzo de calidad. Para ser afectivo un sumento salarial, tiene que
ir relacionado con una racionalizacién y un reforzamiento de las exigencias de trabajo de
calidad. Por tanto, es necesario modificar también las condiciones laborales para que constituyan
en estimulos adecuados para la bisqueda de la calidad, asi como impulsar la revalorizacion
social, y el sentido profesional en el ejercicio magisterial. Pero el verdadero apoyo a la
evaluacion de la calidad del sistema educativo se encuentra en la dignificacion de) trabajo
magisterial, Esto solamente se lograra en la medida en que las condiciones laborales permitan la
profesionalizacion de la labor docente. E| maestro es un profesional de la docencia; es por tanto

un actor activo, creativo y responsable dentro del sistema educativo. Debe poder apropiarse de

*' FUENTES GONZALEZ, Benjamin. Formacin v Actuslizacion_de Docentes en Reunion de Andlisis del
Programa para la Modemizacion Educativa. op. cit. pig. 13
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un espacio de trabajo, tener libertad de disenar las mejores formas de lograr los objetivos,
poderse responsabilizar de 1a relevancia del aprendizaje. Y este esfuerzo deber ser debidamente
estimulado, tanto por la satisfaccion que un trabajo de calidad le reportard en forma personal,

como laboral y ccondmicamente. Los estimulos salariales deberdn estar més en funcion de la

forma como ¢! maestro Jogra los objetivos con los alumnos, que con su principal clientela, y no

de 1a manera como responde a las exigencias del sistema educalivo. Asimismo, deberdn existir
estimulos econdmicos y diversos tipos para los maestros que trabajan las regiones mas dificiles,
con los grupos mas nunierosos, con los primeros grados.”

En otras palabras lo que pretende es que exista una verdadera dignificacion del magisterio,
as] como la profesionalizacion de su trabajo, ya que esto ¢s condicion para alcanzar un alto nivel

y una mejor calidad educativa,

Es pertinente aclarar que ¢l programa para Modemizacion Educativa no existe un capitulo
especifico para la Carrera Magislerial, ni siquicra una seccion especial que la detalle a pesar de

que ¢l Plan Nacional de Desarrollo si la meinciona cono una accion principal,

En consecuencia, ¢stimamos que este sentido, el programa incurre en una oimision grave,
pues al no referirse a la Camrera Magisterial no se contemplan las acciones concretas para

mejoras las condicioncs laborales de los docentes.

? SCHHELKES, Sylvis. op. cit. pig. 157.
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5.- ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION

BASICA.

El Acuerdo Nacional para la Modemizacion de 1a Educacion Basica, surge del programa para [a
Modemizacion Educativa de 1990, y se constituye como una de las estrategias mas solidas en Ia
Modemizacion de [a Educacion. Dicho acuerdo fue publicado el 19 de Mayo de 1992 y en él se
establece como objetivo primordial alcanzar una educacién de alta calidad con cardcter y
capacidad nacional que asegure niveles ¢ducativos suficientes para toda la poblacion, asi como

reafirmar y acrecentar ¢l compromiso del Estado mexicano con la educacion publica.

Este acucrdo fue suscrito por cl gobiemo federal, los gobiernos de cada una de las
cantidades federativas de la Repiblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores dc la

Educacion,

El Acuerdo se compone de seis secciones a las cuales nos referiremos brevemente
enfatizando la Gltima por contener de manera concreta bases para la Camrera Magisterial, En la
primera seccion denominada “Introduccion” se menciona la cstrategia de modemizacion en
donde la Reforma del Estado requiere que se acelerc los cambios en ¢l orden educativo para tal
efecto se pretende una participacion mds intensa de la sociedad en el campo de la educacion.

Asi, habréd una nueva relacion entre Estado y la Sociedad.

En la Introduccion se sctala el fundamento filosofico que inspira el Acuerdo que se
comenta. Dicho fundamento ¢s el liberalismo social que ofrece las pautas para una educacion
publica de calidad, las cuales penmite preparar a los mexicanos para ¢l desarrollo, la libertad y

la justicia,



La Segunda Seccion del Acuerdo es el “Antecedentes”, en donde s¢ proporcionan algunos
datos que permiten apreciar las dimensiones del Sistema Educativo a partir de 1921, aflo en
cual se crea la Secretaria de Educacion Publica. Se mencionan algunas estrategias y logros
alcanzados para la propia secretaria, asimismo se indican algunos datos estadisticos que permiten
ver la evolucion de la Educacion de nuestro pais durante las ultimas décadas. Se dice en el
mismo acucrdo que s ha logrado una hazaia educativa en el siglo XX y se reconoce que “en
csta hazana educativa, corresponde un mérito sobresaliente al magisterio nacional, Los maesiros
mexicanos del siglo XX han dejado constancia de su dedicacion, sus conocimicntos y la nobleza
de su labor. El maestro ha sido -y deberd seguir siendo- ¢l protagonista de la obra educativa de!

México modemo, ™

En latercera seccion sc considera “Los Retos Actuales de la Educacion”, estableciéndose
que si bicn es cicrto que se ha logrado un gran esfuerzo para cnfentar los problemas de
cobertura en 18 Educacion, también lo que esun hecho que todavia existe algunas deficiencias y
coberturas educativas que no se han avanzado, D¢ manera especifica se reconoce que la calidad
de 1a Educacion basica es deficientc ya que no proporciona el conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades, capacidades, destrezas y valores necesarios para que los educandos
obtengan un desenvolvimiento pleno y de esa manera estén en condiciones de contribuir de

manera efectiva al progreso social del pals.

Un dato importante que se menciona en el acuerdo es que la responsabilidad de la

cducacion de los nitos y jovenes no esta siendo cabalmente compartida por la escuela, los

9 Acuerdo  Nacional para la Modemizacion de la Educacion Bisica. Diario Oficiat de I Federacion del 19
de Mayode 1992. pég. S.
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padres de familin y lu comunidad, razdn por lu cual s¢ promucve una participacion de todos

¢stos elementos humanos ¢ institucionales para alcanzar un nivel wis alto en la educacion.

Se admite que existen algunos problemas en ¢l sisiema educativo derivados de la
centralizacion, asi misino se reconoce que hay una escasez de recursos para fa cducacion basica.
Por consiguiente, para entender los retos educativos sc sefialara dos campos de aceion: El
primero esta relacionado con el crecimiento det Ingreso Per Capita en general y el segundo
implica ¢! mejoramiento de la Educacion Piblica a través de una reorganizacion de! sistema

educativo.

La seccion cuarta trata precisamente de ¢sa reorganizacion, para la cual s indispensable
consolidar un auténtico federalismo educativo y promover una participacion social en beneficio
de 1a Educacion. Se enfatiza lo correspondiente al Federalismo cducativo y por medio de ¢l ce
pretende corregir ¢l centralismo y burocratismo del sistema educativo, para tal efecto se
promueve una mayor participacion de los gobicrios estatales, csto implica una transferencia que
hace ¢l gobierno federal a tos respectivos gobiemos estatales de los establecimientos escolares
con todos los clementos de cardcter téenico y administrativo, asi como los derechos y
obligaciones que se deriven de los mismos. S¢ puntualiza que csta transferencia no significa la
desatencion de la educacion publica por parte de! gobiemo federal, toda vez que ¢l ejecutivo
federal vigilard e cumplimicnto del articulo 30. constitucional y de la Ley Federal de Educacion

y sus disposiciones reglamentarias.

Parte de ta transferencia ¢s proporcionar a los gobiemos estatales los recursos suficientes
para que cstén cn condiciones de clevar ta calidad y cobertura det servicio educativo a su cargo.

Por otra parte, cada gobiemo cstatal por conducto de su dependencia competente sustituird ol
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Titular de la Secretaria de Educacion Pablica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajudores adscritos a los planieles y demds servicios que pertenceen al sistema educativo
nacional, con lo cual se pretende respetar integramente los derechos laborales de los trabajadores

mencionados.

Asl inismo, los gobiemos de los Estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién como Titular de fas relaciones faborales colectivas de los Trabajadores de base,
La reorganizacion def Sistema Educativo también comprende una nueva participacion social
que involucra a los maestros, slumnos, padres de famifia, directivos cscolares y a las sutoridades
de las distintas esferas de gobiemo. El objetivo cn este aspecto ¢s articular una vineulacion inas
estrecha entre el Sistema Educativo y la comunidad, debido a que esta ofrece indudables

ventajas.

En la quinta seccion del Acuerdo se plantea una “Refomulacion de los Contenidos y
Materiales Educativos™, fo que abarca los diferentes niveles que integran fa educacion bdsica, de
los cuales ¢l que mas nos interesa ¢s el de ln secundarin, cn donde se proyectan nugvos

programas por asignaturas, qu¢ viene a sustituir al programa por dreas.

Finalmente cn fa seccion sexta del Acuerdo se trata la “Revaloracion de la Funcion
Magisterial”, partiendo de la premisa de que el protagonista principal de la Transformacion
educativa del pals es ¢i maestro, por lo mismo ¢l debe ser uno de los principales beneficiarios
del nuevo federalismo educativo. De acuerdo con esto, la revaloracion de 18 funcion magisterial
comprende seis aspectos basicos: La fornacion del macestro, su uctualizacion, el safario

profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabujo.
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En cuanto a Ia formacion magisterial, segin el acuerdo que s¢ comenta, todos los
establecimientos dedicados a dicha formacion pasan a ser de jurisdiccion estatal, asi, fos
gobiernos focales asumen I responsabilidad de integrar un sistema para ia formacién del

maestro,

Respecto a fa Actualizacion y Capacitacion y Superacion del magisterio, se convieite el
establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion del Macstro, con el proposito de
fortalecer los conocimientos de los docentes y de coadyuvar a que desempeden  mejor su

funcién,

Por lo que respecta al salario profesional, se reconoce que ha sido insuficiente para
remunerar y miotivar a los maestros. En consecugncia, tanto ¢l gobiemo federal como fos
gobiemos cstatales conviene en continuar esforzandose para mejorar las percepeiones del
magisterio, Por otro lado se menciona un programa especial de fomento a fa vivienda del

magisterio; ofreciendo opciones de construccion y crédito.

El aspecto que mds nos interesa ¢s el concernignte a la Carrera Magisterial, acerca de la
cual se dice en ¢l Acuerdo que: “dard respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacion y establecer un medio clave de mejoramiento profesional,
material y de la condicién social del maestro. De esta fonma se acuerda el establecimiento de un

mecanismo de promocion horizontal para el personal docente frente a grupo que enseda en los

. ciclos de Ia educacion basica, Su proposito consiste en que csos maestros puedan acceder, dentro

de Ja misma funcion, a niveles salariales superiores con base en su preparacion académica, la
atencion a los cursos de actualizacion, su desempeito profesional, y su antigiedad en ¢f servicio

y en los niveles de la propia carrera magisterial,” ¥

# Actierdo Nacional ..op. cit. phg. 13y 14,
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Debe mencionarse que ¢n la Carrera Magisterial participan, tanto el gobierno federal, como
los gobicmos estatales, con el fin de dar una respuesta a la demanda del SNTE para impulsar ¢l

arraigo y la motivacion del macstro,

Por ltimo se hace un nuevo aprecio social hacia ¢ maestro, 1o que a su vez habra de
traducirse en una educacién de calidad. En este sentido igualmente el gobiemo federal y los
gobiemnos estatales procuran ¢) reconocimiento de los maestros instituyendo honores, premios,

distinciones y estimulos econdmicos.

Cabe hacer notar que ¢! Acuerdo hace poca referencia a la Carrera Magisterial, dejando s
las autoridades corespondientes ¢l establecimiento de principios y lineamientos que permiticron

su desarrollo y continuidad, segin lo estudiaremos en los capitulo siguientes.
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CAPITULO i

LA CARRERA MAGISTERIAL A NIVEL MEDIO BASICO EN EL

DISTRITO FEDERAL.

1.- PRINCIPIOS GENERALES PARA EL INGRESO Y LA PROMOCION.

La Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos pars el
Distrito Federal y ¢! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en cumplimiento con
los compromisos asumidos en ¢l Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion
Bisica, convocaron s los macstros de educacion basica, que asf lo deseen, a participar en el
proceso de cvaluacion para ingresar a la Casvera Magisterial, En csta modalidad pueden
pasticipar;

1+ Educacion Inicia

2.- Educacion Preescolar

3.- Educacion Primaria

4. Educacion Indigena

5.« Educacion Sccundaria

6.~ Secundaria Técnica ;
7.- Telesccundaria |
8.~ Educacion Fisica

9. Educacion Especial

10.- Educacion Extracscolar

11.- Intemados



12.- Centros de Capacitacion

Nuestro estudio tratard exclusivamente de la Educacion Secundaris, sin embargo, en
algunos aspectos hablareinos sobre la educacion primaria por integrar ambas la educacion
bisica.

La Carrera Magisterial a nivel bisico, especificamente en la enseflanza secundaria en el
Distrito Federal, establece ciertos principios generales para el ingreso y promocién del personal
docente. Dichos principios son;

1.- Seestablecen cinco niveles de promocion: A, B,C, D,y E.

2. Podiin participss en dicha modalidad todos los maestros de educacion bésica que cuenten
con nombramiento definitivo (codigo 10). & provisional sin titular (cédigo 95), que cumplan
con un minimo de antigledad y que cucnten con el grado académico necesario establecidos
para cada tipo y modalidad educativas.

3.+ Podrin pasticipar en la evaluacion los docentes que cubran los siguientes requisitos:

- Lienas cédula de inscripeion.

- Acreditar 1a antigiedad en el servicio docente, conforme a los lincamientos de la Carrera
Magisterial.

- Demostrar ¢l grado académico adquirido, mediante cédula profesional, titulo o certificado
de estudios.

- Presentar ¢l examen para la cvaluacion de factor preparacion profesional,

4.- El personal docente que durante el ciclo escolar  comespondiente sc ausente
injustificadamente por |5 dias htbiles & més, no podri participar en esc aflo en la Carrera
Magisterial, lo mismo sucederi con ¢l personal docente que deje de prestar servicio frente 8
grupo por  oblencr cambio de actividad o licencia sin goce de suctdo por 15 dias habiles o
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mas,
5.- El personal directivo, de supervision y ¢l personal docente en funciones de apoyo técnico-
pedagogico contard con lincamientos especificos para su ingreso, ¢l cual analizaremos en ¢l

inicio del procedimiento.

Una vez cubiertos los principios generales de ingresos, s llevara a cabo el procedimiento
para la inscripcion a la Carrera Magisterial de Ja siguiente manera:

*].- La responsable de la implantacion de la Carrera Magisterial es la Autoridad Educativa en ia
entidad, con base en los lineamientos establecidos por la Comision Nacional Mixta
SEP-SNTE.

2.- En cada centro de trabajo sc establecerd un organo escolar de evaluacion en el cual estard
constituido por todos los maestros micmbros del consejo técnico escolar y un representante
del SNTE, El director de la escuela presidird ¢l drgano de evaluacion,

3.- Laentrega de documentacion y la inscripcion se realizara en cada centro de trabajo y serd
responsabilidad del drgano ¢scolar de evaluacion.

4.- Durante ¢l proceso de implantacion, se atenderdn las solicitudes de ingreso de los profesores
a Ja Carrera Magisterial en los ciclos 92-93 y 93-94,

5.- Todos los profesores que soliciten su ingreso a Ja Carrera Magisterial en el ciclo escolar
92.93 participaran para la admision retroactiva s scptibcmbrc de 1992, de no ingresar ¢n esta

etapa seguirdn participando para, en s caso, incorporarse cn septicmbre de 1993." #

Efectuado ¢! procedimiento de inscripcion, se realiza el llenado de la cédula de inscripeion
con los siguientes requisitos:

a) Leer con cuidado las preguntas y contestarlas como se solicita en cada caso,

* Comision Nacional Mixta. Instructivode Informacion General. SEP-SNTE. Carrera Magisterial, México, 1993,
spi.



IX]

b} No escribir areas sombreadas.
¢} Registrar los datos con boligrafo, con letra de molde y legible.
Los datos que deben registrarse son 10s siguientes:
.- DATOS PERSONALES.
- NOMBRE - Deberd registrarse ¢l nombre completo empezando por ¢l spellido paterno
luego ¢l apellido matemo y finalmente su nombre o nombres, sin abreviaturus,
- SEXO.- Se registrara este dato marcando con una “x" ¢l cuadro que corresponda,
-RF.C- Seanotasd ¢! régistro federal de causantes, utilizando un cuadro para cada digito,
sin omitir los tres altimos caracteres que se refieren a la Homonimia.
11.- ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO.- Se anotaran los aflos cumplidos hasta agosto de 1992,
Ii.- GRADO ACADEMICO.- Se marcarh con una “x” el nivel maximo de estudios alcanzado,
registrando Gnicamente un dato, independientemente del subsistema en que ¢sté laborando.
V.- SITUACION LABORAL.- Se anotarén los datos del ultimo talon de cheque, escribiendo un
namero o letra en cada cuadro.
- CODIGO(COD).- Se anotard el numero 10 si ¢l nombramiento es definitivo y el nimero
95 si el nombramiento es provisional,
- CLAVE DEL CENTRO DE TRABAJO.- S¢ anotar la clave de la escuela (CCT) en donde
presta sus servicios,

- FECHA DE ALTA -Se anotara la fecha en que obtuvo su nombramiento, de acuerdo con la

siguiente clave:
Dia: 01, 02,03, ... 10, 11, 12, etc.

Mes: encro (01), febrero (02),... octubre (10), noviembre (11), diciembre (12).
Aflo: 1970 (70), 1985 (85), etc.
- ZONA DE BAJO DESARROLLO.- Para registrar este dato, deberd verificarse que dicho

concepto aparézca en ¢l lalon de cheque.



V.-ASISTENCIA A LOS CURSOS DE ACTUALIZACION Y SUPERACION
PROFESIONAL.
- CENTRO DE APLICACION.- Seré mediante una clave, €l centro de aplicacion mis
cercano a su domicilio,
-TIPO DE EXAMEN, Se identificark mediante una clave el tipo de examen que deberd
presentar, de conformidad con el tipo (nivel) y modalidad que atiende en ef centro donde
cstd entregando la cédula.

V1.- Fotocopia de! titimo talon de pago.

Previo atodos estos datos se anotard cl noibre de la entidad federativa donde se entrega la

cédula de inscripcion, asi como fa fecha de entrega de la misma.

Finalmente, se anotara ¢l nombre completo y se firmard en las lineas correspondientes. Se
solicitaré al organo escolar de evaluacion (OEE) el comprobante de entrega de la cédula,
asegurandose que los datos asentados por ¢! OEE sean correctos y que cuenten con el sello

correspondiente.
2.- SISTEMA DE EVALUACION,

E! Sistema de evaluacion se disefio con el propésito de cumplir con los objetivos de elevar 12
calidad de la educacion. La finalidad serd determinar mediante una evaluacion integral las

caracteristicas y perfiles necesarios para desempenar 1a labor docente.

Uno de los conceptos que a lo largo de la Carrera Magisterial serd de gran importancia es

lo referente a la evaluacion, por lo que consideramos necesario que antes de entrar al estudio del



sistema de evaluacion para dicha modalidad, conozcamos ¢l significado que representa dicho

conceplo.

Podemos decir que la evaluacion la llevamos a cabo durante toda nuestra vida en lodas las
actividades que realizamos; el valorar el trabajo que realizamos y constatar en que medida se han
alcanzado los objetivos propuestos; asf también nos proporciona datos para hacer Jos ajustes,
cambios, ctedtera, y myjorar lo ya alcanzado, o bien en todo caso continuar con los mismos

procedimientos, sistemas y téenicas, si los resultados fuesen favorables.

Para fines de nuestro trabajo, la evaluacion en ¢l proceso de enseitanza -aprendizaje es la
que merece mayor atencion, ya que es la prictica de ctlas, la que reflejard aciertos, necesidades o

carencias de dicho proceso,

Para A. Luis Mattos, In evaluacion es “el proceso integral, sistematico, graciual y continuo
que valosa los cambios producidos en 1a conducta del educando, la eficiencia de las técnicas
empleadas y la capacidad cientifica y pedagopica de educador, la calidad del curriculum, plan

de estudio y todo cuando emerge de 1a realizacion del hecho educativo™

En base a esta definicion podemos deducir que Ja evaluacién alcanzard sus objetivos

cusndo ésta sc realice conforme a los principios técnicos y cientificos.

Entre los principios generales de Ja evaluacion se destaca 18 necesidad de:
A~ Precisar que es Lo que se va a evaluar,
B.- Seleccionar las técnicas de cvaluacion de acuerdo con Jos objetivos.

C.- Emplear Ja mayor varicdad de técnicas de evaluacion,

 MATTOS A, Luis De. Compendio dc Didictica General. Kapelws. sp.i.
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D.- Conocer y manejar las técnicas de evaluacién,

Es necesario que la evaluacion se Heve a cabo frente a un plan que garantice la veracidad
de los resultados obtenidos. Sin embargo, toda evaluacion supone una medicidn acerca de los
rasgos que son importantes para juzgar una conducta que s¢ pretenda ¢valuar. Esta medicion se
realizard mediante pruebas, escalas entrevistas y otros datos que pennitan conocer los rasgos
scleccionados en forma cfectiva y precisa. Es hasta ¢l momento en que dicha medicion es

interpretada y valorada, cuando puede decirse que ha concluido el proceso de evaluacion.

Todo esto nos indica que cl ténmino evaluacion es mucho s amplio que la medicion, ya
que en tanto la evaluacion incluye descripciones cualitativas y cuantitativas del comportamicnto,
asi como los juicios valorativos, la medicion solo sc limita a descripciones cuantitativas del
comportamiento. De lo anterior podemos determinar que:

~ La Medicion, ¢s la descripcion cuantitativa del comportamiento del sujeto,
- La Evaluacion, es adescripcion cuantitativa y cualitativa, mas juicios de valoracion del

comportamiento del sujeto,

Para Adalberto Femandez, “mediante la cvaluacion se puede determinar si la planificacion

y realizacion de la instruccion ha pemitido alcanzar los objetivos propuestos.” *’
Esta evaluacion de la instruccion implica etectuar dos operaciones bésicas:
a.- Construir prucbas necesarias para averiguar los objetivos aprendidos

b.- Medir los logros alcanzados por dicha instruccion.

o FERNANDEZ, Adatberto, Tecnologia Didictica. Octava Edicion . Ceac. Espaia. 1988, pég. 265.
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De lo anterior se desprende que, la evaluacion para dicho autor se encamina a conocer la
cantidad y calidad de los objetivos alcanzados que viene a ser ¢l nimero de conductas logradas,
tomando en consideracion el tiempo invertido, lo mismo que el control de actividades, para
conocer la cantidad de trabajo que la persona ha realizado en un ticmpo determinado,
independientemente del aprendizaje que s¢ ha producido en ese tiempo. Es decir, la evaluacion
no es un fin sino un medio que permite conocer la funcionalidad del proceso gencral de

instruceion.

Considerando a la evaluacion como proceso, podemos distinguir tres momentos:
1.- Evaluacion Inicial o Diagnéstica
2.- Evaluacién Continua ¢ Fonnativa

3.- Evaluacién Final o Sumaria

La Evaluacion Inicial o Diagndstica.- Es aquélla que va a determinar si los alumnos poseen
los requisitos necesarios para iniciar una etapa del aprendizaje, ademds de conocer la situacion

personal, ya sea fisica, moral, etc., en que s¢ encuentra el sujeto al iniciar determinada etapa.

Para ¢! autor Javier Olmedo Badia, la evaluacidn s¢ da en tres momentos: La Diagndstica,
la Formativa y la Sumativa. La cvaluacion diagndstica “es la que se realiza antes de iniciar una
ctapa de aprendizaje con objeto de verificar ¢l nivel de preparacion que poscen los estudiantes
para enfrentarse a las tarcas que s¢ espera sean capaces de realizar.” 2
Es necesario aplicar este tipo de evaluacion, por ser al inicio de cualquier process, pero

ademds porque va a permitir aprovechar mejor el tictmpo, evitar errores, confusiones y multiples

“ OLMEDO BADIA, Javier, Exaluacion de)_ Apreodizaje en Boletin Bibliografico de Sistemas de Educacion
Abierta. No. t4. México 1983. pig. 90.
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Es necesario aplicar este tipo de evaluacion, por ser al inicio de cualquier proceso, pero
ademiés porque va & permitir aprovechar mcjor el tiempo, evitar errorcs, confusiones y mitltiples
dificultades para el desarrollo del proceso enseilanza-aprendizaje, lo que nos permitird remendar
o comegir deficiencias, Es importante que los resultados de la evaluacion diagndstica, deban

darse a conocer a los estudiantes, para que cada uno conozca su situacion,

La Evaluacion Continua o Formativa.- Nos permite conocer el praceso alcanzado dentro

del proceso ensefianza - aprendizaje y localizar las fallas, observadus durante dicho proceso.

Consideramos que las caracteristicas fundamentales de toda evaluacion formativa son las
siguientes;

A-Su unica funcion es la retroalimentacion, es decir proporcionar informacion sobre ta
forma como se csta desarrollando el aprendizaje.

B.-Orienta el conocimicnto de los procesos, mas que de los productos, es decir, no interesa
tanto saber si ¢l resultado de un  problema es correcto sino conocer la manera como s¢ Hego
al resultado.

C.-En ningin caso se debe asignar una calificacion ni promediarse, ni afectar la evaluacion

sumaria fina).

Si la evaluacidn formativa fucra considerada para una calificacién se anularian las
aportaciones positivas, ya que se le negaria al educando cometer errorcs y poder corregirlos, lo
que afectaria en forma negativa ¢l resultado fina); ademis de ncgirsele al educando la
posibilidad de asumir la responsabilidad de su propia evaluacion y de adquirir conciencia de la

{
fonma como se esta dando ¢l aprendizaje y de como mejorarlo.
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Para Javier Olmedo Badia “los crrores son una fiiente importante de aprendizaje; si el
estudiante se equivoca y ticne oportunidad de constatarlo y descubrir porque, en que consistio su
ermor y como debe corregirlo, alcanzara de hecho un aprendizaje més finne y més claro que si
nunca se hubicra equivocado.” ¥

La Evaluacién Final o Sumaria- Es aquclla que s¢ realiza al término de una etapa del
aprendizaje, de una unidad o de un tema y que se enfoca o los objetivos gencrales o
fundamentales de un curso. Este tipo de evaluacion no se refiere solo a los conocimientos
logrados, sino 8 lo que ¢s capaz de hacer con esos conocimientos, por lo que estd directamente
vinculado con la acreditacion y cuyo resultado se expresard en una calificacion. Es decir, esta
cvaluacion valora la conducts o conductas finales que se observan en ¢l educando al final

del proceso, lo que nos permite certificar los logros alcanzados.

Pars que la evaluacion sea eficaz debe temer las siguientes caracteristicas:
1.- Establecer los objetivos que se pretenden alcanzar,
2.- Ser integral, e¢s decir, debe abarcar todas las manifestaciones de la personalidad de
alumno, esto es, drea cognoscitiva, afectiva y psicomotriz.
3.- Ser sumativa, es decir, debeni realizarse con orden y secuencia previamente plancadas.
4.-Ser permanente, significa que debe estar presente en todos los niomentos del proceso
ensofianza - aprendizaje, ya que nos indicard lo que sc ha logrado y lo que falta por alcanzar,
5,- Ser tota), esto es, que todos los factores que intervienen en el proceso ensefianza - aprendizaje
deben ser evaluados por maestro, alumno, autoridades, padres de familia, etc.
6.- Ser reflexiva, porque requieren de una autoevaluacion todas las personas que intervienen en
¢l proceso enseilanza - sprendizaje, con responsabilidad y honestidad,

7.- Ser teciproca, porque cada uno de los elementos que participen en el iecho educativo deben

*? OLMEDO BADIA, Javicr. op. cit. pég. 93.

ESTA TESIE WO DEBE

CELB BE LA BIBLIGTECA
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intervenir en la evaluacion de los demas.

Para Clifton B. Chdwick y Nelson Rivera Y., existe una evaluacion general que consiste

“en un andlisis consciente o inconsciente de algo, para emitir una opinion acerca de cse algo.” 0

Dicho autor hace miencion de la evaluacion de instruccion o del proceso ensedanza -
aprendizaje y agrega que “es la reunion sistemdtica de cvidencias, a fin de determinar si en
realidad se producen ciertos cambios en los alumnos, y controlar, también, el estadio de

aprendizaje en cada estudiante.” *!

De lo anterior podentos deducir que:
1.- Interesa verificar el cambio que se produzcan en el estudiante, lo que supone que el profesor:
a.- Ha establecido la capacidad del alumno y;
b.- Ha establecido la capacidad que quicre que el alumno llegue a tener,

2.- Interesa comprobar hasta que punto se ha producido ¢l cambio.

A todo lo antcriormente estudiado respecto a la evaluacion podemos afirmar que la
experiencia nos ha demostrado que cuando los alumnos cucntan con los clementos del
conocimiento, los instrumentos y los materiales para su trabajo, este se realiza satisfactoriamente
y con ¢l minimo de trastomos; si ademds, sgregamos un ambicnte de comunicacion y
entendimiento basado en ¢l respeto, consciente, tendremos la fonmacion integral de los alumnos

y por ende una evaluacion valida y significativa. Pero ademas nos demuestra que la evaluacion

30 CHADWICK B. Clifton v Nelson Riveral. Exalyacion Formativa para ¢l Docente. Paidos Educador. Argenting.
1994, pag. 36.

31 CHADWICK B, op. cit. pag. 38.
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no ¢s un apartado final que seiiala la relacion exclusivamente entre lo que se pretende y lo que se
alcanza, ignorando la importancia de todas las acciones que se realizaron desde el inicio hasta ¢l
final de la accion cducaliva que se pretende evaluar, o bien, como una accion periddica, que se
da en momentos previamente establecidos y que interrumpe ¢l avance de la labor que se da en ¢l
aula. Dicho estudio nos demuestra que el aprendizaje, la ensefianza y la evaluacién son procesos

que interactuan de manera natural por lo que no se pueden considerarse en forma aislada,

Podesmos afimmar que la cvaluacion enriquece la practica educativa en todos sus aspectos
ya que fortaloce en primer término la relacién alumno - maestro al apreciar lo que sucede, que se
hace, como se hace y para que se hace; simultdneamente s¢ obtiene informacion que permite

identificar los factores que faciliten ¢l proceso ensedianza - aprendizaje.

Ahora bien, nos referiremos al sistema de evaluacion aplicado a la carrera magisterial, para

ta! efecto consideramos los factores que s cvaluaran en la misnia y sus respectivos puntajes:

FACTOR PUNTAIJE
Antigtiedad 10
Grado académico 15
Preparacién profesional 25

Acreditacion de cursos de actualizacion y superacion del magisterio 1]
Desempeio profesional 35

EVALUACION DE LA ANTIGUEDAD.- La acreditacion de la antigiedad se realizara

mediante presentacion de una constancia de presentacion se servicios expedida por las

8l



direcciones del personal de cada una de las dreas sustantivas o de la autoridad educativa de cada

Estado. La antigtedad establecida para participar en la evaluacion de ingreso se establece de ln

siguiente manecra:

“A) Los cgresados de normal superior o cquivalente, titulados deberdn contar con un ato de
antigicdad en el servicio docente en zona urbana o rural. Para los maestros adscritos a una
zona clasificada como de bajo desarrollo, no se requicre antigiedad.

B) Los no titulados (pasantes o los que por ko menos cuenten con el 75 % de créditos), deberan
contar con un minimo de 3 atos de antigticdad en el servicio docente ¢n zona urbana o rural,

o 2 afios en zona clasificada como de bajo desarrollo.” ¥

Una vez cubiertos los requisitos de antigledad, se dard un puntaje, segin los mios de
servicio docente, tal y como s¢ marca en la tabla siguiente:

aios de servicio puntuacion afos de scrvicio puntuacion

10 s 6.6 2l s, s 88

" Secretaria de Eduwcacion Piblica. SN.TE. Bases para participar en cl proceso de Evaluaclén para !
Ingresn a la Carrera Magisterial en cl ciclo Escolar 1992-1933. México, 1933, pag. 3.



b2 OO OoN 94
25 9.6
26 o 9.8
27 10.0
2B 10.0
29 10.0
30 10.0

Tomando ¢n consideracion la tabla presentada, podemos damos cuenta que la minima
puntuacion es de 5 puntos y la méxima de 10, lo que da como margen cntre una y otra de §
puntos; ¢s decir, para ¢l personal que ticue dos aflos de servicio s¢ le asignan 5 puntos, en tanto
que ¢l personal que cuent¢ con treinta anos de servicio se le asignard 10 puntos, por lo que
consideramos que ¢l margen en aflos es muy elevado en comparacion al margen de puntuacion,
en virtud de que la experiencia por parte de un docente que tiene 2 y otro que tiene 6 solo es de
un punto, siendo que la labor docente durante 4 aios cs considerable en cuanto a trabajo,
experiencia, labor, participacion, esfuerzo, etc. lo mismo sucedera si tomando en c;)nsidcmcién a
una persona con 12 aitos de servicio, en comparacion con una de 20 afos de scrvicio. Esto nos
hace afirmar que deberia existir un reajuste a dicha puntuacion, donde verdaderamente se valore
Ia labor del docente en cuanto a antigiiedad se refiere. Estimamos de gran importancia este

punto, que relomaremos su estudio en ¢ siguiente capitulo,

EVALUACION DEL GRADQ ACADEMICO. Se considerard para ¢! nivel secundaria el

siguicnte puntaje:
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Grado de formacion académica y profesional Porcentaje

Normal Superior o equivalente cursada no

menosal 75 % del programa de eStUdIos ..o e 9

Nomal Superior o equivalente con el
100 % de créditos (Sin GHUID) .v.vvvrvieiennensssnsssssienssiesisimnsis s e esenpores 10

Normal Superior o equivalente con ¢l 100 %

de créditos (6tuld0) ... ———————————————— 1
Magstria - no titulado .12
Maestria - GUIAAO ..o s 13
Doctorado - candidato 14
Doctorado - GUlBdO ..o s 15

Sucede lo mismo que la anterior cvaluacion, ¢l margen en ailos cs muy reducido en
relacion a lo que se exige de preparacion, por lo que consideramos ain mads injusta esta
evaluacion en virtud de que una persona que ha cursado 4 aifos de estudio en un CONALEP su
puntaje serd de 9 puntos, en comparacion a una persona que ha estudiado una licenciatura a nivel

superior en Ia Universidad o equivalente, se l¢ asignard un puntaje de 10,

Tomando esto como ejemplo, podemos hacer la siguiente descripcion: Para obtener una
carrera técnica, se necesita en promedio: 6 afios de primaria, tres de secundaria y tres 0 cuatro a
nivel técnico lo que nos da como suma 12 o 13 aitos de estudio; comparando con una persona
que ha invertido 6 aflos de primaria, tres de secundaria, tres de preparatoria o equivalente y cinco
0 seis de licenciatura nos dara como resultado de 17 a 18 alos de preparacion, lo que la Carrera

Magisterial, considera como un esfuerzo que equivale a | punto, Consideramos que esta es una



de las grandes fallas de esta modalidad, ya que si retomamos ¢f concepto de Currera Magisterial,
su principal finalidad es elevar la educacion, mediante una mejor preparacion del docente, lo que
hace supouier, que es precisamente en este rubro donde deberia existir un mayor estimulo para

que ¢l profesor, o personal interesado en ingresar a esta modalidad verdaderamente sc prepare,

Si analizamos los niveles siguicntes como son la maestria y ¢ doctorado sucede lo mismo
en cuanto a la valoracion de |a preparacion o formacion académica, pero sobre todo ¢ hecho de
que instituciones que tiencn gran renombre cormo 1a Universidad Auténoma de¢ México o el

Instituto Politécnico Nucional queden al margen de este proyecto,

Consideramos que independientemente de que la Carrera Magisterial busque formar
verdaderos macstros, no deben dejarse ol margen los investigadores o estudiosos universitarios
que deseen aportar sus valiosos conocimientos a la educacion de México. Sobre todo si va

aparejada una educacion pedagogica, que cleve verdaderamente fu educacién de nuestro pais.

Es necesario que en este apariado s¢ hagan cambios verdaderamente significativos, reales
y funcionales que motiven al docente a seguir preparandose, pero solo se logrard mediante un

valor cquitativo que se lc asigne a la preparacion o formacion académica.

EVALUACION DE LA PREPARACION PROFESIONAL. Se realiza mediante la aplicacion de
un examen a los maestros que deseen ingresar y promoverse en la Carrera Magisterial. Dicho
examen sera administrado por la autoridad educativa de la entidad federativa con base en los

lineamientos establecidos por la Comision Nacional SEP-SNTE, de Carrera Magisterial.
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Se cvalian los conocimientos fundamentales que se requicren para la praclica docente en ¢l
subsistema que comesponda y en su caso también en la especialidad y se splicarén a los docentes
considerando tanto ¢! nivel, tipo y modalidad en e! que laboran, como las condiciones de
oportunidad de superacion y actualizacion de la localidad en que viven. Dichos examen serdn
elaborados por profesores coordinados por ¢! responsable de cada estado y se conformardn de
pregunias, las cuales integraran un banco de reactivos, asegurdndose que presenten las

caracteristicas técnicas establecidas por la SEP,

En este aspecto que se evaliia, es importante hacer mencion que ¢! tipo de exémoucs de
opcion multiple se presentan con un clevado grado de dificultad, desde la pregunta; por otra
parte et examen no se sujeta a los temas del programa visto durante et ciclo escolar, pero sobre
todo no cumple con la finalidad que establece la misma Carrera Magisterial de evaluar los
conocimientos fundamentales que requiere ¢f docente para su priktica, lo que contradice

completamente los conceptos estudiados previamente sobre concepto de evaluacidn.

ACREDITACION DE CURSOS DE ACTUALIZACION Y SUPERACION DEL
MAGISTERIO. Debemos entender como superacion profesional del maestro, * o las actividades
cuyos objetivos son Ju actualizacion y capacitacion del docente y consecucntenicnte al

fortalecimiento de Ja calidad de 1a Educacion Publica Nacional ™ %

Estos cursos los ofrece ta SEP. y Jas autoridades educativas de las cntidades federativas,
dirigidos especialmente a tos maestros como medio de superacion profesional y como parte de

las actividades orientadas al desarvolto de Ja Carreta Magisterial, Ademids ofrecen seminarios,

%3 Documento Infosmativo sobre Is Casrera Magisterial. ABo. 1993, Pig. 15.
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talleres y otras modalidades a fines, que permitan al docente adquirir conocimientos, ampliarlos
o actualizarlos.

Dichos cursos s¢ programan:

- Sin interrupcion de clases y sin lesionar derechos laborales,

- En sesiones sabatinas.

- En dlas hébiles de la semana, en scciones matutinas y vespertinas,

- En cursos, talleres, seminarios, etc. en los meses de julio y agosto.

- Cursos y talleres en sistema abierto.

Dichos cursos atenderén:

- A necesidades y requerimicntos del desempefio profesional.

- Deberdn estar relacionados directamente con la practica docente,

-Todas las modalidades ofrecidas se apoyardn en materiales especialmente claborados para el

propésito de la enseiianza cuyo costo estard a cargo de las autoridades educativas,

Posiblemente este aspecto sea el que més se ha descuidado, siendo que es de suma
importancia, principalmente para aquéllos docentes que no cuentan con la preparacion
pedagdgica. Sin embargo 1a vision que s¢ l¢ ha dado en cuanto a plancacion es muy corta, ya
que muchos profesores cuentan con doble plaza o doble tumo lo que les disminuye la
posibilidad de asistir a dichos cursos, pero sobre todo para aquéltos docentes que aparte de tener
doble tumo de trabajo asisten a cursos sabatinos de nivelacion pedagogica o a maestrias u otros
estudios, lo que deja sin posibilidad, ya que durante el receso con que se cuenta en julio y agosto
también se asisten a cursos de nivelacion pedagogica, por lo que creemos conveniente que
dichos cursos se plancen desde una panorfmica mas amplia, esto es, organizarlos en lugares més

cercanos & los centros de trabajo y con horarios que no lesionen los intereses del trabajador.



Es decir, permiti al docente que no cuente con horasio disponible para su preparacion, las
facilidades dentro de cualquier tumo de trabajo para poder prepararse, pero sobre todo que los
cursos s¢ imparten con personal verdaderamente capacitado para poder elevar ¢! nivel del
docente y de la educacion, con materiales actualizados, acorde con las exigenciss de

modemidad, pues de o contrario caemos en proyectos sin valor ni futuro.

EVALUACION DEL DESEMPENO PROFESIONAL. Se define el desempeiio profesional
“como la suma de acciones que cotidianamente realiza el maestro en la interaccion con sus
alumnos durante el proceso educativo, con el fin de proporcionar situaciones de aprendizaje v
obtener resultados significativos en témutinos de construccion de aprendizaje por cada uno de los

educandos.”

Los elementos considerados para emitir juicios de valor sobre el desempedo profesional,
5¢ agrupan en Cuatro aspectos:
1.- La planeacion del proceso enseflanza- aprendizaje.
2.- El desarrollo del proceso enseflanza-aprendizaje.
3.- La participacion en el funcionamiento de la escucla.

4.- La participacion en la interaccion ¢scuela ~comunidad,

El objetivo de considerar estos cuatro aspectos es proporcionar a los integrantes del
(')mmo Escolar de Evaluaion (OEE), las orientaciones necesarias para la evaluacion del

desempefto profesional de los docentes que participan en Carrera Magisterial.

3 tbidem, pig, 15
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3.- PROCEDIMIENTO PARA 1 A EVALUACION.

El procedimiento de evaluacion se va a dar a partir de ires vertientes:
Primera Vertiente.- Comesponde a los profesorcs frente a grupo.
Scgunda Vertiente.- Comresponde a los docentes en funciones directivas, de supervisiony
comisionados.

‘Tercera Vertiente.- Corresponde a los docentes en actividades Técnico- Pedagégicas.

Las tres vertientes se aplicaran de manera general tanto para nivel primaria como

secundaria, bajo el siguiente procedimiento.

1.- En cada centro se establecerd un Organo Escolar de Evaluacion, integrado por:
- Un Consejo Técnico Escolar.
- Un Representante del S.N.T.E.
- El Director de la Escuela,

2-En el caso de las escuclas unitarias, bidocentes e incompletas hasta cuatro maestros, el
consejo téenico de la zona asume la funcion del Organo Escolar de Evaluacion, integrandose
un representante del S.N.T.E, el supervisor preside este organo,

3.- La evaluacion sc realizara mediante procesos administrativos simples.

4-Lla Comision Nacional Mixta SEP- SNTE de Carrera Magisterial determinaré indicadores,
categorias y rango de puntaje para cada una de ellas, y el Organo Escolar de Evaluacion los
mecanismos de comprobacion del cumplimiento de cada indicador.

5.- Habrd tres momentos para asignar puntajes: al inicio, a lamitad y al final del curso,

6.- Para la calificacion del maestro, ¢l Organo Escolur de Evaluacion buscard primero el
consenso de los integrantes, de no lograrlo, promoveré las evatuaciones individuales.

7.- Para el aprovechamiento escolar, se plicard examen a todos los alumnos de la entidad,
aplicado y calificado por la autoridad educativa.
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8.-Fl maestro cvaluado podrd presentar su autoevaluacion y fundamentarla, pero no estara

presente en el momento en que el Organo Escolar de Evaluacion le asigne las calificaciones.

La Organizacién dc un Organo Escolar de Evaluacién se pucde dar ¢n dos formas:
completa ¢ incompleta. Cuando la Organizacion es completa, €l Organo Escolar de Evaluacion
la intcgrara: El Director, ¢l consejo téenico escolar o consultivo y ¢l representante del SNTE.
Cuando la Organizacion es Incompleta, ¢l Organo Escolar de Evaluacion se integrard por El

Inspector, El Consejo Técnico de Zona Sectorizada y el Representante del SNTE.

El procedimiento para la evaluacion de los aspectos establecidos por la Carrera Magisterial,

se da a través de la siguiente mancra.

1.-El procedimiento para la evaluacion de la antigiedad se da de una manera previamente
establecida por las autoridades segin lo marca el puntaje establecido ¢n ¢l sistema de
cvaluacion. De manera automdtica el docente adquiere un puntaje segin los aos de trabajo

docente.

2-Lo que respecta al procedimicnto del grado académico también las propias autoridades
establecen un puntaje segin los niveles de preparacion, por lo que dicha evaluacion se da de

manera automatica,

3.« Eltercer aspecto es referente a la preparacion profesional, ¢l cual establece ciertos principios
en ¢l procedimiento,
A.- Preparacion,

- Se ubicardn centros de aplicacion segin se requicra, cn base a la cantidad de participantes.
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- S¢ realizard un enlistado de macstros por escucla.
- kin base al enlistado el Organo Escolar de Evaluacion elaborard la ficha de examen de
acuerdo al tipo (nivel) y niodatidad educativa.
- S¢ elaborardn enlistados de registro y asistencia,
B.- Durante ¢! examen.
- El maestro sustenlante deberd presentarse media hora antes del examen, ¢ identificarse
con credencial del centro de trabajo donde labora.
- S¢ realizara la revision por parte del responsable sobre el correcto llenado de los datos
de identificacion de las hojas de respuesta.
C.- Los resultados. E! procedimiento a realizarse serd e! siguiente:
-La calificacion de las hojas de respuesta se realizard por tipo (nivel) y modalidad
educativa.
- Posteriormente se enviaran a centros d¢ procesamiento.
- Se integrard la informacion ¢n Ja oficina de base de datos y asignacion de la calificacion,
- Se realizard un enlistado de mastros ordenados y agrupados por estratos.
- Sc enviardn los resultados para su cvaluacion por la Comision Mixta SEP- SNTE,
+En sobre encerrado se enviara el resultado de la evaluacion a cada maestro participante

en la Carrera Magisterial,

E! puntaje para este aspecto de preparacion profesional, queda establecido en el aspecto de

sistema de evaluacion.

4.-El cuarto aspecto es la acreditacion del Curso de Actualizacion, se realizard mediante un
procedimiento ya establecido, con la puntuacion que fa misma autoridad establece y que se

encuentra marcado en el sistema de ¢valuacion antes estudiado.



5.- El quinto aspecto a evaluar es ¢l Desempefio Profesional, quiza ¢l de mayor importancia para
esta modalidad, por lo que se le ha asignado la mayor puntuaciony porende el

procedimiento mas complicado.

El objetivo de evaluar el desempeilo profesional es proporcionar a los integrantes del
Organo Escolar de Evaluacion (OEE), las orientaciones necesarias para ia evaluacion del

Desempeiio Profesional de los docentes que participan en la Carrera Magisterial,

La Comisién Nacional Mixta SEP- SNTE mediante un instructivo para la evaluacion del

desempeilo profesional del docente establece el siguiente procedimiento, *

|- Al inicio del afio escolar st instala el Organo Escolar de Evaluacion,
- Se da a conocer la ficha acumulativa y el instructivo conespondiemc.'
- Se establecen Jas normas de funcionamiento del OEE,
- Se precisan mecanismos de comprobacion de Ia actividad docente.
2.- El director llevara una ficha acumulativa por cada docente.
- Cada maestro llevard su ficha acumulativa con €l mismo procedimiento.
3.-El Organo Escolar de Evaluacion en el primer momento de evaluacion calificara el primer
aspecto: Plancacion del proceso enseflanza-aprendizaje.
4.- En e¢lsegundo y tercer momentos de la evaluacion del Organo Escolar de Evaluacion tomard
en consideracion la ficha acumulativa de autoevaluacion, asi como la elaborada por el
director (evaluacion extema). En este proceso se obtendra a calificacion de cada docente que

serd definitiva si no media inconformidad de parte del evaluado.

% Comision Nacional Mixta. SEP-SNTE. Instructivo Para la Evaluscion del desempefios Profesional det Doseate.

Meéxico. 1993. pigs. 3y 4
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sera definitiva si no media inconformidad de pantg del evaluado.
S- Al final de cada womento de evaluacion sc asentarin coectamente las calificaciones
cmitidas, firmando original y copias de las cédulas, entregandosc una copia al maestro

evaluado,

Procedimiento de los aspectos a evaluar,

1.- Plancacion del Proceso de Ensefianza-Aprendizaje.

1.}, Evaluacion Diagnostica.- Es la exploracion inicial, en este indicador I calificacion serd de
0 a 8 puntos.(Para primaria y secundaria.)

1.2, Planeacion de! Curso.~ Es la organizacion anticipada y por escrito de los objetivos
previstos. El puntaje es de 0 a 6.

1.3. Planeacion  Sistematica.- S¢ evaluard la organizacion de las actividades docentes de una

unidad o clase. E! puntajeesde 0a 6

2.- Procedimientos de Evaluscion del Desarrollo ded Proceso Enseffanza- Aprendizaje. En este
procedimiento se evaluara 1a metodologia y los medios didacticos que apoyen al proceso
educativo.

2.}, Estrategias Didacticas.- Se evaluarin las secuencias didicticas y situaciones de aprendizaje
a través de lascuales el alumno construye aprendizaje en su interaccion cotidiana con los
contenidos programiticos,

Para Sccundaria.-

-Si el cstablecimiento es claro y creativo de estrategias diddcticas, con secuenciay
formas de evaluacion s le asignara un puntaje de S a 10 puntos.

- §i solo se establecen situaciones diddcticas, se le asignardn de 1 a 4 puntos,

- §i no sigue un procedimicnto didactico se le asignarin 0 puntos.
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2.2, Evaluacion del Aprendizaje no Cognoscltivos, refiriéndose al desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas,
En Secundaria:
-Si ¢l maestro incorpora a la plancacion y evalia permanentemente estos aspectos, se
le otorgardnde 3 a S puntos.
- Si realizd esporddicamente actividades y ¢valuaciones, de | a 2 puntos,
- Si solo cvalua para otorgar calificaciones, 0 puntos.
2.3. Detencién, atencion y/o canalizacion de alumnos con problemas de aprendizaje o
requerimientos de nivelacion, (actividades de diagndstico educativo).
- Si aplicd mecanismos para detectar y canalizar alumnos con requerimiento de asistencia
educativa complementaria: De 1 a 5 puntos.

- Si no lo hizo, 0 puntos

3.- Participacion en ¢l Funcionamiento dc la Escucla. Se refierc a los aspectos de asistencius,
puntualidad y observancia a la normativided, participacion en grupos colegiados y en
comisiones, c@

3,1, Asistencia.- Contard 8 puntos, cuando ¢l maestro tenga 95 % de asistencia; y un porcentaje

menor obtendrd 0 puntos.
3.2, Puntualidad, E! Organo Escolar de Evaluacion se basa en ¢l informe del director en otorgar
al maestro 4 puntos si tiene un 95 % de puntualidad, si el porcentaje es menor se le asignan
0 puntos,

3.3. Observancia de !a normatividad Instituciona) Técnico-Adininistrativas.-Refiriendose a reglas
que permiten orientar con precision la adecuada marcha de la escucla, S¢ lc asignard de 0 a
2 puntos.

3.4, Participacion en la realizacion de actividades clvicas, de salud y culturales de la escucla, En
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este indicador s¢  debe valorar la actividad creativa, participativa, asi como la cooperacidn
de las actividades o comisiones que le asignen. Se obtienen de 0 a 6 puntos.

3.5. Participacion cn 1a realizacion de actividades civicas, de salud y culturales de la escuela.-
Para este factor sc le asignan de 0 a 2 puntos.

3.6. Buen uso y mejoramiento de las instalaciones y equipo de la escucla.- En este indicador se

le asignari de 0 a 2 puntos.

4.- Panticipacion cn la interaccion Escuela-Comunidad.- La interaccion comprometida de!
profesor con los padres de familia, los directivos, los demas maestros y los alumnos del
plantel, para el mcjoramicnto, organizacion y conduccion de tareas que promueven el
compromiso de la comunidad con la escuela y viceversa.

4.1, Fomento de la relacion Escucla -Comunidad.- Se refierc al desarollo de las actividades
académicas, culturales para ¢! mejoramiento de ias relaciones de la comunidad entera. En
este indicador se obtendrin de 0 a § puntos.

4.2, Promocién de actividades encaminadas a evaluar la calidad de vida de la comunidad .- Se

otorgardn de 0 a 5 puntos.

Como puede apreciarse ¢! procedimiento para la evaluacion resulta complejo y no siempre
da certidumbre en cuanto a los resultados que del mismo se obtienen, razdn por la cual resulta
cuestionable dicho procedimiento, por lo que estimamos conveniente que llege a ser mds

objetivo y transparente para bien del propio magisterio,
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4. ESTRATEGIAS Y ACCIONES PRINCIPALES.

Las estrategias de la Carrcra Magisterial estin determinadas a su vez por las caracteristicas de la
modemnizacion educativa principalmente en cuanto a la cvaluacion se reficre. Al respecto, como
¢s sabido, mediantc el Programa de Modemizacion Educativa se determina la integracion de un
sistema nacional de evaluacion educativa como punto de convergencia de todas las acciones de
cvaluacion rcalizadas en ¢! pafs. La configuracion del Sistema Educativo Nacional ha dado lugar
a cinco lineas de evaluacion que habran de conformar el sistema navional de evaluacion

educativa.

De acuerdo con ¢l mencionado programa, la primera linca de evaluacion s la del
descmpedio escolar respecto @ conocimientos, destrezas, habilidades, uctitudes y valores del
ceducando y se realizas con fines de diagnostico y de acreditacion y certificacion de estudios. La
segunda linca es la evaluacion del proceso educativo mediante la cual se detenminard, para cada
uno de los niveles y modalidades de! sistema, la importancia que en el logro de los objetivos
tiene cada uno de los elementos del proceso de ensefianza - aprendizaje. De esta manera, sc
analizardn las contribuciones del maestro, de los planes y programas, de los métodos y medios,
de las instalaciones y equipo y de la organizacion escolar en la obtencion de los resultados
académicos. La tercera es la evaluacion de la administracion educativa, cuyo propésito es
determinar la pertinencia de la estructura y funcionamiento del sistema educativo para cumplir
sus finalidades y la cfectividad del apoyo administrativo. La cuarta linea cs la de evaluacion de
la politica educativa, orientada al seguimiento de! cumplimiento de objetivos y estrategias del
Programa Nacional para la Modemizacion Educativa. La ulima linea de evaluacion busca
establecer el impacto social de los egresados del sistema educativo y de los servicios culturales,

recreativos y deportivos en el entomo socioeconémico,
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La modemizacion del sistema educativo incorpora a la evaluacion como una actividad
que pennite lograr un adecuado desenvolvimiento, debido a que Ia modemizacion educativa es
councebida, ante todo, como una forma de participacion y redistribucion de responsabilidades, en
donde todos los participantes del hecho educativo son sgentes y objeto de evaluacion en sus

respectivas ircas de actividad,

Las estrategias especificas para llevar a cabo la modemizacion de la evaluacion implica ¢l
disefto de instrumentos pertinentes y con un mejor método, procesos y resultados en base a las
lincas de evaluacion anteriormente referidas. En relacion con esto resulta de particular
imponancia s coordinacion entre las entidades normativas y operativas vinculadas a cada linca
de evaluacion para propiciar la integracion institucional, favorece la fluidez en la comunicacion
y 1a consistencia de las acciones tendientes a corregir 1a evaluacion programitico - presupuestal

con la educativa,

Ahora bien, para lograr ¢l cumplimiento de dichas estrategias s¢ plantean las siguientes
acciones principales:
1.- Se conducira el disefio conceptual del sistema naciona! de evaluacion educativa y se precisard
¢l nivel de participacion y responsabilidad de cada drea y unidad del sector,

2.- Se realizarén eventos de intercambio de experiencias entre los involucrados en los diferentes
tipos de evaluacion a nivel central, estatal y local; y se reforzaran en los centros nacional y

estatales de documentacion los materiales referentes a evaluacion cducativa,

3.- Se impulsara el sistema nacional de exdmenes mediante la aplicacion en las aulas de

instrumentos estandarizados de evaluacion que sirvan al maestro como una referencia adicional a
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sus propias labores de cvaluacion y que proporcionen & las autoridades locales, cstatales y

"

nacionales, informacion de los niveles de aprovechamiento escolar.

Las acciones de evaluacion del proceso educativo encaminadas a mejorar su calidad
comprenden la evaluacion de: los contenidos educativos de los difcrentes nivelgs, asf como su
comrespondencia con el avance cienlifico y tecnoldgico y con las caracieristicas regionalcs; el
desempefio de los docentes y su contribucion al logro de las metas educativas; los materiales
didicticos, instalacioncs y equipo de los planteles; y la efectividad de la organizacion y

supervision escolar,

Para poder levar a cabo dichas acciones s¢ impulsard un programa de actualizacion y
apoyo dirigido 4 los maestros para que conozcan y dominen los aspectos tedricos y practicos de
los méas modemnos métodos y procedimientos de cvaluacion en ¢l aula, que a su vez los orienten

en la eleccion de los recursos pedagogicos mas adecuados a las necesidades de sus alumnos

Finalmente con relacion al impacto social de la educacion se determinard la contribucion
del sistema educativo al logro de los grandes objetivos de la sociedad y la relevancia que tiene,
para los egresados del sistema su paso por ¢l mismo; sc elevard, asimismo, la paticipacton

ciudadana en la plancacion, ¢jecucion y evaluacion de los setvicios educativos.

Cabe destacar que por una parte las cstrategias y acciones plantcadas por ¢l gobiemo
federal en principio parecen adecuadas, pero en la prictica y mds concretamente en su
aplicacion, no siempre pueden llevarse a cabo debido a diferentes factores que llegan a

obstaculizar dichas acciones, por lo mismo, durante ¢l avance de las diferentes etapas de la

% Comision Nacional Mixta. Instructivo, op. cil. pay. 6



Carrera Magisterial ha sido necesario realizar algunos gjustes tendientes a lograr ¢} cumplimiento

du las acciones posibles, haciéndolas més eficaces.

5. RESULTADOS,

Después de un proceso de investigacion a las distintas dependencias encargadas de la Camera
Magisterial como la Coordinacion de¢ Carrera Magisterial cn el distrito federal; la Coordinacion
de Zona, ¢! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y la Fundacion SN.T.E, se

obtuvieson los siguicntes resultados:

1.- Un obstéculo por parte de los responsables de llevar este proyecto a nivel distrito federal,
para proporcionar informacion; siendo que parte de sus funciones ¢s la atencion a toda personu,
sobre todo en docentes que acudan a solicitarla, lo que hace pensar en la falta de conocimientos

sobre la Carrera Magisterial o la poca seriedad con la que se esta llevando dicho trabajo.

2.- La escasa informacion por parte det Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacion, en
virtud de que este solo interviene ¢n forma de Comision para legar a Acuerdos sobre Carrera

Magisterial,

3.- La falta de vinculacion de las autoridades responsable de esta modatidad con las demds
instancias educativas a nivel zona no se encuentra ¢t material que proporcione una informacion

completa sobre dicha modalidad.

4.- Lo que nos lleva a tomar como muestra los resultados obtenidos a nivel plantet que nos

permiten dar una critica fundamentada de ¢sta modalidad,
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Escuela Secundaria Técnica No. 79,
Ubicada en Av, 5 de Muyo y ¢l Calvario s/n
San Luis Tlaxialtemalco Xochimilco. D.F.
Total Docentes - 46

Reiinen los requisitos de ingreso 30

Ingresan a la Carrera Magisterial, inicialmente y de manera retroactiva a 1992, 8 docentes
Posteriormente, de 1993 a la fecha 6 docentes mis, dando un total de 14 profesores lo que

equivale a un 30 % de docentes que han ingresado.

Ante los cuales no todos los docentes han tenido acceso para disfrutar de manera equitativa
los derechos que al parecer se desprenden de Carrera Magisterial.
Las causas por las que no s¢ han ingresado son;
1.» No retimen los requisitos de ingreso,
2.- No reunir ¢l puntaje estublecido por la misma para el ingreso,
3.- Desconocen las causas, porque no han ingresado.

4.- Un desconocimicnto total por parte det docente sobre ¢l sistema de evaluacion,

Tomando ¢n consideracion la cantidad presupuestal de $ N 1500 millones (de nuevos
pesos) en 1994 no justifica la finalidad para la que fue creada la Carrera Magisterial, que es

mejor el nivel de vida de todos los docentes.

Estimamos pertinente hacer referencia a algunos resultados supuestamente oficiales que se
han dado en tomo a la Carrera Magisterial. Por ejemplo Carlos Salinas de Gortari, en la

ceremonia conmemorativa del dia del macstro, et 15 de mayo de 1994, expieso que la Casrera
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Magisterial constituye una demanda de Jos maestros y la respuesta del Gobiemo, implicando un
sistema que permite a los docentes aumentar su nivel de ingresos de acuerdo con su antigiedad
laboral, grado académico, actualizacion, preparacion y desempefio profesional. Agregd que “en
1993 ingresaron a este programa 450 mil maestras y maestros, es decir, mds de la mitad del
total de los maestros en nuestra patria, Se beneficia, ast, a los docentes al cumplir eficazmente

con su labor de ensedanza.” ¥’

Por su parte, la Secretaria de Educacion Pdblica di algunas cifras en mayo de 1995 ¢n el
sentido de que cerca de 300 mil maestros habian quedado incorporados a fa Carrera Magisterial,
Sin embargo, la scecion 9 del SNTE dijo que las cifius que mancja la SEP. son falsas y “menos
de) 8 % de los maestros de educacion basica del D.F., se han incorporado, lo que quicre decir

que entre 6 y 7 mil de los 56 mil maestros son los realmente inscritos.” **

Es muy dificil y poco confiable atenerse a fos resultados que llegan a proporcionar algunas
de las instituciones y organisinos involucrados con la Carrera Magisterial, pero lo que si es un
poco mis sepuro es que un porcentaje muy bajo es ef que efectivamente a podido ingresar y
recibir los beneficios de ln Camrera Magisterial, lo que ha traido dcséﬁimo en la mayoria de los
docentes que no han podido quedar incorporados al sistema de dicha carrera, Por esta razon,
puede decirse que si bien ¢s cierto que para Jos profesores que han sido beneficiados por el
sistema en cuestion, los resultados han sido positivos, también lo es el hecho de que para la
mayoria de los docentes que no han quedado incorporados a la Carrera Magisterial los
resultados han sido negativos, de tal manera que puede redundar en disminuir ¢ nivel de la

educacién publica de nuestro pafs. Consecuentemente, es necesario que se hagan algunas

¥ Secretaris de Educacion Piblics. SEPAMOS, Organo & Comunicacion Interna. No. 3, 111, Epoca,
Quincena del 16 al 3t de mayo de 1994,
¥ Sindicato Nacional de Trabsjsdores del Educacion, Seccién 9. Cronograma_sobrs_Carrers Magisterial
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modificaciones para que la Carrera Magisterial cumpla con su finalidad haciendo extensivos sus

beneficios y estimulos a la mayoria de los docentes.

102



CAPITULO IV

LOS DERECHOS LABORALES EN LA CARRERA
MAGISTERIAL A NIVEL MEDIO BASICO EN EL DISTRITO

FEDERAL.

I. EL. DERECHO AL SALARIO

Para ¢} desarrollo del presente capitulo nos apoyaremos basicamente en la legislacion y en la
dociring, haciendo I8 aclaracion que en cuanto a Ia primera utilizaremos principalmente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B de) articulo 123 constitucional, a la que en lo
sucesivo nos referiremos como Ley del Trabajo Burocratico, por ser ésta Ia que se aplica a Jas
labores def los docentes de nivel medio basico en el distrito federal, También nos remitiremos a

fa Ley Federal del Trabajo, ya que es de aplicacion supletoria en Jos términos del articulo 11 de

Ju Ley del Trabajo Burocratico.

EI primer concepto a tratar cs ¢l relativo ol salario. Refiriéndose a su etimologia, Baltazar
Cavazos Flores dice que: “Ia voz salario viene del latin salarium y ésta a su vez, de *sal’, porque

fue costumbre antigua dar en pago una cantidad fijn de sal a los sirvientes domdsticos™™

% CAVAZOS FLORES, Balissar. Locciones de Derocho Laboral, Séptima edicion. Trillas.  México, 1992,
pig. 161,
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E! mencionado autor agrega gue la mayoria de los tratadistas estiman que ¢l salario
constituye una retribucion por el irabajo prestado, es decir, ¢s Ja contraprestacion del trabajo. Ln
este sentido encontramos que ¢l panafo primero, del articulo 32 de la Ley del Trabajo
Burocritico dispone que: “el sucldo o salario que s¢ asigna en los tabuladores regionales pari
cada puesto, constituye el sucldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios

prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya ¢stablecidas.”

Por otro lado, ¢n la Ley Federal del Trabajo se establece en cl articulo 82 que: “salario ¢s
la retribucion que debe pagar ¢l patrén al trabajador por su trabajo.”. Comentando est¢ precepto
Jos¢ Ddvalos dice que se trata de “una definicion legal que, en su llancza y formalismo, no hace
referencia a la importancia que ¢l salario posee para la realizacion plena del trabajador, El salario
¢s un elemento esencial de la relacion de trabajo, ain cuando ¢n la vida diaria simplemente s le
aprecia como una consecuencia de esa relacion. Mas que una contraprestacion, el salario ¢s una
forma de distribuir la riqueza, un instrumento de justicia social. Aliora bién, en la situacion
actual cl salario es un dramaético elemento de subsistencia del trabajador. I salario constituye ¢l
unico patrimonio del trabajador; ¢! salario que percibe por pouer su fuerza de trabajo al servicio
de un patron, representa el Gnico camino para obtener, para sl y para su familia, condiciones de
vida dignas.” ®

Estimamos acertados los comentarios anteriores, sobre todo si los aplicamos a la situacion
laboral de los docentes, toda vez que estos, como ¢s bien sabido, representan uno de los scctores
del Estado mas afectado en cuanto a salario se refiere, lo que se demuestra con las multiples
protestas y manifestaciones que hacen los maestros para poder alcanzar un salario més alto que

mejore sus condiciones de vida,

% DAVALOS, José. Topicos Laborales, Pormia. México. 1992, pig. 62



Consecuentemente, ¢l salario no debe ser una simple contraprestacion por el trabajo, sino
que debe ser un verdadero instrumento de justicia social, un medio que dignifique la colidad de

vida de los trabajadores.

Haciendo una interpretacion armoénica de nuestra Constitucion Politica Federal, se deduce el
caricter social que debe tener el salario. En efecto, la primera parte del parafo tercero del
articulo So. constitucional, dispone que : “nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento...” . Por su parte, el articulo 123 de la
propia Carta Magna establece en su pémafo primero que : “toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente atil; al efecto, se promoverd la creacion de empleos y la organizacion social
para ¢l trabajo, conforme a la ley.”. EI Apartado B del inismo precepto constitucional agrega en
su fraccion IV lo siguiente; los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos. En ningin caso los salarios podrén
ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en ¢f distrito federal y en las entidades

de la Repiblica.”

En concordancia con lo anterior, ¢! primer pamafo del articulo 3o. de la Ley Federal del
Trabajo dispone que: “el trabajo es un derecho y un deber sociales. No ¢s articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien los presta y debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida, la salud y un nivel economico decoroso para el trabajador y‘ su familia.”

;
De cstas disposiciones se infiere lo siguiente: 10da persona tiene derecho a un trabajo
digno, el que por consecuencia debe asegurarle una existencia lambién digna, no sélo para el
trabajador sino inclusive para su familia. Para garantizar una calidad de vida decorosa, los

salarios de los trabajadores al servicio del Estado no deben ser inferiores al minimo para los
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trabajadores en general en el distrito federal. Ahora bien, ese salario, debe ser una * justa
retribucion” no solamente una retribucion como lo seiiala la Ley Federal del Trabajo, sino que la
misma ha de ser justa, lo que debe entenderse  como suficiente para poder satisfacer lus
necesidades que tiene un trabajador y su familia, tomando en consideracion ¢l costo de la vida y

las mejores condiciones posibles para que se viva dignamente.

Para corroborar las anteriores apreciaciones, cabe citar lo que Alberto Trueba Urbina
denoming como teoria del salario, acerca del cual dice que tienc una funcion eminentemente
social. Concretamente dice que; * la Gnica fuente de ingreso del trabujador es el salario; una de
las formas de remuneracion del servicio prestado v que ticnc ademds por objeto satisfacer las
necesidades alimenticias, culturales y de placer del trabajador y de su familia. Generaliment la
remuneracion no es compensatoria del trabajo desarrollado, constituyéndose la plusvalia y
consiguicniemente el régimen se explotacion del hombre por el hombre™ o

Es innegable ¢! carcter social y justo que debe tener ¢l salario, por esta razon aceptamos el
concepto que Mario de la Cueva da sobre el salario, por ser imuy oportuno y acertado: "¢l salariv
es la retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir nna
existencia que corresponda a la dignidad de la persona liumana, o bien una retribucién que

asegure al trabajador y su familia una existencia decorosa.”

Ahora bien, de acuerdo con nuestra legislacion vigente el salario liene las siguientes

caracteristicas que son precisadas por José Divalos,

¢ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta edicion. Porria. México. 1998 1. pég. 291,

2 DELA CUEVA, Mario. E| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo L. Sexia edicion. Pomnia. México. 1980,
pig. 297.

Y DAVALOS, José. Derocho del Trabajo L. Cuarta edicion. Pornia, México. 1992, pigs. 202ala 205.
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a) salario remuncrador.- Significa que ¢l salario debe ser proporcional a la calidad y al tiempo de
la jomada de trubajo, es decir debe implicar una adecuada remuneracion.

b) salario equivalente al miniio, cuando menos.- Esto es asi porque ¢l salario no puede pactarse
en una cantidad que sea inferior al minimo general o especial. Al respecto, debe decirse que
no hay una tasa o limite para determinar ¢! salario méximo.

¢) salario suficiente.- En este aspecto la suficicncia no puede ser considerada  como una nota
esencial de la retribucion, segdn o expresa ¢l autor que venimos siguiendo en estas
caracteristicas, y agrega que en los paises capitalistas ¢l salario ¢s considerado como ¢l medio
por ¢l cual ¢l trabajador estd en condiciones de levar un vida decorosa ¢l y su familia, y
apenas si cubre las necesidades de los trabajadores, por lo que en los paises en vias de
desamollo la suficicucia es dificil de alcanzarse.

d) salario determinado o detenminable.- Esto quiere decir que ¢l trabajador debe saber el monto
de su salario, en virtud de lo cual la determinacion debe ser precisa, no obstante, ¢s posible
que sca variable, lo que sucede con ¢l salario por unidad de obra o a destajo.

¢) ¢l salario debe cubnirse periddicamente.- De conformidad con nuestra legislacion se establece
que para los obreros el pago debe efectuarse semanalmente y cada quince dias a los deinds
trabajadores. Excepcionalmente puede pagarse cl. salario imensualmente, como én ¢l trabajo a
coision.

f) ¢l salario debe pagarse en moneda del curso lepal.- Naturalmente esto es aplicable cuando ¢l
salario s¢ paga en efcctivo, por lo que no s¢ permite hacer pagos en mercancias, vales u otros
signos representativos que tiendan a sustituir a la moneda, hecha la excepeion de aquellas
prestaciones que si adiniten pagos que no se hacen ¢n efectivo,

g) ¢l salario en especie debe ser proporcional y apropiado al que s¢ pague en efectivo.- De

conformidad con nuestra legislacion hay prestaciones que pucden pagarse en especie las que
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deberin ser apropiadas ol uso personal del trabajador de su familia y razonalmente

proporcionadas 2l monjo del salario que se paga en efectivo.

Refiriéndosc al salario que reciben los trabajadores al servicio de! Estado, Hugo ltalo
Morales y Rafacl Tena comentan acertadamente lo siguiente: “no existe ninguna libertad para la
fijacion de salarios, ya que éste sc define por los presupuestos de egresos  de cada entidad o
dependencin, por lo que normalmente ¢n base a lus politicas de austeridud y recorte del gasto
publico, ¢! mismo resulta insuficiente, violando el principio de que ¢l salario debe ser

remuncrador."”

Estimamos que ¢l salario que reciben los profesores de educacion pablica a nivel medio
basico en el Distrito Federal no cumple con algunas de las caracteristicas anteriores, por
ejemplo, no es remuncrador ni suficiente, lo que  se puede apreciar si tomamnos en
consideracién que gencralinente un profesor dedica bastante tiempo a su labor, no solamente
impartictido clases  sino lambién prepardndolas y realizando otro tipo de actividades como
calificar evaluaciones, claborar material diddctico y atender a sus educandos cuando requieran
una atencién especial. Todo esto implica bastante tiempo y trabajo que no siempre s
remunerado. Por otro lado, creemos que el salario para los profesores no s suficiente sobre

todo cuando cuentan con una familia que dependen econdmicamente de cllos.

Para confinuar  que el salario de los profesores no ¢s reinerador ni suficiente, aun con
¢l salario integrado que s otorga mediante ¢l sistema de fa Carrera Magisterial, basta hacer una
compasacion entre lo que se paga generalmente a un docente por un dia y lo que recibe otro

con los beneficios de dicho sistemna,

“ MORALES S., Hugo Italo y Rafael Tena Suck. Ley Federal de |os Trabajadores al Servicio del Estado,
Comentads. Pac. México. 1988. pag. 52.
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*CUADRO DETALLADO DE PERCEPCIONES POR HORA EFECTIVA."

Sin Carrera Magisterial Con Carrera Magisterial
07 16.875 7A 22,5313
44 0.5375 44 0.5375
46 0.1125 46 0.1125
38 04375 38 04375
Ep 3.7375 EA 3.7613
Q 0.5875 Q 0.5875
3 0.2310 T3 02310
39 0.6625 39 0.6625
5C 312 sC 13125
N § 24.50 N § 30.2025

Los anicos conceptos que cambian son ¢l 07 por ¢l 7A y ¢l Eg por ¢l EA, que se refieren
ol salario diario normal y al salario integrado con Carrera Magisterial. Es de nétarsc la poca
diferenciu que hay en el salario de un profesor con los beneficios de dicha carrera, de otro
que no esta disfrutando  de esos beneficios, lo que nos permite afinnar que la Carrera
Magisterial no estd cumpliendo con su finalidad de clevar la calidad de vida y ofrecer mejores
condiciones laborales a los docentes, pues su salario aun el integrado mediante el sistema de la
citada camera, no corresponde a lus exigencias legales y sociales que hemos apuntado, mzon

por la cual afirmamos que el derecho ol salario que se ofrece con la Carrera Magisterial no ¢s

% Sindicato Nacionat de los Trabajadores de la Educacion, Seccion 0. Andlisis_¢ Interpretacion _de]
Talon de Cheque, México. 1994.



del todo socialmente Gtil ni justo, ni mucho menos permite que los profesores alcancen con su

fmmlia un nivel digno de vida.

Para resaltar la insuficiencia del salario que reciben los profesores ¢s necesario tomar ¢n
consideracion el poder adquisitivo del salario ante la inflacion  por la cual atraviesa nuestro
pais, derivado todo esto de lu crisis cconomica que s¢ ha agudizado desde principios de 1995.
En relncién con este aspecto  Guillermo Cabanellas dice lo siguiente: *Las satisfacciones
conseguibles con el numeranio que el trabajador percibe por su trabajo, y no la cantidad nominat
del inisio, deben servir de base para la fijacion del salario. La expresion poder adquisitivo del
salario significa que el trabajador no debe medir su retribucion por las monedas o billetes que
reciba como salario, sino por la cantidad de bicnes que pueda adquirir. Es decir que, para una
valoracion real del salario, hay que proceder a convertirlo tedricamente en ¢specie. De ahi lo

imperativo de correlacionar salarios y costo de vida,"™

Por otro lado, CS!iIIH.mIOS que lo mds criticable en cuanto al salario ¢s que con la Carrera
Magisterial no se respecta el principio  de igualdad de salarios, toda vez que de conformidad
con la Constitucion Politica Federal y con la Ley Federal del Trabajo, sicmpre que exista un
trabajo igual debe comesponder también un salario igual, sin hacer excepciones de sexo ni

nacionalidad.

Para entender o concemnicnte al principio de igualdad, convienc citar lo que
acertadamente dice Roberto Mudloz al respecto: *“Juridicamente el trato igual consiste en que
todos los hombres que se encuentren con ¢l cardcter de trabajedores, cn una relacion de

trabajo, tengan idénticas posibilidades de ser facultados y pasibles de los mismos derechos y

¢ CABANELLAS, Guillemo. Tratado dg Derecho Laboral. Tomo IL. Vol. 2. Tercera Edicion. Heliasia,
Argentina, 1988, pag. 168.
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obligaciones. O en otos ténminos, ¢! trato igual, desde el dngulo visual det derecho, se cristaliaa
¢n la posibilidad de que todos los hombres que se colocan on la sitvacion de trabajadores, sc Jes

olorguen fos mismos derechos y se les impongan tas mismas obligaciones.””

Consecuentemente, cugndo se encuentran dos trabajadores bajo una misina situacion que
implique ¢l desempeiio de un trabajo igual, lo procedente ¢s que ambos reciban el mismo
satario. Sin embiargo, esto no siempre ¢s asi, en virtud de que ¢n ocasiones hay trabajadores
que realizan fa misma labor o una muy semejante y perciben un satario diferente. Conviene
aclarar aqui que la Ley Federal del Trabajo admite algunas  cxcepciones al principio de
igualdad en el salario, como es el caso de los trabajos especiales que se prestan en buques,
acronaves, ferrocarriles y autotransportes, asi como  los que realizan actores, misicos y

deportistas profesionales,

Existen algunos sutores que consideran justificado ¢l hecho de que se pague salario
difcrente a trabajadores aun cuando desempefien un trabajo igual, ya que se conjugan
diferentes factores que deben ser tomados en cuenta. Ademds, nuestra Ley Laboral especifica
en su articulo 86 que ** a trabajo igual, desempetado cn puesto, jomada y co.ndiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual”. Por consiguicnte, ¢s posible que
haya dos personas desempedtando un trabajo igual, no obstante la calidad y condiciones de

eficiencia pueden ser desiguales, fo que motiva la existencia de un salario que no sea igual,

Entre los autores que comentan sobre la igualdad del salario, enfatizando que esto no se
requiere aun cuando ct trabajo sea igual, encontramos a Miguel Borrell Navarto, quien apunta lo

siguiente: “Ademds nos parece pertinente preguntar porqué la Constitucién y la Ley Laboral al

¥ MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Tomo II Porria. México. 1983. pig. 178.



prescribir que *a trabajo igual, igual salario’ s olvido de todas las dems prestaciones laborales
que aparte del salario recibe, los trabajadores, cuyas prestaciones con mucha frecuencia, son
muy superiores al salario. No hubicra sido mds justo, haber establecido que a trabajo igual,
desempediado en puesto 8, jomada y condiciones de eficiencia también iguales corresponde

igual salario ¢ iguales prestaciones.?"

En la Ley del Trabajo Burocrético s ha pretendido evitar ¢l problema de la diferencia de
salarios mediante e} establecimiento de salarios uniformes, segun se deduce del articulo 33 que
dispone: “El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos consignados cn el
catdlogo general de puestos del gobiemo federal y se fijarin cn los tabuladores regionales,

quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos respectivos.”

Comentando este precepto, Miguel Canton Moller dice que: “Era frecuente encontrar que
los sueldos de empleados de una misma categoria, pero que prestaban servicios en diferente
unidad burocritica, era diferente; la Ley tiene ahora una disposicion en el sentido de que los
salarios dcberdn ser uniformes para cada categoria y s¢ establecerd en los respectivos

presupuestos. (Art, 33).” @

No obstante lo anterior, consideramos que si bien es cierto que aun cuando exista un
trabajo igual, puede haber algunas diferencias  que motiven un salario desigual, ademds no
siempre se dan las mismas condiciones de eficiencia, pero en caso de que éstas se presenten, y
siempre que haya una misma jomada de trabajo y labores también iguales, entonces si debe

pagarse un salario igual. Tratdndose de la labor que desempedian algunos profesores de

 BORRELL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico v Jurisprudencial del derecho Mexicano del Trabajo.
Sista. México. 1992. pig. 119.

@ CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del trabajo Burocritico, Segunda Edicion. Pac. México. 1985,
pag. 112.
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educacion publica a nivel medio basico en el Distrito Federal, consideramos que en algunos
¢asos es posible que cxista una misma jomada que implique esfuerzos y desempedlo
profesional iguales, exigiendo esto que ¢! salario sea también igual, sin embargo, csto no
siempre ¢s asi, nienos ahora con ls Carrera Magisterial, ya que en virtud de ella ¢s inds probable
que se presenten diferencias en el salario a pesar de que haya profesores que se encuentran en

la misina situacién laboral,

En consecuencia, estimamos que con la Carrera Magisterial no s¢ respetan las normas
constitucionales y federales que se refieren al principio de igualdad de slarios. Por lo tanto, s
propone que los beneficios que se otorgan mediante dicha Carrera sc hagan extensivos a todos
los docentes. Para tal efecto, lo conveniente seria que s¢ definieran niveles méas objetivos y que
todos los profesores que se encuentren en el mismo nivel reciban iguales beneficios, por
cjemplo, un nivel podria incluir @ los docentes que tienen similar antigiicdad, capacidad y

desempefio profesional, si esto es asi lo justo es que todas reciban un mismo salario,

2. LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

Uno de los temas mds interesantes del Derecho laboral es ¢l relativo a las condiciones de trabajo,
toda vez que se refieren a las modalidades que aplicadas a la relacion de trabajo haran que éste
s¢ desempette de una manera eficiente, digna y segura para los dos sujetos que intervienen en

dicha relacion, especialmente para ¢l trabajador,

Para Mario de la Cueva las condiciones de trabajo son: “Las normas que fijan los

requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los establecimientos y
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lugares de trabajo y las que determinan las prestacioncs que deben percibir los hombres por su

trabajo.”

Hay que resaltar que las condiciones de trabajo generalmente son entendidas como
beneficios en favor de los trabajadores. De la Ley Federal del Trabajo esta misina idea se
desprende el Titulo tercero que se refiere a las condiciones de trabajo, dentro del cual se
comprenden los capitulos relativos a la jomada de trabajo, dias de descanso, vacaciones, salario,
salario minimo, normas protectoras y privilegios del salario y participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas. Todo esto hace suponer que las condiciones de trabajo
implican normas tendientes a favorccer a la clase trabajadora, la cual si bien es cierto, también

no debemos pasar por alio que dichas condiciones comprenden prerrogativas que tienen fos

patrongs,

Por lo tanto, consideramos que las condicioncs de trabajo comprenden las normas que
determinan las modalidades bajo las cuales habrd de presentarse el servicio, Esas normas no
deben ser establecidas unilateralmente por alguno  de los sujetos de la relacion laboral, sino
que dentro de los posible habrdn de involucrar la voluntad tanto de los patrones como de los
trabajadores. Claro estd que éstos dltimos no sicmpre son tomados en cuenta por los primeros,
pero ahi es precisamente en donde nuestra legislacion debe seitalar las condiciones minimas
para que la prestacion del servicio se lleve a cabo en la situacion que mas convenga para los
dos sujetos de la relacion laboral, protegiéndose cspecialmente a los trabajadores para evitar

fos abusos de los patrones,

™ DE LA CUEVA, Mario. op. cit. pég. 266.
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En opinion de Francisco Ramirez Fonseca las condiciones de trabajo involucran cuatro
bicnes juridicos, que son los siguientes: * La contratacién por ticmpo u obra determinados
implicauna condicidn o modalidad en la prestacion del servicio, propia de la estabilidad en el
trahgjo.

El medio ambiente de trabajo y las pricticas realizadas por los patrones son, a no dudar,
condiciones o modalidades intimamente  vinculadas con la proteccion de la salud, la
integridad flsica y mental y la vida del trabgjador.

El salario, las normas protectoras del mismo y las prestaciones adicionales como el aguinaldo,
la prima dominical, la prima vacacional y otros, son modalidades o condiciones propias de un
ingreso razonable,

Por ultimo, la capacitacion y ¢l adiesiramiento  también constituyen modalidades o

condiciones de trabajo.” "

Estimamos junto con ¢l autor citado que las condiciones de trabajo comprenden toda una
serie de bienes jurdicos que estdn orientados principalmente a crear un ambiente favorable para
el trabajador, para que éste  pueda desempedlar sus labores bajo la situacion mds propicia, no
obstante, insistimos en que las condiciones de trabajo también incluyen la situacion de los
patrones, Esto es asi porque esas condiciones se aplican en general a una reiacion laboral que se

compone con dos sujetos: patron y trabajador.

Aplicando los anteriores conceptos a la relacion de trabajo entre docentes y Estado
concretamenle, encontramos  que existen algunos aspectos criticables. Primeramente hay que
notar que como se cstablece en ¢l artfculo 87 de la Ley del Trabajo Burocratico, las

condiciones generales de trabajo se fijan por el titular de la Dependencia respectiva, tomando

"' RAMIREZ FONSECA, Francisco. Condiciones de Trabajo, Segunda edicion. Pac. México, 1985,
pig. 24,
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en cuenta la opinion del sindicato correspondiente, que cn este caso es ¢l Sindicato Nacional de

los Trabajadores de fa Educacion.,

Esto signilica que las condicioncs de trabajo son fijadas unilateralmente por el Titular de
la Dependencia, motivando que ¢n la mayoria de los casos no se establezcan  las prestaciones y
beneficios adecuados para los trabajadores. Para entender mids esto  cabe comparar las
condiciones  generales de trabajo, ya que en ¢l mismo se seiialan dichas condiciones. Sin
embargo, ficilmente se¢ advicrte una difcrencia  pues en el contrato  colectivo existe un
verdadero convenio bilateral entre ¢} patron y el sindicato, lo cual no sucede en las condiciones
generales del trabajo burocratico habida cuenta que son fijadas unilateratmente por ¢l Titular de
la Dependencia y solo tomando en cuanta la opinion del sindicato, Es decir éste no tienc ¢l
pleno reconocimiento para negociar dichas condiciones, lo mds que se puede hacer es tomar en

cuenta su opinidn,

Abundando sobre ¢sto, Miguel Canton Moller dice que: “a diferencia de 1a contratacion,
en que los dos partes intervienen en ln redaccion y aprobacion  de! documento, en las
Condiciones Generales de Trabajo ¢s unicamente ¢l Titular quien las fija; cierto ¢s que para ello
dice la Ley que debe tomar en cuenta la opinion del Sindicato, untes solamente  decfa que oirfn
al sindicato, y esta tomade opinion también ¢s con entera libertad para ¢} Titular; de heclio
la tinica forma en que el Sindicato puede lograr intervenir o participar en la fijacion de las
Condiciones Generales, es en una negociacion  eminentemente politica, regulada por las

condiciones del momento. La fijacion mediante 1a revision debe hacerse cada tres afos.”

"™ CANTON MOLLER, Miguel. op. cit. pag. 162.
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El hecho de que las condiciones generales de trabajo sean lijadas unilateralmente por quien
de alpuna manera representa  al patron, determing que no se eslablezcan los beneficios y
situaciones favorabies para ¢l trabajador. Por si esto fuern poco, al articulo 88 d la propiu Ley
del Trabajo Burocratico al seiialar o que las condiciones de trabajo estableceran; se refierc a lo
siguiente;
1. La intensidad y calidad del trabajo;
il. Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de riesgos profesionales;
Il Las disposiciones disciplinarias y fa forma de aplicarlas;
IV, Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a exdinenes médicos
previos y periddicos;
V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempedar los menores de edad v la
proteccion que se dard a las trabajadoras embarazadas; y
VI. Las demis reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el

trabajo.”

De este precepto “se infiere que el contenido de las condiciones generales de trabajo, se
identifican mas con las obligaciones de los trabajadores, sus sanciones y el desarrollo del
servicio que con sus derechos, prestaciones y mejores beneficios laborales que pudieran obtener
en ¢l transcurso del tiempo, mucho menos con las obligaciones de los titulares de las
dependencias, por la ausencia total de una verdadera negociacion y contratacion colectiva, es
importante impugnar que la arbitrariedad siga privando en algunos aspectos de nuestro
derccho.””

™MORALES S., Hugo ltalo y Rafael Tena Suck. op. cit. pags. 109 y 110
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Resulta evidente que mediante las condiciones generales del trabajo burocrdtico no s crea
un wubiente propicio para los trabajadores, toda vez que o se cstablecen los derechos y

prestaciones en general que les brinden mejores expectativas de vida digna y decorosa.

Para referimos concretamente a los docentes, haremos mencion al Reglamento de las
Condiciones Generales del Trabajo del Personal de 1a Secretaria de Educacion Publica, ¢l cual
demuestra a través de su contenido que las condiciones laborales no estdn orientadas a favorecer
a los trabajadores, por ejemplo, el articulo 24 seiiala en diez fracciones los derechos que ticnen
los trabajadores, pero el articulo 25 al referirse a sus obligaciones lo hace en dieciséis fracciones,
Ademds, el articulo 26 sedala toda una serie de prohibiciones para los trabajadores, Es decir,

las condiciones de trabajo protegen mas la siluacién del “patron” que del trabajador.

Del reglamento aludido conviene resaltar los articulos 38 y 39 que se reficren a ln
intensidad y calidad del trabajo, disponiendo textualmente lo siguiente:
“Articulo 38, La calidad del trabajo estard detenminada por la indole de funciones que
normalmente s¢ estimen eficientes, y que deba desempadiar el trabajador de acuerdo con su
nombramiento o contrato de trabajo respectivo,”
“Articulo 39, La intensidad del trabajo estard determinada por ¢l conjunto de labores que se
asignen a cada ejemplo ¢n los reglamentos interiores de las Dependencias de la Sccretaria, y
‘ que comrespondan a las que racional y humanamente puedan desarollarse por utta persona

normal y competente para el objeto, en las horas senaladas para el servicio.”

Finalmente, cabe decir que en relacion con la condicion de trabajo también  debe
respetarse el principio de igualdad, pues de conformidad con el articulo 56 de la Ley Laboral, las
condiciones de trabajo deberdn ser iguales para trabajos iguales.
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Esta nomia puede aplicarse supletoriamente a las relaciones laborales entre docentes y el
Estado., por consiguiente puede decirse que si los profesores desempanaran trabajo igual deben
tener condiciones de trabujo iguales, lo que no siempre sucede con motivo de la Carta Magna ya

que s¢ estdn estableciendo algunas diferencias entre docentes que hacen narrar las condiciones de

trabajo.

En efeclo, es posible que haya dos profesores que desemperten trabajos iguales, teniendo la
misma antigiicdad y caracteristicas laborales, sin embargo, si de acuerdo con la evaluacion
cfectuada uno de ellos ingresa al progrema de Casrera Magisterial y el otro no, €3 obvio que el
primero ¢stard disfrutando de mejores condiciones de trabajo, por ejemplo, encuanto un salario
un poco mds alto, en cambio, si ¢l otro no ha logrado ingresar a tales beneficios, quizé por que
en su cvaluacion sc siguié un criterio muy subjetivo, entonces quedard colocado en una
situacion de desigualdad a pesar de tener frente al otro profesor un trabajo igual que amerita

condiciones laborales también iguales,

Anle esto se propone que mediante la Carrera Magisterial se fijen criterios objetivos para
que los profesores que desempeilan trabajos iguales cuenten con condiciones de trabajos
iguales, sin que sc cstablezcan diferencias, mucho menos si ¢stas se derivan de evaluaciones
subjetivas o que no se sepan los elementos y resultados especificos de las mismas, En relacion
con esto enfatizamos que las evaluaciones para ingresar a la Carrera Magisterial deben ser
objetivas y transparentes, procurando ademds en todo caso beneficiar a los docentes que estén

en igualdad de circunstancias laborales,
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3. DERECHOS DE PREFERENCIA, ANTIGUEDAD Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ.

En toda relacion de trabajo existen derechos y deberes. Con el transcurso del tiempo van
surgiendo algunos derechos mas a favor de los trabajadores, tal ¢s ¢l caso de los derechos de

preferencia, antigiledad y estabilidad en el cmpleo.

En cuanto a los derechos de preferencia, Mario de la Cueva ha dicho que: “constituyen
limitaciones a la libre seleccion del personal por el empresario, pues le obligan ha utilizar a los
trabajadores  que disfrutan de esos dercchos, con exclusion de quicnes no son titulares de

ellos.” ™

En la Ley del Trabajo Burocrdtico ¢l anticulo 43 seiiala las obligaciones  de los titulares
de las dependencias, dentro de las cuales estd precisamenle la de respetar los derechos de
preferencia que tienen los trabajadores, segun se desprende de la fraccion 1 del precepto aludido
que cstablece la obligacion de: “ Preferir, ¢n igualdad de condiciones, de conocimientos,
aptiludes y de antigiedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo
cstuvieren; a quienes representen la unica fuente de ingreso familiar; a los veteranos de la
Revolucion; a los supervivientes de la Invasion Norteamericana de 1914; a los que con
anterioridad les hubieren prestado  servicios y a los que acrediten tener mejores derechos

conforme al escalafon."

De acuerdo con esta disposicion la preferencia se establece en primer Jugar a favor de los
trabajadores sindicalizados. Ahora bien, de los articulos 69 y 70 de la misma lcy se deduce que

todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, excepto

™ DE LA CUEVA, Mario, op. cit. pigs. 417y 418,
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quiencs fueren expulsados y los trabajadores de confianza, lo que significa que para ellos o

podrd establecerse ¢l derecho de preferencia en cuestion,

En scgundo lugar, la preferencia se consigna a favor de quienes representen Ia unica fuente
del ingreso familiar. Sin lugar a dudas csa medida ¢s muy razonable y justa, ya que tiende a
proteger a la familia del trabajador cuando éste represente la unica fuente de ingresos, no

importando la edad que tenga ¢l trabajador.

Por otro ladv, la preferencia se establece a favor de los veteranos de la Revolucién y de los
supervivientes de la Invasion Norteamericana de 1914, Estimamios que para la época actual esta
preferencia resulta del todo innecesaria ¢ intranscendente. Ademds, es muy dificil que alguien
pudicra ubicarsc en tal supuesto para reclamar el derecho comespondiente, pues para ser
preferido  debe estar ¢n igualdad de condiciones de conocimientos de aptitudes y de

antigiicdad, lo cual no creemos que pudicra darse.

La preferencia también s establcce en beneficio de quienes hubieran prestado servicios
anterionmente, quizds debido a la experiencia que se pudiera tener para ¢l trabajo, pero de igual

forma para favorecer a quienes ya estado laborando cn alguna dependencia.

Finalmente, la preferencia surge a favor de quienes acrediten tener mejores derechos
conforme al escalafon, para tal efecto, en cada dependencia se formulardn los escalafones

respectivos, acerca de los cuales hablarcmos en el siguiente inciso.

Conviene agregar que de conformidad con el articulo 154 de la Loy Federal del Trabajo,

de aplicacion supletoria, se cstablece un criterio més de preferencia a favor de los trabajadores
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mexicanos respecto de quienes no lo son. En consecuencia, la nacionalidad mexicana es un

factor de preferencia ante los extranjeros lo cual nos parece plenamente justificable.

El articulo 155 de la misma Ley Laboral scilala los tramites que deben cumplir los
trabajadores que tengan derechos de preferencia y que aspiten a un puesto vacante o de nueva
creacion. Esta disposicion también puede aplicarse supletoriamente a las relaciones laborales

burocraticas por lo que es preciso tomarla en cuenta.

Dichos trémites pueden sepurarse de la siguiente manera:

1) Presentar  una solicitud a la empresa o establecimiento  indicando su domicilio y
nacionalidad; si tiene a su cargo una familia y quiénes dependen ccondmicamente de él,; si
prestd servicio con anterioridad y por qué tiempo, la naturaleza del trabajo que desempedo;
y la denominacion del sindicato a que pertenczcan, a fin de que sca llamado al ocurrir
alguna vacante o crearse algin nuevo.

2) Presentarse a lu empresa o establecimiento al momento de ocurrir 1a vacante o de crearse el

puesto, comprobando Ia causa en que funde su solicitud.”

Comentando ustas medidas José Davalos dice los sigweite: “Independientemente de la
dificultad o sencillez de los procedimicntos para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion, el problema que se presenia es con respecto a cdmo y quién va a valorar los niéritos
det trabajador que aspira a ocupar dicha vacante o puesto, La Ley no establece un sistenia
evaluativo y, por lo mismo, s¢ hace muy dificil poder aplicar ¢l derecho de preferencia; es por

cllo que resulta necesario el establecimiento de un sistema para determinar cual de los
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trabajadores que relne 1as circunstancias previstas en la Ley, merece ocupar la vacante o ¢l

puesto en cuestion.™ ™

Estamos de¢ acuerdo con la anterior critica y de alguna mancra es aplicable a nuestro tema,
sin embargo, en cierta medida cs subsanada con los derechos escalafonarios a que haremos

referencia mis adelante,

Respecto a la antigedad, ésta ha sido entendida mas que como un derecho, como un
hecho del cual so derivan algunos derechos. Para Roberto Mufloz, “la antigiiedad es un hecho
que consiste en ¢l tiempo efoctivamente trabajado desde el nacimiento a la disolueion de la

» %

relacién de trabajo.

No estamos de acuerdo plenamente con 1a anterior definicion  ya que la antigiiedsd no
necesariamente comprende el tiempo de principio a fin de la relacion laboral, pues es posible
que la relacion no haya terminado y a pesar de cllo ya existe una antigisedad que genera algunos
derechos para el trabajador. Evidentemente que mientras mds tiempo de antigitedad vaya

acumulando un trabajador, mas seran los derechos que tenga.

De conformidad con Ia Ley Federal del Trabajo los dercchos que se van adquiricndo con la
antigiiedad son los siguientes;
8) Preferencia para fos ascensos
b) Estabilidad en ¢ trabajo
¢) Estabilidad reforzada

d) incremento del periodo de vacaciones

” DAVALOS, José. Derecho del Trabajo L. op. clt. pgs. 232y 233.
™ MUROZ RAMON, Roberto, op. cit. pig. 242.
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¢) Preferencia para no ser suspendido
f) Preferencia para no ser reajustado
g) Preferencia para seguir trabajando como eventual

h) Constancia de servicios.

Los dos primeros derechos mencionados son los que mads nos interesan, debido a que ¢l
primero serd desarrollado mas adelante solo diremos que es el que mas se enfatiza en la Ley del
Trabajo Burocratico, en donde s dedica todo un titulo al ¢scalafon, Por 1o pronto sélo convicne
resaltar el inciso ¢ del msticulo 50 que define la antigiedad diciendo que es: “El tiempo de
servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborales
s¢ rijan por la presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un proceso de
reasignacion  con motivo dc la reorganizacion de servicios, o de los efectos de la

desconcentracion administrativa, aun cuando la reasignacién tuviere lugar por voluntad del

trabajador.”

Queda claro quc la antigtiedad es un lapso de tiempo que genera derechos, pero para una
mayor comprensién de esto cabe citar el siguiente criterio sustentado por 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al decir que: “Deben distinguirse dos clases de antigiedad, la primern de
las cuales es la antigiiedad de empresa o genérica, que adquieren los trabajadores desde el primer
dia de servicios. Esta antigiedad produce varios efectos en beneficio del trabajador, entre ellos
¢l que, en su oportunidad y de acuerdo con las prevenciones contractuales, se le otorgue la
jubilacion, La otra antigiiedad es la de categoria en una profesion y oficio, cuyo beneficio
principal s traduce en la inclusion del trabajador en las correspondientes listas escalafonarias,

que sirven de base para la obtencion de ascensos dentro de la correspondicnte categoria”

™ Cit. por MUNOZ RAMON, Roberto. op. cil. pig. 243,
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Esta ultima antigiedad es la que nds nos interesa pues de clla se derivan [os derechos
cscalafonarios que permiten ¢l asenso de los trabajadores. Precisamente [a Carrera Magisterial
es delinida como un sistema escalafonario cn donde la antigiiedad ¢s uno de los factores que

deteminan el ingreso @ la misma.

Es oportuno mencionar aqui que segun Nestor de Buen Lozano, *los llamados derechos

de preferencia y de antigiiedad son, entonces, los instrunientos juridicos de la desigualdad " ™

Consideramos que hay una falta de precision en csto, pues por ¢l contrario , de los
derechos de preferencia y de antigiledad debe derivarse la igualdad para los trabajadores que se
encuentren en circunstanciss semejantes, que en este caso dependerdn  del tipo de setvicios
prestados. Sin embargo, ¢s posible que indebidamente se utilicen los derechos de preferencia y
antigiedad pars estableces desigualdades injustificadas entre los trabajadores, tal seria ¢l caso
de querer dar preferencia a un trabajador que tiene, por ejemplo, once afios de servicio, en
comparacion con otro que ticne diez pero que ha demostrado mayor capacidad y aptitud. Asi que
se puede decir mis bien que los derechos de preferencia de antigiedad deben ser instrumentos
juridicos de igualdad, pero puede ser que no lo sean,

Respecto a la cstabilidad en ¢l empleo, Alberto Trueba Urbina destaca su trasfondo
historico diciendo lo siguiente: “ Al nacer el derecho del trabajo en nuestro pals, en el articulo
123 y extensivo sl mundo en funcion de su universalizacion, los trabajadores mexicanos no
solo adquirieron la dignidad de personas, sino que se les confirid el derecho de conservar su
trabajo, salvo que dieran motivo de despido. Esta gran conguista de los trabajadores de México

se consigna expresamente en el originario articulo 123, que consagra la cstabilidad en el

™ DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo, Décima edicion. Pornia. México. 1994. pag. 344,
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empleo y en la empresa, toda vez que solo podian ser despedidos los trabajadores con causa
justa, de manera que cualquier despido arbitrario les da el derecho de exigir el cumplimiento
del contrato de trabajo, o sea su reinstalacion, quedando obligado el patrdn a cumplir con el
contrato de trabajo y a pagar los salarios vencidos correspondientes en los casos de¢ despido
injusto, o bien ejercer la accion de indemnizacion de tres meses de salario, en caso de que asl ¢

conviniera." "

Como ya se mencionaba, la estabilidad en ¢l empleo es un derecho que se deriva de la
satigiicdad toda vez que por el transcurso del tiempo los trabajadores udquieren el desecho de
permanccer en su trabajo, excepto que incurra en una causa justificada de rescision de su

relacion laboral,

Del contenido del articulo 6 de la Ley del trabajo Burocrético se deduce que la estabilidad
en el empleo surge despuds de seis meses de servicios sin nota desfavorable en el expediente del
trabajador. Estimamos criticable esto ultimo, pucs no se precisa cuales pueden ser esas * nolas
desfavorables” que pueden impedir [a cstabilidad en el empleo, ademds, si existe una causa de
cese cste derecho se perderd , por lo que la estabilidad en el empleo es muy relativa en las

relaciones laborales burocréticas,

4. LOS DERECHOS ESCALAFONARIOS,

Los derechos escalafonarios son tan importantes 8 tal grado que su fundamento legal parte

desde la Constitucion Politica Federal, En efecto, el articulo 123. apartado B, en su fraccion

VIl dispone que: “Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos

™ TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit. phgs. 207 y 298.
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s¢ otorguen en funcion de los conocimicntos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de

condiciones, tendrd prioridad quien represente la dnica fuente de ingreso en su fumilin.”

Por su parte, la Ley del T'rabgjo Burocratico, también resalta la importancia que tiene este
tema, pues dedica todo ¢l Titulo tercero al escalafon, empezando en el articulo 47 con la
siguiente definicion: * Se entiende por escalafon ¢l sistema organizado en cada dependencia
conforme a las bases establecidas en vse titulo, para cfectuar las promociones de ascenso de los

trabajadores y autonizar las pennutas.”

Desde ¢l punto de vista doctrinal también ha sido uno de los temas s tratados, por
¢jomplo, Migucl Canton Moller expone algunos comentarios relevantes partiendo de la
definicion de escalafon, considerindolo como “una lista de trabajadores al servicio del Estado,
en la que constan ademds por supuesto de su nombre, datos relativos a Ia prestacion det

» 80

Servicio, su antigliedad y su capacidad y cumplimiento.

En otras palabras ¢l escalafon implica una combinacion de cualidades y antigiedad que
debe reunir cada trabajador para poder ascender a un nivel més alto. Cabe destacar que
anteriormente, con la Ley Laboral de 1931, el ascenso escalafonario solo se basaba en la
antigiiedad, por lo que se conocia comno “escalafon ciego”, pero ahora son otros factores los que

deben tomarse en cuenta.

Efectivamente, de conformidad con ¢} articulo SO de 1a Ley del trabajo Burocratico, son
factores escalafonarios: los conocimientos la aptitud, 1a antigliedad y Ia disciplina y puntualidad.

Al respecto, Euquerio Guerrero dice: “Nos parccen incompletos los factores escalafonarios,

® CANTON MOLLER, Miguel, op. cit. pig. 118,
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pues no se refieren a 1a responsabilidad de cada puesto conereto incluyendo el trabajo de otras
personas o &l mancjo de maquinas, sine que analizan los factores del individuo como si para
todos los puestos publicos se necesitaran las mismas cualidades y en unos lrabajadorcs fucran
mas relevantes que en otros, Asl vemos que al mencionar al inciso «) del articulo 50 el
factor congcimientos, indica que es la posesion de los principios tedricos y pricticos que s¢
requicren para ¢l desempefio de una plaza. Es verdad que en cada dependencia funciona una
Comision Mixta de Escalafon; pero interviene ¢l eriterio subjetivo de modo preponderante que

podria atenuarse si todos los puestos quedaran sujetos a su andlisis y valuacion,” ¥

Estimamos valida la anterior critica, sobre todo porque ¢s cierto que se pueden dar
criterios subjetivos para evaluar los factores escalafonarios. En relacion con esto es oportuno
mencionar lo siguicnte: “Es indudable que con las nucvas técnicas de administracion de
personal, la medicion de los factores ¢scalafonarios debe apoyarse en cvaluaciones  del
desempeiio mediante al andlisis del perfil psicolégico del candidato, sus intercses, aptitudes y
conocimientos frente a una objetiva descripcién  del puesto. Estos procedimicntos  de
cvaluacion, asi como los relativos a las inconformidades, recursos ¢jecucion de las resoluciones

y permutas deberdn estar previstos en los reglamentos de escalafon,” ®

Para profundizar en nuestro tema, ¢s necesario referimos al Reglamento de Escalafon de
los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacion Publica. Asi misino, hay que resaltar
ln trascendencia que sobre ¢l particular tienc la Comision Nacional Mixta de Escalafon y ¢l

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

% GUERRERO, Euquerio. Manysl del Derecho del Trabajo. Décimo Octava Edicion. Pornia. México.
1994. pig. 5S1.

Y HERRAN SALVATTI, Mariano y Carlos F. Quintana Roldén. Legislacion Burocritica Federal. Porria.
Meéxico. 1986. pag. 62.
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La Comision mencionada sv integra con dos representantes de la SEP. y con los
representantes del SNTE, quienes designan de comin acuerdo o un quinlo miembro que tiene ¢!
cardcter de Presidente Arbitro. Esta comision ¢s muy importante de tal manera que ¢s
considerada "una institucion auténoma en sus decisiones cuyas resoluciones no pueden ser
invalidas por autoridades administrativas u organos de gobierno sindical sino unicamente por

los tribunales competentes”, segan lo dispone ¢l articulo 25 del Reglamento antes referido.

Dentro de las decisiones de la Comisién esta la de: “Resolver los ascensos, previo ¢l
estudio y detcrminacién de los diferentes clementos que permitan |a adecuada valoracion y

calificacion de los factores escalafonarios,” (articulo 28, fraccion 11l del Reglamento),

Sin entrar a los diferentes detalles contenidos en ¢! Reglamento, solo nos referiremos a
los derechos y fuctores escalafonarios, misinos que estan intimamente vinculados, pues de
acuerdo con el articulo 52 del citado Reglamento, * Los derechos cscalafonarios de los
trabajadorcs los constituyen la apreciacion de los conocitnientos, aptitud, discipling, puntualidad
y la determinacion de la antigiiedad, de acuerdo con lo que dispone la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional,”

En ténminos generales, los derechos escalafonarios surgen seis meses después de que los
trabajedores empiczan a prestar sus servicios. Estos derechos permiten el ascenso de los
trabajadores, de ahi que dependen  de los factores escalafonarios que son los siguientes:

conocimientos, aptitud, antigledad, disciplina y puntualidad,
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Debido a que la Carrera Mugisterial ¢s definida como un sistema escalafonario que cuenta
con sus propios factores, estimumos necesario comparar lo que dice ¢l Reglamento y las
medidas que s¢ aplican en la Carrera Magisterial para apreciar los acicrtos o errores  que s¢

estan cometiendo al respecto.

De acuerdo con ¢l Reglumento, los cuatro factores escalafonarios comprenden las

siguientes especificaciones:
LOS CONOCIMIENTOS.- Comprenden la preparacion y ¢l mejoramiento profesional y
culturel.
1. La preparacion se acredita mediante:

a) Titulo espectfico o Cédula Profesional;

b) Certificado de estudios debidamente legalizado;

<) Diploma para ¢l ejercicio de 1a profesion:

d) Titulo no especifico, Cédula Profesional o Certificado legalizado;

¢) Otros estudios, para plazas que no requicran titulo y que serdn considerados conforme a

tabulacion especial,

. El mejoramiento profesional y cultural comprende la posesion de titulo, grado académico,

=

estudio de especializacion, obras y trabajo de investigacion cientifica pedagogica, que se

acrediten mediante documentacion debidamente legalizada,

LA APTITUD.- Entendida, como disposicion natural o adquirida y que llevada a la accion se
traduzca en iniciativa, laboriosidad y eficiencia, ¢s la idonea que en ¢l campo de la docencia, se
calificard conforme n log bases siguientes;

1. Iniciativa,

A. En el ambito pedagdgico comprende;
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a) Actividades de investigacion cienlifico - pedagégica, de  investigacion estética, de
creacion artistica y de téenicas pedagdgicas relacionadas con lus especislidades de los
diversos niveles educativos:

b) Actividades de divulgacion cientifico - pedagdgica o artistico - pedagogica;

¢) Actividades encauzadas a la complementacion del programa de estudios, oficial,

B. Fuera del dmbito educacional comprende:

a) Actividades creativas o de investigacion cientifica, cultural, social, artistica, etc., que no
tenga relacion directa con la educacion;

b) Actividades de divulgacion cultural o cientifica, ¢n general,

11. Laboriosidad.

A. En el aspecto téenico - pedagdgico s¢ comprenden las actividades sobresalientes y
trascendentes de cardcter educativo que redunden en beneficio de la fonnacion integral
del alumno.

B. En ¢} aspecto social se vomprenden:

8) Actividades de cardcter extraescolar en pro del mjoramiento  de Ja escuela y la
comunidad;
b) Actividades que fortalezcan y coadyuven al mejoramicnto de la vida sindical.
1. Eficiencia.
A. En ¢l aspecto educativo comprenden:
a) Calidad y cantidad en ¢l cumplimiento de 1a labor cdueacional;

b) Técnica y organizacion del trabajo.

LA DISCIPLINA.- Comprende:
a) La observancia de los reglamentos de trabajo;

b) El acatamiento de drdenes superiores, fundadas en las disposiciones legales vigentes;
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¢) La exactitud y ¢l orden en ¢f trabajo desarsoliado.

[.A PUNTUALIDAD.- Se acreditard mediante formas adecuadas de registro.

LA ANTIGUEDAD.- Es ¢l tiempo de servicios prestados en Ja Secretaria de educacién

Piblica.

Los factores y subfactores escalafonarios tendrdn los siguientes valores porcentuales:

1, CONOCIMIENTO. 5%
a) Preparacion, 20%
b) Mejoramiento  Profesional y  Cultural. 25%
It. APTITUD. 25%

a) Iniciativa, laboriosidad y Eficiencia contenidas
en ¢ Crédito Escalafonario Anual 20%
b)Otras  actividades ( obras  publicadas,

articulos  periodisticos, etc.) 5%
1. ANTIGUEDAD. 20%
IV, DISCIPLINA Y PUNTUALIDAD. 10%
TOTAL 100 %

Ahora bien, en ia Carrera Magisterial se toman en cuenta los siguientes factores con

sus respectivos valores porcentuales:



FACTOR PUNTAJE
Antiguedad 10
Grado académico 15
Preparacion profesional 25
Acreditacion de cursos de actualizacion y superacion del magisterio IS
Desemiperto profesional 35

Comparando los valores porcentuales de los factores escalafonarios previstos en el
Reglamento y los contemplados cn la Carrera Magisterial, se pone de manifiesto las diferencius
que existen al respecto, en donde es Ficil advertir que no hay una coincidencia entre ambos,

Adewnas, en los factores de la Carrera Magisterial no se toma en cuenta la disciplina.

Dcbe resaltarse que los valores porcentuales no son iguales en ningan factor. En ¢l
Reglamento se concede al conocimiento 45 % y en la Camrera Magisterial puedé decirse que ¢l
grado académico, la preparacion profesional y la acreditacion de cursos de actualizacion y
superacion del magisterio, equivalen al conocimiento, sumando en este caso 55 %; la eptitud
tiene en ¢l Reglamento €1 25 %, mientras que ¢n la Carrera Magisterial su equivalente seria ¢l
desempeno profesional que tienc un 35 %; la antigiedad en ¢l Reglamento tiene un valor del
20 % y en la Carrera Magisterial solo ¢l 10 %; y como ya se mencionaba, la discipling y
puntualidad no son tomadas en cuenta en la Camrera Mogisterial, mientras que en ¢l

Reglamento figuran con un 10 %,
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Lo anterior significa que los factores escalafonarios de la Carrera Magisterial no se ajustan
a los lincamientos previstos en el Reglamento y en la Ley del trabajo Burocratico por lo quc
resulta muy criticable lo concerniente a dichos factores y a sus valores porcentuales. Por otro
lado, en la Carrera Magisterial no se detallan los conceptos especilicos que serin calificados,

asigndndoles ¢] valor concreto en cada caso, como si se hace ¢n ¢l Reglamento.

En consccuencia, estimamos que con la Camera Magisterial no se estdn  respetando
debidamente los derechios escalafonarios tal como se encuentran previstos en la legislacion
vigente. Ante esto se propone que la Camrcra Magisterial cuente con disposiciones muy
especlficas que primeramente respeten las normas de la Ley del trabajo Burocratico y del
Reglamento, en segundo lugar, que detallen los conceptos que deben ser calificados y con que
porcentajes, procurando en todo caso una mayor objetividad y precision. En relacion con esto,
no ¢s oportuno proponer ni definir instrumentos de evaluacién, ya que éstos necesariamente
deben ir variando conforme a los avances pedagogicos y a las necesidades y circunstancias de
cada momento, pero insistimos ¢n que las cvaluaciones deben ser lo mds objetivas y

transparentes posibles.

Finalmente cabe hacer referencia a que la Carrera Magisterial no s¢ prevé  toda una
reglamentacion sobre inconformidades de los profesores que no estén  de acuerdo con el
resultado en donde se califican los fuctores escalafonarios, lo que si se contempla en el Titulo
Séptimo del Reglamento, mismo que puede aplicarse ante dichas inconformidades, pero
creemos que lo mas acertado serta que existieran nonmas especificas ¢n relacion con la Canrera

Magisterial para dar un mayor respeto a los derechos escalafonarios de los profesores.
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5. LA ACTUALIZACION, CAPACITACION Y SUPERACION DEL MAGISTERIO.

En términos generales, la capacitacion y actnatizacion son tan importantes que en 1978 fueron
clevadas a rango constitucional, pero no solo esto sino que también fucron objeto de una

regulacion mas amplia en la Ley Federal del Trabajo.

En ¢ marco constitucional, ¢l articuto 123 de nuestra Carta Magna, en su apartado A,
fraccion XIl), dispone que: “Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas o
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. la Ley
reglamentaria determinara los sistemas, método y procedimientos conforme a los cuales los

patrones deberan cumplir con dicha obligacion.”

La Ley Reglamentaria en este caso ¢s la Ley Federal del Trabajo que experimento
importantes reformas en 1978 en materia de capacitacion y adiestramiento, las cuales pueden
separarse en dos secciones. La primera implica modificaciones a diversos preceptos, entre clios
esthn el 30.25, 132y 159. La segunda, comprendio la adicion de todo un capitulo, el 1l Bis,
dentro de! Titulo cuarto, en donde se reglamenta concretamente la capacitacion y

adiestrariento de los trabajudores.

En el articulo 30, de la Ley aludida se adiciond el parrafo tercero para indicar que:
Asimismo, ¢s de interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores.

Esto revela que la capacitacion y adiestramiento constituyen un derecho social muy
importante a favor de lo trabajadores, que les permite obtener lu preparacion necesaria para

alcanzar un mejor puesto de trabajo y con él mejores condiciones, tanto laborales como de
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vida, ya que podra percibir mayor salario al contar con un puesto mejor o més alto  que

implique mas remuneracion.

Ast se deduce del articulo 153-A de la propia Ley Federal del Trabajo, que dispone: “Todo
trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione capacitacion o adicstramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividnd, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo, por ¢! patron y ¢l sindicato o sus tajadores y

aprobados por la Secretarin del Trabajo y Prevision Social.”

Se pretende entonces que con la capacitacion y adiestramiento se pueda elevar el nivel de
vida de los trabajadores, de ahf la importancia que ha adquirido csta materia. Pero el beneficio
no solo cs para los trabajadores, pucs a las empresas les convienc también que haya mis
capacitacion y adiestramiento toda vez que esto debera repercutir en mayor productividad al

contar con personal més preparado,

Para comprender mas nuestro tema ¢s necesario considerar que se entiende por
capacitacion y adiestramiento. Roberto Muiloz, basindose en el significado gramatical de lus
palabras y ¢n el uso mas comin que da la Ley Federal del Trabajo a estos témminos, dice lo
siguiente: “podemos definir la capacitacion y ¢! adiestramiento como la obligacion del
empresario  de transinitirles conocimientos y destrezas para hacerlos aptos y habiles en su

trabajo.”

Para ¢l autor citado la capacitacion y adiestramiento son sinonimos que entrafian

una obligacion a cargo del patrdn y enbeneficio de los trabajadores, quienes habrén

TMUNOZ RAMON, Roberto. op. cit. pig. 224.
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de adquirir mayor aptilud y habilidnd para su trabajo. Sit embargo, hay otros autores que han
s¢ilalado una distingion ¢ntre ambos términos, por ejumplo, José Davalos dice que : “En iu
practica ha comenzado a cobrw prestigio una distincion; la capacitacion implica ¢ habililar al
trabajador, tenerlo en aptitud de desempediar una actividad superior a la que realiza, a través de
la obtencién de conocimicntos nuevos. El adiestramicnto consiste en ensedar, instruir, al

trabajador en ¢l trabajo que desempena nonnalmente, buscando su perfeccionamicnto,”

Por nuestra parte consideramos que no ¢s relevante la distincion que sc pretenda
establecer entre la capacitacion y el adiestramiento, lo que si tiene trascendencia es vigilar ¢
efectivo cumplimiento de esta obligacion a cargo de los patrones, la cual no sicmpre se respeta,

menos aun en las relaciones del Derecho Laboral Burocrético.

Quiza esto ultimo s¢ debe a que en ¢l apartado B del artlculo 123 constitucional no existe
una disposicion relativa a la capacitacion y adiestramiento. Por consiguiente, la Ley del Trabajo
Busocrdtico no contiene una reglamentacion expresa sobre ¢l tema, solo  existen dos
disposiciones aplicables a la materia, nos referimos a los articulos 43, fraccion VI, inciso f) y
44, fraccion VIII, Jos cuales establecen Jo siguiente:

“ARTICULO 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere al articulo lo. de esta Ley...

V1. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes...
f) Establecimiento de las escuelas de Administracion Publica en las que se impartan los
cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir Jos conocimientos para obtener
ascensos conforme al cscalafon y procurar ¢l mantenimiento de su aptitud profesional.”

“ARTICULO 44. Son obligaciones de los trabajadores...

" DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1, op. cit. pigs. 280 y 281,
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VI Asislir a los institutos de capacilacion, para mejorar su preparacion y cficiencia.”

De estas disposiciones podemos decir que slo se esboza la capacitacion y adiestramiento
pero no se regula especificamente en las relaciones laborales burocraticas por lo que estimamos
que €s una omlisién que debe subsanarse con una reglamentacion que establezca de manera
expresa la obligacion por parte del Estado para impartir capacitacion y adiestramienio a los
servidores publicos, a quienes comresponde ¢l derecho y obligacion de recibirla. Si alguna de las
partes no cumple con su respectiva obligacion deben establecerse sanciones completas para

procurar en todo caso su efectivo cumplimiento,

Aunque la Ley Federal de! trabajo puede aplicarse supletorianiente ¢n esta materia,
podemos decir que a pesar de la regulacion respectiva en este ordenamiento, sigue habiendo
algunas omisiones como las que destaca Migucl Borrell Navarro en los siguientes términos:

“1. La omision de sefalar en ¢} articulo 134 que se reficre a las obligaciones a carga del
trabajador, la de capacitarse y/o adiestrarse.

2. La de¢ no especificar la forma y manera en que pasticipa la Secretaria de Educacion Pablica
en la capacitacion y adiestramiento.

3. Lade no sefalar el procedimiento a seguir, ni los medios de defensa del afectado, cuando
por estimarse que no ha cumplido con los requisitos legales, la Secretaria de! Trabajo revoca
el registro de tas personas ¢ instiluciones que imparten capacitacion y adiestramiento.

4, Tampoco sefala qué sedebe hacer cuando el trabajador  asiste a los cursos y examenes de
capacilacion y adiestramiento, pero no aprucba los examenes o prucbas establecidos.

5. No aclara la Ley a qué revision de conlrato colectivo se refiere el articulo 153-N, s¢ es

revisién general, o solo a la revision salarial,
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6, No menciona ¢l procedimiento a scguir y los medios de defensa de las empresas y los
sindicatos, cuando la Secretaria del Trabajo y Prevision Social no aprucba o le modifica los
planes acordados y que le hubicran presentado oportunamente, en cumplimiento  de lo
dispuesto en el articulo 153-N de la Ley; y tantas otras omisiones mads, que harian muy

extenso cf presente estudio.”

Por nuestra parte podemos agregar que también cxiste la omision de no precisar que pasa
cuando ¢! trabajador no asiste puntualmente & los cursos y no atiende ni cumple con los

programas respectivos, en los términos previstos por ¢l articulo 153-H de la Ley Laboral,

Todo esto nos lleva a enfatizar la necesidad de regular la capacitacion y adiestramiento
para los servidores publicos, y cspecialmente para los docentes, pues ain cuando con la Carrera
Magisterial sc pretende clevar el nivel de vida de los profesores a través de su capacitacion y
actualizacion, estimamos que esto no se logra del todo pues por un lado no se cuenta con la
nonnatividad adecuada para tal efecto, pero por otra parte la misma Carera Magistcrial hace
discriminaciones injustificadas toda vez que solo prevé cursos de actualizacion para profesores
que han logrado ingresar al sistema de dicha carrera, dejando afuera a quienes no han obtenido
su ingreso. Esto ¢s a todas luces incormrecto, ya que la capacitacion y actualizacion del

magisterio debe ser general,

Al respecto, lo que procede ¢s que se cunpla con disposiciones ya existentes, por cjemplo
¢l articulo 12 del Reglamento Interior dela Secretaria de Educacion Piblica sefiala la existencia

de la Direccion General de Centros de Capacitacion, anteriormente denominada Direccion

* BORRELL NAVARRO, Miguel op. cit. pig. 240.
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General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio, a la cual le corresponden
entre otras las siguientes atribuciones:

“I. Proponer nommas pedagdgicas, contenidos , planes y programas de estudios, métodos,
materiales diddcticos e instrumentos para la evaluacion del aprendizaje para la educacion que
s¢ imparta en los Centros de Capacitacion dependientes de la Secretaria, y difundir los
aprobados...

V. Discflar y desarvollar, de acuerdo con los lincamicntos aprobados, programas para la
superacion académica del personal directivo de plante! y docente de la Secretaria que imparta la

educacion a que se refierc este articulo...”

Por otra parte, deben comegirse los defectos y omisiones de la Legislacion vigente,
principalmente con la regulacion especifica en la Ley del trabajo Burocrdtico. Ast mismo,
procurar ¢l cumplimiento de los objetivos previstos para la capacitacion y ¢l adiestramiento,
mismos que segin el articulo 153-F de la Ley Federal del Trabajo son:

I, Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador ¢n su actividad; asi
como proporcionarle informacién sobre la aplicacion de nueva tecnologia en ella;
1. Preparar al trabajador pars ocupar una vacante o pucsto de nueva creacion;
I, Prevenir riesgos de trabajo;
1V, Incrementar la productividad; y
V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”
De estos objetivos el que mas nos interesa ¢s ¢l segundo, ya que tiene que ver con los
derechos escalafonarios. Aunque hay que aclarar que para esta disposicion se comprende lo que
seria ¢l escalafon vertical, mientras que ¢n la Carrera Magisterial se establece mds bien el

cscalafon horizontal, Para entender esto lo ilustramos de la siguiente manera:
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Director

tiscalafon profesor tiscalafon  horizontal profesor
vertical nivel A >  nivelB
Profesor

Mediante fa Carrera Magisterial se establece un sistema escatafonario horizontal, pues lo
que se pretende cs que los profesores se mucvan de un nivel a otro dentro de un mismo plano,
¢s decir, conservando su cargo de profesor, pero ¢se movimiento implica un mejoramiento que
debe redundar en mejores condiciones de vida, que ¢n la especic se traduce en un salario mds

alto.

No obstante insistimos en que I capacitacion, actualizacion y superacion del magisterio en
general no se promueve  pam todos los profesores, sino solo para uquéllos' que ingresan al
sistena de la Camrera Magisterial, lo que cs inequitativo, por lo que provoca, inclusive, ¢l
desaliento de aquellos profesores que no ingresan al sistema, toda vez que picrden el interés para

capacitarse y actualizarse.

Consecuentemente, enfatizamos en que la Carrera Magisterial debe promover la
capacitacion y adiestramiento en todos los profesores, para que todos puedan optar por un mejor
nivel. Naturalmente quienes demuestren mayores conocimientos y capacitacion irdn ocupando
¢s08 niveles, dejando subsistentes los derechos de los demas profesores, motivandoles incluso
para que también ellos puedan lograr niveles mejores. Asi, la Carrera Magisterial en lugar de

originar desanimo ¢ inequidad estard funcionando verdaderamente como un sistema



escalafonanio horizontal, tendienlc a procurar la capacitacion y superacion del magistevio para

que alcance un nivel mds alto de vida.

6. LLOS DERECHOS SINDICALES.

el derecho de formar sindicatos ¢s tan importante que estd previsto cn ¢l articulo 123
constitucional, tanto en ¢l apartado A como cn ¢! B, En éste dltimo, es la fraccion X la que
menciona en su primera parte que * los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la

defensa de sus intereses comunes.”

La Ley del Trabajo Busocritico al definir los sindicatos, en su articulo 67 ¢stablece que:
“son las asociaciones de trabajadores que laboran cn una misma dependencis, constituidas pans

¢l estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.”

Como puede notarse, en la tegistacion burocratica sl se contemplan los sindicatos de tos
trabajadores y no los de patrones, lo cual se justifica por el hecho de que ¢t Estado no necesita
este tipo de asociacion para defender sus intereses, También puede apreciarse que solo se
penmite un sindicato en cada dependencia, lo que se confirma con et articulo 68 d¢ Ia propia
Ley.

Un aspecto muy importante en este tema ¢s ¢l relativo a la libertad sindical entendida
cominmente como ¢l derecho que tienen, en este caso los trabajadores, de asociarse o no a un
sindicato en particular para obtener una mayor proteccion y ejoramiento de sus derechos
laborales. Ademés, cuando los trabajadores ejercitan este derecho, la libertad sindical se

convierte en un instrumento de clase ¢n beneficio de los agremiados,
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Mucho se ha debatido sobre ¢sa libertad sindical. Al respeclo se dice que la Ley Federal
del Trabajo Ia contempla ¢n el articulo 358, que dispone: “A nadic se puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de ¢l. Cualquier estipulacion que establezca mulia
convencional cn caso de separacion  del sindicato o que desvirtue de algin modo la

disposicion contenida ¢n ¢l pérrafo anterior, se lendrd por no puesta.”

Comentando esta norma, Baltazar Cavazos Flores dice que:  “Este precepto nunca se ha
cumplido en la prictica. La garantia que otorga es indiscutible ya que faculta al trabajador que
ingresa 3 un sindicato para que pueda scpararse del mismo cuando asi lo desce, ya que su
afiliacion al mismo notiene porqué ser Per erermum: El articulo 395 de la misma Icy laboral
establece que el patron separard del trabajo @ los miembros de los sindicatos que renuncien o
serén expulsado de los mismos. Por lo tanto si bien s cierto que en teoria un trabajador se
encuentra en posibilidad de renunciar al sindicato al que pertenece, en la prictica no puede
hacerlo, ya que s renuncia ¢ aplican la cldusula de exclusion, que implica la perdida de su

trabajo, sin responsabilidad para el patron,”

En la Ley del Trabajo Burocritico Ja tibertad sindical estd abiertamente limitada por ¢l
aticulo 69 en donde se establece que ™odos los trabajadores tienen el derecho a formar
parte del sindicato corvespondiente, pero a una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no
podrin dejor de formar parte de ¢l, salvo que fueran expulsados.” En consecuencia, si un
trabajador ingresa a un sindicato ya no puede salir de él, excepto que sea expulsado, lo cual nos

parece incorrecto pues va ¢n contra de la libertad sindical en su mas amplio sentido.

¥ CAVAZOS FLORES, Baltazar. op. cit. pig. 252.
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Por olra parte, Mario de la Cucva al referirse a los sindicalos ¢n general dice que estos
comprenden los siguientes aspectos: “a) La formacion o creacion  del sindicato. b) Su vida
intema, que subdividimos ¢n la organizacion, que comprende, primeramente la decision y
renovacion de las bases constitutivas, el nimero y las funciones de los drganos sindicales y
de los derechos y deberes de los sindicatos, y en segundo 1émiino, la accion social y cultural
del sindicato en beneficio de sus asociados y de las familias. ¢) La accion extemna, cuyo
objeto primero ¢s a lucha para la consecucion de condiciones justas de trabajo, y después, la
ejecucion  de los inds diversos actos, tales como la integracion  de organismos estatales, las
juntas de conciliacion y arbitrajc, las comisiones de los salarios minimos y de la participacion

en las tilidades, ¢l seguro social” ¥

Tratar los diferentes aspectos de los sindicatos seria extensivo y fucra de nuestro tema,
por lo que sdlo mencionaremos to que tiene relacién con 1a Carrera Magisterial, Asi cabe decir
que cuando un sindicato s¢ encuentra establecido origina derechos individuales pera sus
agremiados. Al respecto, José Manuel Lastra seiala algunos de ellos: “a) participar en la vida
del sindicato; b) asistir a las asambleas; ¢) votar y ser votado para cualquier puesto sindical; d)
desempefiar ¢l cargo para ¢l que fuere electa la persona; ¢) exigir ¢l cumplimiento de los
estatutos y f) In rendicion de las cuentas; g) exigir la intervencion del sindicato ante ¢l
empresario y las autoridades del trabajo; h) contribuir para el incremento  del patrimonio
sindical; i) tener por encima de cualquicr interés individual, los intereses de la asociacion; j)
guardar reserva de los asuntos sindicales; y k) desempedlar satisfactoriamente las comisiones

que les sean conleridas, etcdtern,” **

¥ DE LA CUEVA, Mario. op. cit. pig. 285.
¥ LASTRA, José Manuel. Degecho Sindical . Porriia. México. t991. pags. 309y 310.



Aplicando lo anterior  la Camrera Magisterial puede decirse que es wiy importante que
los profcsores estén sindicalizados, ya que asi podrén contar con algunos derechos especiticos
que no tendrdan sino cstuvieran asociados. Dentro de ¢sos derechos estd, como ya se
mencionaba, el ser preferido cuando hay una vacantc o puesto de nueva creacién, Asl, los
devechos sindicales estan relacionados también coit Jos dercchos de preferencia. EY problema ¢s

que en la practica cl sindicato no siempre protege o promueve debidamente a los trabajadores.

Refiriéndonos concretamente al Sindicato Nacional de Trabajadores de la educacion
podemos decir que éste ha cumplido parcialmente su funcion en cuanto a la Carrera
Magisterial, ya que si bien es cierto que participo en la celebracion del Acuerdo Naciona! para
I Modemizacion de la Educacién Bisica, por medio del cual surge la Carrcra Magisterial,
también ¢s cicrto quc no ha propugnado porque todos fos profesores, o por lo menos todos los
agremiados, estén incorporados ol sistema de dicha Casrera para recibir los beneficios que la
misma ofrece. Consecuentemente, estimamos que hace fulta una participacion mds activa del
Sindicato a favor de los profesores, debiendo procurar que todos ellos ingrese a ia Carrera
Magisterial, fo que podsia lograrse proponiendo procedimientos de ingreso y evaluacion mds
justos, objetivos y equitativos para dar oportunidad a que todo ¢} magistcrio s¢ vays

beneficiando con la Carrera Magisterial,

Asl mismo, consideramos que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
debe motivar & los docentes para que mediante su capacitacion, actualizacion y superacion
vayan alcanzando niveles més altos de preparacién que les den opciones de promovesse en ef
escalafon horizontal que ofrece la Carrera Magisterial, con esto se estard cumpliendo e} objetivo

de 1a misma que cs alcanzar una mayor calidad educativa y mejores condiciones do vida para los

profesoses.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La Carrera Magisterial surgio en 1992 dentro de la tendencia  conocida como
modemizacion educativa, y ¢s un siskema  escalafonario  que permite la
promocion horizontal del personal docente en ¢l nivel bésico, teniendo como
objetivo general ¢l elevar la calidad de la educacion nacional a través del
reconocimiento ¢ impluso a la profesionalizacion  del magisterio y del

mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los profesores.

SEGUNDA.- Entre los objetivos especificos de la Carrera Mgaisterial estan los que se refieren
a una mejor remuncracion para el magisterio, la promocion  del amaigo
profcsional y laboral de los maestros, asf como su preparacion y capacitacion
constante, todo lo cual habrd de repercutir en mejorar la calidad de la educacion.
Sin embargo, existen problemas que obstaculizan esto, siendo el principal la

crisis econdmica por la que atravicsa nuestro pais.

" TERCERA.- La Ley General de Educacion constituye €l marco juridico as importante
aplicable a la Carrera Magisterial, sin embargo, ¢n ella no existen normas
cspecificas para su reglamentacion. Por lo tanto, estirnamos que lo més acertado
seria que en la propia Ley hubiera un capitulo concreto que regule lo relativo a
la Carrera Magisterial, en virtud de que la educacion s uno de los pilares que

puede permitir el dasarrollo econdmico, politico y social de México.

CUARTA.- En virtud de que la Carrera Magisterial surge como una respuesta del Gobiemo

Federal ante las exigencias sociales, especialmente del magisterio y de su



sindicato, en consceuencin, los instrumentos que e dan origen son documentos
como ¢l Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, el Programia pura la
Modemizacion Educativa 1989-1994 y ¢l Acuerdo Nacional para fa
Modermizacion de la Educacion Bdsica, Dentro de este marco juridico se establece
que tanto ¢! Gobiemo Federal como fos gobiernos locales procuraran ¢l
reconociiticnto de los maestros, wotivindolos con mejores condiciones de vida

para que la educacion también sea de igjor calidad.

QUINTA.- La Canera Magisterial cuenta con sus propivs requisitos y principios tanto para ¢)
ingreso y la promocion, como para Ia evaluacion de los docentes, para que
puedan ingresar a! sistenta de Ja misma. Sin cmbargo, ¢l procedimicnto previsto
pars la evaluacion resulta complejo y no siempre da certidumbre en cuanto a los
resultados que de él se obtiencn. En consocuencia, estimamos que lo mds
conveniente ©s que se establezca un procedimiento para la evaluacién que sca
objetivo y transparente para bien del magisterio, debiéndose precisar medios de
impugnacion concretos cuando los profesores no estén  de acuerdo con fos

resultados,

SEXTA.~ En tomo a la Cancra Magisterial hay una scric de estrategias y acciones que estdn
determinadas por las caracteristicas de la modemizacion educativa, Adn cuando
Jas mismas parecen adecuadas, en ta préctica no siempre han podido Hevarse a
cabo debido o diferentes factores que flegan a obstaculizar dichas estrategias y
acciones, razén por Ja cual los resultados obtenidos hasta la fecha no han sido del
todo satisfactorios ni los esperados. Por consiguiente, es necesario adecuar las

estrategias y acciones a fos requerimientos sociales que se vayan prescitando,
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SEPTIMA- Estimamos que con la Camcra Magisterial no s¢ respetan  las normas
constitucionales y federales que se refieren al prineipio de igualdad de salarios.
Por lo tanto, se propone que los beneficios que se otorgan mediante dicha Camera
s¢ hagan extensivos a todos los docentes, Para tal efecto, lo conveniente seria
que s¢ definicran niveles nds objetivos y que todos los profesores que se

cncuentren en ¢l mismo reciban iguales beneficios.

OCTAVA.- Consideramos que con la Casrera Magisterial no se estin respetando debidamente
los derechos escalafonarios tal como se encuentran previstos ¢n la legislacion
vigente. Ante esto se propone  que la Camera Magisterial cuentc con
disposiciones muy especificas que, primeramente, respeten las normas de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del Reglamento de
escalafon de los trabajadores  al scrvicio de la Secretaria de Educacion Publica;
en segundo lugar, que se detallen los conceplos que deben ser calificados y con

que porcentajes, procurando en todo caso una mayor objetividad y precision,

NOVENA.- Estimamos que cs necesario rcgular de manera concreta la capacitacion y
adiestramicnto para los servidores pablicos, especialmente para los docentes,
pues ain cuando la Carrera Magisterial pretende elevar ¢l nivel de vida de los
tprorcsorcs a través de su capacitacion y actualizacion, consideramos que eslo
no se logra del todo pucs por un lado no se cuenta con la nonmatividad adecuada
para tal cfecto, y por ora pate la misma Camera Magisterial hace
discriminaciones injustificadas toda vez que sélo prevé cursos de actualizacion

para profesorcs que han logrado ingresar al sistema de la misma,



Consceuentemente, lo acertado ¢s que  mediante dicha Carrera se promueva la
capacitacion y adiestramicnto de todos los profesores, para que todos pucdan

optar por un mejor nivel laboral y de vida.

DECIMA.- Estimamos que ¢! Sindicato Nacional de Trabsjadores de la Educacion debe
promover con mayor énfasis ¢l bicnestar de todos los profesores, procurando su
incorporacion al sistena de la Carrera Magisterial, Asi como vigilar el respeto al

principio de igualdad y ¢! cumplimiento de los derechos escalafonarios,
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