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Estimada Maestra:

Por medio de la presente me permito informarle que la -

alumna BEATRIZ EUGENIA SAMANO CORONEL, ha conclufdo su tesis
titulada "EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL®", bajo la direccidn del_
-LIC. HUGO CARRASCO IRIARTE, trabajo que refne los requisitos
establecidos por la Legislacién Universitaria, por lo cual =
le suplico, de no existir inconveniente se autorice la impre
sién del trabajo para efectos de su examen recepcional,

ATENTAMENTE,
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

PRESENTE.

Remito a Usted, el proyecto de tesis profesional
elaborado por la alumna Beatriz Eugenia Sémano Coronel,
titulado *El Silencio Administrativo en materia
Contencioso-Administrativa del Distrito Federal".

Trabajo que realizé la alumna de cuenta con ai
asesoria y supervisién y que estimo que cumple con los
requisitos reglamentarios.

: . Tesis que someto & su distinguida consideracién,
con el objeto de que, de no existir inconveniente alguno y
previos los trdmites correspondientes, la persona de
referencia pueda presentar su examen profesional y asi
obtenga el titulo de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

IC. HUGO CARRASCO IRIARTE.
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INTRODUCCTION

La figura juridica del silencio administrativo permite
al particular promover el juicio contencioso administrativo
en contra de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal ante la falta de contestacidén por parte de éstas a
las  promociones que - les sean presentadas cuando ha
transcurrido un término de treinta dias naturales u otrvos
térmiﬁbs previstos legalmente. Es de particular interés en el
desarrollo de la investigacién que se pretende en el trabajo
de tesis, . porque esa figura constituye un medio para

conseguir 'la oportuna respuesta de las autoridades a las

’peticiohes; quejas, denuncias e inconformidades planteadas

por los particulares, en la busqueda de un servicio publico;
asi .. como de permisos, autorizaciones, licencias,

certificaciones, informacion, constancias. y otros documentos

Cy serVicios al publico, que satisfacen necesidades vy

garantizan. el goce de derechos, el cumplimiento de

obligaciones legalmente previstas y el disfrute de diversas

- garantias. individuales Y comunitarias consagradas

constitucionalmente.

En el primer capitulo, el estudio del derecho de
peticion, vesulta esencial en el desarvollo ‘del presente

trabajo, 'si partimos de la base de Qque este derecho

‘constituye una gavantia constitucional y, es en ella donde se
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encuentra el origen y fundamento constitucional, si bien
indirecto, de figuras previstas en diversos ordenamientos
Juridicos como lo son el silencio administrativo, la negativa
ficta y la afirmativa ficia. que giran en torno a la
conducta omisa de las autoridades administrativas o fiscales
en cuanto a la respuesta que deben dar a las instancias
planteadas por los gobernados y que tienen como finalidad,
dar certeza Jjurf{dica en cuanto a los efectos, que por
disposicién de la ley deben atribuirse por el simple
tfanscurso del tiempo. Marcan a su vez las instancias, las
vias y las autoridades jurisdiccionales ante las cuales se
debe acudir para obtener la respuesta correspondiente: en el
silencio administrativo una respuesta, oportuna, congruente
¥, en su caso, debidamente fundada y motivada, a las.
Pretensiones planteadas; en la negativa ficta una respuesta
_Que presuma la existencia de una resolucién que permita al
gobernado considerar que su pretensién debe entenderse
resuelta en sentido negativo; y, en la afirmativa ficta una
respuesta que presuma la existencia de una resolucién que dé
~la  posibilidad al gobernado, de considerar que sus

pretensiones han sido resueltas en sentido favorable.

Es por ello que se iniciaré el estudio del presente
trabajo con el anAlisis del derecho de peticién consagrado en
el artfculo 8o. de nuestra Ley Suprema, para posteriormente

referirnos al silencio administrativo en materia Contencioso
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Administrativa del Distrito Federal, expresando algunas
consideraciones respecto de esa figura en las materias
administrativa y fiscal en el é&mbito del Distrito Federal:
y terminar este capftulo con el estudio de la negativa ficta
y la afirmativa ficta, cuyo estudio Unicamente versara sobre
aquellos aspectos relevantes que se rvelacionan con el objeto
esencial de la presente investigacién, a saber: el silencio

administrativo antes descrito.

El tema a desarrollar sugiere un especial enfoque,
tanto desde el punto de vista administrativo como desde el
punto de vista fiscal, dada la competencia que para conocer
de loé Juicios que en la materia se promuevan, en el &mbito
del Distrito Federal, tiene el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en términos de lo
previsto por la fraccién IV del articulo 23 de la Ley que lo

rige.

Ademds, se prevé que las figuras juridicas en
comento, tienen entre si caracteristicas comunes que las
asemejan o que las distinguen y que en el curso de la
investigacién que se realice serdn identificadas y
comprobadas para obtener conclusiones que permitan comprender
su naturaleza Jjurfdica; ubicacién, alcance, ventajas vy
desventajas, asi como la necesidad de «clarificar la

coherencia que debe relacionarlas, para hacerlas mis utiles a
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los fines para las cuales han sido creadas.

En el capitulo segundo, se trata de ubicar la
regulacién Juridica del silencio administrativo,
esencialmente en la Constitucién Politica de los AEstados
Unidos Mexicanos y en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, relacionando ademés el
tipo de promoclones que el particular puede slevar a las
autoridades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, acorde con el criterio de la Procuraduria Social del
Distrito Federal y, c¢itdndo algunos casos en que los
Reglamentos fijan otros plazos para que se produzeca la

respuesta correspondiente.

‘Ahora bien, el capitulo tercero tiende a dar una

- visién del silencio administrativo, desde el punto de vista

de los criterios sustentados por el Poder Judicial Federal y
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, a través de la jurisprudencia que fijan al respecto,

Finalmente, en el capitulo cuarto, se trata de
resaltar algunas cuestiones que se presentan en cuanto a su
vegulaclén y en cuanto a las promociones o instancias
administrativas cuando se configura el silencio

administrativo.




CAPITULO PRIMERDO
DOCTRINA
SUMARIO: I.- DERECHO DE PETICION. II.- SILENCIO
ADMINISTRATIVO. 111.- NEGATIVA FICTA. IV.- AFIRMATIVA FICTA.

1.~ DERECHO.DE PETICION.

Es importante en el estudio de este derecho, referirnos
en primer lugar, a aquéllas acepciones etimoldgicas que son
esenciales para el desarrollo del presente trabajo de

investigacién y que nos proporciona el Dicclionario de la Real

‘Academia de la Lengua Espafola, el cual sefala que el verbo

pedir, proviene del Latin:
"pedir, (Del lat.petere) tr, Rogar o demandar a unoc que
dé o haga una cosa, de gracia o justicia”.
"...3. Deducir uno ante el juez su derecho o accidn
contra otro. PEDIR en Jjusticia.".
"...5. Requerir una cosa, exigirla como necesaria o

conveniente.” ( 1)

Asi, el significado etimoldgico de la peticién, se
reduce a concebirlo como requerir una cosa, exigirla como
necesaria o conveniente.

En el dmbito Jjuridico, se ha visto a la peticién desde

diversos puntos de vista; se habla de ella como: potestad,

reconocimiento de fscultades, garantia constitucional,

'derecho politico, requerimiento a la autoridad, entre otras.

1. dDiccionarjo de 1la Real Academia de la Lengua Espaiola.
Décimonovena Edicién., Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid,
1970, Yomo V. p,1003,

b e ot e
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El derecho de peticién consagrado en el articulo 82

Constitucional c¢omo garantia individual, asevera Eduardo

Andrade Sanchez, es aquél que:

“,,.consiste en que todo gobernado pueda divigirse a
las autoridades con la certeza de que recibiva una
respuesta a la solicitud que formula. En realidad el
llamado derecho de peticiéon no se limita a la facultad
de pedir algo a la autoridad, va que el
sehalado derecho publico subjetivo que consagra este
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de
respuesta © mas precisamente: derecho a recibir
respuesta, pues la Constituciédn otorga la facultad de
exigir Juridicamente que la autoridad responda a la
peticién que se le hace...” ( 2

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa, en su tratado

sobre “"Las Garantfas Individuales", externa respecto al

derecho de peticidn que:

*...La potestad juridica de peticidén, cuyo titular es
el gobernado en general, es decir, toda persona moral o
fisica que tenga ese caracter, se deriva como derecho
subjetivo publico individual de la garantfa respectiva
consagrada en el articulo 8 de la Ley Fundamental".

3)

El tratadista Jaime Vidal Perdomo, en su libro sobre

*Derecho Administrativo*, afirma:

"El Oervecho de Peticién es el Derecho Politico de
dirigirse a las autoridades .de cualquiera de las tres
ramas del poder publico*. ( 4 )

edemés. se ha considerado al derecho de peticién, como

aquel que:

Andrade Sdnchez, Eduardo, Constitucién Politica de los
Estados Unidoes Mexicanos. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1985. p.24,

Burgoa Orihuela, lgnacio. Lss Garantias Individuales.
Editorisl Porvda, S.A. México, 1992. p.377.

Vidal  Perdomo, Jaime. Oerecho Administrativo. Novena
€Edicidn. Editorial Themis, S,A. Bogotd, 1987. p.s41ad,
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"... asiste a toda persona para elevar solicitudes
ante las autoridades..." ( §

A lo cual se agrega que:

"La facultad de elevar peticiones a la autoridad es uno
de los derechos publicos individuales concedidos al
hombre frente al Estado, denominados por la
Constitucién "Garantias Individuales".

"La importancia de este derecho radica en que él
constituye un instrumento sin cuyo uso los gobernados
no podrian poner en conocimiento de la autoridad sus
necesidades individuales o colectivas, necesidades cuya
satisfaccién constituye un deber primordial del
Estado." ( 6 )

La cita de los diversos conceptos sobre el derecho de

peticidn, conllevan a determinar que su naturaleza juridica,

‘ atiende a un derecho abstracto que al ser reconocido Yy

elevarse a rango constitucional constituye uno de los
derechos publicos individuales concedidos al hombre frente al
Estado, reconocidos como garantias individuales.

Con base en lo anterior, podemos conceptualizar al
derecho de peticién como una garantia constitucional que
faculta no sélo a los mexicanos sino a todo individuo que Se

encuentre dentro del territorio nacional, excepcién hecha en

materia politica cuya potestad se reserva exclusivamente a

los ‘ciudadanos de la Republica, para que de manera escrita,

‘pacifica y ‘respetucsa eleven sus peticiones a los servidores

piblicos competentes, teniendo éstos, en consecuencia, la
obligacién de dar respuesta por escrito a la instancia o

peticién planteada ¥y notificarla al peticionario en breve

5. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
constituciones, L=-Legislatura de la Cémara de Diputados.
Editorial Porrda, S.A, p.613,

&, Idem.




término,

Esto se explica, porque el derecho de peticion,
consagrado en nuestra Constitucidén Politica, tutela no soélo
un derecho abstracto de respeto hacia el ejercicio del mismo,
sino que ademds, obliga a los servidores publicos a contestar
por escrito la peticidn planteada por el particular, por lo
que puede considerarse al mismo tiempo como una garvantia de
libertad y como una garantia de seguridad juridica.

La doctrina generada en torno al derecho de peticiédn,
seflala la relevancia de la garantia consagrada en el articulo
82 de nuestra Ley Suprema, como acertadamente lo refiere el
Maestrvo Ignacio Burgoa Orihuela, al decir que:

4 La existencia de este derecho como garantia
individual es la consecuencia de una exigerncia
juridica y social en un régimen de legalidad" ( 7 )

En el Derecho Mexicano, el articulo 82 constitucional,
responde a la precitada exigencia Juridica y social en
nuestro régimen de legalidad en el que la norma Jjuridica
constituye un imperativo al cual deben ajustar sus actos y
resoluciones, los empleados y funcionarios publicos. Asf, el
ordenamiento constitucional invocado, dispone:

"Los funcionarios y empleados publicos respetarédn el

ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta

se formule por escrito, de manera pacifica vy
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de este derecho los ciudadanos de la Republica".

"A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la

obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario®,

7., Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.376.




De la disposicién constitucional antes transcrita, se
desprenden por un lado, ios requisitos que debe reunir la
promocién planteada por el gobernado en ejercicio del derecho
de peticién, y por el otro, la obligacidén de los servidorves
publicos competentes de dar la respuesta correspondiente.

€n nuestro orden juridico, para que la manifestacién de
voluntad de una persona fisica o moral pueda producir sus
consecuencias Jjuridicas, se requerird que dicha persona se
encuentre en aptitud de ser sujeto de derechos vy
obligaciones, esto es, que cuente con capacidad Jjuridica,
para Jo cual es importante hacer el distingo entre la
capacidad de goce como atributo de toda persona a ser
titular de derechos y obligaciones, 'de la que nadie puede
carecer; y de aquélla capacidad, denominada de ejercicio, de
la que gozara la persona para estar en aptitud de hacer valer
un derecho o cumplir una obligaciédn.

- De lo antes expuesto, se advierte que no toda persona
cuenta con la capacidad de eJercicio, por lo qué dicha
circunstancia puede conducir a una incapacidad, en relacion
con determinadas personas; incapacidad que atenderd a
‘causas naturales o bien, a causas legales. Esta situacién,
en la cual por razones obvlas y para una mayor eficacia
en el cumplimiento de una obligacién o en el ejercicio de un
derecho, plgntea la necesidad de una representacién, bien sea
esta voluntaria, legal, Jjudicial u oficiosa como medio de

acreditar la personerfa, El contenido del articulo 82 de
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nuestra Ley Fundamental, preve que en toda peticién que sea
planteada por cualquier individuo que se encuentre dentro del
territorio nacional, incluso por una persona carente ds
capacidad de ejercicio, la autoridad esta obligada a darle
respuesta, haciendole saber, en todo caso, al peticionario,
dicha circunstancia, ya que de lo contrario se estaria en
presencia de una flagrante violacién a la garantia
constitucional tutelada.

Ahora bien, del ejercicio del derecho de peticién,
vinculado al de derecho de libertad de reunién consagrado en
el articulo 92 constitucional, se desprende la facultad
otorgada a las asambleas y reuniones para elaborar peticiones
'a la autoridad. Sin embargo, por carecer éstas de
personalidad juridica, muchas de las peticiones que se
plantean en la vida cotidiana de wun pais, se realizan a
través de grupos de presién, que se dirigen a la autoridad
nombrando un representante comin con el objeto de que se dé
respuesta a tales instancia o peticiones., Asi{, se observan
las marchas, las manifestaciones y los plantones, entre
otras, En tales circunstancias se ha dicho:

"..Cabalmente, la libertad concedida por el articulo 99
de la Constitucién a las personas para que Se reunan y
para que eleven solicitudes a la autoridad, es sélo
una de las muchas manifestaciones concretas del
derecho de peticidn..." ( 8)

Para que la conducta de éstos grupos encuadre dentro del

dmbito juridico mexicano y se produzcan las consecuencias

8. Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. p.613,
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legales que se conceden a los gobernados, el ejercicio
integral de éstos derechos debera apegarse a la norma
Juridica. Esto es, que los peticionarios se dirijan a los
funcionarios publicos, como mas adelante analizaremos., por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, sin que se
profieran injurias, amenazas o se hiciere uso de violencia,
ademds de que se acredite el interés Jjuridico.

En lo concerniente al tipo de peticiones que pueden ser
presentadas por el gobernado a la autoridad, vresulta
pertinente indicar que son susceptible de plantearse todas
aquéllas peticiones que puedan ser resueltas dentro de la
esfera de competencia de las autoridades a las que se
dirijan, siempre que tales peticiones no vayan en contra de
las disposiciones de orden publico o impliquen una afectacién
al interés social. Ademas de establecerse en las mismas una
relacién de coherencia entre lo solicitado por el gobernado y
la esfera de competencia de la autoridad; pues como afirma el
maestro Eduardo Andrade Sanchez:

“El derecho de peticién se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad realice o deje
de efectuar algun acto propio de la esfera de sus
atribuciones* ( 9 ) ; '

Tratdndose de seguridad nacional, la autoridad
administrativa no esta obligada a dar respuesta a las
peticiones de los gobernados, como lo afirma el Doctor Andrés

Serra Rojas:

9. Andrade Sdnchez, Eduardo. Op. cit. p.24.
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‘.. .El perecho administrativo reconoce que hay

numerosos casos en que la autoridad administrativa no

esta obligada a informar a los particulares de sus

actos, porque asi puede exigirlo la seguridad,

tranquilidad y los intereses publicos. Cuando un asunto

se convierte de interés nacional, los informes son de

la misma naturaleza, pero puede el poder publico no

hacer = referencia a aquellos asuntos que por su

naturaleza delicada constituyan un perjuicio para el

pais..."( 10

sin embargo, en este tipo de asuntos, debe considerarse

que en todo caso, la respuesta de la autoridad debe ser en el

sentido de darle a conocer al particular, la imposibilidad de

satisfacer su peticién por tratarse de cuestiones de

seguridad nacional, o en su defecto, porque representen un
perjuicio para el pals o afecten los intereses de la nacidn.

€l gobernado al hacer uso del derecho subjetivo que

entrana el derecho de peticién, debe ajustarse a una serie de

requisitos para hacerlo efectivo, por lo que de acuerdo con

lo dispuesto por el mencionado articulo 82 constitucional, la

peticién ha de ser por escrito, de manera pacifica y en forma

respetuosa. Sobre el particular, Luis B8azdresch, ha
externado:
*,..La peticién deber ser escrita, pacifica vy

respetuosa; lo primero para precisar sus términos, lo
segundo, por elemental regla de convivencia social, Yy
lo tercero, para atender a la dignidad de la propia
autoridad..." ( 11 )

A este respecto Eduardo Andrade Sanchez, agrega:

"... En cuanto al requisito de la formulacidn por escrito

éste tiende a fijar con precisién los términos de la

10. Servra Rojase,  Andrés. Derecho Administrativo. Quinta
€dicidén, Impresora Galve, S.,A. México, 19721. Tomo 1.
p.776.

11. Bazdreech, Luis. Garantfae Constitucionales. Editorial
) Trillas, S.A. México, 1983. p.,119.
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peticidn, de modo que pueda establecerse
posteriormente si cumple c¢on los dos requisitos
ulteriores, esto es, la forma pacifica vy el
respetuosa, correspondiente con el que
debeformularse, y ademas, que permita verificar, en su
caso, la congruencia de la respuesta..." (12)

"...En cuanto al requerimiento de que la peticidén se
elabore en forma pacifica, debe entenderse que en ella
no se contendrda ninguna amenaza vinculada a la
produccién o no respuesta, o al sentido de la misma.
Por lo que toca a la exigencia de que la peticidén sea
respetuosa, ésta no debe incluiy injurias o malos
tratamientos a la autoridad a la que se dirige. En
sintesis y en términos generales, podriamos deciv que
la peticion pacifica no permite amenazar, la respetuocsa
impide injuriar. Por lo que hace a los efectos
Juridicos de la violacién de estas disposiciones
constitucionales es de entenderse que la autoridad no
estard obligada a responder peticiones que no cumplan
con los mencionados extremos, es decir, si una peticidn
se formula en términos - irrespetuosos o amenazantes,
producira en primer lugar, la no obligacidén de la
autoridad a darle, vrespuesta; Y en segundo, la
posibilidad de 1la configuracién de los delitos de
amenazas o injurias...” ( 13 )

- Do las transcripciones anteriores, se desprende lo

sigujente:

a) La exigencia de que 1la peticién sea por escrito
atendiende bédsicamente a dos razones: la primera de-las
cuales es la necesidad de determinar con claridad los
puntos sobre los cuales versa la peticién: y la segunda,
precisar la congruencia entre lo solicitado y la
respuesta que recaiga a tal solicitud,

b) La respuesta a lé peticién formulada por la autoridad

‘0 el sentido de la misma no debe ser consecuencia de

amenazas o agresiones realizadas contra los empleados o

funcionarios publicos,

Andrade Séncher, Eduardo., Op. cit. p,26,.

Idem.
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¢) La obligacién del particular de abstenerse de injuriar a
la autoridad al dirigir su peticién.

Las obligaciones de respeto y de respuesta al devrecho de
peticion, conforme a los requisitos prescritos por el
multicitado articulo 82 constitucional, la tiemen todos
los empleados y funcionarios publicos de cualesquiera de los
tres Poderes del Estado, a quien se le haya dirigido la
peticién. Sin embargo, este precepto garantiza que se dé una
respuesta a la peticién hecha por el particular, pero no que
la respuesta que se dé a la misma sea en determinado sentido,
ni que con dicha respuesta se satisfaga la pretensién del
peticionario.

Sobre el particular, compartimos el punto de vista del
maestrc Ignacio Burgoa, que ha comentado:

"€l Estado y sus autoridades (funcionarios y
empleados), a virtud de la relacion juridica consignada
en el artfculo 8 constitucional, tienen como
obligacién.. . la ejecucién ¢ cumplimiento positivos de
hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a la
solicitud que el gobernado les eleve. Dicho acuerdo no
es sino el parecer que emite el érgano estatal
sobre la peticién formulada, sin que ello implique
que necesariamente deba resolver de conformidad con los
términos de la solicitud ...” ( 14 )

"Claro estd que en un régimen de derecho, como lo es el
nuestro, toda resolucldén de cualquiera autoridad debe
estar pronunciada conforme a la ley y, principalmente,
de acuerdo con la Constitucidén, por 1o que si la
peticién estd fundada legal y constitucionalmente, debe

ser obsequiada en cuanto a su contenido." ( 15

En cuanto a la obligacién de dar respuesta por parte de

la autoridad a la peticién planteada por el particular, cabe

i4. Burgos Orihuela, Ignacio, Op. cit. p.377.

15, Idem,




11
sehalar Qque es necesario que se cubran los vequisitos
plasmados por nuestra Constitucién General. En tal orden
de ideas, debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la
que se haya dirigido la peticion, quien la hara del
conocimiento del gobernado en un breve tiempo, Esto implica
que, no sélo basta que recafiga el acuerdo rvespectivo por
parte de la autoridad, sino gque ademas, dicho acuerdo debe
notificarse al particular dentro del plazo previsto. Al
efecto, es necesario mencionar Qque nuestra Constitucién
Polftica no especifica un plazo dentro del cual deba darse
la respuesta correspondiente a la petficlén que formule el
particular, en virtud de que no todas las peticiones que
el  gobernado plantea a la autoridad reqguieren y se
resuelven dentro de un mismo plazo, ni todas parten de la
misma naturaleza, ni se originan por los mismos motivos.
5in embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sustentado los siguientes criterios:

"PETICION, DERECHO DE.- Atento a lo dispuesto por el
articulo 82 de la Constitucién, que ordena que a toda
peticién debera recaer el acuerdo vrespectivo, es
indudable que sl pasan mas de cuatro meses desde que
una persona presentd un ocurso y ningln acuerdo recae a
él, se viola la garantfia que consagra el citado
articulo constitucional". ( 16 )

"DERECHO DE PETICION.- Articulo 82 constitucional.- La
Suprema Corte ha establecido que la expresién "breve
término" empleada por el articulo 82 de la Constitucién

General de la Republica "debe entenderse como aquél
en

16. Tesis de Jurisprudencia ntimevo 470. Apéndice 1917-1976,

) Tercera Parte. Segunda Sala. pP.767, Cit. por Acosta
Romero, MHiguel y G6ngora Pimentel, Génaro. Constitucién
Politica de los Eotados Unidos HMexicanos., Legislacién.
Jurisprudencia. Primera Edicién, Editorial Porrda, S.A.
México, 1985, p.s1L.,
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que racionalmente puede conocerse una peticidén vy
acordarse..." ( 17

El hecho de que la respuesta conste por escrito, tiende

a dar certeza Juridica y congruencia entre la peticién

planteada y la respuesta que se de a la misma, congruencia
Que atiende a la ldgica mas elemental, como lo ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la siguiente
tesis:
PETICION, DERECHO DE.- A toda peticién que se haga,
deberd recaer un escrito de la autoridad a qulen se

haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario; pero debe

entenderse, como lo indica la légica mas elemental que

el acuerdo recaido debe ser congruente con la peticién
formulada". ( 18 )

Finalmente, es importante mencionar en relacién con el
andlisis efectuado al articulo octavo constitucional, que la
necesidad de hacer efectivas en nuestro orden juridico las
garéntias consagradas constitucionalmente, entre ellas el
multicitado derecho de peticién, ha llevado a establecer un
control constitucional, que es el denominado ‘"Juicio de
amparo”, previsto en los artfculos 103 y 107. Asi, podemos
afirmar que en caso de violacion al derecho de peticién,
sjendo éste una garantia constitucional, la via a través de

la cual el particular puede ejercer su instancia, es el

17. Tesis sobresaliente. Boletin de Informacidén Judicial,
1905. Segundas Edictién. p.594. Cit. por Acosta Romero,
Miguel y Gongora Pimentel, Gendro. Op. cit. p.p. 50 y 61,

18, Tesis velacionada., Sexta Epoca., Tercera Parte. Vol. II.
p.872.- A.R. 28/57. Cit. por Acosta Romero, Miguel y
Géngors Pimentel Gendro. Op. cit. p.8&1.
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Jjuicio de amparo por violacion a las garantias consagradas en
la Constitucién, que vincula como sujetos de la relacién
Juridica al peticionario, la autoridad responsable, y en

caso de existir, el tercero per judicado.

En otro orden de ideas, cabe destacar que ante la
actualizacién de las figuras previstas por diversos
ordenamlenios que conforman el orden juridico en el ambito
territorial del Distrito Federal, como lo son el silencio
adminlstrativo (falta de contestacién por parte de la
autoridad a las promociones del gobernado), negativa ficta o
aflrmativa ficta, el promovente puede eJercér la instancia
administrativa de queja ante la Procuraduria Social; o bien,
la accién procesal, ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.
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I1.- SILENCIO ADMINISTRATIVO

Es importante mencionar, que toda promocién, de caracter
administrativo o fiscal «que se presenta ante la
Administracién Publica Federal, como local del Distrito
Federal, se encuentra sujeta a una serie de requisitos
previstos por la norma juridica que permite hacer efectivo el
derecho del administrado y el pronunciamiento de la autoridad
al respecto. Es por ello, que a efecto de tener una visioén
mds amplia sobre el particular, citaremos en primer lugar que
los requisitos que debe reunir toda promocién, son aquéllos
que citen expresamente los ordenamientos especificos
aplicables, en lo que no se oponga a lo dispuesto por los
artf{culos 15, 19 y 20 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo o bien, los articulos 18 y 19 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, para cuando se trate de promociones
ante las autoridades federales y en materia local, los
roquisitqs que establecen los articulos 33, 37 y 44 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal: 537 y
539 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, que
establecen una serie de requisitos, los cuales pueden
sintetizarse en los siguientes términos:

A) Promociones Administrativas ante la Administracién
Publica Federal.(Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
articulos 15, 19 y 20 )

, 1. Constar por escrito;
2. Mencionar el nombre, denominacién o razén social
de quién o quiénes promuevan, o en su caso, el
representante legal, La representacién de personas

fisicas o morales deberd acreditarse mediante
instrumento publico, y en el caso de personas fisicas
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mediante carta poder ratificadas las firmas ante las
propias autoridades o fedatario publico, o en
declaracién en comparecencia personal del
interesado. Cuando existiesen varios interesados
sehfalaran que las actuaciones se entendevdn con el un
representante comun;

3., Domicilio para recibir notificaciones, asi como
el nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas;

4, Peticién que se formula, asi como los hechos que
la motivan;

&, Organo Administrativo a quién se dirige;
6. Lugar y Fecha de su emisiéni

7. Firma del interesado o de su representante legal.
Cuando el promovente no pueda o no sepa firmar,
imprimird su huella digital; y

8. Adjuntar los documentos que acrediten la
legitimacién - para promover a nombre de otro, asi
como aquéllos que en cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.

8) Promociones Administrativas ante la ﬁdminlstraéién
Piblica del Distrito Federal. (Ley de Procedimiento
Administrativo del Oistrito Federsl:articulos 33, 37 vy 44).

Deeberdn utilizar firmas impresas autorizadas
previamente, en su defecto;

1. Constar por escrito;

2. Mencionar el nombre, denominacién o razén social
de quién o quiénes promuevan, ‘o en su caso, el del
representante legal. La representacién de personas
fisicas o morales deberéd acreditarse mediante
instrumento publico, ¥y en el caso de personas fisicas
mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas ante fedario publico, o en
“ declaracion en comparecencia personal del interesado.
Cuando existiesen varios interesados sehalar un
represntante comun,
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4, Domicilio para recibir notificaciones, asi como
el nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas;

5. Peticién que se formula, asi como los hechos que
la motivani

6. Dependencia o entidad de la Administracion
Piblica a la que se dirige;

7. Lugar y Fecha de su emisién;

8. Firma del interesado, o bien, de su representante
legal. Cuando el promovente no pueda 0 no sepa
firmar, imprimird su huella dlgital;

9. Ofrecer las pruebas que sean necesarias para
acreditar los hechos argumentados y asi{ lo requiera
la naturaleza del asunto.

10. En el caso de actuaciones, ocursos o informes que
se realicen, éstos deberan redactarse en espanol. Los
documentos redactados en otro idioma, deberdn
acompaharse de su respectiva traduccién al espafol vy,
en su caso, cuando as{ se requiera de su
certificacion, Las fechas y cantidades se inscribiran
con letra.

C)Promociones Fiscales ante Autoridades Fiscales
Federales.(Cédigo Fiscal de la Federacién: articulos 18 y 19)

1. Deberd formularse la promocién ante la autoridad
fiscal, por el propio particular, o en su caso, por
quien hubiese designado el interesado como
representante a través de escritura publica, o bien
carta poder firmada ante dos testigos, debiéndose
ratificar las firmas del otorgante, as{ como la de
los testigos ante notario publico 6 autoridad fiscal,
acreditando que la representacién le fue otorgada a
més tardar en la fecha en que sea presentada la
promocién; en caso de recursos administrativos,
mediante la constancia de inscripcién en el registro
de representantes legales que lleve la autoridad
fiscal. Asimismo, el gobernado o su representante
legal podrdn autorizar por escrito a personas que a
su nombre y representacioén reciban notificaciones.

2. Hacer uso de las formas autorizadas al efecto por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, para
determinadas promociones ante las  autoridades
fiscales, en el numero de ejemplares y anexos que en
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la forma se especifiquen; para el caso de no existir
forma oficial autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se deben satisfacer como
requisitos minimos los siguientes:

a) Constar por escrito en el numero de ejemplares
sehalados por la autoridad fiscal.

b) Sehalar nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal, indicandose el registro federal de
contribuyentes y la clave correspondiente en dicho
registro;

¢) Indicar la autoridad a la cual se dirige la
promocidn y especificar el objeto de la misma.

d) En su caso, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, mecionando el nombre de las personas
autorizadas para recibirlas.

e) Firma del particular o de su representante, o en
caso de que no sepa 0 no pueda firmar la impresién de
su huella digital.

D) Promociones ante las Autoridades Fiscales locales del
Distrito Federal. (Cédigo Financiero del Distrito Federal:
articulos 537 y 539) i

1. Debera formularse la promocién ante la autoridad
fiscal, por el propio particular, o en su caso, por
quien hubiese designado el interesado como
representante a través de escritura pUblica, o bien
carta poder firmada ante dos testigos, debiéndose
ratificar las firmas del otorgante, asi como la de
los testigos ante notario publico ¢ autoridad fiscal.
Asimismo, e)l gobernado o su representante legal
podrdn autorizar por escrito a personas que a su
nombre y en representacién reciban notificaciones.

2. Hacer uso de las formas autorizadas al efecto por
la Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal, para
determinadas promociones ante las = autoridades
fiscales, en el numero de ejemplares y anexos que en
la forma se especifiquen; para el caso de no existir
forma oficial autorizada, debe satisfacerse como
requisitos minimos los siguientes:

a) Constar por escrito en espafol y sin tachaduras
ni enmendaduras en el numero de ejoemplares
necesarios;
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b) Semalar nombre, denominacién o rvazon social,
del promovente.

¢) Indicar la autoridad a la cual se dirige la
promocidén y especificar el objeto de la misma.

d) En su caso, el domicilio dentro del Distrito
Federal para oir y recibir notificaciones, mecionando
el nombre de las personas autorizadas para
recibirlas.

e) Firma del particular o de su representante, o
en caso de que no sepa o no pueda firmar la impresioén
de su huella digital; requisito sin el cual se tiene
por ‘no presentada la promocidn,

Ahora bien, a&nte la incertidumbre y estado de
indefensidén que genera la falta de pronunciamiento de la
Administracion publica, respecto de las promociones
planteadas por el gobernado, se han expedido disposiciones
legales para facilitar y crear mecanismos de defensa que
permitan el acceso al particular a la justicia contencioso-
administrativa, para obligar en un plazo prudente a las

autoridades a que den respuesta congruente y oportuna, ya que

“‘ante la falta de respuesta a tales peticiones cuando la ley,

ante el silencio administrativo no presume la existencia de

una- resolucidon afirmativa o negativa. ficta, &l no existir

resolucién alguna que impugnar, se prevé el silencio

administrativo, entendiendo éste simple y llanamente como

falta de respuesta a una promocidn del gobernado que, deja a
éste en la incertidumbre juridica, pues como doctrinalmente
se ha expresado, el sllencio administrativo:
“...constituye la falta de cumplimiento de una
obligacién juridica que de existir frente al derecho de

un particular, requiere una solucion
satisfactoria."(19)

19. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésimanovensa
€dicidén. €ditorial Porrda, S.A. México. 1990. p.272.
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Sobre el particular, Massip Acevedo, asevera que:

"Este silencio consiste en una abstencién de la
autoridad administrativa para dictar un acto previsto
por la ley, y tiene como nota esencial la de su
ambigledad, que no autoriza a pensar que dicha
autoridad ha adoptado ni una actitud afirmativa ni una
negativa® ( 20 )

El silencio administrativo implica la falta de emisidn
del acto en si, y por ello no genera consecuencias juridicas,
sino hasta en tanto la norma juridica as{ lo disponga, dando
solucién y efecto a la omisiéoni por ello, el maestro Olivera
Toro, menciona que:

"€l silencio es la inercia de un sujeto y, por lo
tanto, estid eliminada toda forma de actividad externa
del mismo. Esta actitud se entiende como una posicién
de cardcter negativo, de ninguna manera podra
concebirse como un acto negative" ( 21

Por su parte, Garrido Falla, en su ensayo titulade “"La

Llamada doctrina del Silencio Administrativo", estima que:
"...para que haya silencio administrativo, es decir,
para que la inactividad de la administracidén en
resolver una cuestién de su competencia produzca
efectos juridicos, es necesario que un precepto legal
asi lo establezca" ( 22)

Este punto de vista, es compartido vy reafirma al

anterior, cuando Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez,

20. Maseip Acevedo, J. £l Silencio en el Derecho
: Administrativo Espafol. Cit. por Gabino Fraga, en su
obra Derecho Administrativo. €ditorial Porrda, S.A.

México, - 1990. p.272.

2i., Dlivers Toro, . Jorge. Manual de Derecho Administrativo.
Cuarta Edicidn, Editorial Porria, S.A. MNéxico, 1979. pp.

170 ¥ 171,
22. Garrido Falla, Fernando. La Llamada doctrina del
Silencio Administrativo. Revista de Administracion

PUblica, nimero 16, p.88. Cit, por Olivera Toro, Jorge,
en su obra Manual de Derecho Administrativo. Cuarta
Ediciébn. Editorial Porrda, S$.A. México, 1976. p.170.
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expresan que:
"En ocasiones, ante la ausencia de una voluntad expresa
de la Administracion, la Ley sustituye por si misma esa
voluntad inexistente presumiendo que, a ciertos
efectos, dicha wvoluntad se ha producido con un
contenide...”"(23)

Ademas, es importante mencionar que se Ppresume la
existencia bdsica de dos elementos que constituyen al
silencio administrativo, a saber:

"1, Que la administracién tenga la obligacién de
pronunciarse.

2. Que transcurra un plazo determinado, sin que la
autoridad resuelva.( 24 )

La doctrina mds generalizada, considera respecto del
silencio administrativo, que los efectos que la ley otorga
por el simple transcurso del tiempo, son los de presumir la
~ existencia de una resolucién afirmativa, o bien, una
‘resolucién negativa.

Sin  embargo, nosotros estimamos que ademds de los
efectos atribufdos al silencio administrativo antes
mencionados, en matevia local del Distrito Federal, surge una

‘tercera hipétesis que deriva de la fraccién IV del numeral 23

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuyo
contenido textual, dispone que:

"l.as Salas del Tribunal son competentes para conocer:

23, Garcia de Enterria y Ferndndez, Tomds Ramén, Oiccionario
Jurfdico Espasa. Editoriel Espasa- Calpe, S.A. Hadrid,
1993, p,918, '

24. Oelgadillo Gutiérrex, Luie Humberto. Elementos de Oerecho
Administrativo. Primera Edicidn. Editorial Noriega
Limuea, S.A. México, 31993, p.179. :
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*...1Vv.-De los juicios en contra de la falta de
contestacién de las mismas autoridades, dentvo de un
término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos
que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requiera;..."

En tales términos, la precitada Ley, ni atribuye un
sentido determinado a la omisién de la autoridad, ni
constituye una ficcién que permite presumivr la existencia de
una resolucién, sino que establece la posibilidad de agotar
una instancia o medio de defensa del paricular, es decir, una
accion procesal para definir en la wvia contencioso-
administrativa, una situacién Jjuridica indeterminada; esto
es, para provocar la actuacién del dérgano jurisdiccional, que
en este caso, es el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, a fin de que ante la

falta de contestacién de las autoridades del Distrito

~ Federal a las promociones presentadas, se emita una sentencia

en la que se declare si se ha configurado o no el silencio
administrativo, y en el primer caso, se otorgue un plazo a la
autoridad para que produzca su contestacién a la promocién
planteda de manera oportuna; congruente, debidamente fundada
y motivada, sin gque este exceda de veinticinco dias contados
a partir de la fecha de su notificacién; ya que:

"El objeto de la accién de que se trata es obtener una

respuesta a la peticién formulada, la cual puede ser:
favorable o adversa." ( 25 )

25. Vidzquez Galvan, Armando y Garcia Silva, Agustin. €]
Tribunal de 1o Contencioso Adminjstrativo del Oistrito
Federal. Estructura, Fines Procedimientos. Ediciones
Orto, S9.A, México, 1977. p.95.
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En consecuencia de lo anterior, se desprende que el

" silencio administrativo, implica para el promovente, una

situacion juridica indeterminada, que le situa en un estado
de indefension; y por tal motivo con base en el principio de
legalidad y por disposicién de la norma Jjuridica misma,
permite al particular intentar vias y medios de defensa
administrativos y Jjurisdiccionales, para obtener una
respuesta oportuna, congruente y en su caso, debidamente
fundada y motivada de la Administracién Publica, ante las
diversas promociones que formule. k

~ Se han establecido en diversas leyes o reglamentos del
Distrito Federal, recursos o medios de defensa
administrativos, que permiten al gobernado el acceso a la
Justicia administrativa ante la omisién de la autoridad en
relacién con la promocidén por él planteada. Es por ello, que
el particular, si as{ lo decide y conviene a sus intereses,
ante el silencio de la autoridad, puede acudir directamente
en Juicio, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cuyo procedimiento
se _encuentra regulade en el Titulo Segundo de la léy qQue
rige a ese Organo Jurisdiccional, de la siguiente manera:
TITULO SEGUNDO
Del Procedimiento

CAPITULO I :
Disposiciones Generales (articulos 25-32).

CAPITULO I1
De las Partes (articulos 33-35).
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CAPITULO III
De las Notificaciones y de los Términos (articulos 36-45).

CAPITULO IV
De los Impedimentos (articulos 46-49).

CAPITULO V
Demanda y Contestacién (articulos 50-57).

CAPITULO VI
De la Suspensién (articulos 58-63),

CAPITULO VII
De las Pruebas (articulos 64-71).

CAPITULO VIII
De la Improcedencia y Sobreseimiento (articuleos 72-73).

CAPITULO IX
De la Audiencia (articulos 74-78).

CAPITULO X
De la Sentencia (articulos 79-82).

CAPITULO XI
Cumplimiento de la Sentencia (articulo 83).

CAPITULO XIIX
De los Recursos (articulos 84-89).

CAPITULO XIII
“Jurisprudencia (articulos 89-93).

Todo procedimiento contencioso ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, entre ellos
el que verse sobre la falta de contestaciéon de las
autoridades de la Administracién Publica del Distrito
'Federal. a las promociones presentadas ante ellas, se
substanciarén y resolverdn con arreglo a la Ley que rige al
propio Tribunal y, supletoriamente en lo que no se oponga a
la mismas se aplicard el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; en materia fiscal el Cédigo
Financiero del oiétrito Federal y, en su defecto, el Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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Por disposicidon expresa del avrticulo 33 de la tLey del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal son partes:

"1. El actor;"
"1X. El demandado:"

"A) El Jefe del Distrito fFederal, Los Secretarios
del Ramo, los Directores Generales, asi como las
autoridades administrativas del Distrito fFederal que en
razén de su esfera de competencia intervengan
directamente en la resolucidén o acto administrativo
impugnado;”

"8) Los Delegados, Subdelegados y en general las
autoridades de las Delegaciones Politicas a cuva esfera
de competencia corresponda la resolucién o el acto
administrativo impugnado:”

*C) Las autoridades administrativas del Distrito
Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;”

"D) £l Gerente General de la Caja de Previsién de

- la Policia Preventiva del Distrito Federal;"

"E) La persona fisica o moral a quien favorezca la
resolucion cuya nulidad pida la autoridada
administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo
23 fraccién IX de la Ley del Tribunal de lo Contenciso
Administrativo del Distrito Federal; y"

"F) Las autoridades de la administracién publuca
Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada del
Distrito Federal.*

IlI. El tercero perjudicado o sea cualquier persona
cuyos © intereses puedan verse afectados por las
resoluciones del Tribunal o Qgque tengan un interés
legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante" .

El° procedimiento. contencioso administrativo, para
conocer Yy resolver respecto de la falta de contestacidn de
las autoridades de la Administracién Publica del Distrito

Federal, a las promociones que les' presenten los
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particulares, se conforma en una serie de etapas procesales a
saber: Demanda; Contestacién; Ofrecimiento de pruebas vyi
Audiencia, en la que se desahogan las pruebas y se produciran
los alegatos. La misma Ley, puntualiza en cuanto al

procedimiento al referirse a:

A) LA DEMANDA.- Debe admitirse dentro de las wveinticuatro
horas siguientes a su presentacion.(articulo 53)

B) LAS PRUEBAS.- Deben ofrecerse en el escrito de demanda.
Las supervenientes podrdn ofrecerse cuando aparezcan hasta la
audiencia respectiva, (articulos 50 y 64)

C) LA CONTESTACION.- Una vez emplazado debe producirse dentro
de los 15 dias siguijentes, debiéndo ofrecerse en ella las
pruebas correspondientes. {articula 55)

D) LA AUDIENCIA.- Deberd llevarse a cabo dentra de los veinte
dias siguientes a la admisién de la demanda y, fijarse el dia
y la hora en el propio proveido. En ella se desahogarén las
pruebas ofrecidas, se oirdn alegatos y, en su caso se
pronunciard la resolucién correspondiente.(avticulo 55 y 74)

E) L0S ALEGAT0S.- Se formulardn dentro de la audiencia de
Ley. (articulo 77) :

La sentencia debe pronunciarse en la referida audiencia,
o blen, en caso de que deban tomarse en cuenta gran ntmero de
constancias, se pronunciard a més tardar dentro de los
siguientes diez dias.(articulo 78)

En cuanto al cumplimiento de las sentencias se establece
la aqueja, qgue se debera interponerse en caso de
incumplimiento. (articulo 83)

Ademds, en dicho procedimiento se preven los siguientes
medios de impugnaclén: 1. Reclamacién; 2. Apelacioni y 3.
Revisién, (articulos 84, 87 y 88)

1 .Reclamecién.- Prodecera:

a) Contra las providencias o acuerdos de tramite
dictados por el Presidente del Tribunal.

b) Contra las providencias o acuerdos de trémite
dictados por el Presidente de cualesquiera de las
Salas,
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c) Contra las providencias o acuerdos de tramite
dictados porlos magistrados de cualesquiera de las
Salas.

d) En los demas casos que senale la ley.

Apelacidn.~ Procedera:

a) Contra las resoluciones de la Salas del Tribunal que
decreten o nieguen el sobreseimiento.

b) Contra las resoluciones de la Salas del Tribunal que
resuelvan el Jjuicio o la cuestién planteada en el
Juicio.

c) Contra las resoluciones de la Salas del Tribunal que
pongan fin al procedimiento.

3.Revisién.fvProcederé:

a) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés
fiscal o patrimonial del Distrito Federal y sea de
importancia a juicio de la autoridad fiscal.

b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o
reglamentos.

¢) Cuando se trate de las formalidades esenciales del
procedimiento.

d) Cuando se fije el alcance de los elementos
constitutivos de las contribuciones.

e) Por violaciones procesales cometidas durante el
Jjuicio siempre que afecten las defensas del vecurrente
y trascienda al sentido del fallo: ¢ por violaciones
cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

f) En los casos no previstos con anterioridad, cuando
el negocio sea de importancia y trascendencia
debiéndose razonar esa circunstancia.

@) Cuando el valor del negocio exceda de veinte veces

el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de emitirse la resolucién.
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I1I.- NEGATIVA FICTA.

La razén de ser de la figura de la negativa ficta eh
nuestra legislacion, obedece a la necesidad de dar solucioén
al silencio de la autoridad fiscal federal y local del
Distrito Federal, asi como en algunos dmbitos en materia
administrativa federal, considerando la existencia de una
resoluciéon en sentido negativo, ante una instancia o peticion
planteada por el gobernado que se ve afectado en su esfera
Juridica, evitando de esta forma una omisién indefinida por
parte de la autoridad y permitiendo opcién de defensa, para
que con el simple transcurso del tiempo, intente el
administrado ‘el juicio contencioso-administrativo, sin
perjuicio de utilizar, si asi conviene a sus intereses las
instancias y recursos administrativos, o bien, en su caso, el
Jjuicio de amparo.

Para entender el concepto y naturaleza juridica de 1la
figura de la negativa ficta, es necesario citar algunas
consideraciones doctrinales que sobre el particular se han
expresado Y, entre ellas, nos resulta interesante el punto de
visté del maestro Emilio Margain Manautou, quien considera
qQue: |

"La resolucién negativa ficta es, pues, una ficcién de

la ley al atribuivle un significado al silencio de la

autor idad: se entiende que resuelve en sentido
negativo..." ( 26 )

26. HMargain Manautou, Emilioc. De lo Contencicso de Anulaciédn
o de Ilegitimidad. Cuarta Edicidn. Editorial Porria, S.A.
México, 1991i. p.191.
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Por su parte, Sergio Martinez Rosaslanda, sostiene al
referirse a la naturaleza de la negativa ficta un criterio
distinto al sustentado por el maestro Margain y asevera que:
"...la figura de la negativa ficta constituye
fundamentalmente un medio de defensa privativo de los
administrados, que se encuentra previsto en el
Procedimiento administrativo, pero se actualiza en el
procedimiento contencioso".( 27
Es evidente, que la negativa ficta no es un medio de
defensa en ét. sino que es precisamente una presuncién legal
por virtud de la cual se da al silencio de la autoridad
fiscal o administrativa, el sentido de una resolucién
negativa ficta, la cual abre las puertas al gobernado a las
diversas instancias procesales: federal y local del Distrito
Federal. Motivo por el cual, a nuestro juicio, la negativa
ficta no es un medio de defensa en si, es decir, una
instancia procesal.
. Por otra parte, cabe destacer que Francisco Ponce Gémez
y Rodolfo Ponce Castillo, estudian la figura‘Juridica de la
'n;gativa ficta y, afirman que la misma se da, cuando:

..el particular hace una peticién o promueve una

instancia ante la autoridad fiscal, en forma y término.

que sehalan las leyes fiscales, y ésta no las resuelve
en ol término senalado por las leyes fiscales, entonces
se presume que la autoridad ha resueito negativamente a
las peticiones del peticionario".( 28 )

27, letinqz Ronlolandn. Sergio. Obra Conmemorativa  del
Tribunal Fiscal de 1la Federaciodn, Cincuents afios.
Primera Edicidn. Tomo VI. México, 1988. p.60.

20. Ponce Gémez, Francieco y Ponce Castillo, Rodolto. Oerecho
Fiscal. Primera Edicidn. Editorial Banca y Comercio, S.A.
de C.V. México, 1994. p.145,




29

Ademéds, de los elementos proporcionados por los autores
antes mencionados, para entender la naturaleza y
significacién de la negativa ficta, es de considerarse la
observaci6n que hace Luis Humberto Delgadillo, en su libro
titulado "Elementos de Derecho Administrativo", en cuanto a
que:

"Aunque en la negativa ficta debe presumirse que la
autoridad resolvié negativamente, esto no puede dar
base para determipar que estamos ante un acto
ejecutorio, ya que no puede ser ejecutado mientras no
se emita la resolucién expresa o se declare su validez
por un tribunal competente". ( 29 )

Por otra parte, resulta interesante y coincidente con el
anterior concepto doctrinal transcrito, lo previsto al
fespecto por la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 19 de diciembre de 1995, que en su articulo
segundo . hace {ncapie en lo que deberg entenderse para efectos
de la propia Ley, por Negativa ficta:

*..o.Figura Juridica por virtud de la cual, ‘ante la
omisién de la autoridad de emitir una resolucién de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta

Ley o los ordenamientos Jjuridicos aplicables al caso

_concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por

el particular, en sentido negativo;..."

Ahora bien, en materia administrativa federal, es
pertinente hacer reflexién en el tratamiento que se le ha
dado, al incorporar la figura de la negativa ficta a su
ambito, atendiendo a la competencia otorgada al Tribunal

Fiscal de la Federacién.

29, Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. .cit. p.18.
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En este orden de {deas, el maestro Emilio Margain

Manatou, cita que la negativa ficta:

... con el tiempo se fue ampliando a determinadas

-resoluciones en materia administrativa, que la ha hecho
extensiva el Tribunal Fiscal de la Federacién para toda
clase de actos sobre los cuales tenga conferida ese
Tribunal competencia, en términos del articulo 23 de su
Ley Orgdnica".( 30 )

Dicho criterio es compartido por el Licenciado Hugo

Carrasco Iriarte, quien con apoyo en la tesis jurisprudencial

nimero 125, sustentada por la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacién, de manera clara y precisa expone

que:

"La negativa ficta en la actualidad también es
atribufda a las autoridades administrativas que no
resuelven los recursos o peticiones de los particulares
en el término de cuatro meses, en relacidén con las
cuestiones que corresponden a la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque no sean
-esencialmente tributarias y ello se explica porque
originariamente el referido tribunal sélo tenia
competencia en materia fiscal y por lo mismo, se debe
inferir que al ({rse ampliando su competencia el
legislador estimd innecesario hacer precisjones de
vocabulario, puesto que era légico que al darse esa

ampliacion, ésta tendria las caracteristicas de todo sl

sistema del juicio de nulidad. Este Criterio

ha sido sustentado por la Sala Superior al dictar la
tesis de jurisprudencia que tiene el numero 125, cuyo
texto a continuacién se transcribe:"

-*’Negativa Ficta. El1 término de noventa  dias

" establecido en el art 92 del Cédigo Fiscal de la

Federacion s aplicable a las autor idades
adminjatrativas. La figura de la negativa ficta

establecida por el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la’
. Federacién es atribuida también a las  autoridades

administrativas que no resuelven los recursos o
peticiones de los particulares en el término de noventa
dfas, en relacién con cuestiones que corresponden a la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién,
porque aunque el precepto legal se refiere expresamente
a las autoridades fiscales, ello se explica porque
originalmente el Tribunal Flscal sélo tenia competencia
en materia flscal y, por lo mismo, debe inferirse que

30. Margein Manautou, Emilic. Op, cit. p.187.
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al irse ampliando su competencia el legislador
estimé innecesario hacer precisiones de
vocabulario, puesto que era légico que al darse esa
ampliacion tendria las caracteristicas de todo el
sistema del juicio de nulidad., Asi se desprende del art
126 de la Ley Organica de este Tribunal que dispone que
cuando una ley otorgue competencia al Tribunal Fiscal
de la Federacion sin senalar el procedimiento y los
alcances de la sentencia, se estarda a lo que dispongan
el Codigo Fiscal de la Federacion y la propia ley. Por
tanto, como la figura Juridica de la negativa ficta
tiene por objeto el hacer posible el acceso a la
Jurisdiccion contencioso-administrativa y concretamente
al Jjuicio de nulidad ante ese Tribunal, a pesar del
silencio de las autoridades, no puede legalmente
considerarse inaplicable en relacién con las instancias
formuladas a las autoridades administrativas distintas
de las fiscales, si sus resoluciones expresas estan
sujetas al control Jjurisdiccional de este propio Cuerpo
Colegiado. Tesis de Jjurisprudencia sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, de
conformidad con lo previsto por el art 231 fracc III
del cédigo Fiscal de la Federacién, al resolver las
revisiones 701/78 de 18 de febrero de 1982, 692/81 de 3
ge mgrzo de 1982 vy 1541/80 de 3 de marzo de 1982°'"
31

También, en la  Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el ODiario oficial de la
Federacidén el dia 4 de agosto de 1994, se actualiza de nueva
cuenta vla’ figura de la negativa ficta en materia
administrativa, respecto del silencio de la Administracioén
delica ~Centraiizada, con excepcion de lo dispuesto en
Tratados Internacionales, en las siguientes materias: a)
fiscal (tratdndose de contribuciones y accesorios que deriven
directamente de aquéllos); b)financiera; c)de responsabilidad
de  ios servidores publicos; d)electorai; e)de competencia
econdmica; f)de Jjusticia agraria y: g)de ejercicio del
ministerio publico en sus funciones constitucionales. Asi, el

articulo 17 de esta Ley, dispone:

31. Carrasco Ilriarte, Hugo. ODerecho Fiscal Constituycional.
Segunda €diciodon., Editorial Harla, S.A., de C.V. México,
1993, pp. 432 y 433,
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"Salvo que las leyes especificas establezcan Ilo
contrario u otro plazo, no podra exceder de cuatro
meses el tiempo para que la autoridad administrativa
resuelva lo que corresponda; transcurrido el cual se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente., La autoridad, a solicitud del interesado,
deberd expedir constancia de tal circunstancia, en cuyo
defecto, se fincarda responsabilidad al encontrarlo
responsable., Igual constancia debera expedirse cuando
las leyes especificas prevean la resolucién en sentido
favorable."

"En caso de que se recurra la negativa ficta por falta

de resolucién, y esta a su vez no se resuelva dentro

del mismo término, se entenderd confirmada en sentido

negativo",

Sin embargo y a pesar de preverse dicha figura en el
Ordenamiento Legal antes citado, la misma todavia no cuenta

con los alcances legales que el jucio de contencioso ofrece

~al particular en materia fiscal y administrativa federal

dentro de la esfera de competencia del Tribunal Fiscal de la

. Federacidén. Pues, para que el particular cuente con la -via

contencioso-administrativa, que obliga a la autoridad a que
conteste al particular de manera fundada y motivada, y al
‘mismo tiempo le permita exponer las causales de ilegalidad,

ampliar, objetar y aportar los medios de prueba que

“desvirtuen dicha motivacién y fundamentacién, y en su caso,

se estudie el fondo del asunto declardndose como consecuencia
su vdlidez o nulidad por un Tribunal competente, surge la
necesidad de que los Tribunales Administrativos conozcan
particularmente de la negativa ficta dentro de su
competencia, tanto en materia fiscal como en materia
administrativa; ya que de lo contrario, se limitaran las

defensas del particular a los medios de impugnacidn
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meramente administrativos, o en su caso, al no existir
intancias procesales previas, se seguiria recurriendo
directamente al jucio de amparo.

Con spoyo en las consideraciones doctrinales antes

citados, podemos afirmar que la negativa ficta es, una

ficcidon legal a la que se atribuye la naturaleza juridica de

resolucion en sentido negativo por disposicion de la ley,
atendiendo ‘a la falta de pronunciamiento de la autoridad
fiscal o administrativa, respecto de las instancias o
peticiones formuladas por el gobernado, como consecuencia del
transcurso del plazo dentro del cual debié¢ producirse dicha
resolucion, misma que sélo producird consscuencias legales
hasta en tanto se declare su nulidad o validez, o bien, se
produzca la resolucién expresa.

Concretamente en los articulos 37 del Coédigo Fiscal de

la Federacién y 62 del Cdédigo Financiero del Distrito

Federal, se hace mencion de la figura de la negativa ficta,

f on los siguientes términos:

"ART .37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a

‘las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucién, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucidén o esperar a que ésta se dicte.”

"Cuando se requiera al promovente que cumpla los
‘requisitos  omitidos o proporcione los elementos

_ necesarios para resolver, el término comenzara a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido *.

"ART .62.-Las instancias o peticiones que se formulen a
las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
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plazo de cuatro meses: transcurvido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion, el interesado
podra consjderar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no
se dicte la resolucion o esperar a que ésta se dicte."

"Cuando se requiera al promovente que cumpla los

requisitos omitidos o proporcione los elementos

necesarios para resolver, el término comenzard a correr
desde que el requerimiento haya sido cumplido ".

De las disposiciones juridica antes invocadas, en lo que

se refiere tanto al 4mbito fiscal federal, como al dmbito

fiscal local del Distrito Federal, se desprendsn los

siguientes elementos en torno de la negativa ficta:

1. Existencia de upa instancia o peticién elevada ante
las autoridades fiscales federales o del Distrito
Federal.

2. Transcurso del plazo de tres y cuatro meses
respectivamente, sin que la autoridad fiscal se
pronuncie respecto de la instancia o la peticion
planteada por el particular; o bien, habiéndose
pPronunciado, ésta no se haya notificado al particular.

Es importante mencionar, que no existe congruencia
entre el dmbito fiscal federal y local, en cuanto al
plazo dentro del cual la autoridad debe dar respuesta a
las promociones planteadas por el gobernado, pues el
Cédigo Fiscal de la Federacién sepala que es de tres
meses, (ART. 37); y el Cédigo Financiero del Distrito
Federal dispone que no debe exceder de cuatro meses
(ART. 555 fracc. I111),

3. Opcidn .para el gobernado en caso de no resolver la
instancia o peticiéon planteada dentro del plazo
correspondiente de:

a) Considerar resuelta en sentido negativo la
instancia o peticioén.

b) Intérponer de los medios de defensa en tanto se
dicta la resolucién correspondiente.

c) Esperar a que la autoridad fiscal se pronuncie al
respecto,
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4. Término a partir del cual empezaran a contabilizarse
los plazos dentro de los cuales la autoridad fiscal
debe producir su respuesta.

También, la Ley de Procedimiento Administrative de
Distrito Federal en el articulo 89, mismo que entraréd en
vigor hasta el primevo de julio del presente afio, por virtud
de lo dispuesto en el Transitorio Primero de dicha Ley,
publicada en el pDiario Oficial de la Federacion del de
diciembre de 1995, precisa que se entenderd que la solicitud

ha sido negada, en los siguientes casos:

"89.- ,..I. Tratandose de las materias relativas a la
salubridad general, concesiones vy  las actividades
riesgosas que se definan en los diferentes
ordenamientos juridicos o en el Manual; y a falta de
definicién se consideraran como tales aquellas que en
forma directa o inminente pongan en peligro la

- seguridad ¥ tranquilidad publicas, o alteren o afecten
el orden publico;

I1. Tratandose del derecho de peticion formulado por
los particulares. con fundamento en los articulos 8o. y
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que la autoridad emita resolucién
expresa; o

I1I. En todos aquellos en que Jlos ordenamientos
Juridicos establezcan que la falta de resolucién tendra
efectos de negativa ficta..."

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, preve un caso de negativa
ficta, al disponer que:

En relacién con el permiso que deben obtener Jos
restaurantes, cafeterias y bares que se ubigquen en zonas

culturales y turisticas, para colocar enseres en la via
publica.
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"ARTICULO 14.- Los interesados en obtener de la
Delegacién el permiso a qQue se refiere el articulo 12
de la Ley deberan presentar ante la Ventanilla unica o
la gestion la solicitud correspondiente acompanada de
los siguientes datos ¥ documentos

I.- Nombre, razoén social o denominacién del
establecimiento mercantil, y domicilio
para oir y recibir notificaciones.

1I.- ‘Copia de la Licencia de funcionamiento o de
la Declaracién de apertura segun sea el caso
14

I1I.- Proyecto y croquis de colocacion de enseres

en el que se expliquen las condiciones
en Qque se instalara, y operaran, en su
caso, a efecto de certificar que se cumple
con lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley.

Recibida la solicitud, acompahada de todos los
documentos y cumplldos los requisitos a que se refiere
el presente pérrafo anterior no exista respuesta de la
autoridad competente se entenderd que el permiso ha
sido negado para todos los efectos legales a que haya
lugar."

Los efectos en la negativa ficta se constrifen a obligar
a la autoridad a que en la contestacién de la demanda se
funde y motive su actuacién, pudiéndose resolver en la
"sentencia la conflguracién o no de ésta; y, en su caso, si se
considera que se dié la negativa ficta, se va al fondo del
asunto. Por el contrario si no se da la negativa ficta se
sobresee el juicio correspondiente.

Las reglas ‘del procedimiento contencloso, aplicables

cuando se demanda la resolucién negativa ficta, se

encuentran previstas en el Codigo Fiscal de la Federacién, en
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lo que respecta a la materia federal y en la Ley del Yribunal

.de lo Contencioso Administrativo del Oistrito Federal. en lo

que atahe a la materia local. En materia federal, seva de
aplicacién supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en lo que no exista disposicién expresa y no
contravenga el procedimiento, En el procedimiento contencioso
por disposicién expresa del articulo 198, serén partes:

» "I. El demandante;"

"II. Los demandados, Tendran ese cardacter:

a) La autoridad que dictd la resolucidn.

b) El particular a quien favorezca la resolucién
recurrida cuya modificacién o nulidad pida la autoridad
administrativas”

“III, El titular de la dependencia o entidad de la
administracién publica federal, Procuraduria General de
la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
administrativa. En todo caso, la Secretaria de Hacienda
y - Crédito Publico serd parte en los juicios enh que se
controviertan actos de autor idades federativas
coordinadas,  emitidos con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacion en ingresos
‘federales.”

"Dentro del mismo plazo gque corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podrd apevsonarse como parte en otros juicios en que se
controvierta el interés fiscal de la Federacion, y"

“IV, El tercero que tenga un devecho incompatible con
la pretensién del demandante.”

Las regulacién del procedimiento contencioso que el
cédigo Fiscal de la Federacién establece, se encuentra
descrito en los siguientes renglones:

TITULO VI.
Del Procedimiento contencioso administrativo

CAPITULO I
Disposiciones genervales (articulos 197-201)
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CAPITULO 11
De la Improcedencia y del sobreseimiento (articulos 202~203)

CAPITULO IXI
De los Impedimentos y excusas (articulos 204-206)

CAPITULO 1V
De la Demanda (articulos 207-210)

CAPITULO V
De la Contestacion (articulos 212-216)

CAPITULO VI
De los incidentes (articulos 217-229)

CAPITULO VII
De las pruebas (artfculos 230-234)

CAPITULO VIII

" Del cierre de instruccion (artfculo 235)

CAPITULO IX
De la sentencia (articulos 236-241)

CAPITULO X
De los recursos

SECCION PRIMERA
Recurso de reclamacion (articulos 242-244)

- SECCION SEGUNDA

De la apelacion (articulos 245-247)

SECCION TERCERA

De la revisién (articulo 249)

"CAPITULO X1

De las notificaciones y del <coémputo de los términos
(articulos 251-268) :

CAPITULO XII

De la Jjurisprudencia (articulos 269-263)

El procedimiento de carédcter federal ante el Tribunal
Fiscal de_la Federacion cuando se demanda la . nulidad de una
resolucion negativa ficta, se constituye en las siguientes
etapas procesales: La Demanda; La Contestacidon; La Ampliacion
a la Demanda; La Contestacion a la Ampliacion de la Demanda;

Los Alegatos; El Cierre de instruccién; y Sentencia.
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En relacién con lo anterior, se estima pertinente

- puntualizar una serie de conceptos previstos por el Cddigo

Fiscal de la Federacion:

A) DEMANDA.- Se interpondrd en cualquier tiempo posterior al
transcurso de los tres meses dentro de los cuales debio la

" autoridad fiscal o administrativa resolver la promocién.

(artfculo 37 v 207)

B8) CONTESTACION.- Debe producirse dentro de los cuarenta yb

cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién.(artfculo 212)

C) AMPLIACION DE LA DEMANDA.r Debe presentarse dentro de los
veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la
riotificacién del acuerdo de admision de la contestacién a la
demanda.(articulo 210)

D) AMPLIACION A LA CONTESTACION.- Debe producirse dentro de
los veinte dias siguientes a aquél en surta efectos la
notificacidon de admisién de la ampliacién de la demanda.

(articulo 212)

€) PRUEBAS.- Deben ofrecerse en la demanda. Las
supervenientes pueden ofrecerse siempre que no se haya
dictado sentencia. Se daréd vista a la contraparte para que en
un  plazo de "cinco dias exprese lo que a su derecho
convenga.(larticulos 207, 230 y 247 )

- a) Pericial.- Debe precisarse en relacién con esta prueba
los hechos sobre los cuales verse y sefalar nombre 'y

-domicilio del perito. En el auto que recajga a la
contestacion de la demanda o de su ampliacidén, se
requiere a las partes para que pressnten a sus peritos, a
fin de acreditar que reunen los requisitos, acepten y
protesten el cargo.(articulo 231)

b) Testimonial.- Debe precisarse los hechos sobre los
cuales .versa, as{ como sehalar nombre y domicilio del
testigo. Debe presentarlos el oferente, pudiéndo el

“ magistrado citarlo para que comparezca el dfa y hora
sefalado.(articulo 232)

F) ALEGATO0S.- Deben presentarse dentro de los cinco dias
siguientes de haberseles notificado por lista.(articulo 235)

G) RECLAMACION.- Procedera:




R b

R i e s

40

a) En contra de las vesoluciones del magistvado
instructor que admitan, deseche o tengan por no
presentada la

demanda, la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna
prueba.

b) En contra de las resoluciones del magistrado
instructor que decreten o nieguen el sobreseimiento del
juicio.

¢) En contra de las resoluciones del magistrado
instructor que admitan o desechen la interencidon del
tercero.(articulo 242)

H) CIERRE DE INSTRUCCION.- Cuando haya concluido la
subtanciacidén del Juicio y no exista ninguna cuestion
pendiente que impida su resolucidon y haya transcurrido el
plazo para presentar alegatos.(articulo 235)

I) PROYECTO DE SENTENCIA.- Debe broducirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de
instrucciodn.(articulo 236)

J) SENTENCIA.- Debe pronunciarse dentro de los sesenta dias
sigulentes al cierre de instruccidén.(articulo 236)

K) QUEJA.- Se interpondra en caso de incumplimiento de ia
sentencia.(articulo 239-8)

L) ACLARACION DE LA SENTENCIA.- Se interpondra cuando estime
alguna de las partes que existe contradiccién, ambiglledad u
obscuridad en la sentencia definitiva que pronuncie el
Tribunal Fiscal de la Federacién.(articulo 239-C)

M) EXCITATIVA DE JUSTICIA.- Se interpondrda cuando el
magistrado responsable no formula el proyecto respectivo
dentro del plazo sehalado.(articulo 241)

N) APELACION.- Procedera:

a)Contra las sentencias definitivas que dicten las salas
regionales, asi como aquéllas que decreten o nieguen
sobreseimientos, siempre que el asunto se encuentre en
alguno de los siguientes casos:

1.5ea de cuantia que, a la fecha de presentacion del
recurso, eoxceda de 200 veces el salario minimo general
vigente del 4rea geogréfica del Distrito Federal,
elevado al afo.

2.5ea de importancia y trascendencia acreditadas.
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3.5ea una resolucion dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de importancia vy
trascendencia a Jjuicio del superior Jerdrquico central
0 regional de la autoridad que se encargo de la defensa
del asunto en la primera instancia.

4. Sea una resoluciéon dictada en materia de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores.Publico.

§.5ea una resolucién en materia de aportaciones de
seguridad social, cuando el asunto verse sobre la
determinacién de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de la cotjizacidon o sobre el grado de
riesgo de las empresas para los efectos del seguro de
riesgos del trabajo.(articulo 245)

R) REVISION.~ Procedera:

a) Contra las resoluciones dictadas en primera instancia
por la sala Superior, cuando existan:

1. Violaciones procesales cometidas durante el Jjuicio,

siempre que afecten las defensas del rvecurrente vy~

trasciendan al sentido del fallo,

2. Violaciones cometidas en las propias resoluciones y
sentencias.

3., Cuando la cuantia del asunto exceda de doscientas
veces el salario minimo general diario elevado al afo
del édrea geografica correspondienteal Distrito Federal,
vigente en el momento de su emisién,

b) Contra las resoluciones que no pueden ser apelables

ante la Sala Superior por haberse dictado conforme a la
Jurisprudencia del Poder Judicial Federal.(articulo 248)

fDe igual manera, en materia de negativa ficta en el

‘ambito del Distrito Federal, la competencia para conocer de

ella, la tiene el Tribupal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, en términos del articulo 23 fraccién
IV, de la Ley que rige a ese Organo Colegiado, de ‘la

siguiente manera:
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"Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:"

*...IV.- De los juicios en contra de las resoluciones
negativas ficta en materia fiscal, que se configurarén
transcurrido cuatro meses a partir de la recpcion por
parte de las autoridades demandadas, a menos que las
leyes fiscales fijen otros plezos;:..."

En el procedimiento seguido con motivo de la
nulidad de una resolucidén negativa ficta en materia local del
Distrito Federal, como en el silencio administrativo son
partes por disposicién expresa del articulo 33 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, las siguientes:

"I. El actor;”
"II. £l demandado:"

"A) El Jefe del Distrito Federal, Los Secretarios
del Ramo, los Directores Generales, as{ como .las
autoridades administrativas del Distrito Federal que en
razén de su esfera de competencia intervengan
directamente en la resolucién o acto administrativo
impugnado; "

*8) Los Delegados, Subdelegados y en general las
autoridades de las Delegaciones Politicas a cuya esfera
de competencia corresponda la resolucidén o el acto
administrativo impugnado;*

"C) Las autoridades administrativas del Distrito
Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de las
resoluciones o actos que se impugnen;"

"D) El Gerente General de la Caja de Previsién de
la Policfa Preventiva del Distrito Federal;"

"£) La persona fisica o moral a quien favorezca la
resolucién cuya nulidad pida la autoridada
administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo
23 fraccidén IX de la Ley del Tribunal de lo Contenciso
Administrativo del Distrito Federal; y"
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"F) Las autoridades de la administracién publuca

Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada del
Distrito Federal."

III, El tercero perjudicado o sea cualquier persona

cuyos intereses puedan verse afectados por las

resoluciones del Tribunal o que tengan un interés

legitimo contrapuesto a las pretensiones del
demandante ",

Las disposiciones y modalidades de procedimiento,
previstas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y que -fueron descritas
con anterioridad en el presente trabajo de investigacién al

referirnos a la figura del silencio administrativo, 'son

. aplicables al procedimiento en el que se demanda la nulidad
de una resolucién negativa ficta en materia fiscal local, con’
- la salvedad de que se agrega un plazo previsto en el articulo

51 de la Ley del Tribunal dg lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, de quince dias para la ampliacién a la

demanda y por légica Jjuridica, a pesar de no preverse

exbresamenie por la norma juridica, para la contestacién a la

“ampliacién de la demanda.
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IV.~ AFIRMATIVA FICTA.

Esta figura comparte con el silencio administrativo y la
negativa ficta, la necesidad legislativa de dar solucién al
silencio de la autoridad, permitiendo al gobernado contar con
medios de defensa ante el estado de indefensién que genera la
falta de pronunciamiento respecto de las diversas promocliones
que se formulan. En tal orden de ideas, se ha expresado que:

"Otra de las formas que frente al silencio
administrativo ha adoptado nuestro sistema, es la de
considerar que transcurrido el término legal sin que la
autoridad resuelva alguna instancia o peticién de un
particular, debe entenderse que se le resuelve de
manera afirmativa."
(32) ‘
~ Por su parte la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, viene a confirmar la conceptualiacidén
anterior, al precisar en su articulo segundo, lo que debe
entenderse por Afirmativa ficta:
‘... Flgura Juridica por virtud de la cual, ante la
omisién de la autoridad de emitir una resolucién de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta .
Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso

concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por
el particular, -en sentido positive;..." .

La naturaleza Jjuridica de la afirmativa ficta, como la

"'de la negativa ficta, también es la de una resolucioén,

De este modo, podemos conceptualizar la figura juridica
de la afirmativa ficta, como una ficcién legal, pof la que se
atribuye a la falta de respuesta por parte de la autoridad,

la-- naturaleza Jjuridica de una vresolucién favorable al

32, Delgadillo OGutiérrez, Luis Humberto. Op. cit. pp, 180 y
181, .
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particular por disposicidon de la ley, como consecuencia del
transcurso del plazo dentro del cual debid pronunciarse la
autoridad administrativa correspondiente.

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, en los articulos 89 y 90, considera a la afirmativa
ficta en relacion con las licencias, permisos Yy
autorizaciones y en relacién con el procedimiento a seguir,
para que la resolucidén en sentido afirmativo sea eficaz, en
los siguientes términos:

"89.-Cuando se trate de autorizaciones, licencias o
permisos las autoridades competentes deberdn resolver
el procedimiento administrativo correspondiente, en los
términos previstos por los ordenamientos juridicos o el
Manual; ¥y s6l0 que éstos no contemplen un término
especifico, deberd resolverse en 40 dias habiles,
contados a partir de la presentacién de la solicitud.
En estos casos, si la autoridad competente no emite su
resolucién, dentro de los plazos establecidos, habiendo
el interesado cumplido los requisitos que prescriben
las normas aplicables, se entenderd que la resolucioén
es en sentido afirmativo, en todo lo que lo favorezca,
salvo en los sigulentes casos:"

" I.Tratdndose de las materias relativas a la
salubridad general, concesiones y actividades riesgosas
que se definan en los diferentes ordenamientos
Juridicos o en el Manual; y a falta de definicion se
considerardn como tales agquellas que en forma directa o
inminente pongan en peligro la seguridad y tranquilidad
publicas, o alteren o afecten el orden publico;"

" II. Tratdndose del derecho de peticién formulado por
los particulares en los articulos 8o. y 35 fraccién v
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que la autoridad emita resolucion
expresa; o"

" 'III. En todos aquellos en que los ordenamientos
juridicos establezcan que la falta de resolucion tendra
efectos de negativa ficta... "
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"90.-"Cuando por el silencio de la autoridad en los
términos sehalados en el articulo anterior, el
interesado presuma que ha operado en su favor la
afirmativa ficta, deberd solicitar para la plena
eficacia del acto presunto, en un término de hasta diez
dias habiles, la certificacién de que ha operado esta
resolucién ficta."

"Para la certificacién de afirmativa ficta., el
interesado debera recabar y presentar el formato
correspondiente en los Médulos de Atencién Ciudadana de
la Contraloria General, la Contraloria Interna o en su
caso ante la propia Contraloria General del Distrito
Federal, al que necesariamente debera acompadar, el
acuse de recibo de la solicitud no resulta. Dentro de
las 48 horas siguientes a que el d6rgano de control
reciba la solicitud de certificacién, deberad remitirla
al superior jerdrquico de la autoridad omisa, quien en

. up término no mayor de cinco dias héabiles, contados a

partir de ~que reciba el formato correspondiente,
debera proveer lo que corresponda, debiendo enviar en
todos los casos, copia del proveido, al drgano de
control respectivo."

"La certificacién que se expida hara una relacion

-sucinta de la solicitud presentada y del procedimiento

seguido, de la fecha de iniciacién y de vencimiento del
plazo con que contd la autoridad competente para dictar
su resolucién y la manifestacién de que ha operado la

afirmativa ficta."

"Cuando el superior jerdrquico niegue la expedicién de
la certificacién solicitada, tendrda que fundar vy
motivar dicha negativa en su resolucién.”

."Cuando se expida al interesado una certificacién
‘relativa .a licencia, permiso, o autorizacién, que

genere el pago de contribuciones o derechos  de
conformidad con el Cédigo Financiero, el superior
Jjerdrquico deberd senalar al interesado el pago de los
mismos, tomando en consideracién para su determinpacion,
los datos manifestados en la solicitud respectiva, asi
como la naturaleza del acto.,"

"LLa certificacidon de afirmativa ficta, producird todos
los efectos legales de la resolucién favorable que se
pididé; y - es deber de todas las personas y autoridades
reconocerla asi. Para la revalidacidén de una resolucién
afirmativa ficta, en caso de que sea necesaria, por asf
establecerlo la Ley o el manual, la misma se efectuaréd
en los términos y condiciones que sehala el articulo 35
de esta Ley."
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“Gi la certificacion no fuese emitica en »| plazo que
senala este articulo, la afirmativa ficta meva Vicaz;
y se podra acrveditar nmediante la exhibicién de la
solictud del tramite respectiveo y de la peticion que se
hizo de la certificacidn ante el superior

jerarquico. Dicha omision serda considerada como una

falta grave que deberd  ser  sancionada  por  la

Contraloria, en los términos de la Ley de.

Responsabilidades "

Es pertinente, aclarar que el articulo Primero
Transitorio de la Ley arriba mencionada, ordeﬁa la entrada en
vigor de los descritos articulos, el dia primero de julio de

1996, vrazén por la cual hasta en tanto no se encuentre

vigente, estos casos de afirmativa ficta no podran utilizarse

en defensa de la esfera juridica del gobernade.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Fudelal en el artfculo 23 fracciones VI y VIIT
complementa lo _anterior ~al senalar la competencia del

Tribunal de 1o Contencioso Administrative del Distrito

“Federal, para gue conozca y en consecuencia se pronuncie

declarando la nulidad o validez de la resolucidn positiva
ficta. Este precepto, determina que:
"Lag %Salas del Tribunal son compsetentes para conocer:"
"...VI.~- De los Jjuicios en que se demande la resolucidn
positiva ficta, cuando la establezca expresamente las
disposiciones aplxcable y &n los plazos en que éstas
lo detelmlnen,”
“VI.- De los Jjuicios en que se impugne la negativa de
la autoridad a cerkificar la configuracion de la
positiva ficta, cuando asi lo establezcan las
leyes;..."
Dentro de la ogama de  disposiciones juridicas,
respecte  de - las cuales la  legislacién ha  integrado la

afirmativa ficta en matervia local del Disvito Federal y, a

manera de ejemplo entre otres, podemos cibar:
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A) En la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles en el Distrito Federal (De conformidad con lo
dispuesto en el Transitorio Primero, los articulos 20,26 y 70
entrara en vigor hasta el 12 de julio de 1996,

En vrelacién con las licencias de funcionamiento de

establecimientos mercantiles que la requieran:

"ARTICULO 19.- Recibida la solicitud acompafiada de
todos los documentos y cumplidos todos los requisitos a
que se refiere el articulo anterior, la Delegacién en
un plazo maximo de ? dias habiles y previo pago de los
derechos que establezca el Cddigo Financiero del
Distrito Federal debera expedir la Licencia de
funcionamiento correspondiente.

La Delegacién podrd dentro del plazo senalado
realizar visitas o cotejos para verificar que las
manifestaciones y documentos en la solicitud respectiva
son veridicos, de conformidad con lo que establezca la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y sus disposiciones reglamentarias.

En la Licencia de funcionamiento se hard constar
en forma clara el giro mercantil que se autoriza
ejercer atendiendo lo sefalado en el articulo 16 de la
ley, en el entendido de que deberd ser uno sélo y en
todo caso se incluirdn aquellos que se permitan
adicionalmente como giros complementarjos.

ARTICULO 20.,- En caso de que transcurrido el
plazo a que se refiere el articulo anterior no exista
respuesta de la autoridad competente se entenderd que
la solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley
de Procedimiento Administrativo dei Distrito Federal.

ARTICULO 25.- Cuando se realice el Traspaso de
algun establecimjento mercantil el adquirente debera
solicitar, dentro de los 30 dias hédbiles siguientes a
la fecha en que se hava efectuado la expedicién de la
licencia de funcionamiento a su nombre, presentando al
efecto Unicamente los siguientes documentos:

1.~ E]l documento traslativo de dominio

I1.- La Licencia de funcionamjento original
vigente respectiva

I1I1.-En caso de Personas morales el documento con
que su representante acredite su
personalidad, vy
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IV.- Si el solicitante es extranjero  debera
presentar la autorizacién expedida por la
Secretaria de Gobernacion en el cual se le
permita llevar a cabo la actividad de que se
trate,

ARTICULO 26.- La Delegacién correspondiente una vez due
haya recibido la solicitud y documentacién vespectiva a
través de la ventanilla unica, procedera en un plazo de
5 dfas hdbiles a emitir la Licencia de funcionamiento
correspondiente. El pago de derechos que establece el
Cédigo Financiero del Distrito Federal se realizaré
previo a la expedicién de la nueva Licencia de
funcionamiento.

En caso de que transcurrido dicho plazo no
existiera respuesta de la autoridad, se entenderd que
el Traspaso ha sido aprobado para el nuevo titular, por
10 que debera expedirse la licencia de funcionamiento
correspondiente, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 70.~- Para los efectos de la Autorizacién
para vender cerveza O pulque en envase abierto en
eventos, a que se refiere el articulo 67, el interesado
debera presentar cuando menos con 5 dfas hébiles
anteriores a la fecha de su celebracion, solicitud por
escrito ante la propia Delegacién, con los siguientes
datos

I.- Nombre, domicilio y firma del
organizador responsable.

I1.- Clase de festividad o evento

III.- Ubicacién del lugar donde se realizara.

Iv.- Fecha y hora de iniciacién y terminacién

del mismo, Yy

2 Autorizacién, en su caso, de la
Secretaria de Gobernacién,

La Delegacién analizaréd la solicitud de la
autorizacién y la otorgard si procede, en un plazo que
no exceda de 3 dias hébiles contados a partir de la
presentacién de la solicitud, y previo pago de derechos
que en su caso establezca el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, en caso de que transcurrido dicho
plazo no exista respuesta de la autoridad competente se
entenderd que la soljcitud ha sido aprobada en los

términos de la ley de Procedimiento Administrativo del -

Distrito Federal,'
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B8) En el Reglamento de Establecimientos Mercantiles y
Espectiéculos Publicos:

En relacion con la solicitud para el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento y permiso de un
establecimiento mercantil.

"ARTICULO 121.- Recibida la solicitud acompanada de
los documentos y requisitos a que se refiere el
articulo anterior, la Delegacién debera proceder en un
plazo maximo de 30 dias hébiles, y previo pago de los
derechos que en su caso establezca la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, a expedir la
licencia correspondiente. La Delegacién podra, dentro
del plazo sehalado, realizar visistas para verificar
que el establecimiento reune las condiciones
manifestadas en la solicitud respectiva. En el caso de
que transcurrido dicho plazo no exista respuesta de la
autoyridad competente, se entenderd que la solicitu ha
sido aprobada..."

En relacion con el otorgamiento de un permiso para
operar en una sola ocasién o por un solo evento, un
giro que requiera licencia. i

"ARTICULO 128.- La Delegacién analizars la solicitud de
permiso y la otorgard, si procede, en un plazo que no
exceda de cinco dias habiles contados a partir de la
presentaciéon de la solicitud. En caso de que
transcurrido dicho plazo no exista respuesta de la
"autoridad competente, se entendera que la solicitud ha
sido aprobada".

En relacidon con la solicitud de permiso para la
realizacién de un espectdculo publico.

"ARTICULO 130,- Recibida la solicitud acompafada de los
documentos Yy datos a que se refiere el articulo
anterior, la Delegaciéon deberd proceder en un plazo
maximo de cinco dias hdbiles y previo pago de los
derechos - que correspondan, a expedir el permiso
correspondiente. En caso de que transcurrido dicho
plazo no exista respuesta de la autoridad competente,
se entenderd que la solicitud ha sido aprobada”.

C) En el Reglamento de Establecimientos de Hospedaje,
Campamentos y Paradores de Casas Rodantes:

En relacién con la solicitud de inscripcion en el
Reyistro Nacional de Turismo y expedicién de la cédula
turistica correspondiente.
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"ARTICULO 10.~Practicada la visita de verificacion ¥
determinada la categoria, la Secretavia inzevibira al
Establecimiento de Hospedaje, Campamento o  Parador de
Casas Rodantes en el Registvro Nacional de Tuvismo y
expedivd si procede, dentro de un plazo aue no excedera
‘de die? diags habiles después de practicada la visita de
verificacidn, la cedula turistica corvespondiente,

"En caso de que la Secvetaria (Tuvismo) no expida la
Cédula dentro del plazo senalado, se entenderda que ha
autorizado su funcionamiento, debiencdo el prestador del
sevvicio, sollicitar expresamente la autorizacién de las
tavifas que pretende cobrar®

D) En el Reglamento de Estacionamientos Publicos:
En relaciéon con el recurso de inconformidad.

"ARTICULO 38, - En contra de los demds actos
administrativos que en materia de estacionamientos
pablicos vealice el Departamento del Distrito Federal,
procede el recurso de inconformidad, el cual se
sustanciarda en los términos de la revocacidn.

"$i transcurrido el plazo respectivo no se ha emitido
la resolucién que corresponda, se entendera que la
inconformidad ha sido resuelta en sentido favorvable al

‘recurrente".

La afirmativa ficta, en el procedimiento contencioso

administrativo, que se  instaura ante el Tribunal de lo

.Contencioso Administrativo del Distrito Federal, coincide en

cuanto a las partes y etapas procesales con la rvegulacion
Juridica aplicable al silencio administrativo que contiene
ia Ley que rige a dicho organo colegiado, con la salvedad de
que'el objeto de la misma, es que se declare la vdlidez o
nulidad de la resolucién en la que las pretensionss del
promovente se entienden resqelLas an sentido favorable, :
Finalmente y una vez analizadas las flguras. juridicas
del  silencio adm;nistrativo, la negativa ficta v la
afirmativa ficta podemos concluiv este capitulo afirmando

que, a pesayr de  aque estas figuras juridicas devivan del




j
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derecho de peticidn consagrado en el articulo octavo de
nuestra Constitucién Politica, cada una tiene sus propios
alcances, naturaleza, efectos, finalidad y procedimiento, sin

que exista una exclusioén entre ellas,
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CAPITULO SEGUNDDO.

EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN  MATERIA  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL DERECHO POSITIVO

VIGENTE .

SUMARIO: I.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. IJ.- LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL .

I.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .

Dentro del sistema Jjuridico mexicano, toda figura o
institucién a que hace referencia nuestro derecho positivo,
directa o indirectamente encuentra subordinada y condicionada
su existencia y Justificacién a° la supremacia de la
Constitucién; en tal virtud, Don Eduardo Garcia Maynez, ha
manifestado:

"Los preceptos que pertenecen a un sistema Jjuridico
pueden ser del mismo o de diverso rango. €n la primera
hipotesis hay entre ellos una relacién de coordinacién;
en la segunda, un nexo de supra o subordinacién. La
existencia de relaciones de este ultimo tipo permite la
ordenacién escalonada de aquellos preceptos y revela,
al propio tiempo, el fundamento de su validez*. ( 33 )

En apoyo con la aseveracién anteriormente citada, el
articulo 40 en relacion con el 133, precisa con claridad en
el orden Jerarquico normativo en el Derecho Mexicano, la

supremacia Constitucional, al precisar que:

33. Garcia Mayner, Eduardo. Introduccién sl Estudio del
Derecho. Trigésima Novena Edicidn., Editorial Porria, $S.A.
México, 1988, p,83,
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ARTICULO 40.-"Es  voluntad del pueblo mexicano

" constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; epero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”.

ARTICULO 133.,- ‘'Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. tos Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha cConstitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados".

En estos términos, como se senald en nuestro capfitule
anterior, es en el derecho de peticidn consagrado en el
articulo 82 de nuestra Ley Fundamental, donde de manera
;ndirpctu encontramos el origen y fundamento constitucional
de la flgura juridica del silencio administrativo.

Artficulo 88.- ‘Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejerciclo del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y vespetuosa; pero en materia politica sélo
podrén hacer uso de este derecho los cjudadanos de la
Republica. :

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la
obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al

-peticionario”,

Aunado a lo anterior, el articulo 92, complementa el
ejercicio del precitado derecho. de peticién al garantizar al
gobernado que:

ARTICULO 92.- “No se podrd coartar el derecho de
asocliarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
. licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica
podrdn hacerlo para tomar parte en Jlos asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene
derecho a deliberar. .




55

No se considerard ilegal, y no podrda ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticién, o presentar una protesta por algoun acto o
autoridad, sino se profieren injurias contra ésta, ni
se bhiciere wuso de violencias o0  amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que
desee",

Asimismo, los articulos 14 parrafo segundo y 16 parvafos
primero y octavo, son los pilares en los cuales descansa el
acto administrativo y fiscal, que sustentan los principios
esenciales de audiencia y legalidad que tienden a asegurar la

Justicia, la libertad, la dignidad, asi como, la seguridad y

- legalidad juridicas del administrado, al amparo de un Estado

de Derecho; en lo ¢onducente, dichos preceptos establecen:

ARTICULO 14.- *... Nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante Jjuicio seguide ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
:onforme a las leyes expedidas con anterioridad al
echo...".

ARTICULO 16.- “...Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento,..”

"... En toda orden de cateo, que sélo la autoridad
Jjudicial podrd expedir, 'y que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o las personas a las que haya de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que unicamente podré
limitarse la diligencia, levantdndose, al concluirla
una acta circunstanciada, en la presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o
, en su ausencia o negativa; por la autoridad gque
practique la diligencia."

"La autoridad administrativa podré practicar visitas
domiciliarios unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarjos y de policias y
exigir la - exhibicién de los libros y papeles
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indispensables para comprobar Qque se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos,
a .
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos..."
Es bien sabido que, el Estado de Derecho marca pautas
respecto de las cuales, la Administracién Pdblica y los
6rganos que la integran, se encuentran sujetos a un marco
Juridico previamente establecido, en cuanto al
desenvolvimiento de su actuacion; por ello, es tarea vy
obligacion especifica del Estado, el que los drganocs: que
integran el poder publico ajusten sus actos a las
diposiciones juridicas que rigen su competencia., a fin de
asegurar principios esenciales antes mencionados.
Los actos que emanan de la Administracién Publica, deben
¢oncedpr todos aquellos elementos que conforman al acto
~administrativo, y en caso de existir alguna irregularidad u
omision de los mismos, debe encontrarase la solucion juridica
’ oflciz. en diversos ordensmientos jurfdicos que instituyan
“las inétnncins y medios de defensa con los que el particular
cusnte a fin de normalizar y restituir la legalidad, al acto
administrativo correspondiente; pues como acertadamente lo
refiere el maestro Andrés Sevras Rojas:

*...La administracién publica y los drganos que la

integran estan subordinados a la ley. El funcionario

publico tiene como punto de partida y limite de su
actividad, el circunscribirse a la ley que determina su
competencia. Yodo acto administrativo debe emanar del
cumplimiento de una ley. Los particulares tiene derecho
- que los érganos administrativos se sujeten a la ley y

cumplan  cada un de los elementos del acto
administrativo.*
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"Correlativamente, es una obligacién para el personal
administrativo mantener el principio de legalidad. La
propia administracion puiblica tiene el control de todas
sus dependencias Yy es la mas interesada en Qque sus
agentas se subordinen a las prescripciones legales..."
( 34 .

"...El principio de legalidad es la piedra angular del
tstado de Derecho, que abarca todos los aspectos de la
accién de los drganos publicos. Toda actuacidn
irregular de la administracién que ocasiona a un
particular un agravio, debe ser corregido dentro del
marco Jjuridico de la mlsma administracién. Cualquier

‘alteracion indebida de los elementos del acto:

administrativo como la competencia, la forma, motivo,
objeto o mérito, debe encontrar en la legislacién
administrativa medios eficaces para su restablecimiento
legal..." ( 35 )

La claridad de pensamiento con que Alfonso Nava
Negerete, hace referencia a lo que es el Estado de Derecho,
puede resumir y conceptualizar lo antes expuesto, en la
siguiente expresion:

*... Es la edificacién juridica del Estado cuyos
érganos que lo integran realizan funciones normadas por
el derecho, limitadas por la Ley y controladas entre si
por un sistema de legalidad y de justicia" ( 36 )

Basdndonos en las consideraciones citadas, afirmamos que
es en los articulos 14 y 16 Constitucionales en su parte

relativa y conducente, donde encontramos otro fundamento

" .constitucional, que si bien indirecto, .justifica la

-existencia de la figura del silencio administrativo.

34. Serra Rojas, Andrés. Memorial del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México. Aho 1III,
nimero 7. Enevo-Marzo 1890. Toluca~México.
‘Coneideraciones Generales sobre el Problema de Justicia
Administrativa’. pp. 301 y 302. Conferencia publicadas en
la Revista del Tribunal Fiscal de La Fedevaciédn. Primer
nimero extraordinario. México, 1965. p.302.

38. Idem.

36. Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo,
€ditorial Porrda, S.A. México, 1959. p,31.
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Ahora bien, el Estado ha creado toda una gama de
instancias y medios  de defensa administrativos vy
Jurisdiccionales con los que el particular cuenta frente a un
acto u omisién de {ndole administrativa o fiscal. €Entre
ellos, encontramos la via contenciosa, conocida como proceso
administrativo, proceso contencioso-administrativo, o bien,
Justicia administrativa o fiscal, tendiente a resolver los
conflictos que se deriven de las relaciones juridicas entre
la administracidn publica federal 0 local y ios
administrados; asi es como surge la necesidad de referirnes,
en el presente trabajo de investigaciéon, a la base
constitucional que justifica y circunscribe la actuacién de
los Tribunales Contencioso-Administrativos como son el
Tribunal Fiscal de la Federacién en materia federal y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal en materia local. En este orden de ideas,
constitucionalmente el articulo 73 fraccidn XXIX-H, concede
facultades al Congreso de la Unién' en los siguientes
térﬁinos:
ARTICULO 73.~ “ El Congreso tiene facultad:"
"...XXIX-H.~ Para expedir leyes <que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién Publica Federal vy los
particulares, estableciendo las normas para su

organizacidén, su funcionamiento, el procedimiento y los
Yecursos contra sus resoluciones;..."
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Ahova bien, la figura del silencio administvativo en
materia fiscal local, al igual que otras figuras con ese
caricter encuentran ademds, el sustento constitucional en
aquéllos preceptos que rvigen:
a) La facultad del Congreso para imponer
contribuciones.
b) La obligacion de los ciudadanos de contribuir al
gasto publico del Oistrito Federal de manera
proporcional y equitativa acorde con lo que prescriban
las leyes correpondientes.
c) La facultad de la Asamblea de Representantes para
decretar vy ‘establecer contribuciones respecto de la
propiedad inmobiliaria y sobre los servicios publicos a
sSu cargo.
€l contenido de dichos impertivos constitucionales,
expresamente seialan:
"ARTICULO 31.- "Son Obligaciones de los mexicanos:"
*...IV.- Contribuir para los gasfos publicos, asi de la
Fedevracion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
‘equitativa que dispongan las leyes."
"ARTICULO 73.- " El Congreso tiene facultad:"

*...VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto;...”

*...JV.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distvito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas
a la Asamblea de Representantes;...”

"ARTICULO 122, FRACCION IV, INCISO 8), PARRAFOS
PRIMERO, TERCERO 'Y CUARTO.- "La pAsamblea de
Representantes del ODistrito Federal tiene facultades
para:"
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"b) Examinar, discutir y aprobar anualmente sl
presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando
primero las contribuciones que a su Juicio deban

decretarse para cubrirlos...”

"Las leyes federales no limitaran la  facultad del
Distrito Federal para establecer contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, de su frvaccionamiento,
divisidén, consolidacién, traslacién y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los
servicios plblicos a su cargo. Yampoco considerarvdn a
personas como no _sujetos de contribuciones ni
establecerdn exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contvibucionses en favor de las personas
fisicas o morales ni de instituciones oficiales o
privadas."”

"s6lo los bienes del dominio piblico de la fFederacién y
del  Distrito Federal estardn exentos de las
contribuciones senaladas”."

De los mencionados numerales, se desprende una
obligacién correlativa de dar respuesta a las instancias o
peticiones planteadas por el administrado, con motivo de la
calidad que adquiere como contribuyente.

En  suma, los imperativos constitucionales antes

invocados, constituyen el fundamento, si bien indirecto, de

la figura jurfdica del silencio administrativo.
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II.- LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley, ubica al silencio adminstrativo dentro de la
competencia de las Salas que integran al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, como la
falta de contestacién de las autoridades locales a las
promociones planteadas por los bedministradoa. Asi, el
articulo 23 fraccién IV, de la Ley que rige a ese Tribunal, a
la letra dice:

"Las Salas del Tibunal son competentes para
conocer:"

“IV.- De los Jjuicios en contra de la falta de
contestacién de las mismas autoridades, dentro de un
término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos
qQue las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la
naturaleza del asunto lo requiera;...”

‘Del andlisis de este numeral, se desprende la necesidad
de referirnos por un lado, a las promociones planteadas por
los particulares y por el otro, a la existencia de leyes o
reglamentos que fijan otros plazos dentro de los cuales las
autoridades locales del Distrito Federal, pueden proceder a
dar contestacién a dichas promociones.

De este modo, las principales promociones aque el
gobernado eleva a las autoridades fiscales o administrativas
locales, sigujendo el criterio sustentado por la Procuraduria

Social del ‘Distrito Federal (37), se concretan en los

siguientes rubros:

37. Manual del Capitalino. Principales Trémites ante el
ODepartamento del Distrito Federal. Procuraduria Social.
Segunda Edicidén. Editoria)l Noriegs Limusa, S.A. México,
1995, pp. t7, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
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1.TRANSPORTE Y TRANSITO:

Alta de Vehiculos automotvices.

Baja de Vehiculos automotrices.

Cambio de propietario de un vehiculo automotor.
Reposicidn de placas de vehiculo automotor.
Reposicidn de engomado de vehiculos.

Reposicidn de tar jetas de circulacidén de vehiculos.
Licencia para manejo de vehiculos.

Permiso provisional para circular sin placas.
Permiso provisional para carga mercantil.
Reposiciéon de tar jeta de circulacién.
Instalacién de topes.

Retiro de topes.

13. Instalacién de semiforos.

14. Reparacion de semaforos.

o ® o s e o

OO NINDLON »—

- -
N O-

" 15. Instalacién de sehalamientos viales.

16. Retiro de vehfculos abandonados.

17. Pago de multas de transito.

18. Pago del impuesto local sobre tenencis o uso de vehiculos
19. Pago de Derechos de control vehicular.

20. Verificacién anticontaminante de vehiculos particulares.
21. Verificacién anticontaminante de vehiculos de wuso
intensivo.

22, Permiso para colocar, fijar o pintar anuncios en
vehiculos de transporte publico de pasajeros.

23. Permisos de conducir para menores de edad.

24 . Localizacién de wvehiculos remitidos a depdsitos
vehiculares.

. 25. Concesiéon para la prestacién de transporte qolectlvo de

peseros ¥ microbuses,

26. Concesién para la prestacién de transporte de pasajeros
taxis.

27. Concesidén para la prestacion de servicio publico de

‘transporte de carga.

28, Autorizacién para la operacidén de ruta de peseros.

29. Alta de taxis.

30. Baja de taxis.

31. Autorizacidn de sitio de taxis.

32. Revista de taxis.

33. Revista de Peseros y microbuses.

34. Cancelacion de peseros y microbuses.

35. Reposicion de boleta de revista vehicular.

36. Cesidn de derechos de concesién de servicio plublico de
transporte de pasajerocs,

37. Tarjeton de identificacién para conductor de transporte
publico,

38. Antecedentes de licencia de conducir.

39. Permiso - especfal para: el wvehiculo en que se
transporta un minusvalido. :

40, Permiso de traslado de un vehiculo para ‘verificacion
anticontaminante extemporanea.

41. Liberacién de vehiculos remitidos a depdsito vehicular.
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42. Verificacién anticontaminante de motocicletas.

43. Reposicién de certificado de verificacién
anticontaminante de vehiculos,

44, Permiso para aprendizaje de manejo.

II.REGISTRO PUBLICO Y REGISTRO CIVIL.

1. Registro de nacimiento de un hijo de matrimonio.

2. Registro extemporéneo de un nacimiento.

3. Registro de nacimiento ocurrido en el extranjero.

4. Aclaracidén de acta de nacimiento.

5. Registro de un hijo fuera de matrimonio.

6. Acta de adopcién.

7. Matvimonio civil.

8. Aclaracién de acta de matrimonio.

9. Registro de acta de matrimonio realizado en el extranjero.
10.Acta de reconocimiento.

11.Divorcio Administrativo.

12.Constancia de estado civil.

13.Acta de defuncién.

14 .Acta de defuncidn ocurrida en el extranjero.
15.Aclaracién de acta de defuncién.

16.Suplencia del consentimiento par contraer matrimonio.
17.Constancia de no registro de nacimiento.

"18.Anotaciones en actas del registro civil.

19,E:podic16n de copias certificadas de acta del registro
civil.

20.Certificacion de antecedentes registrales.

21 .Certificado de libertad de gravamenes.

22.Certificado de inscripcién.

‘23.Rectificacién de asiento registral.
~24.Inscripcién de bienes muebles en el registro publico
" de la propiedad y del comercio.

25.Cevtificado de no propiedad.

~26.Certificado de no inscripcién de un bien inmueble.

© ILI.HACIENDA:

1. Pago del impuesto predial.

2. Célculo y pago del impuesto predial por valores
unitarios del suelo y construccién,

3. Célculo y pago del impuesto predial determinado mediante
avaluo directo.

4, Cambio de titular de cuenta predial.

5. Cancelacién de cuenta predial por duplicado.

6. Devolucién de pagos indebidos del impuesto predial.

7. Pago de consumo de agua,

8. Célculo y pago de los derechos de agua mediante

" ~autodeterminacién.

9. Registro y empadronamiento de cuenta de agua.
10.Cancelacién de cuenta de agua por duplicado.
11.Devolucién de pagos indebidos de devechos de agua,
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12.Pago de contribucion de mejoras.

13.Pago de multas.

14.Pago de impuesto sobre la adquisiciéon de vehiculo
automotor usado.

15.Constancias de adeudos a la tesoreria del
Departamento del Distrito Federal.

16.Cancelacién de adeudos a la tesoreria del Departamento
del Distrito Federal.

17.Correcciéon de nombre del titular de cuenta predial,

IV.INDUSTRIA, COMERCIO Y ESPECTACULOS:

1. Licencia de funcionamiento para establecimiento mercantil.
2. Declaraciéon de apertura de establecimiento mercantil.

3. Concesion de local en mercado publico.

4. Cesion de derechos de cédula de empadronamiento de
local de wercado publico del Departamento del Distrito
Federal.

5. Determinar al legitimo locatario en mercado publico.

6. Ampliacién de giro comercial en mercado publico.

7. Cambio de giro comercial en mercado publico.

8. Autorizacién para la celebraciéon de espectéculos publicos.
9. Permisos para instalar ferias en la via publica.
10.Permiso para la venta de cerveza en envase abierto o
pulque no envasado en ferias, kermeses y festejos populares.
11.Retiro de vendedores ambulantes.

12.Autorizacién para fuegos artificiales. .

13.Celebracién de espectdculos con fuegos artificiales.

. 14.Licencia de uso de suelo.

15.Licencia para cambjio de uso de suelo.

- 16.Licencia para anuncios comerciales en fachadas o azoteas.
17.Cédula de microindustria.

18.8aja del padrén de microindustria.

19.Declaracién de apertura para establecimiento publico.
20.Transpaso de establecimiento mercantil.

21.Aviso de cierre de establecimiento mercantil.
22.Revalidacién de licencia de funcionamiento.

23.Constancjia de acreditacién de uso de suelo por derechos
adquiridos

24 .Registro de centros deportivos.

V.DECLARACION Y JUSTICIA:

. Instalacidn de médulos de vigilancia.

. Solicitud de vigilancia y seguridad publica.

. Solicitud de servicio de patrullas.

. Apoyo de la policfa auxiliar,

. Servicio de policfa bancarla e industrial,

. Apoyo de la fuerza publica en diligencia judicial.
. Estimulo a reclusos.

. Defensoria de oficio en materia civil y familiar.

1
2
3
4
S
6
?
8
9. Defensoria de oficio en materia penal.
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10.Constancias expedidas por el juzgado civico.

11 .Pago de multa impuesta por el juez civico.

12.Conmutacién del arresto administrativo eor multa en
Juzgado civico. :

VI.CONSTRUCCION E INMUEBLES

1. Constancia de zonificacidén de uso del suelo.

2. Alineamiento y numevo oficial.

3. Fusién de predios.

4. Relotificacién, :

5. Subdivisién de un predio.

6. Licencia de construccién de obra nueva.

7. Prérroga de licencia de construccién.

8. Licencia de construccién de reparacién. '
9. Licencia de construccién para ampliacién y/o modificacién.
10.Licencia de demolicidén de construccién.

11.Licencia de cosntruccién de cambio de suelo.

12 .Permiso de transpaso habitacional.

13.Manifestacién de terminacién de obra,

14 .Autorizacién de uso y ocupacion.

15.Cambio a régimen de condominio.

16 .Indemnizacidén por expropiacidn.

17 .Visto bueno de bomberos.

18.Visto bueno de segurldad y operacién. -

_ VII.SERVICIOS PUBLICOS

1. Instalacion de toma de agua para uso doméstico.

2. Cambio de lugar de toma de agua de uso doméstico.

3. Reparacion de fugas de agua potable.

4. Solicitud de reconstruccién del albanal exterior.

S. Cambio de medidor de la toma de agua.

6. Sustitucidon de retretes.

7. Supresion de toma de agua potable y medidor.
-8, Solicitud de suministro de agua potable en pipas.

9. Conexién de albapal.
..10.Desazolve de drenaje.
“11.Solicitud de reparacién del alumbrado publico.
-12.Instalacién de alumbrado publico.

13.S0licitud de Bacheo.

‘14 .Pavimentacion con cargo al solicitante.

15.5olicitud de construccién de parques y jardines.
16.S0licitud de recoleccién de basura.

17.Servicio en hospitales y centros médicos del Departamento
del Distrito Federal.

18.50licitud de servicios médicos de urgencia del
Departamento del Distrito Federal.

19.Inhumaciones de fetos, miembros y cenizas de humanos.
20.Incineracién de un caddver o restos humanos.
21.Internacidén de restos humanos procedentes de un pais
extranjevo.
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22.Internacién nacional de restos humanos.
23 .Exhumacidn prematura.

24 .,Autorizacion para reinhumacion.
25.Traslado nacional de un' cadaver.

VIII.ECOLOGIA.

1. Reforestacidn.

2. Denuncia de Fuentes de Contaminacidn,

3. Denuncia de violaciones a los planes de desarrollo urbano.
4. Mantenimiento de parques y jardines publicos.

5. Solicitud de recoleccién de basura industrial,

6. Entrega gratuita de arboles.

IX.MATERIA SOCIAL .

1. Colocacién de carteles en pizarrones de las
estaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

2. Constancia de domicilio.

3. Localizacién de personas.

4. Orientacién telefénica en caso de urgencia médica
intoxicacién, o enfermedad en general.

5. Apoyo telefénico en crisis emocionales.

-6, Servicio en albergues y casas de asistencia publica.

7. Inscripcidon en centros deportivos del Departamento del
Distrito Federal.

- '@, Solicitud para usar centros sociales propiedad del
Departamento del Distrito Federal.

9. Permiso para usar algun centro cultural propiedad del
"Departamento del Distrito Federal.

10.Solicitud para el establecimiento de casas de asistencia
privada.

- 11.8ervicio de guarderfa en centros de desarrollo infantil.
12 .Precartilla del servicio militar nacional.

13.Registro de libro de actas de asambleas de condominos.
14.Certificado de fogonero, operadoro jefe de planta.
15.Licencia de operador de montacargas 6 grua.

. 16.Permiso o constancia para trabajador menos de edad.

Por su parte el Departamento del Distrito Federal, en su
Manual de Trdmites y Servicios al Publico, menciona a los

siguientes:
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Delegaciones del Departamento del Distrito Federal.

- e e
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13.

14.
15.

16.
17.
18.

19,

20.
21.

22,

23,

24,
25.
26,
27.
28.
29.
30.

Asesoria juridica gratuita.
Expedicion de precartilla del servicio militar nacional.

Otorgar dispensa de edad y consentimiento para
contraer matrimonio.
Expedicion de licencia de funcionamiento para

establecimiento mercantil.

Revalidacion de licencia de funcionamiento para
establecimiento mercantil.

Autorizacion para el traspaso de llcencxa de
funcionamiento para establecimiento mercantil. :
Registro del aviso del cierre de establecimiento
mevrcantil.

Registro de la declaracién de apertura para
establecimiento mercantil.
Registro de la declaracién de aper tura para

establecimiento publico.

. Expedicién de permiso para la celebracion de espectdculos

publicos.

. Autorizacién para cambio de giro de local en mercado

publico.

.-Autorizacion para el traspaso de derechos de cédula de

empadronamiento de local en mercado publico.

Expedicién de constancia de uso, alineamiento y numero
oficial. . :

Expedicién de licencia de uso del suelo.

Expedicion de licencia unica de construccion para obra

-nueva,

Expedicion de licencia unica de construccion para
ampliacién y/o modificacidn.

5xpedicién de licencia unica de construccién para cambio
e uso. '

Expedicién de licencia unica de construccion para
reparacioén.

Expedicién de licencia Unica de construccion para
demoliciédn. :

Expedicién de licencia unica de construcciéon para
registro de obra ejecutada.

Expedicién de licencia unica de construccién para cambio
de régimen de condominio.

Autorizacién para prérroga de licencia unica de
construccion.

Registro del visto bueno de seguridad y operacion de
inmuebles. :

Registro de la manifestacién de terminacién de obra.
Autorizacion de uso y ocupacién de inmuebles.

Expedicién de cédula de microindustria,

Revalidacién de cédula de microindustria.

Baja de cédula del padrén nacional de la mxcroindustr;a
Expedicion de licencia o permiso de anuncio.

Revalidacion de licencia de anuncio,
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40.
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. Servicio gratuito de colocacion de trabajadores ¥

registro de empleadoves.

. Becas de capacitacion para desamplsados.
. Conexion de albanal.
. Reconstruccidn de albanal.

Reparacidn de fugas de agua potable.

. Suministro de agua en pipa.
. Desazolve de drenaje.

Instalacidon de alumbrado publico.
Reparacidn de alumbrado publico.
Bacheo de carpeta asfaltica.

Direccion General de Trabajo y Prevision Social.

2.
3.
4.
S.
6.

7.

8.

9.

10.
1t.

Examen médico a menor de edad.

Expedicion de permiso a menor de edad para trvabajar.
Expedicidn de constancia de edad pava trabajar.

Recepcién de quejas sobre reparto de utilidades.

Registro de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.
Expedicion de certificado de competencia a fogonero,
operador y jefe de planta.

Renovacidn de certificado de competencia de fogonero,
operador y jefe de planta.

Expedicién de licencia a operador de grua o montacarga.
Renovacidn de licencia a operador de grua o montacarga.
Autorizacién de funcionamiento de maquinaria y equipo.
Autorizacién de instalacidn de genevadores de vapor y
recipientes sujetos a presion.

Direccién General de Servicios de Sﬁlud.

1.
2.
3.

i,
2.

Consulta médica externa.
Atencidn médica hospitalaria.
Atencion médica de urgencias.

‘Direccion General de Promocién Deportiva.

Atencion de usuarios en instalaciones deportivas.
Registro ante PRODDF de establecimientos deportivoes.

Direccién Genevral de Reordenacidn Urbana.

-
.
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Expedicion de constancia de zonificacion do uso del
suelo.

Solicitud de fusién de predios.

Solicitud de relotificacidn de predios.

Solicitud de subdivision de predios.

Expedicion y certificacion de copiaz de Dlanos.
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&, Constitucidn como sociedad de responsabilidad limitada
microindustrial,

Comision Coordinadora para el Oesarrollo Rural.

1. Expedicién de constancia de uso del suelo, alineamiento vy
namero oficial en area de conservacion ecologica del
Distrito Federal.

2. Expedicién de licencia de uso del suelo en area de
conservacion ecoldgica del Distrito Federal.

3. Expedicion de constancia de zonificacién en area de
conservacion ecoldgica del Distrito Federal.

4. Expedicién de licencia unica de construccion en area de
conservacion ecoldgica del Distrito Federal menor de é0m.

5. Expedicion de licencia tnica de construccion en area de
conservacion ecoldgica del Distrito Federal mayor de é60m.

6. Expediciéon de licencia para cambio a régimen de
condominio en 4rea de conservacion ecoldgica del Distrito
Federal .

7. Registro de terminacién de obra y visto bueno de uso y
ocupacion en areas de conservacidén ecolédgica del Distrito
Federal .

Oireccion General de Ecologia.

. Evaluacidn anticontaminante gratuita de vehiculos.
Verificacion de anticontaminante de vehiculos
particulares.

Verificacion anticontaminante de vehiculos de uso
‘intensivo. .

. Atencién a denuncias de fuentes de contaminacién.

& W N

‘Direccién General de Autotransporte Urbano.

.. Expedicion de permiso para conducir a menor de edad.

Expedicidon de permiso para aprendizaje de manejo.

. Busqueda de antecedentes de licencia de conducir.

Expedicioén, canje o reposicién de licencia de conduciv.

Alta de vehiculo automotor.

Baja de vehiculo automotor.

. Permiso provisional para circular sin placas.

8. Cambio de propietario de vehiculo automotor.

9. Reposicion de tarjeta de circulacién de  vehiculo
automotor .

10. Reposicion de placas de vehiculo automotor.

11. Reposicién de calcomania de vehiculo automotor.

12. Permiso provisional para carga mercantil.

13. Autorizacién de areas de estacionamiento Y permiso

provisional de carga y descarga particular.,

N PO
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14. Permiso para portar vidrios polarizados en vehiculo
automotor .

Direccion de la Oficina Central del Registro Civil.

1. Levantamiento de acta de nacimiento de un hijo de
> matrimonio,
Levantamiento de acta de nacimiento de un hijo fueva de
matrimonio.
Levantamiento de acta de nacimiento extemporanea.
Levantamiento de acta de reconocimiento de hijo.
Levantamiento de acta de adopcion.
Levantamiento de acta de defuncidn.
fegistro de acta de nacimiento ocurvido en el extranjervo.
Registro de acta de matrimonio realizado en el
extranjevo.
Registro de acta de defuncién ocurrido en el extranjero.
. Busqueda de datos vegistrales del estado civil.
Expedicién de copias certificadas de actas del estado
civil.
12. Expedicion de constancia del estado civil.

X
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‘13, Expedicidn de constancia de extemporaneidad.

14 Matrimonio civil.

15, Divorcio administrativo.

16, Aclaracién de actas del estado civil.

17, Asentamiento de anotaciones en actas del estado civil.
18, Inscripcion de ejecutorias.

Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de

.Comercio.

1. Inscripcidon de actos Jjuridicos,
2. Consulta de datos registrales en libro o folin.
3. Expedicién de copias certificadas de inscripcidn en
 libros o follos.
4. Rectificacién de asiento registral en libro o folio.
5. Expedicién de certificado de existencia o inexistencia de
gravamen.

6. Expedicidén de certificado de inscripcidon en libro o

folio.
7. Expedicion de certificado de no propiedad.

Direccién General de Servicios Legales.

1, Prestacién del servicio de defensoria de oficio civil,
familiar, arrendamiento inmobiliario y penal.

2. Expedicién de constancias de hechos en Juzgados Civicos.

3. Atencidn de conflictos ~vecinales, familiares o
conyugales.

4, “Capacitacion vecinal.
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Solicitud de aplicacién del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civieca para el Distrito Federal.

Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos.

.« e e

SN

Autovizacién para incinevacion.

Autorizacidn pava exhumacion.

Autorizacion para rveinhumacion.

Autorizacidn para el traslado de caddaver v/o restos
aridos del Distrito Federal a cualquier entidad
federativa. .
Autovizacién para la internacién de cadaver y/o restos
dridos procedentes de otra entidad federativa,
Autorizacién para el traslado internacional de cadaver
y/0 restos arldos.

Autorizacién pava la lInternacidén de cadiver v/o0 vestos
Aridos procedentes de un pais extranjero.

Registro de libros de actas de asambleas de condominios.

Coordinacion General del Transporte.

1. Expedicidén de licencia de publicidad parva instalar
) anuncios en vehiculos de transporte publico de pasajeros
- en el Distrito Federal. .
2. Renovacidn de licencia de publicidad para instalar
- -anuncios en vehiculos de transporte publico de pasajeros

en el Distrito Federal.

Tesovrerfa.

1. Registro y empadronamiento de cuenta de predial y agua.

2. Determinacién de la declaracion del valor catastral vy

. pago del impuesto predial mediante aplicacién de valoves

unltarios del suelo y construccién,

3. Calculo del impuesto predial determinado mediante avaluo
directo,

4., Calculo de los derechos de agua mediante
autodeterminacion,

5. Cancelacidén de cuenta predial y agua por duplicidad,.

6, Cambio de titular de cuenta predial y agua.

7. Devolucidn de pagos indebidos de impuesto predial y agua.

8. Expedicidén de constancia de adeudo.

9. Autorizacién 'de pago a plazos diferidos o en

parcialidades de contribuciones locales y federales
coordinadas.
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Procuraduria Social.

1. Orientacion juridica, administrvativa o social.

2. Atenclén a quejas Ppresentadas por ciudadanos contra
autoridades del Departamento del Distrito Federval.

3. Orientacidén, asesoria y capacitacion a conddéminos para

constituir asambleas.

4. Conciliacién condominal.

Servicio Publico de Localizacion Telefonica LOCATEL .

Localizacion telefénica de personas.

. Asesoria telefénica a personas con problemas de
toxicologia, urgencias médicas o crisis emocionales.
Localizacion telefénica de vehiculos.

Reporte de aviso sobre bacheo, fugas de agua, drenaje,
alumbrado publico y desechos sélidos.

S W N -

En cuanﬁc a las leyes o reglamentos que fijan un plazo
distinto para que las autoridades de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, den respuesta a las promociones
de los particulares, a manera de ejemplo podemos citar entre

ellos:

A) Reglamento de Establecimientos Mercantiles y

_Espectdculos Publicos:

En vrelacién con la solicitud de revalidacién de
licencias correspondientes para la operacién de
establecimientos mercantiles. )

"ARTICULO 125.- Una vez recibida la solicitud a que se
refiere el articulo anterior, la Delegacién, en un
plazo no mayor de diez dias, autorizaré la revalidacién
solicitada siempre y cuando las condic¢iones en que le
fué otorgada no havan cambiado"

"ARTICULO 126 .- Cuando se realice el traspaso de algun
establecimiento  mercantil, el adquirente = debera
solicitar dentro de los diez dias habiles siguientes a

la fecha en que se haya efectuado, la expedicién de la

licencia a 'su . nombre, presentando al efecto el
documento  traslativo de dominio y la licencia
respectiva.
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“La Delegacién correzpondiente, una vez aue haya
recibido la solicitud y documentaciéon vespectiva,
autorizard en un plazo no mayor de diez dias habiles,
dicho traspaso."

B) Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje del

Distrito Federal:

En relacién con la solicitud de instalacion de agua
potable,

*ARTICULO 18.- Si del resultado de la inspeccién y de
los datos proporcionados por el usuario se observa que
es procedente la instalacién de la toma respectiva, el
Departamento formulard el presupuesto a que se refiere
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal (Cédigo Financiero), asf{ como el gasto de las
obras mencionados en el articulo 15, la notificard al
interesado para que dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes cubra su importe."

*Una vez acreditado el pago corvespondiente el
Departamento procedera dentro de los diez dias
posteriores a la instalacién de la toma solicitada e
iniciara las obras necesarias para poder suministrar el
servicio."

En relacién con la solicitud de licenclas de pozos
particulares.

"ARTICULO 48.- Recibida la solicitud, dentro de los
quince dias siguientes, el Departamentoe inspeccionara
el predio, casa habitacién, establecimiento, giro
mevcantil o industria de que se trate afin de verificar
los datos proporcionadoes.

Asimismo, dictaminard sobve el otorgamiento de la
licencia para la operacién, debiéndo notificar al
interesado la resolucidn correspondiente, dentro de los
siguientes treinta dias a la presentacién de la
solicitud."

C) Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del

Distrito Federal:

En relacién con el procedimiento registral.

"ARTICULO 36.- Turnado un documento al registrador,
procederd a su calificacién integral, en un plazo de
cinco dias hdbiles para determinar si es asentable de
acuevdo con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes..."

En relacién con las notas de presentacion.
"ARTICULO 40.- Las notas a que se refiere este
articulo,



74

debevan constar en los foulios dentvo de un plazo no
mayor de veinticuatvo horas a partiv de aquella en que
los documentos hayan sido presentados.®

*ARTICULO 95.- Cuando los certificados que se scliciten
del Registro Publico se refieram a una sola finca o
derecho inscvito, se expedird a mas tardar el tercer
dia de aquel que se haya presentado la solicitud. En
los demas casos, el plazo para la expedicion no podva
exceder de cinco dias habiles."

En relacidn con la expedicion del certificado de no
inscripeién. ' .

*ARTICWWLO .110.-Una vez recabados ‘'los datos y la
informacidén necesaria, el Registro Publico dentro de
los diez dias habiles siguientes debera expediv el
certificado de no inscripcion...'

‘ D )Reglamento de Establecimiento de Hospeda je,
Campanentos y Paradores de Casas Rodates:

En relacién con la solicitud de cambio de categoria del.

establecimiento de hospedaje.

“ARTICWLO 17.- Una vez presentada la solicitud a que-

hace referencia el articulo anterior, se practicard una
visita de verificacién al Establecimiento de Hospedaje,
en un plazo que no excederd de treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud, resolviendo lo conducente dentro de un plazo
no mayor de treinta dias naturales después de
practicada la 'vislta, para lo cual podrd recabar la
opinién de la Comisién Consultiva, caso en el que se
ampliard quince dias naturales el ultimo de los plazos
gehalados"”

 E)Reglamento Taurino para el Distrito Federal:

" En relacién con la solicitud de autorvizacién.

"ARTICWLO 12.- ...presentada la solicitud .a que
serefiere este articulo, la delegacién verificard si
reune los requisitos veglamentarios y pava tal efecto
ordemnara las inspecciones y medidas que  juzgue
convenientes."

"Integrado el expediente, la propia Delegacién
dictardla resoluciédn que proceda debidamente fundada y
motivada y la notificard al interesado en un término no
mayor de tres dias hdbiles a contar de la fecha en que
se presenta la solicitud.” -

F )Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito

Federal:
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*"ARTICULO 14.- Los estacionamientos publicos deberan
solicitar a la autoridad competente del Departamento
del Distrito Federal, la tarifa autorizad que les
corvesponda .

"€l Departamento del Distrito Federal expediva dentro
de los diez dias habiles siguientes a la solicitud. una
cartulina en la que consten la clasificacién y zona del
gstacionamiento, asi como la tarifa que este autorirzado
a cobrar,.."

"ARTICULO 19.~ El Departamento del Distrito Fedeval
deberd establecer los sistemas necesarios para que los
usuarios puedan exponer sus quejas, Y responderd a los
mismos en un términe de diez dias habiles, sobre las
medidas que se lleven a cabo para correqir las
anomalfas..."

Ahora bien, la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adﬁinistrativo del Distrito Federal, al mencionar los
requisitos que deben rveunir las sentencias pronunciadas por
dicho Tribunal y los proﬁunciamientos que en esos fallos
d‘ben hacerse, dispone:

"ARTICULO 80.- Las sentencias que emitan las Salas del
Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero deberdn
contener:

I.- La fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos. Asi como el examen y valoracidén de las
pruebas. que se hayan vrendido, segin el prudente
arbitrio de la Sala, salvo las documentales publicas e
inspeccion judicial que siempre haréan prueba plena;

Ii.- Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlo a los puntos cuestionados y a la
solucién de la litis planteada;

II11.- Los puntos, resolutivos en los que se expresaran
los actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se
declare; y

IV.- Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi{ como
el plazo correspondiente para ello, que no excedera de
veinticinco dfas contados a partir de la fecha de su
notificacién”.

YARTICULO B1.~ Seran causas de nulidad de los actos
impugnados:
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I.- Incompetencia de la autoridad;

I1.- Incumplimiento y omisién de las formalidades

legalses;

III.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la
debida; vy

IV.- Arbitrvariedad, desproporcioén, desigualdad,

injusticia manifiestao cualquiera otra causa similar".

como se desprende de lo antes transcrito, la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, omite precisar el pronunciamiento quel el Tribunal
debe hacer cuando se demande la configuracién del silencio
administrativo, por la faita de contestacién a que se refiere

el articulo 23 fraccién IV, de la precitada Ley.




77
CAPITULO TERCERDO.
JURISPRUDENCIA SUSTENTADA EN MATERIA OE SILENCIO
ADMINISTRATIVO.
SUMARIO: I.- DEL PODER JUDICIAL FEDERAL. II.- DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL .

I.- DEL PODER JUDICIAL FEDERAL,

La Jjurisprudencia, ante una disposicién o una laguna
Juridicas, viene a ser parte integrante de todo proceso
Jurisdiccional, que de manera obligatoria fija la

interpretacién y apoya la aplicacion de la norma juridica,

~tanto en cuestiones de fondo como de forma; es por ello, que

se considera de primordial importancia referirnos a algunos
conceptos Juridicos que sobre el particular se han generado.

“Asi, Clemente Soto Alvarez, menciona que:

"La Jjurisprudencia es el conjunto de principios vy
~doctrinas contenidos en las decisiones de los
tribunales ¥ que son pronunciados en forma rveiterada y

. constante ¥ en sentido uniforme." (.38 )

Este concepto, no incluye el elemento de obligatoriedad
qué el sistema juridico mexicano atribuye a la jurisprudencia
del Poder Judicial Federal y que deriva dei Articulo 94
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 192 y 193 de

la Ley de Amparo, de las cuales se desprende que la

38. Soto Alvarez, Clemente. Prontuario de Introduccibn al
Estudio del Derecho y Nociones de Derecho Civil, Toercera
€Edicidén., Editorial Noriega Limusa, S.A. México, 1986.
p.72.
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Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia do
la Nacidén, es obligatoria ademds, para los Tribunales
.Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito,
locales o federales. Asimismo, la Jurisprudencia que
establezcan los Tribunales Colegiados de Circuito, sera
obligatoria para los tribunales unitarios, los Jjuzgados de
Distrito, los tribunales militares y Jjurisdiccionales del
fuero comun @e los Estados y del bistrito Federal, y los
Tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales, Estos preceptos textualmente pvescyiben, en orden

‘de su citacién, lo siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

ARTICULO 94, (PARRAFO. SEPTIMO).~ “La ley fiJarad los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacidn sobre interpretacién de la Constitucidn,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi
como los requisitos para su interrupcidn vy
modificacion”.

LEY DE AMPARO:

ARTICULO 192.- “"La Jjurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en
Salas, es obligatoria para éstas en trvatdndose de las

. qQue decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios Yy Colegiados de Circuito, los Jjuzgados de
Distrito,. los tribupales militares y Jjudiciales del

“orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o
fedevales."

"Las resoluciones constituivan Jjurisprudencia, siempre
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco

sentencias no interrumpidas por otva en contrario, y

Que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o
por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de
las Salas."
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"También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y
Tribunales Colegiados."

ARTICULO 193.- "La Jjurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados
de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, ¥y
los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales."

“Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de
Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencia no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados
que integran cada tribunal colegiado."

al respecto, cabe destacar el concepto de
Jurisprudencia, que el maestro Ignacio Burgoa Orihuela,

externa:

"...la jurisprudencia se traduce en interpretaciones y
consideraciones juri{dicas wuniformes que hace una
autoridad Judicial designada para tal efecto por la
ley, respecto de uno o varios puntos de derecho
especiales Yy determinados que surgen en un cierto
numeroc de casos concretos y semejantes que se
presenten, en la inteligencia de que dichas
consideraciones e interpretaciones son obligatorias
para los inferiores Jerdrquicos de las mencionadas
autoridades y gque expresamente sepale la ley." ( 39 )

De lo anterjor, se concluye que la Jjuriprudencia que
fija el Poder Judicial de la Federacidén, es oblligatoria para

el Tribunal de lo. Contencioso Administrativo del Distrito

Federal‘ en los Jjuicios de los cuales es competente para

conocer 'y resolver, incluyendo los que se instauran con
motivo del silencic administrativo de las autoridades locales
del Distrito Federal, derivado de la naturaleza

administrativa que el artfculo 73 fraccion XXIXH, de nuestra

39. Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Quinta
Edicidén. Editorial Porria, S.A. México, 19686. p.728.,

TR TESS O DEE
S B LA BBLOTECA
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Constitucién General, otorgs a este Tribunal, no obstante,

que el propio Tribunal fija su propia jurisprudencia,

obligatoria para la Sala Superiov y las demas Salas que

lo
integran. Esta afirmacidon encuentra su apovo, en la
lo

Jurisprudencia mnumero 11, que rige al Tribunal de

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a saber:

*SENTENCIAS, CITACION DE OFICIO ©DE TESIS OF
JURISPRUDENCIA EN LAS.- Como de acuevdo con lo que
determinan los articulos 192 y 193 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 Y 107
Constitucionales, las tesis de Jurisprudencia
sustentadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito de
Amparo, son de observancia obligatoria tanto pard’ los
Tribunales Federales, como para los del Fuero Comun, si
-las Salas de este Tribunal invocan de oficio en sus
resoluciones esas tesis, no obstante que ninguna de

- las partes las hayan mencionado durante el juicio de

nulidad, esto no implica que exista suplencia alguna de
la demanda, ni que se altere la litis planteada®.

"RRV - 3974/87 - 3399/87.- Parte Actora:Josefina C. de
Flores ¥ Cprs.- 5 de abril de 1988.- Unanimidad de
Votos.- Ponente: Mag. Lic. Moisés Martinez y Alfonso.-
Secretario: Lic. Fabidn Bautista Ortiz.

RRV - 4571/87 - 4979/87 .- Parte Actova:Cointa Estévez
Casiano. (Estévez Maximiliano Delfino).- 26 de abril de
1988.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Mag. Lic.
Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.- Secreta|10 Lic.
Oanxel Réamila Aquino.

RRV - 6431/87 - 7619/87.- Parte Actova: Adalberto
Falcon Mendoza.- 26 de abril de 1988.- Unanimidad de
Votos,.~- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de

“Carrillo.- Secretario: Lic. Daniel Ramila Aquino.

RRV -~ 3811/87 - 3139/87.- Parte Actora: Alejandro
Rosenstein Azculay.- 10 de mayo de 1988.- Unanimidad de
Votos.~ Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quivoz de
Carvillo.- Secretario: Lic. Danlnl Ramila Aquino.
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FRV -4191/87 - 4399/87.- Parte Actora: Pldcido Sandoval
Jiménez.~- 12 de mayo de 1988.- Unanimidad de Votos.-
Ponente: Maa. Lic. Victoria Eugenia Quivez de
Carrillo.- Secretario: Lic. Daniel Ramila Aauino”.( 40)
Ahora bien, es importante sehalar, que en materia de
silencio administrativo concebido propiamente como una
situacion Juridica indeterminada, la Jurisprudencia
existente, se veduce Unicamente, a la que ha fijado el
Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, sin que ello signifique la no aplicacién de la
Jurisprudencia sustentada por el Poder Judicial Federal, sino
por el contrario, si dentro del proéedimiento contencioso
administrativo, se ac(uaiiza alguna cuestion de fondo o de
forma relacionada con un juicio en el que la litis se refiera
al silo'ncio administrativo, esta se aplicara bien sea fijando
la iptorprotacidn o -apoyando la aplicacién de la norma

juridica, en caso de existir alguna laguna; es por ello, que

ante la imposibilidad material de determinar la

jurisprudencia aplicable y atendiendo a la diversidad de

cuestiones «que puedan surgir, citamos unicamente Tesis

Jurisprudenciales y precedentes sustentadas por el PRoder .

Judicial Federal, y que se refieren al derecho de peticion,

afirmativa ficta y negativa ficta a saber:

PETICION DERECHO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- Cuando
se eleva a la autoridad una peticién que implica el
ejercicio de un vecurso administrativo, no basta la

.40. Jurisprudencia nimero 11, del Tribuna) de lo Contencioso

Administrativo del Oistrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial e] 14 de noviembre de 1988.
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admision del mismo para que satisfaga en wo esencia
lo previsto por el articulo So. constitucionai. ya que
es a todas luces ervoneo pretender que e] devecho de
peticion en velacion con el citado vecurse =2 tenga pov
satisfecho con un solo acuerdo admigovie dol mizmo, o
hien, por el hecho de que el peticiconario tenga
conocimiento de que se encuentra en tramite, toda vez
que aceptar lo anterior seria desvivtuar 21 elevado
prinvcipio qQue rige a esta  garantia y que e3
precisamente el evitar la incertidumbre que puede
ocasionar pava los gobernados el silencio y la
inactividad burocratica."

"Cuav to Tribunal Colegiado en Matevia
Administrativa del primer Civcuito.

Amparo en revision 10e4/87. Marvia Doloves v
Carlos Movales Martinez. 27 de agosto de 1937,
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chdavez, Secretario: Fernando a. Ortiz Cruz.

Amparo en revision 1008/87, Maria de la Luz
Reyes Vda. de pérez. 22 de octubre de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente: Hilavio Barcenas
Chdvez, Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Amparo en rvevisién 1624/87. Rosendo Gandulfo
Sanchez., 26 de noviembre de 1987. Unanimidad de
votos, Ponente: Hilario Barcenas Chéavez.
Secrvetario: Fernande A, Ortiz Cruz.

Amparo en vevision 1978/87. Felipe Ramirez
Martinez. 18 de febrero de 1983. Hilario
Bdrcenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz
Cruz.

Amparo - en revisién 1794/87. Eduardo Sanchez
Medina. 3 de marzo de 1988. Unanimidad de
votos, Ponente: José Méndez Calderon.
Secretavio: Joseé Luis Sierva Lépez.

Apéndice. Informe 1988, Tercera Parte.
Tribunales Colegiados. Pag.157.

Apéndice. Gaceta del Semanario Judicial de la
Fedevaciéon No, 2-6 Mavzo-Julio 1988, Pdg. 85.

Poder Judicial de la Federacién. 3er. CD-ROM
Junio de 1993, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 198%. Parte VIII. Seccién: Comun.
Tesis: 208. Pdgina: 353.°
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"PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS. La
garantia que otorga el articulo 8o. constitucional no
consiste en que las peticiones se tramiten y resuelvan
sin las formalidades v requisitos que establecen las
leyes relativas; pero si impone a las autoridades la
obligacién de dictar a toda peticidén hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuverdo también por
escrito, qQue debe hacerse =zaber en breve término al
peticionario."

"Precedentes:
Quinta Epoca:

Tomo CXIV, pédg. 136. Amparo ..en revisién
5384/51/%ec. 2a. Murilleo Gil Oscar y coags. 22
e octubre de 1952, Unanimidad de & wvotos., En
la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo CXIV, pég. 498, Amparo en revisidn
4807/51/%ec. 1a., Penagos de Coss Carlos vy
coags. 3 de diciembre de 1952, Unanimidad de &
votos. En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo CXIV, pag. 965, Amparo en revision,
Ramirez vda. de Castaneda Maria de Jesus. 3 de
diciembre de 1952, Unanimidad de 5 votos. E£n la
publicacién no se menciona el nombre del
ponente,

Tomo  CXV, pag. 116, Amparo en revisiodn
5099/51/%ec. la. Bravo Sandoval Jorge vy coags.
21 de enero de 1953. Unanimidad de 5 votos. En
la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo  CXV, pag. 883, Amparo en revisioén
3492/52/%ec. 2a. Aroche Islas Ignacio. 14 de
anero de 1953, Unanimidad de 5 wvotos. En la
publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

NOTA: En los Apéndices del Semanario Judicial
de la Federacién de 1917-1954, de 1917-1965 vy
1917-1975 la tesis aparece publicada con el
yubro: “PETICION, DERECHO DE",

Poder Judicial de la Federacién., 3er. CD-ROM
Junio de 1993. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1975, Parte: 111, Seccidn:
Administrativa, Tesis: 470, Pagina: 767."
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"PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO
RESPECTIVO. Atento lo dispuesto por el articulo 8o. de
la Constitucién, que ovdena que a tocda peticicn debe
recaer el acuerdo respectivo, es indudable que &i pasan
mas de cuatro meses desde que una persona presenta un
ocurse Yy ningun acuerdo rvecae a él, se wviola la
garantia que consagra el citado articulo
constitucional,"

"Precedentes:
Quinta Epoca:

Tomo XLIX, pag. 40. Amparo en revisioén 2924/36.
Sec. 2a. Gonzdlez Daniel. 3 de julio de 1936.
‘Unanimidad- de 4 wvotos. En la publicacién no
aparece el nombre del ponente,

Tomo L., pdg. 716. Amparo en revisidén 3882/36
sec, 2a. Vico Lépez Manuel. 28 de octubre de
1936, Unanimidad de 4 votos. En la publicacion
no aparece el nombre del ponente,

Tomo L, pag. 729. Amparo en revisién 1450/36,
.Sec. 2a. Solares Maria. 29 de octubre de 1936,
Unanimidad de & votos. En la publicacién no
aparece a2l nombre del ponente.

Tomo L, pag. 1173. Amparo en revisiéon 3885/36
Sec. 1la, '"La Impulsora”, Cifa., de Bienes
Inmuebles, S. A. 12 de noviembre de 1936.
Unanimidad de 4 wvotos. En la publicacién no
aparece el nombre del ponente.

Tomo L, pPag. 2009. Amparo en revision 2050/36
Sec. 2a. Blanes Lépez Antonio. 10 de diciembre
de 1936. Unanimidad de 4 wvotos. En la
publicacién no aparece el nombre del ponente.

NOTA: En los Apéndices 1917-19%4 y 1917-1965,
difiere rubro: "PETICION, DERECHO DE".

Poder Judicial de la Federacién. 3er. CD-ROM
JUNIO DE 1993, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985, parte: VIII. Seccién: Comun.
Tesis: 214, Pagina: 360.,"

"PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO. La tesis
Jurisprudencial numero 767 del Apéndice de 1965 al
seminario Judicial de la Federacidén, expresa: "Atento
lo dispuesto por el articulo 8o. de la Constitucién,
que ordena que a roda peticion debe recaer el acuerdo
vespectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro
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meses desde que una persona pPresenta un oCcUrso y
ningun

acuerdo recae a él, se viola la garantia que consagra
el citado articulo
constitucional"., De los términos de esta tesis no se
desprende que deban pasar mas de cuatro meses sin
contestaciéon a una peticién para que se considere
transgredido el articulo 8o. de la Constitucién
Federal, y sobre la observancia del derecho de peticién
debe estarse siempre a los términos en que esta
concebido el repetido precepto."

"Precedentes:
Sexta Epoca, Tercera Parte.

Vol. XCVI, pag. 62. Amparo en revision 1377/65.
José Ruiz Gémez. 11 de junio de 1965. 5 votos.
En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente..

Vol. XCVI, pég. 62. Amparo en revision 7286/64.
Angel Carreno Luna. 11 de junio de 1965.
Unanimidad de 4 votos. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponente.

Vol. XCVI, P4g. 62. Amparo en revision 1729/65.
‘Antonio Aguilar Reyes. 25 de junio de 1965, S
votos. En. la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Vol. C, pag. 36. Amparo en revisién 3686/65.
Gabriel Granados Cabello. 28 de octubre de
1965,

Unanimidad de 4 votos. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponents.

Vol CII, pag. 26. Amparo en revisidén 7536/64.
Ricardo Meneses Loépez. 8 de enero de 1945,
Unanimidad de 4 votos. En la publicacién no se
‘menciona el nombre del ponente.

Poder Judicial de la Federacion. 3er. CD-ROM
Junio de 1993. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985. Parte: VIII., Seccién: Comin.
Tesis: 207, Pagina: 347,

"PETICION, DERECHO DE. NOTIFICACION DE TRAMITES. El
artfculo 8o. constitucional se refiers no sélo al
derecho que los particulares tienen para que se les
haga conocer la resolucién definitiva que pone fin a su
peticion, sino también al de los tramites que se vayan
cumpliendo en los casos en que la ley requiera la
substanciaciéon de un procedimiento, imponiendo a las
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autoridades la obligaciéon de hacer saber, en breve
téermino, a los interesados, todos y cada uno de los
tramites relativos a sus peticiones.*

"Precedentes:
Seyta Epoca, Tercera Parte:

Vol. 111, pag. 147, Amparo en vevisién 3517757,
Francisco Jiménez. 18 de septiembre de 1957, &
votos, Ponente: Alfonso Francisco Ramivez.

Vol. IV. pdg. 224. Amparo en revisién 2179/57.
Mariano Marina Miguel. 2 de octubre de 19%7. &
votos, Ponente: Alfonso Francisco Ramirvez.

Vol. IV, pdg. 224, Amparo en revision 2559/57.
Luis Zamora Cértes, 2 de octubre de 1957, §
votos. En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Vol, IV, pag. 224. Amparo en revisién 3999/57.

Guillermo Vazquez Negro. 2 de octubre de 1957,

§ votos. En la publicacién no se menciona el
“nombre del ponente.

vol, 1V, pag. 224. Amparo en revisién 4241/57.

Raul Nufez Quintero, 30 de octubre de 1957, ‘5§
votos., En Jla publicacidén no se¢ menciona el
nombre del ponente. . :

NOTA: En los Apéndices al Semanavio Judicial
de la Federacién de 1917-196% y de 1917-1975 la
tesis ‘aparece publicada con el rubro:
"PETICION, DERECHO DE". '

Poder Judicial de la Federacién. 3Jey, CD-ROM.

JUNIO DE 1993, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985. Parte: VIII. Seccidn: cComin,
Tesis: 213. Pdgina: 389."

"PETICION,  INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE. Por no dar congruente
contestacién a la solicitud que se haga ante una
autoridad se lesionan los intereses jurfdicos del
ocursante, en virtud de que, atento o ordenacdo por el
articulo 8o, constitucional, las autoridades tienen
obligacién de dictar a toda peticion hecha por escrito,
eztdé bien o mal formulada, un acuerdo también por
escrito, que. se hara conocer en breve término al
peticionario,”
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"Precedentes:
sexta Epoca:

Tomo CXIII, pag. 640. Amparo en revision
2266/52/Sec. 2a. Meza Martinez Salvador vy
coags, 29 de agosto de 1952. Unanimidad de 4
votos. En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo CXIII, pag. 1363. Amparo en revision.
Marquet Santilldn Miguel y coags. 29 de agosto
de 1952. Unanimidad de 5 votos. Este asunto
aparece publicado en un {ndice, por lo que
carece de numero de expediente y nombre del
ponente.

Tomo CXIII, pag. 1363. Amparo en revision.
Bonilla Rebentun Rodolfo. 29 de agosto de 1952.
Unanimidad de & votos., Este asunto aparece
publicado en un indice, por lo que carece de
nimero de expediente ¥y nombre del ponente.

Tomo CXIII, pag. 1363. Amparo en revisién.
Sdnchez Asorno Santiago y coags. 29 de agosto
de 1952. Unanimidad de 5 votos. Este asunto
aparece publicado en un indice, por lo que
carece de numero de expediente y nombre del
ponente,

Tomo CXIV, pdg. 45. Amparo en revisioén
6629/51/Sec. la. Chavarria Gonzalez Concepcién
y coags. 9 de octubre de 1952. Unanimidad de 5
votos. En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente,

Poder Judicial de la Federacién. 3er. CD-ROM
Junio de 1993. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985. Parte: VIII. Seccidn: Comun.
Tesis: 211. Pagina 356."

"PETICION, OERECHO DE. EN CASO DE REQUISITOS
REGLAMENTARIOS. Aunque es cierto que el derecho de
peticion no releva a los particulares del cumplimiento
de las exigencias de la legislacién establezca en cada
caso, también es verdad que, sea que el solicitante
satisfaga o no los requisitos reglamentarios, en todo
caso debe la autoridad dictar acuerdo, dentro de breve
plazo, respecto de la peticién, y comunicarlo, también
dentro de breve término, al solicitante. en el supuesto
de que el quejoso no haya cumplido las condiciones
reglamentarias  correspondientes, no obstante que las
mismas se le hayan exigido por la autoridad, esto seré
motivo para pronunciar una resolucién denegatoria, pero
no para abstenerse de emitir acuerdo acerca de la
solicitud."”
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"Precedentes:
Sexta Epoca, Tercera Favte,

Vol., X¥xVI, pag. 59. ampavo en  vevimion
1841760, Celia Terrvazas Quintana. 29 de Jjunio
de 1960, & votos. Ponente! Felipe Tena Ramivez,

Vol, XLVII, pag. 55. Amparo en revision 754/61.
Guadalupe Diaz de Calvillo. 10 de marzo de
1961, 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramivez,

Vol. LIII, pag. 93. Amparo en vevision 48n/61.
Francisco Gonzdler Moro., 22 de noviembre de
1961 . 5 votos. en la publicacién no se menciona
el nombre del ponente,

Vol. LII1., p&ag. 117. Amparo en revision
B635/61., Rogelio Ramos Arvellano. Unanimidad de
4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Poder Judicial de la Federacidén. 73er., CD-ROM
Junio de 1993, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985, Parte: VIII. Seccidén: Comin.
Tesis: 210, Pagina 355."

"PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO. Se viola la
garantia que consagra el articulo Bo. constitucional
cuando no se comunica por escrito algun acuerdo recaido
a la solicitud, sin que valga el argumento de que el
cumulo de solicitudes similares impide que. puedan
resolverse todos los casos con la prontitud que los
interesados desean, pues, ~ante esta situacion, la

- oficina respectiva debe proveer a la solucién de la

falta de personal adecuado, de manera que su funcién
administrativa se cumpla con toda eficacia."

"Precedentes:
Sexta Epoca, Tercera Parte.

Vol., IV, pdg. 227. Amparo en vevisién 4588/57 .
José Antonio Monter. 30 de octubre de 1957. &
votos, Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol, VII, pag. 76. Amparo en revision 5304/57.
Gregorio Lopez Serafin. 8 de enero de 1958,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.

Vol. VII, pag. 77. Amparo en vevisiédn 4207/57.
Gabriel Martinez. 22 de enero de 1953, 5 votos.
Ponente: Felipe Tena Ramivez,
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Vol. IX, pdg. 94. Amparo en revision 6163/57.
Alberto Flores Lugo. 13 de marzo de 19%8. &
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. IX, pdg. 94. Amparo en revision 184/58.
Julio Martinez Morales.26 de mavzo de 1958, &
votos, En esta publicacidon no se menciona el
nombre del ponente.

NOTA: En el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion de 1917-1965 esta tesis aparece
publicada con el vubro: “PETICION, DERECHO DE",.

Poder Judicial de la Federacioén. 3er. CD-ROM
Jjunio de 1993. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985, Parte: VIII. Seccisdn: Comun.
Tesis: 209. Pagina 354."

"PETICION, OERECHO DE. A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
CORRESPONDE PROBAR QUE DICTO LA RESOLUCION A LO
SOLICITADO Y LA DIO A CONOCER AL PETICIONARIO. La sola
negativa de los actos reclamados por la autovidad
responsable, tratandose de la violacidn al articulo 8o.

. constitucional, fundada en que dio respuesta a la

solicitud formulada por el quejoso, no es bastante para
tenerlos por no cierta, en virtud de que, dada la
naturaleza propia de los actos reclamades, habiendo
reconocido que se le formulo una solicitud por escrito,
corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho
positivo de que si hubo la contestacién respectiva y de
que se hizo del conocimiento del peticionario, sin que
sea admisible arrojar sobre éste la carga de probar un
hecho negativo, como lo es el de que no hubo tal
contestacién."

"Precedentes:
Sexta Epoca, Tercera Parte.

vol. IV, pdg. 225. Amparo en revisidén 2027/57.
Roberto Fonseca. 23 de octubre de 1957. &
votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Vol. XXIV, pag. 27. Amparo en revision 1289/59,
Rattl Nuihez Vargas. 29 de  Jjunio de 1959.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos
Escobedo.

Vol. XXIV, pag. 38. Amparo en rvevisioén 5229/59.
Jesus Zaragoza Ruiz, 4 de noviembre de 1959,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza
Gonzdlez.
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Vol., CXXXV, pag. 30. Amparo en revisidn
5479/67. Erasmo Hernandez Sanchez, 22 de
noviembre de 1967, 5 votos., Ponente: Felipe
Tena Ramirez,

Vol. CXXXI1, pdg. 69. Amparo en revisién
6924/67. Pedro Martinez. 24 de junio de 19¢8., 5
votos: Ponente: José Rivera Campos,

poder Judicial de la Federacién. 3er. CD-ROM
Junio de 1993, Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Apéndice 1985, Parte: III. Seccidn: ‘Agraria.
Tesis: 184, Pagina 358."

"SUSPENSION DEL TRAMITE DE UN PROCEDIMIENTO AGRARIO
VIOLATORIA DE GARANTIAS . Si las autoridades
responsables han suspendido sin justificacién legal el
trdmite de un procedimjento agrario, tal suspensién
conculca en ‘perjuicio del solicitante quejoso, no sélo
el derecho de peticién que como garantia individual
consigna el artfculo 80. de la Constitucidén Federal,

sino también la garantia que consagra el articulo 14 de

la propia Constitucidén, ya que priva al promovente de
sus derechos a que se prosigan,  expediten y ejecuten
los trdmites ulteriores de dicho procedimiento agrario
hasta obtener el correspondiente fallo presidencial vy,
en su caso, la posesidén definitiva de las tlerras
inherente al mismo."

"Precedentes:
Séptima Epoca, Terceva Parte.

vol. 69, pag. 47. Amparo en revisidén 8228/68.
Comité Ejecutivo Agrario del Poblado “"Monte
Armenia", Mpio. de Tuxpan de Rodriguez Cano,
Ver. 4 de septiembre de 1969. 5 votos. Ponente:
Carlos 'del Rfo Rodr{guez,

Vol. 20, pag. B54. Amparo en revisién 468/70,
Poblado la Guinea, Mpio. de Santiago Ixcuintla,
Nay. 24 de agosto de 1970. 5 votos. Ponente:
Jorge Saracho Alvarez.

Vol. 22, pdag. 25. Amparo en revisidn 5186/69.
Nuevo Centro de Poblacién Agricola "i15 de
abril", Mpio. de Suchiate, Chis. 21 de octubre
de 1970. 5 wvotos, Ponente: Pedro Guerrero
Martinez.
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Vol. 49, pég. 19. Amparo en revisioéon 2818/72.
Comisariado E£jidal de San Pedro Zacatenco,
Villa Gustavo A, Madero, D.F. 10 de enero de
1973. % votos, Ponente: Alberto Jiménez castrvo,

Vol. 54, pég. 37. Amparo en revisién £334/68,
Félix Leal Soto y otros. 10 de enero de 1972, 5
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

"INTERES JURIDICO. SU NOCION EN MATERIA DE RECURSOS Y
PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. Aun
cuando es exacto afirmar que tratandose del juicio de
garantias, los tribunales han interpretado
reiteradamente los articulos 42 y 73 fraccidén V de la
Ley de la materia, en el sentido de exigir que el
promovente del Jjuiclo sea titular de un derecho
sub jetivo afectado directamente por el acto de
autoridad, siempre que el perjuicio sea actual vy
divecto, no puede sin embargo decirse lo mismo respecto
de los medios impugnativos dispuestos en el é&mbito
administrativo en favor de quienes pretendan atacar los
actos de la administracién publica que estimen
irregulares, bien por ser atentatorios de sus derechos
" como gobernados, bien por ser violatorios de las normas
de derecho objetivo de cuya puntual observancia deriva,
en su favor, una situacién calificada. Las leyes
administrativas no suelen consagrar un concepto
limitado o estrecho de ‘“interés juridico", tan
restringido que se agote en el derecho subjetivo o que
excluya, de entre los sujetos aptos para intentar la
impugnacion en sede administrativa, a quienes carezcan
"de un derecho perfecto, privado o publico; en México,
como en otros paises influidos por los principios del
contencioso administrativo francés, se ha producido una
evolucién hacia un concepto mas amplio del interés
Jjuridicamente protegido, hasta comprender en &l a las
personas colocadas en una situacién calificada vy
diferenciable del resto de los habitantes de. una
comunidad, aunque éstas sean titulares de derechos
subjetivos,"

“Tercer Tribunal Colegiado  en Materia

Administrativa del Primer Circuito,

Amparo en revisién 2463/89. Fébricas de Papel
Loreto y Peha Pobre, S$.A. de C.V. 30 de enero
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Géngovra Pimentel. Secretaria: Adviana
Leticia Campuzano Gallegos.
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semanario Judicial. Octava Epaca. Tomo V.
Enero~ Junio 1990. Segunda Parte. Tribunales
Colegiados. P4ag. 252.

Por acuerdo del Tribunal se publica
parcialmente la ejecutoria; las otras tesis que
contiene aparecen publicadas bajo los rubrvos:
"INTERES JURIDICO. SUS ACEPCIONES TRATANDOSE DE
RECURSOS E INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS® Y
"MARCAS , NULIDAD DE. QUIENES PUEOEN
DEMANDARLA" . " ’

"PETICION, DERECHO DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Cuando
se eleva a la autoridad una peticién que implica el
ejercicio de un vecurso administrativo, no basta la
admision del mismo para que se satisfaga en su esencia
lo previsto por el articulo 8o. constitucional, va que
es a todas luces erréneo pretender que el derecho de
peticién en relacidén con el citado recurso se tenga por
satisfecho con un solo acuerdo admisorio del mismo, o
bien, por el hecho de que el peticionario tenga

.conocimiento de que se encuentra en trdmite, toda vez

que aceptar lo anterior seria desvirtuar el elevado
principio que rige a esta garantia vy que es
precisamente el evitar la incertidumbre que puede
ocasionar para los gobernados el silencio y la
inactividad burocrética”.

"Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

‘Amparo en revisién 1064/87. Maria Doloves y
Carlos Morales Martinez. 27 de agosto de 1987.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario B4rcenas
Chavez. Secretarin: Fernando A. Qrtiz Cruz.

Amparo en revisién 1008/87. Marfia de la Luz
Reyes Vda. de Pérez. 22 de octubre de 1987.
Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Bdrcenas
Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cvuz.

Amparo en revisién 1624/87. Rosendo Gandulfo
Sanchez., 2 de noviembre de 1987. Unanimidad de
votos., Ponente: Hilario. Béavcenas Chavez.
Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Amparo en revisidon < 1978/87. Feiipe Ramirez

Martinez, 13 de febrero de 1988, MHilario

Barcenas Chdvez. Secretario: Fernando A. Ortiz
- Cruz,
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amparo en vevision 1794/87. Eduardo Sanchez
Medina. 3 de -marzo de 1988. Unaminidad de
votos. ponente: José Méndez Calderodn.
Secretario: José Luis Sierra Lopez.

Apéndice. Informe 1988 . Tercera Parte.
Tribunales Colegiados. Pag. 157.

Apéndice. Gaceta del Semanario Judicial de la
Fedaracidn No. 2~ Marzo-Julio 1988, Pag. 85.°

FICTA. LA AFIRMATIVA ES OPERANTE CUANDO SE TRATA OE LA
FIJACION DE PRECIOS DE MEDICINAS PARA CONSUMO HUMANOG.
El Presidente de la Republica en uso de su facultad
reglamentaria que le confiere el articulo 89, fraccion
I, de la Constitucién Politica del pais, 'y con
fundamento ademds en los articulos 9, 11, 25 y 32 bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, expidié el acuerdo de siete de agosto de mil
novecientos ochenta y cuatro, publicado en el Diario
‘Oficial de la Federacién al dia siguiente, en el que,
dispuso de acciones concretas que las dependencias vy
entidades de la Administracién epublica Federal,
deberian instrumentar para realizar una simplificacién
administrativa a fin de reducir, agilizar y dar
transparencia a los procedimientos y trémites que se
realizan ante ellas,, en el que se establecié lo
siguiente: “"Articulo 42... k) Fijar en los asuntos que
lo permitan, plazos limites para su resolucidn,
estableciéndose que se operaré la resolucidén tdcita en
sent.ido favorable a los interesados, en los casos que
 no se dé solucién expresa al planteamiento de que se
trate, dentyo de dicho plazo". pPosteriormente, el
Secretario de Comercio y Fomento industrial con apoyo
en la citada Ley Orgadnica de la Administracién POblica
Federal, en la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo
fFederal en Materia Econdmica y en el Decreto del
_Ejecutivo Federal para el Fomento y la regulacion de la
Industria Farmacéutica de veintitrés de febrero de mii
novecientos ochenta y cuatro, expidié el "Acuerdo que
modifica el que estable ce las Reglas de  Operacion
para la Filjacion o Modificacion de Precios de los
Medicamentos y sus Materias Primas”, en el cual se
establecidé entre otros supuestos, el término de sesenta
dias para resolver las solicitudes de aumento de
precios de las medicinas. En tales condiciones, aunque
el Secretario del Ramo no lo haya indicado asi en la
tercera de las reglas de operacion para la fijacion o
modificacion de precios de los medicamentos vy sus
materias pvrimas, publicada en los Diarios Oficiales de
la Federacién los dias diez de mayo de mil novecientos
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ochenta y cuatvo y dos de abril de mil novecientos
ochenta y cinco. cabe concluir. que pasado =1 plazo
sehalado para la contestacion de la solicitud de
fijacion o modificacidon de precios de medicamentos para
consumo humano, sin que ésta se haya dado opera de
conformidad con el referido articulo 42, inciso k), del
acuerdo de fecha siete de agosto -de ail novecientos
ochenta y cuatro. "La vesolucién tacita en sentido
favorable a los interesados", por estar sepalados y
fijados los efectos de la inactividad de la
Administracion Publica, una vez transcurrido el plazo
de sesenta dias previsto para la contestacién de las
solicitudes veferidas. Por otra parte, no rvesulta
necesaria la existencia de un ordenamiento general que
establezca la ‘*doctrina del silencio administrative!
para todos los precios oficiales, toda vez que se trata
de una materia vegulada por leyes especificas y, en el
caso por acuerdos que se encuentran emitidos con base
en la Constitucién Politica del Pais."

*Contradiccion de tesis varios 3/88. Sustentada

entre el Segundo y Tercer Tribunales Colegiados "

en Materia Administrativa del Primer Circuito.
19 de agosto de 1991. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Fausta Moreno Floves y Carlos de
Silva Nava. Voto Particular de la Ministra

Fausta Moreno Flores. Ponente: Atanasio
Gonzdlez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez
Peregrina.

Tesis de jurisprudencia 13/91 aprobada por la
Segunda Sala de este alto tribunal en sesién
privada celebrada el ocho de noviembre de mil
novecientos. noventa y uno. Mayoria de cuatro
votos de los sefores ministros: Presidente
Carlos de Silva Nava, aAtanasio Gonzdlez
Martinez, José Villagordoa Lozano y Fausta
Moreno Flores. Ausente: Noé Castandn Ledn.

Apéndice. Semanario Judicial. Octava Epoca.
Tomo VIII. Diciembre 1991. Administrativo. Pag.
39. .

“Apéndice. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién No. 48, ODiciembre 1991, Pdg. 25.

La Hinistrs Fausta Horeno Flores, emitido el
sfguiente voto particular:

Me veo precisada a disentir del critertio
mayoritarin adoptado en la resolucidn
unificadora de criterios que anteccde porque, a
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mi juicio, debe prevalecer la tesis sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administvativa del Primer Circuito, por las
varones que a continuacidon expango.

La materia de la contrvadiccion de criterjios se
ubjca dentva de la fijacion de precios
oficiales a los medicamentos y sus materias
primas que, por ende, supone que e} ejercicio
de las facultades de la autoridad compete para
ello.

Como Jo apunta el citado Tribunal cColegiado,
con arvreglo a nuestva Constitucién y a las
leyes que de ella se derivan, la Administracién
Fedevral se encuentra investida de un canjunto
de potestades puUblicas irrenunciables y de
ejerciclo obligatorio por parte de los drganos
piblicoe, quienes en todo estin sometidos a 1la
ley y es9 ésta 12 que determlina 1la foras vy
condicjiones en las cuales deban desarrollarse
las funciones adminletrativas. Cabe vrecordar
que, en este sentido, la Jjuvrisprudencia de 1la
Suprema Corte de Juesticia de la Nacion ha
establecido que las asutoridades sélo pueden
hacer 10 que la ley les permite.

Oe¢ acuerdo con ese principio genevral de que las
potestades puiblicas son irrenunciables y deben
ejercerse conforme con la ley, vesulta claro
que las consecuencias de su inejercicio, por el
cardcter excepcional de éste, debe estar
expresamente previsto por el ordenamiento
Jurfdico. .
Asfi, basta considersar que 1la institucion del
silencio administrativo en sentido afirmativo
supone tsl inejercicio, pava concluir que sy
empleo 9dlo o9 admisible cuando estd autorizado
en una norma legal. :

La teoria del silenclo administrativo Yy
egpecjalmente eu versién en sentido atirmativo

-conocida en nueestvo medio como afirmativa ficta

por asimilacidn & la expresioén utilizada en el
Coédigo  Fiscal no ha encontrado wuna franca

‘Yecepcidn  en la legislacidén administvativa

federal, donde se establezca como vegla general
aplicable & cualesquiera casos de solicitudes o
expedientes, instruidos por los 6r9anos
piblicos a peticidn de los particulares.

Lo anteriovr viene [ colacion porque el
planteamiento 8 dilucidar radica en establecer
9i, tratdndose de precioe oficiales, hace nacer

1. s s e e T o s TPV, e
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en favor del solicitante una resolucion
presunta en sentido afirmativo, es decirv, una
autorizacion de los precios propuestaos, la que
no puede ser desconocida posterioyrmente pov la
autoridad a traves de una resoluciodn
denegatoria expresa.

No comparto el criterio que da una vrespuesta
afirmativa al anterior cuestionamienta y a
virtud del cual, el silencio de la
administraciéon da origen a una resolucion
presunta o ficta en sentido afirmativo, porque
®e estimo 9e aporya en el texto de la adivcion a
la regla tercera del ‘Acuerdo que establece las

reglas de operacion para la fijacion o

modificacibn de precios de los medicamentos .y
sus materias primas® (adicidn publicada en el
poiario Oficisal de la Federacién del dos de
abril de mil novecientos ochenta y cinco)i y en
el scuerdo del Presidente de la repiblica, que
dispone las acciones concretas que las
dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal deberdn {instvumentar para la
simplificacion administrativa, a fin de
reducir, agilizar y dar transparencia a los
procedimientos y trdmites que se realizan ante
ellas, publicado en el drgano informativo
citado e}l ocho de agosto de mil novecientos
ochents y cuatrvo.

Le re@la en cuestion, en el pdrrafo adicionado,
dnicemente previene el plazoc de sesenta dias
dentro del cual s Oireccidn General de
Precics, deberdi vresolver las solicitudes de
incremento de precios oficiasles de medicamentos
presentadas con toda la: informacidn técnica
necesaria por las empresas farmacéuticas.

Sin embargo, e! texto e9 omiso por cuanto a los
efectos de la inactividad de la Adminisestracién
una ver transcurrido dicho plazo, de lo cual se
hace derivar la operatividad de 1a autorizacién
presunta de los precios propuestos. Esta
interpretacidén cavece de sustento legal, no
solo porque en nuestro ordenamiento
adeinistrativo no existe un precepto Qque
consagre en forma general y para  todos los
css0os la doctrina del silencio sadministrativo o
que lo provenga en especial para precios
oficiales, eino también porque ee halla en
contradiccion con el principio general de que
las potestades publicas son de ejerciclo
obligatorio y deben llevarse a cabo a través de
las formas y procedimientos previstos por las
leves.

i
{
{
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La determinacion de precios oficjales, en este
caso, no puede realizarse sin el
pronunciamiento expreso de las autorjdades por
cuanto que su funcion es conformadora del
contenido del acto. Ciertamente, es ala
Secretaria de Comevcio y Fomento Industrial, a
través de sus obrganos competentes, a quien Ja
ley impone el deber de fijar los precios
oficiales, eligiendo entre un nimero
indeterminado de «cifras, aquellas que haga
compatible Jos vrequerimientos y posibilidades
econdmicas de la poblacidon con los intereses
particulaves de los industriales y empresarios.

Entender lo anterior de otro modo y admitir que
en materias sujetas a autorizaciones de tal
‘fndole, deba operar la afirmativa ficta,
.supondria entonces hacer cesar, por el simple
tranecurso del tiempo, el végimen de control de
precios oficisles, dejando al capricho del
particular la elecciédn del precio de los
productos de consumo necesario.

Precisamente esas vraxones, entre otras, fueron
tomadas en consideracidn por el Ejecutivo
federal al)l momento de recomendar, & través de
su acuerdo para la simplificacién
‘adminietrativa, la adopcidon de la figura del
silencio positivo ‘en los asuntos que lo
permitan’ pues, sOn mayores Jos perjuicios que
los beneficios que pudiera reportar el ewmpleo
de eesta técnica, cuando estén en juego los
intereses publicos.

Por ello, no e3 aceptable la interpretacion
para la fijacion o wmodificacién de precios
oficiales de medicamentos vy materias primas,
tanto porque 8 mi Jjuicio no existe precepto
legal que lo autorice, como porque su
aplicacidn seria 8 todas lucee contraria a los
principios rectores de nuestro régimen legal v
aplicables, en . especial al silencio
administrativo en sentido positivo.

A mayor abundancia, obsérvese que el criterio
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Adminjetrativa del Primer Circuito,
considera al referido acuerdo para la
simplificacién administrativa, en especial su
articulo 42, inciso k), como un acto reglas v s
las reglas de operacidon para la fijacidén de
precios como un acto reglado por aquél.
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Asf pues, aun en el supuesto de acoptar esa
categovrizacion, ello no conduce a establecer
que Ja resolucion presunta o ficta tiene wun
soporte legal.

En efecto, la operatividad del calificado acto
vegla, se encuentra sujeta a dos condiciones
suspensivas no realizadas que impiden el
nacimiento, en este <caso, de la resolucioén
tdcita en . sentido favorable al intevesado vy
Que, por ende, no rige gsobre las mencionadas
reglas de operacidn. ‘

€1l articulo cuarto del acuerdo para la

‘simplificacidédn administrativa establece en su

primer phrrafo. °“Las dependencias y entidades
deberdn sesimplificar prioritariamente aquellos
trédmites y oprocedimientos que  no requieran
vreformas a leyes o reglamentos, en tanto basten
para’ ello disposiciones administrativas o
vesoluciones de los titulares respectivos.’

Como se ve, la condicidédn necesaria es que para

la°  simplificacién en los trédmites Y
svocedimientos baste ~una disposicion
adminietrativa ] resolucidn del titular

corvespondiente. Evidentemente se deja fuera de
ess vrecomendacién s las leyes y s lose
reglamentos, porque no eetd dentro de . la
competencia de las autoridadee adminietrativas,
excluyendo al titular del Poder Ejecutivo, la
modificacidn de esocs ordenamientos.

¢l mencionado acuerdo para la simplificaciéon
adminietrativa, como se dijo, fue publicado en
el &rgano oficial en el afio de mil novecientos
ochents y cuatroi por su parte, la adicién s la
regla. tercera de cooperacidén para la fijacion
de precios, se produjo en el afio de} mfl
novecientos ochenta y cinco, ese decir, en el
aho siguiente. En esta dltima el titular del
vamo si bien fijé el plazo de sesenta dias para
la resolucidon de las solicitudes de incremento
de precios en cambio, no establecio
expresamente la figura de la resolucion
favorable a 103 intereses del solicitante en
caso . de uo darse vrespuesta dentro de ese
término. '

Lo anterior significa que no medid la
disposicién administrativa o la resolucién del
titular de la dependencia, esto es, que aquella
candicidén no se cumplid,
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€llo conyeva a inferir que tampoco se cumplid
la condicién contenida en el inciso k) del

articulo cuarto de) acyerdo para la
simplificacidén administrativa citado, el que
dispone: "Fijar, en los asuntos que lo

permitan, plazoe limites para su vresolucibdn,
estableciéndose que se operara la vresoluciodn
ticita en sentido favorable a los interesados,
en los casos en que no se dé solucidn expresa
al planteamiento de que se trata, dentro de
dicho plazo’. Aqui, como ese ve, la condicién
radica en que el asunto concreto permita figjar
Que operard la resolucién tidcitas de tal suerte
que 8i &) adicionar la regla de ocperacion el
titular de 18 dependencia, como destinatario o
syjeto pasivo del acuerdo para 1a
simplificacidon de trimites y procedimientos no
establecid la sehalada resolucion técita
favorable sl solicitante, ello significa
Juridicamente que el asunto no lo permitia.

Luego se trata de dos condiciones: la una, que
bastsa una dieposicidn del titular ¥y 1lsa otra,
Que el asunto lo permita. Asi, puesto que no
aparecen verificadas eesass condiciones, en ai
concepto no ha nacido el derecho a la
resolucidn favorable por el simple transcurso
del término y ante el silencio de la autoridad.

El climulo de razones expuestas me dispone a
apartarme del criterio de la mayoria."

*PETICION, DERECHO DE. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Cuando
se eleva a la autoridad una peticion que implica el
ejercicio de un recurso administrativo, no basta la
admisién del mismo para que se satisfaga en su esencia
lo previsto por el artfculo 82 constitucional, ya que
es a todas luces erréneo pretender que el derecho de
peticién en relacion con el citado recurso se tenga por
satisfecho con un solo acuerdo admisorio del mismo, o
bien, por el hecho que el  peticionario tenga
conocimiento de que se encuentra en tramite, toda vez
que aceptar lo anterior ser{a desvirtuar el elevado
principio que 'rige a esta garantia Yy que es
precisamente el evitar la incertidumbre que puede
ocasionar para los gobernados el silencio y la
inactividad burocratica."”

"Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,
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Amparo en revision 1064787, Maria Dolores vy
Carlos Morales Martinez, 27 de agosto de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chévez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Amparo en revision 1008/87. Maria de la Luz
Reyes Vda. de Pérez. 22 de octubre de 1937.
“Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chdvez, Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Amparo en revision 1624/87. Rosendo Gandulfo
Sdnchez, 2 de noviembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez.
Secretario: Fernando A, Ortiz Cruz.

Amparo en revision 1978/87. Felipe Ramirez
Martinez. 18 de febrero de 1987, Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

Amparo en revision 1994/87. Eduardo Sénchez
Medina. 3 de marzo de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: . José Méndez Calderén.
-Secretario: José Luis Sierra Lépez.

Apéndice. informe 1§88. Tercera Parte.
tribunales colegiados. Pag. 157.

Apéndice. Gaceta del Seminario Judicial de la
Federacion No. 2-6 Marzo-Julio 1988, Pag. 85.

*NEGATIVA FICTA. NO PROCEDE SU IMPUGNACION ANTE LA
PROPIA AUTORIDAD QUE INCURRIO EN LA. Siendo la negativa
ficta una ficcidn juridica creada por el legislador en
virtud de la cual, cuando una peticién, instancia o
recurso = fiscal instaurado por un particular no es
resuelto en plazo de cuatro meses (articulo 37 del
Cédigo fiscal de la Federacidn), se entiende resuelto
negativamente y  tiene como finalidad dejar. al
particular - en .aptitud de combatir por los medios
legales dicha resolucidn, en esas circunstancias, ante
la presencia de una resoluciéon negativa que se
considera acto definitivo de la autoridad, el unico
medio de impugnacion lo es a través de la instauracion
del ‘juicio de nulidad ante el tribunal fiscal de la
federacién, varias son las  razones que permiten
sostener la anterior afirmacidn, dos de las cuales son
Juridicas por derivar expresamente de la ley y la
tercera es de indole practico, a saber: a) de la
interpretacion sistemadtica de los articulos 37 y 2074
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se obtiene que la
demanda . debe presentarse al Tribunal Fiscal de la
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Federacién dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efecto la
notificacion del acto impugnado, excepto en el caso
mencionado en que expresamente se previene que, en
tratdndose de negativa ficta el interesado podra
interponer la demanda en cualquier tiempo, mientras no
se dicte resolucién expresa, en. este aspecto, es de
considerarse que una resolucién de negativa ficta nunca
es realmente notificada al particular y, por este
motivo, el Cédigo Fiscal de la Federacidén exime del
plazo de cuarenta y cinco dias para promover la demanda
ante el tribunal, b) por otro lado, resulta ldégico
cuestionar el hecho de que es dificil impugnar una
resolucion que se desconoce y, por la misma razén, se
desconoce también su fundamento y su motivacidn,
ancontrdndose indefenso el particular para combatirla;
sin embargo, esta situacidn se encuentra resuelta por
el propio Codigo Fiscal de la Federacidn, en cuyo
articulo 210 concede al demandante el derecho de
ampliar su demanda, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al en que surte efectos la notificacion del
acuerdo recafdo a la contestacién a la demanda, lo
anterior es evidente, toda vez que en la contestacion
de la demanda de nulidad la autoridad fundamentarda y
motivard su acto en el que podrda combatir Jjuridica vy
eficazmente la resolucién que le fue desfavorable. ¢)
Finalmente, una razén préactica que hace concluir que la
impugnacion de este tipo de resoluciones no pueda
hacerse valer ante la propia autoridad administrativa,
" lo es el simple hecho que al no haber resuslto la
peticién formulada por el particular dentro del término
legalmente establecido, bien puede igualmente dejar de
‘resolver indefinidamente las subsecuentes promociones
que aquel le haga, ocasiondndole un perjuicio mayor, lo
que hace necesario por un solo principio de seguridad
Juridica, Qque la impugnacidén correspondiente a una
resolucion negativa ficta se haga ante una autoridad
diversa de la administrativa, que no es otra mds que el
Tribunal Fiscal de la Federacion, lo que se corrobora
con la regulacién legal de tal figura juridica as{ como
de su impugnaciéon mediante el Jjuicio anulatorio, hace
el ordenamiento tributario federal."

"Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

Amparo directo 394/90. Gloria Violeta
Contreras. 9 de mayo de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Sacretario: Fernando A. Ortiz Cruz.
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Semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo VIII,
Septiembre 1991, Tribunales Colegiados. P4g.
161.,"

"NEGATIVA FICTA. RESOLUCION INCONGRUENTE OEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION SI VERSA SOBRE CUESTIONES
AJENAS A LAS DE FONDO PLANTEADAS. CUANDO SE CONFIGURA
LA. La ficcién Jjuridica de la negativa ficta se
actualiza, conforme lo estatuido por el articulo 37 del
vigente Cddigo Fiscal, cuando transcurride el plazo que
la ley concede a una autoridad para resolver una
peticidén formulada por un particular aquélla no lo hace
y se entiende que ha emitido resolucién en sentido
adverso a los intereses del particular solicitante,
ello indudablemente en cuanto al fondo de lo planteade
en la peticién, generandose, asi{, el derecho del
.interesado para impugnar la resolucidén negativa
mediante el juiclo anulatorio en el que se hardn valer
las argumentaciones y preceptos legales aducidos en el
escrito de inconformidad elevado ante la autoridad
omisa; la cual, de acuerdo con lo dispuesto por el
segundo pdrrafo del articulo 215 del invocado
ordenamiento fiscal, en el escrito de contestacién de
la demanda de nulidad rvespectiva, ha de expresar los
hechos y el derecho en que se apoyd para negar lo
solicitado por el demandante en la  instancia
administrativa, deblendo referirse desde luego tal
fundamentacidn y motivacidn al fondo de lo planteado en
la peticién. Entonces, si la autoridad al contestar la
demanda en lugar de argumentar sobre la legalidad de la
resolucidén ficta impugnada se limita a desechar el
recurso materia de la inconformidad ante la misma
interpuesto, y el tribunal Fiscal resuelve el asunto en
funcidn de ese desechamiento y no de las cuestiones de
fondo que realmente constituyen la litis, integradas
por las consideraciones fundatorias de la emisidn del
acto impugnado en inconformidad y por las razones vy
fundamentos = legales expuestos en el escrito de
inconformidad  formulado en contra de tal acto, es
evidente que dicha resolucidén infringe, en perjuicio de
la quejosa, el principio de congruencia y la garantia
de legalidad a que se contrae el numeral 237 del
referido - Cdédigo Impositivo Federal en cuanto
categéricamente - estatuye que las ‘sentencias del
Tribunal Fiscal examinarvdn todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado.

"Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
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Amparo divecto 5/90. constructora y
Urbanizadora del Pais, S.A. 21 de febrero de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel
Mojica Hernandez. secretario: Luis Enrique
Vizcarra Gonzalez.

Precedente:
© Octava Epoca:

Tomo I, Segunda Parte~2, paginas 421-422.

Semanario Judlcial. Octava Epoca. Tomo V.
enevo~Junio 1990. segunda Parte. Tribunales
Colegiados. P4g. 303,

*NEGATIVA FICTA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
AMPARO CONTRA LA, EN EL ESTADO OE PUEBLA. De
conformidad con el articulo 136 del Cédigo Fiscal del
estado de Puebla, al no haber resuelto la autoridad
responsable en el término seflalado en este precepto la
instancla administrativa hecha valer por =l particular,
se configura la negativa ficta, lo que implica la
confirmacidn de la resolucién impugnada en el recurso
de . revocacién. ahora blen, en el Cddigo Fiscal
mencionado no esta contemplade el procedimiento a
seguir cuando se configure ia negativa ficta, ni
contiene normas andlogas a los artfculos 210 y 225 del
Cédigo fiscal de la Federacién, lo cual es entendible
puesto que en esta entidad no existe tribunal que
conozca de esa materia y por consiguiente, no puede
estar prevista la tramltacién de juicio alguno; y, como
dentro de las reglas que rigen el Jjuicio de garantias
exi{ste la relativa a que las autoridades responsables
no pueden expresar los fundamentos y motivos de sus
actos al rendir el informe justificado vy, por
consiguiente, no hay posibilidad legal de que, en forma
semejante a lo que sucede en el contencioso

administrativo previsto por el Cédigo Fiscal de la

Federacién, pudiese existir la ampliacién de la demanda
de garantias con motivo de los informes justificados en
que se razonava y fundara la negativa ficta imputada a

- la responsable, cuando se promueve un- juicio de ampavo

en este supussto, lo que procede e s  estimar
inconstitucional la resolucién que por disposicion de
la ley se considera omitida, en el sentido de negar
fictamente al agraviado lo que solicitd, y conceder a
la quejosa la proteccidn constitucional para el efecto
de que la autoridad sehalada como responsable exprese
los motives 'y fundamentos por ios cuales confirma la
resolucién impugnada.

"segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
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Amparo en revision 363/88. Combustibles
Coghlan; S.A. de C.V. 15 de noviembre de 1988,
Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

semanario Judicial. Octava Epoca. Tomo XIV. i
Julio 1994, Tribunales Colegiados. Pag. 671." :
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I11.~ DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL .

Previo a la cita textual de la jurisprudencia sustentada
por el ya citado Tribunal de lo Contencioso Administrative
del ODistrito Federal, eos de sehalarse que la misma, se
coﬁstituiré por sentencias pronunciadas por.la Sala Superior,
que se sustenten en cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario, y que hayvan sido aprobadas por el voto de
cuatro magistrados, en el mismo sentido, siendo obligatoria
para la propia Sala Superior, asi como para las Salas que
integran dicho Tribunal Colegiado.

De esta forma, encontramos que la Jjurisprudencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

~Federal, en materia de silencio administrativo de reduce a
Séis' rubros. a saber, mismas que se: reproducen en orden
cronolégico de su aparicién:

A) FALTA DE CONTESTACION DE SOLICITUDES DEL PARTICULAR A LA

- AUTORIDAD . OPORTUNIDAD PARA COMBATIRLA.

B8) PLAZO PARA CONTESTAR.- ATENDIENDO A LA NATURALEZA OEL
ASUNTO, LAS SALAS LO FIJARAN.

C) PETICIONES DE LOS PARTICULARES, CUANDO SE CONSIDERAN
SATISFECHAS .

D) SUSTITUCION EN LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, NO EXISTE SI SE CONDENA A CONTESTAR.

€) SILENCIO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA DAR CONTESTACION A
LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES.

'F) FALTA DE CONTESTACION. (precedente que no constituye
Jurisprudencia) .

L omp—
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"FALTA DE CONTESTACION DE SOLICITUDES DEL PARTICULAR A
LA AUTORIDAD. OPORTUNIDAD PARA COMBATIRLA.- Cuando lo
que se  impugna es la falta de contestacion a las
solicitudes que por escrito hagan los particulaves,
vesulta infundada la causal de improcedencia que al
efecto se aduzca con base en que los actores havan
promovido después de los 15 dias, que establece el
articulo 420. de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adninistrativo del Distrito Federal, toda ver que la
arménica interpretacion de lo dispussto en el citade
precepto con la dltima parte de la fraccion Vv del
articulo 4%, del propio ordenamiento. hace llegar a la
conclusién de que la accion deducida en contra de las
autoridades por falta de contestacion a una solicitud,
en los términos del articulo 2lo. fraccion I inciso e),
de la veferida ley. puede ser ejercitada, cubievtos los
supuestos de esta disposicion, en cualquier tiempo
mientras subsista ls omision, porque tal accidén se
establece en beneficio del particular con el objeto de
procurar la certidumbre juridica de su situaciéon frente
a las autoridades, dotsndolo de esta via juvisdiccional
a fin de no postergar indefinidamente la contestacién y
resolucién”.

"Juicio 51/71.- Rufino Urcid Romero.- 27 de
agosto de 1971.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Juan Diaz Romero,

Juicio 201/71.- Felipe Rivera.- 13 de octubre
de 1971.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Juan Diaz Romevo.

Juicio 203/71.- Agustin Bejarano Campuzano.- 22
de octubre de 1971.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Magistrado Fernando Suarez del Solar.

Juicio 437/71.- Sucesién de Ad4n Ramirez L.- 12
de abril de 1972.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre
Soria.

Juicio 95/72.- Francisco Herndndez Jiménez.- 5
de = junio de 1972.- unanimidad de wvotos.-
Ponente: Magistrado Juan Diaz Romero".( 41 )

*PLAZO PARA CONTESTAR.- ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL
ASUNTO, LAS SALAS LO FIJARAN.~ Cuando las autoridades
deban llevar acabo trabajos especiales para poder dar

a1,

Jurisprudencia nudmero 1, del Tribunal de lo Conhtencioso
Administrative del ODistrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial, e] 14 de noviembre de 1988.
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respuesta a las peticiones que por escrito les hayan
formulado los particulares y asi lo exija la naturaleza
cdel asunto de que se trate, quedara a criterio de las
Salas del tribunal fijar a dichas autoridades el plazo
prudente para contestar",

"Juicio 477/72.- Ricardo Sosa Torres y/o José
Diaz Caldevilla.- 12 de mayo de 1972.-
Unanimidad de wvotos.- Ponente: Magistrada Ma.
Guadalupe Aguivrre Soria.

Juicio 478/72.- Pedro Villasenor Zepeda.- 12 de
mayo de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Manuel Pedroza Cummings.

Juicio 479/72.- Octavio Malvido Valverde vy
Marcela Alvarez de Malvido.- 12 de mayo de
1972.- Unanimidad de votos .- Ponente:

Magistrado armando vazquez Galvan,

Juicio 487/72.~ Librado Mendoza Montiel.- 12 de
mayo de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponents:
Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

Juicio 488/72.- Edgardo Gonzdlez Orive.- 12 de
mayo de 1972.- Unanimidad de wvotos.- Ponente:
Magistrado Manuel Pedroza Cummings".( 42 )

“PETICIONES DE LO0S PARTICULARES, CUANDO SE CONSIDERAN
SATISFECHAS . Las peticiones que formulan los
particulares pov escrito ante las Autoridades
Administrativas, se consideran satisfechas cuando éstas
las contestan de acuerdo con los planteamientos que se
contengan en ellas. La contestacién que se dicte debera
definir o aclarar la situacién planteada, sin eludir o
aplazar su resolucién.”

"Juicio 88/71.- Luis Loépez Mancilla.~ 31 de
agosto de 1971.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrado Manuel Pedroza Cummings.

Juicio 27/72.- Miguel Molina Mufoz.- 31 de
enero de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre Soria.

Juicio 61/72.- Ma. Ledn de Del Rio.- 24 de
febrero de 1972.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Magistrado Juan Diaz Romero.

+ Jurisprudencia ndmero 4., del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en la

Gaceta Ofjcial, el 15 de noviembre de 1972.

R
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Juicio 141/72.- Manuel Alvarado Guinchard, 4 de
marzo de 1972.~ Unanimidad de votos .- Ponente:
Magistrado Juan Diaz Romero.

Juicio 514/71.- Javier Zamova Santos.~ 24 de
marzo de 1972.~ Unanimidad de vetlos.- Ponente:
Magistraco Saturnino Agiero Aguirve".( 43 )

"SUSTITUCION EN LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, NO EXISTE SI SE CONDENA A CONTESTAR.-
No existe sustitucion en  las facultades  que
corvesponden a las autoridades administrativas, cuando
las salas ajustdandose a los precepros leaales que
sehalan la forma de pronunciar sus resoluciones,
condenan a contestar congruentemente en un plazo
determinado una peticion de los particulares, a fin de
que se defina y resuelva la situacién juridica
planteada, pues ello no implica fijar el sentido de la
contestacién”, '

"Recurso de Revisidn No. 67/74, en relacién con
el Jjuicio 1248/74.,~ Ma. Guadalupe Noguerdn

. Pérez.- 4 de febrero de 197%.~ Unanimidad de 8
votos.,- Ponente: Magistrado Armando Vizquez
Galvén.

Recurso de Revision No. 70/74, en velacién con
el Juicio 1327/74.~ Juan Reyes Camacho.- 8 de
abril de 1975.- Unanimidad de 10 votos.~
Ponente: Ma, Guadalupe Aguirre Soria.

Recurso de Revision No. 69/74, en relacidn con
el Juicio 1378/74.- Mauro mancera Robles vy
Josefina Arreola de Mancera.- 29 de abril de
1975.- Upanimidad de 10 wvotos.- Ponente:
Magistrado Saturnino Aglero Aguirve.

Recurso de Revisién No. 3/75, en relacién con
el Juicio 1647/74.- Manuel velio Meljia
Landecho.- 22 de Jjulio de 1975,- Unanimidad de
8 votos.- Ponente: Magistrada Ma. Guadalupe
Aguirre Soria.

Recurso de Revisidén No. 12/7%, en relacidn con
el juicio No, 99/75.- Joaquin Villa Corral.- &
de agosto de 1975.- Unanimidad de 10 votos.-

Jurisprudencia ndmevro 5, del Tribunal de 1o Contencioso

Adminisatrative del D0Oistrite federal, publicada en la

Gaceta Oficial el 1o. de febrevro de 1973.
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Ponente: Magistrada Ma. Guadalupe Aguirre
Soria." ( 44 )

"SILENCIO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA DAR CONTESTACION A
LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES.- Cuando lasg
autoridades del Departamento del distrito Federal
incurran en la falta de contestacidén prevista en el
numeral 21, fraccién III de la Ley del tribunal de lo
Contencivse Administrativo del Oistrito Federal, es
facultad de este Organo Jurisdiccional, en términos del
articulo 79, fraccion III de la Ley en cita, fijar el
arbitrio del juzgador, un plazo para que aquéllas den
contestacién congruente a las peticiones de log
particulares, tomando en cuenta la naturaleza del
asunto."

"RRV-283/88-7932/87 .- Parte Actora: Miguel Cruz
Garcia.~- 3 de noviembre de 1988.- Unanimidad de

Votos.~ Ponente: Mag. Lic. Pedro Enrique
Velasco Albin.- Secretario: Lic., Martha Arteaga
Many ique.

RRY~-192/88~6672/87 .~ Parte Actora: Antonio Paez
Bonilla.- 16 de noviembre de 1983.- Unanimidad
de Votos.,- Ponente: Mag. Lic. César castaheda
Rivas.~ Secretario: Lic. Sargio Hernandez
Méndez.

RRV-1852/88-4099/88.- Parte Actora: Robert Alma
Remes de.- 15 der'marzo de 198%.- Unanimidad de

Votos.- Ponente: Mag., Lic. PRedro Enrique
Velasco Albin.- Secretario: Lic. Luis Gomexz
salas.

RRV~-2051/88-3293/88 .~ Parte Actora:

Inmobiliaria Santa Maria, S.A.- 26 de abril de
1989.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Mag. Lic.
Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.-
secretario: Lic. Daniel Ramila Aquino."( 45 )

44,

45,

Jurisprudencia nimero 10, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Oistrito Federal, publicada en ta
Gaceta Oficial, el 15 de octubre de 1976,

Jurisprudencia ndmevo 1, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en la
Gcaceta Oficial, ¢l de noviembre de 1989.
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"FALTA DE CONTESTACION.- La competencia que confiere a
las Salag del Tribunsl de lo Contenciozo Administrativo
del Distrito Federal, la fraccion III del avticulo 21
de su-ley para conocer de los juicios contra la falta
de contestacion de las autoridades administrativas del
Distrito Federal, se limita a determiner sl éstas han
cumplido con dicha obligacion dentro del término que ¢l
propio articulo sepala, sin que debs  hacerse
pronunciamiento alguno sobve el contenido de dicha
contestacion: por tanto, es  improcodente  que  las
autoridades pretendan el sobreseimiento del Juicio
respectivo, alegando que el escrito del particulav
contiene planteamientos ajenvs a la competencia de este
Tribunal."”

"Juicio wumero I8552/%7

Actor: Alberto Falcédn Espinosa. .

Mag. Ponente: Lic. Luica Ramivez
Romero,

Secretavio: Lic. Eduarda Fortis
Garduﬁq.

Sentencia: 26 de enero de 1988,

Unanimidad de Votos."( 46 )

46,

Precedente. que no constituye Jurisprudencia. Sala
ordinaria., Segunda Epoca.
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CAPITULO CUARTO.
CONSIDERACTONES SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN MATERIA LOCAL DEL
DISTRITO FEDERAL.
SUMARIO: I.- EN CUANTO A SU REGULACION JURIDICA. II.- EN CUANTO
A LAS PROMOCIONES O INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DEL PARTICULAR EN LAS
QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1.- EN CUANTO A SU REGULACION JURIDICA.

En la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

‘Distrito Fedefal. el articulo 80, se refiere & los vequisitos que

deben contener las sentencias pronunciadas por dicho Tribunal y ewn el

~articvlo 81, precisa los pronunciamientos que deben hacerse en la

parte resolutiva de dichas sentencias: sin smbargo, no menciona el
tratamiento que debe darse en particular a esta figura juridica, en
virvud de que no proviene de un acto jurfdico, sino precisamente de

una omision de las autoridades de la Administracién Publica del

- Distrito Federal, Asi, dichas disposiones preven:

"ARTICWLO 80.- Las sentencias que emitan las Salas del
Tribunal, . no necesitan formulismo alguno, pero deberédn
contener:

1.~ La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos.
As{ como el examen y valoracién de las pruebas que se havan
rendido, seguin el prudente arbitrio de la sala, salvo las
documentajes publicas e inspeccion judicial aque siempre harén
prueba plena;

I1.- Los - fundamentos legales en que s¢ apoyen, debiendo

limitarlo a los puntos cuestlonados y a la solucién de la litis
plavteada;

111.~ Los puntos, resolutives en los que se expresarén los
actes cuya vallderz se reconociere o cuya nulidad se declave; y
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IV.-Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por
parte de la autoridad demandada, as{ como el plazo
correspondiente para ello, que no excederad de veinticinco dias
contados a partir de la fecha de su notificacion".

"ARTICULO 81.- Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
I.- Incompetencia de la autoridad;

I1.- Incumplimiemto y omision de las formalidades legales;

I1l.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la debida; v

IV.- Arbitrariedad, desproporcioén, desigualdad. injusticia
manifiestao cualquiera otra causa similar”,

De ahi, que la practica y necesidad cotidiana de las Salas de

ese Tribunal, derivadas de un razonamiento légico y juridico, han

llevado a recoger en los puntos resolutivos en.concordancia con el o

les puntos considerativos correspondientes, en caso de configurarse

el silencio administrativo, ~a! dictarse la sentencia, el

pronunciamiento de que las autoridades responsables, quedan obligadas
a dar la respuesta congruente, oportuna vy, debidamente fundada y
motivada, a las promociones que les presenten los particulares dentro

de. un término que no exceda de velnticinco dias, como lo preven los

articulos 80 fraccidén IV y 82 de la propia Ley.




113

II.- EN CUANTO A LAS PROMOCIONES O INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
DEL PARTICULAR EN LAS QUE SE CONFIGURE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

£n este punto, es importante mencionar, que existen instancias

administrativas, cuyo objeto es mantener el reégimen de legalidad de
los actos de autoridad, que pueden ser utilizada: ror o)l pavticular
para dirigirse a las autoridades de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, cuando estas no den respuesta & sus promociones en
los términos previstos por el articulo 23 fraccién IV, de ia Ley del
Tribunal de lo Contenciosv Administrativo del Distrito Federal, como

son: la peticion, la denuncia. la querella, la queja ¥y los recursos

administrativos.

El maestro Humberto Briseho Sierra, define dichas instancias

expresando que:

“a)La denuncia, =2n cuanto simple participacion de conocimiento,
tal 'y como se ve en lo penal y también en lo fiscal, sin
perjuicio de que se de en otros ambitos y en e¢l mismo procesal.

b)'La peticién como declaracién de voluntad, generalmente para
obtener una autovizacién:permiso, licencia o patente,

c) Querella en cuanto declaracion de voluntad para aque 36
aplique una sancién penal o administrativa a un tercero. por
transgresiones cometidas por particulares,

d) Queja, instancia en lo judicial y en lo adwinistyativo, pevo
contra sujetos que realizan actos de autoridad, y también con
el propésito que se les sanciones por violaciones cometidas en
este orden,

) Reacertamiento con propoésitos revocatorios, contra actos
administrativos, provenientes de la austoridad...* ( 47

A7. Briseno Sierva,  Humbevto. Compendio de berecho Procesal.
Humanitas Cantrn de lovestigacidn y Pusaradoe, México, D.F., 198%.
p. k7%, :




114

Por lo anteriormente vertido y dado que el presente trabajo de
investigacion entre sus principales objetivos ubica a la materia
fiscal, dentro del desarrvollo del tema, analizaremos al Cédigo
Financiero del Distrito Federal, para que ejemplificar algunos cascs
en que se pPlantean las instancias administrativas descritas con
anterioridad. De esta manera, el referido Cédigo Financiero,
considera ‘a la peticion, la queja, la denuncia y los recursos

administrativos.

A) PETICIONES

1. La solicitud del contribuyente. o del tercero que tenga
interés juridico en solicitar lea cancelacidon de una garantia
ante la autoridad recaudadora que la haya exigido o recibidc.
(Articulo 45, primer pdrrafo)

2. Petijcidén de los contribuyentes a las autoridades
fiscales para que autoricen el pago a plazos de los créditos
fiscales vy sus accesorios, ya sea diferido o en
parcialidades, sin que dicho plazo exceda de treinta y seis
meses, (Articulo §3).

3. La solicitud de inscripcion al padron del impuesto
sobre néminas. (Articulo 56 fraccién IV, inciso a)).

4. La peticion del interesado a las autoridades fiscales
para que les sean devueltas ' las cantidades pagadas
indebidamente y las demds que de <conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables procedan, mediante  cheque

nominativo para abono a cuenta del contribuyente o
certificados expedidos a nombre de este ultimo; de  igual
manera . la solicitud de devolucién de dichas cantidades,

por los. retenedores slempre que la devolucidn se  hags
directamente a los contribuyentes., - La referida devolucién

deberd efectuarse dentro del plazo de los tres meses
sigujentes a la fecha en que se presentd la solicitud ante
la autoridad fiscal competente con todos los datos,

informes y documentos Que senale la forma oficial
respectiva. (Art{culo 57 parrafos primere y tercero),
#

5. La solicitud de los particulares a la autoridad
fiscal, la declaratoria de prescripciéon de los créditos
fiscales. (Articulo 58, parrafo segundo).
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6, Solicitud del gobernado para que cse le condone las
multas por infracciones e las disposiciones fiscales y
administrativas, siempre que dichas multas hayan quedado firmes
y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia
de impugnacidn. )

Y, si asi se solicita, la suspension del procedimient
administrative de ejecucion, si  se garantiza el
fiscal.(Articulo 61)

7. Dentrc de los derechos del contribuyente:
a) Las consultas que sobre situaciones realez y
concretas, formule el contribuyente a las autoridades
fiscales, (Articuln 63, fraccién II, incisos b)), ¢)

y-d) ).
8. Solicitud de préorroga a la  autoridad fiscal
para la presentacidn del dictamen, en lo s casos

en que el contribuyente haya optado por dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, cuando una vez que
se = haya presentado el aviso correspondiente, el Contador
Publico senalado en el aviso no pueda formular el dictamen por
..incapacidad fisica o impedimento legal debidamente probado, o
bien, se sustituya al dictaminador designado, concediéndose
dicha prérroga de acuerdo al analisis que al efecto se
realice y, hasta por un mes, si existen causas comprobadas
que impidan el cumplimiento dentro del plazo establecido.
(Articulo 66, parrafo segundo),

9. En le préctica de avaluos de bienes inmuebles que la
autoridad = competente realice a fin de determinar la
existencia de ' .un crédito fiscal, dar las bases de su
liquidacién, -cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones
que -rigen la materia y comprobacién de las mismasi en caso
de que la autoridad fiscal determine diferenciasz a favor de
los contribuyentes, estos tienen el derecho de solicitar la
devolucién o bien, solicitar la compensacion del saldo
restante contra pagos posteriores. (articulo 71, fraccioén

XIIL) .

10. Solicitud de medidor respecto de la toma de agua.
(Artfculo 76, fraccidén I)

11, Solicitud del contribuyente, wuna vez transcurvidos
los cinco en los plazes respectivos, para que se declare
que se han extinguido las facultades de las  autoridades
fiscales. (Articulo B89, parrafo final).

12. La solicitud del interesado para aque sea
suspendido el procedimiento administrativo de ¢ jecucion
durante la  tramitacidén de los recursos administrativos




116

o Jjuicies contenciogo administrativos, una vez gavantizado e}
crédito fiscal y los posibles recargos.(Articulo 147, parvrafo
primero)

13, Solicitud de permisos a la autoridad fiscal competente
para la realizacion de espectaculos publicos. (Articule 167.
fraceidén I1).

14, Sollcitud de personas fisicas o morales de
permisos o autorizaciones ~ para la realizacion e
loterias, sorteos, juegos con apuesta, apuestas permitidas y
concursos de toda c¢lase, (Articulo 169, fraccién 1),

15, Solicitud del contribuyente para el Pago  en
parcialidades, dentro de un plazo de cinco anos. de las
contribuciones de mejoras. (Articulo 194)

16. solicitud a las  autoridades competentes,  dw
instalaciones de aparatos medidoves, asi como el aviso dentro
del  Dbimestre en el caso de que se dé una descomposturs del
medidor o =ituacién que impida su lectura. (Articulo 200,
fracciones I y III),

17. Solicitud de tréamite administrativo de cualquier
persona fisica o moral, publica o privada, que invoque
un derecho subjetivo o un interés legitimo. (Articulo 534)

8) QUEJAS

“Toda persona o entidad publica que tuviere conocimiento de
violaciones a las disposiciones de este Codigo ¥y de las que de
‘6l emanen, por parte de los servidores pablicos, podré
_presentar quejas o denuncias. Estaz personas o entldacdes no son
parte en los procedimientoz que al respecto se inicien, salvo
cuando la denuncia se pretenda o reclame algun derecho o
interés legitimo." (articule 535).

C) DENUNCIAS

“Toda persona o entidad publica que tuviere conocimiento de
violaciones a las disposiciones de este Cdédigo ¥ de las que de
“l  emanen, por parte de los servidores publicos; podra
presentar quejas o denuncias. Estas personas ¢ entidades no son
parte en los procedimientos que al vespecto se inicien, salvo
cuando la denuncia se pretenda o reclame algun derecho o
intevés legitimo".(articulo %3%).

D) RECURSOS ADMINISTRATIVOS (articulos 547)
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Contrea  loz actos admipistrativos emitidos con pase en las

dispousiciones de ese Codigo procederan los siguientes recursos:
"1. El de revocacion”. (articulo 5§51

“IT. EJ de oposicién al procedimiento sdministrativo e
ejooucion,” Cartlculo 652)

"111. El de oposicion de tercero”. (articule S53)

Finalmente, mencionaremos a groso modo, que los actos wu
omisiones de las autoridades locales de la Administracién Publica del
Distrita Federal, podran ser objeto de conocimiento de la
Procuraduria Social y de la Comisién de Devechos Humanos del Distrito
Federal, cuando en el primero de los casos. se rgciban quejas e
inconformidades en relacion con actos u omisionas que no pueda
“recurrirlos el particular, desconozca sus vazones y fundamentos o se

hubiese demorado la respuesta a una peticién.

M&s que un medio de defensa de los gobernados 'y tomando en
consideracion que la Procuraduria Social del Distvito Federal, carece
de facultades de decisién y ejecucion, el acudiv. a la Procuraduria
Social del Distrito Federal), constituye una instancia extrajudicial,
‘de orientacién Jjuridica y un medio de presiéon moral bhacia las
autoridades de la Administracion Publica local, a través de quejas e
inconformidades planteadas por el administrado.

Por consiguiente, ec a través de la emision de diclLamenes y
sugerencias tendiéntes' a conciliar las relaciones entre  leos
administrados y . las autoridades de las cuales emanan los actos u
omisiones correspondientes, coms la Pyocuraduria Social del Diztrita
Federél. funge como medio e control de la Administracion del

Gobicrno del Distrito Federal.
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En el segundo de los casos, sucede algo similar con la Comisidn
de Derechos Humanos del Distrito Federal, cuando el particular, a
Lravés de una queja, considera violado un derecho humano, que en el
de la especie seria el derecho de peticién; dicha Comisidén formulara
recomendaciones. Asi mismo, se da el case de denunciaz y quejas
presentadas ante las autoridades locales recponsables a efecto de que
procedan conforme a derecho; sin embargo, al igual que sucede c¢con la
Procuraduria Social del Distrito Federal, resultan poco apiicables ya
que emite recomendaciones, sin que exista suficiente fuerza para

hacerlas efectivas.
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ANEXD 1: DEMANDA RELATIVA A LA FALTA DE CONTESTACION POR
PARTE DE LA AUTORIDAD A UNA PROMOCION PRESENTADA
ANTE . ELLA POR PARTICULARES (SILENCIO
ADMINISTRATIVO).

C. FRANCISCO ... .ciiiniiiinvnennnns o

C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL. .

DELEGADO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL EN tvveriininivnininneinnnnnaes

C. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL OISTRITO FEDERAL .
PRESENTE

FRANCISCO ............. vees POY

‘nuestro propio derecho, designado como representante comun al

primero de las mencionadas, en los términos del articulo 53
del  Cédigo de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria en Jlos términos del articulo 24 de la Ley del
Tribunal. sefalado como domicilio para ofvr y rveciblr

notificaciones el ubicado en la Defensoria Juridica de este

Tribunal y autorizando en los términos del articulo 34 de la
Ley de la Materia, para que los reciban en mi nombre vy
repyesentacidon a los CC. LICENCIADOS: ... ¥ a los Pasantes de
Derecho: ..., ante usted con el debido respeto comparezco y
exXpPongo:

Que por medic del presente
escrito vengo a demandar la nulidad del siguiente:

ACTO IMPUGNADDO

1.~ La falta de contestacién a
nuestyo escrito recibido en las Oficinas de la Delegacién ...
el dia 13 de octubre del ano en curso, por medio del cual
solicitamos al C. Delegado en squella demarcacién nos diera
respuesta por escrito a diversoszs planteamientos, formulados
en relacion con la obra ubicada en la Calle de

DR R R S N

AUTORIDADES  DEMANDADAS .- Las
que han quedado {ndicadas al rubro de este escrito inicial de
demanda .
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PRETENSION QUE SE DEDUCE:

Que previos los tramites de
Ley, se dicte sentencia definitiva en la que se obligue al C.
Delegado de! Departamento del Distrito Federal en ..., a dar
contestacién a nuestro escrito recibido el dia 13 de octubre
de este afo en la citada Delegacién.

HECHOS

1.~ El difa 13 de octubre del
afio en curso, dirigimos un escrito al €. Delegado del
Departamento del Distrito Federal en ..., por medio del cual
solicitamos a dicha autoridad informacién con respecto a la
obra que se construye en la Calle ..., en la Col.... de esta
Ciudad, sin que hasta la fecha hayamos recibido la respuesta
correspondiente, por lo que hacemos valer los siguientes
puntos de:

PERECHO

1.- De conformidad <con lo

. establecido en el artficulo 21, fraccién 111, de la Ley que

rige -a este Tribunal, procede el juicio contra las
autor idades demandadas considerando que éstas no han. dado
contestacién & nuestro escrito de peticidn dentro del término
de 30 dias naturales que preve la Ley del Tribunal, por lo
que la sentencia que dicte la Sala que tenga conocimiento del

‘presente Jjuicio, debera fijar al Delegado en ... un plazo

cierto para que responda a nuestra peticién, de conformidad
con ‘lo establecido en la fraccién III del articulo 79 de la
Ley de la Materia.

2.~ Por . otra parte, las hoy
demandadas violan en nuestro perjuicio lo establecido por el
articulo 892 Constitucional que consagra el derecho de

5 peticién y cuyo ejercicio no ha sido respetado, ya que hasta
~la fecha las demandadas han omitido dar respuesta a nuestros
planteamientos.

Sirve de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia numero 1 de este Tribunal, aprobada en sesién
de la Sala Superjior el dia 18 de octubre de 1989 y que a la
letra dice: :

SILENCIO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA DAR CONTESTACION A
LAS PETICIONES 'DE LOS PARTICULARES.~- Cuando las
autoridades del Departamento del Distrito Federal
incurran en la falta de contestacién prevista en el
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numeral 21, fracciéon III de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Ffederal, es

facultad de este Organo Jurisdiccional, en términas del

articulo 79, fraccion III de la Ley en cita, un plazo

para que aqueéllas den contestacion congruente a las

peticiones de los particulares, tomando en cuenta la
. naturaleza del asunto.

PRUEBAS

LA DOCUMENTAL PRIVADA .-
Consistente en el escrito de peticion de fecha 13 de octubre
de 195, mismo que hasta la fecha no ha recibido respuesta por
parte de las autoridades demandadas. Esta prueba se velaciona
con todos y ‘cada uno de los puntos planteados en esta
demanda.

i 2.~ LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE
ACTUACIONES .~ Consistente en todo lo que se actue en sl
presente juicio'y que me favorezca.

‘ : ‘ 3.;A LA PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA .- Consistente en las consideraciones juridicas vy

_metajuridicas que realicen los juzgadorses y que les permita,
‘a partir de un hecho conocxdo llegar a la verdad de uno
desconocido.

Por lo anteriormente expuesto y

fundado, a Usted C. PRESIDENTE de este Trlbunal, atentamente
pido: : i

PRIMERO. - Tener nos por

.'presentado. en los términos de este escrito, demandando el
~Silencio Administrativo al que hemos hecho alusidén.

_ SEGUNDO.-  Que  previos los
tramites de ley, se dicte sentencia definitiva que fije a las
autoridades demandadas un plazo cierto para que den respuesta
a nuestras peticiones.

TERCERO.- Una vez que se coteje

Y celtxrique el documentno que se acompaha a ests escrito,

éste nos sea devuelto por .conducto de cualquiera .de 'las
personas autorizadas en el proemio de nuestrra demanda.

México, D.F., a .., de ........ de 1995.

PROTESTO LO NECESARIO

FRANCTSCO ', ..,
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ANEXO 2: ACUERDO ADMISORIO DE LA DEMANDA  (SILENCIO
ADMINISTRATIVO). ,

JUICIO NUM,

FRANCISCO ....vivvniivnnvnnninn

‘México, Distrito Federal, a dos de enero de mil novecientos

noventa y seis.- VISTO el escrito presentado en este Tribunal
el dia trece de diciembre del aho préximo pasado, por el que
los CC. FRANCISCO ,....,..... (representante comin), quienes
por su propio derecho, promueven el presente juicio, sobre el
particular SE ACUERDA: Procédase a registrar y formar el
expadiente respectivo y con fundamento en los articules to.,
23 fraccion 1V, 25, 33, 34, 50, 55, 64 y 65 de la Ley que
rige a este Tribunal, SE ADMITE LA DEMANDA.- Con la coplas
simples exhibidas de la demanda y anexos, cérrase traslado y
empldcese a los CC. JEFE DEL DERARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL: y DELEGADO EN ... del mencionado Departamento, para
que dentro del término de QUINCE DIAS, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
del presente acuerdo, produzcan su contestacién a la
demanda.- Se tienen por ofrecidas las pruebas qQue se
precisan en el capitulo probatorio correspondiente del
escrito de cuenta; por sehalado como domicilio de la parte
demandante, para recibir notificaciones, el que en dicho
escrito se menciona; como representante comin de los
demandantes al C., FRANCISCO ...... ;i y por autorizadas en
términos. de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley que
rige a este Tribunal, a las personas que en el propio libelo

.se nombran. Como lo solicitan los promoventes, devuélvase la

documental (copia fotostdtica sellada de recibida) que se
precisa en el punto 1 del capitulo probatorio de la demanda,
una  vez que se deje agregada en autos, para constancia,
copia debidamente cotejada y certificada de dichs documental
y entrvéguese a la representante comin de los promoventes o
cualquiera de las personas -autovizadas por estos, previa
identificacién y asentamiento en autos de la razén de recibo
correspondiente.- Turnense los autos al suscrito Magistrado

.Instructor, Licenciado ..., para lo consignado en el articulo
. 56 de la Ley que rige a este Tribunal.- Se fija como fecha

para que tenga lugar la celebracidon de la AUDIENCIA DE LEY,
el PROXIMO DIA TRECE DE FEBRERO del aho en curso & las ONCE
HORAS .- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- Asi lo acordé y firma el

~C. ‘Magistrado Presidente de la ..... Sala el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Licenciado
civv.., ante el secretario de Acuerdos, Licenciado ....., que
da fe,
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ANEXO 3: SENTENCIA ODICTADA RESPECTO DE LA FALTA DE
CONTESTACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD A LA
PROMOCION DE PARTICULARES (SILENCIO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA).

JUICIO NUM.

AUTORIDADES DEMANDADAS: JEFE DOEL
DEPARTAMENTQ  DEL DISTRITO FEDERAL
Y OTRAS,

MAGISTRADO INSTRUCTOR:

SECRETARIO:

México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de mil
novecientos noventa y seis.- VISTOS los presentes autos para
resolver en definitiva y con funhdamento en los articulos 78 y
79 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
‘del Distrito Federal, vigente hasta el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, aplicable en
este caso, en términos de lo dispuesto por el ARTICULO
SEGUNDO TRANSITORIO de la nueva Ley que rige a este Tribunal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
diecinueve del precitado mes, se procede a dictar la
resolucién correspondiente vy,

RESULTANDO:

" 1.- Por escrito presentado en este Tribunal
el dia trece de diciembre de mil novecientos noventa y cinco,
los CC...ovv por su propio derecho v con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién III del articulo 21 de la
Ley del Tribunal de lo Ccontencioso Administrativo del
Distrito Federal, entablé demanda en contra de los CC. Jefe

del Departamento del Distrito Federal y Delegado en.’

e del mismo Departamento, por la falta de
cnnteﬁiacxén de parte del ultimo de los servidores publicos
antes aludidos, dentro del plazo de treinta dias naturales
previsto por el precitado numeral, al escrito dirigido a
dicho Delegado, que presentavon en la Delegacidn
correspondiente el dia trece de octubre de mil novecientos
noventa y cinco, en el cual se expreséd lo siguiente:

"Los suscritos, vecinos de la Colonia... v en ejercicio
de nuestro derecho de peticién garantizado por el
articulo 80. de ia Constitucion Federal, nos dirigimos
a usted para exponer lo siguiente:”
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"Hemos observado que se ha reiniciado la obra ubicada
en la calle de .......... ... en la colonia mencionada.
Sobre este particular queremos solicitarle respuesta
escrita de los siguientes puntos."”

"1) si dJde acuerdo al Programa Parcial de Desarrollo
Urbano expedido por el Departamento del Distrito
Federal para la .......... en el que la calle de ...
tiene clasificacién de uso de suelo H2B, wuna
construccidon como la que se estd edificando cumple con
dicho uso de suelo,”

"2) En caso de que no cumpla con el uso de suelo
astablecido, por qué se autorizé dicha construccioén,
quién la autorizé ¥y cual fue el fundamento y la
motivacion legales para hacerlo."

"“3) En caso de que no cumpla con el uso del suelo
establecido, cudles son las medidas que la autoridad
tomara para evitar problemas que surgiran cuando ese
edificio esté en operacion tales como:"

"a) Abastecimiento de agua al edificio ¥y a la zona
urbana circunvecina.*

“b) €l trdnsito y el establecimiento de los vehiculos
de sus futuros habitantes.* )

. 2.- Admitida la demanda y <corridos los
traslados de Ley, los CC. Jefe del Departamento del Distrito
Federal y Delegado en ..... del mismo Departamento, omitieron

“producir su contestacién a la demanda dentro del plazo de

quince dias previsto por el articulo 54 de la Ley que rige a
este Tribunal, razén por la cual, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley en cita, mediante
acuerdo de nueve de febrero del ano en curso, se declaré
precluido el derecho de las mencionadas autoridades
demandadas para contestar la demanda.

: 3.- En la Audiencia de Ley relativa al juicio
en el que se resuelve, celebrada el dia trece de febrero de
mil novecientos noventa y seis a las once horas, sin la
comparecencia de las partes, se desahogd la prueba documental
ofrecida por la parte actora; sin que se hayan producido
alegatos por dichas partes. Por consecuencia, este Cuerpo

Colegiado, en términos de lo previsto por el articulo 77 de

la: Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se reservé para dictar en su oportunidad la
sentencia correspondiente, misma que en seguida se pronuncia
Ys
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CONSIDERANDDO:

I.- La litis en el Juicio de que se trata, se
constrine a determinar si las autoridades demandadas dieron

o0 ho respuesta oportuna, congruente, fundada y motivada,
dentvo del término de¢ treinta dias naturales a que se refiere
la fracecidén . III del articulo 21 de la Ley que rige a este
Tribunal, al escrito que los ahora demandantes presentaron en
la Delegacidn ...del Departamento del Distrito Federal el dia
trece de octubre de mil novecientos noventa y cinco, escrito
que contiene una peticidén dirigida al Titular de dicha
Delegacidn.

I1.- Los demandantes esencialmente aducen en
su escrito de demanda que las autoridades ahora demandadas no
han dado respuesta a su escrito petitorio de trece de octubre
de mil novecientos noventa Yy cinco dentro del plazo de
treinta dias naturales a que se refiere la fraccién. III del
artfculo 21 de la Ley que rige a este Tribunal; razén por la
cual, consideran dichos demandantes que esta Sala al dictar
la sentencia correspondiente, debe fijar un plazo cierto al
C. Delegado del Departamento del Distrito Federal en ... para
que dé respuesta a la peticidén anteriormente referida, de
conformidad con lo establecido en la fraccison III  del
artfculo 79 de la precitada Ley.

Por su parte, las autoridades demandadas,
como ya quedé precisado en el resultando 2 de este fallo,
omitieron producir su contestacién a la demanda dentro del
plazo legalmente establecido para tal efecto y, en esa
virtud, se declard precluido su derecho para contestar la
demanda, en términos de lo dispuesto por el articulo 55 de la
Ley que rige a este Tribunal.

En consideracidén de esta Sala, le asiste la
razén a los demandantes en tanto sostienen que en el presente
‘caso, se ha configurado el silencio administrativo respecto
de su escrito petitorio de trece de octubre de mil
-novecientos noventa y cinco, pues el hecho de tal omisién se
presume cierto en términns de lo dispuesto por el articulo 5%
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, toda vez que las autoridades demandadas
omitieron producir su contestacidén a la demanda dentro del
plazo legalmente ~ establecido para ese efecto, como
anteriormente quedéd precisado.

En tales circunstancias, este Cuerpo

Colegiado considera que en el caso que es estudia, se
configuré plenamente el silencio administrative que alegan
los demandantes, toda vez que las autoridades demandadas no
dieron contestacién al escrito petitorio que se precisa en el
esultando 1 de este fallo, dentro del plaro de treinta dias
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naturales a que se refiere el articulo 21 fraccidon III de la
lLey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. Pues habiéndose presentado dicho escrito en
la Delegacién ... del Departamento del Distrito Federal el
dia trece de octubre de mil novecientos noventa y cinco, como
se advierte con la simple lectura de la copia de dicho
documento, consultable a foja ...... de autos, segun sello
fechador que aparece estampado en la parte superior izquierda
de dicho documento, el C. Delegado en ... del Departamento
del Distrito Federal, ahora demandado no dié respuesta a ese
escrito dentro del plazo antes aludido, que corrié de la
fecha antes mencionada al doce de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco. .

En tal wvirtud, lo procedente es obligar
a las autoridades demandadas ¥, en concreto al C, Delegado en
... del Departamento del Distrito Federal, en términos de los
establecido por los articulos 21 fraccién III, 79 fraccion
III de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal para que dentro del plazo de VEINTICINCO
DIAS contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
surta efectos " la notificaciéon del presente fallo, den
respuesta congruente, fundada y motivada al escrito
aludido con antelacidn, notificando, en términos de Ley, el
oficio de respuesta correspondiente a los demandantes,
dentro del mismo plazo.

En apoyo de lo anterior es aplicable la Tesis
de Jurisprudencia numero 16 establecida por la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal el 6 de noviembre de 1989, cuyo texto en
seguida se transcribe:

"SILENCIO ADMINISTRATIVO. PLAZO PARA DAR CONTESTACION A
LAS PETICIONES DE LOS PARTICULARES.~ Cuando las
autoridades del Departamento del Distrito Federal
incurran en la falta de contestacién prevista en el
numeral 21, fraccion IIl de la Ley del Tribunal de lo
Contencloso Administrativo del Distrito Federal, es
facultad de este Organo Jurisdiccional, en términos del
articulo 79, fraccion III de la Ley en cita, fijar al
arbitrio del Juzgador, un plazo para que aquéllas den
contestacién congruente a las peticionss de los
particulares, tomando en cuenta la naturaleza del
asunto."

Por lo expuesto ¥y con fundamento aceméds en
los articulos lo., 21 fraceidén III, 78 y 79 fraccidén III de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, vigente hasta el treinta y uno de diciembve
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Jde mil! novecientos noventa y cinco, aplicable en este caso,
en terminos de lo establecido por el ARTICULO SEQUNDC
TRANSITORIO de la nueva Ley que vige a este  Tribunal,
publicasa »n el Diario Oficial de ¢ Federacion Jel
diecinueve del precitado mes y ano, se resuelve:

PRIMERO.- Por haberse configurado el silencio
ministrativo hecho valer por la parte actora, respecto del
srito petitorio de antecedentes, las autoridades demandadas
. en concreto el €. Delegado del Departamento del Distrito
Federal en ......... quadan obligadas a dar cumplimiento a la
pragente resolucidn, conforme a lo indicade en su punto
considerativo I1. ' ’ :

© SEGQUNDO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y, en su
oportunidad. archivese el expediente como asunto concluido.

. Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y
firman los CC, Magistrados integrantes de la ....... Sala del
Tribunal de lo ‘Contencioso Administrativo del ODistrito
Faderal, Licenciados ... ..Fresidente de la mencionada Sala;

... instructor del juicio antes aludido; vy ..... ante el C.
secretario de Acuerdos, Licenciado ............... Qus da fe.
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ANEXO 4: SENTENCIA OICTADA RESPECTO DE LA FALTA DE
CONTESTACION POR PARTE DE LA AUTORIDAD A LA
PROMOCION DE PARTICULARES (SILENCIO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA FISCAL).

JUICIO ACUMULADOS NUMS.

AUTORIDADES DEMANDADAS: JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Y OTRAS.

MAGISTRADO. INSTRUCTOR:

SECRETARIO:

México, Distrito Federal, siendo las once horas del dia

‘veinticuatro de noviembre de mil novecientos noventa y tres,

fecha ¥y hora sehaladas para la celebracién de la Audiencia de
Ley en los juicios acumulados (atrayente) y (atraidos), que
se citan al rubro, encontrédndose debidamente integrada la H.
... Sala del Tribunal de lo Contenciocso Administrativo del
Distrito fFederal por los CC. Magistrados y Licenciados ..... ,
Presidente, ..., Instructor vy ........ , ante el Secretario de
Acuerdos, Licenciado ...., se infcia la presente Audiencia de
Ltey, sin la asistencia de las partes ni de personha alguna
que .les represente.- ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS: se da
cuenta con las documentales ofrecidas por las partes que
corren agregadas a los ‘expedientes .......... Ceer seearens
Y ......., mismas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 64,
65 ¥y 75 de la Ley que rige a este Tribupal.~ No se producen
ALEGATOS debido a la ya indicada inasistencia de las partes,
ni éstos sgse producen en forma escrita, declardndose por
consecuencia VISTOS los presentes autos y procediéndose en
seguida a dictar la resolucidn correspondiente,

RESULTANDO:

. 1.~Por escrito presentado en este Tribunal el
veintiuno de septiembre del ano en curso, el C, ..... s POY SU
propio derecho y con fundamento en ¢l articulo 21 fraccidn
ITl de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, entabléd demanda en contra de los CC.
Jefe del Depavtamento del Distrito Federal y Subdivector de
Propiedad Inmobiliaria del Distrito Federal, por no haber
dado contestacion, el segundo de dichos servidores publices,
dentro del término de treinta dias naturales a que se vefiere
al precepto artes invocado., al escrito de  fecha veinte de
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enero de mil novecientos noventa y dos, que el mencionado
promovente presentd ante la Subdiveccién de Propijedad
Inmobiliaria, dependiente del precitado Departamento, a
cargo del mismo servidor publico aludido en segundo término;
escrito mediante el cual el ahora demandante solicitd la
cancelacién de la cuenta numevo .......... , ya que a pesar de
haberse cancelado y retirado desde el aino de mil novecientos
noventa ¥y tres, se sigue causando molestia al propio
demandante, en relacién con dicha cuenta, respacto del
pago del Impuesto Predial, no obstante que tal cuenta
Juridicamente ya no existe.

) 2.-Por acuerdo de veintidos de septiembre del
aho en curso, se admitié a tramite la demanda aludida en el

parrafo precedente, quedando instauvado en la ...... Sala de
este Tribunal, el juicio (atraido) numero...,..... , citado
a1  rubro.

"3.- Admitida la demanda y corridos los

traslados de Ley, el C. Subprocurador de Juicios de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en representacion
de los CC. Jefe del Departamento del Distrito Federal vy

subdirector de Propiedad  Inmobiliaria del mencionado
Departamento, produjo la contestacién a la demanda,
solicitando a la ... Sala de este H. Tribunal, la suspensidn
‘del procedimiento en el precitado juicio ...... , en virtud de

‘que a nombre Yy en representacién de las mencionadas

autoridades promoviéd, ante la misma Sala, el incidente de
acumulacién de autos de dicho juicio, como atraido, al
diverso atrayente numevo ........ , radicado en la misma Sala,

~independientemente de reconocer en forma expresa, que la

autoridad demanda no ha dado contestacién a la promocisén del
ahora enjuiciante que se precisa en el resultando 1 de este
fallo y de solicitar, en términos de lo establecido pov la
fraccién III del articulo 73 de la Ley que rige a este
Tribunal, que se conceda a las demandadas un plazo para
contestar la rvespectiva peticion del ahora enjuiciante, de

acuerdo con la naturaleza del asunto.

4.- Por escrito presentado en este Tribunal
el dfa veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa y
tres, el C. ..., por su propio derecho, con fundamento en el
articulo 21 fraccidén 1II de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso "Administrativo .del Distrito Federal, entablé

~demanda: en contra de los CC. Jefe del Departamento del

Distrito Federal vy Secretario General de Planeacién vy
Evaluacion del mencionado Depavtamento, por no haber dado
contestaciéon, el segundo de dichos servidores publicos,
dentro del término de treinta dias naturales a que se refiere
el precepto antes invocado, al escrito de fecha veinte de
enero de mil novecientos noventa y dos, que el mencionado
promovente presentd ante la Secretaria General a cargo del
mismo servidor publico aludido en segundo término,  escrito
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mediante el cual solicite la cancelacién de la cuenta numero
...y Ya que a pesar de haberse cancelado y retirado desde el
aho de mil novecientos noventa y tres, se sigue causando
molestia al propio promovente, en velacidn con dicha cuenta,
respecto del pago del Impuesto Predial, no obstante que tal
cuenta juridicamente ya no existe.

5,~ Por acuevdo de veintidos de septiembre
del afo en curso, se admitié a trdmite la demanda a que se
alude en el parrafo que precede, quedando instauvado el
Juicio ntmero ............ que se radico en la .... Sals del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

6.~ Admitida la demanda- y corridos los
.traslados de Ley, el C. Subprocurador de Juicios de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en representacion
de los cC. Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Secretario General de Planeacién y Evaluacién y Tesorevo del
mencionado Departamento, produjo la contestacidn a la
demanda, solicitando a la ...... .. Sala de este Tribunal, la
suspension del. procedimiento en el precitado juicio .
en virtud de que a nombre ¥y en representacion de las
mencionadas autoridades, promovid ante la ... Sala de este
 Tribunal ‘el incidente de acumulacién de los autas de dicho
Juicio, como atrafdo, al atrayente mimero ....., radicado en
'la misma Primera Sala, independientemente de reconocer en
forma ‘expresa. que la autoridad demanda ne ha. dado
‘contestacién a la promocién del ahora enjuiclante, que se
precisa en el resultando 4 de este fallo y de solicitar, en
términos de lo establecido por la fraccién III del articulo
73 de la Ley que rige a este Trlbunal, que se conceda a las
autorldades demandadas, un plazo para contestar la respectiva

peticién del ahora enJuxciante, de acuerdo con la naturaleza
del asunto.

7.- Por escrito presentado en -este Tribunal

el dia veintiuno de septiembre de mil novecisntos noventa vy
~ tres, el C. ..., por su propio derecho, con fundamento en el
articulo 21 fraccion III de la Ley del Tribupnal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, entablo
demanda  en contra de los CC. Jefe del Departamento del
Distrito - Federal y Administradoy Tributario Local en

...... ..."y  dependiente de la Tesoreria del mencionado
Depaxtamento, por no haber dado contestacion, el segundo de
_ dichos servidores publicos, = dentro del término de treinta

dias natuvales a que se rvefiere el precepto antes invocado,
al escrito de fecha diecisiete de enevo de mil novecientos
‘noventa y dos, que el mencionado promovente presenté ante la
Administvacidn a cargo del mismo servidor publico aludido en
segundo términoi escrito mediante el cual solicitéd la
cancelacion de la cuenta nimero .........., Ya que a pesar de
habevse cancelado y retirado desde el aho de mil novecientos
noventa 'y tres, se sigue causando molestia al propio
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promovente, en relacién con dicha cuenta, respecto del pago
del Impuesto  Predial, no obstante que tal cuenta
Jjuridicamente ya no existe.

8,-Mediante acuerdo de . veintidos de
septiembre ultimo, se admitié a trdmite la demanda a que se
alude en el parrafo precedente, quedando instaurado en la
Primera Sala de este H. Tribunal, el juicio atlayente numero
vy Ccltado al rubro.

9.~ Admitida la demanda y corvidos los
traslados de tey, el C. Subprocurador de Juicios de la
Procuraduria fiscal del Distrito fFederal, en representacién
de las autoridades demandadas en el juicio .,......, mediante
oficios numeros .... Y ....., Presentados en este Tribunal en
los dias veinte y veintiuno de octubre ultimo, asi como ...
presentado ante &l mismo Tribunal el dxa veintidos del
mismo mes, por el que produjo la contestacidén a la demanda
rvelativa a dicho juicio, instauré el incidente de acumulacién
de los autos relativos a los juiclos (atraidos) numeros
eeeeeresseee. al diverso (atrayente) numero ..., todos ellos

promovidos POr @1l C. .....iyi ittt ittt .

10.~ Por acuerdo de cinco de noviembre del

.~ aho en curso y mediante previa suspensién del procedimiento

en todos y cada uno de los Jjuicios mencionados en el
resultando precedente, se ordend turnar ‘las actuaciones
relativas a los precitados Jjuicios, al €. Magistrado
Instructor del Juicio atrayente, a efecto de que se formulara
el proyecto de resolucion interlocutoria correspondiente al
incidente de acumulacidén promovido por la parte demandada.

11.- Mediante vesolucidén de fecha nueve de

noviembre del afmo en curso, la ....,. Sala del Tribunal da lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, decreté la
acumulacién de los juicios (atraidos) numeros ..., ¥y ...., al
“diverso (atrayente) ..., promovido por el €, .............. Y

radicado en la Sala antes aludida.
CONSIDERANDO:

I.-La litis en los Juicio acumulados

nimeros ............ (atrayente}) y ..... ..... (atraidos), se

constrife a determinar si en los casos a estudio, las
autoridades demandadas dieron o no respuesta oportuna, dentro
del término de treinta dias naturales a que se refiere la
fraccién 1II ‘del articulo 21 de la Ley aque rige a este
Tribupal, a las tres peticiones que presenté el C. ......

mediante escritos presentados durante los dias velnte de

febrero de mil novecientos noventa y dos, los dos primeros,

y . diecisiete del mismo mes y aho, el tercero, ante la
SUBDIRECCION DE PROPIEDAD IMMOBILIARIA, SECRETARIA GENERAL DE
PLANEACION Y EVALUACION del Departamento del Distrito Federal
y ADMINISTRACION TRIBUTARIA LOCAL en ",..", dependiente de la
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Tesoreria del mencionado Departamento, respectivamente, a fin
de que se cancele la cuenta numero ........, en virtud de que
dicha cuenta fue cancelada y retirada desde el ano de mil
novecientos ochenta y tres y, a pesar de ello, se sigue
molestando al contribuyente, ahora demandante en relacidén con
el precitado numero de cuenta, respecto del pago del Impuesto
Predial, no obstante que la referida cuenta no existe
Juridicamente.

II.- En el escrito de demanda con el cual se
instauré el juicio numevo ......., el actor aduce como unico
agravio que el C, Subdirector de Propiedad Inmobiliaria,
dependiente del Departamento del Distrito Federal, no ha dado
contestacion, dentro del plazo de treinta dias naturales a
que se refiere la fraccion III del articulo 21 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, a la peticién que hizo mediante escrito que presentd
el veinte de enero de mil novecientos noventa y dos ante
la Subdireccidén a cargo del mencionado servidor publico,

para que se cancelara el nimero de cuenta ......, velativo
al pago del Impuesto Predial, respecto del inmueble de su
propiedad ubicadoen............. nimevo,....., de la Colonia
vessses COdigo Postal ..., de la Delegacién ......., Distrito

Fedeval, pues dicha cuenta, con la cual se didé de alta
inicialmente el predio de referencia, fue cancelada por la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en el afio de
1983; ¥y que a pesar de ello y de que ha cubierto puntualmente
sus obligaciones fiscales en lo referente al predio antes
aludido, con el numero de cuenta .... que le asignd la propia
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, la
Administraclén Tributaria Local en "........", dependiente de
dicha Tesoreria le ha seguido causando molestias,
requiriéndole el pago del Impuesto Predial en la cuenta ....,
cuya cancelacién solicité en los términos antes sehalados,

Por su parte, el C, Subprocurador de Juiclos
de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, a nombre y en
representacidén de los CC. Jefe del Departamento del Distrito
Federal y Subdirector de Propiedad Inmobiliaria, del
menclonado Departamento, en la contestacién a la demanda,
mediante oficio numero ...... de veintiuno de octubre ditimo,
presentado ante este Tribunal en la misma fecha, se concretd
a reconocer expresamente que hasta la mencionada fecha, las
autoridades demandadas no habian dado contestacién al escrito
petitorio presentado por el promovente, en virtud de que se
estdn realizando los trdmites necesarios para resolver lo
relativo a la solicitud de cancelacién de la cuenta numero
vees.esn., vazén por la cual, con base en lo dispuesto por el
articulo 79 fraccién I11 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, solicita se
conceda un plazo a dichas autoridades demandadas para Qque
contesten la mencionada peticién de acuerdo a la naturaleza
del asunto.
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En consideracién de esta Sala, es fundado el
agravio hecho valer por el actor, toda vez que la autoridad

. contestante, al contestar la demanda a nombre y en
‘representacidén de las .autoridades demandadas, en forma

expresa, reconoce que hasta el veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa y tres, fecha en que se presentd ante
este Tribunal el oficio de contestacién de la demanda, las
autor idades demandadas no habian dado contestacioéon al escrito
petitorio de veinte de enero de mil novecientos noventa y
dos, a que se alude en el pdrrafo que antecede y que presento
el C. ...... e vy actor del. julciec ...... ., ante la
subdiveccién de Propiedad Inmobiliaria, dependisnte del
Departamento del Olistrito .Federal, a pesar de haber
transcurrido con exceso, el plazo a que se vefiere la
fracciéon III del artfculo 21 de Jla Ley que rige a este
Tribunal

En tal virtud, lo procedente es. obligar a
dichas autoridades y, en ‘concreto al C. Subdirector 'de
Propiedad 1Inmobiliaria, dependiente del Departamento del
Distrito Federal, en términos de los establecido por los
articulos 21 fraccién IIl, 79 fraccién II! de la Ley del

‘Iribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito

Federa! y 137 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria,

~para que en el término de TRES DIAS contados a partir del dia
"siguiente a aqueéel en que surta efectos la notificacidén del

presente fallo, den respuesta congruente, fundada y motivada
al escrito aludido en el resultando 1 de esta sentencia,
notificando la resolucidn correspondiente al actor, ...... RN
dentro de igual término.

g III.- En el escrito de demanda con el cual se
instaurdé el juiclo nimero ....... ;. el actor aduce como unico
agravio que el C. Secretario General de Planeacién vy
Evaluaciodn, dependiente del Departamento del Distrito
Federal, no ha dado contestacién, dentro del plazo de treinta
dias naturales a que se refiere la fraccién III del articulo
21 de la Ley del Tribunal de lo Contencloso Administrativo
del Distrito Federal, a la peticidn que hizo mediante escrito
que presentd el veinte de enero de mil novecientos noventa y
dos ante la Secretaria General a cargo del mencionado
servidor publico, para que se cancelara el nimero de
cuenta ..... , relativo al pago del Impuesto Predial, respecto
del inmmueble de su propiedad ubicado en .......... numevo ..,
de la Colonia ........ ..y Codigo Postal ..., de la Delegacion
voa., Distrito Federval, pues dicha cuenta, con la cual se¢ did
de alta inicialmente el predio de vefsrencia, fur cancelads
por la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en el
aho de 1933% y que a pesar de #llo y de que ha cubierto
puntualmente sus obligaciones fiscales en lo referente al
predio antes aludido, con el nUmero de cuenta ,.,..... que lé
asignd la propia Tesoreria del Departamento del Distrito




Faderal, la Administracién Tributavia Local en "..........",
dependiente de dicha Tesoreria le ha seguido causando
molestias, requiriéndole el pago del Impuesto Predial en la
cuenta ,.........., cuya cancelacion solicité en los términos
antes sehalados.

for su parte, el C.. Subprocurador de Juicios
de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, a nombre y en
representacion de los CC, Jefe del Departamento del Distrito
Federal y Secretario General de Planeacién y E£valuacidén, en
la contestacion a la demanda, mediante oficico nimero ..... de
diecinueve de octubre ultimo, presentado ante aste Tyibunal
el veinte del mismo mes, se concretd a reconocer expresamente
que hasta esta dltima fecha, las autoridades demandadas no
habian dado contestacion al escrito petitorio presentado por
el promovente, en virtud de que se estdn realizando los
tramites necesarios para resolver lo relative a la solicitud
de cancelacién de la cuenta numero .....,., razén por
la cual, con base en lo dispuesto por el articulo 79 fraccion
ITI de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, solicita se conceda un plazo a dichas
autoridades demandadas para que contesten la mencionada
peticidén de acuerdo a la naturaleza del asunto.

. En consideracién de esta Sala, es fundado el
agravio hecho valer por el actor, toda vez que la autoridad
contestante, al  contestar Jla demanda a nombre 'y en
representacion de las autoridades demandadas, en  forma
expresa, reconoce que hasta el veinte de octubre de mil
novecientos noventa y tres, fecha en que se presenté ante
este Tribunal el oficio de contestacién a la demanda, las
autoridades demandadas no habian dado contestacién al escrito
petitorio de veinte de enero de mil novecientos noventa vy
dos, a que se alude en el parrafo que antecede y que presentd
el C...ovvy vivvveey actor del juicio ..., ante la Secretaria
General de Planeacion y Ewvaluacidn del Departamento del

Distrito Fedeval, a pesar de haber transcurrido con exceso,

el plazo a que se refiere la fraccion III del articulo 21 de
la Ley que rige a este Tribunal.

En tal wvirtud, lo procedente es obligar a
dichas aurOILdades Y, en concreto al €, Secretario General de

- Planeacién y. Evaluacién, dependiente del Departamento del

Distrito Federal, en términos de los establecido por los
articulos 21 fraccioéon III, 79 fraccién IIT de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administvativo del Distrito
Federal y 137 fracciéon IV del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria,
para que en el término de TRES DIAS contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién del
presente fallo. den respuesta congruente, fundada y motivada
al escrito aludido en el vyesultando 4 de esta sentencia,
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notificando la resolucién correspondiente al actor, .........
dentro de igual término.

IV.- En el escrito de demanda con el cual se
instauré el juicio numevo ..., el actor aduce como unxco
- agravio que el C. Admimistradoy Tributario Local en "......
dependiente de la Tesorerfa del Oepartamento del stt\xto
Federal, no ha dado contestacién, dentro del plazo de treinta
dias naturales a que se refiere la fraccion IIT del articulo
21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, a la peticién que hizo mediante escrito
que presentd el veinte de enero de mil novecientos novente y
dos ante la Administracion a cargo del mencionado servidor
publico, " para que se cancelara el numero de cuenta
...y velativo al pago del Impuesto Predial, respecto del
inmueble de siu propiedad ubicado en ........ numero ... de la
-.Colonia......, Cédigo Postal ..., de la Delegacion ........
Distrito Federal, pues dicha cuenta, con la cual se ‘dio de
alta inicialmente el predio de referencia, fue cancelada por
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal en el aio
de 1983; y que a pesar de ello y de que ha cubierto
puntualmente sus obligaciones fiscales en lo referente al
predio antes aludido, con el numero de cuenta ........ que le
asigné la propia Tosorertn del Oepartamento del Distrito
Federal, la Administracién Tributaria Local en *.........."
7'dcpendiqnto de dicha Tesoreria le ha seguido causando
.molestias, requiriéndole el pago del Impuesto Predial en la
-rcuenta ....., cuya cancelacién solicité en loc términos antes

sehalados.

e Por su parte, el C. Subprocurador de Juicios
-de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, a nombre y en
“vepresentacioéon de los CC. Jefe del Departamento de) Distrito
Federal .y Administrador Tributario Local en ".......e.... ",
- dependiente de la Tesoreria del mencionado Departamento, en
la contestacion a la demanda, mediante oficio numero ...., de
veintiuno de octubre ultimo, presentado ante este Tribunal el
~veintidos del mismo mes, se concretd a reconocer expresamente

que hasta esta ultima fecha, las autoridades demandadas no .

- ~habfan dado contestacion al escrito petitorio presentado por

‘el promovente, en virtud de que se estdn realizando los
_tramites necesarios para resolver lo relativo a la solicitud
de - cancelacion de la cuenta NUMero ....v.o.,s.p YaAzon
~por la cual, con base en lo dispuesto por el articulo 79

fraccion III ‘de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo ‘del Distrito Federal, solicita se conceda un
_ plazo a dichas autoridades demandadas para que contesten la
mencionada peticién de acuerdo a la naturaleza del asunto.

En- consideracién de esta Saia, es fundado el
agravio hecho valer por el actor, toda vez que la autoridad
contestante, al .contestar la demanda a nombre Y en
representacién de las autoridades demandadas, en forma
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expresa, reconoce que hasta el veintidos de octubre de mil
novecientos noventa y tres, fecha en que se presentd ante
este Tribunal el oficio de contestacion a la demanda, las
autoridades demandadas no habfian dado contestacidn al escrito

petitorio de veintidos enevo de mil novecientos noventa -y

dos, a que se alude en ol parrafo que antecede y que presentd
el C. ........ erreeeaaes.y actor del juicio ..., ante la
hdminxsf\dcién Tllbutalld Local en "Acoxpa", dependiente de

la Tesoreria del ODepartamento del Distrito Federal, a-pesar

de haber transcurrido con exceso, el plazo a que se refiere
la fracciéon III del artfculo 21 de la Ley que rige a sste
Tribunal,

En tal virtud, lo procedente es obligar a

" dichas autoridades y, en concreto al €. Administrador

Tributario Local en "......", dependiente de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, en términos de los
establecido por los articulos 21 fraccién 111, 79 fraccién
111 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal y 137 fraccion IV del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria, para que en el término de TRES DIAS
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta

- ofectos la notificacion del presente fallo, den respuesta

congruente, fundada y motivada al escrito aludido en el

© resultando 7 de esta sentencia, notificando la resolucién
'porrespondicnto al actor, ........, dentro de igual término.

En apoyo de - lo anteriormente expuesto en los

"puntos considerativos 1II, III y IV de este fallo, es
. ‘aplicable la Tesis de Jurisprudencia numero 16 establecida

por - la Sala sSuperior del Tribunal de lo Contencioso

“Administrativo del Distrito Federal, publicada en la Gaceta

oficial  del Departamento del 'Distrito Federal el 6 de
novxembre de 1989, cuyo texto en seguida se transcribe:

"SILENCIO ADMINISTRATIVO PLAZO PARA  DAR
CONTESTACION A LAS PETICIONES DE LOS
PARTICULARES .~ Cuando las autoridades del
Departamento del Distrito Federal imncurrvan en
1a falta de contestacidn prevista en el

~numeral 21, fraccién III de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es facultad de este Organo
Jurisdiccional, en términos del articulo 79,
fraccion 1II de la Ley en cita, fijar al
arbitrio del Jjuzgador, un plazo para que
aquéllas den contestacidén congruente a las
paticiones de los particulares, tomando en
cuenta la naturaleza del asunto."

Por lo expuesto y con fundamento adema: en los
articulos 10., 21 fraccién I11, 78 ¥y 79 fraccién 111 de la
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Ley del Tribunal de lo Contencxoso Administrativo del
Distrito Federal, se rasuslve:

PRIMERO .- Al haberse configurado el silencio

administrativo hecho valer por el actor en los juicios
acumulados .... ¥ .... (atraidos) ¥ ...... (atrayente), todos
ellos promovidos por el C. ......, las autoridades demandadas

y, en concreto los CC., SUBDIRECTOR DE PROPIEDAD INMOBILIARIA,
SECRETARIO GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACIDN del
Departamento del Distrito Federal y ADMINISTRADOR TRIBUTARIO
LOCAL en (......), dependiente de la Tesorerfa del mencionado
Departamento, quedan obligadas a dar cumplimiento a la
presente resolucién, conforme a lo indicado en los puntos
considerativos I1I, III y IV de la misma.

. SEGUNDO . - NOTIFIQUESEAPERSONALMENTE Y, en su
oportunidad, archivense los expedientes citadoes al rubro,

.COmo - asuntos concluldos.

Asi por unanimidad de wvotos lo 1esolv1eron y
firman los CC. Magistrados integrantes de la ....... Sala del

“Tribunal de lo .Contencioso. Administrativo del Distritoe

Federal, Licenciadoes ....., Presidente, ....., Instructor y

e iasheeriesesereasssas., @Gnte el C, Secretario de Acuerdos,
S Licenciado,.ivvuiiviiiiiiiis i iiees i ceie. ., que da fe,




1.

138
CONCLUSIONES

El Derecho de Peticién es una garantia constitucional
que faculta no sélo a los mexicanos sino a todo individuo
que se encuentre dentro del territorio nacional, excepcién
hecha en materia politica cuya potestad se reserva
exclusivamente a los ciudadanos de la Republica, para que
de . manera escrita, pacifica y respetuosa eleven sus
peticiones a los servidores piblicos competentes, teniendo
éstos, en consecuencia, la obligacién de dar respuesta por
escrito a la ‘instancia o peticién planteada y notificarla

al peticionério en breve término.

En caso de violacisn al Derecho de Peticién, consagrado
eﬁ el ‘artfculo octavo de ﬁuestra Constituclén, la via con
la que cuenta el particular, es el Juicio de Amparo, que
vincula  como sujetos de la relacién Juridica al
peticionario, la autoridad(es) responsable(s) y, en su

caso el tercero perjudicado,

Dentro del Orden Juridico Mexicano, en el ambito loecal
del Distrito Federal, existen figuras jurfdicas como la
negativa y afirmativa fictas, que al igual aque el
silencio administrativo tiemen su fundamento si bien
indirecto, en el articulo octavo de nuestra Ley Suprema

y que tienen su propia naturaleza, alcances, efectos,
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fines y procedimiento Juridico

El silencio administrativo es la falta de contestacion
de las autoridades que conforman la Administracion Publicé
del Distrito Federal, a las promociones planteadas por los
particulages y que implica para el promovente, una

situacion Juridica indeterminada que le situa en un estado

» de.indefensién y por tal motivo con base en el principio de

legalidad y por  disposicién de la norma juridica misma,

permite  al particular intentar vias y medios de defensa

admihistrativos ¥ Jurisdiccionales, para obtener una
~ respuesta oportuna, congruente y en su caso, debidamente

xfundada y motiynda.

‘fLa hogativa y la afirmativa ficta son ficciones legales
.que ‘ante el silencio de la autofidad, por el simple -

N traﬁscurso dél tiempo y por disposicién de la Ley,

-qurmltqh presumir la existencia de una resolucién negativa

- o.afirmativa, respectivamente,

La naturaleza juridica de la negativa y de la afirmativa

fictas, es la de wuna resolucion, en tanto que la del

silencio  administrativo, la consktituye una situacion

Juridica indeterminada.
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El procedimiento  contencioso, tanto en el silencio
administrativo como en la negativa y la afirmativa fictas
en el 4mbjito local del Distrito Federal, se rigen por las
etapas procesales a que se rvefiere la Ley del Tribunal de
lo Contencioso édminlstrativo del Distrito Federal. Sin
embargo, cuando se demanda la nulidad de una resolucién

negativa ficta, la unjca varjante la constituyen la

_ampliaciéh de la demanda y la ampliacién a la contestacion

de la demanda.

En todo procedimiento contencioso ante el Tribunal de lo

_COntqncioso Administrativo del Distrito Federal, en el que

" se demanda la conflguraéién del silencio administrativo, la

ndlidad de una resolucidn negativa ficta o la confirmacion

de una vesolucién aflvmativn ficta, intervendran como

partes: el demandante, la autoridad o -autoridades

: “domlndadas y en su caso, el tercero per judicado,

10.

Los efectos que. pProducen la negativa y afirmativa fictas

.. es. - la .de presumir la existencia de una rvesolucion, en

“tanto que en el silencio administrativo no puede presumivse

dicha circunstancia.

Los fines aque persigue el particular al demandar ante el

o

-
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Tribunal de lo Contencioso Administrative del Oistrito
Federal . en una resolucién negativa ficta es la nulidad;
en una resolucion afirmativa ficta que se confivrme y, en
el silencio administrativo que se de wuna respuesta
oportuna, congruente y debidamente fundada y motivada por
parte ae la autoridades de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

El marco jqrid}co al cual se encuentra sujeto el silencié
administrativo en materia local del Oistrito Federal, se
ubica esencialmente en los articulos 8, 9, 14 parrafo
segundo, 16 parrvafos primero y octavo. 31, 73 fracciones
IV, VII Y XXIX-H y 122 fraccion IV, inciso R), parrafos

Primero, tercero y cuarto de la Constitucidn Politica

‘de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos

23 fraccién Iv, 80 y 82 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 192 y 193

de .la Ley de Amparo, la Jjurisprudencia que fije el Poder

‘Judicial Federal, es obligatoria pava el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los
juicios de los cuales .es competente para conocer vy
resolver, incluyendo los que se instauran con motivo del

silencino administrativo.
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La Jjurisprudencia sustentada en materia de silencio
administrativo, concebido propiameﬁte como la falta de
contestacién a las  promociones planteadas por el
goberﬁado. a las autoridades locales del Distrito Federal
se reduce a la sustentada por el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

La éréctica y necesidad cotidiana de las Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, derivadas de un razonamiento loégico y juridico,
han llevado a vecoger .en los puntos resolutivos en
concordancia con el o los puntos considerativos
correspondientes, en caso de configurarse el silengio
administrativo, al dictarse la sentencia, el
pvénunciamiento de que Jlas autoridades responsables,
quedan obligadas a dar la respuesta congruente, 0po;tuna
y, debidamente fundada y motivada, a las promociones que
les presenten los particulares; situacion que debia
recoger la propia norma juridicé en el capitulo relativo

de la Sentencia.

En  materia administrativa, ademds de la peticidén, existen
instancias comc la denuncia, la querella, la queja y los
recursos respecto de los cuales el particular puede hacer

uso y que tienden a mantener el régimen de legalidad de lo=

R ot A R TR et e P e
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actos de la administracién publica del Distrito Federal,

cuando no se den respuestas a sus promociones,

Existe ademas, ante el silencio administrativo de las

autoridades de la administracién publica del Distrito

Federal, otras instancias con las que cuenta el particular

como son el acudir ante la Procuraduria Social del Distrito

Federal y ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Eqderal.‘
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