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INTRODUCCION .

Este trabajo pretende analizar, como ¢l movimiento social de los residenies en las
vecindades con anterioridad a los sismos del 85 en la Colonia Morelos, vineuld sus luchas
por la adquisicion de una vivienda digna y servicios urbanos complementarios con la
reivindicacion de su propia identidad cultural, creando medidas autogestivas que les
permitieron cn su momento ¢l ejercicio politico necesario, para de csa manera, exigir y
obtencr con éxito la construcci6n, cn el mismo sitio donde habitaban de lo que cllos
pretendfan como su vivienda. De la misma mancra, no pretende ser de ninguna forma
resolutivo, ni que sus respuestas sean definitivas, y tampoco dar por concluidas todus csus
investigaciones que durante su proceso de alguna forma nos desviaron del tema central, Su
intencién, reside solamente en retomar algunas cuestiones que surgen del origen tan leno
de complejidad del asunto a tratar, pero que creemos son importantes y ¢n su momento dar
lugar a su reproduccién en acciones de casos de emergencia similares al de la Colonia
Morelos y que pudieran , ser o dar la pauta para nucvos estudios ¢ investigaciones dirigidas
al mismo tema, o simplemente como un estfmulo en apoyo a la solucién de probubles
cuestionamicntos manificstos por grupos sociales afines.

La Ciudad de México, constituye uno de los fendmenos urbanos més inquictantes de
cste siglo. Su impresionante tamafio, su explosivo crecimiento y la cantidad y variedad de
problemas que enfrenta en su desarrollo, no han sido impedimento para su funcionamicnto
cotidiano, En efecto, la ciudad sigue brindando hasta ahora uno de los niveles de bicnestar
mis clevados del pafs. Y a pesar de que cada dfa hay més dificultades, adn ofrece a sus

millones de habitantes el medio propicio para crecer, aprender, cultivarse, producir. y



divertirse. Todo ello sin pretender ocultar que es fuente de inseguridad y opresidn para
muchos de ellos, quienes se inquictan y angustian ante la incertidumbre de su futuro,

La ciudad es un producto cultural, fisico y social de acuerdo a sus habitantes, su
problemitica cn el caso especifico de la de México representa grandes retos para su
solucidn en casos tan complejos como podrian ser; la contaminacién ambiental, 1a escascz
de vivienda, la insuficiencia de servicios bésicos (en particular agua, drenaje y transporte),
la insalubridad, el desabasto y los costos crecientes para darles respuesta,

De los anteriores, el de la vivienda es un problema social de vital importancia por lo
que significa cn términos de bicnestar ¢ higicne. Pero también por sus numerosas
implicaciones que afectan a la productividad y sus alcances en el proceso de mejoramiento
de las condiciones de vida de quicnes cn ella habitan.

En la ciudad de México, la falta de plancacidn, escasos recursos financicros, un
inadecuado marco jurfdico, la desigualdad en ¢l ingreso econémico de las persomas, cl
explosivo crecimiento demogréfico y la ausencia de una estructura técnica y administrativa
apropiada; contribuyen en gran medida a hacer del problema de la vivienda uno de los més
graves de su sociedad.

El problenia habitacional de la ciudad de México, tiene solucién, pero tendrd que
realizarse necesariamente mediante el esfuerzo y la participacién conjunta de todos: el
Estado y la socicdad civil, con un sélo objetivo: ¢l cambio social.

En cuanto a la justificacién del trabajo, creemos que esta no seria necesaria, si
tomamos en consideracién que la aportacién de estudios, investigaciones y andlisis al
entendimiento de los variados fendmenos sociales manifestados después de aquel 19 de
septiembre de 1985, representa una responsabilidad para todos aquellos implicados en el
estudio de la socicdad urbana contemporfinea (soci6logos, urbanistas, arquitectos, etc.).
Esto en reconocimiento a aquellos miles de brigadistas solidarios esponténcos y al

sufrimiento y lucha de los damnificados que, en acciones sin precedentes en dfas



posteriores al sismo, reivindicaron a Ia sociedad civil de nuestra civdad y de los cuales
todavia tendremos mucho que aprender.

El objeto de cstudio de nuestro trabajo, es el anflisis del impacto social, generado
por el movimiento de damnificados en la Colonia Morelos, y la puesta en marcha del
programa gubernamental de vivienda Renovacién Habitacional Popular, Especfficamente
nuestro estudio se fundamenta en un anélisis de tiempos: antes, durante y después de los
sismos, buscando realizar un balance global de este importante proceso histérico, para
sistematizar sus principales caracteristicas y fases de desarrollo socio-polftice, y destacar
ante todo, el significado que conlleva para la solucién de la problemitica que en muchos
otros terrenos atraviesa México. Analizaremos fas caracterfsticas del espacio vecinal y sus
habitantes antes de los sismos, lo que nos permite visualizar como se manifestaban en Jos
aspectos fisico espaciales asf como en las relaciones humanas, las caracteristicas de la
identidad cultural que los residentes reivindicaban y expresaban como altemativa en su
lucha por el significado y la funcién en los procesos de la ciudad. Y esto nos permitird
irnos acercando a las posibles respuestas de lo que nos cuestionamos estructuralmente
durante ¢l proceso de este trabajo y evaluar de alguna manera los alcances, resultados y
nuevas tendencias de los movimicntos sociales en esta ciudad.

Para Ia consccucidn de estos objetivos el trabajo se encuentra organizado en cinco
capftulos. En cl primero, titulado "Algunos antecedentes sobre ¢l Problema de la
Vivienda", nos permite visualizar en forma general, la problemética urbana y su ubicacién
histérica ch el contexto del perfodo de nuestro andlisis. Asf como el conocimiento de los
impactos de todo tipo causados por el sismo en la zona afectada. En el capitulo dos, "La
Colonia Morclos”, se expone un estudio de caso, que nos ubica fisicamente en un sitio,
ofreciéndonos una panordmica histérica y el andlisis de la organizacién fisica-espacial y
social de sus habitantes, as{ como sus experiencias con programas gubernamentales, y nos
especifica en forma detallada ¢l programa gubernamental de Renovacién Habitacional

Popular, como proyecto de reconstruccion del Estado, Respondiendo al cucstionamiento de



si ¢ las viviendas en vecindad como organizacion espacial y formal, definen por si solas
factores de identidad propios de los grupos sociales que las habitan?.

En el capitulo tres, "La Organizacién Social”, se presenta el proceso de
conformacién del movimicnto inquilinario de damnificados como actores, en la posibilidad
del cambio social urbano en el centro de la ciudad, sus causas principales y efectos
imnediatos. Y sus resultados « diez afios y medio de transcurridos los acontecimicntos. En
respuesta a preguntas tales como j hasta que punto, la organizacién social y su
movilizacién con las relaciones sociales y comunicacionales que generan, cstructuran
formas inmanentes de cuftura? Y, en que medida esta identidad cultural se puede
considerar como alternativa a los valores culturales dominantes, y si al modificarse la
organizacién espacial y formal ; cambiarfan estructuralmente los valores de identidad
colectivos como grupo social bien definido?).

En el capitulo cuatro, "Diagnéstico”, se expone un balance de los hechos, que nos
permite valorar a los movimientos sociales, como una posibilidad de redefinir el
significado y funcidn urbanas, en una situacién coyuntural de tipo emergente y a los
métodos de accidn de programas gubernamentales, en contraposicién como soportes del
proceso de conformacién del actual significado y funcién urbana dominante en la Zona
Metropolitana de Ia Ciudad de México. Contestando a la pregunta de ;, Como y por que las
organizaciones de danmnificados que emergicron de la coyuntura del sismo adquicren y
asumen el reconocimiento como movimiento social urbano?, ; y como vinculan sus
demandas de suclo, rehabilitacién y construccién de viviendas; con lu reivindicacidn de la
identidad cultural que los caracteriza y su modelo de gobiemo local?,

Finalmente en el capftulo cinco, "Vivienda Dignn, Tendencias”, sc describe y
analiza, una planificacién estatal obsoleta, en ¢l marco de los requerimientos de
modernizacién del sistema productivo mexicano. Y un cuadro tendencial de la

problemética uibana y de la vivienda en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.



Argumentando Ia necesidad de relacionar demandas, de un movimiento social especitico,
con las de movimientos sociales urbanos de mayor envergadura existentes en fa ciudad, en
la lucha por una ciudad alternativa. Esto dltimo ticne como objetivo, estructurar un cuadro
tedrico-hipotetico, que permita insertar los andlisis, que a nivel mds particular, s pretenden

hacer en el estudio del 4rea que nos ocupa.
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CAPITULO 1

ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA,

1.1 El Problema Habitacional.

El centro de la Ciudad de México, (donde se realiza nuestra investigacién) en
forma general, estuvo hasta antes de los sismos del 85, lleno de vecindades apretadas y
privadas de espacio, con pésimas condiciones de habitabilidad, por l1a falta de superficic
suficiente para el alojamicnto, con ausencia casi total de dreas verdes disponibles y por
falta de mantenimiento en sus cdificaciones; esta miseria en sus viviendas sc reflejaba
también en el exterior, en la inseguridad de sus calles regularmente sombrfas y carentes de
espacios verdes generadores de oxfgeno y cn la falta de lugares propicios para la recreacién
principalmente de los nifios, presentando alejamiento cada vez mayor de los elementos
naturales con respecto a su ubicacidn, aumentando con esto en igual medida el desorden
ecoldgico de su vivienda. Su ubicacién arbitraria y csa falta de plancacién de la ciudad que
comentamos, es también motivo de su lejanfa en relacién a los servicios coleetivos,
considerados camo prolongacién del hdbitat, como podrfan ser los centros educativos,
servicios médicos, centros comerciales, deportivos y de recreacién,
De lo anterior concluimos que el problema habitacional de la Ciudad de México,
debe de contemplarse bajo un doble enfoque: uno, el de los procesos sociales, que nos

habla de explotacidn, de clases sociales, de wmarginacién, sociedad civil, comunicacién,



cducacién, de justicia social, movilizacién, solidaridad, politicas y legislacidn de la
vivienda; Y otro, el ffsico-espacial, determinado por ¢! sitio y su ubicaci6y, lo que nos
habla de, crecimicnto demografico, usos del suclo de los servicios urbanos, de disefio
habitacional, de deterioro por vejez de la vivienda y plancacién de su desarrolio. En este
sentido, s¢ puede afirmar que los procesos sociales se determinan por las relaciones entre ¢l
individuo y su comunidad, y nos describen cl papel que cl jucga cn la generacién de su
historia habitacional. Y ¢dmo el aspecto fisico-espacial, describe la importancia, que en la
generaci6n de fa historia del hombre ocupa el espacio que habita, I relacién de) individuo
con su entorno y la afectacidn de sus actividades por las distancias que de ellas lo separan.
El déficit habitacional de la Ciudad de México y drea conurbada, es resultado, cn
tierto grado de un desajuste en su mercado, de la carencia de suclo urbano suficiente y
adecuado, y de la existencia de prdcticas especulativas; pero su causa de fondo sc encuentra
en las polfticas cconémicas del Estado que provocan el desemipleo y el bajo ingreso que en
estc momento sufren fa mayorfa de su poblucidn, lo que fimita su acceso a la vivienda y »
otros muchos satisfactores, En consecuencia, siempre deberdn asociagse al problema de
escasez de vivienda al grado de desanollo econémico de sus habitantes, entre otros
factores, Las caracterfsticas que definen el problema son principalmente: escasez de
recursos econbmicos, ¢l explosivo crecimiento demogrifico, Iz desigualdad del ingreso
econémico de las personas, y la ausencia de una estructura téenica y administrativa para
hacer frente a un problema de tal magnitud por parte del Estado. A la mala plancacién,
desorden institucional, el alto costo del suclo, escasos recursos financieros y un inndecuado
marco juridico, habria que agregar la falta en nuestro pafs de una educacién habitacional
que convierta las aspiraciones de vivir en nicjores condiciones, en un clemenio
indispensable para e desarrollo de su sociedad. Lo que representarfa una tendencin

creciente al mejoramiento de su situacion sacial y por ende la habitacional.



1.2 Los Terremotos de Septiembre.

" El jucves 19 de septicmbre de 1985 a las 7.19 horas, un temblor de 8.1 grados en la
escala de Ritchter sacudid a la Ciudad de México, su epicentro se localizé en las costas de
Michoacdn. Al dfa siguiente 20 de septiembre a las 19,38, una replica de 6.5 grados
estremece nuevamente a sus hubitantes. Ambos terremotos tuvicron un efecto destructivo
sobre todo en los estados de Guerrero, Michoacdn, Colima, Jalisco y de manera mnuy
especial en la Ciudad de México".(1) "Las causas de los sismos registrados se atribuyen a
la aparicién 6 reactivacion de una falla geoldgica local, que ocasiond que los dafios y
derrumbes ¢n edificaciones cstuviesen concentrados en una zona muy definida de fa
ciudad".(2)

Estos acontecimicntos colocaron nuevamente en un primer plano y esta vez con
cardcter de solucion vrgente, el estudio y resolucidn de la viejn problemdtica de la vivienda
en vecindad y de los sectores urbanos deteriorados que integran los barrios populures del
centro de ta Ciudad de México. A la irreparable perdida de numerosas vidas Inunanas se
afinden la desaparicién de apreciados espacios urbanos y edificios que, para los residentes
de esta parte de la ciudad les significaban escenarios de muchas historias colectivas ¢
individuales que les acontecieron a través de décadas de residencia en el lugar, En minutos
s¢ gencraron nuevos problemas, sumédndose a los ya de por si criticos de insuficiencin
habitacionat y desempleo, aumentos de precio de los productos bésicos y rentas de
vivienda, deterioro creciente de lus condiciones fisicas de vivienda y del entorno urbano y

desalojo injustificado o por falta de dincro de su vivienda a familias de escasos recursos.

(1) Revista Mexicana de Sociologia. Abrii- Junio de 1088. UNAM. p.p, 105-106

(@) Ihid. p.123



1.3 Impacto de fos Sismos en el Centro de 1a Ciudad.

Dentro de las afectaciones y miltiples impactos que los sismos produjeron en las
colonias del centro de fa Ciudad de México, particulammiente en la colonia Morelos, destaca
la situacién de crisis en la contradiccién que se genera entre las necesidades de los
residentes afectados de esta colonia, con las posibilidades para satisfacerlas por parte de las
instituciones del Estado, dentro del orden econdmico, politico y social vigente en esos
momentos. El origen de esta creciente contradiccién entre lo institucionalmente posible y
lo socialmente demandado por los sectores populares no surge a rafz de los sismos, sino
que ticnen un antecedente histérico que, conforme pasan los afios se ha ido haciendo més
critico, de tal manera que las consecuencias de los sismos y la urgencia de los problemas
que cstos desataron, simplemente exacerbaron esa tension hasta niveles que esta ciudad no
conocfa.

"Segiin el informe de la Comisién Metropolitana de Emergencia los sismos dafaron
3,745 inmucbles de la ciudad de México destinados a uso habitacional. De acuerdo con la
cvaluacién de la Comisidn Econdmica para América y el Caribe aproximadamente 90 mil
viviendas fueron afectadas; de <Has 30 mil tendrian que ser demolidas. En el diagnéstico
final de los organismos estatales relacionados con el problema de la vivienda, se estima que
46 mil familias deberdn recibir apoyo y que de ecllas 25 mil resultaron directamente
afectadas por los sismos”.(3)

"En dos de las principales delegaciones que conforman el centro de la ciudad, la
Cuauhtémoc y la Venustiano Carranza, la vecindad constitufa una importante alternativa
habitacional para los sectores populares: de las 395,793 viviendas registradas en 1983, en
ambas delegaciones, alrededor del 35% eran vecindades o sea 133,393 viviendas. Se puede

asegurar que de las 100,000 viviendas oficialmente reconocidas que fueron destruidas, la

(3) Connolly, Priscilla. Duhau,Emilio. Cambiar de casa pero no de barrio. UA.M-AZ, p. 59



mayorfa eran en vecindad. Estudios realizados indican que mds del 60% de las afectaciones
en inmucbles, por efectos del sismo, en las dos delegaciones antes citadas, crun vecindades
populares”.(4) Para damos una idea de la afectacion de la vivienda popular en esas
delegaciones vale la pena hacer las siguientes apreciaciones: "Si en las dos delegaciones se
registran cl 74% de edificios de uso habitacional afectados es decir 2755 edificios; ¢l 60%
aproximadamente de cstos, 1653 edificios, correspondfan a vecindades populares, las
cuales albergabun a viviendas en vecindad en estado sumamente deteriorado”.(8) Es dificil
detcrminar la magnitud real de los dafios a la vivienda a nivel colonia o barrios
pertenccientes a las dos delegaciones analizadas, ya que al no existir oficialmente una
estadfstica anterior al sismo, no se puede deducir con exactitud cuantos de estos inmucbles
tenfan uso habitacional; ni mucho menos adn, predecir cuantas viviendas en vecindades
tenfan cada uno de los 1653 predios con uso habitacional que dedujimos con cifras
cxtrapoladas.

Estas cifras tan diferentes reflejan entre otras cosas la dificultad para estimar Ja
cuantfa de los dafios, Las condiciones de inquictud y angustia, obligaron a mucha gente a
acudir a fos albergues y campamentos de damnificados; se trataba de gente que a partir de
su apremiante necesidad de abrigo albergaba también expectativas de ayuda para la
restitucién de su vivienda por parte de instituciones privadas, gubemamentales y

cxtranjeras.

(4) Terremotos de Septiembre. Crénjon del sexenio 1982:1988, F.C.E, México. p.544
(8) Ibid.p. p.548



CAPITULO 2

1A COLONIA MORELOS,

2.1 Breve Historia,

La Colonia Morelos se encuentra ubicada en ¢l centro de la Ciudad de México al

norte del Centro Histérico o Primer Cuadro, estd delimitada por las calles de:

-Canal del Norte (Eje 2 norte) al norte
~Calle de Raydn (Eje I norte) al sur
-Avenida Congreso de Ia Unién al oriente
-Pasco de Ja Reforma al poniente

Gran parte de la zona pertenece a la delegacién Cuauhtémoc y una minima parte a la
delegacién Venustiano Carranza, siendo esta zona donde se ubica el barrio de Tepito, el
cud se delimita por sf sdlo tanto en su estructura real y urbana como por su desarrollo
histérico y en su momento por los deterioros provocados allf por los terremotos de 1985,
* Esta zona, antes del sismo presentaba un gran decremento de poblacidn, lo cual se debfa
bisicamente a la disminucidn de viviendas originado por ¢l use de} suelo inadecuado, ya
que muchos edificios destinados a viviendas se habfan convertido en talleres y comercios, y
bastantes otros se habfan demolido por deterioro de los mismos utilizdndolos
posterionmente como  estacionamientos y bodegas, lo cual originaba una tendencia al

desorden en el uso del suclo.



En lo que se refiere al origen de la Colonia Morelos, “en el aito de 1886 Antonio B.
Lara ¢ hijo iniciaron la venta de los terrenos de los que es en la actualidad parte de nuestra
drea de estudio, En 1892 se hizo lo propio con ¢l predio denominado Rancho de fa Bolsa y
cn 1894 se fracciond fa hacienda Diaz de Ledn, rancho propiedad de Concepeion Paredes
Dfaz de Ledn, con lo que cn la actualidad se conforman fus tres sceciopes y su
ampliacién”.(6) "Tiempo atrds durante la época de la Colonia, los espafioles marginaron el
ahora barrio de Tepito (parte integral de la zona), aislindolo de Ia ciudad novohispana por
lo que su preponderancia fue de poblacién indigena y de muy baju densidad. De esta época
y basta ef siglo XIX su crecimiento fue may fento, dindose su desarrollo principalmente en
lns calles de Jesis Carranza y Peralvillo por ser estas Ia liga entre ¢l centro de la Ciudad de
México y la Calzada de Guadalupe"(7). La zona de fa Colonia Morelos pertencee a un
puchlo muy antiguo y que en aquella época como ya se dijo se encontraba aislado

pricticamente de Ia capital, "cfectufindose su ancxi6n por el afio de 1882, cuando fie

derribada una parte de] Convento de Nucstra Seilora del Carmen, lo que dio origen a la-

calle de Aztecas, que permitid una comunicacién sin rodeos con el casco antiguo de la
ciudad. Los predios al sur y oriente de Tepito hasta ef Rancho de Ia Bolsa fueron propiedad
del sacerdote Judn Violante".(8) "A mediados del siglo XIX comenzd su desarrolio o
expansion en forma de fraccionamientos privados y esta zona empezd a consolidarse cono
barrio, lo cual sucedié al termino de la mitad de este siglo, con el tiempo la Colonia
Morclos se fue conformando principalmente por una poblacin de bajo nivel econdmico,
casi siempre inmigrantes de! interior del pafs, esquema tradicional de las colonias del

centro de la ciudad”.(9)

() Diagndstico socioecondmico cultural de la Delegacion Cunuhtémoc. p.37
(7} Ihid. p.70
8) Ibid. p.72

9) Ihid. p, 80
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En sus inicios la mayar parte de los edificios del drea se destinaron para vivienda de
alquiler de bajo costo, los que cran generalmente cuartos redondos agrupados a manera de
vecindad, con demasiadas carencias en sus condiciones de habitabilidad, pero con una gran

tendencia al desarrollo comunitario vecinal,

2.2, Caracteristicas de la Vivienda,

El paisaje arquitectonico de la zona de estudio hasta antes del sismo, fue muy
homogéneo, cra notable la existencia de mds del 50% de vivienda en un solo nivel y
aproximadamente en un 30% encontramos cdificaciones de dos niveles, entre tanto las
edificaciones de tres o mds niveles las encontramas a las oritlas de la colonia, en las
avenidas y ejes viales. La configuracién urbana de la zona estid principalmente definida por
calles estrechas con construcciones de baja altura y alincadas a la banqueta. Existen en la
zona de estudio puntos de referencia claramente identificables como son sus templos,
mercados, deportivos y sus tianguis.

Por pertenecer a sectores de escasos recursos la mayorfa de los residentes de la
Colonia Morelos, la principal opcidn habitacional para estos habfa sido siempre la
vecindad, en la que familias con promedio de cinco 0 mds micmbros vivian antes del sismo
en un solo cuarto mayaritariamente. Aunque por su ubicacién tan céntrica dentro de la
ciudad, les permite la dotacidn temprana de todos los servicios bisicos de infraestructura
urbang, sin embargo ¢l deterioro en que estos se encontraban por falta de mantenimiento,
provocd entre otras causas que el sismo de 1985 produjera  graves dafios dentro de la zona,
Las posibilidades de mejorar las condiciones de vida de este sector, radicé precisamente
en lnexistencia  de esa infraestructura que  por  su ubicacidn garantizaba el acceso a los
principales servicios, que dicho sea de paso, representa una situacién muy diferente a la

que enfrentan quicnes habitan las precarias colonias de la periferia.
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A fines de la década de los 40 nuestra zona de esiudio, comenzé a vivir una
degradacién paulatina de sus edificaciones debido a ln mala calidad de las mismas y
principalmente a la ley de congelucion de rentas, lo que trafa por consecuencia la ausencia
de mantenimiento y casi abandono de parte de sus propictarios. Para entonces, el gobierno
¢ inversionistas inmobiliarios empezaron a manifestar su interés por la potencialidad
econdmica de la zom, producto de su fuerte actividad comercial, intentando con la
especulacién del suclo, aprovechar en su beneficio la infracstructura urbana generada por el
Estado con capital social a través del tiempo, en la pretendida intencidn infructuosa lasta
entonces, de revalorar cambiando los usos existentes del suelo. Este tipo de politicas
gubemamentales son promotoras en gran medida del descontento popular que en su
momento obliga a la organizacidn y movilizacién por parte de sus habitantes en contra de

estas vicjas intenciones gubernamentales ya descritas,

Los terremotos de 1985 sélo pusieron en evidencia la real situacién de deterioro
habitacional existente en el centro de la Ciudad de México, Mds de un centenar de edificios
presentaron dafios de tal magnitud que hubo que ordenar su demolicion para lo cual se
realizaron evaluaciones inmediatas con base a un criterio de riesgo, necesidad y costo. En
este contexto de emergencia, se privilegié la reconstruccion de escuelas y hospitales, tarea
que se llevara a cabo con recursos procedentes del Fondo Nacional de Reconstruccién, cl
cual fue constituido con los aportes de cindadanos y organizaciones nacionales y
extranjeras. La vivienda popular constituyé la otra gran prioridad y para ello se pusicron en
marcha una serie de acciones y se adjudicé un importante monto de recursos del Gobieriio

Federal,
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2.3 Caracterfsticas Sociales de sus Habitantes,

Debido al gran aumento de su poblacién entre 1930 y 1950 como efecto del éxodo
rural y ¢l alto fndice de natalidad en la zona de estudio, esta Colonia sirvié de gran
receptora de inmigrantes y poblacién nueva, que dadas sus condiciones cconémicas la
caracterizé desde entonces como un sitio de marginados y como consecuencia de gran
nimero de desempleados, por lo que fue generadora principalmente en el drea de Tepito
actual, del sistema de trabajo en familia principalmente de magquila manufacturera dentro
de [a propia vivienda, estableciendo con esto una estrecha relacién vivienda-cmpleo lo cual
se complementarfa con ¢l comercio ambulante, que cntre paréntesis tuvo su origen
precisamente cn csta zona desde los tiempos coloniales, como una ampliacién de las
costumbres de los indfgenas que sc ubicaban cn ¢l famoso mercado de Tlatelolco
(tianguis). El incremento de talleres de maquila de ropa y calzado asf como la claboracién
de todo tipo de articulos y accesorios del hogar aumenta el mimero de locales comerciales
o accesorias destinados a este tipo de negocios y comercio. La costumbre de cstablecerse
en plena calle, en puestos removibles similares al tianguis prehispanico, es una de las
consccuencias de la incapacidad econémica de sus habitantes para rentar un local o lote
para sus actividades comerciales, tendencia que atin en la actualidad genera el bloqueo total
de algunas de sus calles en forma temporal y en muchos casos en forma definitiva, El
ateactivo de este mercado callejero son los precios de sus productos, que al evadir el pago
de impuestos y rentas son bajos y ademés por ser en su mayorfa mercancias de uso,
representan una de las pocas posibilidades para la gente de escasos recursos de hacerse de
lo més indispensable para su existencia.
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2.4 Antecedentes de Programas Gubermamentales en la

Colonia.

El gobiemo dc la Ciudad de México, ba intentado en diversas ocasiones antes del
sismo, involucrarse cn la solucién del problema de la vivienda de la Colonia Morclos,
demostrando por la via de los hechos que su participacion se redujo a actuar solamente
como agente promotor de un proceso de revalorizacién del uso del suclo en dnico beneficio
de los capitalistas inmobiliarios. Varias son las politicas gubernamentales que para los
barrios calificados como tugurios, especfficamente los situados al norte del primer cuadro
de la ciudad, han propiciado diversos programas de regeneracién urbana; entre ellas la
mencionada revalorizacién del uso del suclo como consecuencia de la existencin de
infracstructura urbana de cierta calidad en la zona, estos proyectos se han pretendido
implementar, adn por sobre los intcreses mismos de sus antiguos pobladores, los que
durante varias décadas han sido objeto de desalojo de sus viviendas y desaparicin de sus
lugares de arraipo, por un proceso que pretende despoblar de marginados el frea, esto
debido a las politicas gubernamentales de tipo elitfsta de crecimiento de esta ciudad. Las
primeras acciones del gobierno de México posteriores al sismo demtostraron su pretensitn
de aplicar nuevamente este esquema.

Los habitantes de la Colonia Morclos principalmente los de 1a zona de inquilinatos,
tuvicron que cnfrentar de nueva cuenta la accién piblica, que en consonancina con el capital
inmobialiario pretendfan "limpiar de pobres” la parte céntrica de la ciudad aprovechando la
coyuntura que para tal cfecto ofrecfa la situacién de cmergencia posu:ﬁor al sismo, Los
primeros en protestar contra este tipo de experimentos urbanisticos fueron los habitantes de
la Colonia Morelos principalmente los vecinos del drea de Tepito, lo anterior en virtud de
que en este barrio se ticne, no sélo una larga tradicidn de arraigo territorial, sino también
una larga historia de fallidas cxperiencias cn  estudios, planes y programas

gubermnamentales, “Su cronologfa data de 1958 cuando comenzaron los primeros intentos



regeneradores, hasta llegar en 1974 en la instalacién del Plan Tepito que durante 10 afios
destruyé mds viviendas de las que construy$ y su administracién pasé por 12 difercntes
dependencias gubernamentales cn ese mismo perfodo, siendo un fracaso rotundo”.(10) "En
consecuencia, ¢l fterremoto también damnific6 a las familias que habitaban en
campamentos de viviendas transitorias por no poder pagar estos el precio de las que ofrecfa
el Plan Tepito, que hasta el decreto expropiatorio de octubre de 1985 habfa cubicrto
solnmente 3 predios con 54 de esas viviendas".(11) La Asocincién de Inquilinos,
organizaciones gremiales de comerciantes (25 en total), el Consejo Representativo del
Barrio y un movimiento cultural local (Tepito-Aric Acd), fucron logrando acuerdos para
organizar la resistencia a Ia continuacién de] plan ya mencionado y contra un proyecto de
un centro comercial llamado "Plaza Tepito”, el cunl logran cancelar.

La exclusidn de la participacion de los habitantes en el disefio, ejecucién y control de los
procesos de mejoramicnto habitacional, el desconocimiento de las condiciones econdmicas
y de las formas sociales y culturales para organizar un espacio de vida y de trabajo,
hicieron fracasar este plan como tantos otros que solamente causaron injustificados costos
de tipo social y ccondmico. Pero el beneficio de todo esto fue la toma de conciencia de la
poblacidn para organizarse y exigir alternativas mds propias para su desarrollo barrial.

De cierta manera § afios antes de los acontecimientos de 1985, los inquilinas de la
Colonia Morelos acostumbraban ya reunirse para la discusién y negociacién de los
contratos y montos de rentas con los propictarios de las vecindades. El terremoto reaclivé
estas uniones dando inicio a una nucva clapa con nuevas lureas y proycctos, aungue

limitados, con suficiente participacion y fuerza.

(10) Estudtos y Planes oficiales para Tepito, en: Dindmica Habitacfonal, NUM, 17, México , Copevi,
1988

(11) Acuiia, Carlos y Hernindez, Alfonso. Proyecto Nueva Ciudad. México, CYAD, UA.M.
Axcapotzalco, octubre, 1985,



2.5 Aplicacién del Programa de Renovacién Habitacional

Popular.

Los sismos agravaron las condiciones de vida en la Colonia Morelos, esta se
movilizd en coordinacién con los vecinos damnificados de otras colonias afectadas y tomé
las calles para protestar formando un amplio frente social de resistencia a cualguicr
argumento de expulsién y desarraigo, promoviendo la expropiacién de los inmuchles
afectados y demandando informacién y control sobre ¢l programa de reconstruccién en su
Colonia. Antc la magnitud de las afectaciones que en vivienda en vecindad resultaron,
organismos gubcmamentales programaron acciones de reconstrucci6n, cuyo primer intento
de implementacién permiltié ver claramente a una sociedad dividida compuesta por sectores
con marcadas diferencias cconémicas, sociales culturales y polfticas, las cuales, en sucesos
inmediatos al sismo, intervinieron como actores sociales reivindicando cada uno sus
intereses.

Como resuitado, el 9 de octubre de 1985 se instald, en una ceremonia celebrada en el
Museco Nacional de Antropologfa e Historia, la Comision Nacional de Reconstruccitn
(CNR). De la misma mancra, el 13 de mayo de 1986, mds de ochenta organizaciones de
damnificados, varias universidades, numerosos grupos técnicos de apoyo, colegios de
profesionales, cdmaras, asociaciones y fundaciones civiles firman con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecolégico (SEDUE), el Departamento del Distrito Federal (DDF) y
Renovacién Habitacional Popular (RHP) un llamado “Convenio de Concertacidn
Democrética para la Reconstruccién de Vivienda del Programa de RHP".*

El convenio facilits las tareas de sobrevivencia en 12 emergencia del desastre. Se

habilitaron proycctos para la reconstruccién de vecindades, los cuales se presentaron para

* Revista SEDUE. Mayo- 86, p.p. 68-69



su negaciacidn con cl nuevo organismo llamado Renovacién Habitacional Popular, pero, al
igual que la larga lista de instituciones generadas para dicho propdsito, csta nueva
dependencia no trasciende los antiguos vicios, por lo que la desinformacién, s
indefiniciones y la incertidumbre generada por ¢l organismo es parte del cotidiano
acontecer de estos damnificados. Mas sin embargo, con ¢l transcurso del tiempo se debe
constatar lo realizado por ¢l Programa de Renovacion Habitacional Popular, un prograna
gubemamental que aunque como ya se dijo en sus inicios no respondio con cficacia y fa
prontitud que demanda una situacion de emergencia, si vale a pena extrapolur sus aciertos
y expericncias para beneficio de otras situaciones similares en la actualidad. Su principal
cualidad fue la concertacién de csfuerzos tanto de [a sociedad como del Estado y la
integracién de un importante grupo de interdisciplinario de profesionates y de origen
diverso, cmipeiiados cn un objctivo comin, de construir y asignar viviendas para aquellas
familias que resuitaron mds afcctadas y de muy cscasos recursos, Lo interesante y
novedoso de este programa segin ¢l gobicmo, fuc la participacidn activa de los afectados
cn la realizacién de los proyectos y su supervision de todo el proceso de construccidn, cosa
por demds cuestionable. Lo que si hizo posible el Programa fue el atender el cumplimiento
de una de las demandas mis importantes de los afectados: que lus viviendas fuesen crigidas
en los mismos predios que sc encontraban antes del sismo, lo que representa un hechio

inédito.
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CADITULO 3.

LA ORGANIZACION SOCIAL,

3.1 La Morclos. Proceso Historico de un Movimiento Social,

La defensa de los derechos por la vivienda de os damnificados por los sismos en In
Colonia Morelos se enmarca desde un enfogue juridico en una cuestién un tanto confusa,
pucs si bien ellos no son los propictarios legales de las viviendns dafiadas, sf fueron en su
momento fos principales afectados por el fendmeno natural. E} impacto causado por el
terremolo a sus familias les otorga de cierta manera el derecho a su vivienda con lo que se
gener un conflicto de tipo juridico y de procedimientos civiles husta ese momento
desconocido, "Como consecuencia los vecinus de la Colonia Morelos se movilizan
socialmente con el objeto de fortalecer Ja resistencia contra los lanzamientos, Hevando su
lucha por dos vertientes importantes: la primera en érminos de protesta ante las
autoridades a través de ticticas para la defensa solidaria entre los vecinos y ¢l constante
oponerse colectivamente a la accidn de caseros, actuarios y policfas. Paralelamente la
segunda forma se define en términos legales y jurfdicos, con denuncias ante los tribunales
correspondientes y la demanda oficial y organizada de vivienda ante también las
autoridades correspondientes involucradas en estos acontecimientos”.(t2) Ambas formas se
cntretejen y se soportan a través de manifestacioncs, mftines, plantones, denuncias por

medio de comunicacién v 1a organizacidn de uniones, frentes' y organismos amplios que

(12) Mecatl, José Luis y Ziccardi, Aliciu. Casa n {os Damnificados. UNAM. L..1.S., 1987. p. 69
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promueven el movimiento urbano popular.

Los objetivos de las luchas de los habitanics de la colonia Morelos y sus vecinos,
giran en torno al problema bisica del uso del suelo urbano en las zonas afectadas y se
podrfan delimitar de la siguiente manera:

"a) Obtener ¢l destino social de las zonas afectadas, en este caso particular las de

inquilinato.

b) Mantener vigente la congelacién de rentas como barrera a la especulacién
inmobiliaria.

¢) Y la mis importante, expropiar los lesrenos donde se ubican las vecindades
afectadas propiedad de latifundistas urbanos, en beneficio de los damnificados del
terremoto de 1985, acnerdo que se logra por decreto presidencial publicado los dfas 21, 22
y 23 de octubre de 1985 cn el Diario Oficial de la Federacidn".(13)

Dentro de los problemas legislativos que planted el marco jurfdico del
arrendamicnto, fa unién de vecinos desarrolld al respecto un gran csfuerzo en la
investigacion y socializacidn de los conocimientos legales entre los vecinos. Asesorados de
abogados y diferentes grupos de profesionistas se elaboraron manuales que sirvieron como
ficles instrumentos de comunicacién y consulta para realizar en las mejores condiciones la
obtencidn de sus objetivos, con lo que a partir de la expropiacién de los predios, la
amenaza de los caseros dejé de tener vigencia, A partir de cste momento ¢l nuevo enemigo
a vencer se manifiesta en el proceso operativo del organismo de Renovacién Habitacional
Popular, por Io que los damnificados de la Colonia Morelos hacen piblica su
inconformidad por su exclusién en la elaboracién de los programas de renovacidn y por el
incumplimiento del conveniv establecido entre el organismo habitacional y las

organizaciones vecinales, en relacidn al respeto que el primero debe tener a los proyectos

(13) Terr tos de Septlembre, Op. cit. p. 562
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de las agrupaciones del segundo. Asimismo se denunciaba ¢l hostigamiento y
discriminacion de las autoridades delegacionales para la solucion de los trimites
necesarios, asf como la intervencién del partido oficial pretendicndo apropiarse de los
movimientos vecinales con fines electorales y con el objetivo final de su desmovilizacidn.
"1Cuidado! Esta puede ser la tiltima oportunidad de defender nuestra permanencia,
pucde scr demasiado tarde despuds. Impuisar las asambleas de vecindad es muy
importante, porque juntos pensamos, proponemos y acordamos mejor lo que nos favorece y
responde a nuestras necesidades y posibilidades”.(14) De esta mancra se expresaba La voz
de la Morelos, ceo de resonancia entre los barrios del centro de la ciudad que llamaba # la
organizacién y vigilancia como dnico medio para conjurar los maltiples peligros en esta
advertencia.
Las deficiencias mostradas por el nuevo organismo de Renovacidn Habitacional
Popular desde ¢l comicnzo de su operacién, en relacién a los requisitos para estimular la
participacién social en la gestidn de los procesos urbanos, como podrfan ser la informacién
amphia y permancnte por parte de la institucion y autoridades piiblicas, por ser ctlos
quicnes cjercen funciones y toman decisiones que conciernen y afectan la vida de los
ciudadanos; reflejaron una seric de confusiones, versiones, incertidumbre y rumores, que
contribuyeron a obstruir el desarrollo de las potencialidades de participacidn y organizacion
vecinal. Todo esto en un momento importantc en el cual las urgencias por superar los
graves problemas impulsaron los deseos colectivos y su organizacién, sicndo las
estrategias individuales y colectivas de sobrevivencia y las intrincadas redes de identidad
cultural y convivencia colidiana las experiencias acumuladas mds difundidas y de larga

persistencia en las zonas del desastre. Pese a conatos de conflicto, violencia y apatfa, lo

(14) Voz de la Morelos, Organo Informativo de Ia UPICM-PM, num, 7. Enero, 1980
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mds frecuente fucron las pricticas colectivas de organizacion y participacién democrética
dirigida por los propios vecinos, creando sus propios objetivos, demandas y alternativas de
trabajo y de lucha, muy ajenas estas a las relaciones de subordinacién corporativa y
paternalista. El desarrollo de este aprendizaje de organizacidn social constituye también un
ardua tarea de reconstruccién para la misma; probablemente esto sea fo mds complicado de
todo. Uno de los requisitos previos para estimular la organizacién social en fa gestion de
los procesos urbanos es la informaci6n clara, veridica y oportuna entre sus miembros.

Algunas asociaciones de damnificados comenzaron a publicar, pesc a sus precarios
recursos, boletines informativos como un medio de comunicacién horizontal, para suplir
las carencias mostradas por los aparatos estatales y para socializar entre los vecinos las
demandas sostenidas y el resullado de las negociaciones con las autoridades, los programas
de trabajo y gestién acordados cn sus asambleas, las experiencias vividas ¢n el curso de los
procesos organizativos desde cl sismo, sus logros, dificultades y nucvos retos.

La organizacién social de la Colonia Morclos posterior al sismo, manificsta sus
primeros cjes de resistencia y luchu: No abandonar los lugares de arralgo cxigicndo su
derecho a permanccer en el predio, barrio y colonia a que pertencefan desde mucho antes
de los sismos; no negociar por separado para evitar la division y debilitamicato del
movimicnto de damnificados; en caso de desalojo, acudir a la movilizacién para impedirlo
y mientras no se esclarezea la situacidn juridica de los inquilinos no pagar rentas; la
ncgativa a ser reubicados cn otras dreas de la ciudad, reclamar la cxpropiacién de los
predios de las vecindades en favor de sus residentes; la inclusién en los proyectos de
renovacién de cspacios de trabajo; tallcres, accesorias, fondas, etc.; ¢l reconocimiento
como sujetos de crédito de todos sus habitantes y por dltimo cl reconocimicnto de su
organizacién vecinal como interlocutor de los intereses de los damnificados en el Convenio

de concertacién Democrdtica Para la Reconstruccidn.
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De tal manera, la organizacién social fue un elementa importante para la defensa
inquilinaria ante ¢l desconcierto  generalizado, publicindose  muchos  folletos  de
informacién juridica en relacién a la obligacion de separacion por parte de los
armendadores, haciendo referencia a reglamentos de construccin y articulos del cddigo
civil, asf como orientando a los vecinos sobre los procedimientos juridico-administrativos
que deberfan seguir.,

En sintesis, en la Colonia Morelos "la organizacién social de los vecinos
damnificados surgié espontdncamente el 22 de septicmbre de 1985, como consecuencia de
los problemas generados por el terremoto”.(35) La existencia de organizaciones
independicntes de vecinos afios atrds, brindé mayores posibilidades de respuesta ante I
emergencia y dio mayor capacidad a los vecinos de ofrecer mejores alternativas y mis
viables para atender tanto a sus demandas inmediatas como a aquellas de mediano y largo
plazo. De esta mancra, las primeras tarcas que aglutinaron a los vecinos fueron las de la
emergencia misma; siguiendole las encaminadas a atender el problema fundamental que los
afectaba: la vivienda. "Para facilitar, fortalecer y legalizar su trabajo, Ia Unidn Popular
Centro Morelos se constituyd, ante notario piblico en asociacién civil esto como producto
de la organizacion social que en sus inicios contd con hasta 140 vecindades afiliadas".(16)
Este tipo de organizacion social fue un puntal en la intensa bisqueda de fuentes de
financiamiento nacionales ¢ intemacionales y apoyos profesionales que les posibilitaron
impulsar sus proyectos de reconstruccién de vivienda, los convenios y recursos logrados
fucron los primetos frutos de la organizacién de la sociedad en donde su principal objetivo
fue siempre proponer y elaborar proyectos propios y alternativos para la restitucion de su
vivienda perdida, apuntando a una concepeidn diferente de lo que es la Ciudad de México.
Garantizando con esto el derecho a vivir dignamente en la zona, el derecho a suelo urbano

¥ vivienda y por tltimo el derecho al conjunto de servicios y medio ambiente adecuados,

(t5) Revista Mexicanu. Op, cit. p.217
(16) Revista Mexicana. Op. cit. p.218
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Asl, en esa etapa de auge del movimiento social de la Colonia Morelos, resulta
sorprendente la manera en que se realizaron las interrelaciones con otros grupos, como
fueron los feministas, ccologistas, sindicatos independientes, culturales e intelectuales,
partidos de oposicidn, residentes de colonins praletarias periféricas y también con
instituciones de tipo académicas y religiosas. La coyuntura de los acontecitnientos de 1985,
propicia una oportunidad para analizar ¢c6mo un movimiento social urbano se relaciona a
través de sus conflictos, alianzas y compromisos, con los demis movimientos sociales que,
interactuando como actores sociales, participan en este conflicto de tipo urbano en la
posibilidad efectiva de cambios sociales.

Finalmente y al grito de "..aqui nos quedamos cueste lo que cueste, porque
aqui en la Morelos tenemos historia®, (17) La movilizacién social de los damnificados
de la Colonia Morelos, permitidé participar activa y dircctamente a todos sus habitantes cn
todos los aspectos de la reconstruceidn, sin ser exclufdos de las decisiones y rechazando la
imposici6n de falsos representantes, y lo que es mds importante, les dio la oportunidad de

vivir una de las excepeionales experiencias en nuestro pais del cambio social,

3.2 Resultados de una Expericncia Positiva.

Los procesos sociales que se desencadenaron durante los trabajos de reconstruccidn
dc la Ciudad de México, a partir de los sismos de 1985, constituyen en términos regionales
ung de las movilizaciones populares y civiles mds importantes que ha tenido el pafs en su
historia contempordnea. Por el nimero ¢ importancia de los actores involucrados, la fuerza
polftica de sus demandas, ¢l cardcter del conflicto entre el Estado y las organizaciones

civiles, ¢l desenluce histdricamente novedoso de la Concertacién Democritica (muy

(17) Vor de la. Op. cit. p. 22
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alejoda de los actuales Pactos neocorporativistas); este proceso de reconstruccion es
equiparable a histdricas movilizaciones colectivas como las sucedidas en Cananea, Rio
Blanco, movimientos inquilinarios de los afios veinte, el sindicalismo ferrocarrilero de la
década de los cincuenta, y las luchas estudiantiles de 1968, entre otros.

Una de las manifestaciones mds importantes en los aspectos politico y social que
conto consccuencia del sismo de 1985 tuvieron los habitantes de la Colonia Morelos, fue su
creciente y penuanente demanda como ciudadanos, por una reforma demiocratizadora
general y profunda de las instituciones gubernamentales, y de la misma manera su recluno
de participacifn activa de todas los sectores populares, mayoritarios en la poblacién de Ja
Ciudad de México, en la solucién de 1a problenidtica social,

Resulta cvidente que al paso del tiempo, la organizacion social nacida
espontdncamente ¢n la Colonia Morclos y tras el cumplimiento de sus demandas
inmediatas, su participacién social se amplfa y se proyecta cn demandas wds completas
como las mencionadas en el pérrafo anterior, exigiendo ahora su participacion inclusive en
los 6rganos de gobiemo, el reordenumiento urbano de la ciudad reivindicando su identidad
cultural y su territorio en la misma. Aferrindose a la defensa de sus organizaciones
auténomas como una garantfa para el cumplimiento de dichas demuandas, y en este sentido,
reivindicaciones logradas y potenciales, se inserten en la lucha urbana globalizadora actual
que legftima ¢l movimiento urbano popular independiente, por una redefinicién del actual
significado y funeidn urbana, que los grupos dominantes le asignan a la Ciudad de México.

La magnitud de las afectaciones de los sismos, vinicron a crear las condiciones que
permiticron a los grupos residentes en el drea consolidar temporalmente sus estructuras
ccondmicas, sociales, culturales y polfticas que les permiten definirse como un grupo social
interclasista, y que, antc una situaci6n de cmergencia y en la defensa de sus intereses y
valores culturales, asumen caracterfsticas de un auténtico movimiento ciudadano. La
experiencia del tiempo transcurrido reafirma a cste movimiento dinfimico, cmergido de la

catistrofe y cuyo nacimiento no fuc cspontdneo, pues su origen y su caracterfstica actual
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como movimicnto social de gran envergadura, es producto de la existencia de un conjunto
de estructuras histéricas conformadas durante una década de resistencia en la Colonia
Morclos y sus antecedentes anteriores al sismo.

La ciudad, como un producto social resullado de intercses y valores en pugna, en
donde los grupos socialmente dominantes han sido institucionalizados y se oponen al
cambio, s el escenario en donde se realizan acciones que pretenden su cambio estructural,
dichas acciones tendrdn que ser consecuencia de la movilizacién y exigencia de sus bases
populares, cuando cstas sean las principales afectadas y destinatarias del beneficio, sin
parar ahf, sino reactivindose hasta lograr la transformaci6n total del entommo urbano a
través de su resistencia y desaffo a esos intereses dominantes.

Este anélisis a diez afios y medio de transcurridos los hechos tiene la intencién de
ayudar a entender, ¢l como en la nueva vecindad los espacios se han reconformado cn
estructuras histdricas nuevamente, de tal mancra que en la Colonia Morelos en particular,
cste cardcter se reproduce por la situacidn de ser un espacio habitable de un grupo popular
homogénco, que ha logrado conformar su identidad cultural bicn localizada, ratificindose
en los siguientes conceptos:

- Conformaci6n consolidada de su vivienda como un producto histrico consccuencia
de afios de convivencia en ¢l sitio.
- Organizaci6n espacial vecinal en forma aceptable, en relacién a su actividad
ccondmica formal ¢ informal no especializada.

- Identidad socio-cultural basada en la intensa relacién vecinal que sc generd al
presentar un frente comiin ante las autoridades como consecuencia del sismo y gestiones
posteriores.

Y lo més importante, el hecho mismo de constituirse en una renovada organizacién
social que cada dfn avanza mfs cn la conformacién de un grupo de decisién mds compacto,
¢n ¢l marco de Ia lucha urbana que se gesta a diario en csta Metrépoli, y que por sus logros

se erigen como un movimiento social de trascendencia. El aspecto coyuntural del sismo, las

27



reivindicativas demandas de las organizaciones vecinales y el reclamo de la reconstruccion
cn su momento de las viviendas dafiadas en la Colonia por efecto de los sismos, fueron
expresiones que en el contexto del actual conflicto urbano se estructuran conto posibles
altemativas ante los proycctos dominantes que la burocracia cstatal y la burguesfa
inmobiliaria ticnen en mente para varias colonias similares en esta ciudad, como producto

de la desigualdad social.

Esto tienc una amplia repercusién cn el futuro comportamicnto del movimiento
social urbano* de la Ciudad de México, ya que pone cn cvidencia la relacién directa que
existe cntre la capacidad de organizacién y movilizacién de los grupos sociales

mayoritarios y la posibilidad de concretizar positivamente sus reivindicaciones,

* Manus! Castelie define a los movimientos sociales urbanos como “ sletemas de prictica eoclales

contradictoriae que controvierten el orden establecido a partir de la problemética urbana”,
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO.

4.1 Consideraciones Criticas de Evaluacién, Balance.

El conocimiento cientifico representa un indudable esfuerzo por comprender la
realidad social y su demostracién histérica, en la que las relaciones sociales expresan una
imagen contradictoria. La experiencia en este sentido nos revela una preocupacién por
construir un conocinticnto donde se aparejun teorfa y clementos empiricos en la bisqueda
del esclarecimicnto del objeto de estudio. En esta direccién los aspectos generales y
particulares de la realidad se trabajan fntegramente en una fluctuacién de tipo analftica que
busca contraponerlos para evitar discusi6n dividida quc a nada nos lleva.

Lo anterior, porque después de més de dicz afios y medio de aguellos
acontecimicntos extraordinarios, han sido salvo algunas buenas excepciones principalmente
las revistas y publicaciones periodfsticas las que han llenado el espacio que reclama la
sociedad del pafs, como una necesaria explicacién real de los hechos. Diclios trabajos en su
mayorfa abordan cn una forma cuantitativa el fenémeno, narrando y describiendo
regularmente hechos trégicos empiricos muy lejanos de un verdadero anélisis cualitativo de
las consecuencias que desatd el terremoto y que desbordd la realidad cotidiana de la ciudad
de México en todos sus contextos: social, politico, ccondmico y cultural.

M4s atin, después del tiempo transcurrido, la actitud del Estado Mexicano ha sido el

de apropiarse de los acontecimientos ¢ institucionalizarlos a base de uma evidente
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desinformacién y ocultumicnto de fos hechos y responsabilidades reales, ponderando su
visién oficialista de la realidnd: Se podria afirmar que no s de su interés ¢l conocimiento y
evaluacién de los dafios materiales y humanos reales; sino que estos Ios reconocis,
negoci6, justificd y manipuld en relacién directa a su fortalecimiento y presencia
dominante ante los movimientos sociales y movilizaciones de tipo emergente tras la
tragedia y la opinidn piblica nacional; y, ante la opinién piblica y organismos
internacionales, al exterior, que reclamaron un andlisis concreto de los hechos que derivara
en ¢l conocimicnto de ka magnitud de la tragedia ocasionada por los sismos.

En lo relativo a 1a vivienda, un andlisis concreto, también se contradice en muchos
aspeclos a la 1ogica estructural de la rectorfa del Estado en la determinacién de polfticas a
este respecto, y en este sentido la existencia de miltiples actores sociales y la interpelacidn
de sus procesos con el Estado derivan en obsticulos para aceptar a este tltimo como un
ente inequfvoco y supremo en contraposicién al contexto de un poder estatal dividido,
donde la organizacién popular y su movilizacién, a partir de sus expericucias adquiridas,
manificstan una expresién social en la gestidn de los programas de vivienda popular, Y
serd, en términos y caracterfsticas de esta relacién, movimientos sociales-Estado como se
considere ratificado o relegado el esquema de accion democrética.

Este Balance del Programa de Renovacién Habitacional Popular y su aplicacién en
la Colonia Morelos, nos perite analizar a través de una situacién de emergencia de tipo
coyuntural (los sismos de 1985), lns polfticas gubernamentales que en su momento, a
iravés de sus discursos y acciones, ponen de manifiesto la intencién encubierta del Estado
de instrumentar elementos; cuyos objetivos iban més alld de la ayuds o damnificados. A
través de distintas formas y medios, ¢} Estado buscaba ejercer-un sistema de control sobre
los habitantes de la Colonin, de sus lfderes y sus pricticas sociales, para de esta mancra
tener influencia en los procesos sociales ya existentes, y en los que estaban por surgir como

consecuencia de los acontecimientos posteriores al sismo,
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La problemética en cuestiones de politica de vivienda es tan compleja que no
termina en cuestiones de disefio y procedimientos constructivos. El andlisis al respecto de
tipo sociocconémico, establece una estrecha relucidn con el grupo polftico en el poder
desde hace 85 aiios, que a través de su modelo ccondmico neoliberal y sus sistemas de
control y represidn aplicados pretenden imiponer un proyecto de construccion de un México
desarrollado, que pese al proceso de transicién gue se vive cn ¢l pafs, en aspectos de
avance en la democracia no hay mucho que sea significativo.

Este trabajo, no pretende poner en la silla de fos acusados a un sistema polftico, ni
cxhibirlo; sino enfrentar de alguna manera el ofuscamiento que nos produce la
desinformacién ¢ incertidumbre de los tiempos inmediatos, en donde las declaraciones
demagégicas de los altos funcionarios gubermnamentales, ponfan al pafs a un paso de
ingresar al llamado primer mundo. Esta situacidn, si se explica a la luz de Ia problemética
habitacional, nos envuclve en una scric de profundas contradicciones de nuestra época,
situacién que cambiard solo como consecuencia de serios y profundos cuestionamientos y
de un andlisis riguroso de las graves contradiceiones estructurales del desarrollo social-
urbano de esta ciudad, con un solo objetivo: el eambio social.

Retomando el tema, el Programa de Renovacién Habitacional Popular en cierta
manera nos manifiesta un propdsito de avanzar y consolidar polfticas de incorporacién de
los sectores sociales excluidos del mercado inmobiliario. Sin embargo, por medio de este
programa al paso del tiempo, el Estado ha creado un espacio de sustento polftico al
régimen en el marco de una democratizacidn controlada. El rasgo de esta democratizacin
presente cn el Programa bajo formas y propuestas diferentes, encontrd en su proceso de
implementacién lmites bien concretos. La dindmica de los acontecimientos posteriores al
sismo, manifiesta un proceso poco clara, en donde las acciones de ambas tendencias,
democréticas vy autoritarias sc entretejen, alternando cn lo cotidiano cn avances y retrocesos

enel ejercicio de los derechos ciudadanos.
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Con la creacién del Programa de Renovacién Habitacional, se puede considerar que
¢l gobiemo federal y sus instituciones de viviends, hacen un reconocimicnto piblico de
justificaci6n a los més de 50 afios de existencia de estas #ltimas, ignorando las nccesidades
de vivienda de las clases mis desprotegidas, con objetivos y estrategias de corte clectorero
tan divulgados como incumplidos, especialmente en lo que se refiere a vivienda digna para
esta poblacidn de bajos ingresos.

El Programa surge posterior a un periodo de efervescencia politica en la zona, que
enmarca precisamente la puesta en marcha del programa de vivienda gubernamental "Plan
Tepito", cuyo objetive era actuar en la parte céntrica, pretendiendo transformar al grupo de
mejor economfa de la zona, en moradores de conjuntos babitacionales que se construirian
en la misma drea, pero actuando en forma por demds despdtica con las mayorias mis
desprotegidas y sin capacidad crediticia, a los que intentaron desalojar para su reubicacion
en la periferia de Ia ciudad con ¢l Gnico fin de "erradicar” la pobreza de csta zona, cn una
actitud claramente segregacionista,

Fucron muchos los mecanismos accionados por ¢l PRHP, algunos con matices
novedosos, donde cabe sefialar también en este sentido la funcidn autdnoma del Estado
Mexicano para poder implementar las medidas que permiticron salvar los obstdculos, que
imponfan ¢l orden constitucional vigente, a las medidas de excepeidn que requerfan las
circunstancias de emergencia, como fueron la expropiacién de predios, créditos accesibles
sin condicionarlos a los ingresos del jefe de familia, excepeién de la aplicacién del
reglamento de construccidn vigente, excepeionalidad de tiempo en las obras de
reconstruccién y lo méds importante el nuevo régimen de propicdad en condominio de
cardcter vecinal, como una nueva forma de propiedad social,

Mis sin embargo estas innovaciones surgidas en ¢l Programa, crearon tuuchas
veces, espacios favorables al desarrollo de précticas de clientelismo politico, con cuya
l6gica, al utilizar métodos coercitivos y engafiosos, el Estado pretendié neutralizar cl

avance de los movimientos y organizaciones vecinales generados por el sismo, en un afin
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de sostener y expandir su poder politico a través de la incorporacién de sus politicas
tradicionales en este Programa considerado impactante. En este sentido, los mecanismos
definidos y puestos en prictica trataron sin lograrlo de subordinar politicamente y asf
ncutralizar, las acciones y luchas de las organizaciones populares y su movilizacién, bajo
pretexto de garantizar mejores condiciones de vida a la poblacién damnificada por el
sismo,

En la actualidad, el cardicter autoritario todavia presente del gobierno federal, impone
a la Colonia limites a las précticas participativas oricutadas por cl principio del desarrollo
colectivo por cllos aprendido. La participacién popular pricticamente se restringe al
discurso oficial, cuya propucsta da la cspalda a auténticos luchadores sociales,
pretendicndo cn la clandestinidad involucrarlos en cuestiones de favoritismo y beneficio
personal, lo que en ocasiones si s¢ logra, haciéndolos actuar como elementos de
transmisién del poder institucional, con la dnica idea de estropear a través de varios
métodos, la trayectoria ascendente de las organizaciones vecinales emanadas del sismo en
la Colonia Morelos.

El esquema de construccidn y crédito de viviendas, aunque en parte fue subsidiado,
implica la obligacién de una recuperacién parcial de las inversiones a través del pago de
amortizaciones. Sin embargo, la situacién econémica de la mayorfa de los dammificados,
con bajos ¢ inestables ingresos y algunos casos con ausencia total de estos, imponc limites
concretos a los resultados del programs. Los retrocesos cvidenciados cn capitulos
anteriores en los aspectos econdmico, politico y cultural nos demuestran con el ticmpo lo
distante que estaba la propuesta gubernamental respecto a la realidad de los damnificados,

Esto, nos comprucba la inexistencia de un proceso efectivo de participacién en la
plancaciun y ejecucidn de la vivienda por parte de los beneficiarios, lo que hubicra
facilitado la valoracién de los intereses, necesidades y posibilidades de los futuros
moradores de los conjuntos.
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Es importante subrayar el hecho de que, el gobiemo a través del Programa de
Renovacién Habitacional Popular, “transforma" a los damnificados de un status de
arrendador a imprevisto propietario, aunque la mayorfa no constituyera antes del fenémeno
natural, poblacién demandante de vivienda-mercancfa esto de acuerdo a los moldes
establecidos en aquel tiempo para la adquisicién de vivienda. Lo que se comprueba con la
incertidumbre generada en relacién a la tenencia de la vivienda, por el hecho de ser
diferente persona en muchos casos el beneficiario autorizado por ¢l Programa y el titular
del crédito, esto en basc a la capacidad de ingresos que ¢l Programa supuestamente
requeria para autorizar a su vez el financiamicnto, lo que sciiala en términos objetivos y
también simb6licos los Ifmites de una politica gubernamental, que insistfa en operar 4
través de objetivos tecnocriticos de vivienda, que en este caso y anteriores, evidenciaron su
desgaste y obsolescencia.

No obstante, estos limites del Programa también sc manifestaron cn el sentido
opuesto, pucs en los momentos previos a su implementacién el movimiento popular de
barrios estaba en sus orfgenes, por lo que su capacidad de organizacitn y convocatoria era
relativa, y su incxperiencia, s6lo expresaba la auscucia de una comrelacidn de fucrzas,
capaces de contrarrestar los objetivos y las embestidas félicas de lo que el Estado pretendfa
como Programa. Las reflexiones y las pricticas sociales que estaban a la orden del dfa sc
basaban fundamentalmente en posturas contestatarigs, reivindicativas y de resistencia
frente al autoritarismo presente de las instituciones del Estado,

A través del Programa de Renovacién Habitacional Popular, el gobiemo innové
como ya s¢ comentd anteriormente en relacién a sus esquemas tradicionales de adquisicién
de vivienda tres aspectos centrales: La expropiacién, la construccién en ¢l mismo sitio y la
propicdad social. De esta forma, el gobicrno capta el reclamo de participacién social,
prescntado por los sectores populares y lo redefine bajo su 6ptica, ahora expresando su

intencién de modermizar las relaciones entre el Estado y estos sectores organizados, de
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manera tal, que la participacin ciudadana pudicra asumir un papel fundamental y
protagonizo en la gestidn del Programa, lo que result6 cierto a medias,

Las estrategias polfticas también se modificaron, en ¢l sentido de adaptarse a los
lfmites de una economfa inmersa ent una profunda crisis, que se reflejaha en ese tiempo en
los bajos recursos estatales destinados a la concrecién de las polfticas sociales, y en
particular cn el sector de vivienda popular, asf como en el aumento de la insatisfaccién
popular expresada a través de diferentes formas de protestas, manifestaciones y conflictos.

La pretendida participacién ciudadana que muchos atribuyen al Programa, sca en el
diseiio de vivienda o en la construccién de 1a misma, constituy6 cn su momento, tan solo
una estrategia del gobierno cn su afén de multiplicar las fuentes de recursos financieros
para ¢l mismo, mostrando al exterior del pafs una falsa faceta democritica y participativit.
Por esta via y con Ia trillada consigna de "México sigue en pic", el Estado buscaba
dividendos polfticos, transfiiendo héhilmente al movimiento de damnificados la
corresponsabilidad de la administracién de la escasez, esto por la desproporcién que
generaba la cantidad de nccesidades sociales contra la capacidad de recursos que
posibilitaban su solucién, siendo tal el desconcierto que causaban estos vaivencs politicos,
que muchos confundicron este tipo de gestién como parte de un proceso cfectivamente
democrdtico. En estos y otros espacios contradictorios, los hechos expresan una diversidad
de posturas por parte de sus actores, donde la subordinacidn y los principios de autonomfa

se alteman con diferentes matices.

A pesar de todo lo anterior, el gobicrno pasa a reconocer politicamente a las

organizaciones sociales y su movilizacién como actores sociales, ya que en aquel momento
la trayectoria de fuchas y conflictos urbanos constitufa cada vez mds la actitud asumida de
los conflictos politicos de la sociedad. Este nuevo patrén de relaciones entre ¢l Estado y las
organizaciones sociales, sefiala un hito en los niveles de sociabilidad, En este sentido lo
colectivo pané un espacio de mediacién cntre lo estatal y lo social. A través de la

dimensién de la vida colectiva en albergues y campamentos, las organizaciones de
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damnificados penetran ¢n Ia dinimica de} Estado y pasan a tener acceso a una serie de
informaciones y a conquistar tal vez, niveles mds amplios de participacién social,

Durante la implementacién del Programa de Reconstruccidn, el acercamiento del Estado
con e} movimiento de damnificados, permitié a este Gltimo un conocimiento de la légica
interua y de los mecanismos de administracién pdblica, de sus contradicciones y
discontinuidades histéricas, Por un lado, cste acercamiento dejé lecciones que pudicron ser
aprovechadas para avanzar més en ¢l ejercicio de la ciudadanta, Pero por otro ludo, surge el
cuestionamiento en cuanto si este acercamiento y los cambios en la actitud del Estado estén
produciendo avances reales en ¢l proceso de democratizacién, o sélo se trata de la
instrumentalizacién de una modemizacién de tipo conservadora en la economfa de corte
neoliberal que sc estd gestando en el pafs,

Los diferentes matices presentes en la gestién del Programa de Reconstruccion
Habitacional, desarrollado por ¢l gobicmo federal dieron resultados distintos, pero no
substanciales desde el punto de vista polftico. Esto se debe a que no basta contraponerse al
autoritarismo, es necesario definir en la prictica nuevas formas de ejercer el poder, para
consolidar una cultura politica con vistas a la construccién de un proyecto democritico con
justicia social como una alternativa histérica a ser definida. En estos términos, el papel de
los partidos de oposicién y de los grupos mds vanguardistas debe posibilitar avances
politicos, a través de los procesos de lucha, conflictos y concertaciones, de manera que
contribuyan a ampliar los espacios democrdticos, no solamente en la vanguardia y los
sectores organizados, sino también entre una mayoria que todavfa permanece al margen de
cualquier organizacién de tipo social.

Ademds quedé comprobade que, ni las carencias de los campamentos, ni lo
homogéneo de las necesidades de los damnificados por ¢l sismo y ni siquicra la
concretizacién positiva a sus requerimientos de vivienda, llevaron necesariamente a los

beneficiarios del Programa de Reconstruccion a la unificacién en términos de conciencia.
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Las diferencias politico-ideoldgicas revelan una multiplicidad de facetas presentes en
la trayectoria de los movimientos sociales, y marcan los Iimites, confusiones y sus
potencialidades polfticas, Todos estos elementos extrafdos de la realidad de una situacién
de emergencia, gencraron en cl aspecto de la gestién de programas de vivienda popular de
todos niveles, resultados diferentes que hasta la fecha no habfan sido objeto de una
cvaluacidn critica, capaz de proveer clementos para transformar la relacién entre el Estado
y ¢l movimiento social en una democracia formal y real, politica y social, En tal virtud, a
través de cste limitado intento de aproximacién critica, solo se busca contribuir a la
reflexién sobre cicrtos conceptos béisicos que se desprenden de esta experiencia de

implementacidn de un programa de vivienda en condiciones de emergencia.
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CAPITULO 5

VIVIENDA DIGNA, TENDENCIAS.

5.1 Satisfaccidn de una Demanda Bdsica.

Para conformar un cuadro hipotético tendencial de 1a problemética de la vivienda en
la Ciudad de México, particularmente en su drea central, es necesario precisar que: en el
perfodo de tiempo que va de 1996 al afio 2010, solo se conciben cambios radicales
ccondmicos demogréficos directamente vinculados con ¢l proceso de modernizacion del
aparato productivo nacional. Esto significa, que los objetivos de modemizaci6n
cnarbolados por el gran capital y programas gubemamentales tienen, en fos préximos afios,
su ejercicio de concentracidn, Esta exigencia impucsta por la revolucién tecnolégica
mundial, implica la permanencia de un Estado que tenga la capacidad de ser el rector de los
procesos econdmicos y urbanos que sigan garantizando la valoracién del capital
fundamentalmente industrial, Esta condicién es imprescindible, ya que fos recursos
econdmicos necesarios para la modernizacién, vendrdn mayoritariamente del exterior. En
este sentido, e} incremento de Ja poblacién en la Ciudad de México y el constante éxodo de
la poblacién rural a Ja misma (manifestacién tipica de su cultura), le provocard una
constante demanda de servicios publicos y habitacién, lo que constituird un problema
urbano de gran envergadura para sus posibilidades, por lo que, en la mayoria de nuestras
ciudades se tendrdn que realizar muy importantes esfuerzos para hacer frente al problema

social de la vivienda. Pero sin embargo, ¢l problema de la vivienda emerge como uno de

38

i
i
{
i
i
¥
|
H




los mfis graves a que sc enfrentard especialmente la poblacién de mds bajos recursos, por
las insatisfacciones que esto le genera y las frustraciones que también le provoca.

Por lo antes expuesto es oportuno recordar que, la picdra angular sobre la que se
asicnta ¢l fundamento de la socicdad es, la familia, organizacién social que como tal, ticne
derechos y obligaciones de los cuales se derivan los beneficios o descomposicidn de su
sobrevivencia. La capacidad adquisitiva de su lder (en la concepeidn que s¢ tenga de cl) en
base a su salario, su grado de cultura y la conciencia de sus derechos, determinan la
estabilidad y futuro de el y de los suyos. La calidad de su alimentacién determina su
rendimiento en el trabajo, donde encuentra la solucién a miltiples probleinas materiales y
de acuerdo con ¢l, organiza su vida particular proyecta y realiza planes que de otra manera
le serfa imposible concebir, Pero la meta més importante de esta persona cs Ia de poseer
una vivienda, que le permita concebir con certidurnbre su futuro, con todo lo que esto
significa.

La posibilidad de tener una vivienda propia en esta ciudad, a pesar de lo distante que
suena, serd algo realizable de acuerdo a la posicién socioeconémica de la persona, mas sin
cmbargo, por ¢l momento la incapacidad del apamto productivo, actualmente colapsado, de
absorber mano de obra especializada, ha gencrado una creciente presencia de un sector
informal, que con la cafda de los salarios reales y la incontrolable inflacién, se encuentra en
situacién de precaria sobrevivencia. Enfrentar ¢l problema habitacional de la Ciudad de
Meéxico cs un reto que corresponde asumir a todos, ya que constituye la satisfaccién de una
demanda bisica de la sociedad, la modificacién y cambio de actitud de las instituciones
gubernamentales ocupadas del frea, parn derogar sus mis arraigadas précticas y
comportamicntos burocrdticos es parte esencial de esta. Lo que promoverfa asf la creacién
de reservas territoriales necesarias para construccidn de vivienda popular, captando los
recursos financicros necesarios para este fin, con lineas de crédito accesible y la
distribucién mds equitativa de sus beneficios en favor de los grupos sociales mds

desprotegidos.
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De Ia misma manera, ¢l reconocimiento al derecho de arraigo y a las estructuras
histéricas conformadas por sus habitantes, forma parte de esta demanda bdsica y conlleva
necesariamente, como ya se dijo, a la reestructuracién de los organismos gubernamentales
y su filosofia a este respecto, Lo que se realice y lo no realizado, en relacién a estos
requerimicntos, podrdi explicarse tnicamente en funcién del comportamicnto politico
asumido por sus diferentes actores, involucrados cn la solucién de este problema social
urbano de tanta trascendencia como es ¢l de la vivienda. Y la confluencia positiva de
dichos actores, contribuirf al resultado de una respuesta exitosa a esta demanda bésica y de
tan profundo arraigo social.

La vida cotidiang, es afectada por el crecimiento de la ciudad de México, por su
vinculacién al movimiento diario de millones de personas. Pero sin embargo s6lo una parte
de csta comresponde a la exterioridad de la vida social, en el trabajo, en la calle, en los
centros de esparcimicnto y cn los medios de transporte transcurre tan sélo un tiempo
parcial de ese acontecer. Es la vivienda el elemento base, donde se realizan los principales
procesos sociles del individuo y por lo que su problemética adquiere fundamental

importancia.

5.2 La Ciudad de México, Plancacién con Incertidumbre.

La ciudad de México ya no es la misma, en los iltimos treinta afios ha sufrido
cambios notables: "conjuntos habitacionales construidos a toda prisa y de mala calidad,
comunicados por medio de largas horas de pésimo transporie con los centros de trabajo;
inmensas zonas de colonias proletarias con escasos servicios colectivos tapizando la
mayorfa de las montafias cn la periferia y en lo que quedaba del ex-lago de Texcoco;
barrios obreros y tradicionalmente artesanales en las viejas colonias de la ciudad muy
deteriorados en total abandono. También es cicrto que en esta ciudad se dispone de menos
de un metro cuadrado de dreas verdes accesibles por persouna, y que !a vclocidad promedio
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en sus “vias rdpidas” a las horas pico es de diez kilémetros por hora, ademds, las
condiciones de vivienda popular son unas de las peores del mundo. Es verdad también que
las jornadas agotadoras de trabajo, de una vida al ritmo de transporte-trabajo-dormitorio no
dejan tiempo alguno para la recreacién de sus habitantes. Y que el grado de contaminacién
ambicntal de sus aguas y aire son de las mds altas del planeta y ademds con limitadas
posibilidades de solucidn al corto plazo, por la condicion de crisis econémica que vive cn
estos momentos el pafs".(18) En sfntesis, esto es ¢l marco cotidiano que nos presenta esta
inmensa y superpoblada megal6polis de casi 20 millones de habitantes.

No obstante, la Ciudad de México continta irradiando vida; a lo largo de sus grandes
avenidas y cjes viales, invita a los mejores espectdeulos del pafs y en algunas ocasiones del
mundo; sus librerias, universidades, museos y tiendas de arte, constituyen uno de los
mejores y més importantes icervos histéricos y culturates a nivel internacional y hasta
ahora sigue siendo uno de tos centros administrativos y financicros mds importantes de
todo et pafs. Pero sobre todo, es una de tas més grandes conglomeraciones humanas del
planeta, de esa sorprendente mezcalanza de razas producto de un profundo mestizaje, y de
subculturas que van desde et "chavo banda" a tos indfgenas inmigrados del campo, pasando
por los obreros a los  grupos de estudiantes hacinados en Ciudad Universitaria y de los
“payasitos tragafucgo” a los perfumados ejecutivos y funcionarios, asiduos comensales de
restaurantes de las zonas de Insurgentes y Reforma. De lo que ns habla de su dinamismo y
heterogencidad, como una urbe que responde al mecanismo de globalizacién internacional.

Mas sin embargo su decadencia continda, en particular lo referente a ta parte céntrica
de la civdad. Con et objeto de estructurar un marco tedrico que nos pennita integrar en este
contexto nuestras investigaciones, aclararemos que esta zona de la ciudad no ha seguido el
proceso de deterioro que siguen sus similares en otras ciudades. Nuestro sitio, que es

valorado por su carga simbdlica bistdrica y cultural, y también por haber sido hasta hace

(18} Pradilla, Emilio. Planeacién urbana y bjenesiar social. Asamblea de Representantes, D.D.F/
U.AM. Editorial Antértics, 1990. p.p. 68.71
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poco tiempo, concentrador de los centros administrativos y de poder mds importantes del
pais. Ha sufrido en los dltimos diez afios y medio un despoblamiento paulatino, esto en
contraposicion al papel que el Estado ha querido desarrollar, en su proceso de
concentricidn ccondmico-demogréfica y segin parcce esta tendencia seguird vigente, pero
a distintos niveles y a escala territorial,

El Estado, en su intencidn de ascgurar Ja infracstructura necesaria para li realizacion
de los procesos productivos en el dren, creard solamente las condiciones indispensables
para la reproduceion de la fucrza de trabajo. Y este seguird siendo el eje de su relacion con
¢l gran capital industrial para el equilibrio del sistema ccondmico politico.

En otro aspecto, 1a segregacion urbana y Ia capacidad de acceso a los medios de
consumo colectivo (llena de diferencias), se cxpresan en esta ciwdad, en funcion de una
oposicion entre el centro de la misma relativamente mejor equipado y su periferia con
pocos servicios y de mala calidad, por lo que la tendencia o saturar su parte central
representa, hasta cierto punto, un atractivo de tipo ccondmico-cspacial cn cvanto a su
ubicacitn y dotacién de servicios. Por lo tanto una oferta sin mite gravita por la obtencidn
de ese suclo de hébitat antiguo y umpliamente degradado, por falta de cuidados de sus
propictarios, cuyo interés realmente consiste en vender sus terrenos al mejor postor de las

compaiifas inmobiliarias, en detrimento de los derechos de quicn los habita,

5.3 Solidaridad y Movilizacién Social.

En los dltimos afios, los movimientos reivindicativos urbanos* se han desarrollado

cuantitativa y cualitativamente. Ello fundamentalmente se¢  debe a dos causas: la crisis

*Jord! Borja define a los movimientos reivindicativos url como “Jas i lectivas de Ja
poblacién, en tanto que usuarin de la ciudad, es decir, de viviendas y servicios, acciones destinadas a
evitar la degradaciéon de sus condicliones de vida, a obtener la adecuacion de éslas a las nuevas
necoaidades o a perseguir un mayor nivel de equipamlento”
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estructural del capitalismo y las nuevas condiciones de Ia lucha politica de clases en este
sentido, La crisis ccondmiica ha conducido & los financieros internacionales a exigir
algobierno de México una dréstica reduccidn de los gastas, que no les son directamente
rentables, en particular en las servicios piblicos y sociales. Como en este pafs la rectoria
del Estado es decisiva para asegurar la vivienda, los transportes, la salud etc., la polftica de
austeridad aplicada por el gobicrno para combatir la inflacion, conlleva a un deterioro
réipido de todos estos servicios urbanos. Las finanzas gubernamentales son reducidas a su
minima expresién; las inversiones piiblicas se concentran en el apoyo al manteninicnto de
la tasa de ganancia de las grandes empresas transnacionales y la salvacién de bancos y
entidades financieras en quicbra a través del subsidio, Ante tal situacién, la reaccién del
conjunto de los ciudadanos no se ha hecho esperar, las reivindicaciones conciernen en
forma creciente a las condiciones generales de vida, y aparece un nuevo interés por la
gestoria gubernamental y de los servicios piblicos en funcién de criterios de bienestar
general. Naturalmente, tales orientaciones chocan con {a I6gica estructural del capitalismo
(I6gica del dinerv), sobre todo cn un momento en que los monopolios observan con
angustia ¢l descenso de su tasa de utilidades,

La situacidn financiera actual del INFONAVIT nos ejemplifica lo anteriormente
expuesto; "Siendo creada esta institucién por el Estado para la gestorfa de vivienda para los
trabajadores, con fondos solidarios producto de las apartaciones de los mismos
trabajadores, cs insertada en un sistema monopdlico de conpetencia de costos y
produccién y sin contar con una infracstructura financiera propia de apoyo crediticio”(t9),
cae en la corriente inflacionaria que en forma generalizada afecta al pafs, sin poder hacer
frente a la misma, ubicdndose en situacién de bancarrota y sumdndose de esta manera al
grueso de instituciones gubernamentales, con las que el Estado se resiste a aceptar su
incapacidad ¢ intolerancia.

Ante esta resistencia los movintientos urbanos se extienden, se radicalizan y tienden

(18) Cataldn Valdés, Rafael. Las nuevas politicas de vivienda. México, F.C.E,, 1093, p.p.39-41
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a politizarse, af tener que relacionarse necesariamente con las politicas cstatales referentes
a fos servicios pibticos.

En México, el papet det movimicnto social generado por los sismos de 1985, estd
siendo decisivo en ta lucha por la democracia, Dentro de sus logros se cuenta ct haber
impuesto ta libertad de asociacién altf donde no existfa; haber tegitimado la capacidad de
gestidn y movitizacidn para decenas de miles de vecinos; haber mcjorado las condiciones
de vida en las colonias populares afectadas por fos sismos, creando una estructura de vida
social contra et anénimo especulador de ta vivienda y cantra la represitn gubemanental,
Posibilité la prictica de la democracia a nucvas generaciones y pese a fa diversidad de
oricntaciones polfticas, mantiene unidad en su movimiento. Y sobre todo, exige por su
propia dindmica una gestion gubernamental mds representativa y cficaz que sélo puede
darse cn ct marco de un Estado plenamente democrdtico. Asf, la movitizacidn social,
especificamente en la colonia Moretos de esta ciudad y en relacidn a los sismos de 1985,
constituy6 un instrumento cficaz, en la defensa de las condiciones de vida de los vecinos y
un cscaldn mds en ta conquista y desarrollo de la democracia.

Los valores y los intereses histdricos que estructuraron el movimiento social urbano
de fos residentes de fa Colonin Morelos, nunca fueron fos valores e intereses que
configuraban la estructura espacial de ta clase dominante de la ciudad de hace diez aiios.
Sin embargo, a csa realidad estructurada en ta l6gica del valor de cambio, que entiende los
espacios ffsicos y servicios urbanos como una mercancfa, se antepone en forma alternativa,
la visidn de una ciudad organizada en tomo a su vator de uso y a la reivindicacién de la
identtdad cultural histéricamente constitiida por los grupos sociales residentes de esta
ciudad. Por o que ta teccion fundamentat de tos sismos, es en retacién al movimiento
social que este generd, y nos confirma que la dnica alternativa de cste, fie y serd por
mucho tiempo la organizacién y movifizacidn ciudadana, como dnico camino para la

redefinicidn de los actuales significados y funciones urbanas existentes en csta ciudad.
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5.4 Sociedad Civil Vs, Pricticas Institucionales.

La construceidn de gigantescas torres ejecutivas de vidrio y acero, y de grandes
centros comerciales, como consecuencia de la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de México-Canada-Estados Unidos, en los terrenos de Jo que fueron esas casas,
talleres y accesorias comerciales donde desde hace decenas de afios vivian y convivian sus
vicjos habitantes, esto, en algunas colonias céntricas de la Ciudad de México, deterioradas
por esa l6gica de la rentabilidad de los usos del suclo. La represion a marchas de protesta
de los habitantes del drea circundante a la Alameda Central de la Ciudad de México, que de
esta forma se oponfan a ln demolicién de sus casas, "donde el Estado permitird construir un
megaproyecto  turfstico”.(20) Demagégica propaganda electoral con  promesas  de
construccién de vivienda digna en colonias limpias y con servicios de calidad, dreas verdes
y de recreacién, con falsos ofrecimientos de mejoramiento de los servicios urbanos y de
ataque frontal a la fuerte contaminacidn; con su respectiva dosis de frustracién después de
los comicios. Ciudadanos amantes de Ia naturaleza, desalojados a golpes en las montaiias
de Cuajimalpa cuando con sus cuerpos pretendian proteger el derribo de drboles para la
construccién de la autopista de cuota a Toluca en su momento y ahora la perimetral:
Cuajimalpa-Colegio Militar. "El desalojo disfrazado de los habitantes de Santa Fe y sus
cafiadas, por supuesta inseguridad de las mismos al ser un terreno minado, y la posterior
construccién en el sitio, de muchos condominios de lujo y de uno de los mis
impresionantes desarrollos inmobiliarios de tipo comercial en América, por su costo".(21)
La vil descentralizacin y destierro de miles de habitantes de escasos recursos a la zona de

Chalco, en terrenos cjidales sin ningdn tipo de servicios y la demag6gica manipulacion con

(20) Gamboa de Buen, Jorge. Ciudad de México, una visién, México, F.C.E., 1994, p.132
(21) Ibid. p. 131




fines electorales por parte de las autoridades, en descarado 'y cinico aprovechamicnto de
estas de las necesidades de su poblacidn.

Tal es ¢l cuadro confuso y lleno de contrastes, que a mancra de ejemplo de las
prdcticas institucionales mds comuncs, nos presenta esta atribulada ciudad, como una
respuesta poco convineente, ante lo que constituye un nuevo proceso de cambio social,
estructurado en nuevas y poco conocidas contradiceiones sociales que ahora se viven en {a
Ciudad de México.

"Diversas acciones de programas gubemamentales encaminados a la
refuncionalizacidn de las estructuras espaciales existentes, entre las gue destacan las
referentes a vialidad y transporte (no por la calidad de las mismas, sino por ¢l impacto
desfavorable que han causado en los usos habitacionales populares), y las referentes a la
vivienda, cuya puesta en marcha ha significado regularmente el desplazamicnto de muchas
familias de bajos ingresos, con tendencia a la erradicacion del uso habitacional popular de
las colonias centrales de la ciudad con més alta rentabilidad. Y por dltimo la construccién
de grandes edificios del sector publico y las acciones de rescate del centro histdrico y sus
cdificaciones” (22), cuyo efectos provoco una reactivacidn del mercado inmobiliario, lo que
dnicamente ha generado especulacién con el suclo y altos beneficios econdmicos a sus
propictarios.

En estas condiciones de gran contradiceidn, se esta gestando un nuevo proceso de
cambio social, y lo que sc promueve a la luz de los acontecimientos del 85, es la
consolidacion de una movimiento, que con los hechos nos demuestre su eficacia, de tal
manera, que los requerimientos populares se transformien en voluntad politica del Estado
con amplia posibilidad de respucsta a un cambio social-urbano. Y de esta manera, sean los

movimicntos sociales urbanos, y no las instituciones de  planificacion, los verdaderos

(22) Thld., p.p. 134-136
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impulsores del cambio y de innovacién de fa ciudad, es decir, la sociedad civil organizada
rechazando Ia I6gica estructural de que el cjercicio de un privilegio corresponde a los
privilegiados, ln rentabilidad para unos cuantos, la modernidad por la fuerza y de la
racionalidad del beneficio.

Pero, ante estas tendencias democratizadoras las preguntas surgen: (como se resiste,
con que posibilidades de éxito, cual es el efecto politico y a través de que vias de
movilizacién?. La moneda estd en el aire. De tal forma se agravan los problemas que més
que integrar acciones, se requiere de un cambio de tipo estructural, que permita establecer
politicas congruentes y unificadas que revierta las tendencias erréneas de este sistema,
entre las que podemos mencionar las siguientes a manera de ejemplo:

-Tendencias en ¢l nspecto social, ;

~Incredulidad de los sectores populares que durante tanto tiempo han sido excluidos
de procesos decisorios que afectaban dircctamente su calidad de vida,

-El extraordinario indice de desempleo. :

-La inconsciencia hecha costumbre de un importante sector de la poblacidn de aceptar
por muchos afios las condiciones de vida precarias.

-Tendencias habitacionales. ‘:

-Gesti6n limitada y casi nula de programas habitacionales por la situacién de crisis
econdmica y politica def Gobierno,

-La desaparicion de un alto porcentaje de promotores privados de la vivienda por falta
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de liquidez.

-La ausencia total de créditos hipotecarios por bancos al borde de la quicbra victimas
de su mal manejo y corrupeion de funcionarios.

-La.inestabilidad financiera y de las politicas de cambio del peso en relacién con el
dblar,

-Y lo més grave, la ausencia totat de expectativas.




Este obscuro panorama, pone en evidencia la degradacién de un sistema politico
anquilosado en plena decadencia, cuyo resultado ha exacerbado a la sociedad civil, que
ante su desesperacion, radicaliza su lucha social urbana, con la memoria pucsta en
experiencias como el movimicnto estudiantil de 1968 y la esponténea y solidaria capacidad
de movilizacién brigadista posterior a los sismos. La expectativa del surgimiento de un
miovimiento social de profundas consecuencias en contradiceién con cl agotado sistema
polftico vigente, scrd viagle e inminente en la medida de la persistencia de las mencionadas
tendencias.

Sociedad Civil Vs. pricticas institucionales, la moneda sigue estando en el aire, y en
estd ocasién el resultado no permite ser azaroso; sino consecuencia de scrios y profundos
cuestionamicntos, en un andlisis riguroso de las graves contradicciones estructurales del
desarrollo social urbano de la Ciudad de México, y cuyas conclusiones deben ser producto
de la concertacion respetuosa y transparente de todos los actores sociales involucrados,
todos cllos comprometidos en un dnico objetivo: el cambio social, con la intencién de
erigir una nueva ciudad y como consecuencia una nueva sociedad, hecha por sus habitantes
para servicio y beneficio de cllos mismos,

En sfntesis, se ha pretendido esbozar un cuadro tendencial de la problemética de la
ciudad, la cual se concibe inserta en un nuevo proceso de valorizacién del capital
industrial, en donde este requicre de un proceso de carficter megalop6lico de la estructura
urbano-espacial. En este contexto, la problemética general de la ciudad y en especifico de

la Colonia Morelos, adquirirfa un cardcter directamente vinculado con tal hipétesis

tendencial,

48




CONCLUSIONES

“...Para que nunca nos falte, casa, salud y sustento", asf me lo dijeron, y asi lo
confirma la Carta de 1a Declaracién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Poscer una vivienda digna, es un clemento fundamental para la obtencién de la estabilidad
familiar y constituye un legitimo derecho de todo ser humano, porque la vivienda es un
minimo de bienestar que condiciona entre otros aspectos al de la alimentacién, la salud y la
cducacién, de tal manera que es un elemento clave del desarrollo social, por lo que
debemos ratificar su carfcter de derecho social de todo ser humano, sin ningén tipo de
segregacién social,

Esta demostrado que la influencia de 1a vida cotidiana sobre la capacidad de
desarrollo de sus habitantes es cada dia mas decisiva, esto, por la profunda relacién que
existe entre el modo de vida y el nivel intelectual por clios alcanzado. En este sentido
organizacién social y su movilizacién nacen y se desarrollan también en hechos cotidianos,
plantcando nuevos problemas y retos al respecto, esto en la firme intencién de opacar los
mitos tecnocrdticos de racionalidad urbana. La lucha urbana no es la lucha por una ciudad,
sino la defensa de la vida, en un levantamiento dindmico, invisible y cotidiano contra la
opresion. Esta lucha demuestra, al mismo tiempo la cstructura de un movimicnto social
urbano y la necesidad de su propia superacién, a través de sus articulaciones con los demés
procesos polfticos y sociales existentes,

Al respecto, los cinturones perifércos de la ciudad, en su absurdo cotidiano, no

solamente han sido dormitorios fisicos metropolitanos de la clase trabajadora, sino un sitio
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donde se practica un profundo letargo e inconsciencia social y urbana, por parte de sus
moradores en la mayorfa de las ocasiones, Por ¢l contrario, en base a la informacidn
expuests, los habitantes de la parte céntrica de la ciudad y en particuar los de Ia Colonia
Morelos, con sus acciones y movilizacién en Jos acontecimientos posteriores a los sismos
que afectaron a la ciudad en 1985, nos demostraron pese a los errores en que se incurre, la
factibilidad, alcances y cficiencia de un movimiento social-urbano ¢n su intento por lograr
cambios sociales reivindicativos y su obligado reconocimiento,

Dindonos pauta con esto, a la conformacién de nuevos caminos bacia la
implementacidn de una democracia més real y formal en las relaciones Estado-Sociedad.

A los soci6logos, urbanistas, arquitectos, psicélogos, organismos sociales y
civdadanos comunes interesados en el tema, el patrén de esta expericncia nos marca un
punto de llegada hacia otros muchos puntos de partids, alertdndonos para alcanzar Ia
utopfa: Una vivienda digna al alcance de todos y como consccuencia inmediata una mejor
ciudad, esta como dnica altemativa en la firme intencidn de anticipar su futuro en sus
clementos més esenciales a través del pensamiento humano colectivo, pretendiendo con
ello preparar su transformacidn social y urhana,

El problema habitacional y la ciudad de México de! mafiana se cstablecen en una
intrincads red de complejas contradicciones, cuya solucién es probable, pero ests,
dependera de la capacidad de gestién y concentracin de sus diferentes actores sociales. En
la Colonia Morclos de antes y después de los acontecimientos provacados por el sismo de
1985, se dieron las condiciones para que los dammificados del mismo pudieran participar,
esto en el sentido de que hubo una experiencia colectiva y organizada tras un solo fin: la
consecucién de una vivienda, Et beclio de que csta gente supo en su momento resistir basta
conseguir su objetivo, es un ejercicio de organizacién social, cuyo aprendizaje prevalecerd
cn su memoria histdrica y sin duda, contribuird a fortalecer su participacidn futura en Jas
gestiones por conseguir otras mejoras para su hébitat a nivel barrial en una sola direccidn:
el cambio social urbano de tipo democritico.
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Finalmente, la pregunta bisica surge: ; como podremos socidlogos, urbanistas y
demids interesados en esta problemdtica, dar respuesta objetiva a tal cantidad de
cuestionamientos, para que en su momento, podamos proyectar sin utopfas una vivienda
digna y una ciudad que satisfagan un conjunto tan amplio de necesidades sociales, Todo
esto a la sombra de una profunda crisis econdmica, polftica y social de tipo estructural que

agobia a esta ciudad y ensombrece e] horizonte de su desarrollo?.
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