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PREAMBULO

La naturaleza jurtdica de las relaciones Iglesia - Estado en México,
presenta al iniciado en la investigacidn un aspecto de complejidad, en su
Historia de las relaciones Iglesia Estado, por el mundo eu el que se desarrolla,
Ya que en diferentes estados politicos adoptaban diferentes actitudes respecto a

las Iglesias.

Sin embargo, los estados politicos fueron legalizando y haciendo oficial
las relaciones Iglesia Estado y contribuyendo al desenvolvimiento del derecho
pliblico, deterninado el origen, la calidad y el grado de dichas relaciones,
constituyendo no solo un problema teérico, sino un intento de solucién préctica

a la formacién de la comunidad Universal y a su libertad Juridica de la Iglesia.

El presente trabajo se refiere al andlisis de las relaciones Iglesia Estado,
atendiendo sobre todo a la naturaleza propia de esta entidad polftica, para darle

la categorta Jurldica nds adecuada a su realidad.



B S Y

I. ANTECEDENTES HISTORICOS




1. LA IGLESIA EN LA EPOCA DEL IMPERIO ROMANO

En la época del Imperio de Constantino, no solo se seiialé la detencién de
las persecuciones contra los cristianos en toda la extensién del Imperio Romano,
sino que también el comienzo de una era mds apacible para la religién del
cristianismo, que se extendié por todo el imperio y a lo largo de la frontera,
dando comienzo la relacién Estado - Iglesia y en el que la "polltica” comenzd a

“usurpar” los poderes espirituales.

A) ANTECEDENTES.

En la antigiiedad cada cindad o grupo de poblacidn tenfa su propia
religién local o nacional, fimitada a los miembros de la comunidad a esta
costumbre nunca se opusieron los romanos, y a menudo hacfan importantes
cancesiones polfticas a los sentimientos religiosos de los pueblos sometidos. Pero
c;m el cristianismo se vefan enfrentados con una religién sin localidad nacional
ni sumisién especffica alguna. Asf pues, los romanos tenfan una razén para no
ver con buenos ojos a los cristianos y este fue el choque que se produjo entre el
cristianismo y el estado, Las persecuciones se prolongaron por doscientos
cincuenta afos, desde la persecucién de Nerdn hasta el Edicto de Mildn en el

afio 313 que fue promulgado.



Con la Invasién de los bdrbaros en el aiio 476 de nuestra era, Europa fue
queddndose a oscuras a medida que se algjaban las luces de la cultura
Grecorromana.

Todas se alejaron, menos una: la de la religién cristiana y a esta cultura
se sometieron los bdrbaros teuténicos, Se hicieron cristianos y una nueva era dio

comienzo en las relaciones Iglesia - Estado.

2. LA EVOLUCION EN LA EDAD OSCURA

Ln el imperio bizantino, Constantinopla era un verdadero centro tanto
polftico como religioso, en esa época toda la Iglesia se hallaba bajo el control del
Estado, tanto los asuntos doctrinales como en los nombramientos jerdrquicos.
As{ pues este sistema trajo consigo la absoluta supremacla del poder temporal
sobre el espiritual. San Ambrosio Obispo de Mildn lanzo en el afio 380 la
mdxima de que "Incluso el emperador esta dentro de la Iglesia” e impuso una
penitencia piiblica a Teodosio quien cumplié su penitencia, después de San
Ambrosio, San Gelacio | en el afio 494 envié una carta al emperador Anastasio 1
en el decla: que "Hay dos poderes, augustisimo emperador, por los que esta
regido este mundo: La sagrada autoridad pontificia y el poder real”. De ello, el

primero es mucho mds importante, ya que ha de rendir cuentas de los hombres
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ante el Tribunal Divino. Con esto se recuerda al emperador que no es mds que
un miewmbro de la Iglesia, como cualquier otro seglar y que por tanto obedezcan
a los sacerdotes en las cosas divinas.

Esta fue la primera exposicién resumida de lo que estaba destinada a ser
la doctrina catélica en sus relaciones con el Estado.

Desde entonces estos principios han sido mds detallados y su fonna
presente puede expresarse como sigue: "Hay dos sociedades perfectamente
delimitadas, la Iglesia y el Estado".

Cada una fiene sus proplas jerarquias y leyes. Al estado incurabe proveer
a las necesidades exteriores que requiere el bienestar humano, mientras que la
Iglesia le corresponde ocuparse del aspecto espiritual de este bienestar,
infundiendo la gracia en las almas de los hombres, lglesia y Estado deben
colaborar y generalmente asf lo hacen. Pero en caso de conflicto entre ambos,
la Iglesia ha de insistir en que sean respetadas las leyes divinas, puesto que su
propdsito y sus fines son superiores al mero bienesiar temporal de los ciudadanos

del Estado.



3. PREDOMINIO DE LA IGLESIA EN LA SOCIEDAD FEUDAL,

En el siglo XI cuando el continente europeo buscaba una nueva
organizacién basada en el sisterna feudal, el Estado de la Iglesia era muy
precario.

En Iltalia, el Papado habla caido presa de las intrigas locales en la
corrupta sociedad de la aristocracia romana (Los clérigos estaban casados y
tenfan hijos sin ningiin recafo), enfonces surgieron movimientos de reaccién
contra este estado de cosas encabezados por el cardenal Hildebrando, quien en
1073 fue elegido Papa con el nombre de Gregorio VII, La desmaterializacién de
la Iglesia fue su principal objetivo.

Este esfuerzo produjo sus frutos bajo el nombre de "Referma
Gregoriana". En ella se disponta el celibato eclesidstico; una reforma
mondstica, y la eleccién del Papa quedaba de la exclusiva incumbencia de un
Colegio Cardenalicio. Pero los reformadores de la Iglesia no cesaron y se
produjo un verdadero conflicto entre la Iglesia y el Estado, conocido en la
Historia como la Lucha de las Investiduras.

Cuando Carlomagno resucité la dignidad imperial, fue coronado por el
Papa en Roma, y cuando Otén el grande la resucité por segunda vez, fue

asintismo coronado por el Pontifice en la Ciudad Eterna. Estos dos precedentes



establecieron una ley a lo largo de toda la Edad Media: la de que nadie podia
ser emperador a menos que fuesc coronado por el Papa en Roma. Enrique 1V,
nunca llegé a ser emperador, ya que jamds fue coronado por ningtin Papa
legftimo. St fue coronado en Roma, pero por un antipapa nombrado con tal fin
por el propio Enrique 1V, aungue en los libros de Historia le llaman Emperador.

Para couprender este fondo es preciso traer a la memoria al Papu Gelasio
¥ su doctrina, mencionados en el capitulo anterior. En la Doctrina Gelasiana
habta dos puntos principales.

1.- El Papa exponfa clarmuente al Emperador, incluso al Emperador se le
podia imponer penas eclesidsticas como cualquier otro miembro de la Iglesia y
que los dos poderes, espiritual y secular, son distintos, pero no iguales; que el
poder espiritual es de mayor categorfa y superior al secular, por que su fin es el
de guiar a los hombres a su salvacion.

Después de la Doctrina Gelasiana, Gregorio VII no se contenté con hacer
uso de la Doctrina tal como era, sino que la completo diciendo: los dos poderes,
el espiritual y el secular, son distintos, pero no iguales, puesto que el espiritual
es superior al otro,

Estas teorfas se usaron en la lucha de las investiduras, misuas que fueron
terminadas después de la muerte de Enrique 1V y el Papa Gregorio VI en el afio

\

de 1122, por el Concordato de Wonus.
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La lucha de las Investiduras vino a ser origen de la Hamada Jurisdiccién
Jerdrquica de los Papas de la Edad Media en que la tesis de dicha doctrina decla
que el poder de la Iglesia era Institucionalmente superior al poder secular de los
reyes y por consiguiente el Papa es el mds alto representante del poder espiritual,
encarnaba una awtoridad superior a la de todos los reyes, representantes del
poder temporal. Muchos Papas hicieron uso de la Jurisdiccién Jerdrquica contra
una larga sucesién de emperadores y reyes.

Todos los monarcas eran poderosos caudillos que no se sometfan sin
resistencia a las exigencias papales de juzgarlos y quizd de despojarios del trono.
Ninguno de ellos reconocié fdcilmente la inferioridad de su poder secular,
arguyendo que eran reyes DEI GRATIA, por la Gracia de Dios y que su
autoridad emanaba de Dios, lo mismo que la autoridad espiritual de la Iglesia,
pues, sostenfan que siendo su poder diferente y estando separado de la Iglesia,
sélo ante Dios tenfan que responder de sus acios.

Hecharon mano para ello de ciertvs pasajes del Evangelio que,
interpretados con el simbolismo medieval la Teorfa de las DOS ESPADAS, estas
dos espadas eran independientes una de la otra y que el poder espiritual no debta
injerirse en el temporal. Esto irajo controversias, polémicas y disturbios
poltticos. Sin embargo, por lo general los Papas mantuvieron su superioridad en

el transcurso de la Edad Media. Este triunfo elevé a los Pontlfices a la
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encumbrada posicién de jueces y caudillos del mundo medieval catblico. Inicibse
asl una era de supremacta del poder espiritual sobre el temporal, de la Iglesia

sobre el Estado que durarfa hasta el final de la Edad Media.

4. ELEVACION DEL ESTADO EN LA BAJA EDAD MEDIA.

En el perfodo de la Edad Media Feudal coincidié con el auge de la
supremacta del Romano Pontifice sobre el Estado Medieval, El suceso de San
Pedro alcanz6 el mdximo prestigio como vicario de Cristo, "LA SANTA SEDE"
explicé el Papa Inocencio 11l a sus contempordneos del siglo XII estd situada
entre Dios y el hombre; por debajo de Dios pero por encima del hombre". En la
tierra el Papa era el intermediario entre la cristiandad y Dios, Y por lo tanto la
Iglesia como el Estado estaban de acuerdo que todo poder emanaba de Dios, el
Papa era en concepto de PLENITUDO POTESTATIS, el poseedor primario de
todo poder, que de Dios descendfn a él, y la mdxima autoridad, cuyas decisiones
nadie en la tierra podfa discutir ni emmnendar. Pero mientras tanto, el Estado no
permanecta estdtico, Nuevas ideas sobre el perfeccionamiento en los métodos del
gobierno secular iban tomando forma en las mentes y concilios de los monarcas
feudales. La primera en ponerlas en prdctica fue la monarquia Francesa, que

Jue acumulando fuerws a lo largo del siglo X1, particularmente bajo las
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vigorosas personalidades de Felipe Augusto y Luis el Santo. Estas ideas
cansarfan notables efectos en la gran contienda entre Felipe el Hennoso, rey de
Francia, v el Papa Bonifacio VI, contienda que tuvo lugar a dltimos del siglo
XIll y principios del X1V, y que dio motivo a la promuigacion de la bula UNAM
SACTAM, mencionada en el capftulo precedente.

Dio origen a este conflicto un aumento de los impuestos reales sobre los
beneficios de la Iglesia en Francia. El Papa declard que la autoridad real ao
podia imponerse al clero en general, si dicha autoridad no contaba con el
consentimiento de la Santa Sede.

Felipe no quiso someterse y se recurrié a la jurisdiccion jerdrquica; el
procedimiento seguido para imponer la jurisdiccién jerdrquica era siempre el de
buscar primeramente el apoyo de fuerzas amiadas.

Las sentencias pontificias eran, por sf mismas, sélo nominales puesto que
el Papado no disponfa de ejército para imponerlas a los condenados. Por lo
tanto solo tenian un valor moral.

Las penas decretadas por el Papa contra Felipe el Hennoso hubieron de
ser rescindidas sin lograr ningiin resultado positivo, lo que provecé una enonne
confianza en sf mismos por parte de los reves de Francia con respecto al Papado
de Aviiién. Pero no puede decirse que el principio de la supremacta sobre el

poder secular sufriera gran detrimento con los efectos inmediatos de la Victoria
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de Felipe el Hermoso, ni dicha preeminencia se vio disminuida en los setenta
aiios que durs el Papado de Aviién. Ya que de entre ellas figuraban,
principalmente la excesiva centralizacion de la Iglesia, los elevados impuestos
pontificios en todos los paises y el nombramiento de Obispos, en lugar de
recurnir a elecciones candnicas.

Al ser elegido Luis, duque de Baviera Rey de Alemania en el afio de 1314,
la eleccion no fue bien acogida; Luis no era persona grata en Avifién, la Santa
Sede se negé a coronarle emperador y, por iltime, se le presiondé con la
Jurisdiccion jerdrquica. Luis se resistio fue excomulgado, y cuando invadié ltalia
y se hizo coronar emperador en Roma por un antipapa nombrado por él, en la
que toda la escala de sanciones Papales le fue aplicada gradualmente: fue
repetido el anatema, se le sometié a juicio sumarfsimo y fue depuesto del trono y
despojado de todos sus titulos. De acuerdo con la sentencia Papal, quedaba
convertido en un proscrito. En sus bulas los Papas dejaron de llamarle rey,
duque, sefior ni ninguna otra cosa en que asomara su posicion social. Pero
tuvieron que llamarle el "BAVARUS", el bdrbaro, por lo que ha pasado a la
Historia con el "Epitheton Constans” de Ludovicus Bavarus, o Luis el Barvaro.
Pero Luis era un proscrito solo a los ojos de la Curia de Avifién. En realidad,
estaba lejos de serlo, ya que continué como rey de Alemania, apoyado tanto por

los principes como por la opinién piblica, y su disputa con Aviiidn, no termind
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hasta el afio de 1347, a su muerte, después de treinta y tres afios de este conflicto
Luis desafi6 al pasado, sin que varios Papas consecutivos lograran provocar
ningiin movimiento serio en Alemania, capaz de poner en peligro su reinado.

Este fracaso se debié en gran parte a sus rigidos y autoritarios métodos
(especiabnente por parte del Papa Juan X1l), que los alemanes soportaban de
mal grado.

Este hecho vino a sumarse al ya dificultoso caso de Felipe el Hermoso de
Francia, pero el verdadero y desastroso motivo del oscureciriento de dicho
prestigio entre la cristiandad europea ocurrié en el aiio de 1378, con la aparicién
del Gran Cisma en la Sociedad Medieval. FPor iltimo esta crisis llegé a provocar
consecuencias tan absurdas como el hecho de encontrarse toda Europa
excomulgada, va que cada Papa excomulgé a los seguidores de los otros.

En medio de esta gran confusién hay algo que presenta un aspecto
especial: el de las relaciones Iglesia - Estado.

Individualmente no hay duda de que reyes y principes se sentian tan
indignados ante el Gran Cisma como los demds cristianos fieles a la Iglesia.
Pero en su calidad de caudillos polfiicos se vefa mitigada por lo que producfa el
inusitado espectdculo de las disputas Papales. Y como ninguno querfa correr
riesgos, todos los papas de este perfodo, ausiosos de retener a sus adeptos, se

abstenfan del uso de la jurisdiccién jerdrquica, como era légico los reyes estaban
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encantados de esta decadencia de la Autoridad Pontificia Internacional.

Fueron tan grandes los cismas en las relaciones Iglesia - Estado en
Europa, de la que surgié la teorta de que el Concilio Ecuménico de la Iglesia,
podta ser superior a los Papas. Asf el Concilio de Constanza depuso a dos de los
tres Papas existentes y restaurd la nnificacién del Pontificado. La monarqufa
Jrancesa, que acababa de salir victoriosa de la Guerra de los cien aiios, fue
quien touo la iniciativa: en 1438 el Rey Carlos VII en la que promulgé su
Jamosa Pragmdtica Sancién de Borges. Era una ley decretada por el rey para
reformar la lglesia de Francia. Aunque muchos de sus puntos estaban tomados
de los decretos reformados del Concilio de Basilea, la Pragmdtica Sancién era
una ley interior francesa dictada por el rey totalmente independiente del Concilio
y del Papa.

Abarcaba dos puntos principales: quedaba prohibido todo nombramiento
Papal del Clero Francés (en adelante los obispos y abades de Francia habrfan de
ser elegidos canbnicamente, pero se admitta de manera expresa la influencia real
en estas relaciones) y los tributos al clero francés sufrian una drdstica reduccién.

La pragmdtica Sancién de Borges no tardé en ser imitada por otros
principes Europeos, particularmente en Alemania en la que planteé una dificil
situacién para la Santa Sede, que se vefa aprisionada entre el Concilio y el poder

real. Una astuta accidn diplomdtica permitié al Papado salir a flote.
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En 1448 el Papa Nicolds V concerté el concordato de Viena con el
emperador Federico 111, representante de los principes germanos, en el que se
avino a determinadas reformas en el nombramiento al alto clero en Alemania,
pero la mds espinosa e impopular, el tributo al clero, seguirfa fijéndolo E! Papa.
A cambio de ello, el Pontffice logré la enérgica intervencién del Emperador
contra el Concilio de Basilea. El Concilio fue disuelto por orden imperial y la
curia romana tuvo la impresién de haber matado dos pdjaros de un tiro. Crefan
haberse librado del Concilio con ei poder mondrquico, al menos en Alemania.
Pero esta creencia resulté ser una enganosa ilusién.

El Concilio desapareci6 f(sicamente pero su esplritu sobrevivié. Los reyes
declan: "No reconozco esta decisién y apelo al futuro Concilio Ecuménico”
(Jorge Podiebrad Rey de Bohemia o Luis XII Rey de Francia en 1510) era en
vano acabar con los rebeldes con las mds severas penas. Olro stntoma del
debilitamiento, del prestigio Papal en la cristiandad eran los concordatos.

El hecho de tratar con los reyes sobre asuntos eclesidsticos que antes del
Gran Cisma los Pontifices decidfan con autoridad soberana, significaba una
disminucién de su primitivo poder, los concordatos mds famosos son el de
Alemania y Francia, el primero ya fue expuesio en pdginas anteriores, el de
Francia fue concluido en Bolonia ltalia en 1516; con el constante poder de los

reyes franceses en los que habfan sobrepasado los lfmites de su reino después de
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la batalla de Marignano, amenazaba con extenderse sobre toda la Penfnsula
ltaliana.  Este factor politico obligé al Papa a aceptar las negociaciones de
Bolonia. Las concesiones hechas al rey francés eran muy importantes, mucho
mds que las otorgadas al emperador en el concordato de Viena. El Papa
concedid al poder secular francés la facultad de nombrar a los Obispos y Abades
[franceses, nombramientos que deblan ser confinuados por el pontffice y
renuncid a importantes tributos a cambio de ello abolié a la pragmdtica Sancién
de Borges. As( pues, el mutuo acuerdo entre la Iglesia y el Estado vino a
sustitnir a la ley unilateral del Estado después de ochenta aiios de amargas
controversias de 1438 a 1516, sirvieron para demostrar q los Papas la
imposibilidad de restablecer el STATU QUO anterior al gran cisma. El estado
ya era demasiado fuerte para ello y la Iglesia habia perdido mucho de su antigua
Suerwa y tradicional celo. El inico MODUS VIVENDI posible lo constitulan los
acuerdos o compromisos,

El Papado Renacentista era incapaz de acallar las numerosas peticiones
de reforma de la lglesia, el descontento fue aumentando hasta estallar con
violencia en 1517, al afto del Concordato de Bolonia, este pacto tuvo efectos
protectores sobre la Iglesia, pues mantuvo al rey de Francia satisfecho con lo

obtenido y a su reino al lado de la fe.



5. LA CRISIS DE LA REFORMA.

Mientras que en Alemania habiendo sido excomulgado, Lutero eché mano
a su ve: de diferentes argumentos, primero se negé a reconocer la sentencia
pontificia en ln que buscé la proteccién del poder secular negando la autoridad
Papal, el fue el que abrié brecha y seitald el camino. Cronoldgicamente fue
seguiddo de cerca por otras dos ramas de movimientos reformistas: el
Anglicanismo y el Calvinisno.

El Anglicanismo no fue originatlo por un movimiento de masas o pasiones
populares alentados por hdbiles predicadores, sino que broié de la pasién
personal del dirigenie de Inglaterra, Enrique VIII, referente a las contrariedades
matrimoniales de este monarca con la falta de heredero varén, en la negativa del
Papa de anular su matrimonio cou Catalina de Aragén, solucién que dio rigen
ala coleccidn de esposas, su hija Isabel I continud con la polltica anticatdlica,

La tercera religién fue el calvinismo, para Calvino el Papa era el propio
Anticristo, pero este reformador fraucés no tuvo tanto éxito en su esfera
nacional como Lutero y Enrique VI, los reyes de Francia lo persiguieron y tuvo
que salir de Francia y se refugid en la ciudad de Ginebra, Suiza en la que
enconiré condicioues propicias y aplicacion prdctica de sus teorfas y relaciones

Iglesia - Estado en la que influyé en actividades cotidianas de ese estado.
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6. IMPACTO DE LOS REYES "ILUSTRADOS"

Convencido ¢! Papa de los estragos que habtan hecho los cismas tuve que
hacer una reforma y acabo de golpe con la corrupcién introducida en la Santa
Sede durante el renacimiento, y se convocé a un Concilio Ecuménico, el
Concilio de Trento en 1545 para revisar el funcionamiento de la Iglesia, ast
como los dogmas acatados por la reforma. La dltima conflagracién estallé en
1618 con la guerra de los treinta aites que ya no era una lucha civil en el
interior del estado sino un conflicto internacional. En este dltimo despliegue de
fuerzas los catblicos eran mas poderosos que los protestantes, esta rivalidad se
concentraba entre Borbones y Habsburgos por el logro de la preeminencia en
Europa. Las relaciones Iglesia - Estado vinieron a complicarse eu Francia e
Inglaterra en la que erau los escenarios principales de esta competicion.

Para poder comprender, es preciso tener presente los tres puntos
principales de la doctrina jerdrquica, tal como fue formulada por Bonifacio VIII
en la bula UNAM SANCTUM. Estos eran: Primero; todo poder espiritual o
temporal pertenece en principio a la Iglesia (Teorfa de las dos espadas); asf como
ésta retiene para st el efercicio directo del primero, deja el del Segundo a los
reyes, y en el Tercero el Papa tiene un derecho general de supervisién,

Jurisdicci6n y castigo sobre el poder secular, incluso el de deponera los reyes.
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Ahora bien, dentro de este sistema de plena potestad Papal, el Cardenal
Belarmino distingue entre el poder directo, institucional del Papa sobre la Iglesia
Yy sus jerarqulas (por ejemplo, medidas disciplinarias tomadas contra un obispo o
medidas legislativas en cuestiones dogmdticas), y el poder "indirecto” sobre los
reyes en la esfera temporal. En otras palabras lo que normalmente serfa materia
puramente secular, puede caer bajo la autoridad directa del Papa si se convierte
en asunto espiritual, Probablemente serfa éste el motivo que los indujo a revisar
las proposiciones de la doctrina jerdrquica, cuya conservacién integra ofrecla ya
pocas probabilidades de éxito con relacién al Estado Contempordneo.

Pero atin la mitigada versién de la jerargufa romana con sus conceptos de
POTESTAS INDIRECTA, eran totalmente inaceptable para Jacobo 1 de
Inglaterra, en la que se sumid en dos siglos de intolerancia anticatélica que no
acabarta hasta 1829, al despuntar la era liberal.

En Francia el rey llegé a controlar a la Iglesia Catélica, gracias al
Concordato de Bolonia, esfordndose por lograr la soberanta en la esfera

internacional.
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7. LA IGLESIA EN EL MUNDO LIBERAL.

Cuando Alejandro VI un Papa Borgia reinaba en Roma, Cristébal Colén
desembarcd eu las playas de las Islas Guanahaaf, e las Bahamas, el 12 de
octubre de 1492,

Ll Papa Alejandro VI fue requerido para detenainar los futuros
poseedores de estas nuevas tierras incorporadas a la cristiandad y delimitar las
respectivas pertenencias a Espaiia y Portugal. Ast lo hizo por la bula INTER
CAETERA DIVINAE de 1493. El relevante pasqje de la famosa adjudicaciéa de
América a los espaiioles, dice: . . . todas las islas y tierras finnes descubiertas y
por descubrir, hacia Occidente y Mediodfa, con todos sus dominios, ciudades,
castillos, lugares y villas, derechos, jurisdicciones y pertenencias os las donanos
¥ signamos a vosotros y a nuestros herederos y sucesores IN PERPETUUM por
el tenor de las presentes . . . , trasando y dibujando para ello uua finca desde el
Polo Artico o Suptetrional hasta el Polo Antértico o meridional, . . de suerte
que todas las islas y tierras firmes halladas o por hallar, desde esa linea hacia el
Oeste y Sur, pertenezcan a los Reyes de Castillay Leén . . .". (1)

Las tierras adjudicadas a Espafia eran demasiado extensas para ser
monopolizadas v defendidas por un solo Estado y otros se sumaron a colonizar,

conto Inglaterra, Holanda, Franciay Portugal, los cuales, después de la reforma

(1). Sidney 7 Ehler, " Historia de las relacio-

nes Iglesia - Estado", Editorial Londres., Gran Bretafia.
Ingleterra 1954.P. 120.
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europea, transmitieron los prejuicios de sus respectivas religiones y rivalidades al
nuevo mundo. Lo mismo que en Europa, las colonias americanas de los siglos
XVII y XV eswuvieron divididas en un Sur catdlico (Espaiia y Portugal) y un
Norte protestante (con excepcién de los Franceses catdlicos de Canada y
Luisiana). Y también, como en Europa, la intolerancia religiosa prevalecis tanto
en el Sur como en el Norte. Aungue las persecuciones religiosas del Vigjo
Mundo eran una fuente constante de inmigracisn al hemisferio occidental, las
condiciones generales que afectaban a la Iglesia en América diferian poco de las
de Europa durante la época del absolutismo. Ningiin protestante era admitido
en la esfera catdlica de América central y del Sur, mientras que en el Norte los
violentos prejuicios "antipapistas” comunes a Anglicanos, Calvinistas y
Luteranos mantenian a los catélicos sujetos a una discriminacién, eso cuando
los dejaban establecerse entre las comunidades protestantes del pats.

En el siglo XVII crecié una generacién de las colonias inglesas a lo
largo de la costa Atlintica, esta generacién desarrollé una ideologia propia,
inspirada en diversas fuentes del pensanmiento polftico inglés, ideologia paralela
a las creencias de los fil6sofos franceses del siglo XVIII, de Rousseau y
especialmente de un trio de "Derechos Naturales”, el derecho de la vida, a la
libertad y a la bisqueda de la felicidad, constitufa su dogma fundamental. En

nombre de estos derechos se rebelaron contra el sistema colonial inglés y



20
lograron la independencia. Para ello, la libertad significaba la supresién de las
restricciones en todos los campos e la polltica, de la economia, de la vida social
e incluso de la religién. En su democracia, basada en los derechos naturales del
hombre, la libertad de creencias religiosas figuraba entre los principales
elementos de las franquicias civiles. En 1785 la asamblea legislativa de
Virginia, wmiembro importante entre los trece que constitufan los primitivos
Estados Unidos, expuso tal principio en el famoso estatuto de la libertad
religiosa de Virginia. Rechasando "la propia presuncién de legisladores y
dirigentes, tanto civiles como eclesidsticos, quiénes siendo hombres y, por tanto
Jfalibles, han asumido el doninio sobre la fe de otros hombres implantando sus
opiniones y modos de pensar cono los tinicos verdaderos e infalibles, y tratando
de imponerlos a los otros”, declaraba que "nuestros derechos civiles son tan
independientes de nuestras opiniones religiosas como de nuestras ideas sobre
ftsica o geomeirfa”. Ast, pues, decret6 que todos los hombres tendrdn libertad
para profesar y defender su opinion en materia religiosa, la cual en ningtin caso
disminuird, ampliara o afectard su capacidad civil”. (2)

Este estatuto de Virginia considerado como la primera ley de los tiempos
modernos, fue aprobado por un parlamento popular para llegar a la libertad de
conciencia a los ciudadanos somelitlos a la jurisdiccién de la asamblea (Ley de

tolerancia Maryland, de 1649 en la que concedfa iotal libertad religiosa en las

(2) Sidney Z Ehler, ob,cit., p, 122.
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colonias de Maryland a cuantos crefan en Cristo, los efectos de esta ley no
JSueron duraderos y pronto se impusieron en Maryland las condiciones Generales
que prevalectan en las colonias britdnicas en Norteamérica). Y con sus dos
signos caractertsticos en decir; la asamblea popular y la plena libertad religiosa
vino a constituir una época y a iniciar una era en la que las asambleas populares
enarbolarian el pendén de las libertades civicas contra el absolutismo de los
reyes y reclamarfan una absoluta libertad en nombre de los derechos naturales
del hombre. En cuanto a los Estados Unidos de América con el Estado de
Virginia se abrié paso para ser incorporado a la Constitucién en 1791 y
posteriormente a legislacién particular de fodo los Estados de la unién, en la que
la Iglesia Catdlica fue beneficiada en una nueva politica americana, después de
haber sido la cenicienta de las Iglesias durante el régimen colonial inglés y verse
oprimida por las sectas protestantes, encabezadas por los anglicanos, quedaba
libre de prohibiciones, pudiendo celebrar abiertamente su culto y nombrar una
Jerarquia episcopal.

El primer obispo catélico en los Estados Unidos fue el de Bdltimore. Se
lHamaba Juan Carrall un jesuita nacido en Maryland; el cual edit6 un libro en
1784 "A los catélicos Romanos de los Estados Unidos de Norteamérica". Las
ideas del autor; fue la libertad religiosa en la que se extrae el siguiente pasaje ile

su libro; "una tolerancia general e imparcial en permitir la libre circulacién de
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un argumento justo, es el método mds efectivo para levar a todas las sectas
cristianas a la unidad en la fe”. (3)

En el mismo aito de 1789 cuando la Revolucidn Americana abria un
nuevo y brillante horizonte a la lIglesia Catblica en el nuevo mando, otra
revolucién sumid a esta misma Iglesia en el Continente Europeo.

La Revolucidn Francesa tendfa a cambiar miuchas cosas. El terreno lo
habfa preparado el Racionalismo y la Hustracién que aporté al absolutismo de
los reyes una justificacién filosdfica, pero acarreé los germenes de la destruccién
del sistema gubernamental, Los protagonistas de la  filosofia francesa
racionalista en el siglo XVINI fueron MONTESQUIEU, VOLTAIRE Y
DIDEROT, reforzada por la de JUAN JACOBO ROUSSEAU basados en los
derechos natrales del hombre, los mismos que inspiraron la Revolucion
Americana, pero en los asuntos religiosos no seria igual que el producido por la
Revolucion Americana.

Fué similar en lo que a la introduccién de tolerancia religiosa se referia.
Uno de los primeros actos del parlamento francés revolucionario, la Asamblea
Counstituyente fué el de lanzar en 1789, lo famosa declaracién de los Derechos
del Hombre. En su artfculo 10 proclamaba la tolerancia religiosa, estipulando
que "nadie serig molestado por sus opiniones, incluso las religiosas, siempre que

la wanifestacién de las wmismas no turbase el orden piiblico”. (4)

(3) Sidney. Z , Ehler, ob. cit., p. 124,
(4) Sidney. Z , Ehler, ob. cit., p.125.
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Dado que la declaracién de los Derechos del hombre tenfa fuerza de
principios legales fundameniales, pues el catolisismo dejé de ser el dinico creado
admitido en Francia. Pero al irse formalizando con mayor exactitud la
legislacion sobre la relacién del nnevo Estado y sus Iglesias, mientras que en
Estados Unidos el poder secular se contenté con abolir la religién del Estado.
Era en efecto, una separacion entre la Iglesia y el Estado, pero una separacién
amistosa que no implicaba por parte del gobierno secular, mds que una benévola
neutralidad hacia todas las Iglesias existentes en su territorio. Pero en Francia
el régimen reyolucionario persegufa otros fines en donde el parlamento aprobo
en 1790 la Constitucién Civil del Clero. En esa constitucién dispuso que todos
los dignatarios de la Iglesia en Francia desde los arzobispos a los pdrrocos,
habfan de ser elegidos por los fieles o por los ciuladanos seglares. En teorfa esta
ley ataiifa a todas las iglesias de Francia: pero dado que el catolicismo era ln
tinica religion de los franceses, ln ley encarnaba una clara definicidn de la
actitud del Estado con respecto a la Iglesia Catélica y una liquidacién de
cuentas. El fin perseguido por la ley de 1970 era una detenuinante
subordinacién de la Iglesia al Estado.

E!l Papa no habfa sido consultado antes de promnulgar esta ley, en la que
apenas se le mencionaba. El Papa, la combatié y prohibié al clero protestar

referido juramento de fidelidad. La mayor parte le obedecid y surgié nn grave



24
conflicto entre la Iglesia y el Estado, al que puso fin el concordato concluido por
el Pontifice con Napoleén Bonaparte en 1801, derogando la disposicién relativa
a la eleccién del clero por los seglares y la Santa Sede asumié de nuevo el
derecho de nombrar a los obispos de Francia, en la que goz6 de una vigencia de
mds de cien afios, hasta que fue decretada, en 1905, la separacién entre la
Iglesia y el Estado.

El movimiento de 1789 en Francia por Napoleén y después en 1815 por
los Borbones, adopts el nombre de liberalismo el cual se difundié por toda
Europa. Y las Iglesias oprimidas no establecidas obtuvieron diversas ventajas.
En los Estados Unidos de América con la ideologta liberal el catolicismo se
beneficid. Asimismo los catélicos fueron beneficiarios de la ley britdnica llamada
ley ;le Emancipacién Catblica en el aiio de 1829. Otro tanto sucedié en Prusia,
donde el Estado luterano reconocié legalmente la igualdad a los catélicos en la
constitucion de 1850 y los protestantes obtuvieron libertad ilimitada de fe y culto
en paises de tan catblica tradicidn como Bélgica (constitucién de 1831) y en
Austria, donde la ley conocida por Protestantenpatent de 1861, vino a completar
la ley de tolerancia del emperador José I y a liberar a los protestantes de la
discriminacién legal.

Ast dio comienzo en Europa una era de tolerancia religiosa general, obra

del liberalismo. Esto trajo por consecuencia una gran expansién del cristianismo
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en el mundo entero. Por otra parte el progreso del liberalismo planted hondos y
dificiles problemas en las relaciones Iglesia - Estado: El liberalismo era un
movimiento mixto, bastante flexible en sus manifestaciones polfticas y adaptables
a las condiciones especiales de cada pals. Pero en todas partes mostraba una
misma fendencia, marcada y predominante:  En polftica, era enemigo del
absolutismo real, de los vestigios feudalistas de los privilegios aristocrdticos, de
monopolios comerciales y de proteccionismos econbmicos. En todos estos
aspectos, su objetivo era el de reducir la autoridad establecida a una sociedad y
aumentar los derechos individuales del hombre.

Al derogarse el concordato de 1801; el Estado interrumipié el pago de
sueldos al clero; todos los edificios eclesidsticos, incluidas fas iglesias quedaban
en propiedad del Estado y la Iglesia habla de desbandarse en asociaciones
locales de fieles sobre los cuales la jerarquta, ignorada por la fey, efercta
dnicamente un ligero control. Esta ley abarcaba a todas las Iglesias de Francia
pero la Iglesia Catblica era realmente el blanco de dicha ley. Mientras que en
América el Estado sigui6 siendo cristiano, mostrdndose dispuesto a proteger al
cristianismo en todo lo comiin a las diversas sectas cristianas, y a distribuir sus
Sfavores entre ellas sin discriminacidn alguna, la separacién francesa apunté en
direccién opuesta; Discriminacién del Estado, laicizacién de la sociedad y

expulsion de la Iglesia de lo vida piblica eran sus fines mdxinos,
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orgullosamente proclamados por los anticlericales franceses como hechos
reveladores del proceso y civilizacién. Este concepto representaba un paso mds
hacia el atelsmo final del Estado, que el Papa Leén XIN denunciard en su
Enctclica  INMORTALE DEI como ldgica consecuencia del realismo liberal,
Este paso se dio en Europa pero muchos anticlericalismos en el transcurso del
siglo XIX. En la esfera del pensamiento politico el concepto atefsta, vino a
Sormar parte de la ideologia del socialismo y del comunismo, los cuales dieron
origen al estado totalitario. Esta clase de estado surgié a finales de la Primera

Guerra Mundial en la que no produjo la sorpresa en los anales de la cristiandad.

8. LA APARICION DEL ESTADO TOTALITARIO,

El liberalismo alcanzé su punto culminante en los afios que presedieron a
la Primera Guerra Mundial.

Ningiin pafs de Europa pudo resistir la influencia de la vida polftica. En
esta liberalizada Europa las relaciones Iglesia - Estado presentaban aspeclos
muy diversos. En algunos paises siguieron existiendo las Iglesias con sus
respectivas caracterfsticas individuales, derivadas de la Historia, pero adoptadas
a las circunstancias modernas; la Iglesia nterana en Escandinavia, la calvinista

en Escocia, la catdlica en Espafia, la ortodoxa en Rusia, la anglicana en
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Inglaterra (aunque ésta fue destituida por los gobiernos liberales britdnicos en
Irlanda y Gales en 1869 y 1914 respectivamente), En otros paises, como
Holanda, Suiza, Austria, ltalia se establecieron acuerdos por los que el Estado
liberal puntualizaba la posicidn de la religion predominante. Y en otros lugares
el Estado liberal se declardé enemigo de la religién de la mayorfa de sus
habitantes, con un combativo espfritu de anticlericalismo levado hasta la
separacién ente la Iglesia y el Estado. Pero en esta categorfa Francia era el
finico pafs, con excepcicn de Portugal en donde la presién masénica impnso en
1911 una separacién iglesia - Estado. Y libre de los defectos del mundo liberal,
nacid el socialismo a mediados del siglo XIX, su contribucién al anticlericalismo
rebasarta todo lo logrado por el liberalismo y la ilustracidn,

El socialismo marxista surgié de la critica del sistema liberal econémico.
Pronto se desarrolls hasta convertirse en una filosofta general materialista que
tenfa respuesta a todas las preguntas de interés y de vida humana que pudieran
Joruular sus seguidores. Esta vida y este interés estaban concentrados, para los
marxistas, exclusivamente en las cosas materiales, consideradas un fin por si
mismas. Y en su linea politica los efectos del movimiento en las relaciones
Iglesia - Estado no tardaron en dejarse sentir profundamente por todo el

continente europeo.
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9. LA IGLESIA Y EL ESTADO EN LA GUERRA FRIA

Terminada la Segunda Guerra Mundial el mundo se vio nuevamente
dividido en un conflicto conocido por la guerra Fria, sin precedentes en la
Historia por su cardcter ¢ importancia. Sin embargo este conflicto es moral en
las relaciones entre las lglesias Cristianas y los estados dominados por el
comunismo.

Carlos Marx escribié en 1844 esta frase "La religién es el opio del
pueblo”.  Para sus discipulos, esta sentencia serfa una de las revelaciones
cientfficas del maestro, en las que basaria el movimiento socialista. La religién
en 1905 escribfa, con la esperanza de una recompensa celestial, arrullada por
aquellos que debaten toda su vida entre la miseria, recomendéndoles paciencia y
resignacién. Esta fue la separacién de la Iglesia y el Estado, y destruccién de la
religién por la propaganda atelsta, una declaracién de guerra ideolégica, reto
que no tiene mds objeto que el de extirpar la religién. Sin embargo, el partido
no echa en olvido las relaciones de la historia, recordando lo sucedido en el
pagano Estado Romano de la antigiiedad, experiencia que vino a demostrar que
la blasfemia insultante y la violencia fisica no son métodos eficases para ser
empleados contra el cristianismo, ya que para los antiguos mdrtires sirvié para

ser mds fuerte la Iglesia de Cristo y mds sélida contra sus perseguidores. Esta es
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la razén por la que una importante frase fue anadida al artfculo nimero 13 del
programa comunista de 1919: "Pero cualquier wtraje a los sentimientos de los
creyentes debe ser cuidadosmmente evitado, ya que traeria por resultado un
mayor fanatismo religioso”.

Siguiernulo estas directriees, los comunistas rusos elaboraron y pusieron en
practica un plan de accién sistemdtica consistente en dos procedimientos
distintos.  Primero mediante un movimiento cismético Hamado la "lglesia
Viviente" trataron de quebrantar la Iglesia Ortodoxa Rusa y hacer de ésta un
instrumento para sus fines. Segundo intentaron, propagar el atefsmo, crear
detenninadas condiciones bajo las cuales la religién acabaria siendo aplastada y
barrida por la irresistible y espontdnea presion de las "masas ateas”,

El primer procedimiento les fallé, Pese a la ayndn Gubernamental, los
cismdticos procomunistas no lograron imponer su supremacta a la Iglesia
Ortodoxa, y la resistencia pasiva de los fieles, fue la "lglesia viviente” la que
quedé desintegrada y desacreditada, en lngar de la tradicional.  El segundo por
el partido comunista en la que las escuelas, las organizaciones juveniles y la liga
de los de Sin Dios; patrocinada por el Estado, llegaron a promulgar una ley en
1929 que efectuaba y perjudicaba la posicion de la Iglesia. Las bases en que
linicamente se pernitia la existencia de las comunidades de la Iglesia las cuales

eran locales, asiniso, tenfan que declarar oficialmente cada aiio que todos los
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gastos corrlan a s propia costa; toda instruccién religiosa de cualguier clase, en
escuelas o fuera de ellas, quedaba prohibida; v fueron promulgadas muchas
disposiciones en ese sentido, cuya infraccién tenfa por consecuencia el final de
la comunidad local y la clausura de la Iglesia. Este decreto fue la sefial dada
para una campaiia general de todas las fuerzas ateas agrupadas en el "Frente
Antirreligioso". Por la Unién Soviética, este frente organizé manifestaciones que
pretendfan ser "espontdneos" alwamientos de las masas contra la religion.
Atendiendo a estas peticiones las autoridades clausuraron miles de Iglesias,
transfonndndolas en cines, clubs o museos antirreligiosos, mientras en olras
comunidades locales, aterrorizadas, tuvieron que interrumpir las prdcticas de
culto. Ast el programa del partido bolchevique que se vio enérgicamente
impulsado, mientras que en la jerarqufa de la Iglesia quedé reducida a ciertas
concesiones tdcticas al Episcopado Ortodoxo. Sin embargo en los Estados
democrdticos se habfan formado partidos comunistas entregados a polfticas
subversivas. En dos paises consiguieron influir un profundo anticristianismo.

Primero fue México donde bajo la administracién del Presidente Calles a
mediados de los afios veinte, las "TRADE UNIONS" mexicanas denominadas
por el comunismo, prestaron un fuerte apoyo al fandtico anticlericalismo del
régimen. Diez afios después durante la guerra civil de Espaita los elementos

comunistas consiguieron apoderarse de varias partes de Espaiia.
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Los excesos por ellos cometidos contra la religién Catélica y la Iglesia

Sueron gravisimos, entre otras cosas, el asesinato de diez obispos y millares de
sacerdotes y miembros de Ordenes religiosas.
El Papa Plo X! tuvo que intervenir para condenar las teorfas y prdcticas
comunistas por medio de la Enetclica DIVINI REDEMPTORIS, promulgada en
marzo de 1937, otro Papa ya habfa denunciado en 1846 la "doctrina comunista”
en su Enciclica QUI PLURIBUS, el peligro de un conflicto internacional en
Europa en 1938, indujo al gobierna soviético a revisar su tdctica con la Iglesia
rusa. Y en 1945 se promulgd un decreto derogando, varias disposiciones
antirreligiosas de la anterior legislacidn: las didcesis y parroquias quedaban
autorizadas para poseer bienes y se reconocfa la existencia de monasterios. Como
resultado de estas wedidas, la Iglesia restablecié sus primitivos obispados e
incluso crea otros nuevos, con sacerdotes y parroquias. Asi, al final de la
Segunda Guerra mundial hall6 la lIglesia Ortodoxa Rusa el proceso de
recuperacion,

Corno en Francia después de la guerra de 1914 a 1918, un modus vivendi
entre la Iglesia y el Estado. A pesar de este espiritu, sin embargo el comunismo
segufa manteniendo a la Iglesia bajo un estrecho control, ast como el atefsmo
militante en la propaganda del partido y en las escaelas. La Iglesia sélo podia

compartir con el Estado en terrenos muy desiguales.
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El comunismo estaba dispuesto a conguistar al mundo y a transformar a
la humanidad, tal como hizo el cristianismo cuando conguisté el antiguo imperio

romano, en la esfera moral, la Iglesia es la mds fuerte barrera del comunismo.



II. LAS RELACIONES IGLESIA ESTADO EN
MEXICO
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I. LA EPOCA DE LA CONQUISTA EN MEXICO.

En el aito de 1519, tomarén parte dos grupos importantes: los militares y
los frailes, los cuales eran todos misioneros o sea, encargados de difundir la
religion. A medida que iban ocupando nuevos lugares los conquistadores
espafioles establecian centros de poblacidn y los misioneros comenzaban la tarea
de evangelizar o convertir a los indigenas a la fe catdlica, ast fue como los
conquistadores fundaron ciudades e iglesias en casi todo el territorio americano.

Los indfgenas crefan en QUETZALCOATL (que significaba serpiente
emplumada), era el dios de la vida; representaba la sabidurfa y constantemente
Javorecta a los seres humanos, les predicaba el bien y combatla los vicios. Los
mexicas tenfan una leyenda sobre Quetzalcéatl; en ella se describla como un dios
blanco y con barba, que se habta atratdo la enemistad de los sacerdotes y por eso
se habta ido. Desapareciendo por el Oriente, prometiendo volver por ese mismo
lugar como gran serior y juez supremo. Los mexicas segufan esperando el
retornno de Quetzalcéatl, cuando llegarén los espaiioles. Como estos eran
hombres blancos con barba y llegaron por el Oriente, pensaron que Herndn
Cortés era el gran dios que regresaba. A ellos se debié que Moctezima 11 enviard
emisarios con ofrendas para recibirlo dignamente o como huésped distinguido.

Al principio los mexicas se mostraron confundidos,por un lado recordaban la
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leyenda de Quetzalcéatl y por otra parie se daban cuenta de que los hombres
blancos venian en plan de conquista. En la conquista, los conquistadores se
apoderaron de las tierras, personas y recursos de otros. Ya que eu esa épaca en
los paises europeos se medfa, en gran parte, por la cantidad de colonias que
tuvieran. Los conquistadores necesitaban imponer su manera de vivir para poder
dominar. Par eso quisicron quitar a los ind(genas sus costumbres, su idioma, su
religién, para imponerles fornnas de vida muy diferentes que ellos no
comprendfan.

El pretexto principal de los espanioles fue declarar que los indigenas eran
infieles a los que no ftenfan la religién cristiana. Ast fueron obligados a
renunciar a su propia religién y profesar la de los conquistadores. Los espaiioles
no respetarén los templos ni adoratorios de aquellos. La destruccion se hizo a tal
grado que en ocasiones usaron las mismas piedras de los monumentos indigenas
para la construccidn de nuevos edificios.

Aungue la mayoria de los conquistadores trataron de acabar con todo lo
indigena, también es cierto que algunos misioneros se preocuparon por conocer
mejor nuestro pasado. En casi todos los casos el sometimiento por los
conquistadores se hizo con lo fuern de las armas. Después llegarén los
misioneros para evangelizar y, en muchos casos, organizaron comunidades

indigenas llamadas pueblos de indios, estos fueron, los que sufrieron menos, ya
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que algunos misioneros diriglan el trabajo v la vida del pueblo con el debido
respeto para los habitantes. Los indigenas aprendfan el idioma espafiol, la
religion catdlica, algunos oficios, a leer y escribir, De esta forma se iniciaron

las relaciones Estado - Iglesia en la conquista.

2. EN LA EPOCA DE LA COLONIA DE 1521 A 1821

La nacién colonizadora eferce dominio polftico sobre el pals conquistado;
es decir, éste pierde su independencia, vy no puede gobernarse por st misnio.
Ademds aquellos imponen sus propias formas de organizacién social, sus leyes,
costumbres y su idioma.

En esta época los reyes espaiioles dividieron sus posesiones americanas en
cuaftro virreinatos: Virreinato de la Nueva Espufia, Virreinato de Nueva
Granada, Virreinato del Perii, y Virreinato del Rio de la Plata.

El Virreinato de la Nueva Espaila comprendia lo que ahora es nuestro
pals, mds el sur de Estados Unidos y gran parte de Centroamérica,

Al frente de cada virreinato estaba un Virrey como antoridad mdxima.
Autoridad nombrada por el rey de Espaiia, ademds de ser virrey era el
comandante supremo de las fuerws militares. También le correspondia decidir

en materia de Justicia y en los asuntos econdmicos, para todo ello se basaba en
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algnaas leyes establecidas y en las instrucciones que le enviaba el Rey. Para
aconsejar al rey en los astentos del Nuevo Mundo, se creé en Espafia el Real
Cousejo de Indias, en ¢l afto ile 1524, Era el organismo con mayar autoridad en
las cosas relativas a América. En este consejo se hacian los nombramientos de
las personas que ocuparian algiin cargo importante en América, se dictahan las
leyes que regirfan a sus habitantes y se solucionaban los problemus que surgian
entre las autoridailes v los residentes de las Indias.

Para entender las necesidades de América, los reves espaiioles dictaban
las leyes que estimaban convenientes a iravés del Consejo de Indias. Tales leyes
se referfan a asuntos tan diversos comv la lglesia, la Justicia, lo Hacientla
Piiblica y la poblacién, tanto la espaiiola como la indigena, Las leyes de las
Indias eran generalmente humaﬁf!adm‘. tendian a la proteccion de los indios,
pero casi nunca se cumplfan, de hecho muchos espailoles seguian explotando a
los indfgenas con la tolerancia de las antoridades.

Algunos misioneros defendieron a los indios cuando éstos eran
maltratados por los espafioles. El Padre Fray Bartolomé de las Casas es el mds
conocido, aunque no el iinico defensor de los indios.

Las audiencias; tenfan como funcién intervenir en asuntos de Justicia,
estaban formadas por un presidente v cuatro miembros amados Oidores. En ol

Virreinato de la Nueva Espaiia habfa dos audiencias: México y Guadalajara.
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Las nombramientos para ¢l gobierno de América los hacia el rey entre espaoles
nacidos en Espafla. Esto trajo consecuencias con los hijos de espaiioles nacidos
en América, porque aunque se enconirabau preparados para asumir los cargos,
quedaban a un lado por no haber nacido en Espaiia. Solo en los tiltimos tiempas
de la Colonia pudieron los criollos (hijos de espaiioles) ocupar algunos cargos
menores. Ademds de las autoridades civiles que hemos mencionado, también
existian auforidades religiosas, como los obispos y arzobispos, nombrados por la
Iglesia Catdlica y el rey de Espaiia.

En forma especial, en los primeros tiempos de la Colonia, el rey de
Espafia recompensaba los servicios prestados por los conquistadores, olorgando
grandes extensiones de tierra a un eucomendero para su explotacién. Junto con
las tierras se entregaban a los indios que habitaban en ellas; ellos tenfan la
obligacién de trabajar para el encomendero, a cambio de recibir de éste, doctrina
religiosa e instruccidn. Por supuesto la instruccién no era con frecuencia y en
realidad, el indio era maltratado y obligade a trabajar en jornadas largas y
agotadaras. Las comunidades indigenas que hablan sido duefas de esas tierras
Jueron despajadas de sus pertenencias y sus miembros, ohligados a servir al
encomendero que siempre era espaiiol.

Las encomiendas no se concedfan en propiedad al encomendero, sino que

eran concesiones que se le otorgaban por un cierto tieupo.
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El podta explotar y gnardar para st lo que produjeron esas tierras que a fin de
cuentas, eran propiedad de la monarqufa espafiola.

Como se dijo la época Virreinal duro 300 aftos (1521 - 1821) y produjo
descontentos, pero no era fdcil protestar y mucho menos sacudirse esa
dominacion. Los indigenas estaban inconformes porque pagaban exagerados
tributos, es decir, dinero o especies que entregaban a las autoridades; también
por el mal trato que recibfan y el abuso que se hacta de ellos. Tamblén los hijos
de los espaftoles nacidos en nuestro pafs, estaban molestos porque no podfan
ocupar altos cargos ptiblicos, tales como virrey, oidor y arzobispo ya que estaban
reservados a los espaioles, a pesar de que habla muchos criollos preparados
capaces para esos puestos. La educacién solo estaba al aleance de un pequefio
grupo de personas; hablan pocos centros de formacién sobre todo para
seminarios, universidades, escuelas y academias. Por eso mismo, la mayor parte
de la riguez se acumulaba en manos de los espanioles, pero la polftica en el
mundo estaba cambiando, la lustracidn se habla desarrollado en el perfodo de
la Revolucién Inglesa de 1688, a la Revolucién Francesa de 1789. Este
movimiento pretendfa reformar la sociedad en todos sus aspectos: religiosos,
politicos, econdmicos, social, ciemtffico y cullural. Sus antecedentes los
encontramas en el hwmanisme renacentista, en el principio protestante del libre

exanten, en el desarrollo del derecho y la religién natural (defsmo) en el
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racionalismo de Descartes (1596 - 1650) y Spinoza (1632 - 1677), v en el
empirismo de Bacon (1561 - 1626) y de Locke (1632 - 1704). El movimiento se
inicia por la masonerta en Inglaterra pasa a Francia, Alemania, Espaiia y casi a
todos los paises europeos e incluso a algunas de las nuevas naciones americanas,
afectando el orden politico como religioso, para lograr la transfonmacién total
del hombre y de la sociedad, los pensadares de la Hustracién quertan eliminar
los abstdculos de la Iglesia y la Monarquia, esta ansia de renovacién se
encontraba en los materialistas de la burguesta. En América las colonias
inglesas del narte de nuestro continente se hablan declarado independientes de
Inglaterra para formar Estados Unidos de Norteamérica, En Francia se habfa
terminado con la monarquia absoluta, es decir con el gobierno del rey que tenfa
toros los poderes, en los que tuvieron ideas fuudamentales como son Libertad,
lgualdad y Fraternidad o sea la hermandad y la ayuda entre los seres humanos.
Estas ideas se difundieron por todas las colonias espailolas de América. Los
pensadores de esa épaca afirmaban que todos los hombres son libres desde que
nacen,

Asf los paises formados por hombres libres también deben serlo,
La igualdad siguifica que todos los seres humanos tienen los wismaos
dereclos y por supuesto las wismas obligaciones. Los criollos pensaban: si

nosotros tenemos la misma capacidad y preparacién que los espaiioles. ; Porqué
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un criollo no puede aspirar a altos cargos como jefe del efercito, Arzobispo o
Virrey?, Estos pensamientos sélo circulaban entre los criollos que tenfan cultura
europea y eran los difusores de estos pensamientos para llegar a una mayor parte
de la poblacién.

Ast estaba en México, cuando en 1808 fue invadida por los franceses y ¢l
rey espaiiol fue hecho prisionero. Entonces algunos criollos con mayor
preparacién y cudtura comenzarén a hacer preguntas: ;Quién es alora el
gobierno legttimo: el rey preso o el gobernante francés? ; No tenemos los criollos
derecho a elegir un gobierno?, si elegimos un gobierno ;Gobernard éste en
nombre del rey de Espaita o serd independiente?

En respuesta a estas preguntas formaron grupos que celebraban

reuniones secretas, para discutir la necesidad de establecer un gobierno propio.

3. EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA DE 1810 A 1821

Estas reuniones o conspiraciones se hactan en Querétaro, donde se
reunfan Don Miguel Dominguez Corregidor‘de Querétaro, algo asf como un
gobernador hoy dfa, su esposa Doita Josefa Ortfz de Domfuguez, los militares
Ignacio Allende e Ignacio Aldauma y Don Miguel Hidalgo, cura del pueblo de

Dolores en el estado de Guanajuato. Esta reunion fue la que encabezd la lucha
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por la independencia el dfn 16 de septiembre de 1810 en el estado de
Guanajuato. Este ejército fue lamado insurgente que quiere decir levantados en
annas, rebeldes o sublevados que protestan.

Uno de los actos mds importantes de los insurgentes fue la abolicién de la
esclavitud que decrets Hidalgo al entrar a la ciudad de Valladolid hoy Morelia.

Por otra parte Don José Marfa Morelos y Pavén que luchd en la zone sur
estaba convencitlo de que era necesario organizar al pals y para eso habia que
contar con leyes y principios bdsicos de legalidad y de gobierno. En otras
palabras pensaba que era indispensable una constitucion. Para elaborarla era
necesario reunir a representantes de diferentes regiones del pafs pues se lamé a
un congreso constituyente reuniéndose en Chilpancingo Estado de Guerrero,
todos los congresistas eran criollos de clase media: notarios, curas y abogados.
Debido a las luchas y persecuciones anduvieron de un lugar a otro; finalmente
se promulgé en Apatzingdn, Michoacan, el Decreto Constitucional para la
libertad de Awérica Mexicana. En el que sefialaba las ideas de libertad e
igualdad, prohibiendo la esclavitud y las distinciones de castas, ast como los
tributos impuestos a los indios.

La constitucion de Apatzingdn era el primer intento de organizar una
nacion libre e independiente, lo que hasta entonces era el Virreinato de la Nueva

Espafia. Sin embargo habian personas que querfan continuar con el régimen
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colonial, para conservar poder, rigueza y privilegios, los independentisias
quertan un régimen republicano, es decir un gobierno de civiles, elegidos por el
pueblo. Otros sobre todo gente del clero y criollos ricos, querfan una monarqufa
o sea que gobernard un rey para no perder sus privilegios. Uno de los grandes
caudillos de los insurgentes era Vicente Guerrero, al cual los espaiioles querfan
acahar, para ello enviaron a Agustin de lturbide que pertenecta al ejército
realista, pero esta vez no combatié a Guerrero, sino que s¢ unié a él, A su vez
Iturbide y Guerrero firmaron el p}wto con el iiltimo Virrey llegado de Espaiia
Juan 0. Dongjii que se conoce como Tratados de Cérdoba, en el que se
comprowetieron a reconocer la Independencia de la Nueva Nacién.

Pero cuando Agusttn de lturbide logra la independencia el 27 de
septiembre de 1821, entra a la ciudad de México al frente del efército trigarante
o de las Tres Garantias, llamado ast poryue iba a garantizar: RELIGION,
UNION E INDEPENDENCIA.

En esta época en que se consuma la independencia, el ejército de Hidalgo
¥ Morelos hablan perdido el cardcter popular ya que habla pasado a un pequerio
grupo de criollos influyentes interesados en mantener privilegios, sobre todo
dentro del ¢jéreito y el clero. La constitucién de Apatzingdn, elaborada por
iniciativa de Morelos, auaque no llegé a tener vigencia declaraba que México

serfa una Reptiblica, pero lo que querta lturbide era formar un imperio.



44

Entonces la constitucién no le servia y habfa que hacer atra, pero tuvo que
enfrentarse a una gran oposicién liberal ya que los liberales eran partidarios de
que la lglesia estuviera separada del gobierno. El gobierno de Agustin de
Iturbide duré muy poco, pues se acabs en 1823, debido a una sublevacién
encabeznda por Antonio Lopéz de Santa Ana pronunciada en Veracruz
desconociendo al emperador y el congreso solicité que saliera del pafs. A la
salida de Iturbide el congreso nombrd un triunvirato formado por Celestino
Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria. Los diputados del nuevo congreso
estuvieron de acuerdo en que la REPUBLICA era la forma de gobierno que mds
conventa al pafs, pero las logias masénicas sufren una division interna debido a
que los masones mexicanos ya no quertan formar parte de las loglas con los
espaiioles, sino que querfan tener sus propias logias y se dividieron en dos
tendencias. Los de los ritos yorkinos favarece a los Federalistas y los de rito
escocés a los centralistas.

En la lucha de esos grupos triunfaron los federalistas y la constitucién de
1824 estableci6 la reptiblica representativa, popular y federal, Esta Constitucién
es fmportante porque fue la primera que estuvo en vigor después de la
independencia y sintetizé la fucha y los ideales de aquella época, esta
constitucién establece un Gobierno Republicano Federal.

Régimen Republicano significa que se divide en tres poderes: Efecutivo,
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Legislativo y Judicial, ademds sus autoridades son elegidas por los habitantes del
pafs y gobiernan por un tiempo limitado.

Régimen Federal significa que tendremos un gobiernv nacional que es la
Federacién, formado por un conjunto de estados que deciden agruparse o
Sederarse en una nacién.

Lo distintivo del Federalismo es que cada estado puede elegir sus propias
autoridades y elaborar sus propias leyes, o sea que pueden manejarse en gran
parte por si mismo, siempre que no entre en conflicto con el gobierno federal y
respete la constitucién. A esta caracter(stica de los estados se les llama
autonomta. El modelo federal fue inspirado por los Estados Unidos, que habfa
organizado ast su pafs.

El primer presidente elegido segin la constitucién de 1824 fue Don
Guadalupe Victoria; le sucedid Vicente Guerrero, quien enfrenté muchos
problemas econdmicos.

Los estados no se consideraban obligados a entregar recursos al gobierno
nacional, surgieron entonces los partidarios del régimen centralista en oposicién
al federalismo. El régimen centralista es aquel en que la autoridad del pafs esta
concentrada en el Presidente de la Reptiblica.

Los estados son llamados y sus gobernantes son nombrados por el

presidente, También las leyes son hechas por el gobierno central o sea que los
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departamentos no tienen autonomfa. Un gobierno centralista es mds fdcil de
controlarlo por un pafs extranjero, ya que para ello basta influir sobre el
presidente de la nacién.

La lucha entre el pensamiento ilustrado liberal y la religion con el
Vicepresidente Valenttn Gémez Farfas durante la época del presidente Antonio
Lépez de Santa Ana, quien pone en prdctica los ideales liberales en contra de la
Iglesia Catélica, suprimiendo la coaccién civil sobre los votos mondsticos y los
diexnos, prohibié la actividad educativa al clero, confiscé las misiones
Sfranciscanas de California y desterré a los obispos de Durango, Linares,
Chiapas y Michoacdn.

En 1836 se establecié una repiiblica centralista, donde todo el pals
dependfa directarnente del gobierno central. En esta época se decta que la nacion
no estaba preparada para el federalismo. Cuando en México impuso el
centralismo, el Estado texano se sublevé declardndose independiente y en 1845
se unié a los Estados Unidos. Para dominarlo partié el General Antonio Lépez
de Santa Anna con un ejército, pero fue vencido, ya que la mayorta de la
poblacién texana eran norteamericanos. Los norteamericanos no se
conformaron con haberse apoderado de Texas, sino que buscaban apoderarse de

California y Nuevo México.
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En estos hechos hubo dos factores que influyeron:

1.- La lejanta entre el territorio y la zona mds poblada de México, hacla
diflcil someter rapidamente a los sublevados.

2.- La falta de dinero impedfa organizar un buen ejército, ademds hay
que tener en cuenta que no se habfa desarrollado el sentimiento de nacionalidad
mexicana. Se disentié mucho ncerca de que si se debfa o no tomar dinero de la
Iglesia para defender el pafs. Cnando se comprendi6 la gravedad de la situacion,
ya era demasiado tarde y el ejército norteamericano avansaba sobre la ciudad de
Meéxico, hubo acciones heréicas como la defensa del convento de Churubusco, el
sacrificio de los jovenes cadetes en la Escuela Militar de Chapultepec, antes que
entregar al enemigo la bandera mexicana, Pero todo fue initil y lu bandera
norteamericana onded en el Palacio Nacional el 15 de septiembre de 1847. Esto
ocaciond que se volvierd a poner en vigor la constitucién de 1824, que
orgaunizaba el pals bajo un sistema federal de gobierno.

Con la invasién norteaméricana de 1846 a 1847 ocaciond que se finnara
en 1848 el tratado de Guadalupe Hidalgo, por el cual México cedié a Estados
Unidos la zona de California y Nuevo México a cambio de IS millones de pesos.
Esto reafirné a los mexicanos que perieneclan a una nacién y que era muy

importante mantenerse unidos, para defender el pafs.
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4. EN LA EPOCA DE LA REFORMA DE 1855 A 1864.

La época del General Antonio Ldpez de Santa Auna quien gobernd
durante varios perfodos llegé a su fin en 1855, en el que suscité una lucha
politica que desde tiempo atrds se venfa dando entre conservadores y liberales;
siendo los tiltimos los que tomaron el poder polftico con Ignacio Comonfori,
como presidente, de immediato confiscé los bienes de la dibeesis de Puebla y
expulsé a su Obispo Monseiior Labastida dando la separacién de la Iglesia y el
Estado. Los conservadores en cambio, pensaban que el gobierno tenfa que ser
centralizado y de mano dura, ya que el pueblo no estaba preparado para
gobernarse, también querian mantener la intervencion de la Iglesia en los
asuntos del Estado. En 1856 Ignacio Comaonfort promulgd la Ley de la
Expropiacién de los Bienes del Clero.

El 12 de febrero de 1857 fue promulgada una nueva constitucion, la cual
suprimfa los votos religiosos y las érdenes mondsticas, privaba a la Iglesia e
poseer bienes rafces, imposibilitaba el funcionamiento de los colegios catdlicos,
etc., con estas disposiciones los conservadores protestaron y el levantamiento
amado de Féliv Zuloaga hizo huir a Comonfort fuera del pafs, quedando este

como presidente de la Repiiblica.
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Pero Judrez desconoci6 la legitimidad del gobierno de Zuloaga e instalo el
suyo en la ciudad de Guanajuato, de donde poco después tubo que huir a Nueva
Orledns, centro de reunién de la loglas Yorquinas. Contando con el respaldo de
Estados Unidos, Judrez logra regresar al pafs, instalando su gobierno en
Veracruz en mayo de 1858. Y el 12 de julio de 1859 promulgé la "Ley de
nacionalizacion de los bienes de la Iglesin” o "Leyes de Reforma”, Estas leyes
establecfan:

1.- Nacionalizacién de todos los bienes que hasta entonces hablan
pertenecido a la Iglesia, suprimfa las comunidades religiosas de hombres y
prohibfa la creacién de nuevos conventos.

2.- Establecta que el matrimonio era un contrato puramente civil,

3.- Instituta el registro civil.

4.~ Quitaba los cementerios del poder de la Iglesia,

5.- Suprimfa muchas fiestas religiosas.

6.- Establecia la total separacién entre la Iglesia y el Estado.

Después de la promulgacién de estas leyes y ratificado por el apoyo
norteamericano, Judrez entré triunfante en la ciudad de México el 11 de enero
de 1861, custodiado por las hordas de Gonuilez Ortega, entrarén gritando
"Muera Dios". Tres afios después, el gobierno de Judrez salié huyendo de la

ciudad de México, perseguido por el efército francés del general Forey,
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Poco después Maximiliano de Habsburgo era proclamado emperador del
segundo Imperio Mexicano apoyado por el partido consercador, pero cometié un
error de no tomar en cuenta el partido conservador y publicé un decreto el 27 de
diciembre de 1864, en el que confinmaba las leyes de Judrez, ademds aceptaba ¢l
nombramiento de protector de las logias masénicas de rito escocés en Mévico. ¥
asf abandonado por los conservadores y rechazado por la Iglesia, Maximiliano
qued6 en México como un principe extranjero apoyado por wn ejército invasor y
cuando este ejército francés comenzd a regresar a Francia para atender a las
necesidades militares de Napoledn 11 que se encontraba en guerra con otros
pafses enropeos, Maximiliano se quedé prdcticamente sin fuerzas para resistir a
los ejércitos liberales y termind siendo fusilado el 19 de junio de 1867. Después
de la victoria de los liberales Judrez entra de nuevo a la ciudad de México el 15
de julio de 1867 y desde la Presidencia de la Repiiblica continud su polftica
anticlerical hasta el dia de su muerte el 18 de julio de 1872. Por esto se dijo en
aquel tiempo, que un dfa después de esta fecha, el Obispo de Ledn, Monsefior
Sollano, tubo nna visién en la que vio "caer al infierno el alma de Benito
Judrez" (Regisplancet, pag. 662). Sobre la repentina muerte de Judrez se dijo,
que habfa sido provocada por un veneno cuya administracién se la atribuian a
cierto sector de la misma masonerfa por que se habfa adueiiado de la presidencia

v pensaba conservarla indefinidamente.
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El presidente siguiente, Sebastidn Lerdo de Tejadu continué la politica
del régimen anterior: elevé al rango de leyes constitucionales las "Leyes de
Refonma” con cuya aplicacidn desterré del pafs a los Jesuitas y sacerdotes; por

tiltimo, arrojé de sus casas a las hermanitas de la caridad.

5.- EN LA EPOCA DEL PORFIRIATO DE 1876 A 1911.

Porfirio Diaz se levanté en armas contra Sebastién Lerdo de Tejada y
entrd trinnfante a la ciudad de México el 21 de noviembre de 1876. Con este
gobierna hubo una época de libertad y tranquilidad para lo Iglesia Catélica en
México hasta 1911, Durante toda el tiempo que duré su gobierno, ¢l general
Diaz dejo vigente la constitucién liberal de 1857 incluidas las leyes anticlericales
de Judrez, pern no se molesto en hacerlas cumplir, cosa que agrade a los
catdlicos mexicanos y permitié a la Iglesia funcionar libremente en Mévico. Se
volvieron a abrir seminarios, monasterios, conventos, colegios catslicos ¢
instituciones de beneficiencia que pudieran funcionar tranquilamente bajo la
tolerancia del régimen de Don Porfirio Diaz, quien con ocasién de un censo,
declaré ser catdlico, apostélico y romano, pero no obstante, era también
soberano gran comandante vitalicio en el Supremo Consejo de las logias de

rito escocés de la francmasoneria de México.
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6. EL MOVIMIENTO ANTICLERICAL EN MEXICO DESDE LA

REVOLUCION MEXICANA 1910 HASTA 1940,

Después del Periédo de tranquilidad auspiciado por el gobierno de
Porftrio Diaz, se inicia la época de la Revolucidn Mexicana época en la cual ln
Iglesia Catdlica sufrié las peores persecuciones y vejaciones de la Historia de
México. Esta fue la época de los portadores de los ideales de la Hustracidn y de
la revolucidn francesa, organizados en las loglas wmasénicas, en hordas
revolucionarias y finalmente en gobiernos constitucionales, trataron de acabar
con la Iglesia Catdlica en México; intento que se vié frenado por una
insurreccién popular conocida como la "rebelién cristera”. (5)

Desprués de ln renuncia de don Porfirio Diaz, fue electo presidente el 27
de agosto de 1911, Francisco 1. Madero, miembro activo del Supremo Consejo
del rito escocés de la francmasonerta de México, pero Madero nunca molesté a
la Iglesia. No fue sino hasta después de su asesinato y de la toma del poder por
Victoriano Huerta, cuando las diversas facciones de revolucionarios que
luchaban entre si por el poder, comenzaron a cometer abusos y atropellos en
contra de la Iglesia. Entonces en mayo de 1913, el gobernador de Coahuila
Venustiano Carranza, se puso al frente de un grupo de revolucionarios que se

dieron el nombre de “constitucionalistas”, para combatir el gobierno de

(5) Jorge H. Portillo, " El problema de las relaciones =

entre la Iglesia y el Estado en México;‘

Ediciones Pomesa, S.A. de C.V.
53140 Boulevarez, Mexcio. P. 25.
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Victoriano Huerta, lo primero que hizo fue acusar al clero de scr aliado de éste y
respronsable de ln muerte de Madero y con esta actitud comenzaron a avanzar
hacia la ciudad de México, por lo que cometfan desmanes y vejaciones en las
cincades que ocupaban, muchos de los cuales quedaron registrados en las
crénicas de la época, en cuanto entraban a una cindad se apoderaban de las
Haves de las Iglesias, tomaban los copones y vaciaban las Hostias Consagradas
en los pesebres de los caballos y bebfan en los cdlices,

En julio de 1914, el geneml Villarreal nombrado por Carranza
gobernador de Nuevo Ledn expulsé a los Jesuitas y a los sacerdotes extranjeros y
mands quemar en Monterrey las lmagenes de los santos. En el mismo mes, el
gobernador de Jalisco, Manuel M. Diegués ordend que fueran detenidos todos
los sacerdotes de Guadalajara y se tomara posesion de todas las Iglesias. El
seminario conciliar fue ocupado por tropas montadas y el Colegio de los Jesuitas
quedo en poder del ejército, fueron encarcelados 120 sacerdotes y el Obispo de
Tehuantepec.

En Durango profanaron las iglesias de fos jesuitas, ultrajaron a las
monjas carmelitas. Por su parte Obregén, en Nayarit, sentencié a ocho aflos de
cdreel al Obispo de Tepic y desterr a varios sacerdotes. El 11 de marzo de 1915,
Obregén trasladé sus tropas a Querétaro llevdmlose como rehenes a 127

sacerdotes a cargo del general Beujamin Hill, quien los metié en un furgén de
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Jerrocarril para ganado, y cuando uno de los prisioneros pidié que se ailadiera
otro furgén porque ya no cabian tantos, Hill ordend a un capitdn que fusilara a
todos los que no alcanzaran. Un mes después Carranza los dejaba en libertad.
También se cuenta de Obregén que en una ocasién abofeteé a un sacerdote que
tenfa prisionero para ver si era cierto que al que le pegard a un fraile se le
secaba la mano.

La mano no se le secd, pero si, al poco tiempo una granada se la arrancé
en Celaya, con todo y brazoe.

El mismo nes de marzo de 1915, el general Alvaro en Yucatdn, convirtié
en cuarteles la Catedral de Mérida y la residencia del Arzobispo, y en escuela de
agricultura el seminario diocesano,

En cuanto a Emiliano Zapata, no sélo nunca persiguié a la Iglesia sino
que, el primero de octubre de 1916, lauzé6 un manifiesto pronuncidndose en
contra de la persecucién religiosa. Por estos detalles, es fdcil comprender que
una constitucién como la mexicana de 1917, fue votada por una asamblea
constituyente convocada por ¢l presidente Venustiano Carranza, el 14 de
septietubre de 1916, para reunirse en la ciudad de Querétaro partidarios del
partido Constitucionalista de Carranza, y por los territorios controlados por Villa
¥ por Zapata, no asisti6 ui un solo delegado, siendo México un pais

predominanternente catdlico, no hubo ni un solo catélico en la asamblea, pero st
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multitud de francmasones, socialistas v hasta algunos protestantes. Todo esto no
puede significar mds que una cosa: que la constitncidn de 1917 no fue obra de
los legltimos representantes de toda la nacién mexicana, sino de un solo partido
polftico; es la imposicién de una minoria sobre la gran mayorfn del pueblo
mexicano al que, ademds, mmea se le ha pedido que ratifique su constitucién.

Adewids de contener los principios liberales cldsicos de la filosofia politica
de la MNustracion como la Separacién de Poderes, de Montesquien, la
Representacidn Popular, de Roussean, la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadane de la Revolucién Francesa y el Sistema Federal de los Estados
Unidos. La Constitucién de 1917, condensé sus ideales ilustrados en contra de la
religién en solo cinco artfculos: 3°, 5° 24°, 27" y 130, Esto restringia la
libertad de accidn de la Iglesia, en la que los Obispos de aquel tiepo lanzaron
una protesta en la que se nnieron otros obispos de otros paises v la Santa Sede,
pero todo se continud igual.

Durante el régimen de Carranza la aplicacién del articulo 3° cervd todas
las escuelas catblicas y las del articulo 27 cerré algunas iglesias, No obstante
nunca llegé a una verdedera persccucidn religiosa, pues eu el fondo Carranza
no estaba de acuerdo con las medidas anticlericales de la Constitucién y sf habia
aceptado los mencionados arifeulos solo por que necesitaba del apoyo politico

de su partido constitucionalista entre los que predominaba la ideologin del
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liberalismo radical propia de ta filosafia de la Hustracidn, Este régimen terming
asesinando a Carranza el 21 de mayo de 1920; el sucesor, Adolfo de la Huerta,
mandé abrir las iglesias cerradas por su antecesor.

Et 1° de diciembre de 1920, toma posesién de la Presidencia de la
Repiiblica ¢f General Alvaro Obregén, durante los dos primeros aios de
gobierno no persignié a la lglesia, por no contar con el reconocimiento de los
Estados Unidos. Sin embargo, hubo algunos hechos aistados, como la bomba
que estallé en el palacio arzobispal de México, el 8 de febrero de 1921, v la
bomba que exploté en el altar de la Bastlica de Nuestra Seiiora le Guadalupe el
14 de noviembre de ese mismo aiio.

También fue expulsado del pats el delegado apostolico, Monserior Filippi,
por el hecho de haber colocado la primera piedra del monwmento a Cristo Rey en
el cerro de El Cubilete, acto que fue interpretado por el gobierno como una
violacién a la Constitucién, y para terminar su periodo de cuatro aiios, Obregén
mando cesar a los empleados que hubieran participado en el congreso
Eucaristico Nacional que fue celebrado en la ciudad de México en octubre de
1924, El 30 de noviembre de 1924, se hace cargo de la presidencia de la
Reptiblica Plutarco Elfas Calles, y con el la persecucién de la Iglesia en México
se convierte en una verdadera guerra entre el gobierno y el pueblo cristiano. El

acto de agresién en ese gobierno fue el 21 de febrerode 1925, cuando un
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sacerdote espaiiol acompariado de un grupo de hombres arnnados, tomaron la
parroguia de la Soledad, en México Distrito Federal, quienes echaron fuera al
pdrroco, entregaron la posesién del templo al sacerdote Joaquin Perez para que
de alt fumlara la nueva Iglesia Mexicana, separada de la ohediencia al
Romano Pontifice. El mismo fenubmeno se repitié en algunos templos de los
estado de Puebla, Veracruz, Tabasco y Oaxaca. Pero la Iglesia Mexicana no fue
aceptada por el pueblo y el "Patriarca” Pérez acabé por reconciliarse con la
Iglesia Catdlica. Como reaccién a este movimiento cismdtico surge en 1925, la
"Liga Nacional de la Defensa de la Libertad Religiosa”, (6)

Pero la organizacién no entré en accién hasta después de la promuigacién
de las leyes persecutorias de Calles. Lo que pretendia el presidente Calles erq
Hevar hasta sus ltimas consecuencias la aplicacién de los articulos
anticlericales de la Coustitucién de 1917, en los que quedd plasmada la
menialidad maséuico - liberal de los constituyentes de Querétaro. Con tal objety
publicé su Ley Reglamemtaria del artfculo 130 y el Cédigo Penal relativo al
efercicio de la religion en México.

El Cédigo Penal fiee publicado el 14 de julio de 1926,

Contenia 33 artfculos en los cuales se consideraban los actos de culto y la
ensefianza religiosa como delitos que merecian ser castigados con multa o con

cdreel,

(6) Joege H. Portillo, ob.cit., p.30.



Los pdrrafos de estos articulos son los siguientes:

ARTICULO 3 Nadie puede enseilar religion en ninguna escuela primaria
alin particular.

ARTICULO 6" Los moanasterios y conventos deben ser disueltos
inmediatamente.

ARTICULO 8" Se castigard con seis antos de circel al ministro de un
culto que de palabra o por escrito afinne que lo prescrito en los articulos
anticlericales de la Constitucién no obliga en conciencia.

ARTICULO 10” Pena de cinco aflos de prisién al ministro de un culto que
critique cualquier articulo de la Constitucién en piiblico o en privado, etcetera.

Como respuesta a las leyes dictaddas por el Presidente Calles, el
Episcopado Nacional decidié suspender el culto piihlico en todo el pafs a partir
del primero de agosto de 1926.

Pero desde un principio, se manifesté contrario a la idea de utilizar lu
Suerza annada para solucionar el problema. Comenzando el malestar y agitacién
de los catblicos cn la que custodiaron templos de dia y de noche en gran parte
del pats, de manera que cuando penetraran los enviados del gobierno para hacer
el inventario habria choque en defensa de la religion al que se le ha dado
nombre de "Rebelidn Cristera”, la cual duré tres afios aproximadamente y que el

5 de junio de 1929 los obispos Leopoldo Ruiz y Flores, Pascual Diaz y Barreto
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salieron de Washington, entrevisténdose con el embajador Monrrow, al que le
dieron a conocer las condiciones del Papa:

1.- Reconocimiento de la personalidad moral de la Iglesia.

2.- Su derecho de actuar con entera libertad.

3.- Que el gobierno reconociera a la Jerarqula eclesidstica.

d4.- El derecho a poseer templos y edificios eclesidsticos.

5.- El derecho a enseniar religién.

Una vez conocido esto, Monrrow se entrevisté con Portes Gil quien
decidid iniciar las conversaciones con los Obispos el 12 de junio. Después de
entrevistarse el presidente con los Obispos de nuevo se entrevisté con Monrrow y
le lizo saber las condiciones del gobierno mexicano para los acuerdos de paz,
Las condiciones fueron dadas a conocer al Papa Pio XI, gquien respondio
aceptando el "modus vivendi” que a la Iglesia en México se le ofrecta, pero era
indispensable que se respetaran los tres siguientes puntos:

L.- Que los templos, conventos, seminarios y demds edificios de la Iglesia
Jueran devueltos.

2.- Que la posesién de los bienes de la Iglesia fuera respetada.

3.- Que les concediera annistia a los cristeros después de que hubieran
entregado las annas.

El embajador Moarrow, que habla estado fungiendo como cousejero y
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mediador en todos los acuerdos de la Iglesia y el Estado, redacts un documento
en el gue ponfa fin a la  guerra, finado en el Palacio Nacional por el
Presidente de México, Emilio Portes Gil y el Delegado Apostélico, Obispo
Leopoldo Ruiz y Flores, el 21 de junio de 1929. Y el domingo 30 de junio de ese
mismo afio, todas las Iglesias de México volvierén a abrir sus puertas echando u
vielo todas las campanas.

Los radicales enemigos de la Iglesia, liberales y francmasones querfan la
aplicacién de los articulos anticlericales de la constitucién hasta convertir a lo
Iglesia en una dependencia oficial del Estado. En el extremo opuesto se
encontraban los Catélicos extremistas, directores de la liga nacional de la
defensa de la libertad religiosa y jefes cristeros qite querfan continuar la guerra
hasta derrocar al gobierno o al wenos hacerlo derogar las "Leyes Sectarias”.
Como ninguno de los dos bandos lograron sus objetivos optaron por una
solucidn intermedia que no dejo satisfechos ui a unos ni a otros, esto permitio el
libre funcionamiento de la Iglesia en México ¥ en el otro dejaba vigente a las
leyes anticlericales situacién que prevalecié hasta el dia 15 de julio de 1992, dia
en que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Priblico.

Pero una vez depuestas las armuas el gobierno de Portes Gil se olvidé de la

promesa verbal de respetar la vida de los rebeldes y comenzé el asesinato
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sistemdtico de los jefes cristeros que se dispentan a vivir paclficamente en sus
hogares. Pero la caceria de cristeros no fue la inica forma de interpretar los
arreglos de paz, sino que, ademds, inicié una nueva persecueién religiosa.

El presidente Portes Gil que habfa firmado los arreglos de paz con el
Delegado Apostblico renuncié, siendo sustitnido por el ingeniero Pascual Ortfz
Rubio a partir del 5 de febrero de 1930, quien continud con el anticlericalismo,
renunciando y quedando en su lugar el general Abelardo L. Rodriguez, el 3 de
septiembre de 1932, quien también declaré actos de hostilidad contra la Iglesia
reduciendo niimero de sacerdotes para todo el pafs.

En el afio de 1934 en Chiapas se publicé la "Ley de Prevensién Social”
cuyo articulo 3° decfa: "Podrdn ser considerados como malvivientes y sometidos
a las medidas de seguridad ( como la reclusién en sanatorios o el trabajo

Jorzado): los mendigos, las prostitutas, los sacerdotes . . . que ejerzan sin

amtorizacion legal . . . ; y las personas que celebren actos de culto religioso en
lugares piiblicos o enseiien dogmas religiosos a la nifiez . . . y los
homosexuales.

En el mes de octubre de ese mismo aiio el artfculo 3* constitucional fue
refonnado con el siguiente texto: "La educacién que imparta el Estado serd
socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y

los prejuicios”. n.

(7) Jorge H. Portillo, ob.cit., P.44.



Terminado su periédo de Gobierno General Abelardo L. Rodriguez, le
sucedié el General Ldzaro Cdrdenas el primero de diciembre de 1934, primer
presidente electo desde 1928, quien serin el encargado de llevar a cabo ln
aplicacion prdctica del mencionado artfculo.

La persecucién religiosa comenzé con el ex-gobernador de Tabasco
Garrido Canabal, quien habiendo sido nombrado Secretario de Agricultura
utilizarfa a sus "Camisas Rojas” para molestar a los fieles que entraban a ia
Iglesia Franciscana de Coyoacdn, Distrito Federal.

En cuanto a la cuestién educativa el 8 de enero de 1935, Cérdenas
publicé un decreto por el que se hacla obligatoria la enseiianza del socialismo
en México, amenazando con cerrar los colegios panticulares que no la
adoptaran. Y efectivamente comenzé a cerrar escuelas en varias partes de lo
Estados del pafs. Naturalmemte que ante este giro, Estados Unidos de
Norteamerica no iban a permanecer indiferentes, pues no era lo mismo acabar
con ln Iglesin Catlica en México que introducir una ideologia totalmente
contraria al sistema capitalista, Pero si para la persecucién de la Iglesia

.
Catdlica, el gobierno de México contaba con el apoyo de los Estados Unidos, no
octtrrfa lo mismo para la introduccidn de la educacidu socialista opuesta al
modo de vida norteamericano y fue asf que los gobernantes mexicanos, pronto

se encontraron con la oposicién de la opinién piiblica norteamericana y de las
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iglesias protestantes; circunstancia que obligd al gobierno a refirar semejanies
programas educativos.

La persecucidn religiosa y la imposicién educativa, durante el periddo de
Cdrdenas, eran en realidad dos diferentes aspectos de un mismo programa, del
intento de horrar la tradicion cristiana e introducir una nueva ideologta dentro
de las conciencias de los mexicanos. Por eso, ambos fendmenos sedieron
simnltdneamente y desaparecieron de ignal manera, al encontrarse con la tenaz
oposicién del pueblo y la falta de apoyo extranjero. Y a partir de febrero de
1936, los gobiernos de los Estados y de la capital, comenzaron a permitir la
entrada a los templos que habian sido confiscados o clausurados, de manera que
para 1938, todvs los sacerdotes en México estaban awtorizados para ejercer, y
abiertas todas las iglesias, salvo en el Estado de Tabasco.

La tolerancia religiosa alcanzé su punto culminante cuando el candidato
oficial de la presidencia de la Reptiblica, para el periédo de 1940 a 1946, era el
General Manuel Avila Camacho declaré que era creyente, cambio
inexplicablemente la politica de Cdrdenas que hace suponer una decisiva
intervencién de la embajada de los Estados Unidos, pais cuyo gobierno, ante la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, viendo los avances del socialismo en
Europa y alannade por el giro hacia el socialismo que habian dado los

gobiernos de ln Revolucidn Mexicana, decidié marcar el alto a este proceso y
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hacer de México un pais capitalista, cuyo desarrollo ecandmico, segtin este
modela, puede considerarse iniciado precisamente en 1940, afto en que Avilo
Camacho tomd posesion de la presidencia.

Pero la tolerancia gnbernamental se limité tinicamente a la no aplicacién
de los artfculos constitucionales en contra de la religién, pues tales articulos
nunca fueron derogados, sino que han sido mantenidos hasta el dia 15 de julio
de 1992, en que la lglesia debia colaborar con el Sistema Polftico Mexicano si

querta seguir disfrutando de semejante libertad.



1. EL FUNDAMENTO HISTORICO DE LA
LIBERTAD RELIGIOSA
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1. EN A ANTIGUEDAD

Las sociedades antiguas ignoraron la libertad religiosa. La idea de una
libertad en la religion de eleccién para cada individuo era verdaderamente
extrada en las sociedades anfiguas, fuesen éstas el de Egipto Faradnico, el
Imperio Persa o el Imperio Asirio, aunque existfa una diversidad de divinidades,
el culto era una institucién del Estado y un servicio piiblico. Lo espiritual y lo
temporal estaban {ntimamente ligados y confundidos e incluso el jefe politico
pertenecla a la casa de los dioses y era al que se le rendta culto.

Estas comunidades tan diversas, que han estado constituidas desde los
primeros tiempos de la Historia, no ignoraron las querellas religiosas, bien
Juesen con sus vecinos o incluso dentro de sus propias fronteras. Pero para
resolver estos problemas solfan emplear inicamente un medio : el de la fuer.

Como efemplo la tentativa del Faraén Akhenaton para imponer a sus

siibditos el culto del sol provocé una cruenta guerra de religion.

A) EN LA TEOCRACIA DE ISRAEL.

Con la teocracia de Israel encontramos una doble vertiente, en primer
lugar y como consecuencia del monotelsmo, se prescribe una severidad

implacable contra los adoradores de los falsos dioses a los que hay que
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extenuinar, asf como contra los transgresores de los mandarientos de Dios. Con
ello se constata el deseo de preservar en su pureza el culto del verdadero Dios.
Pero por otro lado se constata igualmente un principio general de respeto ¢
igualdad para los "extranjeros" o sea los paganos que habitaban dentro de las
Sronteras de Israel. No obstante parece muy dificil encontrar en el antiguo
pueblo de Israel un germnen de libertad religiosa.

En el oriente de la antigiiedad el problema religioso se presenta en
distinta forma. Segiin la Ley de Karma, "los hombres nacen desiguales a causa
del valor desigual de su conducta en el curso de una vida anterior. Si ellos
cumplen fielmente los deberes que su condicion respectiva les impone en su vida
actual, las desigualdades terminaran por desaparecer, en virtud de la ley. De
esta manera, en vez de un concepto de derechos fundamentales, la India ha
desarrollado un concepto de deberes fundamentales en funcién de la casta y de
la condicién de cada uno". No obstante, que en la Imfia han conocido las
religiones del Estado. (8)

En China, el Confusionismo pone un acento sobre los deberes mds bien
que sobre los derechos del individuo. Estima que si cada uno se adectia a los
ritos que se cumplen sus deberes hacia los demds, el problema de la defensa de

los derechos del individuo contra las posibles usurpaciones no se produciré con

toda seguridad.

(8). Daniel Basterra Montserrat, " El derecho a la Liber~
tad religiosa y su tutela juridica' Editorial ciuitas,--

S.A., Madrid Espafia 1989.p. 78.
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B) EN LA HEGEMONIA GRIEGA.

La comunidad encucntra en la religion el medio de mantener el orden
social por interés polftico, no por conviccion, les presta todo su inferés y
ciidado, una tolerancia que fue concedida por indiferencia fue destruida
inmediatamente por que se puso en peligro el orden social.

La intolerancia de los Jueces del Aredpago no fue, sin embargo, la
defensa de una verdad exclusiva, de la cual la sociedad ateniense no tenfa
nocién. Se presenta como un conflicto enire la conciencia individual y la
couciencia colectiva. La individual que querfan tener sus propias leyes y la
colectiva que no sabria adwmitir el fenémeno de la disolucién que supondria la

disidencia,

C} EN EL IMPERIO ROMANO.

“La religion estaba mds estrechamente mezclada g la polftica que en
cualguier ofro imperio de ln antigiiedad, mds que en otro lugar, la vida civil y
Samiliar estaba basada en las costumbres religiosas”. (9).

Augusto funda una religién de estado en la que deben comulgar todos los

habitantes de los territorios que protegen las legiones romanas, sean latinos,

(9). Daniel Basterra Montserrat, ob.cit.p 80.
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galos, iberos, africanos o asidticos. Deja en libertad a cada pueblo conquistado
para que continué venerando a sus dioses nacionales, que conserven su lengua y
sus costumbres, con la tinica condicion de que guemen incienso sobre los altares
imperiales, mds esta condicién no la cumplen los monotefstas y resulta que el
culto de Roma, va a convertirse en la disgregacién del luperio, porque éste no ve
otra solucién que la persecucidn ante la disidencia que suponen las creencias y

prdcticas de los Judios y Cristianos.

D} EN EL CRISTIANISMO.

Desde sus comienzos se presenta como enseflanza ea oposicién a la
organizacién del mundo antigno: Dad al César lo que es del César y a Dios lo
que ¢s de Dios, establece una distincién entre el poder civil y la Iglesia Cristiana.
Se presenta en el linperio Romano como una innovacién. El sentido peyorativo
que reviste el verbo "innovar" en las dos lenguas del mundo antiguo (griego y
lattn), significa "invertir el orden establecido” o "poner en peligro el orden
piiblico”. Los cristianos que presentaban una religién nueva y una moral
inédita, eran tenidos como "extremistas”, especialmente por los intelectuales
conservadores que eran los detentadores del monopolio de la cultura, ast como la

muchedmmbre fanutizada.
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La oposicion era absoluia, el cristianismo proclamaba los derechos de la
conciencia, la obediencia a un Dios distinto y superior, la obediencia al César en
tanto en cuanto no supusiera desobediencia a Dios, asi como la existencia de un
reino divino terreno, Roma exigia la adoracién de los dioses del Estado, se
consideraba como el iinico imperio o del reino existente, no reconocia otra ley
que la suya y colocaba el nombre del César por encima de cualquier otro
nombre,

Los cristianos rechazaron el culto lmperial y se produjeron diez
persecuciones para tratar de sowieter o destruir a los miembros de la nueva
religidn, pero fueron en vano. Esta es la doctrina, expuesta en primer lugar en
ocasién de las relaciones entre el individuo y el Estado y cuyas aplicaciones
internacionales han transformado al mundo a la calidad, el amor al prdjimo,
tan desconocido en el paganismo, as( como el criterio objetivo del bien y el mal
de donde se desprende en derecho la medida de lo justo e injusto.

De esta manera los mdrtires, personas fieles al espfritu del Evangelio v u
las enseftanzas de Jesucristo, confinmaron por medio de las torturas y de su vida
la dignidad inquebrantable de la conciencia individual, fundamento necesario de
la libertad religiosa. Con esto el derecho a la libertad religiosa se reivindica en la
Historia del Cristianismo. Por ejemplo, Tertuliano, reclama el derecho para

todos en materia religiosa, de mantener sus convicciones personales libremente
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"5 el derecho humano y el derecho natural que cada uno puede adoptar lo que
quiera®. La religién puede ser adoptada esponténeamente, no por la fuer,
puesto que solo se piden los sacrificios de buen grado. Asf la tolerancia se va
desarrollando progresivamente hasta alcanzar su desarrollo con el Edicto de
Mildn, promulgado por Constantino y Licinio en febrero del afio 313 y con este

edicto se da la libertad para seguir cada uno la religién de su eleccién.

2. EN LA BAJA EDAD MEDIA.

La cafda del Iperio Romano no podia contribuir al establecimiento de la
libertad religiosa, sino todo lo contrario.

La anarquta de la Edad Media, en la cual reina la fuerza brutal, resulta
ser la edad de oro para el fanatismo y la intransigencin, mientras el Imperio
Romano se refugia en Ori¢nte, la Iglesia de Roma sustituye al Estado en
Occidente, tomando en la prictica el Papa el lugar del emperador, los bérbaros,
cada vez mds numerosos, entran en la Iglesia la cual les apoya en su lucha
contra los reinos bdrbaros, que se hablan convertido al cristianismo, se instaura
una especie de Teocracia, uno de cuyos fundamentos en el fanatismo. Cuando el
Jefe Cladoveo se convirtid, todos sus guerreros siguieron su ejemplo. Clodoveo

llega a la conclusidn de que sus enemigos son igualmente los enemigos de la fe.
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Por lo tanto resulta una obra pta atacarles. Cuando conquista el dominio

del Rey Visigodo Alarico, declara a sus guerreros: "no me gusta que los herejes
posean la mayor parte de la Galia, marchemos contra ellos y con la ayuda de
Dios, tomaremos su fierra que es muy buena®, de esta manera se disfraza de
cruzadas lo que no era otra cosa que una operacién de rapinia, El fanatismo
religioso se convierte en una arma de guerra que muchos otros principes van a
emplear para estimular el celo de sus tropas. por otro lado, con la llegada de la
Escoldstica, en el siglo XIll y con las aportaciones de su mds brillante y
destacado exponente. Santo Tomds de Aquino, se habré una esperanzn de
tolerancia para los judfos y los paganos en general, puesto que no se les debe
obligar a la conversién del cristianismo. A pesar de tantas circunstancias
negativas, muchas personas reflexionan y retrocediendo hacia los principios
puros del Evangelio, reivindican el nombre de la dignidad humana, una libertad
de conciencia individual garantizada por wuna organizacién politica

independiente de la autoridad religiosa.

3. EN LA REFORMA,

Desde 1215, la Carta Magna, en Inglaterra, constituye una protesta

politica en relacidn al poder pontifical. El poderoso Inocencio 1l quien se
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declara depositario de las coronas de la cristiandad, firna una bula por la que
pretende declarar nula la Carta. En toda Europa, grupes cada ver mds
importantes (Valdenses, albigenses, etc.) pretenden con peligro de sus vidas, el

derecho a la libertad religiosa para cada persona.

A) EN CENTROEUROPA

Creemos que uno de los lugares donde se resuelve el problema de la
libertad religiosa es en Suiz, en el siglo XVI hasta el momento presente, En
Suiza por el tratado que pone fin a lo primera guerra de Kappel en 1529, cada
hogar recibe el derecho de decidir qué doctrina, reformada o catdlica, serd la de
sus habitantes. La decisién de la mayoria obliga a sus habitantes.

En Alemania, lo dieta de Spira (1526) proclama la primera ley de
tolerancia, la paz de Ausburgo (1533) enfoca la libertad religiosa individual y la
paz de Wesifalia (1546) la confinma. EI Edicto de Nantes (13 de abril de 1598),
en Francia "produjé primera ordenanza por la cual el soberano pennitia a una
parte de sus sibditos que profesaran una religisn diferente de la suya; y ha sido
Hlamada la primera carta de conciencia en Europa”. (10)

La reforma tuvo dos objetivos principales: primero, efectuar la distincién

entre los poderes temporal y espiritual. Segundo, devolver a la persona toda su

(10). Daniel Basterra Mmtserrat, ©ob.cit.p. 87.
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dignidad. Con la Reforma se rechazi la antoridad suprema del Papado sobre los
estados cristianos y se proclamé la separacién de la Iglesia y el Estado. "Un
Estado lo bastante poderoso para poner fin a toda injusticia y a todo escdndalo y
In lIglesia viva trabajando con toda independencia para dar una inspiracién
religiosa y moral de toda nacién", (11)

Lutero en 1523 decia que el poder debe estar annado contra los que obran
el mal y provocan el desorden: el poder temporal obedece a Dios al usar sus
anuas. Por el contrario, el dominio de las almas estd vedado a las autoridades.

Decta Lutero si me acepta la doctrina del sacerdocio de los creyentes
entonces se ve directamente su fin que no es otro que el conceplto de la libertad
cristigna. De esta manera, ni el estado polftico ni la Jerarquta Eclesidstica puede
coercionar la conciencia individual “nna cosa y sélo una cosa” decta Lutero en
su tratado sobre la libertad cristiana, "es necesario para la vida cristiana,
Justicia y Libertad" y de esto deducta que "ni el Papa, ni el Obispo, ni ningiin
otro hombre tiene el derecho de imponer una sola sflaba de la ley sobre nn
cristiano sin el consentimiento de éste: y si lo hacen es hecho con espfritu de
tiranfa®. Calvino, reclamé la distincién entre la Iglesia y el Estado. (12)

La Reforma habia sido una resolucién de la conciencia individual contra
la autoridad absoluta del Papado, debiera haber supuesto pam todas las

personas el derecho de adorar a Dios segiin la conciencia de cada uno, asi como

(11) Daniel Basterra Montserrat,ob.cit. p. 88.
(12) Daniel Basterra Montserrat, ob.cit.p.89.
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B) EN INGLATERRA.

Si analizamos la experiencia inglesa de 1558 a 1700 descubriremos la
complejidad de los factores teoldgicos, politicos, econdmicos, jurldicos y sociales
que permitieron el derarrollo de la libertad religiosa.

1.- Fuera de la auntoridad religiosa, se llega a la conclusién de que la
tolerancia seria un remedio para las luchas desastrosas de las diferentes
religiones por dominar la vida religiosa y politica de la naciéu.

2.- El ideal de una sociedad "religiosa” declina.

3.- Las pretenciones de la religion han sido debilitadas por el
racionalismo y el escepticismo.

4.- Se hace distincién, entre un crimen y un delito de opinién,

5.- La tolerancia es considerada como necesaria para el mantenimiento
de la religidn.

6.- La politica nacional es secularizada en el siglo XVI,

7.- Los desastres causados por las luchas religiosas contrastan con la

prosperidad que dimana de la tolerancia religiosa,
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8.- El desurrollo de la imprenta aportd una ayuda considerable para ¢l
crecimiento de diversos grupos religiosos cuya vitalidad fue elemento
Sundamental para la evolucién de las ideas y la organizacion polftica.

9.- La piedad de la minorfa presbiteriana llevo a los independientes y a los

anglicanas a la tolerancia.

C) EN FRANCIA.

La euestion de la libertad de conciencia y de religidn fue discutida
durante todo el perfudo de las guerras de religion "para pacificar fodas estas
luchas no hay otro medio mds rapido y expeditivo que permitir en nuestra
repiiblica dos Iglesias: la de Roma y la otra Protestante”. (13)

LE NOVE, capitdu hugonote, escribié en 1580 y 1585 que "los catdlicos y
los protestantes, deben poder vivir juntos como cindadanos de una misma
cindad®. No hay que olvidar el tercer partido de los "pallficos”, con Jean Bodin
como figura relevante de que defendtn la idea de que solamente la reunion de
todos los partidos alrededar e la corona podria resolver la erisis polftica y
econdmica y que para salvar el Estado habia que pasar por la via de la
tolerancia civil. Mds vale soportar varias religiones decian que vivir

continuamente en guerra unos con ofros. Es asi como se acepta la libertad de

(13) Daniel Basterra Montserrat, ob.cit.p.95.
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conciencia v la tolerancia en el cuadro de una cierta secularizacion del Estado.
Enrique 1V imbuido de absolutismo, no tiene nada de defensor de la libertad
individual, sin embargo, a el se le debe el reconocimiento de la libertad de
conciencia en el Edicto de Nantes. Nacido y educado en la religién protestante y
sabfa que los catdlicos eran la mayorta en ese pafs y que no aceptaban un rey
protestante; por lo tanto tiene que resignarse y decir, segtin nuchos historiadores
"Parts bien vale una misa",

Mds a pesar de sacrificar sus creencias personales ante sus sibditos
catélicos, Enrique 1V no puede negar a sus antiguos camaradas de combate el
derecho de conservar su fe. Por primera vez en Europa, un soberano se
encuentra en la obligacién de admitir que la religién no esta ligada al orden
politico y que la pluralidad religiosa puede existir en un Estado sin que peligre
su unidad.

E!l Edicto de Nantes (firmado el 13 de abril de 1598), por muy generoso
que pareciera en un principio y por muy atrevido que fuese para aquella época,
no era otra cosa que un compromiso. No podia asegnrar una lgualdad perfecta
entre los franceses de las distintas religiones.

E! culto oficial restablecié el culto catdlico en todo el reino de Francia,
especialmente en las regiones que los protestantes tenfan bajo su control. Los

protestantes obtuvieron la libertad de conciencia y una cierta libertad de culto.
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El Edicto se considers como la expresion del derecho nuevo sobre el cual
reposa la sociedad moderna, se distingue el derecho civil, del derecho religioso y
se limitan los derechos del Estado afinnando la libertad de conciencia. Y se
descubri6 en el una cierta secularizacién del Estdo, realizable a pesar de la
pluralidad de las religiones, pero como siempre a las persecticiones o
represiones, surgen movindentos de oposicidn que reivindican la libertad
perdida. Los hugonotes no fueron la excepcién a esta regla e incluso la
superaron en algunos aspectos, dejando huellas duraderas de sus pensamientos
sobre la libertad religiosa y también sobre la libertad polftica en sus obras (La
defensa de la libertad contra los tiranos), publicada en 1581 aunque fueron

edifadas en Suiza, una isla de libertad en Europa.

D) EN ESPANA.

Con el encuentro de tres religiones: la Isldmica, la Judia y la Cristiana,
periddo impresionante de intercambios, cient{ficos y humanistas en la que las
tres religiones logran convivir y llega a ser punto de convergencia entre oriente y
occidente. La libertad del espfritn y de la piedad habfan sido manifiestos
particularmente en Espaiia del siglo XIV al XV, gracias al aislamiento de la

penfusula v a la autonomfa eclesidstica que le proporcionaba su lucha contra el
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Islam. Habla podido asf sobrellevar las mds diversas influencias, musnhaana,
Judta y catélica. Pero la paz nunca fue duradera y por diversas causas, culming
en las terribles matanzas de 1391; y un siglo después, con la toma de Granada,
los Reyes Catélicos firnaron un decreto de expulsién de todos los judfos que no
renuuciaran a su religién abrazando la catélica.

Segiin los historiadores se hace referencia de una cierta libertad de
expresibn religiosa ya que existfan importantes comunidades juddicas y que
consistla en controversias piiblicas discutiéndose en ellas temas religiosos,

estando presididas por las auteridades civiles y jerdrquicas eclesidsticas.

E) LA VALORACION GENERAL DE LA REFORMA.

En la reforma, la personalidad del individuo fue elevada por el heclio de
"elegir como autoridad absoluta la conciencia individual", La contribucién de
la Reforma protestante fue enorme en distintos dominios, especialmente en
plantar la semilla de los derechos humanos de la filosofta liberal. En un primer
momento, (rdnsito a la modernidad, con sus dos vertientes, Humanismo
renacentista y Refonma protestante, preparando presupuestos ideolbgicos para la
doctrina (de los derechos humanos). LASKI afirma que la reforma terminé con

la supremacia de Reforma y di6 paso a las nuevas doctrinas teolégicas,
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JSacilitando el establecimiento del Estado secular. Alfonso Ferndnde: Miranda
asegura,que la doctrina luterana del libre examen se encontrard en mejores
condiciones para conectar con el lusnaturalismo Racionalista y aceptar la
SJormulacién polftica de la libertad religiosa como derecho natural de la persona
¥ superior al Estado,

En general es acompafiado de una organizacién de la comunidad
internacional, en la que GROCIO presenta un derecho natural bastante laico,
libre de la empresa teoldgica. La ley natural es presentada como fundamento de
lo que nosotros llamamos Derecho Internacional. Otros autores hacen aparecer
la ciencia del derecho de gentes como una ciencia reformada. En oposicién a los
autores catslicos en cuanto al Derecho natural y el Derecho de gentes, no se
liraita solamente a la cristiandad, sino que engloba a todas las naciones ya que

todas forman parte de la humanidad.

4. ENLAS COLONIAS AMERICANAS.

Cuando hablamos de libertad religiosa en los Estados Unidos, tenemos
que ver primero su historia; primero tenemos que estudiar a los PILGRIM
FATHERS, siendo holandeses, vivian en Inglaterra donde el rey tenfa la

responsabilidad de la Iglesia, de esta manera imponfa a sus sibditos la adopcién
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de fe, v entre los no conformistas, hubo quienes quisieron purificar la lglesia,
Sueron los "PURITANOS", quienes desembarcaron en Plymouth y luego
Sfundaron en 1609 las colonias de Massachusets. No solv los puritanos sino
también emigrantes, en mayor niimero que los primeros que tampoco fenfan que
ver con la religién. Tras muchas dificutades, los puritanos lograron establecer
una carta con los emigrantes para el futuro gobierno de la colunia. El comienzo
de ella decta: "En el nombre de Dios. Amén. Nosoiros habiendo emprendido
para gloria de Dios y avauce de la fe Cristiana, un viaje para instalar la primera
colonia en las partes del norte de Virginia, efectuamos un pacto por wedio de
esto, solemne y mufuamente ante la presencia de Dios, y nos unimos juntos en
un cuerpo civil polftico, para mejor orden vy preservacién”. Tras muchas
dificultades buscaron la libertad religiosa como la mds preciosa de las libertades.
Mds no fue ast, ya que ellos trajerén la intolerancia de la que hufan y
rechasaban ante un clero intransigente, no dudaron en constredtir a los demds
para que se sometieran a sus edictos religiosos. Es preciso extenderse un poco
sobre los puritanos, ya que fue una de las fuerzas desbaratadoras que desintegré
la solidariedad tradicional de la Iglesia y el Estado creando una filosoffa
revolucionaria de los derechos individuales, cuyo propdsito era libertad al
individuo tanto al cristiano como al sitbdito, de la sujecién al Status de una

ortanizacién establecida.



82

La evolucidn hacia la libertad religiosa general era increversible. Virginia
habia concedido ya una libertad de conciencia total e incondicional. En el afio
de 1776, James Madiuson hizo adoptar al Estado de Virginia el artfeulo 16 de la
Declaracién de los derechos: "La rellgidn o las obligaciones en relacién al
creador y la manera de sometérse no puede ser dirigida sino por la nacién y la
canviceidn. Todos los hombres tienen el mismo derecho al libre ejercicio de su
religidn segiin los imperativos de su conciencia y es el deber de todos practicar la
paciencia, la caridad, el amor cristiano hacia el prdjimo”. (14)

Es la primera disposicidn legal y constitucional que asegura la igualdad
absoluta a todas las creencias religiosas. Otros Estados siguieron sus pasos.

Para 1783 las colonias americanas obtuvieron su independencia de
Inglaterra, en la que durante ocho aios el pafs fue gobernado por una
constitucién Namada "Articulos de la confederacidn”. Pero siguieron las
dificultades entre los Estados que estaban a punto de separarse. Entonces se
convocd a una convencidn constitucional en 1787 que junté eminentes
personalidades tales como; George Washington, Benjamin Frauklin y James
Madinson, entonces fue redactada la Coustitucidn de los Estados Unidos, en ln
yue no comprendia ninguna garantfa en relacién a la libertad religiosa, la
libertad de prensa y ni siquiera las libertades individuales. Esta omisidn suscitd

las sospechas y desconfianza del pueblo. Los estados reusaron ratificar la

(14) Daniel Basterra Montserrat, ob. cit. p. 115.
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constifucién a menos que se ahadieran los garantios que profegieran las
libertades individuales. Garanifas que fueron redactadus bajo forma de
enmiendas v afiadidas a la constitucién en 1791, el famoso "Bill of Rights".
Esta nacion fue la primera en introducir en su constitucién garantias
dirigidas a asegurar la neutralidad del poder feudal y de los estados frente a las
libertades individuales fundamentales. Porgue lo que da lo fuerm a las
instituciones amnericanas, y en particular da cardeter a la libertad religiosa, es la
seguridad que tiene el ciudadano de hacer valer su derechos frente u cualquier
legislacién. De esta manera se ha seguido manteniendo en la avanzada de la

libertad religiosa en el mundo.

5. EN LA REVOLUCION FRANCESA.

Fueron necesarias, largas discusiones para que se reconociéra el derecho
a la libertad religiosa. La Jerarqufa Catdlica no habla aceptado el Edicto de
Tolerancia firmado por Luis XVI en 1787, en la iiltima asamblea del clero,
celebrada en 1788, habta pedido fonmalmenie al rey que se desechara el Edicto.
Por otra paarte Mirabeau desplegd su poderosa oratoria para hacer triunfar la
causa de la libertad: "No vengo aquf - dijo - a predicar la tolerancia. La libertad

mds ilimitada de religién es de tal manera un derecho sagrado a mis ojos, que la
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palabra wlerancia que trata de explicarlo me parece de alguna manera tirdnica
porque la existencia de la antoridad, que tiene el poder, de tolerar, atenta contra
la libertad en eso wismo que ella misma tolera, y que ast no podria tolerar.

Pero la realidad se presentaba distinta, la Iglesia Catdlica era uno de los
soportes especiales de la antiglia monarqufa, ella habfa visto comé se le
reconocta todos los privilegios hasta 1789. Posefan inmensas riquens y habfan
conseguido que durante siglos los protestantes fuesen convertidos por las fuerza,
efecutados o proscritos. Tenfan entre sus manos los registros del estado civil, la
instruccién de la juventud, la asistencia a los pobres y enfermos. Era imposible
reformar lo mds necesario sin menoscabar los privilegios eclesidsticos. Pero una
de las primeras medidas fue la de la Asamblea Nacional fue el Decreto 4/11, de
4 de agosto de 1789, que suprimié los dieznos de la Iglesia Catélica, con lo cual
los recursos del clero quedaron disminuidos.

A continuacién se secularizaron los bienes de la Iglesia, poniéndolos a
disposicién de la Nacién. También se suprimieron los monasterios que no se
dedicaran a la enseflanza o a cuidar enfermso, los conventos de monjas y las
comuntidades religiosas, se prohibieron los votos religiosos y el traje clerical, El

tinico compromiso del ciudadano francés debifa ser con la patria.



35

6. DEL SIGLO X1X A NUESTROS DIAS.

Segiin el Maestro Truyol Serra "a lo largo del siglo XVIl y XVIII el
problema del derecho a la libertad religiosa y de conciencia fue asocidndose al
problema de los derechos civiles y polfticos ¢en general”, (15)

De esta manera la idea de la libertad religiosa dentro de los derechos
Sundamentales se van abriendo paso en las constituciones, leyes y tratados. Pero
para que el derecho fuera humano, era preciso la unidn o identificacion entre el
derecho natural y el derecho positivo. La situacion ha dependido, en gran parte,
de la intervencidn de los factores siguieutes:

1.~ La democracia que, con la separacién de los poderes y la participacién
de los ciudadanos en el gobierno de la nacidn ofrece garantlas concretas al
indivituo,

2.- Ll nacionalismo, que tomard en ocaciones un aspecto totalitarip (todo
para ¢l estado, nada conmtra el Estado, nada fuera del Estado, Mussolini) o
popular en provecho de una clase o de un partido. Las libertades individuales
son disminuidas con facilidad.

3. La organizcion legal entre la Iglesia y el Estado, bien sea por la
separacidn de los poderes o bien por la admisién de una religién oficial con

garantias para los disidentes.

(15) Daniel Basterra Montserrat, ob. cit. p. 122,
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4.- Los derechos del individuo reconocidos por la Constitucién o por
tratados internacionales, se tiene la tendencia de aradir caila vez mds los
derechos sociales a los derechos civiles. También el presidente Wilson intento la
iclucién de los derechos fundamentales en la organizacién de la Sociedad de
Naciones: la libertad de culto y la igualdad de trato para los nacionales y
extranjeros. Pero fracasd.

En 1919 la Unién Juridica Internacional elaboré un proyecto de derechos
y deberes de los Estados en el que se indica como objetivo el progreso de la
civilizacién y la felicidad de la humanidad. A este proyecto siguen otros como el
proyecto de Declaracién de los derechos internacionales del hombre. Estas
declaraciones y proyectos se limitan a las libertades generalmente consagradas
en las constituciones, entre las cuales se encuentra la libertad religiosa, aunque
es muy pronto para completar las garanifas Jurfdicas que mds tarde se iban
daudo.

Con ocasién a la Segunda Guerra Munilial se desarrolla la proteccion de
los derechos del hombre, en el orden interno. El 6 de enero de 1941, el
presidente Roosevelt, en su mensaje, anuncié los objetivos que querfa conseguir:
"Para el futuro de nosotros buscamaos asegurar, esperamos un mundo fundado
en las cuatro libertades humanas: la primera es la libertad de palabra v de

expresidn en todas partes del mundo, la segunda la libertad religiosa para toda
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persona de la fonma que tenga por conveniente, la tercera la liberacion de la
miseria y la cuarta la liberacién del miedo". (16).

Esto construyd nna stntesis de los derechos individnales cldsicos y de los
derechos econdmicos nuevos.

El primero de enero de 1942, fue publicada la declaracion de las
Naciones Unidas gne habia sido finnada por veintiseis Estados. Contenfa
disposicidn de mdxima importancia. Los gobiernos que suscriben se declaran
convencidos de que la victoria completa es esencial para "defender la vida, la
libertad, la independencia y la libertad religiosa, as( como para conservar los
derechos humanos v la justicia en sus proplos pafses y en las demds naciones".
Con esto garantizaban a todos los hombres las libertades y deberes, con la
colaboracidn internacional en todas las naciones.

La dectaracion Universal de los derechios del hombre establecida en 1946,
representa hoy la expresién escrita de las bases en gne se fundamenia el derecho
de las naciones, las leyes de lo humanidad y los dictados de la conciencia piiblica
adaptados al espiritu del siglo XX,

El 4 de noviembre de 1950, se firna en Roma la primera "Convencion de
los derechos del hoimbre y de las libertades fundamentales”, La libertad religiosa
estd protegida por el articolo 9" que dice:  "Toda persona tiene derecho a la

libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica la

(16) Daniel Basterra Montserrat, ob. cit. p . 126.
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libertad de cambiar de religion o de conviccion, asi como la libertad de
manifestar su religion o su conviccion individnal o colectivamente, en piiblico o
en privado, por medio del culto, la ensefianza, las précticas y el cumplimiento de
los ritos.

La libertad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser
objeto de mds restricciones que las previstas por la ley, para la seguridad
ptiblica, la proteccién del orden, de la salud o de la moral piblicas, o la
proteccion de los derechos o las libertades de los demds™. (17)

El primero de agosto de 1975, treinta y cinco patses, firnarén en Helsinki
el acta final de la Conferencia sobre la seguridad y la Cooperacién en Europa.
El texto ofrece diez puntos estrechamente relacionados con los derechos
humanos, segiin el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas y ln Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, Entre los que destacan son; el respeto a
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, incluidas la libertad de
pensamiento, conciencia, refigion o creencia. La cuestion de los derechos
Itmmanos es abordada explfcitamente en el apartado VI, en el gue dice: "Los
Estados participantes respetardn los derechos y las libertades fundamentales de
toda, incluyendo la libertad de pensamiento, conciencia, religién o creencia sin
distincidn de motivos de raza, sexo, idioma o religién.

En este contexto, los Estados participantes reconocerdn y respetardn la

(17) Daniel Basterra Montserrat, ob. cit.p.131.
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libertad de la persona de profesar, individualmente o en comunidad con otros, st
religién o creencia, actuando de acuerdo con los dictados de su propia
conciencia. Los Estados participantes reconocen el valor universal de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, cuyo respeto es un factor
esencial de la paz, ln justicia v el bienestar necesario para asegurar el desarrollo
de relaciones amistosas y de cooperacién tanto entre ellos como entre todos los
Estados.

Respetardn constantemente estos derechos y libertades en sus relaciones
mutuas y procurar@n promover, conjuntamente y por separado, inclusive en
cooperacidn con las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los
mismos. En el campo de los derechos humanes y de las libertades
Jundamentales, los Estados participantes actuardn de conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la Declaracidn

de los Derechos del Hombre . . . ". (18).

(18) Daniel Basterra Montserrat , ob.cit.p.133.
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1. EN LAS NUEVAS RELACIONES IGLESIA- ESTADO

El presidente Carlos Salinas, en la toma de posesion expresé en s
discurso: El Estado moderno ¢s el que mantiene trasparencia y moderniza su
relacién . . . con la Iglesia. ;Esto significé un cambio de relaciones? ya que la
realacién es un factor esencial en el ser lmmano y negar la existencia de la
Iglesia es vivir en uu pasado ya superado.

Es posible que nnestros gobernantes, compararon las leyes mexicanas con
las de otras naciones y sobre todo con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en la que estaban cayendo en ln cuenta de que deberia de haber un
cambio, pues algunos de nuestros preceptos constitucionales estaban violando los
derechos humanos de los creyentes. Pues en una entrevista que le hicierén al
Presidente Carlos Salinas de Gortari en la toma de posesién, ratifics su decision
de  "modernizar las relaciones Iglesia - Estado”, en la que afirmaba
categdéricamente que la Iglesia "es una organizacién real de la sociedad”. En la
que se debe de dar "respeto y reconvcimiento a esta organizacion que tiene la
sociedad civil en México, por que existe un hondo sentimiento religioso del
pueblo mexicano, que hay que respetar ¥ reconocer”. También dijo que "la
Iglesia tiene una responsabilidad en el terreno espiritual, de los valores que es
ahf donde fiene que cumphir”, Sin embargo advirtis: "cualquier avance que se

dé, tiene que partir de tres premisas: separaciin Iglesia - Estado, respecto a la
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libertad de creencias y el maatenimicnto de la educacion laica ¢n lus escuelas
piblicas”. (19)

1.- SEPARACION IGLESIA - ESTADO,

Tiene razéu en cuanto que la Iglesia no debe gobernar civilmente a ln
socieduad, como tampocn el Estado debe intervenir en asuntos de la vida interna
de la Iglesia. La Jerarquia de la lglesia no puede, por sus propias leyes
candnicas pertenecer a un partido polftico, ni mucho menos formar uno propio,
ni poner o imponer a los fieles que voten por alguno en particular.

La lIglesia no va a someter al Estado ni lograr el poeder politico,
econdmico o social ya que su misién es de orden religioso. En tanto le compete
dar un juicio moral, una valoracién humana, una orientacién trascendente; es
decir darle alma a este mundo material.

No teuan nuestro polfticos; ningiin eclesidstico les va a quitar lo que a el
corresponde: la gestién de los asuntos temporales. Separacién no significa
desconocimiento mutuo ni mucho wenos supresion o sometiniento de la lglesia
por parte del Estado. pero si hay que tener conocimiento natural; cuando se dice
que los sacerdotes no deben intervenir en polltica se debe entender en "Polftica
Partidista”, pues en la politica del bien connin todo ser humano fiene derecho y
obligacion de participar. 'Y esto es por derecho natural, por ser persona,

independientemente de cualquier constitucién. En sentido estricto la "Polftica

(19) Felipe Arizmendi Esquivel, " La iglesia ante el Mé-

xico de Hoy" Libreria Parroquial de claveria., México,
D.F, p. 15.
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Partidista® es la lucha por conseguir y ejercer el poder polftico o "politica de
partido". En esta solo los laicos pueden participar (los cristianos que no
pertenecen a la jerargufa ni a una comunidad de vida religiosa). En sentido
amplio la "Polftica del bien comiin", fodos fenemos derecho y obligaciin de
participar.
2.- RESPECTO A LA LIBERTAD DE CREENCIA.

Tiene razén el presidente en cuanto que el Estado no puede imponer o
prohibir una religién detenninada a los ciudadanos, serfa una imposicién, una
dictadura. Cada quien es libre de seguir la creencia que mejor quiera que mds le
convenga, incluso de no creer.

La verdadera libertad de creencias segtin la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, significa que también haya libertad para practicar la propia
religién no solo en privado, en los domicilios y en los templos, sino incluso en
piblico, siempre v cuando no se lesionen derechos de terceros. En los medios
masivos de comunicacion va a significar un nuevo problema, pero este es el
peligro de la libertal. También significa que la Iglesia tendrd libertad y
capacidad jurldica para poseer bienes inmuebles no para acumular y adquirir
poder, sino para cumplir sus fines necesarios de evangelizar.

3.- EDUCACION LAICA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS.

Tiene razdn el presidente cuando afinna que el gobierna en sus escuelas,
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no puede implantar una educacién con detenninado matiz religioso, esa no es
competencia del Estado, Se deben respetar los derechos de todos lo grupos
incluso los de la minorta, si el Estado impusiera una religién violarfa derechos
de quienes no aceptan la que el mismo inculcard.

En el arttculo 3° Constitucional prohibe que se imparta religién en todo
tipo de escuelas, el presidente restringe la educacién laica solo a las escuelas
pliblicas.

Esto es un avance notabflisimo, quiere decir que en las escuelas privadas,
se podrd impartir la religién que los padres de familia escojan para sus hijos y se
podrd hacer sin violar leyes, que desde luego, deberdn cambiar. Pero hay que ir
mucho mds lefos, como se hace en pafses mds avanzados en su democracia.

El Estado deberfa garantizar que si los padres de familia de una escuela
piiblica quieren educacién religiosa para sus hijos, se pudiera impartir
abiertamente dejando libres a quienes no aceptan la religién de la mayorfa; que
no asistan a esa clase y, en su lugar leven alguna materia de moral o de
civismo. Ademds se ha de procurar que la educacién laica no se convierta en
educacién antiteista y antirreligiosa. La educacién laica consiste en no ensefiar
una religién determinada, pero no en atacar todq religion,

Los maestros deben respetar y dar su lugar a las opciones personales, sin

prejuicios de ninguna clase.
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El Estado laico es el que respeta todas las creencias, como se entiende
nuestro articulo 24 en la actualidad como se proclama en ¢l articulo 18 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice: "Toda persona tiene
derecho a la libertad de peusamiento, de conciencia y de religién; este derecho
incluye la libertad de manifestar su propia religién y su creencia, individual y
colectivamente, tanto en piiblico como en privado por la ensefanza, la prictica
el culto y la observancia’. (20).

Cuando la Iglesia pedfa modificacién en el artfculo 3 Constitucional, no
querta decir un cambio de todo su contenido, sino que puntos que significaban
violatorios en los derechos del hombre en la actualidad, ya que en el parrafo
inicial es extraordinario en el que dice: "La educacion tenderd a desarrollar
armiénicamente todas las facultades del ser humano y fomentars en el a la vez, el
amor a la patia v « la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia®. (21).

cQuién puede  oponerse a esa afinuacion?, ojald que siempre se
cumpliera en la educacion que imparten el Estado, los particulares y las
organizaciones religiosas. Pero, 5Qué' significa "desarrollar arménicamente
todas las facultales del ser humano"?. Nuestras facultades son citico brdenes:
[isicas, mentales, morales, sociales y trascendentales o religiosas, quitar estas

tiltimas es mutilar algo fundamental en el ser humano.

(20) Felipe Arizmendi Esquivel, ob. cit., p 12.
(21) Felipe Arizmendi Esquivel, ob. cit., p. 29.
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2.-  FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONALES EN LAS  NUEVAS

RELACIONES IGLESIA - ESTADO.

En ¢l artleulo 3" fraccién 1 a la letra dice. "Garantizada por el Articulo
24, la libertad de creencias”. Por lo tanto este sentido queda equiparada a la
libertad de pensamiento, al libre albedrio que es un resultado del entendimiento
¥ la voluntad propia del ser humano, lo que supone la libertad Psicologica. La
vida religiosa es un aspecto de la vida, nno de los mds importantes, por
consiguiente debe ser "libre por la fuerm", como dice ORTEGA Y GASSET,
todo lo que no sea actuar en libertad no puede recibir la consideracién del acruar
humno. Este concepto filoséfico de libertad religiosa, ocupa el primer plano
porque se situa en la posibilidad de pensar y de querer escoger una ley positiva
podria poner trabas a esta voluntad de eleccién e incluso por medio de una
propaganda habil y sutil una sociedad puede llegar a modificar las mentes, es
decir la ideas de las personas, pero nunca podrd alcanzar el fuero interior. Toda
tentativa de imponer un pensamiento o una eleccion es un atentado contra el
derecho fundamental de la libertad de pensamiento y de expresion que dimana de
la nairaleza humana.

Para alcanzar esta libertad de autonomia cuando gobierna su propia vida

es el mowento mdximo de la personificacidn. Ser libre significa ser duefio del
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propia juicio, de la voluntad y de la capacidad de eleccion, entonces tendriamos
que admitir como dijo MARITAIN " . . . el libre albedrio es la rafz misma del
wmundo de la libertad, es un antecedente metafisico que nosostro recibimos con
nuestra naturaleza razonable y que no tenemos gque conguistarlo: sino que
aparece conto libertad inicial”. Maritain en 1947 escribla "la persona humana
tiene derecho a la libertad por el mismo hecho de ser una persona, un todo
dueiio de si mismo y de sus actos, y que por consiguiente no es un medio, sing
un fin que debe ser tratado como tal". Ya que tiene una vocacidn de perfeccion
personal, por lo cual se hace libre. ( 22).

En el artfenlo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dice: "Toda persona tiene . . . libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivaente, tanto en piblico como en privado, por la
enseianza, lo prdctica. . . ",

En el seguudo parrafo del articulo 3° Counstitucional sefiala expresamente
que la educacién que imparta el Estado serG laica, Ast se estableceria en la
Norma Suprema el compromiso del poder piiblico de actuar con imparcialidad
Srente a los diversos credos religiosos.

La introduccién de este postulado en la fraccion 1 del referido articulo
constitucional, se propuso la divisién a su anterior texto en dos fracciones, para

que el postulada relativo al criterio que orientard la educacién se constituyerd en

(22) Daniel Basterra Montserrat, ob. cit.p. 32.
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la fraccién 11, relativo a la educacion que podrin impartir los particulares
pasaria a ser la fracciéu 111, y se propuso la derogacién de la fraccidn 1V, que
establecta la prohibicién para que las corporaciones religiosas y los ministros de
los cultos que se dedicaban a actividades educativas no intervengan en forma
alguna en planteles educativos e primaria, secundaria, normal o la destinada a
obreros y campesino. Se propuso un nuevo texto pora la fraccién 1V. En la que
especificé que los planteles particulares dedicadns a la educacién primaria,
secundaria y normal "deberdn orientar la educacién que impartan™ a los fines
que se establecen en el pdrrafo primero y la fraccién 1 de este mismo precepto.
A partir de las deliberaciones que se realizarén, se opté por una férmula de
redaccidn mds rigurosa a fin de disponer que dichos planteles "deberdn impartir
la educacién con apegi” a fines y criterios contenidos en este pdrrafo a la
Jraccion antes mencionados. Conforme a lo expuesto, los planteles particulares
no quedarian sujetos a la obligacién que aswme el Estado de dar un cardeter
laico a la educacion que imparte y por lo cual podna afrecer edncacion de
cardcter religioso, conmo complemento a la educacién que se brinde en los
términos de los planes y programas oficiales. Ast, en contraste con lu educacién
que imparte el Estado, la educacién que se imparta en los planteles particulares
no estard obligada a la declaratoria de la fraccion I que se propene para el

presente articulo constitucional en cuanto ol laicismo.
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En ¢l artfenlo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dice:
"“Toda persona tiene libertail de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivaniente, tanto en ptiblico como en privado por la ensefianza, la prdcticn .
.« " Igualmente, en el pdrrafo 3 del artfeulo 26 de la misma Declaracién, que
expresa: "Los padres tendrdn derechy preferenteente a escager el tipo de

(23).

educacidn que habrd de darse a sus hijos”.

Por o tanto, si es un derecho humano el profesar v enseiiar la propia
religién, en piiblico y en privado, y nuestras leyes prohiben que esto se haga en
las escuelas, la coustitucion estd violando nn derecho de los creventes.

En ¢l artfealo 5" de la constitucién propuso una reforma elocuente al
texto, se buscé que el actual pdrrafo quinto conserve el espfritu que ahora fiene,
pero con una férmnla mds simple y amplia. En efecta, sin vulnerar la libertad y
la dignidad del hombre. "l Estado no podrd penmitir ¥ por tanto tampoco
deberd intervenir, para que se lleve a efecto ningiin contrato, pacte o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sucrificio de la
libertad de la persona, por cnalquier causa”.

En las iiltimas palahras "por cualguier causa” radica la novedad de lu
reforma propuesta, toda vez que los volvs religiosns no son el linico
frrocedimiento que puede menoscabar la libertad de las personas, pues pueden

existir otras causas atin de origen ecénomico o polftico que limiten o cuarten la

(23). Felipe Arizmendi Esquivel, ob.cit.p.ll.
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libertad individual, Tanto estas limitaciones conmo las provenientes de votos
religiosos, no pueden ser toleradas por el Estado. La precisién del artfculo 5° es
conveniente para ampliar el régimen de libertades que otorga la coustituciéon.

En el articulo 24 constitucional sobre este particular, la Cdmara de
Diputados opté por introducir alguuas precisiones para ampliar el culto piiblico,
en las que seflalé que los actos de culto piiblico se celebrardn “ordinariamente”
en los templos, mientras que los que se celebren fuera de éstos se entenderdn
extraordinarios y estardn sujetos a las disposiciones de la "ley reglamentaria®
respectiva.

También se establecié en el artfculo 130 constitucional un sistema
racional y objetivo de las relaciones del Estado con las iglesias y se propuso
otorgar una flexibilidad al dispositivo del artfculo 24 constitucional para
pennitir la celebracion excepcional de actos religiosos del culto piblico fuera de
los templos. Esta disposicion obedece a la voluntad de complementar el
reconocimiento de la libertad de creencias con la posibilidad de exteriorizarla,
siempre y cnando no se afecten los derechos de otros.

La libertad de culto externo en nuestra legislacion existe una distincién
clara entre la libertad religiosa y la libertad de culto, circunscribiéndose Ia

primera al dmbito individual de la conciencia.
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La libertad de conciencia consiste en pensar, hablar y profesar un culto.
No hablamos de libertad psicolégica por la que el entendimiento, reconoce sus
propios actos, hablamos de libertad woral o ética, por lo que el entendimiento
del hombre, antes y después de realizar un acto, tiene la conciencia de que es
inmune y libre de cualquier coaccién interna o externa para realizar o poner un
acto determinado y, por {o mismo, se da cuenta de que si los actos que ha puesto
son conformes o no con la ley natural racional. La libertad consiste en actuar de
acuerdo con los dictamenes de la propia conciencia, mientras no se violen los
derechos de un tercero; por tanto no es posible una libertad de conciencia
ilimitada.

La libertad religiosa sélo puede consistir en que al hombre le sea
pennitido seguir los dictamenes de su propia conciencia rectamente formada,
mientras no dafie los dercchos de los demds. Segiin este derecho, el hombre
pitede profesar en privado y piiblicamente su religién y no puede ser impedido ni
por el Estado ni por los demds hombres, pues se trata de un verdadero derecho
natural, no solo de una tolerancia. Ahora bien, entre los bienes que integran el
bien comiin estan los llamados "bienes de lu cultura”: ciencia, arte y religion.
De donde se sigue que el Estado como organizador de la convivencia cindadana
hacia el desarrollo integral de la persona, debe preocuparse y favorecer el drea

religiosa de sus stbditos.
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Las declaraciones de Derecho (ONU, Paris, Roma) destaca la obligacién que el
Estado tiene que reconocer y tutelar, no sélo en lo individual, sino en lo social,
el derecho a la libertad religiosa.

La libertad religiosa se sitiia en la base misma de la lucha humana por la
libertad politica y de asociacién, de expresién, de pensamiento y de educacién,
con proyeccién en el dmbito de la moral social individual y colectiva, derechos de
la persona, relaciones laborales, etc. En la declaracién sobre la eliminacién de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las

convicciones, proclama:

ARTICULO |

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién, este derecho incluye la libertad de tener una religién o cualquier
conviceion de su eleccién, ast como la libertad de manifestar su religién o sus

convicciones individual o colectivamente, tanto en piiblico como en privado.

ARTICULO 2

Nadie serd objeto de discriminacién por motivos de religion u otras
convicciones por parte de ningiin estado, instituto, grupo de personas o

particulares.
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En la presente declaracién, se entiende por intolerancia v discriminacion
basada en la religién o las convicciones 1oda distincidn, exclusién, restriccién o
preferencia fundadas en la religién o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea
la abolicién o el menoscabo del reconacimiento, el goce o ¢l ejercicio en pie de

igualdad de los derechos humanos y las libertades fundameniales.

ARTICULO 4

Todos los Estados adoptardn medidas eficaces para prevenir o eliminar
toda discriminacién por motivos de religién o convicciones en el reconocimiento,
el efercicio v el goce dle los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales
en todas la esferas de la vida civil, econdica, politica, social y cultural. Todos
los Estados hardn todos lox esfuerzos necesarios por promulgar o derogar leyes,
segiin el caso a fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo y por tomar todas
las medidas adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de religién y

otras convicciones en la materia.
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ARTICULO 7

Los derechos y libertades enunciados en la presente declaracién estdn en
la legislacién nactonal de manera tal que todos puedan disfrutar de eflos en la
prdctica.

En conclusién el fenémeno religioso estd presente en la base y en el
desarrollo de la vida politica y se impone con una fuerza que es imposible
soslayar y que exige por lo tanto ser satisfecha.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, al haber afirmado que "el Estado
Moderno mantiene transparencia y moderniza, con los grupos empresarinles, con
la Iglesia . . . ", no hizé ofra cosa que reconocer la importancia que tiene en la
sociedad el fenémeno religioso, toda su prayeccion en el dmbito de la moral
social individual y colectiva en el orden econdmico , polftico y social.

En el articulo 27 fraccién 11 Constitucional establece la posibilidad de que
las asociaciones religiosas adquieran, posean, o administren aquellos bienes que
le sean indispensables para su objeto dejdndose a la ley reglamentaria la
enunciacion de las restricciones que sean convenientes para evitar el
acaparamiento o el uso distinto al de los objetivos permitidos.

Como fundamento bdsico de esta modificacién, cabe recordar que de

conformidad con los fines espirituales a que estdn vinculadas las asociaciones
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religivsas, éstas no buscan un objetivo ccondmico, que ademds serfa rechazado
por el pueblo de México. Al cousiderar esta modificacion, la Camara de
Diputados introdujo el artfeulo Décimo Séptimo Transitorio en el que dice: "Los
templos y demds bienes que conforme a la fraccion I del articielo 27 de lu
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforna, son
propiedad de la nacién, mantendrdn su actual situacién jurtdica”.

Desde el punto de vista jurldico, esta modificacién es pertinente, toda vez
gue se trata de un precepto de naturaleza transitoria de la Constitucién misma y
no del Decreto de Reforma, ya que se refiere a bienes que se establecierén como
bienes de la nacién con la expedicién de la constitucién de 1917.

Por otro lado la reforma propuesta para la fraccién NI del artfculo 27
constitucional, se suprimiria la prohibicién para que los winistros de los cultos o
de las asociaciones religiosas participeu en instituciones de beneficiencia que se
dediguen al auxilio de los necesitados o con cualquier otro objetv licito de
cardcter asistencial,

Conforiye al texto propuesto en vigor para la fraccién 111 se retirarfa la
prohibicion de que las asociaciones religiosas o los ministros de cultos
intervengan en las instituciones de beneficiencia piiblica o privada que tengan
- por objeto al auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusion de

la ensefianza o cualquier otro objeto livito. A su vez con la refonna propuesta
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se suprimii la fimitacién para que dichas instituciones adquieran, tengan o
adwministren capitales impuestos sobre bienes raices. Por lo expuesto se desprende
que no se permitird la  acumulacién de riquezas o su falta de circulacién
econdmica.

Las iglesias, podrdn adquirir bienes rafces, pero siempre con la limitante
de que sean indispensables para la realizacion de sus objetivos. Ademas si las
iglesias son asociaciones que tienden a ayudar a sus miembros y a los desvélidos,
podrén canalizar sus inquietudes y propositos a través de las existentes o de
nuevas instituciones de beneficiencia, sean paiblicas o privadas; podrdn estimnlar
la investigacion; difundir la cultura y realizar otras actividades que sean licitas,
y corresponderia a la ley reglamentaria,

Finalmente, la fraccion 11l del propio artfculo 27 constitucional se
propone eliminar la prohibicién existente para que las instituciones de
beneficiencia adugieran, tengan o administren capitales impuestos sobre bienes
raices, cuando los plazos excedan de diez afios.

En el artfculo 130 fraccion a) del pdrrafo 2° de la constitucién seiiala
que: para obtener personalidad juridica las iglesias y las agrupaciones religiosas
deberdn constituirse como asociaciones religiosas.

"a) Las iglesias y agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica

como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro.
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La ley regnlard dichas asociaciones y determinard las condiciones )
requisitos para el registro constitutivo de las mismas”. (24)

Por otra parte en atencién al principio de la separacién Estado - Iglesia a
que vua nos hemos referido, las autoridades del Estadv no intervendrdn en la vida
interna de las asociaciones religiosas. Esta propuesta se explica por el hecho de
que el poder piiblico debe abstenerse de participar en la configuracién de ln
organizacién o las reglas de vida interna de dichas asociaciones.

Al tenor de la distincién fundamental de las asociaciones religiosas como
organizaciones que atienden a cuestiones vinculadas al dubito espiritual, en la
propuesta de reforma se posinlé también que las iglesias se abstendrdn de
participar en polftica partidista.

En los ténminos de las disposiciones en vigor, los ministros de culto
carecen de voto en su sentido pasivo y activo. En lo que hace a la primera de
estas limitaciones, conviene seiialar que la propia Norna Suprema establece
restricciones diversas por razones de edad, residencia, origen. o funcién o cargo.
En cuanio a estas dos iltimas limitaciones se deben al hecho de que pueden
afectar al principio de ignaldad de oportunidades que conpete establecer en la
ley para los candidatos que aspiran @ una funcién de representacién popular.

Precisamente por ello, 1o se estima conveniente que el ministro de culto goce del

(24) Articulo 130 de la " Constiticién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos Comentada"
México , D.F. ,1992.
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voto pasive. Es clara lu influencia que podria tener sobre los electores ¥ que
implicaria una venigja inconveniente para la contienda electoral.

Por ello se propuso ratificar con claridad en ln iniciativa de ley "la
limitante debe entenderse no como pérdida de delitos polfticos, pues esui
vinculada al cargo o funcién como hay otras en uunestra coustitucién”, De
manera congruente con este razonamiento, se propone estublecer que aquellus
ministros de culto que renuncien al mismo, pueden ser votados si dicha
separacién reune las condiciones y se plantea en los plazos y ténninos que en su
oportunidad determine la ley.

Por lo que hace al voto activo, las consideraciones sobre la secularizacién
del Estado y la existencia en el pafs de partidos politicos nacionales que postulun
candidatos en un sistetna de votn universal, libre, secreto y directo, hace posible
proponer la eliminacién de esta restriccién a los ministros de los cultos. Como
individno se le otorgaria la pasibilidad de participar en polftica wediante el
sufragio, pero sin que ello implique intervencién alguna de esta fudole por parte
de las asociaciones religiosas. Se trata de una posibilidad incompatible con las
wmisiones propias de las asociaciones religiosas.

En la disposicién correspondiente de la reforma, se efectuarén diversas
modificaciones en la Camara de Diputados. Una destaca por su importancia: La

prohibicion de que los ministros de los cultos pueden desemperiar cargos
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piiblicos. En el inciso d) del segundo pdrrafo sefiala: En los ténminos de la ley
reglamentaria, los ministros de culto no podrdn desemperiar cargos piiblicos.
Como cindadanos tendrdn derecho a votar, pero no ser votados, quienes
hubieren dejado de ser ministros de culto con la anticipacién y en la forma que
establezea la ley, podrdn ser votados.

Se derogé el pdrrafo séptimo del articulo 130 constitucional, relative a la
Jacultad de las legislaturas de los Estados para determinar el niimero mdximo de
los ministros de los cultos. Esa determinacién debe ser competencia exclusiva de
las autoridades de las agrupaciounes religiosas.

También se suprimié la limitacidn para que iinicamente puedan ejercer el
ministerio de cualquier culto los mexicanos por nacimiento, a fin de que puedan
asumir esa funcién tanto los mexicanos por naturalizacién como los extranjeros,
siempre que se satisfagan los requisitos que sefiala la ley. Por otro lado se
mantien en su esencia el mandato constitucional que prohibe a los ministros de
los cultos immiscuirse en asuntos politicos. En este sentido y foda vez que la
{imitacidn para intervenir en polftica electoral no implica una limitacién para
astmnir una concepcion sobre la realidad nacional, la reforma propuso eliminar
la prohibicién de "hacer critica de las leyes fundamentales del pais”, para
postular como. deber el de no "oponerse a las leyes del pafs v a sus

instituciones”,
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Ast sefiala que los ministros de los cultos na podrdn asociarse con fines
poltticos ni realizar proselitismo a favor de ningtin partido o candidato, ni
podrdn en reunidén piiblica, en actos de su culto o en actos de prapagacién de su
Je, o en sus publicaciones religiosas, oponerse a las leyes del pals o a sus
instituciones, ni rechazar los stmbolos patrios.

Eu esta referencia, la Cdmara de Diputados consideré pertinente expresar
que el deber de comportamiento de los ministros de los cultos no se cicuuscriba a
la abstencién de rechazo a los stmbolos patrios, sine al deber de no "agraviar, de
cualquier forma " dichos stmbolos.

Asfmismo, se mautendra vigente la prohibicién para celebrar reuniones de
cardcter polltico en los templos. Ademds de las disposiciones relativas al articulo
130 de la propia Carta Magna, se seitald la incapacidad de las asociaciones
religiosas o de los propios ministros, para heredar un imuueble ocupndo por
asociaciones de propaganda religiosa, de fines religiosos o de beneficencia, ast
como que los ministros de los cultos no podrdn heredar por testameuto de los
ministros del mismo culto o de un particular con quien no tuvieran parentesco
dentro del cuarto grado.

Al sentido de otorgar personalidad jurfdica a las asociaciones religiosas,

resulta implfcito y necesario reconocer su capacidad para tener un patrimonio
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proprio, sujeto a las disposiciones legales correspondientes de cardcter civil o

Jiscal.
3. CONTENIDO JURIDICO DE LAS REFORMAS

Las reformas Constitucionales se dividen en dos grandes temas: la

libertad religiosa y las relaciones del Estaado con las iglesias.
A) LA LIBERTAD RELIGIOSA.

La doctrina  moderna de los derechos humanos entiende esta libertad
como In libertad de tener, adoptar o cambiar una religién, ast como la libertad
de manifestar la religion individual o colectivamente, en piblico o en privado,
por medio del culto, los ritos, la prictica o la enseiianza.

En cuanto a la libertad de tener una religién, las refonmas mantienen el
principio de aconfesionalidad del Estado mexicano y libertad de creencias de las
personas. Como primera y elemental garantfa, las refonmas conservaron el
principio, que anteriormenie estaba en el artfculo 130, de que el Congreso no

puede dictar leyes que "establezcan o prohiban refigidn alguna”, pero lo
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incorporaron, con acierto, en el actual articnlo 24, que es lo nonna primaria en
materia de libertad religiosa,

En cuanto a la libertad de manifestar la religion o creencia, por medio de
la educacién, la prdctica y observancia y el culto, las reformas son nds
importantes.

En el articule 3o0. In libertad de ensefianza religiosa tuve un avance
considerable en el que permite que las escuelas privadas se imparta educacién
religiosa, y elimina la prohibicién de que las corporciones religiosas pueden
tener aduinistrar o intervenir en establecimientos educativos. Es un progreso en
comparacién con el precepto anterior que exigla que toda la educacién en
planteles piiblicos o privados, fuera laica y ajena a cualquier doctrina religiosa,
Pero es un avance que no estd a la altura de la doctrina internacional de
derechos humanes, segun la cual "los padres tiene derecho de que sus hijos
reciban la educacién religiosa y moral que este de acuerdo con sus propias
convicciones”, este derecho solo lo podrdn hacer efective en este pafs los padres
que pueden pagar una colegiatura en una escuela privada. Se convierte la
educacidn religiosa en privilegio y se desconoce que es fundamentalmente un
derecho de todes los padres de familia. La apertura de las escuelas pitblicas a
clases de religion, ne violenta el principio de aconfesionalidad del Estado, ni el

principio que mantiene el artfculo 3o. de que la educacién "que imparta el
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Estacdo” sea laica, porque no serfa evidentemente una educacion impartida por el
Estado, sino una educacién impartida, por particulares en escuelas pitblicas.

Respecto de la libertad de practicar la religion, se avanzé notablemente al
eliminar el articulo 5", la prohibicién del establecimiento de érdenes mondsticas
en el pais y el desconocimiento del valor de los votos religiosos.

La libertad de culto piblico se amplié, anterionuente el culto piiblico solo
podfa darse en los teruplos, y estos estaban sujetos al control del Estado, quien,
ademds de ser propietario, tenta el derecho de cerrarlos con lo cual ln libertad de
practicar culto piiblico estaba minimamente protegida. La Reforma ya aceptu
que "extraordinariamente” puedan realizarse actos de culto piiblico fuera de los
templos, de conformidad con lo que prescriba la ley reglamentaria. La
disposicion extraordinariamente es restrietiva en comparacién con lo que
establecen los documentos de derechos huraanos, Segiin éstos, las limitaciones a
la libertad de manifestar la propia religién solo podrén limitarse cuando sea
necesaria para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pitblicos, o
los derechos y libertades de los demds. Eu el artfculo 24 constitucional la regla
sigue siendo que el culto piiblico debe practicarse dentro de los templos y lo
extraordinario que se practique fuera de ellos. Este inconveniente puede ser
salvado por la ley reglamentaria, si dd amplitud para celebrar en circunstancias

extraordinarias, actos de culto fuera de los templos sin requeriv el permiso de
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las autoridades adwministrativas, salvo para aquellos casos que sea realmente
necesario, que las autoridades conozean, sea por nimero de personas, sea por el

lugar en que se celebran, o por alguna circunstancia relevante.

B) LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS IGLESIAS.

Eun este aspecto, la reforma es (otalnente novedosa, por primiera vez en la
historia de México independiente, existe una base constitucional (el nuevo
articulo 130, complementado con el artfculo 27 fraccion 11) que pennite
establecer un sistema racional y objetivo de relaciones del estado con las iglesias.
Dicho artfeulo es el cimiento del sistema que tendré que ser desarrollado
posterionuente por la ley reglamentaria y por la prdctica consiguiente, e
interpretado y sistematizado por la doctrina jurtdica,

El contenido de estas disposiciones pueden ser sistematizados en cinco

principios generales:

a) PRINCIPIO DE SEPARACION DEL ESTADQ Y LAS IGLESIAS.

El artfculo 130 constitucional conienza afirmando que el principio

historico de la separacién del estado v las iglesias es el que orienta las nonnas
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del mismo. Es una declaracion importante, pero la doctrina constitucional
tendrd que ir aclarando en qué cousiste dicho principio. Una cosa que parece
evidente es que la "separacion” implica el reconocimieno de compelencias
exclusivas del Estado o de las iglesias; esto quiere decir que existen esferas de
actividad que son propias del Estado y en las que las iglesias no deben
intervenir, y que existen esferas de actividades propias de las iglesias en las que
el Estado no debe intervenir. En esta primera acepcién, la separacién significa
que cada una de estas entidades actua por su propia cuenta, bajo su propia
responsabilidad, en su propia esfera de influencia.

En concordancia con esta idea, el artfculo 130 establece una serie de
restricciones para las iglesias y para el Estado, a fin de que no anule esa
separacién. Las restricciones segtin el inciso "d" son los "wministro de cultos” en
ciertas actividades polfticas no podrdn desempediar cargos pitblicos, en el grado
que determine la ley reglamentaria, ni podrdn ser votados, ni asociarse con fines
pollticos, ni realizar proselitismo en favor o en contra de candidato, asociacién
polftica o partido polftico alguno; tampoco pueden en reuniones piiblicas,
"oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones”, ni agraviar, en ninguna
circunstancia "los stmbolos patrios”. La misma razén existe en la prohibicidn de
cualquier clase de "agrupaciones politicas” cuvo nombre tenga alguna palabra

que las relacione con alguna fe religiosa.
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La exclusién de los ministros de los cultos es acertada, ya que asi se
preserva la libertad politica de los ciudadanos, cuya conciencia se cargarfa
ingustamente cuando algin ministro recomiende votar por un candidato o
partido, y se preserva también el servicio que el ministro de culto debe dar a la

soiedad, el servicio de promover los bienes espirituales.

b) PRINCIPIO DE OBEDIENCIA DE LAS IGLESIAS A LAS LEYES

DEL ESTADO.

En el primer pdrrafo del artfculo 130 sigue diciendo que las iglesias y
agrupaciones religiosas se "sujetardn” a la ley, es decir la obedecerdn. Esto es
consecuencia clara del principio de separacién: una vez que se separa o distingue
el Estado de las iglesias, definiéndose esferas de actuacién exclusiva se impone
como consecuencia el respelo entre uno y otras.

Es evidente que las iglesias o agrupaciones religiosas, en cuanto se le
reconozcan derechos y obligacions, tienen la obligacién de respetar, como
cualquier otra persona fisica o moral, el orden jurfdico en el que actuan. En este
orden de ideas puede situarse la restriccién que establece el primer pdrrafo del
artfculo 24 constitucional de que no pueden realizarse actos de culto que

constituyan delitos o faltas penados por la ley. Esto significa que no pueden
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realizarse actos de culto que leyes ordinarias consideren delitos o falias,
por efemplo un acto de culto con uso de enervantes, por que el uso de estas
sustancias estd considerado como delito de las leyes penales o como faltas a las
leyes sanitarias. Pero el congreso no puede dictar una ley que seflale que ciertos
aclos de culto son delitos; esto irfa en contra del principio elemental de libertad
religiosa que el mismo artfculo 24 menciona y dice que el congreso no puede
dictar leyes que establescan o prohiban religién alguna. Especialmente las
iglesias tienen la obligacién de respetar las leyes que directamente les atafien,
esto es las leyes que expida el Congreso de la Unién reglamentarias de los
preceptos constitucionales en materia de libertad religiosa y relaciones entre el
Estado y las iglesias. Esto se explica en dos preseptos especificos que contiene el
articulo 130 el que exige que para ejercer el ministerio de cualquier culto se
deben "Satisfacer los requisilos que sefale la ley" (inciso c del segundo pdrrafo)
y el que dice (inciso a del segundo pdrrafo) que la personalidad jurldica se
considerd exclusivamente a las iglesias y agrupaciones religiosas que se registren
y cumiplan determinadas condiciones y requisitos.
En ambos casos no rompe el principio de separacién. No es que el Estado
vaya a designar o a autorizar a quienes vayan a efercer el ministerio de algun
culto. Corresponde a cada iglesia o agrupacién religiosa designar y qutorizar a

sus winistros de cultos, pero para que estas personas ejerzan su ministerio en
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territorio del Estado mexicano tiene que cumplir ciertos requisitos determinados
por la ley, con esto, el Estado no se entrometera en asuntos religiosos, sino en
cumplimiento de su funcién piblica, cuidard que el ejercicio del ministerio de
los cultos no altere el orden piblico.

El estado no pide mds que respeto a la legisiacién que con derecho puede
enitir sobre la materfa. En caso de que la legislacién fuera injusta, los
ciudadanos podrdn acudir a los medios institucionales para impugnarla y, de na

conseguirlo, podrén negarse a obedecerla,

C) PRINCIPIO DE RESPETO DEL ESTADO A LA VIDA INTERNA DE LAS

IGLESIAS.

La separacidn entre el Estado y las iglesias, exige respeto reclproco entre
uno y otras.

Las iglesias deben de respetar la ley promulgada por el Estado y el Estadu
debe respetar la vida interna de las iglesias. En el artfculo 130, inciso "b"
textmalmente dice: "Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de lus
asociaciones religiosas”.

De este precepto hay varias palabras que necesitun aclararse. En primer

lugar que significa "autoridades”, sin mayor calificativo y como el articulo esti
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inspirado en el principio de separacion, "autoridades” en el texto constitucional
estn designando a las autoridades del Estado y como no distingue si son
autoridades de los tres poderes, ni si son autoridades de uno u otro rango, cabe
concluir que se refiere a cualquier antoridad del Estado, del poder Judicial, del
poder legislativo o del poder ejecutivo de dmbito federal, estatal o municipal v de
cualquier rango.

También necesita comentario la expresion "Vida Interna", esta
comprende a la organizacién y estructura de cada asociacién: la definicién de
sus drganos de gobierno, el nombramiento de sus directivos, la distribucién de
Junciones entre sus distintos 6rganos, etcétera.  Si el Estado interviene
terminaria por convertir las asociaciones religiosas en instrumentos de gobierno,
es decir se aunlarfa la separacion del Estado y las iglesias. "Vida Interna"
comprende también lo relativo a la organizacion del trabajo dé cada asociacién y
al uso y administracién de su bienes. La intervencion del Estado tenminaria con
la autonomia y el poder de las asociaciones religiosas e irfan en contra del
principio de separacién.

La no intervencién de las autoridades del Estado se prescribe
exclusivamente en las "asociaciones religiosas", y no respecto de las "iglesias”

ni de las "agrupaciones religiosas”.
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Esto pareceria decir que el Estado estarfa obligado a no intervenir
exclusivamente en las asociaciones religiosas con personalidad jurtdica (de las
que tratard en el apartado "e") que cumplieran los requisitos prescritos por la
ley, pero que podria intervenir en la vida imterna de las iglesias y agrupaciones
religiosas que no se constituyeran en asociaciones religiosas, sea por que no
quisieran o por que no cumplieran los requisitos legales.

La interpretacion de este punto resulta problemdtico. Por una parte el
principio de separacién del Estado y las iglesias moveria a entender que el estado
debe respetar las agrupaciones religiosas e iglesias que no se constituyan como
asociaciones religiosas, puesto que son agrupaciones que procuran fines
religiosos que estdn fuera de la competencia del Estado. Por oira parte, el
Estado no debe tener iguales obligaciones respecto de las agrupaciones religiosas
o iglesias que no llenan los requisitos fijados por la ley o que no quieren
constittirse como asociaciones religiosas, con respecto a las asociaciones que

viven acatando la legislacién establecida sobre la materia.

D} LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

En el artfculo 130 sefiala tres entidades diferentes: las “iglesias", las

“agrupaciones religiosas” y las "asociaciones religiosas"”,
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Las iglesias y agrupacioues religiosas son realidades socioldgicas, grupos
que efectivamente actiian en el pafs con fines religiosos cuya existencia reconoce
la constitucién pero que no tienen personalidad jurfdica. Las asociaciones
religiosas son las iglesias o agrupaciones religiosas que cumplen determinados
requisitos, se inscriben en un registro y adquieren personalidad jurtdica en
Derecho Mexicano (incise "a” del pdrrafo segundo).

A primera vista, la palabra iglesia parece denotar algo mds amplio y
complejo que la agrupacion religiosa. Podria pensar que una iglesia es un grupo
social amplio, en el que pueden caber varias agrupaciones religiosas. Al menos
ast ocurre en la Iglesia Catélica; en una misma iglesia local o didcesis coexisten
varias parroquias, un seminario y otras agrupaciones religiosas. Pero el
SJundamento Constitucional de las asociaciones religiosas, son creadas por un
acto administrativo y unilateral del poder piiblico y no reconoce personalidad

alguna a las agrupaciones religiosas denominadas iglesias.

E) CARACTER FEDERAL Y PUBLICO DE LA LEGISLACION SOBRE

CULTO PUBLICO Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

El artfculo 130 Constitucional seitala que es prerrogativa exclusiva del

Congreso de la Unidn legislar en "materia de culto piiblico y de iglesias y
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agrupaciones religiosas” (pdrrafo segundo). Con esto establece que la legislacién
sobre ln materia sera federal y excluye la posibilidad, que el texto anterior
conterplaba, de que las legislaturas locales expidan leyes sobre la materia.

Sin embargo, el pdrrafo final del artfculo dice que la ley reglamentaria
determinard las facultades y responsabilidades que tendrdn las autoridades
administrativas federales, estatales o municipales, para la ejecucién de esa ley
Sederal, Ademds aclara que la ley reglamentaria serd "de orden piiblico”, con lo
cual implfcitamente afirma que sus disposiciones no podrdn ser derogadas ni
modificadas por convenios privados, y que habré de interpretarse como una ley
de Derecho Piblico y no de Derecho Privado.

El artfeulo 130 (incisos "a-f" del pdrrafo segundo) precisa el contenido
minimo que habrd de tener la ley reglamentaria. Deberd de ocuparse de: I).-
Regular las asociaciones religiosas; 2).- Desarrollar el principio de que las
autoridades no intervendrdn en la vida interna de las asociaciones religiosas;
3).- Fijar los requisitos para ejercer el ministerio de algiin culto; 4).- Aclarar los
cargos pliblicos que no podrdn desempefiar los ministros de los cultos, y cuanto
tiempo después de haber dejado de ser ministros de culto tendrdn derecho a ser
votados; 5).- Precisar la prohibicién a los ministros de los cultos de hacer
pracelitismo polftico, de oponerse a las leyes del pals y de agraviar a los stmbolos

patrios.
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Adtade el mismo articulo (iiltimo pdrrafo) que la ley deberd: 6).- Definir
las facultades que correspondan a las antoridades federales, estatales y

municipales en cumplimiento y vigilancia de la ley.
El artfculo 24 del pdrrafo final agrega este otro contenido de la

ley reglamentaria:

7).~ Regular los actos de culto piblico que se celebren fuera de los
templos. Y el artlenlo 27-11 aiiade: definir las limitaciones y requisitos para que

las asociaciones religiosas adquieran y administren bienes.

4.- LIMITACIONES DE LA CONSTITUCION A LA LIBERTAD RELIGIGSA.

La libertad religiosa tiene dos limitaciones en el texto de la Constitucion:
una, en la fraccién 1 del arttenlo 27, para impedir que las "asociaciones
religiosas" adquieran, posean o administren bienes imnuebles en demasta; y la
ofra e los incisos D) y E) del artfculo 130, para impedir a los ministros de culto
el desempeiio de cargos phiblicos, al ser votados en los comicios electorales'y en

asociaciones con fines politicos v desarrollar actividades de polftica partidista.
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LIMITACIONES SOBRE BIENES INMUEBLES.

Hay quienes piensan que la separacién Estado Iglesia Catélica consiste en
admitir dos soberanlas sobre el pueblo, en el mismo territorio, pero sin aceptar
interferencias de ninguna clase, como si el Estado pudiera ignorar a la Iglesia y
ésia a aquél en sus respectivas actividades.

Una pretensién tan absurda de esta naturaleza es imposible que pueda
darse en la prdctica ya que el Estado debe admitir intervencion de la Iglesia y la
Iglesia debe admitir la intervencién del Estado, sin que se califique de
sometimiento o de suplantacién de una potestad a la otra.

Una de esas dreas de legttima intervencién del Estado se refiere a las
normas y medidas para impedir la proliferacién de bienes rafces de "manos
muerias”, pertenecientes a entidades que no necesitan dichos bienes para el
cumplimiento de sus propias finalidades, poniéndolos fuera del comercio. Por
esta misma razén se fija un limite mdximo a la duracién de los particulares
pueden convenir para los mismos en el articulo 2398 del Cédigo Civil, y se
prohiben en principio los fideicomisos con duracidn mayor a treinta afios en el

artfeulo 359, faccién 111 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.



125

Por esta razén, existen una serie de limitaciones de este orden que
establece el articulo 27 Constittcional, fraccién N, para que "las asociaciones
religiosas” que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria no puedan adquirir, poseer o administrar, sino exclusivamente,
los bienes consistentes en tierras o aguas que sean indispensables para su objeto.
De lo anterior, resuita contraria a la libertad religiosa, que obedece a otrv
motivo general de orden piiblico, aplicable v resulta también, explicable la
llamada "declaratoria de procedencia” de la Secretarfa de Gobernacidn, que
exige en el artlculo 17 de la ley reglamentaria para que una asociacién religiosa
pueda adquirir la propiedad de un bien inmueble, cuya declaratoria no tiene el
cardcter propiamente de una autorizacién previa, sino de una mera verificacién
o constatacién que expida la mencionada Secretarfa de que el inmueble que va a
adquirir por una "asociacién religiosa” sea indispensable para el objeto de ésta.
En caso de negarse tal "declaratoria de procedencia” debe fundarse y motivarse
la resolucién por lu Secretarfa de Gobernacidn, en acatamiento a lo ordenado
por el articulo 16 constitucional, ya que no estd pennitida una resolucién
arbitrarfa ni una resolucién discresional y ademds, dicha negativa, si es
infundada, puede impugnarse, primero en via adminisirativa a través del recurso
de revisién previsto y regulado en los artfculos 33 a 36 de la Ley reglamentaria y

después, por la via judicial, mediante juicio de amparo ante el Juez de Distrito
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conforme al articulo 114, fraccion 11 de la Ley de amparo,

Para la Iglesia Catolica son fines propios de ella un verdadero universo de
objetivos, pues el Canon 1254 dice: Son fines propios de la Iglesia Catdlica
"sostener el culto divino, sustentar honestamente al clero y demds ministros,
hacer obras de apostolado y de caridad, sobre fodo con los mds necesitados.

Cabe hacer notwar que hoy dia la riquezn de las personas fisicas o morales
mds que en tierras o inmuebles en general, como ocurrta en el siglo pasado,

consiste ahora en dinero, en acciones de sociedades y en valores bursdtiles.
LIMITACIONES SOBRE ACTIVIDADES POLITICAS.

El articulo 130 pdrrafos d) y e) de la Constitucién, la cuestion de si tales
limitaciones constituyen en verdad la mutilacién de los derechos humanos o si
configuran sélo incompalibt:lidalles en el ejercicio del ministerio del culto por
una parte, y el e¢jercicio de los derechos polfticos por otra parte,
incompatibilidades que se fundan en los ministros de la iglesia Catélica que son
los mds numerosos en México.

La Constitucidn establece incompatibilidades para el desempeiio de cargos
piiblicos, como son el cargo de Diputado, Semador, Secretario de Estado,

Ministro de la Suprema Corte y Gobernador de un Estado,
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El Cédigo de Derecho Cauénico hace incompatible la mision de los
clérigos o religiosos con los cargos piiblicos en los que se participe del ejercicio
de la potestad civil "El canon 285,3.- Les esta prohibido a los clérigos aceptar
aquellos cargos piblicos que lleven consigo una participacion en el gjercicio de
la potestad civil" .

Les prohibe efercitar la negociacién o el comercio. "El canon 286.- Se
prohibe a los clérigos ejercer la negociacion o el comercio sin licencia de la
legitima autoridad eclesidstica, tanto personaluente como por medio de otros,
sea en provecho propio o de terceros”.

Les impide en principios participar activamente en los partidos politicos o
en la direccidu de asuntos sindicales.

"El Canon 287,1.- Fomenten los clérigos la paz y la concordia entre los
hombres, fundada en la justicia. 2.- No han de participar en los partidos
politicos, ni ¢n direccién de los sindicatos, salvo cuando a juicio de la autoridad
eclesidstica competente sea necesario para la defensa de los derechas de la
Iplesia o la promocion del bien comitin. ¥ también, les obliga de manera absaluta

a guardar celibata y abstenerse del matrimonio”.
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El canon 277, 1.- a la letra dice: Estén obligados a guardar continencia
perfecta y perpetua por el Reino de los cielos ¥ por tanto quedan sujetos a
guardar ¢l celibato, que es un don peculiar de Dios, mediante el cual los
ministros sagrados pueden unirse mds facllmente a Cristo con un corazén entero
v dedicarse con mayor libertad al servicio de Dios y de los hombres. 2.- Los
clérigos han de tener la debida prudencia en el trato con aquellas personas que
puedan poner en peligro su obligacién de guardar la continencia o ser causa de
escdndalo para los fieles”.

En todo esto se trata de verdaderas incompatibilidades y no de mutilacién
¥ desconacimiento de derechos hiumanos, porque también los clérigos v religiosos
deben dedicarse, segiin la norma eclesidstica, a trabajar en forma total "por el
reino de los cielos y consagrarse con mavor libertad al servicio de Dios y de los
homtbres". (25)

Es muy conveniente apartar del campo de la politica a la Iglesia y a sus
ministros, como lo es también excluir a estos del matrimonio y del comercio y,
por ello la propia iglesia catdélica en los canones antes citados establece estas
renuncias que a manera de incompatibilidades aceptan voluntariamente sus
ministros, porque en los canones se les prescribe que sean ministros de tiempo
completo al servicio de Dios y de las almas y no ministros de tiempo compartido,

que a ratos se ocupen de atender a la esposa, ofros ratos atiendan a la accién

(25) Ramon Sanchez Medal," La ley de Asociaciones Reli--

giosas y culto publico," Instituto Mexicano de Doctri-

na., Social Cristiana., México ,D.F, 1992.p. 26.
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pollrica, otros mds al comercio y reserveit el sobrante de su fiempo al desempeiio
de su ministerio. A los seglares, les corresponden las organizaciones civicas y las
organizaciones politicas, siempre bajo su propia responsabilidad y no a nombre
de la iglesia, a quienes corresponde, en el pleno efercicio de los derechos
humanos que les reconoce el artfcule 21 de la Declaracién Universal y el artlculo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfficos, la eleccion y la
realizacidn de wna entre Ins varias opciones temporales moratmente vélidas que
de ordinario se presentan en el terreno pluralista de la polftica.

Pensar de esta manera no es abogar en detrimento de los ministros de culto, sina
reconacer la existencia de la incompatibilidad como lo menciona el inciso d) del

articulo 130 constitucional.

OTRAS LIMITACIONES A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Dos preceptos  restrictivos tiene la ley reglamentaria que ameritan
consideraciones de cardcter especial.

Primero, el artfculo 20, inciso d) establece que ¢l Estado Mexicano
garantiza en favor del individuo no estar obligado a contribuir con dinero o en
especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o cualquier otra agrupacion

religiosa.
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Nada tiene de lesivo a la libertad religiosa este precepto, porque lo linico
gue en el se reitera es la inmunidad frente al Estado de gne febe gozar el
individuo para que no se le obligue a profesar una deterninada creencia
religiosa.

Ademds las obligaciones de pagar determinadas prestaciones que al

respecto consigna para los catélicos el Cédigo de Derecho Canénico pertenecen a
las llamadas "obligaciones naturales" que impone la moral y la conciencia, pero
que no tiene la coaccién del Estado para obtener su cumplimiento.
Segundo ea el articulo 16 de la ley reglamentaria establece:  que las
"asociaciones religiosas y los ministros de culto no podrdn poseer o administrar,
por si o por interpdsita persona conseciones para la explotacién de estaciones de
radio, televicion, o cualquier tipo de telecomunicacién, ni adguirir, poseer o
administrar cualquiera de los medios de comunicacién masiva”,

La ley reglamentaria va mds alld de los lhuites de la fraccion 1l del
artfeculo 27 constitucional 'y es Iincostitucional, por ello, al tratar de un
determinado caso concreto de "asociacion religiosa” podria combatirse a través
del juicio de amparo ante un Juez de Distrito, con base en la parte final de la

SJraccion I del articulo 114 de la Ley de Amparo.
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5. RELACIONES DIPLOMATICAS DEL ESTADO MEXICANO CON LA

IGLESIA CATOLICA Y LA SANTA SEDE.

La iglesia en el arden internacional, estd en la universalidad de su misién
“Id por tado el mundo . . . " (MC 16,19). Con su naturaleza de Id nor todo el
mundo, se considera como una sociedad jurfdica completa (perfecta).

Dice el cancilio Vaticano Il y el Cédigo de Derecho Canonico, que Ila
Iglesia es una verdadera sociedad en la que los fieles cristianos quienes,
incorporados a Cristo por el bauntismo se integran en ¢l pueblo de Dios y son
Hamados a desemipenar la misién que Dios encomendd a su Iglesia en el wundo.
Provista de sus drganos jerdrquicos y el Cuerpo Mistico de Cristo, la asamblea
visible v la comunidad espiritual, no deben ser como dos cosas distintas, siné
mds bien una realidad compleja integrada por un elemento humano y otro
divino.

Por lo tanto la iglesia estd constituida y ordenada como sociedad en este
mundo, gobernada por el sucesor de Pedro y por los Obispos en comunién con
él,

El canon 113, describe la personalidad jurfdica "La iglesia Catélica y la
Santa Sede Apostélica son personas maorales por la misma ordenacién divina”,

Esta persona moral o Juridica es un sujeto de derechos y obligaciones y tiene su
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repercucidn en el ordenamiento internacional, ya que la Iglesia por su fundaciisn
divina tiene un Status Juridicus propio ¢ independiente de toda potestad,
reconocida por la gran mayoria de las naciones y goza de personalidad juridica
internacional,

En otras palabras la lglesia catdlica es una sociedad moral (jurtdica
perfecta) reconocida por el Derecho Canénico y ast lo ensefian los tedlogos y
canonistas catolicos; pero la Iglesia Catdlica y la Saunta Sede, por ser érganos
supremos, son considerados como instituciones soberanas internacionalnente, es
algo que procede de la posicién que la Iglesia y la Santa Sede liene en el
ordenamiento juridico internacional, segin la doctring y la praxis (cf. Pio
Ciprotti. La Santa Sede: su funcién y su figura y valor en el Derecho
Internacional, Concilinm No. 58, Madrid 1970, p. 207).

Bajo este aspecto, la soveranfa de la lglesia Catdlica y la Santa Sede
poseen las mismas caracteristicas fundamentales que la soberaufa secular de los
Estados; presindiendo del hecho de que el Sunmo Pont{fice haya sido soberano de
la Cindad del Vaticano y de que él representa la suprema institucién de la Iglesia
catblica, de un ordenamiento juridico primario pero no estatal.

Como dijo M. Magalhaes de Azurido en su discurso, durante la histdrica
audiencia concedida por el Papa Pio X1 al cuerpo Diplomdtico acreditado ante la

Santa Sede el 9 de marzo de 1923.
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La Historia demuestra como una realidad social inegable no ha sido el
poder temporal ni la soberania territorial las causas detenninantes por las que la
iglesia, la Santa Sede y el Papa havan sido reconocidos como verdaderos
soberanos y personas internacionales, sino su soberania espiritual, que "a trdves
de la gradual y misteriosa evolucién de la historia ha sido la fuente y el
Jundamento de la soberania temporal (papal), coexiste pero al mismo tiempo
distinto de ella”, (26)

La representacién diplomdtica ante el Vaticano ho ha cesado, no se trata
de relaciones con un Estado, sino con el centro del catolisismo que es la Santa
Sede Apostélica. Por lo demds todos saben que la existencia del modesto Estado
de la Ciudad del Vaticano no es mds que el soporte minimo necesario, como dijo
el Papa Pio X1, para el ejercicio de una autoridad espiritual, cuya independencia
es recontocida y garantizada internacionalmente deutro del orden de lo que es
propio.

Ast aparece claro que las relaciones entre los Estados y la Santa Sede,
lejos de contradecir la misién espiritual de ésta, estan destinadas, por el
contrario a favorecerlas y a facilitar su realizacién.

Los argumentos expresados por el Santo Padre son:

A) El llamado de legacidn activa y pasiva, esto es el derecho de enviar y

recibir representantes diplomdticos, derecho reconocido a la Santa Sede, incluso

(26) Luis Reynoso Cervantes, 'Las Relaciones entre el —--

Estado v la iglesia catolica",

Instituto Mexicano de la doctrina Social Cristiana.,
México D.F., 1992.P.37.
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en aquel periodo que no mantenfan relaciones diplomdticas con la Santa Sede;
ademds la particular procedencia reconocida por muchos Estados al nuncio
poutificio cousiderado como el decano del cuerpo diplomdtico, indicaba que
antes de 1870 y después de 1929 las relaciones diplomdticas con la Santa Sede,
aunque poseen una soberanfa territorial, actiian como drgano suprema de la
Iglesia Catdlica, ya que el Estado Pontificio, no tiene importancia que justifique
ese privilegio,

B} La Iglesia Catdlica a trdves de la Santa Sede ha participado en normas
internacionales, como son, los Concordatos estipulados por la Santa Sede con
distintvs Estados, y que algunos de ellos fueron registrados y publicados por el
Secretario de la Sociedad de las Naciones; los concordatos son cousiderados
como convenciones internacionales y que las partes son sujetos de derecho
internacianal,

C) El Tratada de Letrdun es el fundamento indiscutible de la personalidad
internucional en el que la Sanw Sede actua como persona infernacional, y el
Estado de la ciudad de Vaticano eferce las funciones de arbitraje o mediador
entre varios Estados a peticién de estos, sin que se haya objetado nada contra la
Santa Sede por el hecho de no tener soberaunfa temporal.

En el afio de 1957, el Secretario de la ONU previo cambio de notas en el

que autorizé a la Sansa Sede para acreditar representantes permanentes en varios
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organismos de la ONU, como son la FAQ, la UNESCO, asi la Santa Sede
mantiene representacién  internacional mediante delegados, observadores
permanentes, segin los casos, y asiste a las conferencias y congresos
internacionales que se relacionan con los siguientes temnas:

a) Defensa y promocion de la personalidad de los derechos inviolables del
Irombre.

b) Defensa ¢ incremento para el progreso del medio ambiente, de la
tranquilidad y del bienestar social, incluso temporal (poblacidn, alimentacion,
ecologia, cultura, efc.)

¢) Esfuerzo para intensificar Ia nnidad pacifica entre los pueblos y para
atennar las diferencias entre ellos, especialmente las referentes a las razas y a la
religian (cf. Francisco Vera. OP. cit, pp. 490-491).

Todo la anterior no es obstdeulo para que la Santa Sede actué y haya
actnqdo como érgano de la Citdad del Vaticano o también hajo ambos titalos.
Cuando reconoce a nuaevos Estados para las relaciones eclesidsticas exvia o
recibe diplomdticos, actua bajo uno y otro titulo,

Conviene aclarar que el problema de la personalidad internacional y el
reconocimiento internacional de la soberanfa, no se ha planteado en ninguna

otra confesién religiosa, ni mucho menos en los tiempos actuales, esto solamente
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se ha planteado con la Iglesia Catélica, porque no existe ninguna otra
confesidn, la doble caracteristica de su Status Juridicus.

a) Como tener una organizacién jerdrquica que no se limita al territorio
de un solo Estado (es decir, ser supranacional).

b) Afirnar su independencia frente a los distintos Estados, porque tiene
por derecho divino un fin sobrenatural, sobre el que no tienen competencia las
autoridades civiles. El consejo Ecuménico de las Iglesias, nacido en asamblea
Constitutiva en Amsterdan en 1948, es una comisién coordinadora de casi
doscientas confesiones religiosas cristianas, no es de soberanfa internacional,
sino que se considera en el dmbito de derecho internacional como una
organizacién internacional no gubernativa.

Aplicando todo cuanto ha sido expuesto a las relaciones diplomdticas
entre el Estado Mexicano y la Iglesia Catélica y la Santa Sede, podemos afirmar
que se ha establecido un marco jurfdico constitucional en el que se ha
reconocido la libertad de religién con base en una separacién jurfdica y polttica
entre el Estado y las Iglesias.

Con esto México y la Santa Sede, cada uno de modo autonémo en
su propia esfera de responsabilidad, actuardn por la defensa de la paz
en el mundo, por la elevacién cultural, espiritual y moral del hombre y

de la sociedad, muy especialmente por la promocién de los derechos que
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se refieren al trabajo y a la familia.

El estado mexicano jamds deberd de olvidar que la Iglesia Catélica tiene
como finalidad la difusién del Evangelio y la defensa de los valores espirituales y
morales en el mundo, entre los que el amor fraternal, la justicia, la libertad y la
paz toman el Iugar principal,

Lus cutdlicos mexicanos no estan swjetos al Papa, en cuanio es jefe de la
Ciudad del Vaticano, sino en citanto es el jefe supremo de la Iglesia Catélica,
esto ¢s, en cuanto es la autoridad suprema en el orden moral y espiritual,
mientras que estdn obligados en conciencia a somelerse a la autoridad secular en
todos los asunios que pertenecen en exclusiva competencia del orden temporal y
material.

Finalmeute, no estd por demds recordar que el embajador de México ante
la lglesia Catélica y la Santa Sede tendrd como funcion diplomdtica preferente a
lus asintos eclesisticos, sin excluir que puede actuar en acuerdos relativos en
materias temporales (correos, moneda, sanidad, ete.).

De acuerda con todo o expuesto, las relaciones diplomdticas naturales
entre ¢l Estado Mexicano y las asociaciones religiosas sean para bien de ln

sociedad mexicana o para los ciudadanos mexicanos.
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6. LA SECRETARIA DE GOBERNACION COMO MAXIMA
AUTORIDAD EJECUTORA DE LA LEY REGLAMENTARIA.

Después de haber sido publicado el dia 28 de enero de 1992, en el
Diario Oficial ¢l decreto de los artfculos constitucionales 3, 5, 24, 27 y 130
que habfan sido reformados, se elabord la Ley reglamentaria y se publicé
el dia IS de julio de 1992, misma que entré en vigor el dia siguiente de su
publicacion.  Se trata de una Ley Reglamentaria de preceptos
constitucionales, por lo que tiecne wmavor jerarquia que otras leyes

aprobadas por el Congreso de la Unién.

Es ademds una ley de orden piblico, o sea que sus disposiciones no se
pueden modificar por acuerdo de personas privadas y es de observancia
general en todo el pais, por lo que la aplicacion de la ley corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacidn (art. 25),
asf coma lvs gobiernos estatales y municipales pueden intervenir como

anxiliares de la Secretaria de Gobernacion.

La intervencion de los gobiernos estatales y municipales es necesaria
sobre todo en lo relativo a los actos de culto piiblico fuera del templo (arts.
22 y 27), para coordinar sus funcianes de las autoridades locales con lu
Secretaria de Gobernacién en las que podrdn concertar convenios de

colaboracion y coordinacidn.
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La aplicacion de la ley, le corresponde a la Secretaria dv
Gobernacién, ya que es ln awtoridad mdxima en sancionar la Ley de
Asociaciones Religiosas vy Culto  Piblico, teniendo las  siguientes

Sacultades.

a).- Owrgar o negar el regisiro como asociaciones religiosas a los

grupos religiosos o iglesias que lo soliciten.

No hay un articulo que expresmmente consigne esta facultad, pero estd
implicita al decir la Ley que los grupos religiosos e iglesias podrdn tener
personalidad juridica si obtienen su registro ame la Secretaria e
Gobernacidn (art. 6) y siempre que cunplan determinados requisitos (art.
7).  Esta es la facultad wnds importante que tiene la Secretaria.
Relacionado con ésta la obligacién de llevar nn registro de asociacianes

religiosas (art, 26).

b).- Owrgar o negar quorizacion a lus asociaciones religivsas para gue
puedun adquirir bienes immuebles segin que cousidere la Secretaria que
dichos bienes "son indispensables” para cumplir el obfets de lus

asociaciones religiosas o no lo sou (art. 17).
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c).- Tiene también lu facultad de imponer sanciones por incumplimiento
de la ley (arts. 30 y 31) aqui si seiiala la Ley el drgano que tiene esa
Sacaltad y es una camisién compuesta por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacidn que se integrard conforme lo prescriba unreglamento que
habrd de expedirse posteriormente (art, 30-1).

d).- Tiene la facultad de conocer y resolver el recurso de revision que, de
acuerdo con los articulos 33 y siguientes, pueden interponer las personas
afectadas contra nna decision de la propia Secretaria o de otra autoridad,
respecto de las materias reguladas por esta Ley. Esto confirma el papel que

tiene dicha Secretaria como mdxima auntoridad.

e).- Tiene la fucultad de procurar la resolucién de los conflictos que se
susciten entre asociaciones religiosas (art. 28). Aunque el primer pdrrafo
del articulo dice que tiene la facultad de "resolver" los conflictos, en
realidad es sélo facultad de infervenir a peticién de una asociacién
religiosa, para procurar una soluciou conciliatoria. Si no es posible el
arreglo, la Secretaria de Gobernacion podrd decidir la controversia como
drbitro, si las partes consienten en ello; es decir, la facultad de "resolver”

el conflicto no se la dd la Ley, sino el acuerdo de las partes.
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El 6rgano que tiene por Ley la facaliad de resolver los conflictos entre
asociaciones religiosas ¢s el Juez cawpetente (art. 28 pdrrafo final).

.- Otorgar o negar la autorizacién para difundir actos de culto piiblico

por medios de comunicacién masiva no impresos (art. 21).

Si la Secretaria ejerciera sus facultades abusiva o impropiamente, podrd
impugnarse sus actos, mediante juicio de amparo promovido ante los
Tribunales de Circnito de la Suprema Corte de Justicia, si son actos que
violan las garantias individuales, entre las cuales estd lu de libertad

religiosa (art. 103-1 constitucional).

Incluso una decision que tomara la Secretaria conociendo un recurso
de revision podria tambidn impugnarse, no pramoviendo ante la Suprena
Corte de Justicia una nueva revision del fallo, sino planteando ¢l fallo

como un acto que viola las garantias individuales.



CONCLUSIONES

1.- El desenvolvimiento histirica de las relaciones Iglesia-Estado en el
Imperio Romano, es el soporte mas importante de la naturaleza jurtdica de
dos sociedades perfectamente delimitadas, ya que la Iglesia se ocupa del
aspecto espiritual y el estado se ocupa del bienestar hwnano y ambos

colaboran para la formaciin de un Estado,

2.- En el desenvolvimiento histérico de las relaciones Iglesia-Estado en
México en la época de la colonia, las antoridades civiles v religiosas eran
nombradas por el rey de Espaiia y la Iglesia Catélica, por lo tanto la
monarquia espafiola y la lglesin Catélica tomaron el mando de una
Jonnacion de un Estado Mexicano, en donde los criollos empezaron a
protestar, ya gue ellos tentan Derecho de Gobernar o Guiar a un Estado

Mexicano.



3. En la época del Imperio de lMurbide garantizé la Religién, la
Unién y la Independencia, tratando de mantener influencias los criallos
dentro del ejército v dentra del clero, pero los purtidarios del liberalismo

buscaban la separacién de la Iglesia con el Estado.

4.- En la época de la Reforma se promulgé la "Ley de Nacionalizacién
de los bienes de la Iglesia”, en la que establecta la total separacién entre

la Iglesia y el Estado.

5.- En la época del porfiriam el Estado fue tolerante con la Iglesia,
mismu que funciond libremente, dejando vigente lu Constitucién de 1857,
abriendo seminarios, monasterios, conventos y colegios catdlicos,
tolerancia que terming en el inicio de la Revolucién Mexicana en la que la
Iglesia Catélica sufrié las persecuciones de la Historia en México hasta el
Gobierno del General Ldzaro Cdrdenas, quien permitid la entrada a los

teruplos que habfan sido clausurados y confiscados.



6.~ Con el presidente Manuel Avila Camacho, la tolerancia del Estado
alcanzé su punto culminante, ya que El mismo se declard creyente de la
Religién Catdlica, tolerancia que fue limitada a la no aplicacién de los
artfeulos constitucionales en contra de la Religion hastn el dia 15 de julio
de 1992, en que fue publicada en ¢l Diario Oficial la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, Ley Reglamentaria de los articulos
constitucionales 3, 5, 24, 27 y 130, que habfan sido reformados por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari y publicadvs en el Diario Oficial el
dia 28 de enero de 1992,

7.- Con el fundamento histérico de las libertades religiosas renuevan
las relaciones Iglesia-Estado en México y se dan las relaciones para el

progreso del pals y las relaciones de los Derechos Humartos.

8.- El contenido juridico pone al jurista mexicana en aprietos, ya que
en México, ni cursos, ni bibliografia, ni revistas que versen sobre Derecho
Candnico o sobre Derecho Eclesidstico, que son las materias para analizar
y valorar jurtdicamente el contenido de las reformas constitucionales, pero
de la Ley depende el éxito que tengan las relaciones entre el Estado y las

Iglesias.



9.- En las limitaciones de la constitucion a la libertad religiosa, el
Estado impide proliferar los bienes rafces en manos muertas y regulariza
las actividades de los ministros de culto, asf como la inmunidad frente al
Estado que debe gozar el individuo para no ser obligado a profesar una

determinada creencia.

10.- En las relaciones diplomdticas del Estado Mexicano con la Iglesia
Catblica y la Santa Sede, se maderniza hacia el futuro de la gran

transformacion mundial,

11.- La naturaleza jurtdica de las relaciones Iglesia-Estado no reside
en la posesion de los derechos de un territorio propio, sino deriva

directamente de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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