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INTRODUCCION

El Derecho contiene una dinamica que no debe perderse con el transcurso del tiempo,
sino que debe estar al frente en la época que vive, tiene que ser una luz que ilumine a la
sociedad en su desarrolio, debe ser actual y moderno, limando desigualdades e injusticias

y brindando el goce pleno de las garantias sociales.

Por este motivo, consideramos de vital importancia tratar el tema de los Menores

Infractores a través de un estudio juridico-social.

En el primer capitulo de! presente trabajo, tomaremos parte de la polémica en torno al
establecimiento de la edad idénea para someter a los menores ante los tribunales. Bajo
esta linea tematica, elucubraremos acerca de la definicion exacta de menor infractor,
partiendo del presupuesto de que es aquella persona, sea nifio o joven, a quien sc la ha

comprobado su responsabilidad en la comision de un delito y como tal debe ser

sancionado por las leyes penales. La controversia a dilucidar es, sin lugar a dudas, ;cuil

es la edad penal correcta para nuestra sociedad?

En nuestros dias, los jovenes de 16 aflos han alcanzado un elevado desarrollo intelectual
y de raciocinio que es posible equipararlo al de una persona de 18 ailos, a quien nuestro
Cadigo Penal considera un sujeto imputable, fo asi a los menores de esa edad, a quienes

la ley estiina, excepcionalmente, inimputables genéricos. -

En el mismo primer capitulo, consideramos que la peligrosidad con la que acttia el menor

en la comision de una infraccion es un factor determinante para la imposicion de las

medidas de seguridad. Expondremos que las conductas delictivas que llevan a cabo los

menores, transgreden el orden social y-por tanto a la familia. Las infracciones de los



menores resultan un peligro inminente ya que, como Jo comprobaremos, éstos gozan de
la suficiente fuerza para realizar acciones que pueden ir desde un robo de cuantia menor

hasta un homicidio calificado.

E! segundo capitulo, incluye una parte historica relativa al trato al menor infractor,
haciendo notar que a través del tiempo dicho trato ha evolucionado, asi, durante Ia época
precolombina el menor era considerado como una cosa y no como persona y
precisamente en esta época fue donde se establecieron Jos Tribunales para Menores.
Durante Ia Colonia sutgio el primer tribunal para menores, a saber, el de Valencia,
Espafia, conocido con el nombre de "Padre de Huérfanos®, instituido por Pedro | de
Aragon hasta llegar al México Independiente, época durante la que se dieron los

acontecimientos de mayor importancia sobre legisiacion de menores.

Respondiendo al desarrollo historico nacional, aparece Ia actual Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal vigente a partir del 24 de diciembre de 1991, misma que
abroga_ la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal
del 10 de agosto de 1974, cuyo objetivo principal ¢s reglamentar {a funcion del Estado
en la proteccion de los derechos de los menores, garantizndoles ¢l respeto a los
derechos consagrados en 4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales, para restituir al menor el goce de fos mismos Dada su

importancia, en el tercer capitulo incluimos un anélisis integro del texto.

De igual manera, en ef cuarto apartado tratamos {os factores que estan en intima relacion
para que un ser humano estando en la etapa de la minoria de edad, esté propenso a
delinquir, lo cual puede ser tanto por factores somaticos o psicologicos como por su

medio social o por fa calidad de fa informacion que recibe de Jos medias de difusion,



dejandole secuelas para que posteriormente y dependiendo de su medio social,
escolaridad o nivel econdmico, llegue a generar vicios de la conducta, misma que serd
desplegada contra la sociedad, y al no alcanzar el grado de satisfactores que se le hace
necesario, sufre el desajuste y opta por infringir y violar las leyes establecidas para

alcanzar los satisfactores que considere esenciales para su desarrollo y subsistencia.

Por (ltimo, se analizan las estadisticas proporcionadas por el Consejo de Menores que
comprenden los periodos del 22 de febrero de 1992 al 29 de septiembre de 1994 y de
diciembre de 1994 a mayo de 1995. Con base en ellas se sustenta la propuesta contenida

en ese quinto capitulo.

i



CAPITULOIX



CAPITULO|

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A) MENOR INFRACTOR

A efecto de realizar nuestra investigacion satisfaciendo los postulados propuestos por el
método cientifico aplicable al campo social, consideramos pertinente delinear el pertil
conceptual que emplearemos en la disertacion, para ello definiremos --de acuerdo con los
objetivos de este trabajo y con base en fuentes documentales especializadas-- los

términos que se referirdn con mayor frecuencia en el desarrollo de nuestra investigacion.

Asl, damos inicio a este capltuto con la definicion del concepto de menor.

Atendiendo a la definicion gramatical del término, ¢l menor es "el hijo de familia o pupilo
que no ha llegado a la mayoria de edad"! . Por hijo de familia o pupilo debemos
considerar a aquellos "que estan bajo la patria potestad, o bajo una tutela determinada,
entendiéndose por tales no solo a los que se hallan en esa efectiva posicion, sino también
los que conforme a su situacion corresponde estar bajo ese dominio"? . Desde este punto

de vista, el menor no es sino la persona que por su corta edad necesita la proteccion de

un padre o tutor.

La etapa de la vida en que se encuentra el menor se caracteriza por "la falta de madurez
mental y moral, asi como {por] la falta de madurez fisica®* ; en tal virtud. desde el punto

de vista juridico “el nifio y el adolescente han de ser tratados de modo muy diverso que ¢!

i Iteat Academia de fa lengua, Diccionario de L lepgia espaiiok, p. 1604
= Luciclopedia jurdica OMENA, wino NIX, p. 563
- Eugenio Cuella Catont. Derechia Penad, tomo 1p. 430



hombre adulto™ . Luego entonces, se infiere la importancia que tiene la edad que separa
al adulto del adolescente, pues es a partir de ese momento que el otrora menor quedard
sujeto a una scrie dé obligaciones y responsabilidades, que en caso de incumplir serd
acreedor a determinadas sanciones. Por lo anteriormente sefalado, el limite de [a minoria

de edad suscita controversia en todas las legislaciones.

Tomando como base ¢l Derecho Romano, en el que la situacion del menor iba suftiendo
cambios en razon de lo que la experiencia les dictaba; el profesor Guillermo A. Borda

sefiala que historicamente se han evidenciado tres categorias de menores, a saber:

"1) los infantes menores de siete afios, incapaces absolutos aun para aquellos actos que

pudieran beneficiarlos;

2) los infantes majores (sic) entre los siete ados y la pubertad, que primero se
determinaba de acuerdo al efectivo desarrollo fisico, pero que Justiniano fijo en doce

ailos para las mujeres y catorce para los hombres;

3) los puberes, que en ¢l antiguo derecho eran plenamente capaces, pero a quienes se les
fue creando una serie de medidas y beneficios con propositos de proteccion, que en la
practica se traducian en limitaciones a su capacidad, tal estado duraba hasta fos
veinticinco ailos en que alcanzaba la mayoria de edad."> Continvando con fa revision
historica del término, en ¢l afio 191 de nuestra era se promulgo la Ley Pletoria, que
consignaba {a minoria de edad hasta los veinticinco afios. Por otra parte, en la legislacion

espaiiola, el Fuero Juzgo y el Fuero Real seialaban los veinte afios como inicio de la

‘_‘ idem.
 Guillermo A. Bonda. Dereehio Civil. ome 1. RN



mayoria de edad. Posteriormente se adecud la ley siguiendo los criterios que proponia el

Derecho Romano.

En el siglo V, durante la época de los francos, se sefalo que la mayoria de edad se
alcanzaba a los doce aifos; criterio que prevalecid en la Edad Media, salvo que
escalonando segiin el sexo y la condicion social, de tal modo que la escala iba desde los
doce hasta los veintiun afios. En la época del Renacimiento se establecio la mayoria de
edad a los veinticinco aiios. "Con la ley francesa del 20 de septiembre de 1792 se fija en
veintitin afios, sin ser ya modificada, como cerrandose el ciclo evolutivo'® . De esla
manera, sabemos que a través de la historia la sociedad ha sido proclive a proteger al
nifio y al adolescente; no obstante, observamos que si bien es cierto que tanto en la
antigiedad como hasta hace pocos siglos la mayoria de edad se fijaba hasta los
veinticinco afos, la sociedad ha evolucionado, lo due ha traido aparejada una serie de
influencias que inciden sobre el menor, por tanto éste, a diferencia del pasado, ahora es
consciente de sus actos a una edad mas temprana y, en consecuencia, responde por sus

actos ante la autoridad.

El campo del Derecho donde surge mayor controversia por e} establecimiento del limite
para la minoria de edad es el Derecho Penal. El maestro Cuello Calén afirma que entre
los criterios que siguen las diferentes legislaciones, podemos mencionar las propuestas de
la teoria clasica y la moderna; en la primera "se inspiran [los] codigos que establecen
reglas que determinan la diversa responsabilidad de los menores segiin su edad. Unos
cddigos establecen tres periodos: el de la irresponsabilidad absoluta durante la infancia, el
de responsabilidad dudosa durante el que es preciso observar ¢l discernimiento del

agente, periodo de la adolescencia; y el de responsabilidad atenuada que dura la edad

6 Ruymundo M. Subval. Tralado de Derecho Civil Argentino, vohunen 1, p, 366



juvenil'” . Perspectiva que exige especificidad, sin embargo sabemos que el Derecho es

general,

Por otro lado se encuentra la teoria moderna, "que sefala una edad de 14 a 16 afios
segiin las diversas leyes, durante la cual el menor no puede ser ni procesado, ni
condenado, sino tan solo sometido a medidas educativas y tutelares e incluso a un
tratamiento médico si su estancia lo exigiera y, otra edad, hasta los 18 aflos por regla
general, durante la cual es objeto de medidas correccionales que implican un régimen de
mayor severidad y no pueden ser castigados nunca con penas de prision"® . Actualmente,

1a tcoria moderna es predominante en la mayoria de las legislaciones.

Recapitulando, en nuestro pais y desde "el punto de vista formal juridico, serdn menores
infractores quienes habiendo cometido hechos que sean suficientes para su consignacion
a juicio de las autoridades queden registrados como tales ante jueces y consejeros y asi
sean reconocidos en las decisiones finales"? . Pero no solo esa perspectiva prevalece,
sobre el particular podemos agregar que “desde el punto de vista material de la
Sociologia serdn menores infractores todos los que cometan hechos violatorios de
reglamentos o de leyes penales, independientemente de que sean o no registrados por las
autoridades, o de que los hechos sean ocasionales o habituales"!? . Tales aportaciones
por parte de los diferentes campos de estudio han incidido para que desde el Codigo
Penal de 1931 hasta llegar a la actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para ¢l Distrito Federal en Materia Comin 'y para toda la Repiiblica en Materia
Federal, el menor infractor describa a las "personas mayores de 11 aflos y menores de 18

aflos [...] cuya conducta se encuentre tipificada en las leyes penales federales y del

7 Cuello Calon, Op, cit. p. 437438

. Ibidett,

Y Hdclor Solfs Quiroga. Justicia de Menores, p. 76
10 tidenn.



Distrito Federal"!! . Tal definicion es, como hemos querido demostrar, el resultado de
una serie de consideraciones historicas y sociales que contribuyeron en la formulacion

juridica-conceptual del término de menor infractor.

En otro orden de ideas, pasando al ambito internacional, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) a los pocos afos de su nacimiento (26 de junio de 1945) se vio
preocupada por el problema de los menores infractores, asi lo demostré el Primer
Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, realizado en 1955,
por la ONU en Ginebra, Suiza. En esa reunion se declard "que dada, la gran diversidad

de costumbres, de leyes y de filosofia de los diferentes paises, no era posible formular

una definicion precisa y universal de la delincuencia de menores"!2 . Incluso, en esa
! declaracion se hablaba de delitos cometidos por menores, y como sabemos, la legislacion
mexicana, entre otras, no considera delitos a las acciones tipicas, antijuridicas, punibles y

! culpables cometidas por los menores, sino que las considera infracciones.

No fue sino hasta 1985, aflo en que se celebrd en Milan, Italia, el VII Congreso de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, que se
dieron a conocer las Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de la Justicia de
i Menores, entre las que destacamos la Regla niimero dos, titulada: Alcance de las Reglas
x y Definiciones Adoptadas, que sefala a la letra en su numeral 2.2 las siguientes

definiciones:

"a) Menor es toda persona, nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,

debe ser tratado por una infraccion de manera diferente a los adultos,

139-141

i
\z U Aniculos 2° y 6° de I "Ley para ¢f ‘Tratamiento de Menores Tnfractores®, en Codigo Penal para el Distrito Federal, p.
) 12 1 uis Rodriguez Manzanera. Criminalidad de menores, D 344



b) Delitn es todo comportamiento (accion u omision penado por la Ley con arreglo al
sistema juridico de que se trate, y
c) Menor delivciente es toda persona, nito o joven considerado culpable de la comision

de un delito"}?

Con base en estas definiciones, concluimus, siguiendo al doctor Rodriguez Manzanera,
que "por menor se entenderd al sujeto que ain no es penalmente responsable como
adulto y menor delincuente es todo aquel al que se le ha comprobado la comision de un
delito"! . Tales conceptos evidencian la dificultad juridica --consustancial a la realidad
social-- para abordar el tema relativo a aquel menor que ha cometido una conducta
antijuridica, tipica y culpable, es decir, un delito y que por lo mismo se considera, de
acuerdo con la ONU, parte de la delincuencia de menores. Esta definicion aplicada por el
organismo mundial se fundamenta, por un lado, en la intencion de solucionar el problema
de los menores infractores (como los conocemos en México) o menores delincuentes
(para fa ONU) y, por el otro, atiende a la polémica juridica relacionada con la fijacion de

la minoria de edad, topico en el que intervienen multiplicidad de elementos.

Particularmente, en México la discusion sobre el lema en comento parte del presupuesto
de que ¢l menor de edad infractor es inimputable, es decir, no tiene la capacidad de
querer y entender lo negativo del delito. Con la inimputabilidad del menor, de acuerdo
con la teoria heptatomica, faltaria un elemento del delito, que segiin esta teorla se forma
por 1a conducta, tipicidad, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, condiciones

objetivas de punibilidad y punibilidad.

13 thidem, p. 345
W 1hig, -



Conforme a Derecho, nadie pucde ser culpable si no tiene la capacidad de saber que lo
que hace esta mal. Por este motivo, el menor de edad no comete delitos y, por lo tanto,
no es posible aplicarle una pena. Empero, tampoco podemos dejarlo en libertad una vez
que ha demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales, es por ello
que lo aplicable en el caso de México es la medida de seguridad, la cual es determinada
por el Consejo de Menores, organismo que tiene por objeto promover la readaptacion de
los menores mediante el estudio de personalidad, medidas correctivas de proteccion y

vigilancia del tratamiento.

A efecto de ahondar en esta polémica, consideramos conveniente elucubrar sobre la

inimputabilidad del menor, tema nodal en la discusion.
B) IMPUTABILIDAD

Entre los tedricos del derecho existen diferencias en cuanto a la autonomia de la
implilabilidad como elemento del delito. Algunos insisten en no separar la imputabilidad
de 1a culpabilidad, mientras otros, al contrario, exigen autonomia entre ambos elementos,
De estas dos posturas surge una tercera, la cual sostiene que 1a imputabilidad constituye
un presupuesto de la culpabilidad, criterio, este Gltimo, con el que coincidimos; toda vez
que para que una persona sea culpable debe a priori ser imputable, como antes se dijo,

tener la capacidad de entender y querer,

De esta forma, "la imputabilidad es la capacidad de obrar en Derecho Penal que trae
consigo las consecuencias penales de la infraccién, En pocas palabras, podemos definir la
imputabilidad como la capacidad de entender y querer en el campo del Derecho

Penal'® . Aunado a tal definicion, el origen del concepto se deriva "del latin imputare,

I5 Feruando Castellanos Tena, Lincamientos elemental de Derecho Penal. p. 218




poner a cuenta de otro, atribuir. Capacidad condicionada por la madurez y salud
mentales, de comprender el caracter antijuridico de la propia accion u omisién y de
determinarse de acuerdo.a esa comprension"!6 . Por tanto, mientras la ley continiie
considerando al menor como un sujeto incapaz de entender y querer, éste resultara de

toda suerte inimputable.

Como podemos ver, la polémica encuentra su punto neurilgico en la incapacidad del
menor, lo que se relaciona de forma directa con el establecimiento del limite de la
minoria de edad. Historicamente, sobre la nocion de imputabilidad han concurrido
diversos criterios de preeminentes tedricos y corrientes de pensamiento, que

abordaremos en las siguientes lineas:

Aristoteles se pronunciaba por valorar la voluntad de delinquir, sostenia que "sélo se
comete delito o se hace un acto justo cuando se obra voluntariamente, lo mismo en uno
que en otro caso; pero cuando se obra sin querer, no se es justo ni injusto a no ser
indirectamente; porque al obrar asi silo, se ha sido justo o injusto por accidente. Lo que
hay de voluntario o involuntario en la accin es lo que constituye la iniquidad o la
justicia"!?, Por tanto, para Aristoteles el hombre es responsable de sus actos mientras
tenga la voluntad de realizarlos, esto es, cuando conozca las condiciones que éstos
encierran. Una vez que ¢l hombre posea esta cualidad y tomando en cuenta que es un ser
libre, porque tiene voluntad de eleccion y porque actia movido no por una necesidad de
hacerlo en cierta forma precisa y determinada, entonces puede ser considerado como

.imputable de aquellos actos que revistan responsabilidad moral,

16 piccionasio Juridico Mexicano, p. 1649
Arisldleles. Elica nicomaguea, p. 6566



En suma, los postulados aristotélicos dieron fundamento a la maxima de la culpabilidad,
la cual sefiala: "el hombre es responsable de lo que hace, cuando puede hacer algo
diferente"!® ; con lo que se inicioé una linea de pensamiento que con el tiempo se

desarrollod conservando su postura original.

Dentro de la tradicion tomista, el padre Victor Cathrein considera que la imputabilidad se
finca en dos factores, por un lado, Ia autodeterminacion de la que goza el hombre y, por
el otro, la experiencia y el suficiente conocimiento. Siguiendo este orden de ideas,
Cathrein sostiene que nuestras acciones u omisiones "solo en cuanto procedan de nuestra
libre voluntad pueden sernos imputadas para mérito o para culpa, para alabanza o para
censura”t? . Con lo anterior, Cathrein se pronuncia por la responsabilidad de los actos en
tanto €stos sean expresion de nuestra potestad.

La teoria de la imputacion para Francesco Carrara resulta e} progreso més sustancial
dentro de la ciencia criminal. Tal teoria "considera al delito en sus puras relaciones con el
agente y a éste, a su vez, lo contempla en sus relaciones con la ley moral, segin los
principios del libre albedrio y de la responsabilidad humana'2® . Con base en estas
inferencias, Carrara concluye que la responsabilidad por las acciones del hombre se
encuentra determinada por la libre voluntad, en caso de que ésta se suprima no habra, en

consecuencia, delito alguno,

Recapitulando, en los tres pensadores que hemos citado puntualmente se evidencia una
linea comin de pensamiento, a saber, el criterio fundamentado en la voluntad, potestad,
o libre albedrio --de acuerdo con cada autor-- para determinar la imputabilidad del delito.

Siguiendo tal criterio, solo podrd imputarse un delito al sujeto que lo cometid cuando

i Sergio Vela Treviflo. Culpabilidad ¢ inculpabilidad, p. 7
19 Victor Culhrein. Principios fundamentales de Derecho Penal, p. 105
Francesco Currarn. Progrima de Derecho criminal, p. 31



éste tuviera la posibilidad de elegir entre la conducta que contraviene los postulados de fa
vida social y otra que no la lesione; en confrario sensu, aquel hombre que hubiera
perturbado el orden social carcciendo de la libertad para no hacerlo, no se le podra

imputar algan delito, toda vez que no existiria tal en dicho supuesto.

Paralelamente a estas posturas preconizantes de la voluntad como fundamento de la
imputabilidad, se opone la doctrina determinista, la cual postula que "el hombre que
delinque estd necesariamente sometido a un determinismo que le imponen las
desgraciadas condiciones de su organismo y el conjunto de causas eircundantes que
impelen el delito, en medio de las cuales se encuentra abandonado®2! . De tal manera, la
sociedad ha de crear log mecanismos de defensa contra ese determinismo que obliga al

hombre a delinquir.

Fue Enrico Ferri quien postulo un concepto novedoso derivado de la teoria detcrminista,
la responsabilidad social. Ferri sostiene que incumbe a toda la sociedad en su conjunto la

responsabilidad de mantener su seguridad por ser ésta blanco de conductas que la dafian.

En abierta oposicion hacia las teorias voluntaristas, o del libre albedrio, Ferri niega que el
hombre goce de libertad para conducirse, con lo que "se derruinban, en consccuencia, las
construeciones juridicas basadas sobre la voluntariedad, sobre la culpa y el dolo"22 | por
tanto, todo lo relativo a la teoria del defito que se basa en la culpabilidad tendrd que
modificarse. Ferri acota que su aportacion no propicia --contrario a lo que se piensa-- la
irresponsabilidad del hombre, sino que exige mayor responsabilidad de la sociedad con
respecto a los actos de los individuos que la integran. Asi, la sociedad podra legitimar

aln mas su derecho a sancionar a aquellos que lesionen los intereses de la inayoria. Ferri

24 thiderm, P32
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sefala que “el derecho de castigar no tendra ya el significado mistico que tuvo mientras
se le confundié con el orden moral y que todavia no puede ser puesto en duda, puesto
que el hombre es siempre responsable de sus actos por el simple hecho de ser parte
integrante de la sociedad"2} . Con la aportacion tearica de Ferri surgic la contraparte del

concepto de la libertad como presupuesto de la imputabilidad.

A esta corriente de pensamiento se le atribuye haber introducido "el positivismo en el
campo propio del Derecho Penal; las concepciones positivistas respecto a la
imputabilidad produjeron, indudablemente, nuevos angulos para el estudio de esta
materia; la atencion se apartd del hecho o del acontecimiento para centrarse en la
persona del autor, considerando a éste no como un simple sujeto que circunstancialmente
se enfrentaba al poder represivo del Estado, sino también en su intima calidad de
organismo superior, pensante y actuante"® . Los positivistas propusieron, entre otras
temas, la individualizacion de la pena en funcion de las especificidades del sujeto y la
imposicion de medidas de seguridad como instrumentos preventivos contra el dafio

social.

De las dos grandes escuelas de pensamiento antes referidas nacid una tercera, que desde
su surgimiento evitd recurrir al polémico concepto de la libertad como presupuesto de la
imputabilidad. Por su posicion matizadora respecto a las otras dos teorias, se le identifico
con el nombre de teorias eclécticas y sus principales tedricos son: Franz Von Lisat,

Bernardino Alimena y Vicenzo Manzini.

Desde la optica de Franz Von Liszt, sera imputable de una conducta antisocial aquel

sujeto que tenga la capacidad de conducirse socialmente, esto es, "observar una conducta

B Enrico Ferri. I nouvi orizzonti del dirio ¢ dellu procedure penale, citado por Fausto Costa, op. ¢ik. p. 202
A vely Trevido. Dp.cit. p. 12




que responda a las exigencias de la vida politica comiin de los hombres"23 . Consecuente
a tal definicion, la imputabilidad afirma Von Liszt es la "facultad de determinacion

normal"26 | entendida en términos de salud mental.

La determinacion moral propuesta por Von Liszt "tiene como esencia el contenido
normal de la representacion, o sea la facultad mental que permite Ia' valoracion de la
conducta previa a su realizacion y una normal fuerza motivadora de la propia
conducta"?? se trata de sino la confirmacion de la libertad como soporte de la
imputabilidad, toda vez que la normal determinacion de Von Liszt no es otra cosa que la
libertad, potestad o voluntad que el individuo goza a efecto de elegir entre realizar
ciertos actos. En sintesis, conforme a lo propuesto por Aristoteles, Cathrein y Carrara,
Liszt resulta muy cercano a la opinion de éstos, ya que su anlisis nos presenta la
imputabilidad asentada sobre el presupuesto de la libertad, conclusion a la que arribaron

previamente los tres tedricos antes mencionados.

Por su parte, Bernardino Alimena sostiene que "la base de la imputabilidad penal
descansa no solo en la responsabilidad social, sino también en la capacidad para sentir la
coaccion psicologica ejercida por la persona"28, Tales argumentos propiciaron que a esta
corriente se le Hamara ecléctica, pues conjunta tanto la responsabilidad social como la
capacidad individual de comprender la caracteristica coactiva que de la pena se

desprende.

Sin embargo, pretendiendo omitir la polémica de la libertad, Alimena la enfrenta al

sustituirla por o que €l llamo capacidad para sentir la coaccion psicolégica, que en todo

25 Frapz Von Liszt. Tratado d¢ Derecho Penal, tomo I, p. 34
26 ybidem, p. 388 ‘
7 Veln Treviflo. Op. cil,p. 13
Benirdino Alimena. Principios de Derecho Penal, Tomo |, p. 209
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caso no resolvio el problema, pues su exégesis nos remite a la capacidad de entender la
intimidacion de la pena, capacidad que puede ser cancelada por ciertas razones --
semcjantes a las que obstruyen la libertad del individuo--, lo que llevaria al mismo lugar

que las teorias de la voluntad como presupuesto de la imputabilidad.

Por ultimo, para Vincenzo Manzini "la imputabilidad penal es el conjunto de las
condiciones fisicas y psiquicas, puestas por la ley, para que una persona capaz de
derecho penal pueda ser considerada causa eficiente de la violacion de un precepto penal.
Se trata de una relacion entre el hecho y su autor"?? . De esta relacion se deriva un
elemento que Manzini denomina causa eficiente, que describe, "objetivamente, el
complejo de condiciones concurrentes en la produccion de un fendmeno vy,
subjetivamente, la persona que con su conducta (activa u omisiva) consciente y
voluntariamente viola un precepto penalmente sancionado"3® . Por tanto, la causa
eficiente es para Manzini la base de la imputabilidad penal, que proviene de la voluntad
consciente de la accion u omision constitutiva de delito. Empero, Ia tesis de Manzini --
nos dice el profesor Vela Trevifio-- carece de fronteras que delimiten conceptualmente la

imputabilidad de la culpabilidad y de Ja conducta.

Hasta aqui, hemos visto que salvo en la teoria determinista, al lado del concepto de
imputabilidad se encuentra el de la libertad, lo que conduce a pensar en la dificultad que

presenta conceptualizar un término como el de la imputabilidad que va tan vinculado a la

libertad.

El campo del Derecho Penal exige sus propios términos, de tal modo que la libertad en

su sentido ontologico, filosofico, historico o econdmico no prevalece sobre el campo del

29 Vincenzo Mawinl, Tratado de Derecho Penal, volunen 1, p. 12
30 Vela Trevito. Op. cit., p. 14



derecho, es por ello que la libertad, para los efectos de la imputabilidad, no es sino "la
facultad del hombre para actuar conforme a su voluntad, entendiendo por ésta, la
capacidad de autodeterminacion conforme con el sentido"?! . Esta actitud volitiva o
autodeterminacion si bien es cierto que esta presente en los menores, también lo es que,
los menores carecen del criterio y comprension suficientes para percatarse de "lo ilicito
de su hacer y de su actuar"™2, virtud a ello se consideran inimputables. Esta postura, por
tanto, nos da la pauta para concluir la insuficiencia de la voluntad o la posibilidad de

autodeterminacion como presupuesto de la imputabilidad.

Siguiendo este orden de ideas, para que un sujeto se considere culpable de una conducta
constitutiva de delito precisa --a priori-- ser imputable. Para que el individuo conozca la
ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener, como ya lo hemos seilalado, capacidad
de entender y de querer, de determinarse en funcion de aquello que conoce, para que
bajo esas condiciones se finque la imputabilidad que, a su vez, derive en la culpabilidad.
Sobre el particular, Maurach refiere que la libertad, en términos juridicos, debe
considerarse no solo precondicién de la imputabilidad, sino también de la culpabilidad.
Asimismo, se conchiye que no todas las personas que gozan de libertad son imputables,
con lo que se confirma que existen ciertas voluntades que no satisfacen el concepto
juridico penal de la libertad y, por extension, no pueden ser fundamento de la
imputabilidad y menos ain de la culpabilidad, toda vez que un inimputable no puede

cometer un delito.

Con todo, nos resta determinar en qué consiste la capacidad de entender lo ilicito de

nuestras acciones y omisiones, desentraiiar las generalidades de ese acto volitivo, para asi

3 tbidem, p. 17
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definir sobre quiénes va a recaer la imputabilidad y quienes seran inimputables como

precondicion de la culpabilidad de un delito.

La impnabilidad en relacion con el delito.

Retomando lo establecido-en el apartado precedente y a manera de introduccion al
presente, es preciso puntualizar que "como la imputabilidad es soporte basico y
esencialisimo de la culpabilidad, sin aquélla no existe ésta y sin culpabilidad no puede
configurarse el delito; luego la imputabilidad es indispensable para la formacion de la
figura delictiva, [...] La imputabilidad es calidad del sujeto referida al desarrollo y la salud
mentales" . Esta postura que concibe la imputabilidad como presupuesto del delito no
goza de una completa aceptacion. Maggiore considera que "la norma solamente a los
ojos de un observador superficial precede al delito; en realidad se identifica con él, en
cuanto lo crea y lo hace ser lo que es . Por el aspecto juridico, el delito no es sino la
misma norma violada"3 . En este sentido, Maggiore sostiene que el Unico presupuesto
existente es el del propio delito, es decir, que éste es un presupuesto que a través del
hombre encuentra la posibilidad de cumplirse.

El criterio de Maggiore se sustenta en la tesis de la unidad del delito, que carece de
prelacion entre los elementos que lo integran, Asimismo, sostienen que "el delito no
constituye fenémeno juridico hasta que existe una total integracion de sus elementos
constitutivos, entre los que se requiere tanto la norma, para referirla al tipo y al caricter
injusto, como un hombre para aplicarle el juicio de reproche por su conducta
particular"®3 . Siguiendo a Maggiore, la imputabilidad no es presupuesto del delito, sino

una atribucion del sujeto autor de la conducta que lesiona algiin bien juridico tutelado.

33 Casellanos Tena. Op, cit., p. 223
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Conciliando ambas posturas, encontramos que convergen en considerar la imputabilidad
como calidad o atribucion del sujeto activo del delito, lo que confirma no la condicion
aprioristica de |a imputabilidad, pero si, en cambio, [a existencia de ésta en el sujeto.
Para el maestro Carranci y Trujillo "sera imputable todo aquél que posea, al tiempo de la
accion, las condiciones psiquicas exigidas, abstracta e indeterminadamente por la ley para
poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea apto e idoneo juridicamente
para observar una conducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad
humana" . En suma, Ia imputabilidad refiere e! conjunto de cabales condiciones de salud
mental y fisicas que posee una persona cn el momento del acto antijuridico, tipico,
culpable y punible; una vez cubiertas estas caracteristicas, la imputabilidad resulta ser el

soporte sobre el cual se sostiene la culpabilidad.
La imputabilidad, presupuesto de la culpabilidad.

Existen diversas acepciones de culpabilidad, entre ellas cabe destacar |a aportada por el
profesor Eugenio Cuello Calon, quien sostiene que "sera culpable la conducta cuando a
causa de las relaciones psiquicas existentes entre ella y su autor, debe serle juridicamente
reprochada"¥7 . Por su parte, el profesor Jiménez de Asia afirma que "al llegar a la
culpabilidad es donde el intérprete ha de extremar la finura de sus armas para que quede
lo mas ceflido posible, en el proceso de subsuncion, el juicio de reproche por el acto
concreto que el sujeto perpetrd”, a renglon seguido agrega que "en el ms amplio sentido
puede definirse la culpabilidad como el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica"3® . De las anteriores definiciones se
desprende que también la culpabilidad resulta un presupuesto de la reprochabilidad del

sujeto. De este dltimo elemento se desprende un argumento de la imputabilidad como

36 Rual Carvancd y Trujillo. Derecho Penal Mexicano, tomo 1, p. 222
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precondicion de la culpabilidad. "Siendo fundamento para la realizacién del juicio de
reproche relativo a Ja culpabilidad de que el sujeto sea imputable, consideramos que la
imputabilidad constituye un presupuesto de la culpabilidad, pero dentro de un concepto
totalitario del delito"3? . Asi, ora para los tedricos reacios aceptar los presupuestos en el
delito, ora para los que admiten las condiciones aprioristicas, la imputabilidad es, de toda

suerte, una condicion del sujeto activo del delito.
Inimputabilidad, ausencia de imputabilidad,

La inimputabilidad describe et aspecto negativo de la imputabilidad. "Si la imputabilidad -
-escribe Pavon Vasconcelos-- es |a capacidad del sujeto para conocer el cardcter ilicito
det hecho y determinarse esponténeamente, la inimputabilidad es la ausencia de dicha
capacidad y por ello incapacidad para conocer la ilicitud del hecho o bien para
determinarse en forma espontanea conforme a esa comprension™0 . Esto es, que "existe
inimpuubi\idnd cuando se realiza una conducta tipica y antijuridica pero el sujeto carece
de la capacidad para autodeterminarse conforine al sentido o de la facultad de
comprension de la antijuricidad de su conducta, sea porque la ley le niega esa facultad de
comprension o porque al producirse el resultado tipico el sujeto era incapaz de
autodeterminarse"4! . Con todo, la inimputabilidad refiere ciertos estados psicoldgicos y
fisicos de aquetlos sujetos que considera carecen ain de la capacidad para responder por

sus actos en el campo del Derecho Penal,

39 Vela Trevifio. Op. cit,, p. 32
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Criterios de inimputabilidad.

Las causas de inimputabilidad son todas aquellas circunstancias capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en tal caso el sujeto carece de

aptitud psicologica para la delictuosidad.

Nuestra legislacion penal considera, 8 decir de Cast-ellanos Tena, tres causas de
inimputabilidad, "a) trastorno mental y desarrollo intelectuat retardado, permanentes y
transitorios; sordomudez, y miedo grave"# ; en cuya determinacion los legisladores
emplearon fundamentalmente los criterios biologico, psicologico y mixto. El primero
excluye la imputabilidad con base en un factor biologico; el segundo en el estado
psicoldgico del sujeto que, por anormalidad como lo es la perturbacion de la conciencia
le impide el conocimiento de la ilicitud de su accion, Por Gltimo, el mixto se apoya en los

dos anteriores.

El criterio biologico se apoya en consideraciones propias de esa ciencia relacionadas con
¢l fenomeno de la inmadurez mental del sujeto. El psiquidtrico elabora el concepto de
inimputabilidad en funcion del trastorno mental, sea éste transitorio o permanente, en tal

caso se le designa enfermedad mental o anomalia psicosomatica permanente.

El segundo criterio se apoya en la nocion psicolégica que merece el sujeto, calificandolo
de inimputable cuando no es capaz de entender y autodeterminarse; en términos
genéricos, comprende la inmadurez mental independientemente del factor cronoldgico y
toda clase de alteraciones profundas del biopsiquismo en la medida en que disminuyan su

capacidad de comprension y de actuacion.

42 Custellanos Tena. Op.cit., p. 223



El criterio mixto permite el empleo de las anteriores combinaciones, siendo las mas

comunes la biologica, psiquiatrica, la psicologica-psiquiatrica y la biopsicologica.

Aunado a los anteriores, existe el criterio juridico, que se concreta a la valoracion hecha
por el juez respecto a la capacidad del sujeto para comprender el cardcter ilicito de su
comportamiento o para determinarse conforme a dicha comprension, de esta forma la
imputabilidad es una consecuencia de dicha valoracion al considerarse al sujeto incapaz
de tal conocimiento o comprensién, o de mover libremente su voluntad de acuerdo a la

citada comprensién del hecho.

Cansas de inimputabilidad.

De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior con relacion a las causas de
inimputabilidad, siguiendo a Castellanos Tena, advertimos que el primer presupuesto
mencionado (trastorno mental y el desarrollo intelectual retardado) "procede de la
legislacion italiana, pero no es mexicana la formulacion completa™? . Sus caracteristicas

generales son las siguientes:

a) Trastorno mental, transitorio o permanente, o desarrollo intelectual. De acuerdo con
la fraccion VII, del Articulo I5 de nuestra legislacion penal actual, como consecuencia
del trastorno padecido el sujeto esta impedido para "comprender el caracter ilicito del
hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en los casos en que el
propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente
retardado que impida al sujetoscomprender el caracter ilicito del hecho, o conducirse de

acuerdo con esa comprension”,

43 tidem, p. 225




Es decir, el legislador incluyd en esta hipotesis aquellas perturbaciones psiquicas que

impidan al sujeto activo entender la ilicitud de sus hechos.

b) Sordomudez. Aquellas personas afectadas por esta deficiencia fisica y que
"contravienen con su conducta los mandamientos de la ley penal se les da un tratamiento
especial por considerarseles anticipada y genéricamente como inimputables" . Los
sordomudos contraventores de la norma penal pueden ser recluidos en escuelas o
establecimientos especiales, o bien pueden quedar a disposicién de alguna otra medida
dictada por el juzgador en virtud de las facultades que a éste le confiere ¢l Articulo 67
del Codigo Penal.

¢) Miedo grave. Con base en la fraccion VI del Articulo 15 de la multicitada Ley Penal,
"Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de un mal inminente y
grave en bienes juridicos propios o ajenos, siempre que no exista otro medio practicable

y menos perjudicial al alcance del agente".

Esta excluyente de responsabilidad forma parte de la propia e intima naturaleza del ser
humano y en consideracion a sus caracteristicas es necesario precisar su origen,
motivaciones, efectos y grados para justificar el hecho de que la ley reconozca que
ciertos actos realizados bajo el influjo del miedo no son constitutivos de delito, a pesar

de ser lesivos para intereses juridicainente protegidos.

Otros casos de inimputabilidad contepidos en el Codigo Penal,

Cuando un sujeto actia contra la seguridad de la sociedad bajo los efectos de sustancias

toxicas, embriagantes o enervantes, de acuerdo con la Ley penal, se dice que en caso de

4 vela Trevifto. Op. cit., p. 53
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"hallarse el acusado, al [momento de] cometer la infraccion, en un estado de
inconsciencia de sus actos, determinado por el empleo accidental e involuntario de
sustancias toxicas, embriagantes o enervantes' no podran considerarse delictuosas en

virtud de ausencia de imputabilidad.
Tratamiento de inimpntahles,

Con base en el Capitulo V, Articulo 67 de la ley citada “en el caso de los inimputables, el
juzgador dispondra la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad,
previo el procedimiento correspondiente”, en la inteligencia de tratarse de internamiento,
el sujeto inimputable sera internado en la institucion correspondiente para su tratamiento.
Si el estado de inimputabilidad pone a tales sujetos al margen de la aplicacion de
sanciones penales, los mismos quedan, en su caso, sujetos al tratamiento que el juzgador
disponga a través del internamiento o la libertad, de acuerdo lo requiera el caso, lo cual

se origina en una forma de "responsabilidad social",
Minoria de edad, hipotesis de la inimputabilidad.

Rafael de Pina considera que “el Derecho Penal ha desaparecido con respecto a los nifios
y jovenes autores de actos tlpicos penales, y se ha convertido en obra benéfica y
humanitaria, en un capitulo, si se quiere, de la pedagogia, de la psiquiatria y del ante del
buen gobierno, conjuntamente™3 . Empero en ciertos casos de acontecimientos tipicos,
fa ley penal establece un tratamiento especial para los sujetos de las conductas que los
producen; excluyéndolos de la calidad de delincuentes, la ley manda la aplicacion de
medidas de seguridad o el sometimiento a tratamientos educativos y correctivos, pero

nunca impone una pena --en virtud de que no se ha configurado el delito--, entendiendo

43 Castetlanos Tena. Op.cit, p. 23
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por esta ultimo Ia sancion debidamente individualizada que se precisa por el 6rgano

jurisdiccional en una sentencia condenataria.

El motivo principal al que obedece el trato que dan las leyes penales a estas determinadas
personas lo encontramos en la ausencia de imputabilidad que genéricamente han
dispuesto las normas del derecho positivo. La Ley mexicana excluye la imputabilidad, o

sea que valora coma inimputables genéricos a los menores de edad.
Los limites de eded.

De entre fas distintas legislaciones estatales en materia penal, los limites de edad para
efectos de fa imputabilidad han sido tratados en forma diferente. Asi, para el Cidign
Penal para el Distrits Federal en Materia de Fuero Contiin, y para toda la Repiblica
en Materia de Fuero Federal, que también tiene aplicacion para delitos federales en toda
1a Republica, quedan como inimputables genéricos los que sean menores de 18 afios, es

decir, que teniendo 18 afios cumplidos o nds, opera la imputabilidad.

Para la gran parte de ias legislaciones carrespondientes a los cstados de la Federacién, la
edad inferior a I8 aiios es definitiva para excluir del sistema represivo a los infractores,
sin que exista excepeion alguna; ef tratamiento y la aplicacién de la medida podra variar
segn la naturaleza del hecho cometido y las circunstancias personales del menor. pero
siempre persistira como criterio rector el de la busqueda de la correlacian educativa del

menor.
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C) PELIGROSIDAD

Para los positivistas, es la razon fundamental en la imposicion de las sanciones o de las
medidas de seguridad en funcion del criterio de la peligrosidad social, o en palabras de
Ferri "tanto los locos como los normales son peligrosos para la sociedad, por lo cual
todos los autores de un delito son responsables, legalmente, cualesquiera que fueren sus
condiciones psicofisicas™6 ; con lo que se da por sentado que el individuo resulta
responsable de la comision del delito no en funcién de la calificacion inmoral de su

conducta, sino por el mero hecho de vivir en sociedad, siendo ésta la que determina su

responsabilidad cuando el sujeto resulte peligroso por sus actos.

De acuerdo con la definicion conceptual del término elaborada por la escucla positivista,

se entiende que como fundamento de la responsabilidad penal, es su principal aporte a la

ciencia penal.

Adjunta a la peligrosidad, los positivistas desarrollaron la nocién de temibilidad, que
elaborada, sobre todo, por Garofalo y Grispigni, formula el concepto con base en la

capacidad que presenta una persona para cometer un delito.

Florian, por su parte, da un matiz aparentemente intransigente en la que sefiala: "Es el
estado, la aptitud, la inclinacion de una persona a cometer con gran probabilidad, con
casi certidumbre, delitos"? . Ya no es la capacidad, sino una aptitud, una inclinacion

"natural”.

46 josé Angel Ceniceros ¥ Luis Garrido. Ley penal mexiconn, p. 6262
47 Vel Trevida, Op.cit, p. 144
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Los factores que deben considerarse para analizar esta condicion del sujeto proclive a
delinquir son: la personalidad del delincuente en su aspecto més integral; la indole de los
molivos determinantes del delito, su valor sintomatico, esto es, su significacion, lo que €l
revela bajo su exterior de acto reprimido por la Ley Penal; y la actitud del agente,

posterior a su perpetracion.

Dentro de dichos estados debe distinguirse entre un estado peligroso delictual y otro
predelictual; el primero refiere las circunstancias que rodean a la efectiva comision de un
delito; el segundo, a los usos y costumbres, los habitos, modalidades de vida y

determinacion de los ambientes preferidos.

D) INFRACCION INFANTO-JUVENIL

De acuerdo con el doctor Solis Quiroga "como no es aplicable la terminologia tradicional
de ‘delito', "delincuente', "delincuencia’ u otros derivados, ni la de ‘crimen’, “criminal' o
‘criminalidad’, a los menores, de alguna manera debemos expresarnos , para lo cual cabe

recordar que, cuando son violadas las normas de convivencia de una sociedad o de una
familia, o las normas de la moral, al individuo que las quebranta se le llama transgresor o
infractor"#® ; atendiendo tal acotacion hemos decidido optar por la denominacion de

menor infractor,

Este concepto describe tanto la infancia como la juventud de los sujetos infractores, es
por ello que es pertinente puntualizar las diferencias entre ambas etapas cronoldgicas en
la vida de los infractores. Para tal efecto se ha tomando como pardmetro de

diferenciacion la adolescencia. Considerando para ello no solo las caracteristicas

8 50l Quiroga. Op. ¢il.. p. 73
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biologicas, determinadas en gran medida por el desarrollo corporal y sexual; sino también

¢l desarrollo psicosocial y el tipo de conducta que observa el sujeto.

Asi, para el maestro Rodriguez Manzanera los menores deben agruparse bajo el siguiente
criterio: "los mayores de seis aflos (edad minima para poder ser internado), pero menores
de 14 (edad minima para poder trabajar, y edad minima para poder casarse las mujeres,
articulo 148 del Codigo Civil). Los mayores de 14 afios, pero menores de 18 (edad
minima penal). Este grupo puede dividirse en dos: uno de 14 a 16 aflos y otrode 17a 18
aflos"¥ . Las diferencias entre ambos grupos no residen dnicamente en factores
biologicos, sino atiende a factores sociales, economicos y culturales que rodean al

menor.

Alo largo de Ia historia se ha deducido una ley de precocidad, la cual sefiala que, en su
mayoria, todos los nifios y los adolescentes tratan de ser mayores de lo que en realidad
son; contrario sensn, existe la ley del retardamiento continuo, a través de ésta nos
podemos explicar el por qué los adultos pretenden continuar siendo jovenes. Ambas
Leyes tienen valor criminoldgico, toda vez que se expresan por medio de actos
antisociales, por ejemplo, cuando un menor pretende sentirse mayor, su tendencia se
dirige hacia la agresion, demostrando, con ello, fuerza y poder. Asimismo, los adultos
que persiguen sentirse jovenes realizan actos de vandalismo con el propdsito de

identificarse con 1a juventud y asi sentirse parte de ella.

Por su parte, las conductas antisociales de los nifios dada su escasa gravedad, no pueden,
por lo general, calificarse como "delincuenciales”, ya que existen argumentos en su favor
que disolverian ¢l delito por falta de algunos elementos. Ademas, el motivo de calificar a

los menores como delincuentes atribuye, "entre otras razones, porque antafio no se le

49 Rodriguez Manzanera, Op. cit., p. 215
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separaba de la de los adultos, y, cuando mas, se le diferenciaba al atenuar las penas de los
jovenes"SU _ Sin embargo. aunque la ONU emplee dicha expresion, nuestra legislacion no

la acepta.

La acciones antisociales de los menores se dirigen generalmente contra la propiedad, en
lo que consideramos sus formas mas simples, esto es, robo y dafo en propiedad ajena. El
monto de los dafios y pequefos robos es reducido y raramente se comete fuera de la
escuela o la familia. En general, los nifios roban para dar satisfaccion a sus deseos mas
inmediatos, dulces, diversiones, juguetes, etcétera, son en suma articulos que evidencian
los deseos y por extension, los motivos que animan a los nifios a robar. Existen, en
cambio, los que son mandados a robar por sus padres 0 personas mayores que se sirven
de ellos. En el caso de acciones graves, que resulten en lesiones u homicidios, son
atribuibles a accidentes, travesuras o juegos peligrosos, ya que si tomamos en cuenta la
poca fuerza fisica de los menores nos convencemos de su participacion secundaria en

tales supuestos tan poco comunes.

Actualmente, la insuficiencia de empleos, el crecimiento de la juventud no capacitada y la
participacion cada vez mas activa de las mujeres en los procesos de produccidn y en
todos los ambitos laborales de la vida cotidiana, la criminalidad infantil cobra cada vez un
mayor niimero de menores que por alguna razon tienen que trabajar. Es a partir de ese
momento, cuando el niiio se interrelaciona con la sociedad, se hace necesario reconocer
la tendencia de ciertas conductas que mas tarde podrian convertirse en habito, pero que

para algunos padres resuftan "normales” durante la infancia.

"Si cada adulto --escribe Solis Quiroga-- examina su propia trayectoria infantil o de

adolescente, podra darse cuenta de que todos hemos cometido errores de conducta que

3 galis Quiroga. Ibidew.. p. 79



caen dentro de los tipos descritos por las leyes penales: en los varones predominan los
hechos violentos golpes, lesiones, u atras, en las mujeres predominan la difamacion, 1a
calumnia, etcétera, en ambos sexos danse casos abundantes de amenazas, injurias, robos
y otros actos tipificados, de tal manera que quienes no han cometido uno, han realizado
otro de los hechos mencionados"! . No obstante, cuando alguno de los hechos antes
mencionados se convierte en practica cotidiana, tales conductas resultan de toda suerte
muy preocupantes, ya que pueden derivar, o no, en otros habitos relacionados con

algunos vicios: la prostitucion infantil y el uso de sustancias toxicas.

Infraceion de menores

Toda conducta lesiva de los valores sociales y familiares y ademas, infractora del orden
social implica la descomposicion de una de las primigenias organizaciones humanas, por
el momento la mas importante para nuestra sociedad, la familia. Al momento de la falta,
el menor ignora la gravedad y consecuencias de sus actos, "pues sdlo percibe la
oposicion personal entre €l mismo (sus deseos o anhelos) y otros que encarnan la
existencia de ciertas normas”52 . Sin embargo, su conducta entraiia "la trascendencia para
su vida futura y de la proteccion que debe otorgarsele contra si mismo o contra otros"s3.
En consecuencia, la infraccion de menores vista desde cualquier optica resulta un foco de
peligro para la sociedad, que de no ser atendido puede convertirse en una fuente de
corrupcion social. En la prictica reiterada de transgredir el orden juridico por parte de
los menores encontramos todo un espectro de criminalidad, que va desde el robo (de
menor cuantia) hasta el homicidio agravado. Algunos jovenes aun considerados menores
gozan de fuerza suficiente para realizar acciones que derivan en lesiones y homicidios;

cuentan también con la capacidad para flevar a cabo violaciones y estupros.

51 e, p. 7o
.fZ Ihid.. p. 83
53 g,
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A su edad, el joven es un avido receptor de informacion, en tal virtud y dado su deseo de
libertad y su conducta arrogante y prepotente, no es extrafio que sea proclive a
actividades antisociales. Es generalizado que, a medida que las civilizaciones se van
desarrollando, las nuevas generaciones responden a diferentes patrones conductuales, es
por eflo que en atras épocas estas actitudes no se daban, pues las fuerzas impulsivas del
joven estaban reprimidas o eran canalizadas en otra forma; no obstante, en la época
actual, de gran incertidumbre econdmica y pobres expectativas, las tensiones se han

agravado a la par que se ha erosionado el nicleo familiar.

“La imitacion extralogica --sefiala Rodriguez. Manzanera--, se hace cada vez mas
preacupante, ya que o se detiene tan solo en las formas de vestir, afeminados y
extravagantes, sino que llega a todo género de depravaciones'3! . Aunado al impacto
cultural derivado del intenso intercambio econdmico entre naciones, la juventud
mexicana se ha visto expuesta desde hace casi cuatro décadas a los valores y costumbres
de otras regiones. La violencia, entre las practicas mayormente publicitadas, "llegé a un
medio propicio {en México]. Durante los afios de 1956 a 1960, se desatd una oleada de
violencia juvenil, que legd a su climax en 1960, con 925 detenidos por rifia y escandalo,
por 498 del afio anterior”® . A partir de ese momento la violencia entre los jovenes se

convirtio en una forina de expresion, en una actitud,

Las nuevas generaciones, a medida que se succden, van conociendo nuevos lmites de la
violencia, esto es, aumeta el nivel de agresividad, pues es muy diferente Ia violencia
actual en comparacion con la que se venia practicando, en primer lugar el uso de las

armas; en segundo lugar, el tipo de armas cambid, ya no era el cuchillo de la rift comun,

H Rodrignez Minzanern. thidem, p. 218
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sino armas de fuego. En tercer lugar, 1a causa de la rifa en diversas ocasiones no existe,
en caso contrario se atribuye a banalidades: miradas, gesticulaciones o simplemente por
"puro gusto", otros intervienen en alguna rida en la que, segin confiesan, no tienen nada
que ver. Una novedad mas es la pelea en ventaja numérica, bajo la cual los jovenes dan
muestra de crueldad y cobardia inusitadas al golpear entre varios sujetos a un solo

contrario.

La transgresion del orden juridico se ha extendido a todas las clases sociales, a todas las
partes de la ciudad. La reaccion de la sociedad, aunque insuliciente, no se ha hecho
esperar y con base en diversas actividades logrd el apoyo de las fainilias, las instituciones
educativas y los propios jovenes; sin embargo, el problema ha rebasado gran parte de los

esfuierzos de 1a sociedad y autoridades por lo que el problema lejos de disminuir, crece.

Con base en lo expuesto por Rodriguez Manzanera: "en un principio nuestros ‘rebeldes
sin causa' fueron producto de la imitacion extralogica de los movimientos similares de
otros paises, que se conocieron por medio de peliculas y demas medios de informacién,
Los jovenes se unieron a bandas, se uniformaron, se annaron, pelearon con otras bandas,
robaron automoviles para pasear, robaban cualquier cosa para comprar bebidas
alcoholicas, o las robaban de los supermercados, se emborrachaban y hacian escandalo,
todo esto sin ningun provecho, tan solo como diversion"3¢ . Al no ser considerada como
grave su infraccion, eran puestos en libertad, ya que los respectivos familiares se hacian
responsables y pagaban los dados; lo cual fue aprovechado por las organizaciones
criminales organizadas, que adoptando las actitudes, vestidos, armas y lenguaje de los
"rebeldes sin causa” se dedicaron a las misimas actividades, pero con un fin utilitario y

netamente delictuoso, es decir, robo de automoviles y sus accesorios {autopartes), rifias

36 thidew, p 219
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piara monopolizar el campo de accion, robo con violencia, fomento de la prostitucion,

trafico de drogas, etcétera

Por ello las autoridades debieron de distinguir entre la defincuencia juvenil organizada y
entre los "rebeldes”, los primeros viven del delito, tienen abundantes contactos con el
hampa, y en las bandas ultimamente capturadas se encuentra una buena proporcion de
adultos; los segundos actian sin un provecho y su rehabilitacion presenta mayores
posibilidades, toda vez que se trata de jovenes ex-cstudiantes o que tienen cualquier

ocupacion, subempleados en su mayoria.

Generalizando, "las caracteristicas mds sobresalientes --para Rodriguez Manzanera-- de

la defincuencia juvenil son:

a) Ohjeto delictivo. Objetos antes desconocidos por el Derecho Penal tradicional.

b) Gravedud. Son cada vez inas frecuentes los delitos graves

¢) Métdn, La violencia generalimente efectuada en pandilla.

d) Delincnencia. Aumenta el nimero de hijos de familias acomodadas.

¢) Ambiente. Ha dejado de ser un fenomeno .individu'al. para convertirse en un fenomeno
colectivo.

t) Etiolugia. Hoy ya no se habla de causas, sino mas cientificamente de factores

criminogenos de la delincuencia juvenil*s? .

Paralelamente a tales elucubraciones del profesor Rodriguez Manzanera, un sector de la
criminologia actual ha elaborado su propia fenomenologia de los actos antisociales del
mernor. Asi, han establecido una clasificacion que abarca tres términos frecuentes: “la

antisocialidad gratuita o recreativa, la famélica y la evasiva o curiosa. El erimen gratuito

3 . N . . P M . .
57 Antouio Heristain "Delincuencia de Trilico ¥ Delincuenon Juveml”, an Derecho Penal Contempuies, no 17 p. 13
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o recreativo, a veces el mas brutal o espectacular --al que alguaos autores, refiriéndose a
sus expresiones extremas, llaman vandalica-- ¢s el que se comete sin razon aparente, sin
un motivo explicito y probado, simplemente por hacerlo, o acaso para distracrse y
disfrutar con el heclio criminal..."™  La segunda clasificacion, antisocialidad famélica "es
aquella en que se cae por bambre o, dicho de manera mds amplia, por simple necesidad,
sea que ésta responda, verdaderameate, a un apreaiio de subsistencia biclogica, sea que
atienda a un requerimiento de "presencia social', que en una cultura consumista demanda,
como estrictos, el dominio y el uso de bicoes que de otra manera serfan superfluos? .
Por Gltimo. la antisocialidad evasiva o curiosa es a través de la que “el nifio, el
adolescente, el joven, quieren sustraerse a su mundo por caminos al alcance de la mano,
que otros conacen o que cllus mismos alguna vez y con cierto éxito, han intentado; o
bien, se interesan por llegar a nuevas experiencias, acelerando la velocidad de la vida y
descartando etapas, o al menos abreviandolas, esto es, actuando rapidamente, conforme
al signo de los tiempos. En este punto surgen raras sociedades entre el impetu juvenil, el
descrédito de las estructuras, soluciones y autoridades tradicionales, y el apetito por
caminhs y destinos diferentes"® . Este tipo de antisocialidad se hace patente por medio
del trafico y consumo de drogas, come un modo de acceso a un estado diferente de la

realidad.
Menares infractores: su actiar individuel y gropal,

La transgresion juridica de menores, en general, se comete en grupos, con excepcion de
algunos delitos, como el estupro, en que i menor actia solo; éste no se distingue
mayormente (en cuanto a conducta infractora) del delincuente adulto solitario, las

diterencias entre ambos son, sobre todo, de motivacion, o de justificacion. En cambio, el

fx(iurciu" itez, Sergio. Coestiones crimintologicas ¥ penales conlempors p. 237
 hid,
o ihig , p. 237
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infractor de una banda juvenil tiene caracteristicas especiales, segun Fernandez Algor,
son "sujetos robustos, extrovertidos, con excesivo narcisismo, que se adaptan bien a la
realidad, adoptan frecuentemente una actitud de oposicion sistematica, reivindican la
responsabilidad de sus actos, frecuentan cafés, salas de baile y de juego, alardean de
relaciones amorosas y de experiencias sexuales, y apenas participan de actividades
socioculturales y deportivas'®! . Es, en suma, el grupo la célula primigenia de los

menores infractores, que con el tiempo se convierte en una organizacion criminal.

El grupo constituye un medio de vida esencial, sin el cual los individuos no lograrian ni
desarrollarse, ni alcanzar su plenitud. Se trata, pues, de un medio de vida natural, pero
sabemos de qué forma puede convertirse en una masa pasiva o violenta y degenerar en
una amenaza para el género humano. A través del desarrollo equivocado del grupo,

aparece la banda, que agrupa a los "rebeldes sin causa’, "pandilleros" o “"porros”,
calificativos con los que genéricamente se denomina a los jovenes que se reanen en
bandas. El término es tan amplio como el fenomeno mismo y no se puede generalizar,
pues existe el peligro de confundir al delincuente acasional con el habitual, a la banda
criminal con la banda no criminal, al delito --violacion a la Ley Penal--, con la infraccion
--desobediencia a los reglamentos de policia y buen gobierno-- confusiones muy

comunes en nuestro medio, motivadas --en algunos casos-- intencionalmente por la

Policia.

Para seguridad de todos los jovenes, se debe colmar cualquier tipo de confusion derivada
de la identificacion de las bandas, en virtud de que no toda banda o grupo de niftos o de
jovenes, por bien estructurada que esté, es infractora, y ni siquiera podriamos atirmar que
es crimindgena, ya que la agrupacion en estas etapas de la vida es totalmente normal,

pues el menor tiende a actuar, en gran parte de sus actos, en forma colectiva;

61 Feminder Algor, Agustin. Delineuencia Juvenil, p, 31



La conformacion de los gripos.

La forma més comun de interrelacion de los jovenes es, entre las mas importantes, 1a
derivada de la cohabitacion de las colonias, esto es, la vecinanza, que ha sido “en mas de
un 50 por ciento la causa de la formacion de una banda, y esto es comprensible, pues es
¢l medio natural del menor, que al terminar sus obligaciones y regresar al hogar sale a la
calle, donde encuentra otros menores en las mismas condiciones'62 . Es ya una escena
caracteristica de las colonias populares ver a un grupo de menores reunidos en las
esquinas, en muchas ocasiones confabulando algin desmén, o bien, tratando de pasar el

tiempo.

Una segunda caracteristica en orden de importancia es el representado por la escuela,
donde €l menor se ve casi forzado a ser parte de un grupo, toda vez que, por un lado, la
dindmica ensefianza-aprendizaje asi lo requiere (trabajos en equipo, exposicion de temas
por equipo, etcétera) y, por otro, se desprende de las horas de clase y recreo que
comparte con sus compafieros. Dentro de los menores que se tienen que desempeiar en
un empleo, se percibe un factor que se atribuye al medio profesional y ocupacion de

base, lugares donde el menor recibe la influencia de personas mayores.

En la actualidad se registra con mayor frecuencia la asistencia a ciertos clubes (social,
deportivo); asimismo, la costumbre de visitar lugares de diversion (pista de patinar,
alberca, billar, café, juegos eléctricos, etcétera), lugares comunes para la juventud. El
profesor Rodriguez Manzanera nos recuerda que "hay otros factores, muchos de los
cuales influyen en la formacion de bandas eventuales; el principal de éstos son las

vacaciones fuera de la familia. En los centros de vacaciones y recreo buscar siempre la

compaiia de otros javenes, formando bandas que durardn lo que duran las vacaciones".

62 Rodriguez Manzanera, Op. it p. 220
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agrega: "¢l factor mas peligroso de agrupamiento son los centros de reeducacion, ya que
las bandas que se forman en estos centros (Tribunal, Consejos Tutelares, Casas-Hogar)
seran muy probablemente criminales"s’ . Este ltimo factor se atribuye, principalmente,

al deficiente sistema correcional y de readaptacion en nuestro pais.
Centros de reunion.

El espacio, el escenario de reunion para los jovenes es de gran interés, no solo por ser un
factor de agrupamiento, sino por determinar en muchos casos el tipo de banda y sus
inclinaciones infractoras. Los centros mas comunes de reunion son: cafés, restahrantes,
salas de juegos electronicos, neverlas, tiendas y cantinas, cuya influencia puede ser
determinante en funcion de las personas que frecuentan esos lugares, ya sea que
habitualmente se reanan en aquél lugar delincuentes o si se venden bebidas élcohélicas,
entonces ya se sabra qué orientacion infractora pueden tener los menores que frecuenten

€st0s comercios,

A diferencia de los anteriores, las ferias, salones de baile, pistas de patinar, albercas, se

consideran de menor peligrosidad, en virtud de que alli ¢l inenor esta haciendo algo.

Con todo, el lugar de reunion més habitual, sin duda alguna, es la calle, sea una esquina,
la puerta de alguna casa o un parque. Este es un lugar de reunion criminogeno, ya que
los menores, no teniendo nada que hacer, se dedican a perder el tiempo molestando a las
Imujeres que pasan, o provocando a otros jovenes, incluso, inician los planes de futuras

infracciones. Pese a que estas actividades no son delictivas, pueden llegar a serlo.

63 Ibiden, p. 227
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Frecuencia de rennion.

De la frecuencia con la que se redinen los jovenes de una banda, dependera el tipo de

ésta; la banda que se retine a diario serd mis organizada, aquella que lo hace con menor

frecuencia, serd menos compacta y por tanto menos depurada en su organizacion. por

altimo, aquellas bandas que se rednen sdlo en vacaciones son consideradas temporales.

No obstante, es durante estos periodos de recreo en los que se agudizan los problemas
v

con los menores y su agrupamiento.

A diferencia de las bandas que se forman sélo en vacaciones, los jovenes que se quedan
en las ciudades y no vacacionan, son consideradas de mayor peligro en virtud de que
disponen de gran cantidad de tiempo y casi nada por hacer. Aunado a la insuficiencia de
lugares de recreo gratuitoé para los menores, el problema se agrava; asimismo, las
facilidades para delinquir, menor vigilancia, casas que quedan solas, condiciones todas
que contribuyen, circunstancialmente, a fomentar las conductas infractoras de estas

bandas.

"Los menores --nos sefala Rodriguez Manzanera-- pueden reunirse en tres tipos de

grupo:

t. Reuniones fortuitas inorganicas.
2. Grupos semiorganizados.

3. Bandas organizadas, en la que encontramos un reglamento y una jerarquia"64

Es esta Gltima, la organizacion mas identificada con la verdadera banda, el numero de

miembros de ésta no es muy elevado, mientras que en las reuniones fortuitas pueden

O hig., p. 228



tomar parte una gran cantidad de jovenes, no obstante la participacion de varios
menores, debemos considerar que cuando un grupo comete un delito solo una parte de

éste interviene y participa en el ilicito, incluso ciertos participantes pueden no pertenecer

al grupo.

Similar a otras organizaciones sociales, las bandas presentan corrientes internas o
subgrupos, los cuales es importante identificar, toda vez que hay subgrupos mas
crimindgenos que otros, y no es extraiio encontrar que en una banda un subgrupo sea
criminal, esto es, realiza actividades infractoras, mientras el resto del grupo es ajeno a

tales practicas.
Dincimica de grupo.

Toda organizacion humana conlleva dentro de si una estructura y un proceso de
funcionamiento interno, una dinamica de grupo. Dentro de las bandas esta dinamica se
expresa a través de un proceso de estructuracion, que presentan las siguientes

caracteristicas progresivas:

"a) Conocimiento. Es un encuentro fortuito desorganizado que dura pocas horas, pero
sirve para el conocimiento e identificacion de los futuros miembros del grupo.

b) Simple reunion. Se realiza en cualquiera de los lugares mencionados.

c) Primer grupo. E! que es semiorganizado, ya que hay el mutuo acuerdo de estar juntos
eir en conjunto a divertirse.

d) Nace la banda. E) factor que hace nacer la banda es la aparicion y reconocimiento de

un jefe, el que impondri las reglas base del grupo.
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&) Ff paso final. Criminolagicamente hablando, es la transformacion de fa banda en un
grupo orgapizado para delinquir. La actividad delictuosa se convierte en la finalidad del

grupo®®d
Ll liderazgo.

Consecuente con lo postulado por fa sociologia moderna, en particular lo sedalado por
Max Weber, el jefe dentro de la banda tiene una influencia fundamental. Tal es la
trascendencia del lider dentro del grupo que en ocasiones de su presencia o ausencia,
depende la existencia misma del grupo. Por tanto, el actuar del lider es determinante en la
actividad del grupo, ya que puede ser un factor criminogeno, o por el contrario frenar e

inhibir e delito de los demas.

“El jefe relne --sostiene Rodriguez Manzanera, recordando a Michel Lemay-- las

siguientes caracteristicas:

1. Saciales y fumiliares: La filiacion carece de importancia, asi como la clase social, la
raza o |a nacionalidad.

2. Binlogicas: El sexo es predominante, debe tratarse de un hombre. Son importantes la
edad superior, la experiencia sexual, la fuerza fisica y fa resistencia.

3. Psicologicas: Inteligencia, facilidad verbal, comunicabilidad, buen humor, actividad,
originalidad, Se ha encontrado también: fljacion naterna, control emocional y

extroversion, asi como cierta agresividad”t0 ,

05 fhidern, p.A
60 g einny, Michel. ) Cabexilly de Jos grpos inudaptados, citade por Rodrigues Manzuners, up. ¢it., p. 232
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Estos rasgos de la personalidad del lider de la banda, lo convierte par definicion en el
sujeto mas peligroso del grupo: Aunque el lider sea parte del grupo, por su edad,
inteligencia o ciertas facultades, es mayormente atendido por el resto de sus compaiieros.
La funcién y actividades principales del lider son fa de organizar al grupo, planear las
acciones, en caso de robo repartir el botin. Al ejecutar una conducta es el actor principal
y, por lo general, elige siempre fa empresa mas osada y peligrosa para reafirmar su

liderazgo ante su banda.
Curacteristicas generales:

a) Asi como el lider se afana en distinguirse del resto de los miembros de [a banda, ésta, a
su vez, trata de distinguirse del resto de la sociedad; para ello genera un lenguaje especial
(calo) y codigos de comunicacion especiales. Utiliza ademas tatuajes con el noinbre del
grupo y una forma de vestir comin entre los miembros de la banda. Asimismo, existe la
necesidad de distinguirse de otros grupos. La primera diferencia es de nombre, todo
grupo tiene un nombre que lo da el barrio, la calle, el lugar de reunion, la forma de
vestirse. De toda suerte, los nombres resultan, en nuinerosas ocasiones, aspiraciones de

ser del grupo.

b) E! tipo de actividades antisociales que realizan van desde simples faltas, como
escandalo en la via pablica, embriaguez, vagancia, infracciones de transito, hasta los

delitos graves.

¢) Generalizando las conductas antisociales del grupo, éstas se pueden separar en dos
grandes categorias: las que estan orientadas directamente contra las personas y aquellas

que van contra los bienes y los simbolos que detinen normas éticas y estéticas del mundo

adulto.
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d) Los grupos menos numerosos pero mis crimindgenos, son aquellos en los que la
organizacion esta estruciurada por una jerarquia muy fuerte que supone una diferencia en
¢l status y en los roles. Se trata generaimente de sujetos de 17 afios en adelante, edad que

parece significativa por sus caracteristicas fisicas y psicologicas.

e) Los actos de violencia son dirigidos con mayor frecuencia contra las instituciones que
contra las personas. Los dafios son causados principaimente a bienes, fundamentalmente

aquellos propiedad del Estado.
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CAPITULO IIX



CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATO AL MENOR INFRACTOR

La historia del tratamiento de menores, no solo en nuestro pals sino en todo el mundo, nos
remite a las primeras sociedades, aquellas que ya contaban con estructuras sociales
consolidadas, y en la medida que alcanzaban cierto grado de desarrollo enfrentaron una serie
de problemas, dentro de los que se cuenta el de los menores. Tales sociedades presentaban
ya, conforme a tradiciones y costumbres, formas especificas en el tratamiento general de
menores; huelga aclarar que lo anterior se debe entender con las salvedades del contexto a

que se alude.
A) EPOCA PRECOLOMBINA,

En nuestro pais la atencion que reciben los menores que inffingen la l‘ey se remonta a los
pueblos prehispanicos, en los que existia una verdadera estructura social y juridica de la que
provenié el sustento de los menores que quedaban huérfanos. Cada nifio o nifia al nacer era
dedicado por el sacerdote Tonalpohuiqui a una actividad definida, basada en el Libro de los
destinos, y para la cual se preparaba desde la nifiez. Los hermanos y hermanas de los padres
tenian la obligacion de vigilar que asf fuera, y a falta de estos, los vecinos de cada pueblo

tomaban el cargo de ver por jos menores desvalidos.

El destino estaba predeterminado y era imposible de evitar en un ambiente religioso en
extremo y de inflexible rigidez moral, las leyes castigaban con la pena de muerte a casi toda
infraccion al orden establecido. Pena capital a! alcohdlico, al ladrén, al asesino, al

homosexual, etcétera, pero también se podia ser infractor por haber nacido en determinada

40



fecha como ocurria en el dia Cecalli (una casa) en que se consideraba a la persona nacida ese

dia con toda clase de caracteristicas negativas.

Las feyes eran rigidamente cumplidas por la poblacion. Estas eran pocas y se las sabian de
memoria tratando de restarles importancia y validez, dandole mayor valor a la tradicion oral.
Sin embargo, esas leyes eran necesarias para la vida sencilla y clara de una sociedad

ordenada y consciente de su existir en este suelo.
Mayas

Los primeros grupos mayas se establecieron alrededor del afio 2600 ac., la antropologia
consigna tres periodos de desarrollo de esta cultura, a saber, el preclisico, que va de 1500
a.c. al 292 de nuestra era; el clasico, vio su extraordinario esplendor del ailo 292 al 900; y el
posclasico, que comprende del 900 al 1250, a partir del cual principia la decadencia y el

abandono de las grandes ciudades.

La educacion ocupaba un lugar preponderante en la estructura social. En su primera
infancia, tenlan gran libertad y su primera educacion estaba encomendada a los padres. A los
doce afios los varones sallian del hogar para ser entregados a las escuelas, divididas en dos:
una para los nobles, con estudios cientificos y teologicos, otra para los plebeyos, con

educacion militar y laboral.

La reaccion social estaba claramente diferenciada en reaccion penal, a cargo del Estado

(Batabs) y reaccion comunitaria, con formas primarias de sancion privada.



El derecho penal maya, al igual que los demas derechos precolombinos, era bastante severo:
muy comunes eran las penas laborales y la pena de muerte; con un sistema parecido al talién

¥ con diferencias entre dolor y culpa.

La minoria de edad era considerada atenuante de responsabilidad. En caso de homicidio, el
menor pasaba a ser propiedad (como esclavo "pentak”) de la familia de la victima, para

compensar laboralmente el daflo causado.

El robo era un delito grave, no se tomaban precauciones en su contra (cerraduras, puertas);
fos padres del infractor debian separar el dafio a las victimas y de ser posible, el menor

pasaba a ser esciavo hasta pagar fa deuda.

En las clases nobles, el robo era deshonroso, el menor pasaba a ser esclavo, se reparaba el

dafio pero ademas se hacian cortes en [a cara del ofensor para marcar su deshonra,
Aztecas

La ciudad de Tenochtitlan fue la capital del Iinperio Azteca. El maximo esplendor del
limperio se registrd durante la época de la "Triple Alianza”, (México, Acolhuacan y

Tlacopan) y de esta época proceden las siguientes normas;

v
a) El Derecho Azteca es consuetudinario y oral, de aqui la dificultad de su estudio; sin

embargo, sus principales normas son bien conocidas.

b) La organizacion det pueblo azteca se basa en la familia y ésta es de criterio patriarcal
predominante. Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no tienen derecho de

vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos cuando éstos sean incorregibles
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o cuando la miseria de fa familia sea muy grave a juicio de la autoridad judicial. Tenian

ademas el derecho de correccion.

A primera vista podria parecer una sumision absoluta del menor, al grado de pasar a la
categoria de cosa, pero en el pueblo azteca el respeto a la persona humana era
extraordinario (no asi a su vida) y, principalmente, en lo referente a la proteccion de los

menores.

¢) Todos los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos los hijos de
cualquier matrimonio, sea principal o secundario (ya que Ia poligainia era permitida, siempre
y cuando se pueda sostener a las esposas), seran considerados legitimos. Vender a un nifio
ajeno constituia un delito grave, raptar a un nifio se castigaba con la muerte por

estrangulacion.

d) La minoria de 10 afios es excluyente de responsabilidad penal.

¢) La minoria de edad es una atenuante de la penalidad, considerando como limite los 15
aflos, edad en que los jovenes abandonaban el hogar para ir al colegio a recibir educacion
religiosa, militar y civil (dichos colegios eran el Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para

los plebeyos y otros especiales para mujeres).

f) Uno de los avances mas notables y que mas interesa es que los aztecas tenian establecidos
Tribunales para Menares, cuya residencia eran las escuclas. Estaban divididas en 2, segin el
tipo de escuela. En el Calmécac, con un Juez Supremo, el Huitznahualt! y el Telpuchcalli,

donde los Telpuchtatlas tenian funciones de Juez de menores.
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Podemos agregar que la buena conducta de los menores era legislativamente muy cuidada.
Las leyes eran obligatorias para todos, y es notable la severidad de las penas, a los jovenes
de ambos sexos que se embriagaban eran castigados con la pena de muerte por garrote. La
mentira en la mujer y el nifio, cuando éstos se encontraban en educacion, se castigaba con
pequeiias cortadas y rasguiios en los labios del mentiroso, siempre que la mentira hubiese

tenido graves consecuencias

Asimismo, al que injuriase, amenazase o golpease a la madre o el padre, era castigado con la
pena de muerte y era considerado indigno de heredar, por lo que sus descendientes no
podian suceder a los abuelos en los bienes de éstos. Cuando los hijos jovenes de ambos
sex0s eran viciosos y desobedientes eran castigados con penas infamantes, como cortarles el

cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos. Estas penas eran aplicadas por los padres.

En cuanto a sectores de 1a sociedad, a las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que
se conducian con maldad se les aplicaba la pena de muerte. Los hijos que vendian los bienes
o las tierras de sus padres, sin el consentimiento de éstos, eran castigados con la esclavitud si

eran plebeyos, y con la muerte --secretamente ahogados-- si eran nobles.

En cuestion sexual, la represion era verdaderamente terrible, los hombres homosexuales eran
castigados con la muerte; el sujeto activo era empalado y al pasivo se le extraian las entraiias
por ¢l orificio anal. A las mujeres lesbianas se les aplicaba la pena de muerte por garrote. El
estupro en sacerdotisa o en joven perteneciente a la nobleza se castigaba con la pena de
muerte por empalamiento y cremacion de los sujetos en ambos casos del delito. El incesto se

penaba con la muerte por ahorcadura o garrote.

El pueblo azteca contaba con un notable desarrollo en matenia juridica, principalmente penal,

en la que las leyes son obligatorias para todos, nobles y plebeyos. En ellas se conocen y
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mancjan con habilidad los conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes y

agravantes.

La severidad de las penas es un topico digno de destacar; la muerte era la pena mas comun,
denotando un peculiar desdén por la vida. La rigidez es otra caracteristica, principalmente en

materia sexual donde se buscaba una elevada moralidad.

Como hoy ocurre con nuestra sociedad, el azteca fue un pueblo religioso --su religion gira
alrededor de 3 dioses: Huitzilopochtli (Guerra-Sol), Coatlicue (Madre-Tierra), Quetzalcoatl
(Amor-Aire)--. Su cultura es eminentemente patriarcal. El nifio hasta los 5 afos quedaba con
1a madre, la cual tiene una obligacion absoluta hacia el nifio al grado que la falta de cuidado
debe ser considerado como gran traicion. Después viene la separacion violenta, el niflo va a
aprender primero un oficio y al templo, después a los colegios, siempre en absoluta

separacion de las mujercs.

Los infantes aztecas eran educados en un ambiente de rigidez y austeridad, vivian en una
sociedad de elevada moralidad en que auin las faltas menores se penaban con la esclavitud o
la muerte. En los colegios aprendian simultineamente dos cosas: a vivir en paz en la propia

sociedad y a dominar o destruir las otras sociedades.

Como grupo social, los aztecas cuidaban de sus nifios, de acuerdo a las normas en su
organizacion social, len los colegios plblicos a donde todo nifio debia asistir. En una
sociedad asl es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil. La juventud azteca no era
ociosay como tal no podia ser delincuente. Los niflos tenian un estricto controf de vigilancia
familiar, por lo que su campo de accion estaba bastante limitado, fo que dificultaba llegar a la

comision de conductas antisociales.
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B) LA COLONIA

El recuerdo de la conquista espaitola de los pueblos prehispanicos todavia hoy resulta
tragico por los medios de conquista que se emplearon. El pillaje, la esclavitud y el despojo,
fueron la secuely de los asesinatos de los jefes de toda fa organizacion social, econdmica y

religiosa.

En particular. los niflos perdieron la proteccion con que contaban (padres, jefes y escuelas) y
subrevinieron mas desgracias para ellos al aparecer las epidemias de viruela y cocolistle
(1520, 1542 y 1577) traidas por los conquistadores, llegando 4 morir poco mds de la mitad
de la poblacion; situacion que los espafioles aprovechaban para solicitar nuevas posesiones

de tierras.

En esta época se implanta el derecho de Indias que resulta una copia del derecho espafiol
vigente, mezcla de derecho romano germénico y canonico con influencia arabiga y
reglamentacion monirquica "que establece irresponsabilidad penal total a los menores de 9
afos y medio de edad y semi-inimputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17, con
excepeion para cada delito, y en ningin caso podia aplicarse Ia pena de muerte al menor de

17 afos"67. Criterio que imperd largo tiempo en la América Hispanica.

La prostitucion era tolerada como un "“mal necesario” y la mujer ya no estaba determinada
por un destino propio. Se convirtié en objeto, dependiendo toda su vida de un hombre: el
padre, el hermano, el marido, e incluso, del hijo. Era tratada como menor de edad o
retrasada mental en algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir por si misma, ni su
estado, ni su marido, n(; podia recibir herencia ni haécr contratos. ni estudiar en

instituciones. Solo podian trabajar en labores de costura o servicio doméstico, o bien como

57 Genin Mari Hermande. istoria de Jas Instituciones paars Menores Infractores del Distrite Federal. p. 13
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pequeiias comerciantes. Si eran afortunadas, podian colocarse como amas de llaves. El
trabajo de institutriz solo era para extranjeras. Los mexicanos no recibian educacion media

superior, sy ensefianza se limitaba a la lengua espaiola y  la doctrina cristiana,

En el aspecto juridico, mis que de un delito se hablaba de pecado, ofensa a Dios, delito
contra la fe cristiana y las buenas costumbres. Los castigos, 2 su vez, exponian a la
vergitenza publica y hasta deshonrando su memoria por difamacion def cadaver del

sentenciado.

Como consecuencia de la conquista, la tamifia quedd desorganizada, lo misnio que el orden
social. Fue hasta que los frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios
desamparados, apoyados por las pandectas reales, en que decretaron los reyes desde Espaia
la proteccion y castigos a que se hacian acreedores los jovenes mexicanos. Ello hace suponer
que un importante niimero de cllos se veian abligados a la mendicidad y pillaje por ¢
abandeno en que vivian. Estos frailes traian consigo la tradicion del que posiblemente sea ¢l
mas antiguo tribunal para menores que ha existido: el de Valencia, Espaa, instituido con el

nombre de “Padre de Huérfanos” por Pedro I de Aragon.

En materia de menores, "la ininputabilidad se conserva en 10 afios y medio para la mayoria
de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones y homicidios) porque ¢l sujeto no sabe ni
entiende e} error que hace"® . La inimputabilidad total sc amplio a 14 afos en delitos
sexuales como lujuria, sodomia e incesto (en este caso la mujer era responsable desde los 12
aflos). Entre Jos 10y medio a los 14 afios se presenta una semi-imputabilidad en los delitos
de lesiones, homicidio y hurto, pero sdlo se pueden aplicar penas leves.

Durante la Colonia rigieron las Leyes de Indias, recopilacion necesaria de un desordenado

ciimulo de ordenamientos, cédulas, etcétera. No hay muchas referencias a los menores, por

8 Rodriguez Manzanera. Op. cit., p. 20
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lo que se aplicaba supletoriamente el Derecho Espafiol. La edad de responsabilidad plena era

de 18 afios cumplid'os, Los principios generales del Derecho Penal Indiano, siguiendo a

Maria de la Luz Lima, se resumen en:

“A)Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza piblica por lo que lo religioso y lo
juridico se mezclan y confunden.

B) Confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir e! delito.

C) Es esencialmente retributivo, inspirade en la idea de castigo como venganza a las penas
realizadas por el sujeto.

D) Es un derecho clasista, da un trato diferente segin cada caso, ya sea de espaiioles
(menos severo), indios (paternalista) y otros negros, gitanos, moros, mulatos en cuyo
caso es draconiano.

E) Daun poder absoluto al gobernador y capitan general.

F) La Audiencia era la Corte Superior en ¢l Virreinato.

G) Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados.

H) El derecho castellano era supletorio.

1) Enlas Casas de los indios el Juez debe usar su arbitrio para aplicar ciertas penas.

1) Podia haber composicion en ciertos casos.

K) Puede haber perdon de parte de autoridad e indulto colectivo.

L) Existia el asilo sagrado"®
C) MEXICO INDEPENDIENTE,
México soportd tres siglos de dominacion espafiola. 300 afios de inquisicion y esclavitud,

dolor y humillacion, mestizaje y cristianismo. En esos 300 afios la actitud de Espafia fue la

de impedir que llegaran las ideas curopeas a Meéxico, primero aquellas del renacimiento,

69 Gobiemo del Eslodo de México. E) Derecho Indiano y las Ciencias Penules, Criminologin. Gobiemo det Estado de
México, 1982, Pdg, 78 .
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después las que fueron consideradas como peligrosas, ideas revolucionarias francesas. Se
trataba de mantener las colonias en un suefio, en un medioevo eterno. Sin embargo las ideas
llegaron, en parte del norte, de las colonias inglesas que se desligaban de la Gran Bretaila; en

parte de Francia, pues era imposible ignorar la Revolucion Francesa.

Pero la voluntad se habia entumecido en la inercia colonial, por esto fue tanlarga y penosa la
Guerra de Independencia. Por vez primera, los tres diferentes grupos se unian para luchar
por una causa comin, aunque con motivaciones diferentes, pues mientras los criollos se
levantaron contra Espaiia, los mestizos se levantaban contra los espafioles. Los indigenas se
levantaban solamente porque los principales dirigentes del movimiento eran sacerdotes, los
{inicos que los trataban como seres humanos, educandolos y protegiéndolos, motivo poy el
cual se explica por qué la bandera insurgente represento la Virgen de Guadalupe, protectora

de los indios. Asi, en un movimiento violento, se logrd la independencia de México.

Nuestro pais se encontrd independiente, pero sin saber qué camino tomar. Se habia
despreciado lo indigena durante tres siglos, ahora se negaba rabiosamente lo espaol. Los
espafioles criollos deseaban ocupar el lugar de sus padres --los esbaﬁoles peninsulares--,
pero sin estar ligados mas a Espafia. Como era de esperarse fallaron en su intento ante la
oposicion de los mestizos, que no deseaban seguir en una condicion de inferioridad,
ocupando papeles secundarios, Los indios continuaron con su desesperante actitud de

inercia, de pasividad.

Durante el movimiento de Independencia, el tema del menor infractor pasd a segundo
término, y es hasta la época del general Santa Anna en donde hacia el aflo de 1836 se forma
en la ciudad de México la Junta de Caridad para la nifiez desvalida, importante antecedente
para los patronatos, ya que se trataba de voluntarios (generalmente damas de comoda

posicién econdmica), que reunian fondos para socorrer a los nifos huérfanos o
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abandonados, con un interesante sistema mediante el cual contrataban nodrizas para los
recién nacidos. Les pagaban cuatro pesos al mes, las vigilaban y les obligaban a presentar
fiador y cuando el nifio hubiera superado la formacion, se e buscaba un hogar honorable

para ser adoptado.

Por esta época volvio a funcionar "la Escuela Patridtica” del capitan Ziiga, pero ahora
como haspital can sala de partos y, en cierta forma, casa cuna. Durante su gestion, el
presidente José Joaquin de Herrera fundo la casa de Tecpan de Santiago, conocida también
como Colegio Correccional de San Antonio, institucidn exclusiva para infractores menores
de 16 aflos, sentenciados o procesados, con régimen de tipo cartujo (aislamiento nocturno,

trabajo en comin con regla de silencio) y con separacion de sexos.

Muy pronto se reconocio la necesidad de legislar en materia penal, asi aparecid el Codige de
1871, obra de una comision presidida por Antonio Martinez de Castro, uno de nuestros més
grandes juristas, "Este primer Codigo Mexicano en materia federal en su Articulo 34,
decretd que entre las circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccion

de leyes penales debe considerarse:

"Ser menor de 9 aitos,

Ser mayor de 9 afios y menor de 14 al cometer el delito si el acusador no probare que el
acusado obrd con ef discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion"?
Este codigo, nos dice José Angel Ceniceros, "por la época que fue creado, ignord ¢ sistema
de Tribunales para menores, que durante fos Gltimos treinta aflos se ha venido extendiendo

en todo el mundo"™t,

T Rodriguez Manzanera. Op. cit., p. 23
™1 José Ange) Ceniceros y Luis Garrido, La delincuencia infanti) en México, p. 1809
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Asimismo, el Articulo 157 del mencionado Codigo ordenaba la reclusion preventiva en

establecimientos de educacion correccional para los casos de minoridad y no discernimiento.

Para cumplir lo anterior se formaron las casas de correccion de menores --una para varones
y otra para mujeres--, transformandose la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, en el afio de

1880, en 1a Escuela Industrial de Huérfanos.

Poco antes del régimen del general Porfirio Diaz, se enviaba a los menores a la carcel
general de Belén y durante su gobierno (1873-1911), se cred 1 institucion llamada Escuela
Correccional, ubicada en Coyoacan, para lo cual se acondiciond un viejo caseron: en un
departamento permanecian los detenidos incomunicados por 72 horas, término en el cual el
juez dictaminaba sobre su culpabilidad o inocencia; en ofra seccion se instald el
departamento de sentenciados, destinada a los menores que ya habian sido juzgados y a los
cuales se les imponia la pena correspondiente de acuerdo a la gravedad de su falta. Eran
juzgados por autoridades judiciales y ise imponian penas iguales que a los adultos,
castigandoseles a trabajos forzados y algunas veces eran remitidos a las‘lslas Marias;
posteriormente en 1904 el mismo presidente Diaz emite un decreto en el que prohibia enviar

a los menores a las mencionadas islas,

"En 1908 --nos dice Ceniceros--, el Gobierno del Distrito Federal, planteo la reforma de la
legislacion relativa a los menores, invocando el ejemplo de los Estados Unidos, y en
particular ¢l del estado de Nueva York, que cred ‘el Juez Paternal' con la trascendental
mision de dedicarse de modo especial al estudio de la infancia y de la juventud de los
delincuentes: apreciar cada caso en sus detalles y circunstancias peculiares; remontarse a los
. antecedentes [...] y proceder aplicando a cada uno lo que en justicia le corresponde’” . De

este modo, el 25 de Octubre de 1908 es inaugurada la "Escuela Correccional de Tlalpan”.

72 Cenfeeros. Op. cil., p. 19
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Asimismo, en ese aflo se hicieron las prineras tentativas en México, a iniciativa de Ramon
Corral, para el nombramiento de jueces destinados exclusivamente a conocer de los delitos
de menores de edad, asi como otras promovidas por Miguel S. Macedo y Victoriano
Pimentel, respecto de tribunales especializados para conocer los casos de delincuencia de

menares y otras iniciativas mas, sugeridas por el ficenciado Antonio Ramos Pedrueza.

Las caracteristicas de juez paternal eran: solo se ocupaba de "delitos” leves;, que ellos
deberian ser ¢f producto del mal ejemplo de los padres que eran, a menudo, viciosos,
miserables o de vida promiscua. El juez paternal era suave y enérgico, y esto producia buen
afecto si los menores no estaban pervertidos adn. El juez no deberia perder contacto con el
menor y con su intervencian lograba que éste tuviera escuela y taller, cuyos efectos
aseguraban su correccion; no obstante, estas irleas no se lograron ya que en esta época se

presemo uno de los movimientos mas importantes de la historia de México: la Revolucion.

Toda la psicologia del mexicano se desborda en la Revolucion, explota, se desnuda, pierde
todas sus inhibiciones y se lanza a la Jucha armada, a una guerra sin cuartel, en que se va a
revivir todo lo pasado, se ve aflorar todo lo heredado, indigena y espaiol; todo lo
stibconsciente, todo el individualismo y la crueldad, el altruismo y el herolsmo, y sobre todo
aquella nota caracteristica que se denomina “machismo”, ef desprecio absoluto a la vidaya
fa muerte, {a preocupacion por demostrar a los demis ef propio valor, la propia hombria; ef
realizar hazaiias por el gusto de realizarlas y no tanto por su utilidad a la causa,

Durante la Revolucion Mexicana, por vez primera la mujer tiene importancia como tal; asi
deja de ser madre para ser la compaflera, deja de ser infravalorada y humillada para
convertirse en una indispensaﬁle parte del ejército revolucionario tan heterogéneo, en el que

junto al soldado de linea viaja la familia, esposa e hijos.
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Dentro de los fendmenos psicologicos acupa el primer lugar el "machisma”. Por fin y sin
freno de ninguna especie, el mexicano puede demostrar que es muy "macho” y este padron
cultural se refuerza al infinito, se combate a la descubierta, sin proteccion para demostrar el
valor. Experimenta un verdadero placer por pelear, un placer sadomasoquista de

autoafirmacion.

El mexicano es feliz en la guerra, combate con ferocidad pero con alegria. Es en combate
cuando se siente libre, poderoso, desinhibido, amo y seflor sin barreras, sin obstaculos,

aquélios que existan los derriba a balazos.

(Qué podiamos esperar de los nifios que crecieron en este ambiente?. El padran cultural esta
marcado: **la vida no vale nada, mata antes de que lo maten’, ‘demuestra ser siempre muy
hombre’, muy ‘macho’, aunque le cueste la vida pero’ no deja que nadie dude de su

machismo, de su virilidad, de su sexo™™.

Una vez consumada la Revolucion, el problema de la juventud y en particular de su conducta
antisocial, fue resuelto poco a poco haciendo uso de las instalaciones, costumbres y leyes de
épocas anteriores. Se sabe que a la llegada de los sucesivos jefes revolucionarios, tanto a
esta capital como a las diversas ciudades y pueblos del pals, era costumbre abrir las carceles
para liberas a los presos politicos que las autoridades anteriores habian encerrado y que por
to comin formaban inmediatamente después parte de las tropas de sus libertadores, Existen
datos no confirmados de que la Escuela Orientacion de Tlalpan también fue abierta al entrar

las fuerzas revolucionarias del general Zapata a México.

Las adolescentes y los jovenes se hacian hombres en la guerra, sin embargo, muchos de ellos

quedaron en el abandono por esa misma guerra. Durante todo este tiempo la delincuencia

3 Marin Herandez. Up. cit., p. 76
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nunca dejé de existir y al finalizar la Revolucian también termina la época de morir y de
matar, del horror y la destruccion; principia la época de reconstruir, pero es mas facil
destruir que construir, matar que curar, y de esta forma México se enfrenta ante la terrible
realidad de que solo sabe agredir y que ahora no tiene justificacion ni pretexto, debe reprimir
esta agresividad o canalizarla y hacerla productiva. La gran mayoria no pudiendo controlar
su agresividad, la dirige contra la famitia; la mujer que ha dejado de ser soldadera pasa
nuevamente a ser inferior, los nifios perciben un mundo hostil, en parte porque lo es y en

parte porque proyecta su propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse, la situacion politica y econémica se va
estabilizando y se hacen efectivas las garantias individuales; sin embargo, los antecedentes
psicologicos persisten y se unen a otros que se manifiestan en diversas formas, una de ellas
la delincuencia juvenil, que nunca hemos logrado erradicar y que hoy méis que nunca

padecemos.
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A continuacion ofrecemos un cronograma de los acontecimientos de mayor importancia

relativos a la legislacion sobre menores infractores:

1873, El Codigo Penal establecié que el menor de 9 aflos no tenia responsabilidad alguna, de
9 a 14 habia que investigar si actuo con discernimiento, a partir de los 14 ya era
responsable.

1892 Porfirio Diaz compra las Islas Marias para ser destinadas a la colonia penal para
regenerar a los delincuentes mas empedernidos, los cuales fueron trasladados en 1906.

1906 Se creo la Correccional para Mujeres en Coyoacan y Porfirio Diaz expide el Decreto
de que no sean enviados los menores de edad a las Islas Marias.

1907 E|l Departamento Central del Distrito Federal, dirigio a la Secretaria de Justicia una
exposicion acerca de una carcel adecuada para menores.

1908 Se funda la Correccional para menores en Tlalpan.

1917 En la Asamblea de Querétaro intervienen |4 médicos constitucionalistas que se
empeiian en crear las bases del Sistema Asistencial para la Nifiez en México.

1921 En encro, el periddico ! Universal patrocind el primer Congreso del Nifo, con
secciones de eugenesia, higiene, legislacion y pedagogia qué aprobo la creacion del
Primer Tribunal para Menores.

1923 Se fundo en San Luis Potosi el Primer Tribunal para Menores en México. También
aparece la Union Internacional de Socorro para los Niflos.

1924 En la Declaracién de Ginebra, la V Asamblea de la Sociedad de Naciones aprobo los

Derechos de los Niiios de la Union Internacional de Socorro para los Niftos.

Asimismo, durante la administracion de Plutarco Elias Calles, como presidente de México,
se fundo la Primera Junta Federal de Proteccion a la Infancia.
1926 E 19 de agosto el general Francisco Serrano, gobernador del Distrito Federal, expidio

un reglamento para la calificacion de los infractores, menores de edad en el Distrito
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Federal. Tal reglamento provocd una reforma en la Ley Organica de Tribunales det
Fuero Comun det Distrito Federal, pues se propuso crear el Tribunat Protector del
Hogar y ta Infancia. En consecuencia, el 10 de diciembre es creado el Tribunal para
Menores de la Ciudad de México para corregir las faltas administrativas de los
menores. El 10 de enero de 1927 ingresa a este Tribunat el primer nifto necesitado de
atencion especializada.

1927 Se fundo el Instituto Interamericano del Nifio con una tabla de Derechos en la que
intervino Gabriela Mistral.

1928 Se creo et Consejo Supremo de Prevencion Social, cuyo objeto era cuidar de una

adecuada atencidn a los presos y menores infractores.

Siendo presidente Plutarco Elias Calles puso en servicio el edificio reacondicionado de ta
Correccional para Mujeres con la denominacion de Casa de Orientacion para Mujeres.

Se expide la Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y
Territorios que se conocié como “Ley Villa Michel" y que sustrajo por-primera vez a los
menores de 15 aflos de edad del Cddigo Penal, que de esta forma los protegla.

La esposa de Emilio Portes Gil fundd la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia.

E! 15 de Noviembre se expide el Primer Reglamento de los Tribunales para Menores del
Distrito Federal, estableciendo el requisito de la observacion previa de los menores antes de

resolver sobre su situacion.

1929 Los autores del Codigo Penal de ese afio declararon al menor socialmente responsable,
con ¢l fin de poderlo soimeter a un tratamiento educativo, a cargo del Tribunal para
Menores.

1930 Se cret la Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira, no. 94, a la que se le dio el

nombre de "Casa Amarilla".
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1931Es cuando se establece como edad limite de la minoria, la de 18 afios, dejando a los
jueces de menores plena facultad para imponer las medidas del tratamiento y atencion

necesaria evitando toda represion.

El Consejo Supremo de Prevencion Social, que era autonomo, pasa al Departamento de

Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion y también el Tribunal para Menores.

1934 Primer Reglamento del Tribunal para Menores e Instituciones Auxiliares; se crea el
Segundo Tribunal para Menores y aparece la "Libertad vigilada".

1938 Aparecen los primeros estudios clinicos de casos especiales hechos por el Dr.
Guillermo Davila Garcia, que comprendian una ficha de identificacion, antecedentes
heredo-familiares, personales y sociales, examen clinico, inspeccion general,
exploracion fisica, examen mental, diagndstico y tratamiento.

1936 Se fiindo la Comision Instaladora de los Tribunales para Menores Infractores cuya
funcion en toda la Repiblica consistié en la creacion de esta Institucion en todo el
Pais.

1940 La poblacion de "La Casa Amarilla" paso a Tlalpan por unos meses para remodelacion.

Las Nias Infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los Condes de Regla en la

Calle de Congreso, no. 20, en Tlalpan, con el nombre de Escuela Hogar para Mujeres,

1941 El 22 de abril sale a la luz publica, en el Diario Oficial, la Ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y
Territorios Federaleg, asi como Normas, Procedimientos e Instrumentos Juridicos.
Siendo entonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos el lic. Manuel Avila
Camacho, ratificindose con esta ley. Fue creada la policia preventiva de menores o

departamento de prevencion tutelar, la cual empezd a funcionar el | de enero de 1942
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y cuyos agentes estaban facultados para aprehender a las menores evitando que estos
concurrieran a centros de vicio como cabarets, salones de baile, cantinas, etc., del
mismo modo esta policia tutelar persiguié a los menores dedicados a la mendicidad y
logrd sancionar a los mayares que los inducian; igualmente puso en conocimiento de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia los casas de menores que necesitaban de

proteccidn asistencial.

Esta misma Ley "sefialaba entre otras cosas que a las Tribunales correspondia conocer de
todos los casos que seilalaba el Cddigo Penal respecto a los menores, los Tribunales
ordinarios no podian en ningdn caso ni por ninglin motivo, extender su jurisdiccion sobre of

menor"™,

En Ia Ciudad de México habia dos Tribunales para Menores, los cuales estaban compuestos
por tres imiembros; un abogado, un médico y un educador, éstas tenian jurisdiccion en todo
¢l Distrito Federal. Los Tribunales podian comisionar a sus delegados para que los
auxiliaran en fas primeras investigaciones cuando las‘infracciones habian sido cometidas en

las Defegaciones o Municipios Forineos.

Esta Ley consideraba Instituciones Auxiliares al Centro de Observacion e Investigacion; las
casas hogar; escuelas correccionales; escuelas industriales y escuelas de orientacion, asi

como reformatorios para anormales y el departamento de prevencion tutelar.

1942 VIl Congreso Panamericano del Nifio con una "Declaracion de Oportunidades para e
Niito",
1946 Se crea en México los Derechos del Nifio por medio de fa Sociedad Mexicana de

Eugenesia.

M Solis Quiroga, Op, cil., . 237



1948 La Unidn Internacional de Proteccion a la Infancia (UNICEF) expide su Carta de
Declaracion de los Derechos del Nifio en Ginebra.

1956 Se cred la oficina Médico-Criminologica a cuyo frente estaba la lic. Maria Lavalle
Urbina.

1957 IX Congresa Panamericano del Nifio con Declaraciones sobre la Salud del Nifio, en
Caracas.

1959 La ONU aprueba las Derechos del Nifio.

1971 El Dr. Héctor Solis Quiraga hace notar las imperfecciones de la Ley de Tribunales
para Menores de 1941 y propone cambios; sugirio a la Secretaria de Gobernacion la
transformacion del Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, tomando para ello las
ideas de los Consejos Tutelares que el Estado de Morelos fundd en 1959, y el Estado

de Oaxaca en 1964, pero tomando como edad limite la de [8 afios.

Se cred la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion

Sacial.

1973 Se llevd a caba el Primer Congreso Nacianal sobre el Régimen Juridico del Menor en
el Centro Médico Nacional, en donde se propuso el cambio a Cansejo Tutelar, dando
sus caracteristicas en la ponencia oficial de la Secretaria de Gobernacion. Dicha
ponercia no fue aprobada sino muy elogiada por los congresistas, ya que se tenia un
primer perioda de 48 horas para resolver inicialmente Ia situacion de! menor, con la
intervencion del promotor gue tomaria a su cargo su representacian cuando los padres
estuvieren incapacitados o fueren profundamente ignorantes para defenderlo y hacer
que esa resclucion y las posteriores fueran apegadas principalmente a las necesidades

del menor como persona y con animo de protegerlo de un futuro negativo,
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1974 El 10 de Agosto se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley que crea los
Consejos Tutelares, con 69 articulos, 5 transitorios y entré en vigor 30 dias después,
en la que intervinieron como autores la abogada Victoria Adato de Ibarra, el Dr,
Sergio Garcia Ramirez (subsecretario de Gobernacion) y el Dr. Héctor Solis Quiroga,

Director General de los Tribunales para Menores.

Dicha Ley “suprime antiguos tribunales, establece mejores procedimientos e introduce
progresos notables en la readaptacion de los menores infractores”, asi lo establecio Luis
Echeverria Alvarez™* .

Este fue un avance de gran trascendencia, ya que esta Ley le dio al Consejo Tutelar
competencia para que pudiera operar en 3 diversos campos: el de la comision de conductas
previstas por las leyes penales, el de la ejecucion de conductas que contravenian los
reglamentos de policia y buen gobierno de aquel de situaciones o de estados de peligro

social,

Como una gran innovacion de esta Ley, se presentd el establecimiento de los promotores
(ant. 15) los cuales intervenian en los procedimientos que eran efectuados ante el Consejo

como mediadores entre éste y los padres, vigilando todo lo relacionado con los menores.

Agl, a finales del aito 1974 en el Distrito Federal se atendian dos centros de observacion;
cuatro escuelas, siete hogares colectivos y un albergue. En los dos centros de observacion se
practicaban a los menores infractores los estudios social, médico, psicologico y pedagogico.
Pasado el periodo en estos centros, los menores eran trasladados a una escuela hogar si

tenfan entre 10y 15 aflos o a una escuela de orientacion si eran mayores de edad.

75 Luis Echeverria Alvarez. 1V Informe de Gobienio, sepliembre 1, 1974,
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Cuando la conducta ameritaba un tratamiento mas simple, se le enviaba a uno de los siete

hogares colectivos que eran instituciones de capacitacion y trabajo.

La Ley que cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, sustituy,
no sin ventajas, a la Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales.

(Diario Oficial del 2 de Junio de 941); abriendo asf un nuevo curso de la accion del Estado
en relacion a la atencion que merece el menor infractor. Con su expedicion salieron los
menores para siempre del ambito del Derccho Penal, dejando atras los sistemas de
imputabilidad disminuida y condicionada para adherirse al criterio de la franca

inimputabilidad de los menores.
Los Consejos Tutelares "no imponen penas ni castigos, sino medidas a favor del menor, para
recortarlo de la antisocialidad, de la ociosidad, de los vicios o de cualquier influencia nefasta,

familiar o extrafamiliar"? .

1976 La Escuela Hogar para Varones se traslada a Contreras, en Camino Real de Contreras

no. 6.

Se cred el Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Escuela Hogar para Mujeres cede

parte de su predio a esta nueva Institucion, que se inaugura afios mas tarde.

1978 Se declara Afto Internacional del Nifio.

Del 10 al 16 de julio, se celebro el Congreso Mundial de la Federacion Internacional de

Mujeres de Carreras Juridicas en Dakar, Senegal, donde la delegada mexicana, Lydia

76 Solis Quiroga. Op. cil., p. 40
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Hortensia Barriguete de Dienheim, directora del Albergue Tutelar Juvenil, de Michoacan,
propuso la publicacion de un documento que contenia los dercchos de los nifios, conocido
como Carta del Menor Infractor.

1980 VI Congreso de la ONU sobre Prevencion del Crimen y el Tratamiento del

delincuente, en Caracas, Venezuela.

1982 Se crea, en la Ciudad de México, Ia Escuela para Menores Infractores con Problemas

de Aprendizaje (EMIPA).

El doctor Jesiis Mestas Adame elabora la primera propuesta de un "Tratamiento Técnico
Secuencial’ para menores infractores en fa Escuela de Prevencién Social, de la que se
derivan los actuales tratamientos aplicados en la EMIPA y en la Unidad de Tratamiento para

Varones.

1983 Se funda ¢l Programa Nacional Tutelar.

1984 Se lleva a cabo el VI Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delito, se pone especial atencion en la prevencion de infracciones
producidas por menores.

1985 La Organizacion de las Naciones Unidas da a conacer el criterio juridico internaciona!
que deberan observar los palses miembros en relacion con la administracion de justicia
de menores. Tal documento es conocido como las "Reglas Minimas de Beijing o de
Pekin".

1986 Se compacta el Programa Nacional Tutelar con el Programa Nacional de Prevencion

del Delito.
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1987 Por primera vez, se crea en México un curso de Especializacion Técnica en el

Tratamiento de Menores Infractores.

Ley Organica del Poder Judicial de Ja Federacion de 1988, Articulos 73 al 78.

La idea que se ha tenido respecto a los actos de los menores infractores en el sentido de que
“sélo tiene competencia, el Consejo Tutelar, cuenta con una gran excepcion, pues en el
4mbito Federal, en lo que se refiere al Distrito Federal, hay un Consejo Tutelar, pero fuera
del Distrito Federal hay lugares dentro del territorio de la Republica en donde por mandato
legal sélo puedeﬂ cjercer competencia autoridades federales, en cuyos casos, cuando un
menor comete un delito en ese ambito territorial, seran los Jueces de Distrito los que

conocerdn contra la delincuencia de menores infractores"”” .

La Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, de 1988, sefalaba en su capitulo VIi
las atribuciones de los Juzgados de Distrito respecto a los imenores infractores estableciendo
que corresponde a los Juzgados de Distrito, prevenir y reprimir en materia federal, las
conductas de los menores de 18 aflos, que infrinjan las leyes penales a través de los

Tribunales para Menores y d¢ Consejos de Vigilancia.

Seflaldndose que en cada una de las capitales de los Estados habria un Tribunal, y en los
lugares que sin ser capital pero con el solo hecho de que residiera un Juez de Distrito se
considerard de esa forma. E! Tribuna! para Menores se integraba por un funcionario o
empleado sanitario federal. En el Distrito Federal el Tribunal se integraba por los
funcionarios que respectivamente designaba el Jefe del Departamento de Salubridad Piblica,
En las capitales de los Estados en donde no residia Juez de Distrito, éste y el secretario cran

sustituidos por el Juez y Secretario del Juzgado Penal de Primera Instancia o del Mixto

77 Margorita Herrera Ortiz. Proteceion constitticional de delincuentes juveniles, p. 91
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correspondiente, en los casos que existian varios, el que designaba el Juez de Distrito de la

Jurisdiccion.

En donde residia un Tribunal para Menores, habia un Consejo de Vigilancia, que era
presidido por el miembro de mayor categoria de Beneficencia Publica o donde no existia
beneficencia, el Consejo era presidido por la primera autoridad municipal; los Consejos de
Vigilancia tenian caricter de Delegaciones de la Secretaria de Gobemacion, de la que
dependian directamente, siendo la misma la encargada de cuidar que los Tribunales para

Menores funcionaran regular y eficazmente.

1988 En marzo, se lleva a cabo [a IX Reunidn Nacional de Prevencion del Delito. El | de
mayo, en Baja California Sur entra en vigor la Ley de Normas Minimas para Menores
Infractores, siendo el primer Estado qué la adopta formalmente. En septiembre se
integran administrativamente e Consejo Tutelar, las Unidades de Tratamiento,
pronovido por la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y

Readaptacion Socia) y auspiciado por e! Instituto de Ciencias Penales.

En noviembre, las Escuelas de Tratamiento para Menores Infractores del Distrito Federal
pasaron a depender administrativamente de! Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal.

1991 E! 24 de diciembre se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Répﬁblica en Materia Federal (vigente a la fecha), misma que abroga la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, del 10 de

agosto de 1974.
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CAPITULO IIX




CAPITULO I

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTES.

‘La prevencion de los delitos y el adecuado tratamiento a quienes delinquen, son tareas
prioritarias del Estado en atencion al interés general y por la afectacion social cobra una
mayor importancia en virtud de que en este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo

conductas antisociales, que més tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad”.

El Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, establece que el respeto a las garantias y la
satisfaccion de los derechos sociales y politicos son condiciones necesarias para el ejercicio
pleno de la soberania, asi como que la confianza en el orden juridico y la certeza en la
honesta imparticion de justicia, conforman el ambiente propicio para la manifestacion cabal

de la actividad democrética.
Igualmente, se establece en el propio Plan, que deben asegurarsele a la juventud amplias

oportunidades de educacion y de capacitacion para el trabajo y que a los niftos debe

proporcionérseles el trato que merecen.
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El Articulo 8 de nuestra Carta Fundamental se ocupa del sistema para los menores
infractores, al prever que la Federacion y los Estados estableceran instituciones destinadas al

tratamiento de éstos.

En dicha materia se han expedido la Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil
en el Distrito Federal, la Ley Orgénica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales y la vigente Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal del 21 de junio de

1928, 26 de junio de 1941 y 2 de agosta de 1974, respectivamente.

Desde entonces, adicionalmente, se han adoptado diversas medidas juridicas en la materia.
No obstante la evolucién de la sociedad, ha hecho que sean nuevos los factores que
provocan las conductas antisociales de los menores lo que hace indispensable la
modemnizacion, tanto de los ordenamientos juridicos en la materia como de los respectivos

medios para la readaptacion.

"Durante mi gobierno se han dictado medidas de atencion a los menores entre las que se
pueden contar, fundamentalmente, las instrucciones giradas a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para que los servidores publicos de esa dependencia intervengan
de inmediato cuando menores e incapacitados estén relacionados en alguna averiguacion
previa y se les origine una situacion de conflicto, dafio o peligro, previéndose que se les
proporcione la atencion y cuidados necesarios’. El alto crecimiento del nimero de
investigaciones relacionadas con menores, ha motivado la creacion de Agencias del
Ministerio Publico para la atencion de asuntos relacionados con menores de edad, con la
finalidad especifica de lograr un trato mas humanitario y una atencion pronta y expedita a los

incapaces, menores infractores o victimas de delitos.
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Resulta necesaria la expedicion de una nueva Ley que regule la funcion del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores, asi como en fa adaptacion social de aquéllos
cuya conducta se encuentra tipificada por ia leyes penales, ya que si bien la Ley vigente abrio
un nuevo curso a la accion del propio Estado en la atencion de los menores infractores, es
imperativa la modernizacion y adecuacion de fas instituciones en la materia, acorde con ios

principios mencionados.

La aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de fa Delincuencia Juvenii (Directrices de Riad) y ia Adopcion por México de fa
Convencion sobre {os Derechos dei Nifio, cuyo decreto de promuigacion fue publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, dan sustento y direccién a fa
iniciativa de Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en

Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal.

“La Ley que se propone cumple con los compromisos que el Gobierno de México ha
asumido en los foros internacionales para la implantacion de una justicia congruente con los
mas adelantados principios que conforme a los avances de la ciencia y del humanismo deben

imperar".

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos de derecho, abandonando paternalismos
infructuosos, buscando tanto la adaptacion social de éstos como la proteccion de sus
derechos humanos consagrados en nuestra Carta Fundamental y en jos tratados y convenios

internacionales suscritos por nuestro pais.

En relacion a la competencia de los Tribunales o Consejos Tutelares de cada Entidad

Federativa, se establece un procedimiento para que éstos puedan conocer de fas conductas
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tipificadas por las leyes penales federales, o que dara congruencia con lo preceptuado en la

actualidad.

La iniciativa establece la aplicacion de la Ley a personas mayores de once y menores de
dieciocho afios de edad, lo que modifica en forma importante lo previsto por la Ley vigente,
que se aplica a mayores de seis afos; lo anterior en virtud de que sea considerado que el
grupo de edades que se excluye no reviste especial peligrosidad y no cuenta con plena
conciencia de sus actos y dado el caso de que llegaran a cometer una conducta tipificada por

las leyes penales, serian motivo de medidas de asistencia social, exclusivamente.

El Articulo 1° de nuestra Constitucion establece que en México todo individuo gozara de las
garantias que la misma otorga; ante ello diversos especialistas han observado que los
derechos de los menores han estado notablemente limitados, violentandose principios como
el de legalidad, audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacién y todos aquellos otros que

rigen el procedimiento.

"El proyecto de Ley que me permito someter a su consideracion, establece que al menor que
se la atribuya la comision de una conducta infractora, tendra derecho a un procedimiento en
el que se respeten los principios enunciados y recibir un trato justo y humano quedando
prohibidos el maltrato, la incomunicacion, la coaccion psicoldgica o cualquier otra accion

que atente contra su dignidad o su integracion fisica y mental".

De acuerdo con los principios que establece nuestra Constitucion, la readaptacion social
constituye uno de los objetivos centrales de las leyes penales. Tratandose de menores, se ha
considerado que tal objetivo debe entenderse como la obligacion de las instituciones
tutelares de brindar a los imenores el mayor niunero de elementos posibles que le permitan

una adecuada reinsercidn a su comunidad. La labor de los establecimientos tutelares debe ser
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fundamentalmente, una labor de caracter formativo, dado que solo una accién de este

caracter les permitira lograr con éxito la readaptacion.

Lo que propane la iniciativa de Ley es reorientar el cauce de las organizaciones tutelares de
menores dentro de un marco de pleno respeto a los derechos humanos que tengan por fin
ultimo evitar que el menor vuelva a incurrir en una nueva infraccion, mediante instrumentos

formativos eficaces.

Asimismo, con pleno respeto al principio de legalidad se dispone claramente que ninguna
medida serd aplicable sin la comisién de una conducta previamente prohibida por las leyes
penales, impidiendo que se sigan procedimientos por simples violaciones a disposiciones

administrativas como lo prevé |a Ley vigente.

En la iniciativa se introduce la presuncion de inocencia en la estructura del procedimiento, al
impedir que ¢l menor quede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto no se haya

probado su plena participacion en la comisién de la infraccion.

Se da especial relevancia al derecho a la defensa misma que se prevé con gran amplitud,
estableciéndose la figura del Defensor de menores, que es asignado de oficio y en forma
gratuita, asi como la posibilidad de nombrar a un abogado de su confianza para que pueda

asistirlo y aconsejarlo y actiie como coadyuvante del Defensor.

En el procedimiento también se contemplan las notificaciones al menor de las acusaciones en
su contra, el derecho de éste de abstenerse de declarar y a utilizar todos los medios de
defensa, careo, examen de testigos, presentacion de pruebas, acceso al expediente, amén de
aquellos aspectos que en conjunto conforman un procedimiento agil y expedito, acorde con

los principios de oralidad.
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Entre los aspectos centrales de la presente iniciativa destaca la creacion del Consejo de

Menores, en sustitucion del actual Consejo Tutelar de Menores Infractores, que constituira

un moderno sistema de organizacion logica y jerarquizada, encargado de conocer, a través
de drganos unipersonales en primera instancia, de las infracciones cometidas por menores, y
a través de un organo colegiado en superior grado, de los recursos que se interpongan

durante el procedimiento.

De esta forma, el Consejo de Menores estaria conformado, de aprobarse la iniciativa, por
una Sala Superior, integrada por tres abogados titulados; por los consejeros unitarios que
determine el presupuesto respectivo; hasta por tres consejeros supernumerarios, y por el

personal administrativo que de igual forma determine el presupuesto.

En la presente iniciativa se establecen las figuras que intervendrian en el procedimiento, tales
como el Comité Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa de Menores y una Unidad
encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, esta ultima por conducto del

Comisionado.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integraria por un médico, un pedagogo, un
licenciado en trabajo social, un psicélogo y un abogado, y tendré la funcion de dictaminar el
desarrollo y las medidas de orientacion, previstas en la ley, asi como evaluar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento, y solicitar los diagnosticos biopsicosociales de los

menores, que serviran de base para las resoluciones que deberdn tomarse en cada paso.

La Unidad de Defensa de Menores, contaria con autonomia técnica y tendria por objeto la
defensa de los derechos e intereses legitimos de los menores, ante el Consejo o cualquier
otra autoridad administrativa o judicial, tanto durante las etapas procesales, como durante la

aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion, tratamiento interno y externo.
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En la presente iniciativa se propone ademds, la creacion dentro de la estructura organica de
la Secretaria de Gobernacion, una Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, con objeto de llevar a cabo funciones de Prevencion General y Especial, asi como
las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores infractores, mediante
funciones de prevencion y de procuracion social, esta Gltima a través de comisionados
encargados de investigar las infracciones cometidas por menores, de practicar diligencias
conducentes a la aprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones en que haya
participado un menor, asi como de intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el

procedimiento que se instruya a los presuntos infractores.

La ley vigente establece los principios de oralidad, expeditez e informalidad, que se deben
cumplir en ¢l proceso del desahogo del procedimiento; principios que se conservan
escrupulosamente en la iniciativa propuesta; buscindose ademds, imprimir una mayor
sencillez al procedimiento, haciendo especial énfasis en el respeto a la garantia de audiencia,

para dar cumplimiento de esta manera al imperativo constitucional.

El procedimiento que se propone en la presente iniciativa consiste esencialmente en lo

siguiente:

- Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico se atribuya a
un menor la comision de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por la leyes
penales, dicho representante social tendra la obligacion de ponerfo a disposicion del
Comisionado en turno, a efecto de que practique la averiguacion y las diligencias para
comprobar la existencia de los elementos constitutivos de la infraccion que se le atribuya; e!
Comisionado dentro de las veinticuatro horas siguientes turnara las actuaciones al Consejero

Unitario, quien radicara de inmediato el asunto y abrira el expediente correspondiente.
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- Se preve que el Consejero Unitario, dentro de un término de cuarenta y ocho horas,
dicte una resolucion inicial, debidamente fundada y motivada, la que determinara la situacion
juridica del menor respecto de los hechos que se relacione. Esta resolucion inicial tendra los
efectos de sujetar al menor al procedimiento propiamente dicho, pudiendo quedar éste bajo
la guarda o custodia de sus representantes legales o encargados, o a disposicion del Consejo,

o bien declarar que no ha lugar a sujetarlo al procedimiento, con las reservas de ley.

- En caso de determinarse la sujecion a procedimiento, quedaria abierta la instruccion
y se ordenaria la practica de un diagndstico biopsicosocial, el cual serviria de base para el
dictamen que emita el Comité Técnico Interdisciplinario, y a su vez debe ser tomado en

consideracion por el Consejero Unitario para dictar la resolucion definitiva.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera que la instruccion no debe durar mas de
quince dias habiles y constar de un periodo de ofrecimiento de pruebas, de una audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos, los que deberan formularse por escrito y sin perjuicio de
que se conceda a cada parte la oportunidad de exponerlos oralmente. La resolucion

definitiva debe emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes.

La resolucion definitiva debe contener, en cada caso, las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento externo o interno que tucren necesarias para encauzar la conducta del menor y

lograr su adaptacién social.

La iniciativa de Ley establece un mecanismo de valoracion de pruebas que otorga

certidumbre y seguridad juridica a las resoluciones del Consejo.

A los seis meses de iniciada la aplicacion de las medidas ordenadas y cada tres meses en lo

subsecuente, el personal encargado rendird un informe detallado sobre el desarrollo y
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avance de las medidas dispuestas, con el tin de que practique su cvaluacion, y pueda

moditicarse o revocarse la resolucion dictada por el Consejero Unitario.

Se prevé, asimismo, un recurso de apelacion ante la Sala Superior, contra la resolucion
inicial, definitiva y las que modifiquen o den por terminado el tratamiento del menor, el cual
se propone deba ser resuelto dentro de los tres dias siguientes a su admision tratandose de
resolucian inicial y dentro de los cinco dias en el caso de resolucion definitiva o de aquella

que modifica o da por terminado el tratamiento.

También se prevén las figuras tales como la suspension del procedimiento, el sobreseimiento,

las drdenes de presentacion, exhortos, extradicion y caducidad de la instancia.

Como una innovacion importante del proyecto, se establece un procedimiento para la
reparacion del dafio por parte de los representantes del menor, derivado de la comisioén de
una infraccion. Para estos efectos, existiria una audiencia de conciliacion, en la cual se
procuraria el avenimiento de las partes, proponiendo alternativas para la solucion de la
cuestion incidental planteada, si se llegare a un acuerdo, se dejarian a salvo los derechos del

afectado para que los haga valer en la via y términos que a sus intereses convenga.
La iniciativa de Ley regula el diagnostico y las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento externo o interno que podrian aplicarse a los menores a quienes se compruebe

su participacion en actos tipificados por la legislacion penal.

El diagnostico tiene como objetivo conocer la etiologia de la conducta infractora y

dictaminar cudles son las medidas conducentes a la adaptacion social del menor.
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Las medidas de orientacion y proteccién consistirian en arraigo familiar; traslado al lugar
donde su encuentra el domicilio familiar; induccion para asistir a instituciones especializadas,

y la aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de fa infraccian.

Por lo que hace al tratamiento, se prevé que pueda ser de caracter externo o intemo,
mediante la aplicacién de sistemas o métodos especiatizados, enriquecidos con los aportes
de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas para lograr la adaptacion social del menor, Se
da a dicho tratamiento un caracter integral, interdisciplinario y dirigido al menor con el

apoyo de su familia.

La vision y amplitud con la que se concede el tratamiento externo, establece muy claramente
la corriente humanitaria y cientifica que guia a esta propuesta de Ley, utilizando el
internamiento s6lo en casos extremos. Esto es de acuerdo con las propuestas elaboradas en

el seno de las Naciones Unidas.

En el caso de internamiento, la unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, contaria con los centros necesarios para lograr la adecuada
clasificacion y tratamiento diferenciado.de menores, asi como en establecimientos para la
aplicacion de medidas intensivas respecto a menores que revelen alta inadaptacion y
prondstico negativo. Se prevé que el tratamiento externo no exceda de un afio y el interno
de cinco, lo que pondria fin a la angustia que provoca la Ley vigente al no establecer limite

para la aplicacion de dichos tratamientos.

“En la iniciativa se contempla que el tratamiento que se brinde a los menores con vistas a su
rehabilitacion, cuente con los enfoques adecuados y con los instrumentos especificos que
permitan el logro de sus objetivos, entre otros, que se conozea la situacion del menor como

sujeto histérico y social. para que se adapte a su realidad. Se pretende evitar que el proceso
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de readaptacion termine siendo una serie de requisitos buracriticas que el menor deba cubrir
para lograr su externacion, al margen de los elementos esenciales que la propia readaptacion

deba proporcionar, para evitar que incurra en otra infraccion”,

De conformidad con las directrices criminologicas mas avanzadas en materia de centros de
detencion, es aconsejable que no se reana en el mismo sitio a mujeres y hombres y,
especificamente en el caso de menores, a individuos de edades muy distintas. Por ello se
propone, ademas de fa ya contemplada separacion por sexos, la separacion por grupo de

edades.

“"Mi gobierno esta decididc a enfrentar el reclamo popular de mejorar y fortalecer la justicia

y la seguridad publica, siendo estas funciones de la mas alta prioridad. Dentro de estos
reclamos se encuentra el de proporcionar una atencion mas humanitaria por parte de las
autoridades que tienen relacion con la resolucion de los problemas y delicadas situaciones
que afecten a los menores de |8 afios, especialmente para que se les respeten sus derechos

individuates y se les de un trato mas justo, actuando de manera pronta y expedita”.

"Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccidn I del Articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digne conducto de ustedes,
CC. Secretarios, me permito someter a la consideracion del Honorable Congreso de Ia
Unian, la siguiente iniciativa de Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infraciores para el

Distrito Federal en Materia Comnin y para toda la Repiiblica en Materia Federal”,
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B) ESTRUCTURA

1. OBJETO

El objeto de esta Ley es reglamentar la funcian del Estado en la proteccion de los derechos
de los menares, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales, garantizandoles el irrestricto respeto a los derechos
consagrados, tanta por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por

los Tratados Internacionales y en su caso, para restituir al menor en el goce de los mismos.

El menor a quien le sea atribuida la comision de una infraccion, debera recibir un trato justo
y humano, quedando prohibidos, en consecuencia el maltrato, la incomunicacion, la coaccion
psicologica o cualquier otra accidn que atente contra su dignidad o su integridad fisica o

mental.
2. DEL CONSEJO DE MENORES

El Consejo de Menores es creado como un érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion contando con la autonomia técnica y teniendo a su cargo la
aplicacién de las disposiciones de 1a Ley para ¢} Tratamiento de Menores, respecto de los
actos u omisiones de menores de 18 afios que se encuentren tipificados en las leyes penales
federales, con competencia para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios,

seran sujetos de asistencia social por parte de los sectores piblico, social y privado.
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8) Competencia

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos a la
fecha de la comision de la infraccion que se Je atribuye, el Consejo instruird el
procedimiento, resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion
social, el procedimiento que se cita comprende: La integracion de la investigacién de
infracciones; Resolucion Inicial; Instruccién y Diagnostico; Dictamen Técnico; Resolucion
Definitiva, Aplicacion de las medidas de Orientacion, Proteccion y Tratamiento; Evaluacion
de la Aplicacion de las medidas de Orientacion y Tratamiento; Conclusion del Tratamiento,

y Seguimiento Ulterior.

b) Organizacién

El Consejo de Menores se integrara por un Presidente, el cual lo representara y presidira la
Sala Superior, designara de entre los Consejeros a los que desempefaran funciones de
visitadores, resolviendo de las observaciones que éstos hagan; dictara las disposiciones
pertinentes para la buena marcha del Consejo y designar a los Consejeros Supernumerarios

que supliran las ausencias de los Numerarios.

Una Sala Superior, la cual estd facultada para conocer y resolver los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones Inicial y Definitiva; resolver y conocer las
excitativas para que los Consejeros Unitarios emitan las resoluciones que correspondan, de
acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento; y calificar los impedimentos; excusas y

recusaciones, respecto de los Consejeros de la propia Sala Superior y de los Unitarios.

Un Secretario General de Acuerdos de fa Sala Superior, que tendra como funciones la de
acordar con el Presidente de la Sala Superior, llevar el turno de los asuntos que deba

conocer la Sala Superior; firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las
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Actas y Resoluciones y dar fe de las mismas; documentar las actuaciones, librar citaciones y
notificaciones cn los procedimientos que se tramite ante Ja Sala Superior, guardar y

controlar los libros de gobierno correspondientes.

Los Consejeros Unitarios estaran facultados para resolver la situacion juridica del menor,
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, instruir el procedimiento y emitir la resolucion
definitiva o en su defecto entregar al menor a sus representantes legales o encargados;
cuando en la resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la
libertad provisional bajo caucién; enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente
instruido a! menor; recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios Consejeros Unitarios; y

congiliar a las partes sobre el pago de la reparacion del daiio.

El Comité Técnico Interdisciplinario conocera el desarrollo y el resultado de las medidas de

orientacion, de proteccion y de tratamiento.

Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios serdn competentes para
documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que expida o dicte el
Consejero al cual estén adscritos; integrar y remitir la documentacion necesaria al 4rea
técnica correspondiente para la prictica del diagndstico; expedir y certificar las copias de las

actuaciones; librar citatorios y notificaciones.

" Los actuarios, notificaran los acuerdos y resoluciones en la forma y términos establecidos,

practicaran las diligencias encomendadas por los Consejeros; ademas de suplir las faltas de

los Secretarios de Acuerdos.
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La Unidad de Defensa de los Menores es técnicamente autdnoma y tiene por objeto, en el
ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de los
derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judicial

componiéndose por:

La Defensa General que tiene por objeto defender y asistir a los menores en caso de

violacion de sus derechos en el ambito de la prevencion general.

La Defensa Procesal, que tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores, en cada

una de las etapas procesales; y,

La Defensa de los Derechos de los menores, en las fases de tratamiento y seguimiento, que
tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante las etapas de
aplicacion de las medidas de orientacian, de proteccion, de tratamiento interno y externo, y

en la fase de seguimiento.
3. DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES

La Secretaria de Gobernacion contara con una Unidad Adminiscrati.va. cuyo objeto serd
ltlevar a cabo las funciones de prevencion general y especial, entendiéndose por prevencion
general el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas
de infracciones a las leyes penales; por prevencion especial, el tratamiento individualizado
que se proporciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir su

reiteracion.

La citada Unidad Administrativa encasgada de la prevencion de menores, desempefiara las

siguientes funciones: realizar actividades normativas y operativas de prevencion en materia

ESTA TESIS MO DESE "
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de menores infractores, la de procuracion, que se ejercerd por medio de los Comisionados,
los cuales investigaran las infracciones cometidas por los menores que le sean turnadas por
¢l Ministerio Piblico, requeriran al mismo y a sus auxiliares, a fin de que los menores sujetos
a la investigacion le sean remitidos de inmediato; practicaran las diligencias de cardcter
complementario, tomardn declaracion del menor, recibirdn testimonios, darén fe de los
hechos y de las circunstancias del caso; asi como de los instrumentos, objetos y productos
de 1a infraccidn, intervendran, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento
que se le instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y ante los Consejeros, asi
como, en la ejecucion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que se
les apliquen; solicitaran a los Consejeros Unitarios, que ¢l procedimiento de conciliacion se
lleve a cabo entre los afectados y los representantes del menor; pondran a los menores a
disposicion de los consejeros, velarin porque el principio de legalidad, en el ambito de su

competencia, no sea conculcado.

4. PROCEDIMIENTO

Durante el procedimiento todo menor sera tratado con humanidad y gozara de las siguientes

garantias:

8) Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comision de la infraccion que
se le atribuya, gozara de la presuncion de ser ajeno a los hechos constitutivos de la imisma;
b) Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozca el domicilio.

c) Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus representantes legales o
encargados, a un Licenciado en Derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su

profesion, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento.
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d) En caso de que no se designe un Licenciado en Derecho de su confianza, de oficio se le
designara un defensor de menores.

¢) Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro horas siguientes
se le hara saber, en forma clara y sencilla, el nombre de la persona o personas que hayan
declarado en su contra, la naturaleza y causa de la infraccion que se le atribuya, asi como su
derechio a no declarar, rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion inicial.

f) Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y tengan relacion con el caso,
auxiliandose para obtener la comparecencia de los testigos.

g) Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra.

h) Le seran facilitados todos los datos que solicite.

i) La resolucion inicial, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
momento en que el menor haya sido puesto a disposicion del Consejo; sin perjuicio de que

este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas.

Ningun menor podra ser retenido por los Organos del Consejo, por mas de cuarenta y ocho
horas, sin que ello se justifique con una Resolucion Inicial, dictada por el Consejero

Competente, la cual deberé estar debidamente fundada y motivada,

El Consejero Unitario, cuando decrete la sujecion del menor al procedimiento, deberd
determinar si el mismo se levard a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus
representantes legales o encargados, o si quedara a disposicién del Consejo, en los centros

de diagnostico.
En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimiento, se le practicard el

diagnostico biopsicosocial durante la etapa de la instruccion, mismo que servira para el

dictamen que debera emitir ¢l Comité Técnico Interdisciplinario.
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Los plazos que sefiala esta Ley, son fatales, empezando a correr al dia siguiente al que se

haga la notificacion de la resolucion que corresponda.

En las diligencias que sean celebradas ante los Organos del Consejo de Menores, no se
permitira el acceso al piblico, en ellas solo deberdn concurrir el menor, su defensor, el

Comisionado y las demds personas que vayan a ser examinadas o a auxiliar al Consejo.

Los Organos de decision del Consejo tienen el deber de mantener el orden y de exigir el
respeto y consideraciones debidas, aplicando en el acto por faltas que se comentan, las
medidas disciplinarias y medios respectivos, teniéndose como medidas disciplinarias: 1a
amonestacion, el apercibimiento, 1a multa cuyo monto sea entre uno y quince dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; suspension del empleo hasta pof quince dias

habiles, tratdndose de los servidores piblicos; arresto hasta por treinta y seis horas.

Son medios de apremio: multa, cuyo monto sea entre uno y treinta dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; auxilio de {a fuerza piblica; arresto hasta por treinta y
seis horas; en caso de que fuere insuficiente, se procederd contra el rebelde por el delito de

desobediencia a un mandato legitimo de autoridad.

Cuando en una Averiguacion Previa, seguida ante el Ministerio Publico se atribuya a un
menor Ia comision de una infraccion; dicho representante social fo pondra de inmediato a
disposicion en las instalaciones de fa Unidad Administrativa, a disposicion de! Comisionado

€n turno.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Agente del Ministerio Publico,
o el Comisionado entregaran inmediatamente al menor, a sus representantes legales o

encargados, fijando en el mismo acto, la garantia correspondiente para el pago de fa
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reparacion del dafio o perjuicios ocasionados; en los casos en que el menor no haya sido
presentado, el Ministerio Publico que tome conociniiento de los hechos remitira todas las
actuaciones practicadas al comisionado en turno, para que éste, dentro de un término de
veinticuatro horas las remita al Consejero Unitario, cuando éste las reciba, radicara de
inmediato el asunto y abrird el expediente correspondiente, recabando y ordenando las
diligencias respectivas y en caso necesario, hara comparecer o presentar al menor por parte

de las autoridades adininistrativas competentes.

Emitida la Resolucion Inicial de sujecion al procedimiento del menor, quedara abierta la
instruccion, dentro de la cual se practicara el diagnéstico y se emitira el dictamen técnico,
contando dicha etapa con un méximo de quince dias habiles, notificada la Resolucion Inicial,
asi tanto el defensor del menor, como el Comisionado contaran con cinco dias habiles para
ofrecer por escrito las pruebas correspondientes. Del mismeo nodo, el Consejero Unitario
podra recabar de oficio las pruebas y acordar la prictica de diligencias que consideren

pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Transcurrido el término de los cinco dias habiles, la Audiencia de Vista y Alegatos, tendra
verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a partir de esta fecha; esta
Audiencia se celebrara sin interrupcion, una vez desahogadas todas las pruebas, formulados
los alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard cerrada la instruccion, los alegatos
deberan formularse por escrito concediéndole a cada parte, media hora para exponerlos en

forma oral.

La Resolucion Definitiva debera emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificarse de inmediato al menor. Es relevante citar que en el procedimiento ante los
Organos del Consejo, son admisibles todos los medios de prueba; fos Consejeros Unitarios

podran decretar, hasta antes de dictar la Resolucion Definitiva, la practica o ampliacion de
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cualquier diligencia probatoria, respecto a la valoracion de las pruebas, tenemos que en la
fase inicial de! procedimiento hardn prueba plena las actuaciones practicadas por el
Ministerio Pablico y por el Comisionado, de igual forma las diligencias practicadas por los
Organos del Consejo y los documentos piblicos; en la valoracion de las pruebas se aplicarin

las reglas de la logica juridica y las maximas de la experiencia.

Evaluacion

En cuanto a la evaluacion respecto de las medidas de orientacion, de proteccion y
tratamiento, se efectuara de oficio por los Consejeros Unitarios, con base en el dictamen que
al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario; con este imismo, y en consideracion al
desarrollo de las medidas aplicadas, podra librarse al menor de la medida impuesta,
modificarla 0 mantenerla sin cambio, segin las circunstancias que se desprendan de la

evaluacion.

Recurso de apelacion

Ahora bien, en contra de la Resolucion Inicial, Definitiva y la que modifique o dé por

terminado el tratamiento interno, procedera el recurso de apelacion, el cual tiene por objeto

obtener la modificacion o la revocacion de las Resoluciones dictadas por los Consejeros
Unitarios, siendo improcedentes cuando quienes estén facultados para hacerlo valer, se
hubieren conformado expresamente con la resolucion, o no la hubieren interpuesto dentro de

los plazos establecidos, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior.

El recurso de apelacion podra ser interpuesto por el defensor, los legitimos representantes o
encargados del menor y el Comisionado; en este recurso, la Sala Superior debera suplir las
deficiencias en la expresion de agravios, cuando el recurrente sea el defensor, los legitimos

representantes o encargados del menor.
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Dicho recurso debera interponerse por escrito, dentro de los tres dias posteriores al
momento en <que surta efe;:los la notificacion de la resolucion impugnada; el mismo sera
resuelto dentro de los tres dias siguientes a su admision, si se trata de Resolucion Inicial, y
dentro de los cinco dias siguientes, si es de Resolucion Definitiva, o de aquella que modifica

o da por terminado el tratamiento interno.

La substanciacion del citado recurso se lievara a cabo en una tnica audiencia, en la que se
oira al defensor y al Comisionado y se resolvera lo que proceda. Este recurso se interpondrd
ante el Consejero Unitario para que en forina inmediata sea remitido a la Sala Superior y
ésta disponga el sobreseimiento, la confirmacion de la Resolucion recurrida, la modificacion
de la misma, la revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento o en su caso, la

revocacion lisa y llana,

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

Tlmbién podemos observar que el procedimiento podra ser suspendido de oficio, en los
siguientes casos: .
1. Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que quede radicado el asunto,
no sea localizado o presentado el menor ante el Consejero Unitario que este conociendo.

2, Cuando el menor se sustraiga de la accitn de los Organos del Consejo.

3. Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido, fisica o psiquicamente.

La suspension del procedimiento podra ser solicitado por el defensor del menor o por el

Comisionado, en cualquiera de los casos anteriores.

EL SOBRESEIMIENTO

Procede el sobreseimento en los siguientes casos:
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1. Por muerte del menor.

2. Por padecer el menor trastorno psiquico permanente.

3. Cuando se dé algunos de los supuestos de |a caducidad a que hace referencia la Ley.

4. Cuando se pruebe, durante el procedimiento, que la conducta del menor no constituya una
infraccion.

5. Cuando se compruebe con el Acta de Registro Civil o con los dictamenes médicos, que el

presunto infractor era mayor de edad al cometer la infraccion.

Sefiala la Ley de la materia que en todas las solicitudes que deban hacerse a |a autoridad
judicial, para el libramiento de un exhorto que tenga por objeto la presentacion de un menor
infractor o presunto infractor, ante el Comisionado o ante ¢l Consejero Unitario, deberan
proporcionarse los elementos previstos por ¢l Articulo 51 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Pero, en caso de que el menor se hubiera trasladado al extranjero,
se estard a lo dispuesto por el Articulo 3° y demis relativos de la Ley de Extradicion, para
que el extraditado sea puesto de inmediato a disposicion del Comisionado o del érgano
competente del Conscjo de Menores; en todo lo relativo a extradicion de menores son
aplicables: la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Extradicion Internacional, asi como las disposiciones
contenidas en el Capitulo IV del Titulo Primero del Codigo Federal de Procedimientos

Penales.
Respecto de la caducidad en el Procedimiento de Menores tenemos que para que opere ésta,

bastara el simple transcurso del tiempo que scala esta misma Ley; los plazos se duplicaran

respecto de quienes se encuentren fuera del territorio nacional.
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La Sala Superior del Cansejo de Menores y los Consejeros Unitarios estan obligados a
sobreseer de oficio, tan Juego como tengan conocimientos de la caducidad, sea cual fuere el

estado del procedimicnto,

Los plazos para la caducidad seran continuos, contando a partir del momento en que se
consumo 1a infraccion, si fuere instantanea, a partir del Gltimo dia en que se realizo el Atimo

acto de ejecucion o se omitio fa conducta debida si la infraccion fuere en grado de tentativa,

Desde e} dia en que se realizo 1a Gltima conducta, tratandose de una infraccion continuada; y

desde Ia consumacion de la infraccion permanente.

La caducidad opera en un afto, si para corregir la conducta del menor previene la aplicacion
de nedidas de orientacion o de proteccion; si el tratamiento previsto por esta Ley fuere de
externacion, Ja caducidad se producira en dos afios, y en tratandose de aquellas infracciones
a las que deba aplicarse el tratamiento de internacion, la facultad de los Organos del Consejo
operara en el plazo que como minimo se haya seialado para aplicar las medidas de

tratamiento, sin que en ninglin caso sea menor de tres afios.
§. DE LA REPARACION DEL DANO

La reparacion del daio derivado de 1a comision de una infraccion, puede solicitarse por el
afectado o sus representantes legales, ante ) Consejero Unitario, y éstos una vez que la o fas
personas debidamente legitimadas, soliciten el pago de los daiios causados, correran trasfado
de la solicitud respectiva al defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion de
una audiencia de conciliacion, y si las partes se pusieren de acuerdo, o bien habiéndolo

hecho, no cumplieren con el convenio resultado de la conciliacion, se dejarin a salvo los
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derechos del afectado para que los haga valer ante los Tribunales Civiles, en la via y

términos que a sus intereses convenga.

6, DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION
Y TRATAMIENTO

Los Consejeros Unitarios ordenarin la aplicacion conjunta o separada de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, externo o interno, tomando en consideracion la
gravedad de la infraccion y las circunstancias personales del menor, con base en el dictamen

técnico respectivo.

Tenemos que se entiende por diagnostico, el resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor, y su objeto es
el de conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar, con fundamento en e}
resultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarios que lleven al conocimiento de

1a estructura biopsicosocial del menor, para este fin seran los encargados de efectuar los

estudios interdisciplinarios los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada

de la prevencion y tratamiento de menores.

A los menores que haya de practicarse en internamiento los estudios biopsicosociales,
deberan de permanecer en los Centros de Diagnostico que para tal efecto cuente la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, éstos estudios seran
practicados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de que el Consejero
Unitario los ordene en citados Centros de Diagnostico. Los menores seran internados bajo
sistemas de clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental,
reiteracion, rasgos de personalidad, gravedad de ta infraccion y demds caracteristicas que se

presenten,
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La finalidad de las medidas de orientacion y proteccion es obtener que el menor que haya
cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las Leyes Penales,
no incurra en infracciones futuras teniendo como medidas de orientacion la amonestacion, el
apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacion ética, educativa y cultural, la recreacion

y ¢l deporte, entendiéndose por estos conceptos lo siguiente:

La amonestacion. Es la advertencia que los Consejeros competentes dirigen al menor

infractor.

E) apercibimiento, Consiste en la conminacion que hacen los Consejeros competentes al

menor cuando ha cometido una infraccion.

La terapia ocupacional. Es |a realizacion por parte del menor de determinadas actividades,

en beneficio de la sociedad.

La formacién ética, educativa y cultural, Consiste en brindar al menor, con la
colaboracion de su familia, la informacion perinanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores, en relacion con valores de las normas morales, sociales

y legales.

Las medidas de proteccion son: el arraigo familiar, el traslado al lugar donde se encuentre el
domicilio familiar, la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos,
comprendiéndose respecto de estos conceplos lo que a conlinuacion se cita.

Arraigo familiar. Consiste en 1a entrega del menor que hacen los Organos de decision del

Consejo a sus representantes legales o a sus encargados.
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El traslado al lugar donde se encuentre e domicilio familiar. Consiste en la
reintegracion del menor a su hogar o aquél en que se haya recibido asistencia personal en
forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades csenciales, culturales y sociales,

siempre que eflo nio haya influido en su conducta infractora.

La inducciGn para asistir a instituciones especializadas de cardcter piiblico y gratuito.
El Consejo lo determinara y consistira en que el menor, con el apoyo de su familia reciba de

ellas Ia atencidn que requiera, de acuerdo con la problemitica que presente.

La prohibicion de conducir vehiculos automotores. Es el mandato por lo que se impone

al menor |a obligacion de abstenerse de la conduccién de los mismos.

En caso de incumplimiento de las medidas de orientacion o de proteccion impuestas, se
impondrd a los responsables de la custodia del menor sanciones administrativas que
consistiran en multas de cinco a treinta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cuando el menor, los representantes legales o encargados de éste quebranten en mis
de dos ocasiones la medida impuesta En este capitulo, el Consejero que la haya ordenado

podra sustituir esta medida por la de Tratamiento de Internacion.

Respecto de las medidas de tratamiento, se entienden como la aplicacion de sistemas o
métodos especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas
pertinentes, 8 partir del diagnostico de personalidad, para lograr la adaptacion social del

menof,

El tratamiento deberd ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con

apoyo de su familia, y tendra por objeto:
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a) Lograr su autoestima.

b) Modificar fos factores negativos de su estructura biopsicosocial.

¢) Promover y propiciar fa estructuracion de valores y fa formacion de habitos.

d) Reforzar el conocimiento y respeto a fas normas morales, sociales y legales, y de fos
valores que éstas tutelan; y

¢) Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.
El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) En el medio sociafamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se apliquen las
medidas de tratamiento externo; o
b) En los Centros que para tal efecto seiale el Consejo de Menores, cuando se apliquen fas

medidas de tratamiento interno,

En el medio sociofamiliar o en hogares sustitutos, se fimitara a fa aplicacion de fas medidas
ordenadas en fa Resolucién Detinitiva, que deberan consistir en Ja atencion integral a corto,

mediano y largo plazo.

En hogares sustitutos, consistira en proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le

brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo integral.
Las caracteristicas fundamentales que deberan considerarse seran: a gravedad de fa

infraccion cometida; alta agresividad, clevada posibilidad de reincidencia, alteraciones

importantes de comportamiento; falta de apoyo fainiliar; y ambiente social criminageno.
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El tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de 5 y el
seguimiento técnico de! mismo se Hevara a cabo por la unidad administrativa de Prevencion

y Tratamiento de! Menor, teniendo una duracién de 6 meses.

La edad del sujeto se comprobard con el acta respectiva, expedida por las oficinas del
Registro Civil, de conformidad con los previsto por e! Codigo Civil correspondiente, 0 en su
defecto, por el dictamen médico rendido por los peritos y en caso de duda, se presumird la

minoria de edad.

Los medios de difusion se abstendran de publicar la identidad de los menores sujetos al

procedimiento y a la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento,
El tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria de edad.

En caso de que hubieren intervenido adultos y menores en la comision de hechos previstos
por las Leyes Penales, las Autoridades respectivas se remitiran mutuamente copias de las

actuaciones del caso.
7. TRANSITORIOS

Dentro de los transitorios de la Ley en comento, se establece entre otras cosas: que {a misma
entrara en vigor a los sesenta dias siguientes a su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion (el 24 de diciembre de 1991, entrando en vigor ¢ 22 de febrero de 1992) que
abroga a la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menares Infractores del Distrito Federal,
del 2 de agosto de 1974; que la normatividad de los Centros de Diagndstico y Tratamiento
deberan expedirse dentro de los 90 dias siguientes a Ia fecha de la instalacion del Consejo de

Menores; que los Consejos Auxiliares actualmente existentes tendran conocimniento de las
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faltas administrativas a los reglamentos de policia y buen gobierno en que incurran los
menores, y que en 1anto sea instalado el Organo Coimpetente, estos Consejos linicamente
podréan aplicar las medidas de prevencion y de proteccion previstas en la Ley; de igual modo,
mientras el Consejo de Menares no haya integrado sus servicios periciales, podra auxiliarse
con los Organos correspondientes de la Procuraduria General de la Republica, de la
Procuraduria General del Distrite Federal y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.
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CAPITULO IY




CAPITULO IV

FACTORES QUE INCIDEN EN LA CONDUCTA ANTISOCIAL
DEL MENOR

En el presente capitulo nos abocaremos al estudio de los factores que influyen en la
conducta de los menores infractores, clasificdndolos en la siguiente forma:

Somdticos, que considera a la herencia y al nacimiento, observandose aqui a los factores
posnatales que pueden generar las causas endocrinologicas, la epilepsia, las adicciones
alcohdlicas y toxicologicas y las diferencias fisicas de las cuales al tener un sentimiento de

inferioridad, tienden a realizar actividades infractoras.

Otro de los factores que consideramos es el social, contemplando que a la familia le
corresponde socializar al nifio, y que en la escuela el nifio conocerd y sentird un ambiente

neutral,

De igual forma consideramos a los factores psicologicos, ya que a los menores cualquier
experiencia frustrante les engendra agresividad; asimismo, sefialamos a la demencia precoz
como un fenomeno de disociacion, ya que el menor vive en dos planos: uno real y otro

imaginario.

Del mismo modo analizamos el impacto que puede tener en un menor el trabajo realizado

conjuntamente con adultos.

Asimismo, analizamos los medios de difusion en sus diversas manifestaciones como una

manera de introyectar a los menores una cultura de violencia debido al alto volumen de
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publicidad que es emitido tanto en la radio, television, periodicos, revistas y cine; asi también
consideramos a los vicios de la conducta, de donde se desprende el alcoholismo como una
enfermedad cronica, psiquica, somalica y psicosomatica; a la farmacodependencia, alteracion
conductual que ha llegado inclusive, a niflos que reciben educacion eiemental, a la
prostitucion que dia a dia es mis frecuente en jovencs de edad escolar y por ditimo el

homosexualismo, desviacion que generalmente se forma durante la infancia.

A) FACTORES SOMATICOS

1. "Herencia. Dentro de los factores somaticos criminogenos, se debe mencionar, en primer

lugar, los hereditarios, sean estos actuantes antes de la concepcion o durante el embarazo"™.

La importancia de los fendmenos de la herencia en la génesis es evidente: una herencia
morbosa, submorbosa o degenerativa o blastotoxica, viene a desarrollar en el individuo
particulares anomalias psicofisicas o tendencias que, ya sea desde el punto cuantitativo o

cualitativo, ejerceran sobre él influencia para cometer hechos deiictuosos.

Se debe destacar que algunas enfermedades como la sifilis, el alcoholismo, la tuberculosis, la
deficiencia mental y la psicosis, asi como el uso de las drogas y estupefacientes, pueden
determinar en la descendencia procesos degenerativos de Organos particulares o aparatos
organicos, con la consiguiente debilidad constitucional, anomalias fisicas, psiquicas,
predisposicion a enfermedades nerviosas y mentales y por lo tanto a la consumacion de actos

delictuosos, por esto es importante la herencia patologica; pero la predisposicion no quiere

decir predestinacion, aunque si factores de mayor probabilidad para delinquir. El desarrollo -

de la delincuencia esta ligado a fenomenos de blastotoxica, esto es, un proceso degenerativo

de las células germinales en el que el alcoholismo ocupa un lugar preferente; en muchos de

™ Rodriguez Manzanera. Op. cit., p. 71
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los menores delincuentes pesa una herencia toxico-infecciosa y mental; de padres
simplemente neurdticos por temperamento o padres anormales de cardcter, pero que pasan
por sanos, extravagantes, pueden nacer hijos con grandes enfermedades del sistema nervioso
cuando estas anomalias existen en ambos padres, en consecuencia el factor hereditario es de
importancia en la etiologia de la delincuencia infantil; pues asi también pueden heredarse

tendencias y actividades inmorales.

2. Nacimiento. E) parto influye en la personalidad del. individuo y, por tanto, en la
delincuencia del menor, un nimero creciente de evidencias sefiala los acontecimientos
circundantes a éste como especialmente importantes en la etiologia de las alteraciones
mentales y, consecuentemente, de la conducta delincuente como expresion de ellas, puesto
que en el momento mismo de la concepcion, el ser puede sufrir alteraciones y dafios mayores

en el sistema nervioso.

Factores posnatales o después del nacimiento. Por la frecuencia de las causas biologicas,
adquiridas después del nacimiento, como responsables de 1a conducta infractora, se deben

sefialar, entre los principales, como lo hace Roberto Tocavén™, las si guientes:

a) Causas Endocrinoldgicas. En nuestros dias nadie puede dudar de la influencia de las
secreciones glandulares en relacion con la conducta del individuo, tal es la importancia de la
influencia de la funcion enddcrina, en cuanto a las glindulas de secrecion interna en nuestra
vida, que para muchos criminologos, la clave del crimen se puede encontrar en su mal

funcionamiento, ya que toda disfuncién provoca serios cambios temperamentales.

b) Epilepsia. Se define ésta como una enfermedad eminentemente crimindgena, destacando

dentro de este sindrome las ausencias como automatismo, caracterizadas por la pérdida de

™ Tocavin Garcia, Op. cil., p. 28
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control de conciencia, acompafiandose de actividad automatica. Dentro de este automatismo
epiléptico estin comprendidos todos los actos, condicionados o no, que se producen sin la
intervencion de la voluntad, esto es, en ausencia de contro de consciente y que no dejan, en
general, ningtn recuerdo, los enfermos abran como si un espiritu extrafto hubiese sustituido
a su personalidad; ahora bien, entre las alteraciones epilépticas de la personalidad,
seflalaremos las que se presentan en forma vaga; la inestabilidad del humor se manifiesta con
la alteracion de periodos de tranquilidad y periodos de disforia, con pesimismo, inhibicién a
la accion, descargas agresivas e impulsos a la violencia por causas minimas; por lo tanto, las
perturbaciones de Ja conducta, consecuentemente a la disforia y al mal humor de los

epilépticos pueden conducir al suicidio o al crimen.

¢) Alcohalismo y toxicomanta. "Es bien conocida la importancia criminogena del
alcoholismo y las drogas, o sea de} grupo de alteraciones y de procesos morbosos, agudos y

cronicos determinados por la accion de los intoxicantes"® .

E! consumo de alcohol, generalmente en México, se inicia desde muy temprana edad en gran
parte por imitacidn al padre o algin familiar cercano para demostrar desde pequefios que
son muy hombres;, ampliamente conocidos son los efectos del alcohal, factor causal
preparante del delito, acentuando los impulsos delictivos preexistentes y debilitando la
capacidad inhibitoria. En general, e} individuo predispuesto a Ja criminalidad tiene una
tendencia mas o menos acentuada hacia los toxicos; a esto agregamos los efectos fisicos que
causa, y con mayor razon en los menores de edad cuya resistencia a los toxicos es menor. En
los menores de edad hay una incidencia mayor, principalmente en los adolescentes, los que,

intoxicados, tienen mayor probabilidad de cometer un delito que Jos adultos.

* Dhidem, p. 29
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d) Deficiencias fisicas. Todo defecto fisico es un definido peligro mental. Por desgracia, el
cuerpo humano esta sujeto a muchos accider.nes. cuyo resultado es, a menudo, un defecto
mas o menos permanente, es por esto que en miltiples ocasiones "las deformaciones pueden
dar origen a una mala adaptacion por el sujeto que los posee, pueden agredir o aislarse como
compensacion de un complejo de inferioridad" y resentimiento contra la sociedad, que muy
posiblemente, los llevarin a actitudes como la vagancia y la mendicidad o actividades

francamente infractoras,
B) HOGAR Y FAMILIA

1. La fomilia, "Es la base y estructura fundamental de la sociedad, porque en ella se realizan
los mas altos valores de la convivencia humana, se considera a la familia como una especie

de unidad de intercambio; los valores que se intercambian son amor y bienes materiales"™?.

Entender a! nifio y al joven nos exige comprender su entorno familiar, ya que su conducta es
producto fundamental, tanto de la estructura y dindmica familiar en la que vive, como de su
personalidad en formacion. Su personalidad es e! resultado de asimilar y sintetizar,
adecuadamente o no, los valores culturales que se expresan en las normas de
comportamiento manifestadas en sus propias metas individuales, que le serviran para normar

su comportamiento adulto y que serdn, a la vez, elementos para enjuiciar a la sociedad.

Por ello, la familia es la piedra angular en el desarrollo de todo ser humano y resulta muy
clara la relacion entre un nifio con trastornos de conducta y una familia seriamente

disfuncional,

:' Roberto Tocuvén Carcia, Elementos de criminologia infuntil-juvenil, p. 68
thidem, p. 71
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La familia como institucion social basica ha evolucionado a lo largo de la historia de la
humanidad para responder y adaptarse a las necesidades de la vida diaria, a la etapa de vida

de sus integrantes y a las exigencias del grupo al que pertenecen.

Por esto, las familias a Ias que pertenecen los menores infractores no permanecen al margen
de los cambios generales que enfrentan como miembros de una sociedad. En ellas es
evidente esta crisis, a la que se deben sumar una amplia gama de problemas y conflictos

tanto en su estructura como en su dinamica familiar.

Una constante en las familias de los menores infractores es la presencia de una seria
disfuncionalidad, a veces transitoria, debida a crisis de personalidad y desarrollo de los
padres, de ellos mismos como adolescentes, o a la suma de ambos. "En ocasiones hay que
agregar a todo lo anterior una familia patologica en la que los elementos disruptores del

grupo estan determinados por el alcoholismo, la drogadiccion, y las conductas delictivas o

psicoticas de los padres. Sumese a esto ciertos elementos de desorganizacion, como el

abandono, la separacion, la infidelidad, los conflictos entre los padres y muchos mas, los
cuales ejercen una influencia negativa dentro de la formacion del caracter, la personalidad y

la conducta presente y futura del menor'®,

Las circunstancias de organizacion, cohesion y afecto son elementos normativos,
conformadores y educacionales del joven, pero pueden ser también agentes deformadores de
su personalidad. Es por esto que las relaciones familiares deben estar basadas en la
comunicacion y no en la imposicion; en la aceptacion y no en el rechazo; en la generosidad y

no en el egoismo, en la sinceridad y no en el engafio, en la conflanza y no en el temor.

" Patricia Buenlello Malo, Sergio Lopez Tirado. vl. al. Programa Nacional de Prevencion al dulito v Tratamiento del
nienor infraclor en México, p, 1
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No obstante, la familia es, en la mayor parte de los casos, el factor causal de los problemas
de conducta del menor que ingresa a los centros de tratamiento. "En mas de una ocasion, la
familia esta tan severamente afectada, que el menor ‘incorregible' resulta ser el mas sano de

la casa.""

Dentro de esta disfuncionalidad, el nifio o joven, no encuentra pautas de conducta o
comportamiento por seguir, ni reglas u obligaciones especificas, y su respuesta puede ser
una actitud de aparente irresponsabilidad o franco comportamiento antisocial que surge
como defensa a esta soledad, tristeza y falta de cariflo. Tales privaciones afectivas generan

frecuentemente carencias economicas.

Como consecuencia, algunos jovenes responden evadiéndose de la realidad con alcohol o
drogas, o bien transforman esa inseguridad en violencia contra la sociedad a la que quieren
pertenecer y cuyo rechazo no pueden dejar de percibir, muchas veces abandonan a
destiempo la estructura familiar, quedando sin control, apoyo y ejemplo en momentos en que

alin no saben quiénes son y qué es lo que realmente quieren.

Los problemas de menores infractores han venido a ser objeto de especial atencién y
diagnostico, ya que muestran en forma dolorosa las grandes fisuras que, dentro de la familia,
genera la organizacion laboral, escolar y social. Reflejan asimismo el caos valorativo del
mundo que los circunda, la inconsistencia entre los principios de comportamiento que se

espera y exige de ellos el modelo que el mundo adulto les proporciona.

2. La escuela. Desempefla un papel muy importante en la formacién del menor, ya que junto

con la familia, son los mejores instrumentos de control sobre el individuo. No obstante, en

¥ Ibidem,
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cuanto a su flncién conio contenedores de ta conducta infractore, pueden sin proponérselo,

convertirse en promotores de la misma.

En algunas ocasiones Ja escuela ejerce una accion discriminatoria con los niflos de acuerdo
con el estrato social a que éstos pertenecen. La actitud del maestro frente al nifio que
proviene de grupos marginales se caracteriza con prejuicios negativos que actaan en
perjuicio del menor. Los maestros tienden a efectuar una aplicacion selectiva y desigual de
los critesios en tomo al mérito escolar: el instrumento aqui es la calificacion, que diferencia
entre "buenos” y "malos” escolares y hace que éstos sean considerados de modo mas
desfavorable. El calificativo de "bueno” y "malo" deja efectos estigmatizantes; ef escolar

“malo" tiende a ser rechazado y aislado por los otros nifios,

En nuestra sociedad, fa madre tiene un papel fundamental para la formacion de los hijos, y st
reiteramos esto es porque su papel en la familia se ha visto seriamente deformado a raiz de
las funciones econdmicas que ha debido asumir. El necesario ingreso de ja mujer al mercado
de trabajo ha trastornado sus responsabilidades domésticas tradicionales, incidiendo sobre su
status de esposa y madre, con la consecuente pérdida de funciones tan vitales como la
educacion y la instruccion de los hijos. Asi, del dominio del hogar se pasa directamente al de
la escuela. La educacion se vuelve cada vez was institucionalizada, la escucla adquiere

autoridad sobre la familia y adopta muchas funciones anteriormente reservadas a ésta.

3. El trabajo. "Todo sistema juridico responde a una filosofia unitaria. No obstante en
ocasiones se producen conflictos normativos. Asi acurre con los menores. Asi una cosa es el
menor desde el punto de vista del derecho civil y ahora del institucional y otra diferente
desde el angulo laboral™ , esto lo destacamos en virtud de que como podemos observar, ef

desempefio laboral de fos menores es un factor desencadenante de la desadaptacion social y

* Buen, Néstor de. ELmenor en el Derecho Laboral y en I realidad social, p. 69
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de la aparicion de sus consecuencias porque "hay ocupaciones inadecuadas, que son
desagradables o automaticas, porque exponen o dafian la salud, la moralidad de los menores

" ya que esto proporciona la

o porque los ponen en contacto con adultos irresponsables
oportunidad de evidenciar incapacidad por inmadurez, limitacion para desenvolver la
conducta y ser prematuramente blanco de estimulos frustrantes; en la infancia y en la
adolescencia el medio laboral puede ser un niicleo francamente criminogeno ya que "la
delincuencia es apreciada como un resultado de las condiciones ambientales en que se ha

desarrollado el nifio"™ .

También no debemos pasar por alto que "la calle representa para el menor un lugar donde
tiene que luchar por la subsistencia, por lo cual lo que le importa es el aqui y el ahora;
agravandose esto en virtud de la poca o nula observancia que sc hace a las disposiciones que
en materia e menores establece Ia Ley Federal del Trabajo en sus Articulos 173, 174, 177y

178 que entre otras cosas dispone:

“El trabajo de los mayores de 14 afios y menores de 16 queda sujeto a la vigilancia y
proteccion especiales de la inspeccion del trabajo.

Los mayores de 14 y menores de 16 afios deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo, sin el requisito, del certificado ningin patron podra

utilizar sus servicios.

La jornada de trabajo de los menores de 16 aflos no podra exceder de 6 horas diarias,

Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de 16 afos en horas

extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio”.

": Anuando Hemindez Quirdz. Derechio prolector de menores, p. 167
*' Leonardo Iglesins Gonzalez. Delineuencia juvenil, p. 17
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A. Trabajo fijo. Es frecuentemente, el aprendizaje de un oficio, el cual con posterioridad
desempelardn, "esto a pesar de que las leyes prohiben el empleo de los nifios de pocos afios
y se sefialan las condiciones bajo las cuales se debe emplear al menor que se encuentra en
posibilidades de trabajar, la violacion de dstas es comin en nuestra sociedad"™ por las
necesidades econdmicas familiares, este es el pretexto mds comdn para que un menor

ingrese a laborar; Ia realidad es que se olvida o se descuida la asistencia a la escuela.

El menor en cumplimiento de sus necesidades evolutivas, buscara la identificacion con sus
compafieros de trabajo copiando sus formas conductables y demostrando, para
autoafirmarse, que es "tan bueno” como ellos, todo esto lo acerca a lo parasocial o

definitivamente antisocial.

B. Trabajo en la calle. Es la calle un definido factor criminogénico, donde los menores son
desamparados o explotados por sus propios padres, aunados al ocio, resultante de la falta de
un horario de trabajo, de un método que propicie un aprendizaje y una superacion, ello hara
que facilmente se entre en conflicto con la sociedad y la justicia, motivo por e cual "las
Namadas faltas a los reglamentos de buen gobierno, son frecuentemente realizadas por Jos
menores y generalmente encuentran su explicacion en su dificit adaptacion a los
requerimientos sociales”™ ; actualmente en las grandes ciudades como el Distrito Federal,
muchos menores se ven obligados a realizar una actividad autonoma que podriamos ubicar
en los casos de desempleo y a pesar de elflo no cuentan con la minima seguridad y garantia,
aunque dicha situacion laboral no estd reconacida por la ley, pero muy a pesar de elflo se
dedican a actividades como la venta de periddicos, de chicles, al aseo de calzado, a recoger

1a basura de casa en casa y Gltimamente en nuestra ciudad han proliferado los nios que se

® Morcels Gomez Solluno, Un esiudio sobre of trabajo de menores, p. 78
¥ Tocavén Garcia, Op. cit., . 67
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ponen en las esquinas a limpiar los parabrisas de los automaviles, payasitos y lanzatuegos,

aprovechando las paradas obligatorias de los vehiculos por los semaforos.

C) ASPECTO PSICOLOGICO

En el aspecto psicologico existe una verdad indiscutible: cualquier experiencia frustrante en
el ser humano engendra agresividad, la cual solo tiene dos formas posibles de expresion; o se
proyecta entrando en conllicto con su medio, o se introyecta, autodestruyéndose; asi pues

los dos ejemplos clisicos son el infractor, en el primer caso, y en el segundo, los suicidas.

Las enfermedades nerviosas y psiquicas son un factor de consideracion, colocando en primer
término a [a frenastenia; se Nama frenasténicos a aquellos menores que a causa de una
detencion en el desarrollo del cerebro, determinado por elementos endogenos y exogenos y
que actian durante el periodo de evolucian intrauterina, determinan perturbaciones graves

del sistema nervioso y del psiquisnio en general, y en particular la inteligencia de} menor.

Otro grupo lo forma la demencia precoz o esquizofrenia prepuberal, caracterizada por
fenomenos de disociacion; ideo-afectiva de! pensamiento, de las reacciones y de los actos de
la motivacion logica; e} menor puede decirse que vive en dos planos, el real y el imaginario,
o hipoafectivos, tienen impotencia volitiva, y son impulsivos tal vez sea por esto que “los
delincuentes sufren perturbaciones que se originan en la infancia y dentro de ellas pueden

expresar su conducta volitiva."”

* Widemn, . 71
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D) MEDIO SOCIO-ECONOMICO

“La primera interrogante es saber si el factor econdmico es una causa directa de la
delincuencia de menores. Nuestra respuesta es que el medio econdmico puede determinar el

tipo de delito, pero no la delincuencia en i, !

En materia de delincuencia de menores nos encontramos con que son los paises con mayor
adelanto y desarrollo y con més alto nivel de vida, los que tienen los peores problemas de
delincuencia juvenil, esto hace pensar que el factor econdmico y la miseria tienen

importancia, pero no son determinantes.

Lo que si es un factor criminogeno es la desproporcion en la reparticion de la riqueza; habria
que averiguar si en los apices en que aumenta la prosperidad econdmica, aumenta también la

justicia social.

Uno de los fendmenos que ha desconcertado a los investigadores es que la mayoria de los
menores internados en el Consejo, pertenecen a las clases socioecondmicas inds bajas, pero
esto tiene su explicacion en que los menores pertenecientes a las clases media y alta,
generalmente no Hegan a ser internados, a menos que cometan delitos verdaderamente
graves, pues los padres los rescatan en la misma delegacion de policia, sin dar tiempo a su
traspaso al Consejo, o una vez llegados a ¢ste les son devueltos a los padres que demuestran
ser gente honorable, tener un modo honesto de vivir y un hogar estable y normal. Es
comprensible que los menore§ que quedan en los centros es porque cometieron un delito

verdaderamente grave, o no tienen medios econdmicos o sociales, ni una verdadera familia.

La posicion socioecondmica funciona como un factor selectivo de internamiento.

¥ Rodriguez Manzanera, Op. cil., p. t49
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1. Las clases sociales en México,

Al hablar de "clase”, el factor econémico es un Indice que nos revela bastante, pero el
pertenecer a una "clase” implica no solamente ¢f factor ccondmico, sino una forma de ser, de

comportarse, en mucho es un aspecto cultural

Economicamente encontramos dos extremos, que aunque representan minorias es necesario
reconocerlos. Uno es el de los miserables, que carecen de lo estrictamente necesario, viven
en las "ciudades perdidas”, son en realidad tiraderos de basura, de los que hacen casas y

consigtien alimentos.

Estas gentes, contra fo que pudiera pensarse, no tienen problemas con la justicia, pues la
justicia no se ocupa de estos lugares, por lo que, de cometerse algin delito, no es

denunciado ni descubierto. Solamente caen cuando se atreven a salir de su territorio.

El otro extremo, es el de los supermillonarios, es bastante conocido. En este nivel, cuando se

cometen delitos, no llegan tampoco a ser descubiertos ni denunciados.

En México existen tres clases econdmicas comunes: los pobres (por desgracia muy
abundantes); los ricos (entre los que es necesario distinguir el nuevo rico del tradicional
aristocrata); y una clase media, cada vez mas numerosa, y que por su misma extension puede

ya diferenciarse en una clase media inferior, una clase media y una clase media superior.

«) Laclase haja.
Aqui el representante clisico es el “pelado”, Hamado asi despectivaimente por las clases
sociales superiores. Efectivamente esta persona no oculta pensamiento, ni emociones, su

lenguaje es crudo y vulgar, y sus reacciones emotivas y sentimentales no tienen freno.
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El menor llamado "peladito”, que vive en este ambiente, aprende a sobrevivir desde muy
pequefio, pues desde pequeiia edad tiene que luchar por la vida, y esta vida hostil lo hace

resentido. Ese resentimiento lo lleva a cometer actos antisociales generalmente inutiles.

Una de sus caracteristicas es la irritabilidad constante, lo que le hace reiir con los demas por
motivos insignificantes. Ha visto hacerlo a sus mayores y lo hace él; sabe que en este medio
se vale en cuanto se es "macho" (ya que no se puede valer por lo cultural, lo intelectual o lo
econdmico) y asi, el nifio se convierte desde pequeiio en individuo altamente agresivo, lo

que serd mas notable cuando frecuente una escuela donde van nifios de otras clases sociales.

El "peladito" trata de ocultar su personalidad infravalorada y pobre con una apariencia de
valor, de ferocidad, de que todo le importa muy poco. Su carencia de valores, y su dificultad
para adquirirlos le dan un sentido de inseguridad que lo hace desconfiado y suspicaz. Sin
embargo no todo es negativo en esta clase; en las vecindades se ven ejemplos de amor y
cooperacion humanas que quisiéramos encontrar en clases mas elevadas. El “peladito” nunca

culpara a sus padres 0 a la sociedad, sino que aceptara tranquilamente su culpa.

) La clase indigena,

De las clases socioeconomicamente desamparadas pueden venir también elementos indigenas
(es el caso de las sirvientas), cuyos delitos son mas por ignorancia e imprudencia que por
inmoralidad. El elemento indigena no es criminogeno, llega al delito violento tan solo

cuando se ve acorralado, y a los delitos contra la propiedad por verdadera necesidad.
Su escasa resistencia a las bebidas alcohdlicas lo hace predispuesto al delito cuando ha

bebido. Los delitos contra el patrimonio los comete casi en forma infantil, generalmente

impulsado por amistades o compaiiias.
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Se encuentran en mayor niimero entre las menores que tienden a prestar servicio como
sirvientas, y que son faciles victimas de la seduccion por su ignorancia y que roban para el

hombre que las sedujo o aconsejadas por otras sirvientas.

¢) La clase media.
Socioculturalmente, podemos distinguir dos estratos: uno, es el mexicano medio; el otro, es

¢l pequeito burgués.

Algunas de las caracteristicas del mexicano edio es la desconfianza y el individualismo. La
desconfianza obliga a vivir en estado de alerta y hace agredir antes de ser agredido. El
individualismo puede llegar a niveles de profundo egoismo, a no pensar en los demas, sino

en si, en el propio provecho personal.

Otro rasgo peculiar es Ja improvisacion. La vida mexicana da la impresion en su conjunto, de
g

una actividad irreflexiva, sin un plan determinado, el vivir al dia es un vicio nacional; de aqui

que los delincuentes no den grandes "golpes” sino el robo pequeito, para satisfacer las

necesidades inmediatas.

Una vez que se gana la contianza del menor, se pueden hacer maravillas con él y lo mismo se
puede decir del pueblo en general. Pero para ganar esta confianza es necesario demostrar la

posesion de valores que admira, principalmente valor, desinterés y abnegacion.
"El pequefto burgués-mexicano ‘es educado’ nunca expresa pensamientos que puedan herir,

st tono es tranquilo, su finura y cortesia exageradas, al contrario el *pelado’ no oculta

pensamientos ni emociones, aparece como un cinico mientras el pequeiio burgués como un
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hipcrita, entendiéndose que se esta dando una opinidn psicologica, no haciendo un juicio

moral. Por lo tanto no se piense que son cinicos o hipocritas."”

El pequeiio burgués por sus mayores elementos culturales y econdmicos, logra crear un yo
ficticio mas perfecto y dificil de distinguir del verdadero; ademas, esta contento de ese yo y

no hace nada por cambiarlo.

Las neurosis infantiles y juveniles de esta "clase", son producidas principalmente por la
fuerte represion a que son sometidos los menores. Se teme llamar las cosas por su nombre,

pues esas son actitudes de "pelado”.

Una familia, una sociedad y una escuela pequefo-burguesas, producen en el menor neurosis
que en ocasiones desbordan en la violencia, en faltas de disciplina, en actitudes antisociales o

delictuosas.

El ser internado en una institucién serd "la muerte social" del menor y de la familia; al
primero se le formaran terribles complejos de culpa y serd uno de los sujetos dificiles de

tratamiento en los que generalmente sera nocivo el internamiento en casa de correccidn.

d) Las clases altas.
Se dividen en nuevos ricos y aristocratas. El nuevo rico es un producto tipico de un pais en
evolucion; son los que amasan fortuna en poco tiempo, mas gracias a la suerte, o a las

circunstancias, que a su efectiva capacidad.

. Dicha persona se caracteriza por no pertenecer socioculturalmente a la clase econdmica en

que se encuentra, sino a una inferior. Esto le obliga a actitudes similares a las del pequefio-

 thidem,
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burgués pero acrecentadas y ridiculas, ya que carece de los conocimientos y del gusto para

hacerlas.

Los que nos interesan son los hijos de estos nuevos ricos ya que en ellos se presentan dos
factores criminogenos importantes: el primero, es la imitacion a los padres, su desprecio a
los que tienen menos que ¢l, a los que cree tienen derecho a humillar, su deseo de vivir y
gozar todo lo que no vivio y gozo cuando las condiciones no se lo permitian. Asi, estos
jovenes se hacen desobligados y holgazanes y su ansia .de vivir los lleva a continuos

conflictos con la justicia, de los que esta seguro de salir gracias al dinero del padre.

El segundo es que, por su educacion y principalmente por sus amigos, entrardn en
conflictos, pues se avergonzarin al ver que su padre se enriquecio gracias a negocios no
muy limpios o al notar que en realidad los padres no pertenecen a la clase sociocultural

propia.

Los otros ricos, los aristocratas, son aquellos que siempre han tenido posibilidades
economicas y que han cuidado siempre su posicion sociocultural. En los wltimos tiempos
esta clase ha producido una especie criminogena por demas peculiar y que la gente llama
despectivamente "juniors”, ya que ni siquiera usan su nombre propio, pues tienen el mismo

nombre del padre, que usan con ambos apellidos y al cual agregan el “junior”.

Estos jovenes llegan con facilidad a actitudes antisociales, como organizar carreras de
automoviles en fa via piblica, hacer alguna orgia en casa cuando los padres estin ausentes,
tomar droga para sentir nuevas emociones. Generalmente, se mueven en un terreno de
predelincuencia, pues dificilmente cometen verdaderos delitos y cuando los cometen el

dinero e influencias familiares los sacaran facilmente del problema,
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Nos referimos a la parte de la familia, en donde estos jovenes reaccionan en gran parte por

falta de afecto, por abandono de los padres.
2. Industrialismo y habitacion,
Un fenomeno socioeconomico basico en algunas mamiestaciones de la criminalidad de

menores es la industrializacion. México estd en un proceso de industrializacién bastante

desarrollado, lo que produce grandes masas proletarias, concentradas en los principales

centros de poblacion.

La falta de espacio social, la aglomeracion de poblacion, la debilitacion de la familia
patriarcal, la desaparicion de la industria familiar, las largas ausencias del padre que pasa el
dia y en ocasiones la noche en la fibrica, el trabajo de la mujer para ayudar al marido, son

factores que no se pueden desconocer en el estudio de delincuencia de menores.

La habitacion es resultado en la gran mayoria de los casos de la clase socioeconomica,

podemos reconocer colonias o barrios segin cada clase,

Las grandes unidades habitacionales son criminogenas, por razén natural de concentracion
poblacional. "En estas vastas unidades se agrupan centenares o mitlares de menores de edad,
que comparten largas horas de ocio, y carecen con frecuencia de orientacion sobre el uso del
tiempo libre. Semejantes factores inducen a la conducta irregular, casi siempre traducida en
delitos contra el patrimonio, promiscuidad sexual y uso y abuso de estupefacientes,

psicotrapicos y sustancias volatiles inhalantes"” .

* Marcela Ihalez. Los menores inlractores, p. 58
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E) MEDIOS DE DIFUSION

En el mundo modermo ocupan un lugar muy importante; han sido benéficos, pues
contribuyeron a crear una cultura popular o de masas que para mucha gente son sus nicas
filentes de conocimiento y superacion; pero también, han contribuido en forma importante a

la prolifesacion de la criminalidad, de este modo "los medios de difusion al entrar a los

‘hogares, queriéndose o no tienen una influencia buena y mala, y producen todo tipo de

" va que ticnen una gran importancia en la

efectos sociales, culturales y educativos
conducta porque maditican las tormas de vestir, alimentarse, consumir; actitudes, valores,
papeles, sentimientos, emociones, formas de pensar. Transforman, la vision que tenemos del

mundo y de la vida, asi tenemos:

I. Periddicos o Diarins. La seccion policiaca y nota roja, es muchas veces un muestreo de
delitos que cometen personas mayores y aun menores, y que en algunos casos son una
verdadera apologia del crimen, creando con esto una inquietud negaliva en los menores que
to leen, dejando a veces una honda huella en la mente del menor que hace volar su
imaginacion y con frecuencia toma el lugar del sujeto que comete el hecho en cuestion,

dandole una valoracion de héroe en ciertos casos.

2. Revistas. Existen revistas de nota roja, con los mismos efectos seiialados en los diarios,

solo que estas contienen también fotografias.

3. Libros. La influencia de los libros no es muy amiplia, debido al alto costo de ellos.

" fendrignes Manzanera, Op eiv. p. 149
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4. La Radio. Importante por su bajo costo y gran difusian, la radio es el tnico medio de la
cultura para una gran parte de la poblacion, principalmente aquella mas pabre y que vive en

sitios donde adn rio Ilega la television.

5. Televisidn. Junto con la radio, es el medio de difusion por excelencia, de influencia un
poco menor en cuanto a niimero relativamente, por el alto costo de los aparatos hoy en dia,
pero infinitamente mayor en cuanto a calidad, ya que no es solamente auditivo, sino
audiovisual, los menores tienen mucho tiempo libre y llenan parte de este tiempo con horas y
horas de violencia, homicidios, delitos, guerras, problemas familiares y programas tanto

nacionales y extranjeros.

6. El cine. Comparte con la television las caracteristicas de difusibilidad y polivalencia, por
su poco costo y por llegar a lugares donde ain no llega la television "El cine como
especticulo popular debido a su gran perfeccionamiento y riqueza de elementos técnicos, asi

"% | de este modo,

como de su bajo costo es un medio de comunicacion de gran influencia
nos unimos a la voz del insigne venezolano Martin Venegas, cuando sostiene que el menor
es una victima de Ia sociedad actual y cuando subraya, que los medios de comunicacion
principalmente el cine y la television enseiian sin sonrojos la forma mas perfecta de cometer

un crimen o de llevar a cabo un atraco.
Solis Quiroga propone como urgentes modificaciones las siguientes:
“1. Suprimir las noticias, retratos y datos de menores delincuentes, viciosos, inmorales o de

conducta erronea,

2. Deben respetarse las edades minimas para los espectaculos.

* Focavén Garcha. Op. cil., p. 67
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3. Las transmisiones de radio y television de nota roja deben hacerse después de Jas 23:30 y
antes de las 5:00 horas.

4, Todo tipo de programas nocivos (pornografia, inmoralidad, delito, violencia, etc.) deben
pasarse después de las 23.00 horas.

5. Las historietas graficas deben evitar la procacidad, malicia, crimen, inmoralidad y cuidar

su lenguaje."™

Uno de los vicios mis crueles e injustos de los medios de difusion es aquel que consiste en
“juzgar" a priori a los presuntos delincuentes; y presentarlos a la opinion piblica ya como

criminales.

Otro de los vicios de los dirigentes de la opinion publica en lo referente a menores es en las
llamadas redadas "razzias", en donde dichos menores fueron exhibidos a los periodistas
como verdaderos trofeos de caza y €stos no dejaron escapar la oportunidad, hablando de la
captura de "vagos”, "rufianes”, "rebeldes’, "malvivientes" y publicando fotografias. Todo
esto para después dejarlos en libertad, pues no habia falta o infraccion que perseguir. Pero el
menor ya habia sido exhibido ante sus amigos, familiares y maestros como un vulgar

delincuente, y lo que era tan sélo, una equivocacion policiaca, facil de corregir, se convirtio

en un espectaculo denigrante y traumatizante.

F) ACTIVIDADES RECREATIVAS

Lo niflos y los jovenes de hoy tienen cada vez mas tiempo para divertirse, también tienen a

su disposicion mas medios.

* Solis Quiroga. Influencia de Ja television en fa conducta intanti) y del adolescente, p. 227

14



1. El deporte, Es Ja actividad anticrimindgena por excelencia, todo impulso que se le déy
todas las instalaciones deportivas que se construyan, seran en bien de fa colectividad y en

disminucion de la delincuencia de menores.

Es necesario una minuciosa reglamentacion del deporte, asi como su vigilancia, para evitar
que se desvirtle su finalidad, en actitudes como drogarse (doping), apostar,
semiprofesionalizarse. Es necesario evitar también que en ciertos deportes como el box

intervengan verdaderos delincuentes.

2. £l billar. Es un juego de salon por demds discutido. No es que el billar en si tenga nada
de nocivo, simplemente que fos billares han sido por tradicion centros de reunidn de todo

tipo de vagos y malvivientes.

En México, principalmente en e D.F., se ha buscado la proteccion del menor, prohibiendo
su entrada a los biflares (al menos hasta los 16 aiios) con resultados satisfactorios, aunque

quiza fuera preferible ampliar la edad para la prohibicion,

De todas formas el billar sigue siendo un medio crimindgeno, un sitio de reunion de
indeseables, lugares que son centro de trifico de drogas, objetos robados; Ia solucidn no es

cerrar los billares, sino vigilarlos y poco a poco sustituirlos por centros mds provechosos,

3. El juego. El juego de azar esti prohibido en México (hasta la fecha), sin embargo es
adoptado por los menores en miltiples manifestaciones, que van desde los juegos con

monedas (los volados, la rayuela), hasta juegos mds coinplejos con dados o barajas.

Aunque no representa ui serio problema, es necesario mencionarlo, mientras el sujeto sea

mas aficionado al juego, buscard entretenimientos mis complicados donde se gane y se
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pierda mas. Pueden encontrarse adolescentes apostando en las carreras de caballos y en el

fronton; esto puede ser el inicio de una carrera criminal.

4, La cantina, el café y la neveria.

Las cantinas y bares no son problema, al menos en el D.F. pues los menores tienen prohibido
entrar a estos lugares. El problema lo representan las cantinas disfrazadas de restaurantes, en
las que se consumen bebidas alcohdlicas, y algunos lugares de Ja Republica donde el control

no es tan estricto.

En 1981 se levantd la prohibicion para que las mujeres pudieran entrar a las cantinas. Asi, las
cantinas que se han convertido en restaurantes y aunque han dejado de ser lo que eran, es

necesario vigilar que no se amplie la autorizacion para los menores de edad.

Los cafés y las neverias no son de por si Jugares crimindgenos y si en ocasiones se reunian

bandas de delincuentes era por casualidad.

5. Los cabarets y prostibulos.
Los cabarets representan un problema serio, principalmente en provincia, pues en ellos se
refugian mujeres menores de edad. La entrada a los menores varones, por el contrario, estd

bastante controlada.

Los prostibulos, asi como las zonas de tolerancia en la ciudad de México, fueron
perseguidos y eliminados casi totalmente en los Gltimos afos pero simplemente reprimiendo

el problema, sin darle una solucion logica.

El resultado ha sido un gran aumento de la prostitucion clandestina, sin ningin control

policiaco ni sanitario, y donde es imposible saber cuantas menores ejercen la prostitucion, ni
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cuantos menores van con las prostitutas, favoreciendo asi la explotacion y perversion de

menores.

“En la provincia y principaimente en las ciudades fronterizas, el problema de los centros de
vicio y prostitucion, en que participan menores de edad, es bastante grave, pues en estos
lugares es comiin toda una serie de delitos peligrosos para la juventud, como la trata de

blancas, el trafico de drogas."”

* Rodrignez Manzanera. Op. cit., p. 179
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CAPITULOY



CAPITULOV

ANALISIS ESTADISTICO DE MENORES INFRACTORES:
FUNDAMENTACION PARA DISMINUIR EL
LIMITE DE EDAD EN EL DERECHO PENAL

Una vez que hemos recorrido los principales conceptos y teorias relativas al tema de los
menores infractores, procede sustentar nuestra propuesta con base en la estadistica criminal

proporcionada por las autoridades del Consejo de Menores.

En los capitulos procedentes, hemos convenido con la idea de que el Estado disponga de
érganos e instituciones encaminadas al tratamiento de los menores infractores. En
consecuencia, consideramos que es prioritatio fa instrumentacion de un “ dispositivo
institucional - en términos de Michel Foucault -, ( esto es ) un conjunto resueltamente
heterogéneo que implica discursos, instituciones, disposiciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones
’ﬁloséﬁcns, morales, filantropicas; en sintesis, lo dicho, cuanto lo no dicho. Ei dispositivo es
Ia red que puede establecerse entre esos elementos "™, Definicion que bien puede emplearse

como paradigma de lo que deberia ser una respuesta integral del tratamiento de menores.

A efecto de fundamentar nuestros argumentos, nos apoyaremos en los informes estadisticos
proporcionados por la Direccion de Comisionados del Consejo de Menores. Por principio,
debemos sefialar que la estadistica criminal * se ocupa de la descripcion de un estado, de
una época dada, que reiine tinicamente los elementos que hacen relacion a la existencia de
ese mismo estado, se dedica a compararlos y los combina del modo mas ventajoso para

poder reconocer todos los hechos que ellos puedan revelarnos ” *, Siguiendo esta nocion,

% Michel Foucault. E discurso de poder, p. 184-185
% Roherto Tocavdn Garcia, Menores infractores, p. 49
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trataremos de servirnos de la reduccion de fos fendmenos sociales en cifras que nos ofrece la

estadistica para apoyar nuestra propuesta.

El informe estadistico empleado contiene los datos que cubren un primer periodo, que va de
22 de febrero de 1992 al 29 de septiembre de 1994 y, un segundo, que va de diciembre de
1994 a mayo de 1995. Cabe sefalar que con el fin de homogeneizar la informacion en

cuanto al tipo de infracciones se tomo la decision de que, siendo el Consejo de Menores

competente, Unicamente, para conocer de los actos u omisiones de menores que se

encuentran tipificados por fas leyes penales federales, la forma de agruparlos se realizé de

acuerdo con el Codigo Penal vigente en septiembre de 1994.

1.- ANALISIS ESTADISTICO

Ingresos al Consejo de Menores.

El cuadro que a continuacion aparece contiene os datos relativos al ingreso mensual del

periodo de febrero de 1992 a septiembre de 1994. Esta informacion nos dara la poblacion

total sobre 1a que wrabajaremos diferentes variables.

INGRESOS POR MES, ARO Y PORCENTAJE
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Con base en el cuadro anterior podemos observar que el nimero de menores presentados
ante e} Consejo disminuyo en 1993, con respecto a 1992 y en cuanto a 1994. Si no en las

mismas proporciones, también se representa una disminucion con respecto a 1993.

Cabe destacar que los totales por mes, junio, julio y agosto son los que representan mayor
porcentaje de incidencias por lo que podemos decir que existe una relacion directamente
proporcional entre los periodos vacacionales y el nimero de ingresos al Consejo. Las
siguientes graficas ilustran un analisis de regresion exponencial con el que se obtuve la curva
de tendencia, en relacion con los ingresos mensuales podemos observar eh la Grafica
nimero 1 que la tendencia en el ingreso mensual es a la baja, pasando de 200 a 140
aproximadamente.

Gréfica No. 1

INGRESOS MENSUALES Y CURVAS DE TENDENCIA
Febrero 22 de 1902 - Septiembre 29 de 1904
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Como se puede observar en las graticas 2 y 3 las curvas de tendencia se mantienen a la baja
siendo la mas pronunciada la correspondiente a 1992, periodo en el cual disminuyo,
aproximadamente un 12.5%. Por lo que respecta a 1994 ( Grafica 4 ) [a curva de tendencia

es en forma positiva, considerando un incremento de aproximadamente 11.5%.

Grifica No. 3
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Ingresos de menores clasificados por sexo,

Por lo que respecta al sexo de menores, dentro del periodo de analisis, de los 5,029 menores
presentados, 4,533 ( 90.14% ) fueron varones y 496 ( 9.86% ) mujeres.

Cuadro No. 2
INGRESOS DE MENORES CLASIFICADOS POR SEXO

————
Total
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Cuadro No. 3
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De acuerdo a las curvas de tendencia, para el caso de los varones se mantiene similar a la
global para el caso de las mujeres, (Grifica § ) periodo 1994, at iguat que 1a tendencia global
es a la alza. No obstante lo anterior e ingreso de mujeres no es regular ya que existe una

variacion en los ingresos promedio de mas menos 50%.

GrificaNo. §
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Ingresos por infracciones,

En el periodo de estudio se registré la imputacion a 5,029 menores en la comision de 5,616

infracciones distribuidas en la forma anterior.
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Las infracciones por las que con mis frecuencia se acusa a los varanes son: robo, lesiones,
daito en propiedad ajena, estupro y violacion, armas prohibidas, homicidio y de fa
produccion, tenencia, tritico, proselitisma y otros actos tendientes en materia de narcdticos.
Para ¢l caso de las mujeres, las infracciones mis frecuéntes son: robo, lesiones, privacion
ilegal de ta libertad, homicidio y armas prohibidas.

Para ¢l caso de las infracciones en materia de narcoticos, homicidio y robo existe un
porcentaje importante en la que se involucran como cooparticipes menores y adultos;
siendo el porcentaje para el primero de los casos del 50%, en ef homicidio del 43% y en el
robo 32%.

De acuerdo a las curvas de tendencia de las seis infracciones mas frecuentes { Grafica 7y 8 )
se puede observar que Ja dnica infraccion que tiene una tendencia positiva es la de abuso
sexual, estupro y violacidn por lo que seria conveniente establecer politicas de prevencion
especificas para este tipo de infraccion y dirigida por su tipo, a la poblacion de menores de
edad varones.

GrificaNo. 7
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GréficaNo. 8
INFRACCIONES POR MES ¥ TENDENCIA
Abuso sexual, eetupro y visleckin; Armas prohibides y Homicidio
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En el periodo que se analiza se ha tenido un promedio de ingresos de S, con una desviacion

estandar maxima de 5.92 lo cual nos indica que no existe un ingreso uniforme ya que hay

dias con ingresos mayores a 20 y dias sin ingresos (Cuadro No. 4 ).

Cuadro No. 4
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Por lo que respecta a la edad por sexo podemos observar en el cuadro No. 5 que para
ambos casos las edades de mayor frecuencia son los 16 y 17 afios, sin embargo la edad
promedio para las mujeres es de 15 aftos 8 meses y para los varones 15 afios 11 meses.
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Con la finalidad de poder analizar las tendencias por edad, se agrupo a los menores de 11,
12 y 13 afios como Grupo 1, a los de 14 y 15 afios como Grupo 11y el Grupo 111 a los de 16,
17y 18 aflos.

La tendencia global en el periodo del 22 de febrero de 1992 al 29 de septicmbre de 1994 es
al igual que la tendencia de las infracciones, es decir a la baja; sin embargo, al realizar el
analisis correspondiente al periodo de septiembre de 1993 a septiembre de 1994 se concluye
que el Grupo | presenta una tendencia a la baja, el grupo II se muestra estable y el Grupo 1

presenta una tendencia significativa a la alza ( Grafica No. 9 ).

Grifica No. §
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En el anlisis por sexo en el periodo de septiembre de 1993-1994, en el caso de los varones
se presentan las mismas tendencias que en el analisis global, sin embargo para las mujeres

tanto el Grupo 11 como el Grupo 111 se presentan a la alza ( Grifica No. 10)

Grifica No. 10
INGRESOS POR GRUPOS DE BOAD - MUJERES -
Soptiombre 1 do 1063 - Septiombre 20 do 1904
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Se deduce que las mujeres, son quienes se involucran en la comision de infracciones a una

* menor edad y presentan un incremento considerable en la poblacion de entre 14 y 15 afios.
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Ingresos por escolaridad,

Por lo que respeta al nivel de instruccion formal de los menores presentados ante ¢l Consejo,
( Grifica No. 11 ) se ebserva que 1a mayor frecuencia en el nivel de instruccion es de 6° afio

de primaria.

Es importante sefalar que ¢l 63% de los menores se ubica en el rango de 6° aito de primaria

y 3° de secundaria.

Es necesario destacar que conforme avanza el nivel de instruccion, se incrementa el nimero
de incidencias hasta 6° aflo de primaria, el nivel medio basico se mantiene més o menos
constante ain cuando es menor en un 10% del total respecto al 6° de primaria y decrece

considerablemente en los niveles medio superior.

Resalta en la grifica que aquellos menores ubicados como analfabetas Unicamente

representan el 3% del total,
Grifica No. 11
INGRESOS POR SSCOLARIDAD
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Ingresos por ocupacion.

Por lo que respecta a la ocupacion de los menores al momento de ingresar ( Grifica No.
12), € 75% posee un empleo fijo o bien es estudiante, lo cual es contrario a la idea general

que pudiera tenerse.

Los menores que clasificados por ocupacion presentan menos ingresos son los
subempleados, representando solo el 7%. Aqui se agrupd a los menores que desempenan
alguna actividad informal de }a economia, como podrin ser los vendedores en las calles,
boleras, vendedores ambulantes, payasitos etc., es decir todo aquel que no percibe un salario

fijo y no disfruta de las prestaciones de ley.

Gréfica No, 12

INGRESOS POR OCUPACION
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Cumdro No. 6
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Es importante sefiafar que clasificados por ocupacion, existe una gran diferencia entre
varones y mujeres, ya que para el caso de las mujeres ¢l 70% se conforma de fos rubros
desempleado y estudiante y para el caso de los varones el $2% fo conforman aquellos que
son empleados y estudiantes ( Cuadro No. 6 ).

Por lo que respecta a las tendencias para el periodo septiembre de 1993 a septiembre de
1994, para el caso de los varones ( Grifica No. 13 ) muestra una tendencia ligeramente a la
alza para los empleados y estudiantes, manteniendo estables los otros dos rubros, Para el
caso de las mujeres ( Gréfica No. 14 ), existe una alza significativa para el rubro de las
empleadas, ligeros descensos para estudiantes y desempleadas, las subempleadas se mantiene
sin cambios. .

Grifica No. 13
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Grhca No. 14
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Del segundo periodo ( diciembre de 1994 a mayo de 1995 ) al que nos referimos con
antelacion, presentamos fos datos refativos af total de ingresos en funcion con ef tipo de
infraccion cometida ( Grafica No. 15 ). De la cual se desprende que del total de fos ingresos
- 1,383 -, el 71.6% de los menores ingreso en el Consejo por robo; mientras que el 7.15%,
por delitos contra la salud; y la tercera infraccion, equiparada con los ilicitos que sefiala el

Cadigo Penal, el de lesiones con un porcentaje de 4.26%.

La estadistica nos indica que en la mayoria de los casos, los menores transgreden la ley
debido a la enorme necesidad economica que se ha venido agravando desde los tltimos dos
sexenios. Fenomeno que no solo ha afectado a la poblacion de menores, sino que es, en
buena medida, una de las razones a las que los socidlogos atribuyen el aumento de la
delincuencia y, sobre todo, del indice de robos, lo que ha generado un régimen de

inseguridad que ya ha tomado carta de ciudadania en nuestra capital.
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Con todo, la grafica revela una intuicion generalizada, esto es, que existe una
corresponsabilidad entre las crisis econdmicas y el indice de robos ya sea entre los menores

infractores como entre los delincuentes.
En la ( Gréfica No. 16 ) se muestra el indice de ingreso por sexo y edad.

La edad en que se registran el mayor nimero de infracciones es entre los 16 y 17 aflos,

Grifica No. 18
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Gréfca No. 16
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PROPUESTAS CON BASE EN EL ANALISIS ESTADISTICO.

Si atendemos el criterio de Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de Justicia de
Menores, propuesto por la ONU, tendriamos que implementar un sistema correccional o de

tratamiento de menores infractores que incluyera el siguiente criterio:

* En los Sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal, su
comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana habida cuemta de las
circunstancias que acompafian a la madurez emocional, mental e intelectual * ' . Por lo
anterior, la ONU seiiala que la fijacion del limite de la edad penal debe establecerse con base
en el contexto intelectual y emocional del menor, en este sentido, las caracteristicas
circundantes del menor en nuestra sociedad finisecular han sufrido alteraciones, luego
entonces, apegandonos al criterio de la ONU, nuestra legislacion en esa materia tendria que

modificarse en la medida que se lo imponen las circunstancias.

Al respecto, el destacado jurista Rodriguez Manzanera, quien apoya la idea de no disminuir
la edﬁd penal reconoce " que la edad penal cambiaria -- siguiendo las recomendaciones de la
ONU -- segin la época y el lugar, y en muchos aspectos de acuerdo al acceso a la
informacion y desarrollo cultural de un pueblo " "' Lo cual nos parece valido, toda vez que
de acuerdo con el anilisis estadistico se desprende que de la totalidad de los menores
infractores que ingresaron al Consejo, el 43% de éstos tienen 17 afios de edad, seguidos por
los de 16 aflos, quienes representan el 25% de la poblaéién total, esto se traduce en un 68%
de menores entre 16 y |7 afios, lo cual podemos interpretar como la evidencia mas visible

del desarrollo precoz del menor.

Siguicndo este orden de ideas, el hecho de que un menor prive de la vida, bajo los
presupuestos del homicidio calificado a sus padres y, posteriormente, hable de su accién con

toda tranquilidad y de lo que hard una vez concluido su tratamiento, no admite otra

:::': ONU, 121/22/Rev. 1; p.23, citado por Rodriguez Manzanera, op. cit,, p. 339
Ibidem
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respuesta que no sea que la juventud ha alcanzado un grado de madurez y conciencia mayor
que en décadas pasadas. Asinismo, el nivel de informacion que el menor asimila, en su
mayoria tiene por rasgo general la violencia, la construccion de modelos destructivos,

desvalorizados y confundidos, paradigmas que son imitados por nuestros jovenes.

Es por ello que consideramos que la legislacion debe modificarse en el sentido de disminuir
la edad penal, estableciendo como minoria de edad los 16 aflos. En apoyo de tal

consideracion aportamos los siguientes elementos:

1.- Que de las estadisticas oficiales aportadas por el Consejo de Menores se desprenden, que
el periodo del 22 de febrero a diciembre de 1994, tanto en hombres como mujeres las edades

de los menores infractores que se registran con mayor frecuencia son los 16 y 17 aiios.

Los datos provenientes del segundo periodo diciembre de 1994 a mayo de 1995 ratifican la
tendencia de que a la edad de 17 afias el menor es mas proclive a transgredir las leyes; de
1383 menores que ingresaron en ¢l periodo sealado, 533, es decir; 35.5% del total tenian
dicha edad. Citras que nos revela que de disminuir el limite de la edad penal incidiriamos en
el sector mas numeroso de la poblacion de menores infractores, con lo que al margen de
imponer un ejemplo, disminuiria la comision de infracciones, en virtud de que los menores ya
no serian tratados como tales, por el contrario, serian sometidos a otro tipo de tratamiento

“

correccional.

2.- Si atendemnos a que ¢ nivel de escolaridad de la poblacion mexicana, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica -- INEGI --, reporta un
promedio nacional de instruccion educativa al 5° afio de primaria, sin duda, apoyaremos el
criterio de que los menores infractores no son menos educados que el resto de Ja poblacion,
incluso, podemos afirmar lo contrario, toda vez que las estadisticas referidas sefialan que el
24% de la poblacion de menores tienen un promedio de educacion correspondiente al 6° afio
de primaria, mientras que un 14% posee estudios de primero de secundaria, y una cantidad

igual, presenta estudios correspondientes al tercer grada de ese nivel; por tanto, la mayoria
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de los menores infractores poseen un nivel educativo superior al promedio nacional, en
consecuencia no se puede argumentar que los menores infractores sean los jovenes mas

desprotegidos educativamente del pais.

En tal virtud, la instruccion escolar recibida por los menores infractores no constituye un
clemento a su favor, si en cambio, evidencia que los factores que inciden en el

comportamiento infractor del menor provienen de otro orden,

3. El deterioro econdmico en nuestro pais parece cada dia ir en aumento, desde hace dos
sexenios la oferta de trabajo, asi como el salario, han disminuido substancialmente su nivel.
Tal realidad conduce a varios académicos a pensar que un menor que carece de un trabajo
fijo, en ese hecho encuentra una buena justificacion para transgredir el ordenamiento
juridico; sin embargo, las graficas sobre el particular nos muestran que al momento de
ingresar al Consejo, el 75% de los menores poseian un empleo fijo o bien eran estudiantes,
lo cual es contrario a la idea generalizada de que el menor infractor es aquel joven que no
tiene trabajo ni educacion. Los menores infractores que no contaban con un empleo al
momento de ingresar al Consejo representan el 7 %, cifra inferior en comparacion a la que

refiere el porcentaje de los menores que si contaban con un empleo,

Por otro lado, que el robo sea la infraccion mas cometida por los menores no se contrapone
a los datos citados en el parrafo anterior. A nuestro criterio, apoya la idea de que los
menores encuentran argumentos insostenibles para justificar sus actos, esto es, muchos
alegan que se conducen movidos por la necesidad; sin embargo, tal justificacion no es
admisible si consideramos que muchos otros jovenes sin trabajo no delinquen; por qué,
entonces, los que si lo tienen habrian de ser considerados como inmaduros para tomar la
decision de infringir la ley. A nuestro juicio, no es equitativo que mientras algunos menores
irresponsables, pero conscientes, reciben un trato especial cuando cometen infracciones,
otros jévenes no tengan ningin tipo de consideraciones. Si el Estado no puede ayudar a
aquellos menores que se conducen con apego a las leyes, es inequitativo que aquellos

infractores sean protegidos de la ley penal.
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4.- Con base en lo anteriormente expuesto, R0 nos pronunciamos por someter a un trato de
aduho a los mayores de 16 aflos pero menores de 18, tampoco consideramos conveniente,
como critica Antonio Beristain, " declarar adultos a quienes cumplan 16 afos ” ', Sien
cambio, proponemos darles un tratamiento especial, similar al instituido por Japan desde el
primer dia de 1923, que establecid que * si el nifio fuere menor de 16 aflos no se le podrian
imponer penas graves, sino slo prision, pars cumpliria en {ugares separados de los
aduitos” '™ . En nuesira opinion, nuestros legisladores se deberian orientar por un ejemplo
como el anterior con ello estarian en posibilidades de crear un sistema intermedio entre la

justicia de menores cuya edad fluctie entre los 16y 18 afos.

5.~ Con todo, nuestra conclusion comulga con el criterio de disminuir la edad pena), con las
salvedades que Ja temporalidad determine, es decir, si aceptamos que el contexto socio-
cultural del menor infractor detonante y acelerador de las conductas antisociales; en
consecuencia, si nuestra juventud mostrara una vocacion mas filantropica, contaria a)
individualismo, en ese momento se buscaris proteger al menor frente a diversos

ordenamientos.

La madurez que demuestren los menores estara determinada no solo por su propia voluntad,
sino por log esfuuerzos de reintegracion familiar y unidad social que debera implementar el
Estado, resultado del replanteamiento de nuestras tradiciones o costumbres proclives a

salvagusrdar los valores,

12 Aptonio Beristdin. Codigo Penal de 1980. $i, No y Abstencion, p.154
1 Solis Quiroga. op. ¢it, p. 23
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CONCLUSIONES

Para cualquier régimen juridico, la definicion de los términos tales como menor, infraccion y
menor infractor, no son sino una expresion de las razones historicas y del proyecto de nacion
a que se aspira arribar. Siguiendo esos lineamientos, los legisladores deben determinar, en
bien de la sociedad, el contenido de ciertos conceptos, de este modo, la legislacion penal
sefiala que menor comprende a las personas mayores de 11 y menores de 18 aflos.

Infraccion debera entenderse como todo acto u omisién que sancionan las leyes penales.

Asimismo, nos seflalan que la edad penal refiere la edad del menor al momento de ser

presentado ante los Organos del Consejo de Menores.

De las definiciones anteriores se concluye que "menor infractor” describe a quienes mediante
¢l procedimiento establecido por la ley de la materia, se les comprobo su participacién enla

comision de la infraccion que se les imputa.

Dentro del Derecho Penal, para que a una persona se le considere culpable necesariamente
tiene que ser imputable; en ¢l caso del menor infractor, como repetidamente lo Mﬂm;,
no cumple con la condicién aprioristica de la imputabilidad, toda vez que carece del criterio
para percatarse que su conducta es ilicita. Para que el individuo sea imputable,
necesariamente debe tener la capacidad de entender y querer lo ilicito de la conducta

realizada, condicién no comprobada en los menores.

Considerando la violencia y crueldad que caracteriza las infracciones cometidas por los
menores, concluimos que la peligrosidad debe ser la razon fundamental para la imposicion

de las sanciones o de las medidas de seguridad. Al mismo tiempo, los factores a analizar en
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¢l menor al cometer una infraccion deben ser su responsabilidad y comportamiento hacia la

sociedad.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda fa Repiblica en Materia Federal, al plantearse como objetivo principal
reglamentar la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los menores, ademds
de garantizar ¢l irrestricto respeto a los derechos consagrados tanto por fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por los tratados internacionales, se inscribe
dentro de las legislaciones mas completas sobre fa materia en comento. Con esta Ley,

ademas, se da a los menores la calidad de sujetos de derecho, abandonando paternalismos

infructuosos,

Dentro de la multiplicidad de factores que inciden en la conducta infractora del menor,
consideramos determinantes tres de ellos, a saber: somatico, social y psicoldgico, partiendo

de la base que el menor es un ente biopsicosocial

Dentro de lo social, la familia, como célula primigenia de la sociedad. es un factor
determinante en fa realizacion de la conducta del menor; ya que es la esencia en el desarrollo
de todo ser humano, de ahi que un nido con trastornos de conducta frecuentemente sea

miembro de una familia que presenta algin tipo de disfuncionalidad.
Los medios de difusion son otro factor determinante en la conducta del menor infractor ya

Que éstos tratan de imitar lo que ven, de este modo, cambian su manera de vestir, de

alimentarse, su comportamiento, sus valoses, sentimientos y emociones.
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Con base en las estadisticas analizadas se concluye que si bien el ingreso de menores al
Consejo ha disminuido de 1992 a 1994, estas mismas cifras reproducen las constanies

promedio en cuanto a Ia edad de los menores.

Entre los 15 y 17 afos, es la edad en que se registra ¢! mayor nimero de infracciones
cometidas por los menores, siendo el robo la modalidad que mayor porcentaje representa
(60 por ciento) de las irifracciones cometides. Argumento estadistico bajo ¢l que puede

sostenerse la reforma sobre la edad penal.

La mayoria de los menores que ingresan al Consejo registran una escolaridad minima de 6°
afio de primaria (24 por ciento), asimismo un 75 por ciento de dichos menores poseen un
empleo fijo o son estudiantes, lo que nos indica que de los menores infractores 1a mayor
parte son personas con una proclividad criminal explicita, toda vez que no se pueden

justificar con los repetidos argumentos del desempleo o la falta de instruccion,

Es indispensable sefalar qué para el caso del menor infractor el fin no es la punicion o el
cagtigo, sino reintegrarlo a 1a sociedad mediante el tratamiento que tienda a dotarlo de
elementos que le permitin contar con un proyecto de vida creativo, digno y productivo, en
esa tarea debe participar conjuntamente el Estado y ta sociedad; bajo ese tenor se expresa fa

propuesta motivo del trabajo antes presentado.
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