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INTRODUCCION

El Estado de México, se ha distinguido a lo largo de su devenir historico, de haber
1 portado y continuar aportando ideologias que sirven de base a nuestra identidad nacionat
Las ultimas reformas integrales a su texto, nos ponen de manifiesto esta tendencia, es por
eso que se da un gran espacio a manera de referencia a la histona juridica de estd gran
entidad, a través de sus tres grandes Congresos Constituyentes y su ultimo proceso de
reforma, que nos llevan al colofdn de este estudio, la innovadora adicidn del Referéndum en

el texto constituciona!.

Ei esludio de la Democracia nos permite distinguir sus diversas modalidades, es el
caso. que en el Estado de Méexico la democracia se entiende de una manera representativa y
semidirecta como 1o es el Referéndum, la iniciativa popular y el plebicito, motivo por el cual,
en el presente estudio se delimitan eslas diversas subclasificaciones de democracia, de igual

manera se deslindan similitudes entre estos conceptos de democracia semidirecta

El presente estudio de caracter juridico propositiva, nos permite, intraducirnos a través
de un anralisis a la institucidn juridico polilica mas avanzada en cuanto a Democracia
Semidirecta; el Referéndum. La presente lesis nos lleva a la cuna de maxima participacion
ciudadana en cuanto a la aprobacion o rechazo de iniciativas, proyectos y leyes, la
confederacion helvética. De igual manera paises que han acogido esta modalidad de
democracia, caracteristica de los paises de Primer Mundo como Estadas Unidos de Norte
América y Francia, paises que de una manera real y practica permiten a su pueblo intervenir
en las actividades legislativas, una vez conocido extensamente el Referéndum en su cuna y
su proceso de perfeccion en estos paises, se proceden a realizar algunas hipdtesis que nos
permitan precisar la realidad, practica y posible evolucion de esta maxima de participacion
ciudadana en el Estado de México, que la ha acogido con el Unico propésito de continuar con
la gran estirpe innovadora que ha caracterizado e! Estado mas importante de la Republica
Mexicana, al Estada Libre y Soberano de México.
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CAPITULO L

LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO

1.1. Antecedentes Constitucionales.

En 1824, el Estado de México fue un verdadero bastion de liberales, todavia se
contaba con los territorios del sur que atin no se habian dado para la creacién de otras
entidades, la extension primitiva del Estado era de 113,189Km2, cedié para la creacion
del Distrito Federal 1,883Km2, proporcion6 para la formacién del Estado de Guerrero
64,458Km2, para el Estado de Hidalgo Cedié 20,884Km2, para la creacién del Estado de
Morelos compartié 4,964Km2, motivo por el cual el Estado solo se quedé con una
extension territorial de 21,400Km2.

El Estado de México se’erige como entidad federativa el 2 de Febrero de 1824,
estableciendo su capital en Texcoco, del primero de Abril al 15 de Junio de 1827 se
sanciona su primera Constitucién Politica, después se traslada su capital a San Nicolas

de ios Cuevas y el 24 de Julio de 1830 se traslada por Ultima vez a Toluca.

El primer Congreso Constituyente presidido por José Maria Luis Mora y Melchor
Muzquiz, duré 6 aitos, de 1824 a Julio de 1830. La labor Legislativa anterior a la
Constitucion de 1827 se considera un antecedente de gran importancia, ya que sin

plasmarse en una carta magna, rigio los destinos de! Estado de México.



()

Para dar claridad a esta exposicion se precisan los decretos anteriores a ia primera
Constitucion vigente en el Estado Libre y Soberano de Mexico, relativos a la organizacion
del Estado.

Decreto del 7 de Agosto de 1824, Sobre el juramento y publicacién de la Ley
Organica Provisional.” El capitulo primero del Estado, consta de 7 articulos de los cuales
se extrae la esencia, el Estado de México es parte integrante de la Nacion Mexicana, es
Independiente Libre y Soberano en cuanto a su régimen interior, se habla de la
extension y colindancia de su territorio, su forma de gobiemo que en ese momento se

erige como una Reptblica Democratica Federal, de religion catdlica.

El capltulo segundo habla del Poder Legislativo, consta de 3 artlculos y Xl
fracciones, el Poder Legislativo reside en el Congreso y pertenece exclusivamente al
Congreso del Estado nombrar al Gobernador, especificar los gastos del Estado, también
establecer las contribuciones, ordenar la suspension y el establecimiento de los
municipios, por tltimo se erige en revisor y acusador del Gobernador y de los demas
miembros de los Poderes.

El capitulo tercero nos remite al Poder Ejecutivo, en donde se habla de.un
interinato que no es mas que un reflejo de la situacion por la que pasaba todala Nac!én,
también se mencionan las facultades del Gobernador que se resumen en diez
fracciones, dentro de las cuales destacan la facultad de emitir decretos, nombrar a los
Magistrados, cuidar la coirecta administracion de justicia, cuidar la instruccion militar

local, también hace ante el Congreso las propuestas de ley.



El capitulo cuarto, de! Cuerpo Constitutivo, consta de tres articutos y hablan de la

integracion de un consejo, compuesto por un Gobernador y cuatro individuos.

El capitulo quinto, nos remite al Poder Judicial, compuesto de 12 articulos y VI
fracciones, este poder sera ejercido por los Tribunales de Justicia establecidos, habra por
lo menos un Juez letrado en cada partido, se sefala el establecimiento de un Supremo
Tribunal en la capital del Estado compuesto de 6 Ministros y un Fiscal, dentro de sus
atribuciones se sefialan las de dirimir controversias que se presenten entre los estados,
los particulares, ademas procesard al gobernador, conoce de toda causa criminal,
conoce de las sentencias de nulidad en sentencias dadas en Ultima instancia, estos

Jueces y Magistrados solo podran ser separados de su cargo por causa justificada.

El capitulo sexto, contempla la figura de los Prefectos y Sub-prefectos, también
puntualiza las partes integrantes del estado y sus divisiones, éste se divide en 8 distritos,

el capitulo séptimo habla del establecimiento fisico de las prefecturas.

El capitulo octavo, contemplaba ya la figura de los ayuntamientos, éstos se
regularan por leyes y decretos, el Constituyente Estatal complementa la organizacion del
Estado con el siguiente decreto relativo a los ayuntamientos. " Decreto del 9 de Febrero
de 1825 para la organizacion de Ayuntamientos en el Estado. El Congreso Constituyente
del Estado de México, con el objeto de poner fin a los males que causan la
desorganizacion de los cuerpos municipales y hacer que produzcan los saludables
efectos que deben esperarse de su reforma han decretado, lo siguiente:



En sintesis esle decreto complementario estd compuesto de 9 capitulos, que
hablan respectivamente de las bases para la formacion de los ayuntamientos, de las
calidades de los Alcaldes, Sindicos y Regidores, del nimero de individuos que' lo
componen, de los eleclores de ayuntamientos, de la eleccion de los Ayuntamientos, de
las facullades de los alcaldes en los términos de sus municipalidades, de las facultades
de los ayuntamientos, regula a los empleados de los Ayuntamientos y fondos

municipales. Los capitulos noveno y décimos hablan de la Hacienda y reglas generales
respectivamente.

Para complementar la Organizacién del Gobierno del Estado, que de manera
sintetizada se ha plasmado, se realizaron 2 decretos complementarios mas, el relativo a
los municipios de! 9 de Febrero, y el decreto del 20 de Abril de 1825, correspondiente al
reglamento del Tribunal Supremo, éste se integro de 7 capitulos y 76 articulos. De
manera sintética se han plasmado los antecedentes legislativos de la primera
Constitucion vigente de 1827 en el Estado de México.

En 1826 Melchor Mizquiz antiguo insurgente dio color reformista en las filas
gubernamentales, la Legislatura es influenciada de todo tipo de ideas, entre ellas las de la

logia Yorquina, que era una fraccidon muy extremista que en algin momento formo el
partido de los insurgentes liberales.

Producto de la inestabilidad por la que pasaba el pais a partir de los gobiernos de
la Constitucion Federal de 1824, no se plasmo una norma Conslitucional en el Estado de
México hasta 1827, mientras tanto rigen los destinos del Estado los decretos del 7 de
Agosto de 1824, 9 de Febrero de 1825y 20 de Abril de 1825 basicamente.



El Cangreso Constituyente determina realizar una Constitucion que se sujete a las
necesidades y requerimientos del Estado, presentando la siguiente justificacion a los
habitantes:

“ Habitantes del Estado de México; Par tercera y Gltima vez os dirige la voz vuestro
Congreso al poner en nuestras manas el depasito sagrade de vuestra Canstitucion y las
bases esenciales de las libertades piblicas, 3 afios han tenido sus miembras el honor de
dictar leyes al primer Estado de la Republica. Al abrir sus sesiones, na se le entregd mas
que una extension de territorio poblado de hombres sin otro vinculo de unién que los de
su coexistencia accidental. El cuadro que se les ha puesto a la vista no es mas que para
darles una idea grande, aungue confusa del estado infeliz y tastimosa en que vuestro

Congreso recibid tados fos ramos de la administracion pablica.

El Ciudadano Melchar Mizquiz, Coronel del Ejército y Gobernador del Estado Libre
y Soberano de México, a todos sus habitantes, sabed que el Congreso ha decretado lo
siguiente:

Los representantes del Estado de México reunidos en Congreso Constituyente con
el objeto de cumplir la voluntad del pueblo que lo nombro v dar de llena a fas funciones
que por ellos han sido encomendadas, decreta y sanciona bajo los auspicios del ser

supremo, autor y legislador de las sociedades, fa siguiente Constitucian Politica"(').

(YColeccion de Decrelos ¥ Ordenes det Congreso Constiluyente del Estado Libre y Soberane de México, Tomo |
Toluca, México 1991,



En el titulo primero, se habla en 27 articulos del Estado, su territorio, religion y
forma de gobierno, asi como de los naturales, ciudadanos y habitantes del Estado de

México a quienes distingue en virtud de sefialarle sus derechos y obligaciones.

El titulo segundo, habla del Poder Legislativo, haciendo referencia al Congreso y
sus atribuciones, habla de las iniciativas de ley, de la reunién, receso y renovacion del
Congreso, de sus diputados y la forma de elegir a sus diputados, todo el titulo comprende

7 capitulos y 72 articulos.

La parle primera del titulo tercero, nos habla del Poder Ejecutivo, senalando al
Gobernador como depositario del encargo, asi como sus facultades y obligaciones, hay
dos fracciones que hablan de las responsabilidades y restricciones de su Gobernador
éstas son la IV y V, hay capitulo expreso que habla del Secretario de Gobierno, también
se contempla a un Consejo de Estado que se integrara a través de un Teniente

Gobemador y cuatro consejeros, este titulo consta de 7 capitulos y 72 articulos.

Dentro de esta codificacién se hace alusion a una parte segunda que describe al
Gobierno Polilico y a la Administracion de los Pueblos, en su capitulado se habla de
Prefectos y Subprefectos, a quiénes se les puede describir de acuerdo a las funciones
que constitucionalmente se les obligaba a desempefiar, son éstos vigilantes del orden y
tranquilidad publica, asi como responsables del cumplimiento de las leyes, érdenes de
gobierno y todo lo concerniente al ramo de policia, ellos también velaban por la buena

inversion de los fondos publicos, estos funcionarios se encontraban en cada distrito.



Hay también un capitulo expreso sobre los ayuntamientos en esta Constitucion, a
diferencia de los antecedentes constitucionales ya sefalados que contemplaban al

ayuntamiento en virtud de un decreto aparte, esta segunda parte consta de 4 capitulos.

El titulo cuarto habla del Poder Judicial, sedalando las bases generales para la
administracién de justicia en el orden civil y criminal, se habla también de la estructura de

los tribunales, este titulo cuenta con 4 capitulos y 47 articulos.

El titulo quinto relativo a la Hacienda Publica y la Tesoreria General del Estado,
delimita a la Contaduria General del Estado, este titulo ésta integrado por 3 capitulos y 10
articulos.

El titulo séptimo habla de la Constitucion en retacién a su observancia y la forma

de reformarla, todo comprendido en 2 capitulos y 8 articulos.

Esta primera Constitucién se integré de 237 articulos, fue dada en la ciudad de
Texcoco el 14 de Febrero de 1827, participan José Maria Jauregui como Diputado
Secretario, José Nicolas QOlaez también como Diputado Secretario, Benito José Guerra,
José Francisco Guerra, Joaquin Villa uno de los diputados que a lo largo del Congreso de
1824 a 1830 participd en la mayoria de los decretos, obviamente José Marla Luis Morz
como Presidente.



Por tanto Melchor Muzquiz Gobernador y Juan Ceballos Secretario de Gobierno se
manda a observar, imprimir y publicar en Texcoco el 26 de Febrero de 1827 la primera
Constitucion del Estado de México, ésta es vigente hasta que Santa Anna instaura el

centralismo como forma de gobierno.

Ef primero de Abril de 1833 el Doctor Mora y liberales daban a conocer su plan
reformista a nivel federal, donde se marcan ideas de caracter social, el pensamientc
agrario. la separacion absoluta del Clero con el Estado y la constitucién de bienes en
manos muertas, nuestra primera Constitucion Estatal, es pionera e impuisora del
reformismo, ya que ésta contemplaba la ensefanza primaria como obligatoria y la
creacion de escuelas de primeros grados, asi como la creacion del instituto Literario, lo

que demuestra un ideario de verdadera democracia social.

Durante el régimen de Santa Anna el Estado de México vuelve a ser una entidad
federal hasta 1846, aiio en que se instaura nuevamente la Constitucién Federal de 1824,
durante el centralismo el Estado de México solo aporta ideas y conceptos a las corrientes
liberales y a otras leyes como la primera Ley Organica de Instruccién de 1834,
indudablemente este bastion de ideas fueron aportadas por Melchor Mizquiz a través del
Congreso Constituyente del Estado y el Senador Lorenzo de Zavala participante del

Congreso Constituyente de 1824 a 1826, las ideas basicas son de tipo educativo.

Durante el periodo constituyente, Zavala planted la posibilidad de crear en la
regién una Escuela de Estudios Superiores, llegando a la gubernatura del Estado,
2 stablecio el proyecto del Instituto Literario en el plan provisionai de 1828, este proyecto
lo justificé argumentando la importancia de la educacion, a fin de comprender mejor el
fendmeno liberal que no podia producirse en olra forma que no fuese preparando a sus

elementos, asimilandolos a la cultura moderna y apoyandolos por el Congreso Local.



Como apoyo a Zavala, los bidgrafos hacen mencion de otro idedlogo reformista,
Epigmenio de fa Piedra, éste pugna también por los idearios educativos, interesandose
en 1a fundacién del Instituto Literario en vitud de que esta instifucion proporcionara la

instruccion y ensefianza a muchos jévenes que no pueden erogar gastos.

«

Continua la inestabilidad politica en el pais, y ésta influye al Gobierno del Estado,
con la llegada de Santa Anna al poder y la invasion de los Estados Unidos, se rompe el
esquema Constitucional y con ello el federalismo, dejando sin vigencia la Constitucion
local producto del sistema centralista apoyado en las siete leyes de Santa Anna, surge la
necesidad de establecer orden en el pais y organizar el federalismo, la propuesta es el
Plan de Ayutla que entre otras cosas pretende derrotar el centralismo y a Santa Anna,
este plan es inspirado por el General Juan N. Alvarez en Cuernavaca que todavia era

pane del Estado de México.

Se relne el Congreso Constituyente con el objeto de determinar la forma de
gobierno a través de una carta magna, por lo que idedlogos como Carlos Guzman
oriundo de Tenancingo argumentan que no es necesaria una nueva ley, que es suficiente

con restaurar ta vigencia de la Constitucion de 24.

El segundo Congreso Constituyente en et Estado de México fue el que proyecto la
Constitucion del 12 de Octubre de 1861, ya en la ciudad de Toluca, ésta es publicada por
el C. Gobernador Felipe Berriozabal e Ignacio de la Pefia Barragdn Secretario de
Relaciones y Guerra, con la patticipacion del Presidente del Congreso Leocadio Lopez y
Agustin Cruz como Diputado Secretario.
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Esta Constitucion contenia en términos generales los siguientes conceptos que en
relacion a un capitulado se pretenden sintetizar, extrayendo la esencia de lo que quiso

plasmar el Constituyente del 61.

El capitulo primero hablaba, del Estado su territorio y forma de gobiemno, éste se
integraba de 7 articulos, hay un capitulo expreso que delimita las garantias individuales
encuadrandolas en 9 articulos que estipulaban la inexistencia de titulos nobiliarios, la
libertad de profesion, asi como toda contribucion debera ser fundada conforme a derecha,
hay también el sefalamiento expreso de una garantia de seguridad que contemplaba en
terminos generales que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ademas las

propiedades no pueden ser ocupadas sino por consentimiento y con fundamento de
utilidad puablica.

En la constitucion local de 1827, el capitulo anterior no existia
expresamente, pero si se hacia una leve mencidn de éstos preceptos inalienables e
imprescriptibles. De igual manera que en 27, se habla de los naturales, vecinos y de los

ciudadanos del Estado asi como de sus derechos y obligaciones, contemplados en 3
capitulos y 7 articulos.

En cuanto a la organizacion de los Poderes del Estado, el capitulo sexto habla del
Poder Legislativo en 3 articulos, en los capitulos noveno y décimo se hace mencion de
fos diputados y de la eleccion de los mismos, hay capitulos expresos scobre las renuncias

y recesos de los diputados, el capitulo décimo segundo habla de las leyes y se resume en
39 articulos y siete capitulos.



En 1elacion al Poder Ejecutivo del Estado, se sefalan las facultades y
obligaciones del Gobernador, las restricciones del Gobernador, del Secretario de
Despacho y de! Consejo del Estado, del gobierno politico y administrativo del pueblo, se
especifican a los jefes paliticos de los ayuntamientos y municipios, toda correctamente
distribuido en 8 capitulos y 4 articulos, como dato curioso en este capitulo relativo al

Pader Ejecutivo det Estado se integran a los municipios y ayuntamientas.

De los tres poderes que contemplaba esta Constitucion como forma de gobierno,
toca el turno al Poder Judicial, integrado por el Tribunal Superior de Justicia, los Jueces
de Primera Instancia, los Jueces y Jurados Conciliadores, se habla también de las bases
generales para la administracian de justicia civil y criminal, todo distribuido en 7 capitulos

y 8 articulos.

Hay un capitulo que contempla ya claramente cudles son las responsabilidades de
los servidores publicos, en materia de impuestos se estipula una figura pUblica muy
conocida, la Hacienda Pablica de la Tesoreria General del Estado, en materia educativa
se regula fa institucidn de la contaduria de la instruccidn pablica, en relacion al cuidado y
cumplimiento de la Constitucién se presenta el capitulo relativo a la observancia de la
Constitucion, hay un espacio reservado a previsiones generales y transitorios, ésta (itima

parte se comprende de 8 capitulos y 43 articulos.



En relacién al Poder Ejecutivo del Estado, se sefialan las facultades y
obligaciones del Gobernador, las restricciones del Gabernador, del Secretario de
Despacho y del Consejo del Estado, det gobierno politico y administrativo del pueblo, se
especifican a los jefes politicos de los ayuntamientos y municipios, todo correctamente
distribuido en 8 capitulos y 4 articulos, como dato curioso en este capitulo relativo al

Poder Ejecutivo del Estado se integran a los municipios y ayuntamientos.

De los tres poderes que contemplaba esta Constitucion como forma de gobierno,
toca el turno al Poder Judicial, integrado por el Tribunal Superior de Justicia, los Jueces
de Primera Instancia, los Jueces y Jurados Conciliadores, se habla también de las bases
generales para la administracion de justicia civil y criminal, todo distribuido en 7 capitulos

y 8 articulos.

Hay un capitulo que contempla ya claramente cuales son las responsabilidades de
los servidores publicos, en materia de impuestos se estipula una figura publica muy
conocida, la Hacienda Publica de la Tesoreria General del Estado, en materia educativa
se regula la institucion de la contaduria de 1a instruccion publica, en relacién al cudado y
cumplimiento de la Constitucion se presenta el capitulo relativo a la observancia de la
Constitucian, hay un espacio reservado a previsiones generales y transitorios, ésta ultima

parte se comprende de 8 capitulos y 43 articulos.



Se puede observar que esta Constitucion tuvo como caracteristicas basicas, el
sefalar un capitulo expreso de garantias individuales asi como incorporar la garantia de
seguridad al texto, en cuanto a la organizacion de esta codificacion fa Constitucion de
1827 es mas clara y mejor ordenada, ya que la técnica juridica de organizacion permitia a
los inexpertos en las leyes comprender por partes, titulos y capitulos su Constitucion, el
Constituyente del 61 descuidé esta técnica pero aumentd los conceptas, ideas y doctrinas

juridicas, esta codificacion constd de 204 articulos siendo 4 de ellos transitorios.

El primer antecedente de refarmas que se tenga en el Estade de México a un texto
Constitucional es el que sufre la Constitucion de 1861 en virtud del decreto "nimero 31
que a la letra dice; el Congresa del Estado de México decreta la siguiente, Constitucion
politica deil Estado Libre y Soberana de Mexico, que reforma la de 1861."(2).

Esta constitucian es dada en el salon de sesiones del Congreso, en la ciudad de
Toluca, el 14 de Octubre de 1870, participan 15 diputados representantes de los distritos
electorales respectivos, José Francisca Bulman como Presidente, Gumercindo Enriquez y
Gabino Garduiio, como diputados secretarios, por lo tanto se mando observar, publicar,
rubrican el Gobernador del Estado Mariano Riva Palacio y Jesus Fuentes y Muiiz
Secretario General.

En ef analisis del texto constitucional de 1861, se precisé la falta de técnica juridica
para organizar en titulos, secciones y capitulos, fue éste el motivo para decretar su
refarma en 1870, este texto denota un grado mas adelante en cuanto a claridad orden y

técnica juridica.

10b. Cit,



Estos ultimos ordenamientos juridicos, podriamos decir se caracternzan, por estar
dentro de un contexto liberal, no sera hasta que con motive del movimiento de 1910 y su
consecuente ley fundamental de 1917 en donde encontraremos integrados en !a

Constitucion Federal los derechos sociales.

1.2, La Constitucion de 1917,

La Constitucién Federal del 5 de febrero de 1917, indudablemente es el motivo que
impulsé la creacion de la Constitucion local del 31 de Octubre de 1917, ésta se inspira en
los idedlogos y dirigentes de la federal, ademas el Estado de México a través de sus 15
diputados conltribuye en la creacidn de la carta magna, aportando ideas que mas adelante
se sefialaran en las respectivas intervenciones de los diputados que representaron al

Estado de México en el Congreso Constituyente mas importante de nuestra historia.

El dia 19 de Octubre de 1915 Don Venustiano Carranza fue reconocido como
Presidente de la Republica por los Estados Unidos de Norte América, simultaneamente
las tropas del General Pascual Morales y Molina ocuparon la ciudad de Toluca

haciéndose cargo de la comandancia militar y de la gubernatura del Estado.

En el Estado de Querétaro el General Venustiano Carranza convoca a elecciones
de un nuevo Congreso que con caracter de Constituyente se reunia para la elaboracion
de una nueva Constitucion Federal en concordancia con los ideales revolucionarios, este
Congreso iba a tratar temas fundamentales como la libertad de conciencia, de credo,
libertad politica, la seguridad individual, la educacion populista, la reforma agraria y el
derecho laboral.



La influencia de la Constitucion Federal se denotaria claramente a partir de la
convocatoria a elecciones el 20 de Noviembre de 1916, ya que repercute en el Estado
con una movilizacion de los elementos Maderistas, entre ellos, el Licenciado Morales y
Molina, electo Gobernador provisionalmente, quien en su momento dara entrega del
cargo al Doctor Rafae! Zepeda quien también fue sustituido en Junio de 1917 por el
General Carlos Tejada, todos estos movimientos fueron planteados por el primer jefe en

virtud de la interrupcién del orden constitucional.

En el Estado de México, fueron sujetos a votacion los representantes de la entidad
en el Congreso Federal, estas votaciones fueron encaminadas a los siguientes
personajes, por Toluca Alejandro Villa Sefior, por Zinacantepec Fernando Moreno por
Tenango Enrique O'farril, Guillermo Ordorica por Tenancingo, José€ J. Reynoso por el
Oro, Antonio Aguilar por Tlainepantia, Manuel Guiffard por Cuautitian, Manuel Hernandez
por Otumba, Enrique Enriquez por Texcoco, Donato Bravo por Chalco y Rubén Marti por
Lerma.

El 21 de Noviembre de 1916 se inician las juntas previas a la Asamblea
Constituyente con la presencia de 150 diputados y es Antonio Aguilar quien preside esta
reunion auxiliado por su homélogo de Cuautitlan, es asi como el primero de diciembre del
mismo afio se inicia el proceso formal y se nombran representantes para integrar las
comisiones legislativas, se nombra a Guillermo Ordorica para realizar la correccion de
estilo y a O'farril se designa para la comision de archivo y biblioteca, "A decir verdad
nuestros Constituyentes no tuvieron una intervencidon tan extraordinaria como los
constituyentes de 1857." (*). Los Unicos que no se suman son Mjica, Jara, Vaca
Calderon, Rubén Martl y Enrique Enriquez, quiénes forman parte de las acaloradas

discusiones sobre reformas educativas y leyes laborales.

(ISANCHEZ GARCIA, ALFONSO. Historia del Estado de México, Direccion de Prensa en Relaciones Pablica del
Guobierno del Estado de México, 1974,



Marti es de idearios ohreros, por lo que se enfoca a 1as leyes laborales, auxiliado
por Vaca Calderdn, en tanto Lizardi y Zavala realizan una confirmacion del articulo 123,
en cuanto a la situacion agraria participa un anti conservador quien dara la estructura a

esa reforma su nombre es Daniel Moreno.

Aparte de los articulos 27 y 123. la ley educativa tuvo puntos mas que
revolucionarios, de golpe se termind la ensefianza unisexual en todas las escuelas
especialmente en la de tipo superior, se crea la Escuela Superior Preparatoria con un

bachillerato especifico para cada carrera.

La tendencia de los idedlogos y diputados locales de 1917, los diput;ldos locales
del 1828 y los precursores de la reforma a partir de 1833, han demostrado su inclinacion
en estimular la educacion en todos los niveles, es hasta la fecha lo que ha caracterizado
al Estado de México y que se ha manifestado de forma clara en sus disposiciones

Constitucionales.

En la formacion del ante proyecto se comisiona al Licenciado Andrés Molina
Enriquez, Rafael de los Rios, José Lugo y Natividad Macias, otro acontecimiento de
caracter politico se presentaria para influir en la creacién de este proyecto y es la
votacién a favor del General Agustin Millan de tendencias extremadamente Carrancistas,
un hombre revolucionario y reformista de ideas, esta eleccién ademas de ser vista con
agrado por la sociedad politica es de vital importancia para la creacion de la Constitucion

local.
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En el Estado de Méxice, Millan también patrocind y protegio la ligas campesinas,
obreras y los grupos estudiantiles, en cuanto a al general Millan los biografos argumenlgn
que éste fue un hombre con cultura y talento, respetuoso del derecho y con mano dura
para gobernar, éste dejé sentadas las bases para acabar con el latifundio, present6 una
campafia para asegurar la pequena propiedad lo cual did motivo a que se detuviera [a
enajenacién a que muchas hacendados vendieran a precio de remate, con lo que se
multiplicaron los privifundios, también estimuld la educacion obrera y los deportes ante la

clase proletaria.

Se empieza a vislumbrar una nueva época para las entidades, llena de ideas
revolucionarias y reformistas que se plasman en las constituciones locales, digno ejemplo

de ello la Constitucion del Estado de México.

El Congreso del Estado termind sus labores el 31 de Octubre de 1917 e
inmediatamente después la Constitucion fue jurada y firmada por los diputadas en
presencia del Gobernador Millan quien ofrecié respetarla.

Por lo que se puede deducir que la Constitucion del 31 de Octubre de 1917
manifiesta el pleno deseo de avance Social, Democratico, Agrario, Obrero, pugnas del
movimiento revolucionario en el pals acogidas por el Congreso Constituyente local, es en
si una Constitucién que se ha amoldado a las necesidades preponderantemente actuales
de sus habitantes.



La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México del 31 de Octubre
de 1917, consta a grosso mudo incluyendo todas las reformas, adiciones, derogaciones y

abrogaciones, hasta el afio de 1990 de lo siguiente:

Libro Primero, se habla en términos generales del Estado, su unico titulo nos
puntualiza al Estado de México como entidad Politica. Se habla de la integracién y
Soberania del Estado, su extension, su forma de gobierno, la division en distritos
judiciales, en un total de 12 articulos 2 de ellos defogados, el capitulo segundo hace

referencia al Estado de México como entidad juridica en 5 articulos.

Ei Libro Segundo nos remite a la organizacion politica del Estado de México, su

titulo primero habla de |a condicion politica de las personas.

El Titulo Segundo del Gobierno del Estado, en su capitulo primero nos habla de los
poderes en que se divide, el capitulo sequndo habla del Poder Legislativo, en su seccion
primera habla de la Legislatura local, en sus seccion segunda habla de la instalacién de ia
Legislatura, en su seccidn tercera habla de la iniciativa y formacion de leyes y decretos, la
seccion cuarta habla de las facultades y obligaciones de la Legislatura, 1a Seccién quinta
propone la diputacidn permanente.

El Capltulo Tercero del Poder Ejecutivo en su seccién primera nos habla del
Gobernador del Estado, la seccion segunda puntualiza las facultades, obligaciones

restricciones del Gobernador, la seccidn tercera puntualiza el despacho del Ejecutivo.



El Capitulo Cuarto del Pader Judicial, en su seccion primera puntualiza el ejercicio
del Poder Judicial, en su seccion segunda puntualiza al Tribunal Superior de Justicia, en
su seccion tercera habla de los Jueces de Primera Instancia, en su seccion tercera bis

nos remite a los Jueces municipales, la seccion quinta puntualiza al Ministerio Publico.

El Titulo Tercero nos remite a la responsabilidad de los funcionarios publicos del
Estado.

El Libro Tercero habla de la organizacién politica de los municipios.

En el Titulo Unico de la administracion de los municipios, en su seccion primera
habla de la constitucion de los ayuntamientos, en el capltulo segundo se delimitan las
autoridades encargadas de la administracion piblica de los municipios, la seccidn
segunda puntualiza las atribuciones de los ayuntamientos, en la seccion tercera habla de
los presidentes municipales, en la seccion cuarta se habla del despacho de los asuntos
municipales, la seccion quinta relativa a los jueces menores municipales y populares es
derogada, la seccion sexta de las responsabilidades de los servidores publicos
municipales se deroga.

El Libro Cuarlo nos remite a las previsiones generales a que debe sujetarse la
administracién publica, en su titulo primero habla de los principios generales de la
administracién pablica.
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El titulo segundo nos remitia a las bases de la organizacion de la Hacienda
Publica, el capitulo primero es derogado, el capitulo segundo puntualiza las bases de la
organizacion de la Hacienda Publica del Estado, en su seccidn primera habla de la
Hacienda Publica del Estado, en la seccion segunda habla de la Tesoreria General ésta
es derogada, el capitulo tercero puntualizaba las bases de organizacion de la Hacienda
Publica de los municipios, la seccion segunda de las tesorerias municipales es derogada,
el capituio cuarto habla de la Contaduria de Glosa del Estado y municipal, el capitulo

quinto habla de la Procuraduria General de Hacienda es suprimido.

El titulo tercero hablaba de las bases de organizacion del trabajo es derogado, el
tituto cuarto hablaba de las bases de Legislacién Agrania es derogado, el capitulo cuarto
hablaba de las disposiciones generales de la propiedad es derogado, el capitulo segundo
habla de la aplicacion de los parrafos I, X, XI del articulo 27 de la Constitucion Federal
es derogado, el capitulo tercero habla de !a institucion del notariado y Registro Publico, el
capitulo cuarto hablaba de las disposiciones generales del enjuiciamiento civil en el

Estado de México es derogado.

Ei libro quinto en su capltulo primero es derogado, el capitulo segundo de las
escuelas especiales para indigenas es derogado, el libro quinto habla de la permanencia
de la Constitucion y en su capitulo primero habla de ias reformas a la Constitucion, por
Ultimo el capitulo segundo habla de la inviclabilidad Constitucionat. Este es el texto de ia
constitucion hasta el afio de 1990.



A continuacién se pretende sintetizar de manera clara y cronoldgica los 72
decretos en virtud de los cuales se reforma, adicionan y derogan, diversos articulos.
capitulos, secciones, titulos y libros de la constitucion del 31 de Octubre de 1917 hasta

antes de las reformas publicadas en 1995.

Las reformas al texto de la Constitucion se presentan a partir de 1921 con cuatro
decretos de reformas, adiciones y derogaciones, a partir de esa fecha hasta 1951 en
cada afo con algunas excepciones, hay de uno a tres decretos de reformas, adiciones y
derogaciones respectivamente. En el periodo de 1970 a 1979 hay cada afio por lo menos
de uno a dos correcciones al texto constitucional, por titimo de 1979 a 1990 hay de uno
a cinco modificaciones por afio con la excepcidn de un total de 28 afnos no consecutivos

en donde no sufrié ninguna modificacion.

En cuanto a las abrogaciones al texto Constitucional, existen 2 decretos el 111y 2,
de! 30 de diciembre de 1942 y del 2 de octubre de 1943 respectivamente, y solo un caso

de suspension que seiala el decreto nimero 31 publicado el 8 de enero de 1944.

Esta breve mencion de las partes integrantes de la Constitucién de 1917 hasta
1990, asl como el seialamiento de los afos en los cuales el texto sufrié modificaciones
en virtud de diversos decretos, se proponen de una manera descriptiva y breve ya que
analizar la esencia y alcances de todas y cada una de las reformas sufridas seria motivo
de otro tipo de estudio, en el caso particular de una tesis del tipo juridico-histérico, sin
embargo se pretende asentar el antecedente con el objeto de presentar el texto con una
clara falta de organizacién, que en su momento sera el motivo de las (ltimas reformas del
5 de febrero de 1995.



1.3. El Constituyente Estatal.

El dia en que el General Millan toma las riendas del Estado dieron principio los
trabajos oficiales del Congreso Constituyente, fue Millan el que presentd el proyecto de
ley y puso a disposicidn de las camaras las ideas relativas al campo y a la situacion
obrera, comisiond a Malina Enriquez y al Ingeniero Victorio Gongora para adaptar a la
Canstitucion local lo refativo a los idearios sociales de la Constitucion federal, se unieron
a la elaboracion de este proyecto el maestro isidro Becerril pedagogo indigena patriarca
del movimiento agrario de la escuela rural y don Miguel Flores también de extraccion

popular y abanderado del agrarismo.

Se observa que la participacion de! ejecutivo es vital para crear y actualizar la
Conslitucion del Estado de México en los casos particulares, de Agustin Miilan y el
Licenciado Emilio Chuayffet Chemor.

Las Actas Constituyentes de 1917, en su conjunto son uno de los documentos
fundamentales de su historia legislativa. A pesar de su imporancia permanecian
depositadas, inéditas en el archivo de la Legislatura, a la distancia de 78 arios de que el
Conslituyente concluy6 sus trabajos aprobando la Constitucion que nos rige, los quince
diputados que la integraron han fallecido; ademas el paso de! tiempo ha borrado cualquier
actitud pasional que pudiera haber contenido cargas subjetivas y que en el presente
pudie.ran ser causa de desintegracion en la vida de la comunidad, podemos comprender,
en toda su grandeza, las ideas que formaron el proyecto de Nacién que esos quince
esforzados representantes de! pueblo han legado a la posteridad. El volcan de pasién
provocado por los movimientos revolucionarios que azotaron al pais por mas de quince
afios, que necesariamente tuvo que intervenir en las decisiones de estos quince

ciudadanos.
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Las Actas atin cuando sintéticas, son un testimonio de primer orden en una labor
del Congreso Constituyente que a la luz del tiempo se antoja grandiosa y recoge
fielmente no solo la labor Legislativa si no la participacion individual de cada
Constituyente, son en sintesis el documento de identidad genética de nuestra

Constitucion,

La sola lectura de las Actas hacen evidente que el federalismo que hoy configura la
organizacion politica de México, no solo fue obra del Constituyente nacional reunido en
Querétaro en 1916, si no que también es accion surgida de las propias entidades
federativas, que como el caso det Constituyente det Estado de México en su seno

fraguaron, dandoles viabilidad, los grandes principios que sostiene el proyecto nacional.

La primera sesion del Congreso Constituyente fue el 27 de Julio de 1917, presidida
por el sefior Presidente y Diputado Enrogue Millan Cejudo, se reunieron en el salén de
sesiones a las doce horas, haciendo el presidente la solemne apertura, sefiatando que a
partir de esta fecha el XXVI Congreso Constituyente del Estado de México queda erigido
en Congreso Constituyente.

“* Los infrascritos miembros de la H. Legislatura, teniendo en cuenta que los
trabajos y funciones del Congreso Constituyente son de Indole distinta que los
constitucionales y ademas, que en aquellos ef Presidente y Vicepresidente no se han
sujetado y no deben sujetarse a tiempo limitado para el ejercicio de su cargo, sino que
han funcionado durante el liempo, que han durado dichos Congresos Constituyentes
como los de 1824, 1857, y 1916.



Y por otra parte que el reglamento que los rige tiene que ser adecuado al objeto,
por lo tanto se nombra mesa directiva para que funcione solo en las sesiones de
Congreso conslituyente, por todo el tiempo que dure éste, asi comienzan los trabajos

cuando la secrelaria pone a discusion la propuesta antes dicha.” ().

La segunda sesién se presenta el dia 10 de Agosto y asi hasta el 31 de Octubre
de 1917, se destacan que estas sesiones eran de caracter matutino con las excepciones

deel 9, 11, 16, 18 y 23 de Octubre que se presentaron por la tarde.

La ultima sesién se presenta el dia 31 de Octubre a las nueve y treinta minutos de
la mafana, se abrid sesion pasandose lista con la asistencia de trece ciudadanos
diputados, leida el acta respectiva el presidente manifesté, que en cumplimiento de lo que
manifiesta a una comisién del club politico de obreros, somete a consideracién de ia H.
Asamblea, si se reconsidera el articulo relativo a las elecciones de los ayuntamientos, en
votacion se resuelve que no es de reconsiderarse, asi a grandes rasgos Se presentan las

actas que en un total de 49 se dan por terminadas.

El Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de México, cierra sus
sesiones en virtud del * decreto nimero § del 16 de Abril del afio de 1917%, y con el
decreto del 31 de Octubre de 1917 se levanta la Gltima sesién del Congreso
Constituyente a las cinco y treinta minutos de la tarde, estuvieron presentes los
ciudadanos diputados, Becerril, Campos, Cardenas, Colin, Dorantes, Espinoza Garcla,
Flores, Garcia Salgado, Gomez, Hemandez, Huitrén, Lépez Bonaga, Millan Cejudo,

Pichardo y Salgado.

(")Actas del Congreso Constituy ente del Estado Libre y Soberano de México del 27 de Julio af 31 de Octubre de 1917,
Toluea. México, 1991,



Colabora Protacio |. Guzman, quien plantearia la proteccion legal del parvifundio,
dos restantes diputados serfan el licenciado Carlos Pichardo y David Espinoza Garcia

que al igual que el Constituyente de Querétaro eran revolucionarios.

Hay que acreditar al Constituyente local el mantener su espiritu de independencia,
los debates fueron dirigidos por el Ingeniero Gabino Hernandez, como presidente el
profesor Isidro Becerril como primer Secretario y Tranquilino Salgado como segundo
Secretario, se menciona que fueron 3 meses de trabajo fatigante debido a que por las
maiianas se trabajaba como Cangreso Constitucional para regir los destinos del puehlo y
por las noches el colegio sesionaba como Canstituyente para elaborar un nuevo Cédigo
del Estado.

Es cierto que la Constitucion mencionaba {a extincién de los latifundios, pero antes
de que funcionara realmente deberla reglamentarse y para poder llevar adelante las
anexiones Yy el reparto era necesario llevar a cabo una cantidad considerable de tramites
juridicos. Ya los diputados de Querétaro habian hecho ver que un articulo constitucional

sin reglamentacion que lo haga efectivo y actuante es letra muerta.

E! Gobemnador Millan que recibié el poder sin dinero en las arcas tuvo que
enfrentar problemas, entre ellos que los hacendados no querian pagar los impuestos y
otros alentaban a la conjura de Villa Sefior, quien a finales de 1917 logré comprar a varios
jefes Carrancistas y se lanz6 a la contra revolucién en Temascaltepec y Sultepec, el
General Agustin Millan logra abatir a ios rebeldes, dandose lugar ef titimo fusilamiento en
el Estado de México.



La Constitucion Estatal como ya se punlualizé en la integracion del Congreso
Constituyente no fue una simple copia de la federa! pero acogié Integros sus postulados
fundamentales, previeron los constituyentes una mayor defensa al pequeno propietario de

tierras como primer paso para afirmar la existencia de! parvifundio.

La Constitucion reformada del § de Febrero, al igual que su predecesora del 31 de
Octubre, acogen reformando y adicionando los preceptos mas importantes de la
Constitucion Federal, ejemplos claros son la reforma al Poder Judicial y el referéndum

que ya se contemplaba como una prerrogativa para los habitantes del Distrito Federal
desde 1978.



CAPITULO I

Rumbo a la Reforma Constitucional
2.1. Discurso de toma de protesta del Gobernador del Estado.
2.2, Intervenciones ante (0s Poderes Judicial y Legislativo.
2.3 Inicialiva de Decreto por la que se Reforman, Adicionan y Derogan diversos
articulos de la Constitucion Politica Local

2.3.1. Puntos relativos de !a Reforma Integral a la Constitucion Politica del E stado

2.4. Las Audiencias Publicas.
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CAPITULOH

RUMBO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

2.1 Discurso de Toma de Protesta del Gobernador del Estado.

Es en este acto donde el entonces gobernador, EMILIQ CHUAYFFET CHEMOR da
a conocer a los mexiquenses la necesidad de una reforma integral al sistema juridico mas
importante en nuestra entidad, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Durante su camparia politica, el licenciado CHUAYFFET manej6 diversas ideas
beneficas para la entidad, indudablemente que el proyecto de una reforma es el mas
importante, ya que esta Constitucion habla sufrido innumerables procesos de reformas
que hablfan dejado a nuestra médxima juridica en una situacién de desorden.

El Gobernador enumera diversas causas por las que hay que dar mayor claridad
gramatical y conceptual al articulado de la Constitucién, de igual manera advierte la
adecuacion del orden numérico para que tenga una secuencia progresiva, y evitar los
articulos y fracciones sefialados con letra. Indudablemente es necesaria también la
supresion del texto constitucional de la normatividad reglamentaria y palabras en desuso.

Una de las méximas mas sobresalientes de su discurso, es el principio de gobernar
por la ley y con la ley, asi como si hay algo fundamental para el desarrollo de la vida
social es un sistema juridico ordenado y coherente y sélo con su plena vigencia se logra
la salvaguarda de los intereses generales y la existencia de un verdadero sistema de
libertad en toda su expresién.



Es indudable que el compromiso contraido con la ciudadania, hoy es una
Constitucidon Politica con coherencia, orden y un verdadero espiritu de democracia,
justicia y libertad, puntos maximos por los que los mexiquenses, a lo largo de su historia
han luchado y que Millan, y Chuayffet han logrado llevar a una Constitucién Politica
adecuada a la realidad mexiquense, siendo éstos dignos ejemplos de los caudillos que
requiere 1a Nacién,



2.2 Intervenciones ante los poderes Judicial y Legislativo.

Discurso del Gobernador Erilio Chuayffet Chemor en el Informe del Presidente del
Triouna!l Superior de Justicia, Luis Miranda Cardoso, Toluca México 13 de diciembre de
1994.

En este acto el gobernador del Estado reitera y da argumentos para una reforma a
la Constitucion Politica, pero de manera especial expresa con claridad las reformas para
la imparticion de justicia. De una manera sintética el gobernador nos deja ver lo
siguiente:

Si hay algo fundamental para el desarrollo de la vida comunitaria, es la ley. Solo a
partir de su plena vigencia, como expresion y salvaguarda de los intereses generales es
factible la existencia de la libertad.

Un ejemplo claro que empieza a manejar el gobernador es la necesidad de unas
reformas en el afan por fortalecer nuestro Estado de derecho. El gobernador da un
reconocimiento al poder judicial argumentando:;

"Atento a preservar la confianza que en él tiene la poblacién, especial
reconocimiento merecen las medidas que el pleno adoptd para establecer un marco de
mayor supervision y control de la actuacién de los servidores publicos, asi como para
sancionar a quienes faltaron a los principios éticos que constituyen el imperativo moral del
Tribunal Superior de Justicia. Hace unos aflos ofreci a este poder apoyario en la
instalacién de mas juzgados de primera instancia, con el propdsito de que en nuestro
estado, la justicia sea expedita, accesible e inmediata para quienes la demanden."(’)

{'Miseurso del Gobernador Emilio Chuayftet. en el Informe del T-S.3. Tol. México. 1994,



29

De igual manera el gobernador reconoce los avances que en materia de
imparticion de justicia se han realizado y en virtud de esos avances ha considerado
adecuar el texto constitucional, el ejemplo claro lo tenemos en la transcripcion de las
siguientes lineas:

"Se ha dado cuenta aqui de lo realizado en materia de profesionalizacion de los
servidores judiciales, de la colaboracion recibida por la Universidad Autonoma del Estado
de México y de las actividades emprendidas por el Instituto de Capacitacion y
Especializacion Judicial. Es muy importante seguir atendiendo esta linea de accion, toda
vez que la creciente preparacion y el mayor conocimiento del derecho son condiciones de
una mejor imparticion de justicia, lo que conlleva a la consolidacion de nuestro régimen
juridico.

Vivimos tiempos de acelerados cambios y transformaciones en un régimen
democratico como el nuestro, si la realidad cambia, también debe de cambiar el derecha.
Al rendir protesta como Gobernador Constitucional del Estado Libre y Scberano de
México expresé que uno de los propasitos de mi administracion seria la revision integra
del marco juridico que nos rige, toca ahora revisar a fondo la Constitucion Paolitica del
Estado Libre y Soberano de México, norma rectora de 1a vida publica y social de nuestra
entidad y que, sin embargo, en muchas de sus disposiciones, ya no es concordante con
las nuevas realidades.

Con el paso del tiempo a ella fueron incorporandose preceptos que por su
naturaleza no deben formar parte de un ordenamiento del rango constitucionat sino de
otros de caracter reglamentario. Asimismo, como resultado de innumerables reformas en
las que no se siguid una técnica legislativa uniforme, alguno de sus preceptos carecen de
la claridad que debe de privar en todo ordenamiento juridico, y mas aun, como es el caso,
si se trata de la norma suprema estatal” (5.

")10b. Cit.
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Por esta razén de orden formal y las de fondo, si merece la aprobacion de la H.
Legiclatura del Estado constituir una nueva Constitucion, por lo que una vez del
conocimiento a los poderes de sus intenciones procede a sintetizar y mencionar de
manera breve los puntos neuralgicos que habran de adicionarse y reformar en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y que en su totalidad se
manejan en los anteproyectos, proyectos y en la misma Caonstitucion ya vigente, por lo
que seran mencionados en el punto relativo a las reformas constitucionales.
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2.3 Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversos
Articulos de la Constitucidn Politica Local.

El 3 de enero de 1995, el gobernador expresa lo siguiente:

Exposicion de Motivos: Al protestar ante esta H. Legislatura el cumplimiento fiel de
mis deberes como Gobernador del Estado, expresé que entre los motivos de la

administracion publica a mi cargo se encuentra la revision integra de nuestro sistema
normativo,

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, por su jerarquia,
es la ley que, en el ambito local; determina y ratifica las libertades, derechos y garantias
de sus habitantes y las bases para la organizacion y ejercicio del poder publico, bajo el
marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica Local promulgada por et Gobernador Agustin Millan el 8 de
noviembre de 1917 ha sido objeto, desde entonces de numerosas reformas para adecuar
sus disposiciones a las de la Constitucion Politica Federal, a la evolucion de las materias
originalmente reguladas por ella y a las circunstancias y exigencias de la dindmica social.

Como resuitado de la sucesivas modificaciones, el texto constitucional ha tenido
cambios que se reflejan en el enunciado de titulos, capitulos, secciones, articulos y
fracciones derogados, articulos bis y con literal, lo que amerita su revision integral para
darle mayor orden, continuidad y sistematizacion de lo que carecia desde 1827.

Se derogan los articulos 70 bis, 90 y 154, en los que se sefalan las facultades de
las que carecen la Legislatura, el Gobernador y los Ayuntamientos, supuestos

innecesarios toda vez que las autoridades no pueden actuar sin el fundamento legal
respectivo.



Por remitirse al titulo relativo a los municipios, se reubican los articulos 155 y 156
que indican las atribuciones de los presidentes y el despacho de los asuntos municipales.

Los articulos 177 y 183 atinentes a la composicion de la Hacienda Publica del
Estado y de los Municipios también se reubican y pasan a ser materia competencial de la
Legislatura y del Ejecutivo.

Los articulos 191 y 192 referentes a la Contaduria General de Glosa y a la exacta
aplicacion del presupuesto aprobado por la Legislatura pasan a dar contenido a las
disposiciones que corresponden a la Legislatura y al Ejecutivo.

Los articulos 209 y 211 son derogados al pasar a formar parte de las facultades del
Ejecutivo del Estado, la determinacion de los casos en que sea de utilidad piblica la
expropiacion.

Se derogan ios articulos 217, 218, 219 y 220 que se refieren a la Notaria y
Registro Publico de 1a Propiedad por no ser maleria de la Constitucion y porque han sido
regulados en diversos ordenamientos que tratan con amplitud estas disposiciones de
servicios publico.

Los 235 articulos que formalmente integran la Constitucion se resumen y se
reducen a 150.

"Actualmente el texto constitucionai cuenta con 149 articulos a diferencia de ic
senalado en el anteproyecto y la exposicion de motivos a que nos estamos reﬁriendo"(’)‘

(.’) Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano, Toluca de Lerdo 1995.



Por virtud, esta renumeracion, la estructura original en libros, titulos, capitulos y
secciones se simplifica para quedar solamente en titulos, capitulos y secciones.

Consecuentemente la nueva estructura de la Constitucion Poiitica del Estado, seria
la siguiente;

Titulo Primero del Estado de México como Entidad Politica.
Titulo Segundo de los Principios Constitucionales.
Titulo Tercero de 1a Poblacion.

Capitulo Primero de los Habilantes del Estado.
Capitulo Segundo de los Ciudadanos del Estado.

Titulo Cuarto del Poder Publico del Estado.

Capitulo Primero de la Division de Poderes.
Capitulo Segundo del Poder Legislativo.

Seccion Primera de la Legislatura.

Seccién Segunda de las Facultades y Obligaciones de la Legislatura.
Seccién Tercera del Poder Ejecutivo.

Capitulo Tercero del Poder Ejecutivo.

Seccion Primera del Gobernador del Estado.

Seccion Segunda de las Facultades y Obligaciones del Ejecutivo del Estado.
Seccion Tercera del Ministerio Publico.

Seccion Cuarta del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Capitulo Cuarto del Poder Judicial.

Seccion Primera del Ejercicio del Poder Judicial.

Seccion Segunda del Consejo de la Judicatura del Estado de México.



Titulo Quinto del Poder Publico Municipal.

Capitulo Primero de los Municipios.

Capitulo Segundo de los Miembros de los Ayuntamientos.

Capitulo Tercero de las Atribuciones de los Ayuntamientos.

Capitulo Cuarto de las Atribuciones de los Presidentes Municipales.

Titulo Sexto de la Administracion de los Recursos publicos.

Titulo Séptimo de las Responsabilidades de los Servidores Publicos y del Juicio Politico.
Titulo Octavo Previsiones Generales.

Titulo Noveno de la Permanencia de la Constitucion.

Capitulo Primero de las Reformas a la Constitucion.
Capitulo Segundo de la Inviolabilidad Constitucional.

TRANSITORIOS  'En el texto actual del citado ordenamiento en su articulo

décimo segundo contempla la creacion en el término de 90 dias de la Ley Reglamentaria
dei Referéndum®”.

La reforma Integra al articulado de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de México deja intactas las disposiciones que contienen; la
titularidad originaria de la soberania popular, la forma de gobierno republicana, la
representativa y popular; la adhesion al pacto federal; la division de poderes; el principio

de autoridad formal de la Ley y de legalidad; la libertad de sufragio y su caracter universal
y directo, el régimen de partidos politicos; el municipio libre y la supremacia e

inviolabilidad de la Constitucién Politica Local.



Destacan entre las reformas y adiciones a la Constitucion, las siguientes:

Los convenios suscritus con las entidades colindantes sefalan, en el titulo primero
como medio para fijar la extension y limites del Estado, ademas de los que le
corresponden historicamente, ya que estos instrumentos aprobados de conformidad con
los procedimientos legales, facilitan y dan seguridad juridica a los trabajos y acuerdos que
realizan los gobiemos respectivos para precisar sus territorios.

Con la denominacién de principios constitucionales, por su importancia se
incorporan al texto de la Ley Fundamental del Estado el derecho al respeto del honer, del
crédito y del prestigio de las personas que ofros ordenamientos han venido tutelando.
Actualmente encuadrado en el articulo sexto de la Constitucion Paolitica vigente en
nuestra entidad.

Se prevén también los supuestos de excepcion para hacer frente a hechos de
riesgo, siniestro o desastre que imponen comportamientos distintos de los exigibles en
condiciones de normalidad. El Ejecutivo del Estado podra bajo estas circunstancias
ordenar la ocupacidn o disposicién de bienes y la prestacion de servicios que sean
necesarios en términos a la ley respectiva. En el transitorio décimo tercero se sefala que
en tanto se expida la Ley Reglamentaria de la fraccion XXX del articulo 77, seguira en
vigor el actual Reglamento del articulo 209.

Se propone la creacién de un organismos publico auttnome en sus decisiones,
que se rija por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparciabilidad y
objetividad para ejercer las funciones estatales de organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales, actualmente encuadrado en el articulo décimo y once de i
Constitucién vigente.



El computo, calificacion y declaracion de validez de las elecciones de diputados se
encomienda a los 6rganos electorales competentes en el territorio en el que se hayan
realizado las elecciones, y se suprime el Colegio Electoral que ha asumido estas
funciones. Actualmente encuadrado en el articulo once, parrafo ultimo.

El calendario electoral de la entidad se ajusta de forma tal que las elecciones de
Diputados Locales y Miembros de los Ayuntamientos coincidan con las elecciones
federales, aprovechando de mejor manera los recurses disponibles para ese efecto.
Actualmente regulados y senalades en los transitorios sexto y quinto, respectivamente del
ordenamiento constitucional vigente.

Los Diputados Electos en 1996 ampliaran su mandato hasta el 4 de septiembre del
afio 2000, y los Ayuntamientos Electos en ese mismo afio lo prorrogaran hasta el 17 del
2000. EI texto actual de la Constitucién Politica vigente lo estipula en su transitorio
numero quinto.

Mediante las organizaciones no gubernamentales, los habitantes participan en el
conocimiento, planeacion, seguimiento y supervision de los asuntos relativos a la
realizacion de obras comunitarias, de servicios publicos y actividades relacionadas con la
vida municipal.

El desarrollo de los pueblos indigenas es parte fundamental de las reformas, por
tratarse de un nivel elemental de justicia social que no puede desatender el Gobierno del
Estado, se trata de un importante sector de la poblacion que vive en condiciones de
desigualdad social y que reclama de una atencidn prioritaria. £l articulo 17 de fa
Constitucion vigente regula el desarrollo de los pueblos indigenas.



El mejoramiento del ambiente, la proteccion a la naturaleza, el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y la preservacion de la flora y fauna existentes, forman
parte de los principios constitucionales para fomentar una cultura ecoldgica. De igual
manera que en el parrafo anterior se menciona un derecho social, que en el texta actual
de la Constitucion del Estado se encuentra estipulado en el articulo 18.

En el titulo referente a 1a poblacion, se propone la denominacion de mexiquense,
para sustentar en la Constitucién el gentilicio al que tienen derecho, los nacidos en este
territorio o fuera de él, pero hijos de padres oriundos en la entidad. El articulo 23 de texto
vigente actual sedala y contempla claramente este gentilicio.

La ciudad de Toluca de Lerdo es sefialada constitucionalmente como la sede de
los Poderes Publicos y Capital del Estado, caracter que de hecho ha tenido. Y en estado
de derecho contemplada en ef articulo 37 constitucional.

En el caso de ser aprobada esta iniciativa, la Legislatura del Estado se integrara
con 45 Diputados Electos segun el principio de mayoria relativa en igual nimero de
Distritos Electorales y 30 de representacion proporcional, para adecuarla a la dinamica
poblacional de la Entidad. El articulo 39 estipula estos lineamientos.

Se precisan las caracteristicas de la residencia efectiva para ser Gobernador,
dando a ésta la connotacion de convivencia y participacién comunitaria que vincula e
identifica permanentemente a las familias y a la sociedad en los esfuerzos para mejorar
sus condiciones. La Constitucion Politica vigente en su articulo 68, fraccion segunda
estipula claramente estos sefialamientos.



Los procedimientos constitucionales para la determinacion y prevision en la
hipotesis de falta del gobernador son mejorados y expuestos con claridad y precision,
determinandose dos posibles supuestos en los que se asuman el desempeno del
Ejecutivo: Interino y Sustituto. La fraccidén XIV del articulo 61 de la Constitucion vigente
contempla actualmente lo citado.

La creacion de organismos descentralizados se sefiala como facultad del
Ejecutivo, por tratarse de una forma de organizacion que incide en el ambito de la
administracion publica, mediante la cual se facilita {a ejecucion de sus atribuciones
independientemente de que se mantiene la facultad de la Legislatura para ese efecto. En
el texto actual de la Constitucion vigente en la entidad se regula la creacion de estos
organismos descentralizados, por lo que en su articulo 77, fracciones XVIll y XIX se
senalan.

La soberania popular encuentra una nueva forma de ejercicio mediante el
referéndum, que se propone como un derecho popular, para derogar reformas a la
Constitucion Politica Local en los términos de la ley respectiva. En el texto actual de
nuestra Constitucion quedé encuadrado la citada Institucion de Origenes Helvéticos, en el
articulo 14 de la Constitucion y décimo segundo de los transitorios la creacion en el
término de noventa dias de la Ley Reglamentaria que actualmente es vigente.

Con la finalidad de que el Gobernador de cuenta del Estado que guarda la
administracion publica, por periodos completos de un ailo se modifica la fecha para que
2| informe se rinda el 5 de septiembre de cada afo. Nuestro texto constitucional vigente
en el articulo 77, de su fraccion XXVI sefiala claramente este cambio.



La Administracion del Poder Judicial se encarga de un organo denominado
Consejo de la Judicatura, a fin de que fa funcion jurisdiccional que corresponde a los
Magistrados y a los Jueces no se interrumpa o distraiga por actividades distintas a estas,
como son los actos de organizacion, manejo y control de personal, nombramiento de
magistrados y jueces, y elaboracion del presupuesto de egresos entre otros. E! articulo
106 de la Carta Magna que rige a los mexiquenses contempla actualimente la funcion de
la Judicatura.

Los Magistrados del Tribuna Superior de Justicia duraran en su encargo 15 afios y
su situacion serd escalonada a fin de asegurar una sana temporalidad en el ejercicio de
esta funcion y evitar esquemas rigidos de interpretacion de leyes para que ésta guarde
coherencia con las percepciones y aspiraciones de cada generacion. Sin lugar a dudas
que el articulo 89 de la Constitucion Politica vigente en |a entidad contempla este subito
cambio en la temporalidad de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Para dar cumplimiento al imperativo constitucional de contar con una justicia pronta
y expedita se prevé la existencia de salas regionales, nuestro ordenamiento constitucional
actualmente vigente estipula ésto en su articulo 94.

Se sefiala que los recursos cuya captacion y administracion corresponde a las
autoridades, se aplicaran perfectamente a la atencion y solucion de las necesidades de
los habitantes, por ser éstos, el destino prioritario que debe de tener el trabajo y la
aportacion de los ciudadanos de los Estados.

Particular importancia tiene esta iniciativa al incorporar a los ayuntamientos al
constituyente permanente, cuya participacion fortalece la expresion de la voluntad popular
y los contenidos de la ley fundamental de la entidad.
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'El Gobernador Emilio Chuayffet Chemor rubrica el 3 de enero de 1995 a citada
exposicion de motivos ante el Poder Legislativo haciendo el siguiente sefalamiento:
Tengo la certeza de que esta iniciativa permitira al Estado de Meéxico contar con una
Constitucion acorde con el presente, que facilitara la modernizacién del marco juridico y
sometera a la consideracién de la Legislatura del Estado el proyecto de decreto
respectivo, para que en su caso, de estimarlo correcto se apruebe en estos términos.
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3.3.1. Puntos Relativos de la Reforma Integral a la Constitucion Politica del Estado.

A)

B)

Aspectos de Reforma:

Adecuacion del orden numérico para que tenga una secuencia progresiva evitar
los articulos o fracciones sefialados con bis o con letra.

Supresion del texto constitucional de {a normatividad reglamentaria 0 que se
pudiera incorporar en las leyes secundarias de la materia.

Dar mayor claridad gramatical y conceptual al articulado de fa Constitucion.
Sustitucidn de palabras en desuso.
Aspectos de Fondo:

Establecimiento del principio de igualdad de todos los habitantes del Estado; de
que gozan de las garantlas y derechos que otorga la Constitucion Federal y
ampliacion de los derechos subjetivos publicos, destacando el derecho al honor,
al crédito y al prestigio, la prohibicién para imponer sanciones de privacion de la
vida, de la libertad y a perpetuidad y de confiscacidn de bienes, asl como de
proteccion a los menos desfavorecidos y aquéllos que resistan afectacion en su
personas o bienes por desastres, riesgos o siniestros.



Facultad al Ejecutivo de! Estado para acordar la ejecucién de acciones y
programas publices en favor de personas afectadas en su integridad o sus bienes
en caso de riesgo, siniestro o desastre, asi como disponer de recursos
adicionales para ese fin y ordenar por la via de excepcion la ocupacion de bienes
0 servicios particulares.

Se institucionaliza constitucionalmente el gentilicio de mexiquense para los
nacidos en el territorio del Estado o los que habiendo nacido fuera de él sean
hijos de padre o madre oriundos de la entidad. El gentilicio correspondiente a los
oriundos de ofros estados, ya se consigna en otras constituciones loales,
ejemplos claros veracruzano, hidalguense y chihuahuense.

Se define la vecindad efectiva, caracterizada por la participacion en fa vida
comunitaria, diferenciado el términos de vecindad como requisito para ocupar un
cargo de eleccidn popular, menor para los mexiquenses y mayor par los vecinos.

Se encarga a Organismos Publicos Autonomos ia organizacion, desarrolio y
vigilancia de los procesos electorales, asi como la calificacion de Diputados y
miembros de les Ayuntamientos, para vigorizar y dar una mayor transparencia y
confianza a los procesos democraticos.

Se reafirma la referencia de que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la vida democratica y el acceso por medio
de éstos, de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Se preserva al Tribunal Autdnoma en materia contenciosa electoral,

Se perfecciona el marco juridico para la creacion de partidos politicos estatales.
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13.-

14..

Para su concordancia con el articulo cuarto de la Constitucion Federal, se eleva a
rango constitucional local el desarrollo y proteccién de los pueblos indigenas.

Se eleva a rango constitucional local, la obligacion de las autoridades en la
ejecucion de programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales
del Estado, evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental,

Se establece reconocimiente oficial a las organizaciones sociales no
gubernamentales para intervenir y participar en la elaboracion del plan estatal de
desarrollo, de los planes municipales de desarrollo y programas que se deriven
de los mismos, as! como en la realizacién de abras y servicios publicos y en su
vigilancia a través de contralores sociales.

Se establece constitucionalmente como sede de los Poderes del Estado, a la
ciudad de Toluca de Lerdo, capital del mismo.

Se unifican las fechas de elecciones de Diputados y Miembro de los
Ayuntamientos a las seflaladas en la Constitucion Federal para elecciones de
Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn y en su caso a las de Presidente

de la Replblica para que e! calendario electoral se ajuste a la realidad politica de
la entidad.

Se cambia la fecha de! informe del Gobernador, al 5 de septiembre de cada ano y

de esa forma evitar que el primero se rinda a los 18 meses de gestion y el Gitimc
de sélo 8 meses.
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Se modifican las fechas de los periudos ordinarios de sesiones de la Legislatura
con inicio el primero y cinco de Septiembre para concluir a mas tardar el 30 de
diciembre y el segundo con inicio el 2 de mayo sin prolongarse mas alla del 31 de
julio. Lo anterior para congruencia de fechas de ejercicio constitucional con la
referencia de que se amplia el término de duracién en aproximadamente un mes
en los dos periodos.

Se modifica la fecha en que los Presidentes Municipales deban rendir sus
informes anuales, que sera el primero de agosto.

En disposiciones transilorias se amplia por tnica vez el término de encargo de
diputados y miembros de ayuntamientos en aproximadamente 8 meses, para los
que resulten electos el sequndo domingo de 1996, ya que los primeros iniciaran
su ejercicio el § de diciembre del afo del citado y lo concluirdn el 4 de septiembre
del afio 2000, los segundos entraran en funciones el primero de enero de 1997 y
concluirdn su periodo el 17 de agosto del afio 2000,

Se aumenta el nimero de miembros de la Legislatura a 75, con 45 diputados
electos seglin el principio de votaciéon mayoritaria relativa y 30 de representacion
proporcional. Lo anterior para que la representscion sea acorde con el nUmero de
habitantes de la entidad y tomando en cuenta también factores geograficos y
socioldgicos. Esta integracion de la Legislatura se dara en el ejercicio que inicie
el 5 de diciembre de 1996,

Se remiten a la ley de la materia las reglas de asignacion de diputados de
representacion proporcional.
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La directiva de la Legislatura par los periodos de sesiones ordinarias se elegira
en su totalidad mensualmente a diferencia de lo establecido actuaimente en la
Ley Organica respectiva de que sdlo el Presidente y el Vicepresidente se eligen
mensualmente y las prosecretarios por todo un periodo.

Se dara rango constitucional a la gran camision.

Se aumenta el nimero de integrantes de la diputacién permanente a nueve
propietarios y cinco suplentes.

Se reestructuran las facultades y abligaciones de la Legislatura, suprimiendo
alguna de las que contiene el texto vigente por considerarse innecesarias, e
incorparando otras que se considera deben ser senaladas en el ordenamiento
constitucional, como son entre otras las de examinar y apinar sabre el plan de
desarrollo del Estado, expedir la ley que establezca las bases de la coardinacion
con la federacidn, otras estados y municipios en materia de seguridad ptblica.

Se precisan los supuestos y reglas para los nombramientos de encargados de
despacho, de gabernador interino y substituto clasificandose los casos en que
procede.

Se establecen en un solo articulo, las facultades y obligaciones et Ejecutivo del
Estado, para evitar interpretaciones sobre si son facultades u obligaciones, como
sucede actualmente, reestructurandose las mismas para mas claridad de
conceptos.
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31.-

32.-

A

Se establece el principio "Del Referéndum”, como facultad del ejecutivo en el

caso de reformas a la Constitucion, que se realizardn en terminos de la ley
respectiva.

Se suprime la atribucion del Gobernador de nombrar a los magistrados del
Tribuna! Superior de Justicia del Estado.

Se establece adicionalmente como requisito para ser Gobernador del Estado, el
de residencia efectiva, entendida como el hecho de tener domicilio fijo en donde
se habite permanentemente y participacion en {a vida comunitaria.

Con una mejor estructura se retoma la normatividad relacionada con {a institucion
del Ministerio Publico, ubicandola en el lugar que debe corresponderle.

Se suprime la inamovilidad judicial y se establece un maximo de quince aflos a la
duracion del cargo.

Se amplia a 10 afios el término de expedicion del titulo de Licenciado en Derecho
como requisito para ser magistrado.

Para cumplir con el principio de que los tribunales estaran expeditos para impartir
justicia y que ésta sea pronta, se contempla la regionalizacion de las salas del
Tribunal Superior de Justicia, con lo que se acerca este servicio de administracion
de justicia a la poblacion a su lugar de vecindad y se evitara la centralizacion.
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35.-

36.-

37.-

38.-

39.-

7

Se establece la duracion de cargo de juez de primera instancia a seis afos y los
de cuantia menor a tres anos.

Se crea e! Consejo de la Judicatura en el Estado de México, encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, a fin de que no se
distraiga en funciones distintas a las jurisdiccionales a los magistrados del
Tribunal.

Se establece la integracién de! Consejo de la Judicatura con cinco miembros,
siendo un Presidente, que lo serd el Tribunal Superior de Justicia, un magistrado
electo por insaculacion, dos representantes del poder legislativo y un
representante del poder ejecutivo durando en su cargo 5 afios.

Tendra facultad para nombrar a los magistrados y jueces, aquéllas sometiéndolos
a la aprobacién de la Legislatura.

Se establecen los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia, para que la ley secundaria establezca las
bases para la formacién y aclualizacion de funcionarios y el desarrollo de la
carrera judicial.

Se establece el principio de que los ayuntamientos seran eleclos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directa.

Se consigna la obligacién de entregar a los municipios, con loda oportunidad y en
forma programas de las participaciones que les correspondan.
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Se establece la misma normatividad vigente en lo referente a la administracion de
los recursos publicos.

De fa misma manera se retoman las disposiciones relacionadas con la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, incluyendo juicio
politico y declaracion de procedencia estando sujetos a esa responsabilidad
también los integrantes del Consejo de la Judicatura.

Se incorporan a los ayuntamienios como parte del constituyente permanente, en
los casos de modificacion de la Constitucion Politica Local.
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2.4 las Audiencias Publicas.

Para el estudio y analisis de la iniciativa de Decreto, los Comités Dictaminadares,
realizaron varias reuniones de trabajo con la paricipacidn importante de Diputados
Asociados.

Con la comparecencia ante esta Asamblea del Secretario General de Gobierno, los
integrantes de los Comités, ampliaron su informacion sobre el contenido y alcance de las
reformas propuestas, hubo oportunidad de intercambiar puntos de vista, obtener
aclaraciones y opiniones sobre los puntos mas relevantes de la iniciativa de Decreto.

Asimismo, las amplias y extensas reuniones de trabajo, celebradas con la
asistencia de la Secretaria General de Gobiero permitieron que los diputados
enriquecieran sus criterios sohre los conceptos de contenido, sustento y fundamentos de
las propuestas e inquietudes, asi como disipacion de dudas.

Como parte del trabajo de los Comités, se acordd convocar a cuatro audiencias
plblicas, en diversas regiones de las entidades, en las que participaron como
conferencistas y ponentes, destacados juristas, académicos, investigadores,
especialistas, representantes de agrupaciones, colegios de profesionales, partidos
pollticos, sectares publicos, social y privado, ciudadanos en general, quienes en su gran
mayoria consideraron pertinente reformar a la Constitucion Politica del Estado, sirviendo
ademas las propias audiencias publicas, para enriquecer critefios, escuchar opiniones y
recibir aportaciones que resultaran de gran valia, al proporcionar mayores elementos de

valoracion a los ciudadanos, diputados, y especialmente a quienes han participado en los
trabajos de Comités.
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La Naturaleza de las Audiencias Publicas, tenian por objeto enriquecer criterios,
escuchar opiniones y recibir aportaciones que tendrian gran influencia en el proyecto de
reformas, adiciones, derogaciones y abrogaciones de la Constitucion Politica Local,
observandose que esta convocatoria, tiene un caracter indudablemente democratico y
mas claramente encuadrado en el de demaocracia semidirecta.

Estas reformas constitucionales, no pasaran por un proceso claro de Democracia
semidirecta como lo seria el Referéndum, sin embargo, se le dié un tinte democratico,
siendo estas las audiencias publicas. E! Plebicito es otra forma de democracia
semidirecta que se relacionaria con las audiencias publicas, pero de igual manera que e!
Referéndum, sus efectos son concretamente aprobar o rechazar una ley o proyecto de
ley o medidas politicas de caracter constitucional, respectivamente, es el caso que las
audiencias solo son una especie de sondeo para aportar, criticar, aprobar o desaprobar
diversos criterios que como se ha sefalado, es la ciudadania, 1a que los propone y los
comités de trabajo para las reformas, los que los adoptan o rechazan sin ningdn vinculo
que obligue a este tltimo a insertarlos en los proyectos que desembocaran en una nueva
Constitucién.

De fo que se desprende, que esta nueva Constitucion ha tenido un buen principio y
origen, en cuanto a Democracia semidirecta. Y en el nuevo texto constitucional ya
vislumbran concretamente medios avanzados y modernos de Democracia semidirecta,
como son ia iniciativa popular, el Referéndum y el Plebicito.



Fueron diversos los temas tocados en las audiencias publicas, indudablemente
todos relacionados con las reformas al texto constitucional, pero uno de gran
trascendencia fué el relativo a las adiciones al texto constitucional, entre ellos el
Referéndum, en donde de manera sintética se llegd a una conclusion que en los capitulos
subsiguientes se maneja clara y concreta. "El Referéndum debe de ser al igual que todas
las formas de democracia semidirecta que se contemplan en nuestro texto constitucional
actual un correctivo de los vicios de la Democracia Representativa®, el objeto de este
estudio es manejar hipotéticamente las trabas y facilidades de este innovador sistema de
Democracia Moderna y de Primer Mundo, observandose como tales la solicitud de un
20% de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral y el delimitar al Referéndum sélo
sobre leyes y no sobre proyectos, asi como estipularlo como facultative y no obligatorio
sobre las reformas a la Constitucion.

En la ulima audiencia publica, realizada en el Agora del Parque Naucali
participaron catedraticos prestigiados de las Universidades Publicas y Privadas de la
zona, Partidos Politicos, Asociaciones, Colegios de Profesionales, Sector Publico y
Social, Ciudadanos en general, aportando valiosas observaciones, siendo las mas
destacadas, la Reforma al Poder Judicial del Estado, el cambio de ciclos electivos en el
Estado, la Organizacion del texto constitucional eliminando normas secundarias y dando
una correcta numeracion, el derecho al honor y crédito, la creacion de un drgano electoral
autonomo y por supuesto, el Referéndum y el Plebicito.



CAPITULO W

La Democracia Representativa y el Referéndum.

3.1. Concepto de Democracia

3.2. Tipos de Democracia.

3.3. Democracia Representativa y Semidirecta
3.3.1. Distincidn entre Referéndum y Plevicito.

3.4. El Referéndum en México



CAPITULO Il

LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y EL REFERENDUM.

3.1. Concepto de Democracia.

Indudablemente es el pueblo griego quien nos hereda el término, ellos entendian
por democracia lo que e! significado etimoldgico de su raiz nos indica, demokratia,
demos-pueblo, kratos-autoridad, que en sintesis se entiende como el gobierno del pueblo

o auto gobierno.

El significado del término y lo que con ello se quiere decir, es claro, pero, 4, cual era
la realidad a la que el término se referia?, jera el pueblo el que en realidad gobernaba?.
Sin entrar en una larga disertacion, basta con hacer una seria reflexion: ¢ a caso los
esclavos, que representaban un alto porcentaje, no formaban parte del pueblo griego, a
caso para ser del pueblo era necesario ser o nacer privilegiado, esto significa que habia
dos clases de personas, los ciudadanos y los no ciudadanos, los que tenian esa

categoria obviamente no participaban en la vida publica, eran sencillamente marginados.

Considerados estos presupuestos se debe insistir que es equivocada la posicion
de quien o quienes opinan sobre la democracia pensando como criterio Helénico. Esté
término ha sufrido transformaciones, no en cuanto a su etimologia, sino en cuanto a su
semantica. Como conclusion podemos decir que !a democracia Griega no es I

democracia moderna,



Esta concepcion se presenta de manera utopica en nuestros dias, por diversas
razones, entre ellas la gran cantidad de personas que habitan en un estado, lo que
conlleva a la necesidad del ejercicio del poder por una minoria, ya que toda la poblacion
no puede ejercer directamente el poder, esto seria un caos, en nuestras grandes
metropolis o estados este gran conglomerado conocido con el nombre de pueblo, puede
vigilar e influenciar decisivamente en e! ejercicio del poder de esa minoria, en los pueblos
donde no habia un gran conglomerado de gente como en la actualidad, quiza si se pudo
haber llevado acabo el principio de autogobierno, como el caso de la polis griega, a esta

concepcion se la conoce como democracia pura.

Durante mas de 25 siglos se ha venido usando esta palabra, en la antigua clasica
Griega, encontramos la vieja polémica de Herodoto, fundamentada en la siguiente
pregunta ¢cual deberia ser la mejor forma de gobierno para el reino de Persia en el siglo

VI antes de Cristo?, las opciones son: Democracia, Aristocracia y la Monarquia,

Otanes define democracia de la siguiente manera’ Creo que de ahora en adelante
no se debe confiar la administracion del estado en una sola persona, por que el gjemplo
de los tiranos, lo mismo en Persia que en otros pueblos, demuestra que el pueblo debe

gobernarse directamente."(’).

Estos dos filosofos Griegos son los primeros en concebir el término de democracia
en funcién de dos cuestionamientos. Una vez localizada la palabra democracia en la cuna
de su origen, se procede a delimitar en funcion de diversas teorias, definiciones y
conceptos su significado.

(*)MORENO DIAZ DANIEL, Los Partidos Politicos del México Contempordneo, México, 1975.
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El significado de democracia moderna, los Griegos la entendian de otra forma,
segun los tratadistas griegos para que se fundamente un régimen democratico era
necesario implantar y ejercitar la isonomia y la isegoria que en términos generales
significan; igualdad de leyes para todos, igual distribucion de la justicia, igualdad de
derechos de los ciudadanos para ejercer funciones de gobierno y cargos publicos, y la

libertad de expresion.

La democracia como ahora la entendemos, se entendia solo en las Polis Griegas y
era por decirlo asi, que exclula a todo aquel que no tuviera derechos a la ciudad y de la
ciudad.

Con Aristoteles se inicia la fase de la comprensién de lo que iba a ser con el
tiempo la concepcién de democracia, aunque en un sentido mas amplio del que el

Estagirita le concedia.

Los movimientos de ilustracidn en la revolucién Francesa, también cooperaron en
tratar de establecer el concepto de democracia, definiéndola en dos conceptos
universales como son la libertad e igualdad.

Es hasta [a Revolucién Francesa, donde las ideas de Aristételes y fos tratadistas
griegos, que conciben a ia isonomia e isogonia como complementos dei concepto actual
de democracia.



Las luchas por la democracia fueron grandes y gloriosas, pues mucho costd
reivindicar al hombre esa calidad de vida que en terminos de libertad se conjuraban en la
declaracion de los derechos humanos de 1789.

Pero antes de afirmarse en el siglo XIX tuvieron que consolidarse sus elementos

basicos: la libertad, la igualdad y la justicia.

La libertad como presupuesto de demacracia, debe ser entendida como la libertad
politica en sus diferentes manifestaciones. El concepto de libertad politica engloba el
conjunto de derechos que tienen los gobernados frente a los gobernantes. Simén Bolivar
también entendi6 tal presupuesto al afirmar “ solo la democracia en mi cbncepto es
susceptible de  una absoluta libertad".

La libertad politica es una conquista liberal transformada y  estructurada por la
técnica Constitucional. La politica liberal es el constitucionalismo, y éste no es otra cosa
que la solucion al problema de la tibertad, en correlacién a la solucién del problema de la
igualdad.

Las libertades poiiticas reconocidas, deben estar siempre encuadradas en un
marco de iegalidad constitucional, para que constituyan, efectivamente, uno de los
presupuestos de la democracia. Si esto se realiza, se cumple con una de las inquietudes

que mas preocupaban a Juan Jacobo Rousseau: colocar a la ley por encima del hombre.
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El otro elemento de la democracia, la lgualdad, comprende la igualdad politica, la
igualdad sccial y la igualdad econdmica, la primera, es resumida en la formula: un
Hombre, un voto, todos los ciudadanos tienen derecho al voto y entre ellos no debe haber
diferencias de ninguna clase, la segunda, o sea, la igualdad social, se logra cuando los
individuos que integran la sociedad tienen las mismas oportunidades en diferentes
actividades sociales para lograrlas como seres humanos. Y la tercera, la igualdad
economica determinada con el fin de impedir desequilibrios que van, en sus diferentes

niveles, desde la miseria hasta la riqueza.

En este orden de ideas la justicia, centraliza el concepto de democracia, para
entender mejor este encuadramiento en funcién del estado y no tan solo en funcidon de
democracia, me remitiré a Platén, por ser el primero que alude a justicia en funcion de su

propia perspectiva historica,

La justicia es concebida por €l como parte y origen de la virtud, condicién que debe
prevalecer en el Estado para que éste logre la perfeccion. Cada uno de los miembros del
Estado debe ceilirse a aquella funcion para la que ha nacido. transgredir esta forma es

caer en la injusticia.

Diversas concepciones se le han dado a este término a lo largo de Ia historia, el
problema es llegar a comprender el significado que el término implica, ya que intervienen
una diversidad de aspectos, que lo integran y éstos podrian ser la vida del hombre y su
organizaciéon politica, surgiendo asl el concepto de democracia como ideal, como forma
de vida, como técnica gubernamental, como régimen publico y como principio de
legitimacion del poder.



L.a Democracia como ideal, manifiesta Tucidides " La democracia de la republica
no esta ni pertenece a pocos si no a muchos"(g), el ideal implica el auto gobierno del

pueblo cuya esencia radica en la libertad e igualdad.

La Democracia como forma de vida, es la creencia que tiene un pueblo de que la
mejor manera de conducir su convivencia y progreso es la paz y armonia, un sistema de

vida fundado en el constante mejoramiento social y cultural del pueblo,

Desde el punto de vista de técnica gubernamental de organizacion del poder, es el
gobierno del pueblo el que asegura a través de mecanismos su participacion sabre los
que ejercen el poder politico, este término se asemeja a la concepcion de democracia

semidirecta.

Vista como ideologia, tiene dos acepciones el liberalismo y el socialismo, es un

principio que legitima el poder de cualquier tipo de gobierno.

Los autores modernos afirman que la democracia es la forma en la cual el poder
de mando lo usufructtan la mayoria de la colectividad, si su ejecucién favorece a todos.
La democracia moderna es un resultante del liberalismo politico mediante el cual se
resolvid el problema rousseaniano de encontrar una forma de sociedad en la que cada
uno, ain uniéndose a los demas, se obedezca asimismo y mantenga por consiguiente su

libertad interior.

("IBERLIN VALENZUELA FRANCISCO, Derecho Electoral, Editorial Porria, S.A. de C.V.. México, 1980,



El gobierno democratico se da cuando todos los ciudadanos hacen uso de la auto

delerminacion para formar la voluntad del Estado.

Abraham Lincon, en la conocida oracion de Gettyburg, del 19 de noviembre de
1863, pronuncio, que esta nacion con la gracia de Dios, tendrda una nueva aura de

libertad y que el gobierno del pueblo por el pueblo, para el pueblo, no desaparecera de la
tierra.

Asimismo Lincon concebia esta forma de gobierno en los siguientes términos "La
verdadera democracia no hace investigaciones acerca del color de 1a piel, ni el lugar de

nacimiento, ni acerca de cualquier otra condicion similar. .

La democracia segun el Marxismo, viene a ser el lltimo eslabén de |a cadena de la
lucha de clases, es el manifiesto del partido comunista en donde se plasma el espiritu de
gobierno del pueblo a través del primer paso, {a revolucion obrera que habra de elevar al
proletariado a fa clase dominante y de esa manera conquistar la democracia haciéndola
una forma de vida.

Hay que destacar lo que entendia Marx por la concepcion de democracia
tradicional " Vieja y consabida letania democratica: sufragio universal, Legislacion directa,
derecho popular, ejército del pueblo.
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El gobierno demacratico se da cuando todas los ciudadanos hacen uso de la auto

determinacion para formar la voluntad del Estado.

Abraham Lincon, en la conocida oracién de Gettyburg, del 19 de noviembre de
1863, pronuncio, que esta nacidn con la gracia de Dios, tendra una nueva aura de

libertad y que el gobierno del pueblo por el pueblo, para el pueblo, no desaparecera de la
tierra.

Asimismo Lincon concebia esta forma de gobierno en los siguientes términos "La
verdadera demacracia no hace investigaciones acerca del color de la piel, ni el lugar de

nacimiento, ni acerca de cualquier otra condicion similar. .

La democracia segtin el Marxismo, viene a ser el Ultimo eslabon de la cadena de la
lucha de clases, es el manifiesta del partido comunista en donde se plasma el espiritu de
gobierno del puebio a través del primer paso, 1a revolucion obrera que habra de elevar al
proletariado a la clase dominante y de esa manera conquistar la democracia haciéndola
una forma de vida.

Hay que destacar lo que entendia Marx por la concepcion de democracia
tradicional " Vieja y consabida letania democratica: sufragio universal, Legislacion directa,
derecho popular, ejército del pueblo.



Los conceptos mas apegados a la verdadera idea de democracia son:

a) La democracia es el fenémeno que consiste en un pueblo al que se le adscribe
el ejercicio de la autoridad, que es el objeto y sujeto de la autoridad, que se gobierna asi

misma.

b) Es el gabierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

¢) Es una forma de vida politica basada en un supuesto racional de convivencia,
dentro de un orden juridico caracterizado por la igualdad, libertad y solidaridad, surgido
como resultado del consentimiento y participacion del pueblo, que a ‘través de

procedimientos iddneas, expresa la idenlidad de fines entre gobernantes y gobernados.

El Estado mexicano concebid a través de sus proceres, Morelos, Jiménez,
Guerrero, Lerdo de Tejada, José Maria Iglesias, Carranza, Mjica, Cabrera y muchos mas
que fueron banados por el pensamiento y realidad liberal de Rousseau, Montesquieu,
Loke, que la verdadera democracia era aquella en donde el pueblo elegia su propio
destina, su forma de gobierno y su forma de vida.

La voluntad libremente manifestada de la mayoria del pueblo, es superior a
cualquier ley, siendo la fuente de toda ley * La libre voluntad de la mayorla del pueblo es

superior a toda constitucion.
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Fue con José Maria Morelos, en su documento del 13 de Febrero de 1813, los
Sentimientos de la Nacién, donde se sientan las bases de un liberalismo propio,

adecuado a Jas necesidades especificas de 1a Nacion.

Y también es esa corriente del pensamiento Benito Juarez, promulga la igualdad y
el respeto, para que en la Constitucion de 1857, y con las leyes de reforma, México

absorviera la lesis liberal que consolida la concepcion democrética en el Estado Federal.

La filosofia de la revolucion Mexicana, volcada en los ideales del poder
Constituyente, adectia la normatividad en normalidad, genera en el mosaico del territorio
nacional una nueva etapa, una nueva vida que hara que los revolucionarios, encueniren

el eco de su justicia, su libertad e igualdad.

Una vez presentados los diversos enfoques que a lo largo de la historia se han
dado al término de democracia, se puede concluir, que el presentar una definicion
universal de democracia es materiaimente imposible, en virtud de que cada pueblo,
nacién o gobierno tiene una vision dislinta de este término, lo que se sustenta con la

siguientes tesis:

a)" Un analisis de las numerosas definiciones de democracia, permite establecer
una variable comin a todas ellas y que servira de base a cualquier tesis: Que la
democracia sea considerada como un sistema de vida o un régimen politico es un
fenomeno social en el que el pueblo es el que manda. Si se parte de este presupuesto, o
se llega a esta conclusidn, segiin sea el método y abjeto del estudio, se puede decir
compartiendo la opinién del politdlogo Inglés Maurice Craston que: * fa democracia es una
doctrina que difiere segun la diferente mentalidad de los Pueblos "('°).

(IMONTEROQ ZENDEJAS DANIEL, Estada, Democracia y Partido, Pdg. 42
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b)" El Licenciado Francisco Berlin Valenzuela. considera todo lo anterior " se
comprenden las grandes dificultades para definir el concepto de democracia, pues sus
elementos tanto de forma como de esencia se presentan tanto en lo tedrico como en lo
practico, parcial y en ocasiones contradictoriamente. luego entonces el camino que se
emprenda para acercarse lo mas posible a la definicion debe ser el de integrar
dialécticamente a todos esos elementos en un universo politico abstracto vy
totalizador”.("").

Una vez comprendida la dificultad de universalizar el concepto de demacracia se
pretende emitir una definicion de este término como se entiende en México y por ser el
objeto de estudio la carta Magna del estado de México, como lo entiende la entidad:

En México la democracia, se entiende como fepresentativa, partiendo de lo que
dispone el articulo 40 de la Constitucidn Federal de la Republica.

Lincon, emite una definicion de democracia como un concepto universal, siendo
ésta la definicidn de democracia representativa, indudablemente que esta concepcion de
democracia es propia de los paises del primer mundo y moderna, pero con algunas
desventajas, es ahl donde se debe aplicar un corrective, conocido como Democracia
Semidirecta.

{')BERLIN BALENZUELA FRANCISCO, Derecho Electoral, Editorial Porria, S.A. de C.V., México, 1980.
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En el Estado de México al igual que en toda la nacién, se entiende en su
modalidad de representatividad como se desprende del articulo cuarto la soberania
estatal reside esencial y originalmente en el pueblo del Estado de México, quien la ejerce
en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion federal y con arreglo a esta Constitucion” ademas en virtud de
elegir a sus representantes a través del sufragio universal, todo esto aunado a que en la
entidad se da cavidad a lo que Maurice Duberger llama un correctivo de la democracia
representativa, la democracia semidirecta, como se desprende de la lectura de los
articulos 14, 51 fraccion V, y 77 fraccidn VI, en los cuales se da cavida al Referéndum, la
Iniciativa Popular y el Plebicito.

En conclusion, la democracia en el Estado de México, se conceptualiza como
democracia representativa o indirecta con la prerrogativa que se otorga al pueblo de

corregir las fallas de esta subdivisidn a través de la democracia semidirecta.



3.2. Tipos de Democracia.

Esta se entabla en la diversidad de criterios de diversos autores, ia clasificacion
que se considera mas acertada, para el objeto de estudio de esta investigacion es la

siguiente:

Por la forma de participacion del pueblo se divide;

a) Directa, Es el auto gobierno en donde las funciones gubemativas son ejercidas
por todos los ciudadanos, ésta es propia de las democracias antiguas, en Atenas el
pueblo se reunia en asambleas generales en la colina de Pnix, tomando las decisiones
politicas, consfituia una especie de parlamento abierto, esta forma de participacion
popular solo puede realizarse en estados reducidos, tanto por su poblacién como su
territorio, ya que en los estados modernos presenta problemas materiales para su
operacion.

En la actualidad solo existe en Suiza, en cantones de escasa poblacién y extension
territorial, estos cuentan con 15 mil a 45 mil habitantes, permitiendo que los electores se
rettnan para elegir a sus gobernantes y sometiendo la conveniencia o inconveniencia de
promulgar leyes. La presente cita confunde a la democracia directa con la representativa
y la semidirecta, ya que la facultad que se confiere al pueblo para aceptar o rechazar un:

ley es un correctivo de la democracia representativa y no de la directa.
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b) Democracia Indirecta o Representativa, Es aquélla donde la actividad politica no
se realiza directamente, si no a través de sus representantes, surgio como resultado de la
ampliacién de los territorios asi como de! incremento de sus pobladores, 1a filosofia de la
itustracion proporciond los fundamentos para conceptualizar este tipo de democracia, que
esta basada en el principio de soberania nacional, la separacion de poderes, y la teoria

de representacion de! derecho privado.

Duberger la define " Es el sistema politico en el que los gobernantes son elegidos
por los ciudadanos y considerados por esa forma como sus representanles"('z). Este tipo

de organizacion, es propio de las instituciones occidentales,

Esta forma de democracia tiene un especial interés, por estar intimamente ligada al
objeto de estudio de esta tesis, ya que la democracia semidirecta, forma en la que se
encuentra encuadrado el referéndum, es un medio de corregir e espiritu de! ideal de la

representatividad.

¢} Democracia semidirecta: Es una especie de combinacion entre la directa y la
representativa, para hacer posible la intervencion del pueblo en el proceso por medio de!
cual se elaboran las decisiones de! poder estatal, esta forma de democracia tiene mucha
importancia en la vida contemporanea, ya que expresa con mayor decision los principios

esenciales de la democracia.

(")Dl IBERGER MAURICE, Instituciones Politicas ¥ Derecho Constitucional, Editorial Ariel. Barcelona, 1975,
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E! pueblo tiene la facuitad de intervenir en la actividad legisiativa, gubernativa y
constitucional, ya que puede participar en !a formulacion o reformas de una ley, en la
toma de importantes decisiones administrativas ya sea modificando o reformando los

principios fundamentales.

La forma de democracia semidirecta da origen at referendum, la iniciativa poputar,
el plebicito, la revocacion popular y la apelacion de sentencias. 1a carta magna del Estado
de México contempla en su texto tres de las distintas formas de democracia semidirecta,

estas son, la iniciativa popular, el plebicito y ef referéndum.

a') El Referendum es una forma de democracia semidirecta originaria y
actualmente vigente en Suiza a la que se define " El derecho del pueblo a intervenir
directamente en la formacion y sancion de las leyes o en alguna etapa de su formulacion

tanto en el orden constitucional, legislativo y administrativo." (”).

Ef Referéndum se realiza a través de una consulta al cuerpo electoral para que por
medio del sufragio manifieste su conformidad o inconformidad sobre cualquiera de las
cuestiones ya sefialadas, su finalidad es evitar el monopolio del Poder Ptblico por parte

de sus representantes en los 6rganos legislativos o gubemativos.

Otra definicion que servira como modelo al objeto de este estudio seria;
Referéndum Acto por el cual el pueblo o el cuerpo electoral en un sistema de democratico
con tipo de régimen semidirecto opina, aprueba o rechaza una decision de los
representantes constitucionales o legales, en este sistema el pueblo participa de la
actividad constitucional, legisfativa o administrativa, colaborando directamente por la via
del sufragio en la elaboracion o reformacion de la norma constitucional o legislativa o en

la formacion del acto administrativo.

("IENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Madrid, Espana. 1961,
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b') E! Plebicito: Es una institucion de origenes Romanos, esta se acrecenta en el
periodo de fa Replblica, esta figura fenia por objeto decidir sobre un acto legislativa
adoptado por 1a asamblea o Concilia Plebis, como concepto moderno de democracia
semidirecta es un derecho del cuerpo electoral para participar en la ratificacion o
aprobacion de un acto esencialmente politico de naturaleza constitucional o
gubernamental, esta forma de democracia es confundida frecuentemente con el
referéndum, por lo que avanzado el estudio de este capitulo se realizard un analisis de

ambas instituciones para obtener 1a esencia que los distingue.

') Iniciativa Popular: Este concepto de democracia es originario de Francia siendo
utilizada en la actualidad en Suiza y Estados Unidos, ésta es una funcién de naturaleza
publica ejercida como un derecho por parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto

de ley, para ser tramitado por el cuerpo legisiativo.

1.- La formal es una presentacién de un proyecto de ley para que sea tratado por el

organo legislativo.

2.- La simple es la exigencia de una parte del cuerpo electoral para que sea

sometida a consulta popular una accion legislativa determinada.

d’) Revocacion Popular; Es el derecho del cuerpo electoral para solicitar la
destitucion o separacién de su cargo a los funcionarios elegidos por ellos mismos por ser
considerados corruptos e incompetentes, originaria de Inglaterra y acogida también por el

pueblo Norte Americano.



e') Apelacion de Sentencia: Es el derecho que tiene el cuerpo electoral de
participar en el control de constitucionalidad de las leyes, éste es un medio de control

popular para que las leyes no contradigan el espiritu de la Constitucion.

La Subclasificacion del Referéndum es la siguiente:

1- Por su maleria;

a) Obligatorio: cuando la consulta se hace sobre la formacion o sancion de un acto

del drgano constituyente.

b) Legislativo, es cuando se refiere a la aprobacidn o rechazo de una reforma o
una ley propuesta por el érgano legislativo y el administrativo es relativo a los actos de

esta naturaleza,

2.- Por el tiempo;

a) Sucesivo es el que se realiza después de haber realizado el acto estatal para

sancionarlo o desaprobario.

b) preventivo es el que se realiza antes que el érgano constitucional lo apruebe.
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3.- Por su eficacia;

a) Constitutivo si tiene por objeto otorgar eficacia a una norma.

b) Abrogativo es cuando pretende dejar sin efecto a una norma vigente sin
sustituirla por otra.

4.- Por su fundamento Juridico;

a) Obligatorio cuando una ley por mandato constitucional debe someterse
necesariamente a la consulta del cuerpo electoral.

b) Facultative cuando basta una peticion del cuerpo electoral, de una resolucion del
organo legislativo, de cierto nimero de Estados miembros de regiones auténomas o del

jefe de Estado en determinadas circunstancias para pedir la realizacién de un
referéndum.

5.- Por l1a Eficacia Juridica;

a) De Consulta es |a ratificacion o rechazo de un acto sometido a la cansideracion

del cuerpo electoral, sin que lenga caracter obligatorio para los drganos estatales.
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b) Ratificacion cuando la validez juridica del acto objeto de la consuita es requisito

necesario para su existencia.

6.- Por su alcance;

a) Total cuando toda la actividad legislativa es objeto de referéndum.

b) Parcial cuando son objeto determinadas disposiciones de las leyes.

7.- Por la ubicacién en el proceso de formulacion y sancion legislativa;

a) Referéndum Ante Legem que se realiza antes de la formulacién y sancién
constitucional legistativa o administrativa con la finalidad de que el cuerpo electoral opine

la consecuencia de inobservancia de tales medidas.

b) Referéndum Post Legem o de sancidn cuando se hace una etapa dltima dentro
del proceso de formacion de fa ley siendo el resuitado indispensable para su existencia o

inexistencia.



Cuadro sindptico de la clasificacion de democracia.

Democracia:

a) Democracia Directa o pura.

b) Democracia Indirecta o Representativa.

a') Referéndum,
b') Plebicito.

c) Democracia Semidirecta,  ¢’) Iniciativa popular.

d’} Revocacion popular.

'} Apelacion de

sentencias.



Cuadro sinoptico de la clasificacion de democracia.

Democracia:

a) Democracia Directa o pura.

b) Democracia Indirecta o Representativa.

a') Referéndum.
b’) Plebicito,

c) Democracia Semidirecta. ¢’} Iniciativa popular.

d') Revocacién popular,

') Apelacion de

sentencias.



Cuadro sinéptico de la Subclasificacién del Referéndum.

1.

—_

. Constiutcional.

1 - Por su Materia.
1.2. Legislativo.
2.1. Sucesivo.
2.- Por el Tiempo.
2.2 Preventivo.
3.1. Constitutivo.
3 - Por su eficacia.
3.2, Abrogativo.
4.1. Obligatorio.
a) REFEREDUM 4- Por su Fundamento
Juridico.
4.2, Facultativo.
5.1. Consuttivo.
5.- Por la Eficacia Juridica.
5.2. Ratificacién.
6.1. Total.
6.- Por su alcance.
6.2. Parcial.
7.1. Ante Legem.
7 - Por su ubicacién en el
proceso formal de su
creacion.
7.2. Post Legem.



Otra clasificacion mediante fa cual, se sefiala la forma y naturaleza juridica del
referendum, es la subdivision del referéndum que presenta el autor Uribe Vargas Diego,
esta manera de subclasificar el referéndum por parte del autor de origen Colombiano, es
conjuntamente con la del licenciado Berlin Valenzuela la mas clara y nitida, para poder
sentar las bases del objeto de estudio del capitulo relativo at analisis del articulo 14 de la

Constitucion reformada.

1 - Por su fundamento juridico:

a) Obligatorio; Cuando es impuesto por la constitucion como requisito necesario

para la validez de determinadas normas legislativas.

b) Facultativo; Cuando su iniciativa depende de una autoridad competente para
ello, por ejemplo, por una determinada fraccion det cuerpo electoral, de las cAmaras o del

jefe de estado.

2.- Por su Eficacta Jurldica

a) De Ratificacion o Sancion; Cuando la norma en cuestion solo se convierte en ley
por la previa aprobacién del cuerpo electoral, que viene a sustituir asf a la autoridad

sancionadora de fas leyes, ordinariamente el jefe del estado.



b} consultivo; Cuando el resultado del referéndum no tiene caracter vinculatorio

para las autoridades legislativas ordinarias.

c) De Iniciativa; Derecho de una parte del cuerpo electoral a exigir la consulta

popular sobre una determinada accion legislativa.

d) De Veto; Atribucién a una fraccién del cuerpo electoral para exigir, dentro de un
determinado plazo, que una ley ya establecida sea sometida a votacién popular, haciendo
depender el resultado de ésta la validez de la ley, se diferencia del referéndum facultativo
en que eéste trata de un proyecto de ley, mientras que esta Ultima es una ley ya

establecida.

e) De Plebicito: Es la consulta que se realiza al cuerpo electoral sobre un acto de
naturaleza gubernamental o constitucional, es decir politica no gira en torno a un acto de
naturaleza legislativa sino a una decision politica, aun que susceptible de tomar forma

juridica.

f) De Revocacidn; Es el derecho de una fraccidn del cuerpo electoral a solicitar la
destitucién de un funcionario de naturaleza electiva antes de expedir su mandato, lo cual
se llevard a cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a
determinada proposicion, ésta si se ha llevado a cabo en algunos estados de la Union

Americana con el nombre de Recall, de igual manera en la constitucion Soviética.
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El avance de la ciencia, el maquinismo a partir de la primera guerra mundial, ha
propiciado la necesidad de crear nuevas formas de democracia, buscando con ello mas la
participacion popular, ya que ésta cada vez se venia haciendo mas reducida, convirtiendo
la democracia de masas en democracia de lideres, es por eso que se justifica la
necesidad de la creacién de la figura del referendum, ya que éste constituye una
alternativa valida para superar esa falta de interés politico que se observa en la mayoria
de los palses, el objeto de plasmar esta figura en la constitucién del Estado de México en

idea y alcances es el mismo.

3.3. Democracia Representativa y Semidirecta.

Como ya se manifestd, en el punto 3.2., de este capitulo, relativo a los tipos de
democracia, la democracia representativa o Indirecta, Es aquélla donde la actividad
politica no se realiza directamente, si no a través de sus representantes, surgié como
resultado de la ampliacion de los territorios asl coma del incremento de sus pobladores, la
filosofia de la ilustracién proporciond los fundamentos para conceptualizar esle tipo de
democracia, que esta basada en el principio de scberanla nacional, la separacién de
poderes, y la tearia de representacion del derecho privado.

Duberger la define * Es el sistema polltico en el que los gobernantes son elegidos
por los ciudadanos y considerados por esa forma como sus representantes'(**). Este tipc

de organizacién, es propio de las instituciones occidentales.

("BERLIN VALENZUELA FRANCISCO, Derecho Electoral, Editorial Porraa, S.A. de C.V., México, 1980.



A través de las elecciones es como los ciudadanos pueden elegir a sus
representantes para que ejerzan las funciones legislativas, gubernamentales y en algunos
casos judiciales en un periodo determinado, este concepto implica tres principios. El
organico que es una estructura interna basada en la separacion de poderes, un principio
dindmico que es la existencia de partidos politicos y un principio de actividades publicas

que es el sufragio.

La democracia representativa ya no es el concepto universal de democracia que se
basaba en los principios de igualdad seguridad y libertad. Una realidad que no nos
satisface ya es la democracia solamente representativa, en ella se haya un verdadero
pluralismo ideoldgico y una competicion abierta y libre por conquistar el gobierno del
Estado, se presenta una tendencia degenerativa evidente, traducida en que en la
practica, la sociedad es mera destinataria de las decisiones de los representantes que
eligio. Sistema que coma negarlo, deviene autoritario, jerarquico dominante pues no hay
mandato claro de la sociedad para quienes los representan, ni menor revocabilidad de la
investidura representativa. se sustituye asi al representado, se le desplaza, se le
subordina amputandole toda participacién como iniciador, condicionador o referendador

de las soluciones del Estado.

Esta subdivision de democracia, presenta una serie de vicios; una vez realizada la
eleccion, los investidos por la representacion quedan desligados de sus electores, pues
na los representan a ellos en lo particular sino a todo el pueblo, a la Nacién entera, por lo
que surge una crisis de identidad entre el pueblo y su representacion. Otro vicio es la
forma en que se eligen a los representantes que ostentaran el pader, ya que éstos son
elegidos por factores reales de poder, la maquinaria del! partido, los medios de

comunicacion, la iglesia, el Ejército, los empresarios y los trabajadores organizados.
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Una vez que se ha elegido a determinado partido y con ello a una determinada
persona, ésta por su naturaleza humana se desliga del ideal de representar a la
colectividad que lo eligio, y asi se rompe con el esquema de que todos los que votan por
él gobiernan a través de el, es de ahi donde surge la necesidad de crear un correctivo

que perfeccione el ideario de Lincoln.

En virtud de haber sefalado las carencia a grosso modo de la clasificacion de la
democracia en su modalidad de representativa, se desprende una deduccion, que el
sistema representativo solamente como una forma de democracia avanzada y moderna,
no es suficiente para satisfacer las necesidades democrdticas de los paises del primer
mundo, se deduce que ésta es !a justificacion de la Legislatura del Estado de México para
incorporar otro sistema llamado democracia semidirecta, que corrija las fallas del sistema

representativo como se maneja en los paises del primer mundo.

Esta forma de democracia tiene un especial interés, por estar intimamente ligada al
objeto de estudio de esta tesis, ya que la democracia semi directa, forma en la que se
2ncuentra encuadrado el referéndum, es una medio de corregir el espiritu del ideat de la
representatividad.

En este momento entraremos al estudio de la democracia semidirecta, como ya se
menciono, es una especie de combinacién entre la directa y la representativa, para hacer
posible la intervencion del pueblo en e! proceso promedio del cual se elaboran. las
decisiones de! poder estatal, esta forma de demacracia tiene mucha importancia en la
vida contemporanea, ya que expresa con mayor decision los principios esenciales de fa
democracia.



E!l pueblo tiene la facultad de intervenir en la actividad legisiativa, gubernativa y
constitucional, ya que puede participar en la formulacion o reformas de una ley, en la
toma de importantes decisiones administrativas ya sea modificando o reformandag los

principios fundamentales.

La forma de democracia semidirecta da origen al referéndum, la iniciativa popular,
el plebicito, la revacacion popular y la apelacion de sentencias. la carta magna del estado

de México contempla en su texto tres de las distintas formas de democracia semidirecta.

En el Titulo Cuarto relativo a la division de paderes, Capitulc Segundo del Pader
Legislativo, Seccion Primera de la Legislatura, articule " 51 El derecho de iniciar leyes o
decretos Corresponde: V.- A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la
administracion”. Esta fraccion otorga la facultad de presentar la iniciativa papular, farma

de demacracia semidirecta.

El Capitulo Tercero del Pader Ejecutiva, Seccion Segunda de las facultades y
cbligaciones del Gobernador del Estado, Artlculo “ 77.- Son facultades y obligacicnes del
Gobernador del Estado: Vi.- Planear y conducir el desarrollo integral del Estadc en la
esfera de su competencia; establecer procedimienios de participacién y consulta popular
en el sistema de planeacidn democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, ejecucion, cantrol y evaluacién del plan y los programas de desarrollo;".
El plebicito es contemplado como prerrogativa del Gobernador del estado, al someter a la

consulta popular la planeacién y conduccion de el desarrollo integral del Estada.



En el Titulo Segundo de los Principios Constitucionales, Articulo "14.- El
Gobernador del Estado podra someter a Referéndum total o parcial las reformas y
adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura, excepto las de

caracter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar al Gobernador que sean sometidas a
referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el 20
porciento de los ciudadanos inscritos en las listas nominales de electores, debidamente
identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en el diario
oficial del Estado.". Este es el articulo expreso, que faculta al Gobernador y a los
ciudadanos del Estado para someter a consideracion y solicitar el sometimiento de los

ordenamientos juridicos que se han puntualizado en la presente transcripcion.

El término referéndum, proviene del siglo VI y contiene reminiscencias de los
comienzos estrictamente federales del gobierno de dos Cantones actuales de la
confederacion Suiza " Graubunden y Valais" en la época no formaban parte de la
confederacion, éstos eran simples aliados, en su interior constituian federaciones de
municipios, los delegados que enviaban los municipios a las asambleas federales del
distrito, deberian de dar cuenta de toda cuestion importante a sus electores y reclamar
instrucciones del sentido en que deberian votar, se llamaba a esta acto estar comisionado
AD AUDIENDUM ET REFERENDUM, el referéndum tal como actualmente es, tiene un
caracter modificado de legislacién por el pueblo, por lo que solo conserva de su origen el
nombre.



Estos delegados a los que se les encargaba la tarea de estudiar y comentar en la
asambiea general, se les comisionaba AUDIENDUM ET REFERENDUM, para que a su
regreso se les informara a los electores de todo lo actuado asi como de los métodos para
ser glegidos, por lo que se entiende gue su origen es puramente de caracter informativo a
los electores o pueblo, en este sentido se entiende en un principio la palabra referéndum,
diversa a la que actualmente se tiene, en donde el pueblo participa en las labores
legislativas. El referéndum como una institucion que se ha insertado en el texto
constitucional del Estado de México es totalmente distinto al que se manejaba en estos

cantones del siglo XVI.

La version moderna de referendum tiene su origen en los idearios Republicanos y
los pensadores de la revolucion trancesa, El referéndum legal o legislativo aparece como
resolucién trarisaccional en las luchas desatadas en los cantones Suizos de Sain-Gell
entre los partidarios del sistema representativo y los de la democracia directa o pura, en
1830 estos querian someter a votacion popular toda clase de ley que terminara con los
derechos de reclamacion y censura propuesta por Condocet en la revolucion Francesa
bajo la figura de veto popular, ésta consistiria en hacer votar por el cuerpo electoral la
aceplacién y no aceptacion de una ley elaborada por el cuerpo legislativo, por lo que ésta
se va extendiendo hasta la década de 1860, reconocida en casi todos los cantones como

caracter obligatorio al referéndum Constitucional.

1
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En un sistema de gobierno directo el pueblo o cuerpo de ciudadanos ejerce por si
mismo las funciones publicas, es decir ejerce de forma directa tas actividades
gubernamentales, legisiativa o constitucionales, en el sistema conocido como democracia
pura que excluye toda idea de representacion, era frecuente en las reducidas
organizaciones politicas de Atenas y Roma, es el seguido por la asamblea deliberante y
judicial que nas describe Tacito en los consejos abiertos medievales Espafoles. Aun
cuando debe hacerse la salvedad de que el cuerpo politico solo comprendia una pequeiia
parte de fa poblacién y que la mayoria de las actividades administrativas y judiciales se
reservaban a funcionarios elegidos al respecto, hoy resultaria practicamente imposible en

los grandes estados modemos actuales.

En la democracia representativa las funciones del gohiemo son por mandatarios o
representantes det pueblo, elegidos por éste con esa finalidad obedeciendo a simples

pero insuperables principios de economia y orden, tiempo y espacio.

Podemos considerar al referéndum junto con la iniciativa, el veto popular, como
instituciones de transicibn en el sistema de democracia pura y el de democracia
representativa o como concesion de este tltimo al primero dando asi un tercer sistema el
semidirecto o semirepresentativo en donde si bien se respeta el derecho del pueblo a
participar en la funciones publicas en manos de sus representantes éste queda
circunscripto o limitado a decidir sobre las cuestiones mas importantes o que reclaman
por su trascendencia u originalidad.
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Puede adoptarse como obligatorio con relacion a la autoridad en cuestion cuando
la ley o disposicion constitucional se lo impone para dar valor a su resolucion; o puede ser
facultativo si se establece en alternativa con otro medio de ratificacion o la convocatoria,

esta condicionada a que el nimero determinado de representados lo solicite.

Los estados que adoptan el sistema, en su generalidad lo adoptan con el caracter
de obligatorio para las normas de jerarquia constitucional y con caracteristicas mas
complejas para los casos de revision total de una constitucidn bajo otro aspecto, lo
podemos distinguir como constitutivo si tiene como objeto decretar la opinion de los
representados sobre la convocatoria de tomar determinada resolucion naturalmente esta
consulta debe ser tomada a la decisién que la motiva para ratificar una decision, por

pendiente de este acto para su total y definitiva validez.

En cuanto a su naturaleza juridica se le atribuye el caracter de acto de ratificacion,
de aprobacion, de decision, la doctrina indica que lo mas aceptado seria un acto de
decision auténomo, que sumandose a la de los representantes de origen, a la disposicion
que solo adquiere validez y eficacia una vez que ha sido sometida a la votacion popular y

aceptada por ella.

Una vez sefialados los antecedentes del origen de esta palabra, que como se
manifesté es diversa al concepto actual, asi como una mencidn en términos generales del
referéndum, se procede a presentar dos definiciones y una subdivision consideradas las
mas completas, concretas y acertadas, para poder determinar con precisién cual es el

alcance y limite de esta institucion juridica.



El Referéndum es una forma de demacracia semidirecta origmaria y actualmente
vigente de Suiza a la que se define como el derecho del pueblo a intervenir directamente
en la formacion y sancion de las leyes o en alguna etapa de su formulacion tanto en el

orden constitucional, legislativo y administrativo.

El Referendum se realiza a través de una consulta al cuerpo electoral para que por
medio del sufragio manifieste su conformidad o inconformidad sobre cualquiera de las
cuestiones ya sefaladas, su finalidad es evitar el monopolio del Poder Ptiblico por parte

de sus representantes en los drganos legislatives o gubernativos.

Otra definicion que servird como modelo al objeto de este estudio seria,
referéndum acto por el cual el pueblo o el cuerpo electoral en un sistema de democraticao
con tipo de régimen semidirecto opina, aprueba o rechaza una decision de los
representantes constitucionales o legales, en este sistema el pueblo participa de la
actividad constitucional, legislativa o administrativa, colaborando directamente por la via
del sufragio en la elaboracion o reformacién de la norma constitucional o legislativa o en

la formacion del acto administrativo.



3.3.1. Distincidn entre el Referéndum y el Plebicito.

;Por qué es importante hacer esta disyuntiva enlre estas dos formas de
democracia semidirecta?, porque ambas conservan caracteristicas que en algin
momento puede dar lugar a confundirlas, con ese objeto se pretende distinguir a cada
una de ellas a través de un analisis detallado.

Son instituciones que guardan en algunos momentos caracteristicas similares,
Maurice Duberger argumenta ' ambas pueden confundirse como ha sucedido en Francia

o hien conducir a estados conservadores tendientes a mantener el estado de cosas”. (‘5)4

Ambas sun un derecho del cuerpo electoral, en la ratificacion y aprobacion, una de
la diferencias es, el plebicito ratifica o rechaza un acto esencialmente politico de
naturaleza constitucional o gubernamental, en tanto que el referéndum esta referido a un
acto de naturaleza normativa, como se ha puntualizado en la definicion que en este

capitulo se ha dado de esta institucion de origenes suizos.

Las formas mas clasicas de aplicacion del plebicilo son, la reafirmacion del poder
politico de los gobernantes, como en su momento lo realizdé Napoledn Bonaparte, se hizo
nombrar cénsul vitalicio y emperador de Francia a través de esta figura.

(")DUH(ZRGER MAURICT. Insticiones Politicas v Derechio Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona, 1975,
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El referéndum puede estar plasmado o no como prerrogativa de caracter
canslitucional sea local o estatal, (como se observa en el referéndum de consulta) con el
objeto de otorgar la facultad al cuerpo electoral de aceptar o rechazar todo tipo de
legislacion en general, aun que comao en el caso del Estado de México se exceptiian a las
de cardcter tributario o fiscal, en tanto que el plebicito puede o no ser contemplado en una
disposicion legal, de cualquier jerarquia, y su objeto no consiste en aprobar o rechazar
una ley de cualquier tipo como el referéndum sino, actos relacionadas con fines paliticos
que también tendran una consecuencia directa con el cuerpo electoral.

Un ejemplo practico para corroborar el objeto de esta distincién es, el ‘entablado
en la Audiencia Publica namero cuatro, que se llevé acabo en el Agora del Parque
Naucalli, Naucadlpan de Judrez, Estado de México, un postulante cuestionaba la
naturaleza juridica del acto realizado en el Estado de Guermero por su entonces
Gobernador Francisco Ruiz Massieu, éste flamaba a la poblacién del municipio de
Acapulco y preguntaba qué situacion es de mayor impartancia o utilidad para ellos, si e!
servicio de pavimentacion o la instalacidn de agua potable y drenaje, el cuerpo electoral,
en esta caso las personas que iban a ser afectadas directamente por esta disposicién,
votaron por este ultima. Se concluye que esta acto otorgado al pueblo para delimitar una

accién que repercutiria sobre ellos, no es de naturaleza normativa sino politica.



La distincion en base a sus elementos se plantea de esta forma:

a) Plebicito.

1 - Puede estar o no contemplado como prerrogativa del cuerpo electoral en una

disposicion legal de cualquier naturaleza.

2.- Ratifica o rechaza actos de naturaleza politica.

3.- Esta es una institucidn de origenes Romanos, conocida como concilia plebis o

consejo del pueblo.

b) Referéndum.

1.- De igual manera que el plebicito puede estar o no contemplado como

prerrogativa del cuerpo electoral, en una disposicion legal.

2.- Ratifica o rechaza proyectos de leyes, leyes o consultas al cuerpo electoral para

considerar 1a creacion de una ley.
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3.- El término de democracia es de origen griego, aunque no el referéndum, ya que
como se ha puntualizado en su momento, el término como se comprende en la actualidad

es de origen netamente Suizo.

Estas ultimas diferencias marcadas con el numero tres respectivamente, nos lleva
al origen de ambas instituciones y a establecer que el plebicito en tiempos del la reptblica
Romana si podia tener una semejanza al concepto actual de referéndum, éste era una
decision de caracter legislativo adoptado por la asamblea plebeya, Concilia Plibis, previa
proposicién de un magistrado plebeyo, inicialmente solo obligatoria para los plebeyos y
posteriormente para todos los ciudadanos, como se observa en Roma el objeto del
plebicito era aprobar o rechazar una ley y no un acto politico, nada mas que el rechazo
era realizado por sus representantes en la asamblea y no por el cuerpo electoral o
plebeyos como el actual referéndum, este podria ser el punto de partida por el que se
presenta la confusion de estas dos instituciones, que ambas decidian la aplicacion de una

ley o leyes.

Dentro de la subclasificacion del referéndum, existe uno llamado Consultivo, que
consiste en ratificar o rechazar un acto de naturaleza normativa, que es sometido a la
consideracion del cuerpo electoral sin que tenga caracter obligatorio para los drganos
estatales. Dadas sus caracteristicas, este concepto de referéndum puede confundirse a
todas luces con el plebicito, pero hay un elemento esencial que los distingue entre uno y
otro, el referéndum consultivo como ya se manifestd es la consulta hecha al cuerpe
electoral para rechazar o aprobar un acto de naturaleza normativo, esta ultima frase, que
sefiala naturaleza normativa, es el punto de partida para poder distinguirlos, un ejemplo
claro es el referéndum en el periodo de Juarez en el aiio de 1863, que se muestra con

nitidez en este capitulo en el punto 3.4. el referéndum en México.



Una vez sefialadas las diferencias entre estas dos instituciones de democracia
semidirecta, continuemos con el referéndum. Ante la imposibilidad del ejercicio inmediato
del poder por parte del pueblo, el avance de fa ciencia, el maquinismo, tos medios de
comunicacion, permiten conciliar dentro del mecanismo intermedio, los beneficios del

sistema representativo y las consultas diferentes al simple acto del sufragio.

El poder consultarse al pueblo para que adopte por si mismao decisiones introduce
un nueve margen de confianza en los que aspiran a la modificacién sustancial de los fines
del poder en orden de cambio socio-econdmico, éste es uno de los idearios que persigue

et referéndum.

El Referéndum asi concebido, vendria a perfeccionar el contorno del régimen
representativo abriéndole nuevos cambios at juego de las fuerzas politicas. Lo que se ha
calificado como la ratificacion de la democracia y la revitalizacion de la libertad, se podria
hallar en el mecanismo refrendatario instrumentos para el cambio, el mismo pueblo
eferciendo prerrogativas que se le reconocen como parte al cuerpo electoral, pero que
hasta ahora solo puede manifestarse a través de representantes, esto haria mas corta la
distancia entre et poder teérico y el poder real.

'Et complementar las funciones que ejercen los poderes, con las consultas
directas, que reglamentadas por la carta fundamental, lejos de debilitar el régimer
representativo podrian mas bien afianzarlo”.



En los paises latinos e Hispano Americanos de régimen republicano es
indispensable el concepto de los congresos como depositarios de la voluntad popular, ar;i
mismo el presidencialismo y el parlamentarismo, ahora esta disyuntiva podra atenuarse
con el referéndum, a fin de facilitar la mayor participacion popular en las decisiones

colectivas sin caer en ninguno de estos dos extremos.

El por qué de el referendum como prerrogativa para los ciudadanos del Estado de
México, lo podemos encontrar en el pensamiento que Maurice Aurio presenta '
ciertamente el régimen representativo ofrece ventajas sobre la democracia pura o directa,
sobretodo en los pueblos de gran extensién y si a este régimen se le compleménta con la

facultad refrendataria se obtiene buenos resultados”(*%).

Podria ser que el referéndum surgiera como complemento natural y en algunos
casos hasta necesario del régimen representativo, esta es la justificacién que la
legistatura de! Estado de México ha dado al incorporar esta institucion del tipo de

democracia semidirecta.

("URIBE VARGAS DIEGO, EI Referéndum. Ensayo sobre la Democracia Semidirecta, Bagotd, Tercer Mundo, 1962.
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Si el congreso le agrega el ideario de Maurice Duberger ' El Estado reformista no
puede ser un estado debil, por que el inamovilismo politico tiene como corolario necesario
la paralisis social. "), podemos deducir que se pretende en esta entidad, lograr los
avances mas apegados al verdadero ideario de democracia. ¢ Sera esta manifestacion
del Congreso del Estado un verdadero avance hacia la democracia a nivel de esta
localidad y que a su vez repercuta a nivel Federal, con la innovadora incorporacion del
referéndum?, esta interrogante se podrd dilucidar al momento de desentrafar el
contenido del articulo 14 de la Constitucion reformada, su ley reglamentaria, asi como
observar la aplicacion de el referéndum en los paises que ademas de ser de primer

mundo le han dado origen y perfeccian.

(")DUBERGER MAURICE, Instituciones Politicas v Derechos Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona, 1975,
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3.4. ElReferéndum en México.

El primer antecedente y mas interesante que contempla con toda nitidez el
referéndum como se entiende en los textos europeos, lo encontramos en la época en que
gobernaba Benito Juarez el pais.

Las circunstancias que rodearon tan interesante caso fueron las siguientes; el
triunfo de la repiblica sobre ef efimero imperio de Maximiliano, la situacion politica del
pais era tensa. En los medios liberales se flegd a criticar acremente la forma en como el

presidente Juarez se perpetuaba en el poder.

Visto el cuadro politico que prevalecia y a fin de normalizar el equitibrio entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo, roto por las circunstancias extracrdinarias que se dieron
como consecuencia de la Guerra de Reforma y la intervencion Francesa, Juarez decidié
el 14 de Febrero de 1867, convocar al pueblo , para elegir la Diputacion Federal, al

Presidente de la Republica y Presidente y Ministro de la Suprema corte de Justicia de la
Nacion.

En la convocatoria de referencia, aparte de las disposiciones previstas para la
realizacion de los Comicios Federales, el Presidente Juarez sometid a la consideracion
del pueblo, la proposicién de una serie de reformas a fa Constitucion de 1857, justificando
el procedimiento en los términos siguientes:
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Ministerio de Relaciones. Convocatoria para la eleccion de fos Supremos

Poderes.

Benito Judrez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades en que me hayo investido y: Considerando:

1roy 2do......

3ro. Que la Constitucion de la Republica, digna del amor del pueblo, por los
principios que contiene, y fa forma de gobierno que establece, e inviolable pof la voluntad
del pueblo, que libremente quiso darsela y que con su sangre la ha defendido y la ha
hecho triunfar contra la rebelion interior y la intervencion extranjera, reconoce y sanciona

ella misma la posibilidad de adicionarla y reformarla por la voluntad nacional.

4to. Que si esto no debiera hacerse en tiempos ordinarios sino por los medios que
establece la misma Constitucidn, sin embargo por la experiencia adquirida en los afios
anteriores y en caso excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar la nacion,
parece oportuno hacer una especial apelacion al pueblo, para que en ¢l acto de elegir a
sus representantes exprese su libre y soberana voluntad, sobre si quiere autorizar al
proximo Congreso de la Union, para que pueda adicionar o reformar la Constitucidn
Federal en algunos puntos determinados, que pueden ser de muy urgentes para afianzar
la paz y consolidar las instituciones, por referirse al equilibrio de los Supremos Poderes
de ia Union y el ejercicio normal de sus funciones, después de consumada la reforma

social.



5to. Que por lguales motivos parece aportuno comprender en la apelacidn al
pueblo que exprese también su voluntad sobre los mismas puntos de reforma en las

Constituciones particulares de los Estados.

6to.a9no.......

Articulo Primero. Se convoca al pueblo Mexicano, para que con arreglo a la Ley
Organica Electoral del 12 de Febrero de 1857 proceda a las elecciones de Diputados al
Congreso de la Unién, de Presidente de la RepUlblica y de Presidente y Magistrados de la

Suprema Corte de Justicia.

Articulos 2.a 8. ...

Articulo 9.- En e} acto de votar los ciudadanos para nombrar a electores en ias
elecciones primarias, expresaran ademads su voluntad, acerca de que si podra el proximo
Congreso de la Unién, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en ei articulo

127 de la Constitucion Federal reformarla o adicionarla sobre los puntos siguientes:

Primero. Que el Poder Legislativo de la Union se deposite en dos Camaras

fijandose y distribuyéndose entre elfas las atribuciones del Poder Legislativo.



Segundo. Que el Presidente de la Republica tenga facultad de proponer veto
suspensivo a las primeras resoluciones del Poder Legislativo, para que no se puedan
reproducir, sino por dos tercios de votos de la Camara o Camaras en que se deposite el

Poder Legislativo.

Tercero. Que las relaciones entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, los informes
que el segundo tenga que dar al primero, no sean verbales sino por escrito fijandose si

seran directamente del Presidente de la Reptblica o del Secretario de Despacho.

Cuarto. Que la diputacion o fraccidn del Congreso que quede funcionando en sus

recesos, no tenga restricciones para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

Quinto. Que se determine el modo de proveer la sustitucion provisional del Poder
Ejecutivo, en caso de faltar a la vez el Presidente de la Repiiblica y e! Presidente de la

Corte Suprema de Justicia.

Articulo 10.- Las boletas para las elecciones primarias se extenderan en las formas
que previene el articulo 5° de la Ley Organica Electoral, y al reverso o vueltas de ellas, se
imprimira integro el articulo anterior de esta ley y una advertencia sobre el modo de votar

en la forma que sigue:



Convocatoria del 14 de Agosto de 1867

Advertencia. se pondra el voto entendida de esta advertencia, y en esta forma:
Nombro elector a. y voto por o contra las reformas de la Constitucion Federal sobre los

puntos arriba expresados.

Articulo 11. Las mesas de las elecciones usaran de dichas boletas impresas en su
reverso, anotando en ellas la declaracidn que hagan, conforme al articulo 12 de la Ley
Organica Electoral, para expedirse a los ciudadanos que reclamen boleta por no haberla

recibido por el Comisionado Empadronador.

Articulo 12. Concluido el acto de las elecciones primarias, las mesas de las
secciones, ademas de hacer el escrutinio del nombramiento*de elector, haran un
escrutinio separado de los votos emitidos sobre las reformas de la constitucién,
consignandose el resultado en el acta de la eleccién. Las listas de este escrutinio especial
se remitiran a las juntas electorales de los distritos, con los demas documentos de los
expedientes de las elecciones.



93

Atticulo 13. E) dia en que se instalen las juntas electorales de distrito, nombraran
en escrutinio secreto y por cédulas, una comisién de tres de sus miembros. para que
hagan el escrutinio de los votos emitidos en las secciones del distrito sobre las reformas
de la Constitucion. El dictamen de esta comision se pondra a discusion el dia de las
elecciones de diputados, y una vez aprobado, se consignara el resultado de dicho
escrutinio en una acta distinta de la eleccion de diputados firmandola el Presidente, los
escrutadores, los electores presentes y el secretario. De esta acta lo mismo que del acta
de elecciones de diputados, se sacaran dos copias: Una se mandara a la Secretaria del
Gobierno de Estado, Distrito Federal o territorio; y la otra copia se remitird por el
Presidente de la Junta de Distrito, bajo su responsabilidad al Congreso de la Union,
juntarmente con las listas de dicho escrutinio especial y computacion de votos,
autorizadas por los escrutadores. Tado se dirigira al Congreso bajo cubierta cerrada y
seflada y el pliego se enviara con un oficio de remision, bajo otra cubierta dirigida al

Ministerio de Gobernacion para que por el se pase oportunamente al Congreso.

Articulo 15. El Congreso de la Unidn procedera a hacer el escrutinio de los votos
emitidos sobre las reformas de la Constitucion y se declarara autorizado para hacerlas, si
resultase por afirmativas la mayoria absoluta del numero total de los votos emitidos sobre

las reformas en las elecciones primarias.

Articulo 15. 426....
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Por tanto modo se imprima, publique, circule y se le de el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional del Gobierno en México, el 14 de Agosto de 1867.-
Benito Juarez.- Al C.Sebastian Lerdo de Tejada, Ministro de Relaciones Exteriores y

Guerra." {').

Se puede concluir en base a la transcripcion del primer antecedente conocido de
referéndum en México, Que a diferencia de lo puntualizado por el actual C. Gobernador
del Estado Libre y Soberano de México licenciado Cesar Camacho Quiroz, si se trata de

un referéndum por lo siguiente:

El gobernador sedala que las consultas hechas al cuerpo electoral antes de ser
una ley aprobada, no son un referéndum, ya que el referéndum solo se hace sobre leyes

vigentes como lo contempla la Conslitucion del Estado de México.

En los siguientes incisos, se pretende demostrar que no solo las consultas sobre

leyes vigentes o proyectos de leyes, reformas o adiciones son referéndum.

1""1 OLVERA LUNA PEDRO, Il Referéndum en el Marco Constitucionil Mexicano, El Signiticado Politico para los
habitantes del Distrito Federal, Temas de 1a Ciudad de México, 1978.



a) La doctrina sefiala una modalidad del referéndum, conocido con el nonbre de
referendum de Consulta, que se entiende de fa siguiente manera " Someter a fa
consideracion del cuerpo electoral un acto de naturaleza normativa para que éste lo
apruebe o rechace, como seria en este caso el preguntar al pueblo de México si esta a
favor o en contra de las reformas a la Constitucion Federal de 1857, sin que por el hecho
de someter a consulta estas reformas sea obligatorio para las autoridades estatales un

posterior referéndum en cualquiera de sus modalidades.

b) En cuanto a la subdivision del referéndum que presenta el Licenciado Berlin
Valenzuela, el Referéndum de Consulta, es el que mas se puede confundir con el
plebicito, por lo siguiente; el plebicitu como concepto modermno de democracia
semidirecta es un derecho del cuerpo electoral para patticipar en la ratificacion o
aprobacién de un acto esencialmente politico de naturaleza constitucional o
gubernamentales, y el Referéndum de Consulta se aplica sobre actos que van a

desembocar el leyes, reformas o adiciones, como se presentd en 1867.

El Referéndum en el marco Constitucional Mexicana, se empieza a vislumbrar en
el ano de 1977, cuando el entonces presidente José Lopez Portillo, propone la reforma
politica y la alianza entre la iniciativa privada y la publica con el objeto de fortalecer Ia
economia politica en el pais, con la alianza se busca fortalecer y ampliar los cauces de la
participacion politica a efecto de que la practica de la democracia se convierta en la pauta
que determine la verdadera expresion de la voluntad popular en el proceso nacional de
toma de decisiones.

La primera fase de la reforma politica, se entabla cuando el Presidente, eleva ante
el Congreso de la Union una consideracion para estudio de una iniciativa de ley donde se
proponen una serie de reformas y adiciones a los articulos, 6, 41, 51 al 55, 60, 61, 70,
73, 76, 93, 97 y 115, del Codigo politico fundamental.
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Esta iniciativa es presentada ante el Congreso, proponiendo la creacion de una ley
de organizaciones politicas y procesos electorales, que reglamente en detalle las
reformas y adiciones las reformas, constitucionales propuestas, es asi que el primero de
Diciembre de 1977, el Congreso de la Union la .sanciona formalmente en una nueva
forma de derecho politico mexicano y el 28 de Diciembre del mismo afo se aprueba
después de discusiones e inclusive cambios al proyecto de iniciativa por la camara de
Diputados y Senadores, es remitida al Ejecutivo para su promulgacién y se publica en esa

fecha.

En relacion al Referéndum el presidente en su exposicion de motivos, sefiala que
la iniciativa contiene |a posibilidad de mejorar la vida politica de los habitantes del Distrito
Federal, a través de la paricipacién ciudadana, e! referéndum y la iniciativa popular
instituciones del verdadero ideal de democracia "vistos como complementos que buscan
el consenso y la expresion popular en los actos del gobierno. Por ello consideramos 1a
posibilidad de proponerlos como instrumentos de expresién e interpretacion de la
soberania del pueblo” ('), que penmitiera a los ciudadanos del Distrito Federal intervenir
en la formacidn de los ordenamientos relativos al gobierno local y a la administracion de
los principales servicios publicas que se prestan, por 1o que se propone la adicion de una
base segunda a la fraccidn sexta del articulo 73 de la Constitucién, de tal manera que
dentro de las bases a que esta sujeto el Congreso a Legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal quede dispuesto, “"que los ordenamientos legales determinados por leyes
secundarias seran sometidos a referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular”, por
lo que se puede observar que no se hace la distincion de leyes tributarias o fiscales que
también son de orden secundario, por lo que se deduce la posibilidad de someterlas a

referéndum,

(") ObCit.
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Eil Presidente aun dentro de su exposicion de motivos sefala, que el ejecutivo a su
cargo esta convencido que con estos "mecanismos se alentaran {as actividades civicasy
politicas de los habitantes de! Distrito Federal". de tal forma que tanto en la proposicion
como en la aprobacion de los diversos ordenamientos que les atafien, pueden intervenir

de manera directa y hacer valer por esta vias sus aspiraciones.

En la ley secundaria se estableceran los ordenamientos y las materia que podran

ser objeto de referéndum, de iniciativa popular y sus procedimientos especificos.

La base segunda de la fraccion IV del articulo 73 Constitucional quedd plasmado

de fa siguiente manera:

Articulo 73. El Congreso tendra las siguientes facultades:

Fraccion 1V, para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal someliéndolo a las
bases siguientes; los ordenamientos legales que en base a la ley de la materia se
determinen seran sometidos a referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular

conforme al procedimiento que la ley misma les sefale.

Del texto citado se desprenden las siguientes consideraciones, 4, qué se entiende
por ordenamientos legales? se estima que se alude en términos vagos, a cualquier
conjunto de normas que tengan caracter general, en estricto rigor debiera suponerse, por

consecuencia que el texto habla de lo que es una ley propiamente dicha.
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Los reglamentos, se aluden en ténminos generales al conjunto de normas que
explican en detalle la manera en como debe aplicarse la regulacién en ciertas materias
especificas como policia, transito, mercados, espectaculos publicidad, cabe advertir que
un reglamento puede tener caracter administrativo y por ende ser auténomo o bien puede

ser complemento de alguna materia por mandato de alguna ley.

En cuanto a la ley que reglamenta al referéndum como una prerrogativa para los

.
habitantes del Distrito Federal, se prevé en la base segunda la existencia de una ley que
vendra a explicar todo el conjunto de normas que estableceran el procedimiento a seguir

para instrumentar en la practica el ejercicio del referéndum.

En los proyectos de reforma, asi como en la propia Constitucion del Estado de
México se contempla como una realidad la creacion de una ley reglamentaria de la
materia, que de igual manera explicara el procedimiento a seguir para instrumentar en la
practica al referéndum, es en este momento donde surge la pregunta ; sera esta ley
reglamentaria un obstaculo para la aplicacion del referéndum en Estado de México como

lo fue para los habitantes del Distrito Federal ?

Esta pregunta se podra dilucidar partiendo del estudio del primer antecedente de

referéndum y su consecuente ley reglamentaria en México.
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Presenta una serie de opciones posilivas para que en la practica el referendum sea
viable, tomando en consideracion que al momento de presentar dicho ensayo todavia no
se habia publicado la ley reglamentaria del referéndum en le Distrito Federal, las
siguientes opciones ponen de manifiesto la posibilidad de aplicar al referéndum en el

distrito Federal sin ningtn obstaculo:

" Establecer el procedimiento a seguir para regular el uso del referéndum teniendo

en cuenta:

a) Las autoridades competentes para proponerlo.

b) Los periodos en que puede ser sometido.

¢) La funcion de las juntas de vecinos del Consejo Consultivo y de las

delegaciones en el proceso refrendario.

d) E! uso de los medios masivos de comunicacion, como instrumento de la materia

sometida a referéndum.

e) Mecanismos de escrutinio.
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f) Verificacién y control juridico de los resultados, por autoridades ajenas a los

ponentes del referéndum.” (%°).

Ademas también hace dos de las observaciones que a lo ‘lz:'rgo de este estudio se
han venido plasmando, como una posibiidad dentro del texto Constitucional de! E;iado
de México, la primera es que el referéndum sea aobligatorio y no facultativo, haciendo la
siguiente reflexion; "el referéndum no tiene un caracter obligatorio tal y como se
desprende del verbo "ser”, se interpreta que el referéndum tendra un caracter potestativo:
situacion distinta seria si el verbo 'ser" lo entendiera el imperativo "debe", esto es si la
base segunda esiableciera deberan ser sometidas a referéndum, concluimos que éste

deberia ser obligatorio.(*').

La Segunda es la relativa a la imposibilidad de someter a consulta leyes fiscales o
tributarias, tomando como modelo el prototipo italiano, que de igual manera impide
consulta sobre estas disposiciones. En el estudio del modelo Norte Americano se
presentard a diferencia de este autor y de el referéndum en el Distrito Federal, los
beneficios que tendria el permitir la consuita al cuerpo electoral del Estado de México de
esta disposiciones en un futuro, cuando el pueblo mexiquense ya se haya adaptado a

esta nueva forma de vida demaocratica.

¢") Ob. Cit.
¢hob.Ci
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4 3 ElReferéndum en la practica



[N

CAPITULO IV

EL REFERENDUM EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

4,1, Analisis del Articulo 14 Constitucional y Comparacion de la Funcion del

Referéndum en Otros Paises.

'La introduccion del referéndum en el marco Constitucional Mexicano, constituye
un hecho que producira importantes cambios en las relaciones gobernados gobernantes,
que se dan en el ambito geografico politico del Estado de México, para los habitantes de
esta enlidad era inesperado que se otorgara la facultad de intervenir via el referéndum en
el proceso de la toma de decisiones de los asuntos que les afectan directamente, de ahi
la naturaleza de analizar esa nueva institucién que como resultado de las reformas
constitucionales propuestas por el Gobernador jugardn un importante papel en el

desarrolio de las perspectivas del Gobierno de! Estado de México en un futuro proximo.

Al entrar en materia es necesario hacer una breve observacion a los textos
constitucionales extranjeros en los que se hace mencidn al referéndum para citar a la
norma constitucional Mexiquense en un cuadro comparativo de la transcripcion literaria
del articulo 14 que se cita, extraeremos posteriormente la esencia de esa institucion y
finalmente a la luz de los datos obtenidos por ese método intentaremos elevar sendas

hipétesis juridico-propositivas del referéndum.
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La razan por la que se procede de esta manera es simple, debido a que en Europa
donde l1a iniciativa popular y el referéndum han adquirido un profundo arraigo en el marco
de las llamadas democracias parlamentarias, con tal proposilo seleccioneimos como
ejemplos la Republica Francesa, 1a Confederacion Suiza y los Estados Unidos de Norte

Ameérica.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México reformada estipula
de la siguiente manera al referéndum, articulo 14.- * El Gobernador del Estado podra
someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion y

las leyes que expida la legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador que sean sometidas a
referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el 20
porciento de los ciudadanos inscritos en las listas nominales de electores, debidamente
identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a su publicacion en el diario

oficial del Estado.

El articulo transitorio Décimo Tercero  El Ejecutivo del Estado dentro de los 90
dias siguientes a la fecha en que entre en vigor este decreto enviard a la Legislatura la

iniciativa a la que se refiere el articulo 14. "
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Publicada la Ley Reglamentaria del Referéndum, ésta en sus dos primeros
articulos, nos delimia’ al referéndum de la siguiente manera. como una 18y de orden
publico y que tiene por abjeto determinar las normas. los términos y el procedimiento a
que se sujetara el referéndum, asimismo se da una definicion del término de referéndum.
entendiéndose como el proceso mediante el cual los ciudadancs de la entidad expresan
su aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones 0 ambas a la Conslitucion Politica del

Estado o a las leyes que expida la Legislatura.

Para poder delimitar correctamente el analisis objeto de este capitulo, se presentan
las dos clasificaciones que al modo de ver de este postulante son las mas adecuadas y
acertadas, en un primer plano tenemos el modelo de la subclasificacion del Referéndum
que presenta el autor Uribe Vargas Diego, postericrmente el modelo de las diversas
farmas de clasificaciones del referéndum que presenta Berlin Valenzuela, una vez
realizados los apalisis con los modelos ya sefalados, se procedera a mencionar las
ventajas. desventajas de cada uno de ellos, asi como la propuesta que en funcion a este
analisis se considera conveniente para que nuestra Legislatura local la incorpore a las

leyes correspondientes.

El Referéndum como prerrogativa para los habitantes del Estado de México, por
su fundamento juridico, no es obligatorio en ninguna de las dos esferas que contempla,
que son Constitucional y Ordinaria, es facultativo, ya que su iniciativa depende de una
autoridad competente para ello, por ejemplo de una determinada fraccion del cuerpo

electoral, de las Camaras o del Jefe de Estado.
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En cuanto a su eficacia juridica es de Iniciativa, ya que una fraccion del cuerpo
electoral puede exigir la consulta popular sobre una determinada accién Legislativa, con
el inconveniente de que éste se realiza sobre leyes ya aprobadas y no sobre proyectos.
que en este caso seria el de Sancion o Ratificacidn, manejado en los sistemas juridicos

de Francia, Suiza y Estados Unidos de Norte América.

Es de veto, en relacion a su eficacia juridica. ésta es una atribucion del cuerpo
electoral para exigir dentro de un determinado plazo, que una ley ya establecida sea
sometida a votacion popular, haciendo depender de ésta el resultado de la validez de la

ley.

El Modelo que nos presenta el sefialado autor, es acertado en su momento, este
autor publicé su obra en el afio de 1967 hace aproximadamente 28 afos, lo que marca un
motivo sobrado para pensar que esta clasificacion no cubre las diversas formas, modos y
nuevas caracteristicas que en materia de referéndum se han presentado en la actualidad,
por la que a continuacion se presenta el analisis del referéndum en ta Constitucion del
Estado de México tomando como esquema el de clasificacion del referéndum, que realiza

el Licenciado Berlin Valenzuela.
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4.1.1. Clasificacion del Referéndum en la Constitucion del Estado de México.

1.- En cuanto a su materia

Es Constitucional ya que la consulta se hace sobre la formacion o sancién de un
acto del drgano constituyente, es decir que se puede someter a consideracion de los

ciudadanos las adiciones, modificaciones totales o parcial del texto Constitucional.

Es legislativo, ya que se refiere a la aprobacidn o rechazo de una reforma o una ley
propuesta por el drgano legislativo y el administrativo, es relativo a los actos de esta
naturaleza, la Conslitucion faculta en el contenido de! articulo 14 el sometimiento a

referéndum de las narmas creadas por la Legislatura local,

En cuanto a su materia el articulo cuarto de la ley reglamentaria del referéndum
corrohora lo dicho, de acuerdo a lo siguiente: " El referéndum constitucional o legislativo
serd total cuando se someta a la consideracién de la ciudadanlia el texto Integro del

articulado y parcial, cuando comprenda una parte del mismo” (2 ).

(”)l.c_v Reglamentaria del Articulo 14 Constitucional, Toluca de lerdo, Méxica 1995, Decrelo Nimero 91,
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2.- Por el tiempo

No es sucesivo, ya que la consulta se hace después de realizado el acto estatal
para sancicnarlo o desaprobarlo. en el Estado de México. el proceso legislativo marca
etapas mediante las cuales se pretende dar vida a leyes vigentes, estas etapas son la
Iniciativa, discusién, Aprobacién del proyecto, La sancion que es la prerrogativa otorgada
al ejecutivo Estatal para aprobar o desaprobar una iniciativa, si esta subclasificacion del
referéndum por su tiempo en el modo sucesivo, marca que la consulta al cuerpo electoral
es después de la sancion o desaprobacion a través del derecho de veto, se esla
hablando de proyeclos que no han cumplido los requisitos postericres para ser

considerados como leyes vigentes o derecho positivo.

En el caso de ser sancionado el proyecto, el paso siguiente es la promulgacidn y
publicacion para que una ley sea vigente, por lo que si se realiza el refeiéndum después
de sancionado un proyecto de ley, se esta realizando |a consulta antes de estas dos
Ultimas etapas no hay un referéndum sobre leyes vigentes como lo estipula el Ultimo

parrafo del articulo 14 Constitucional.

En el caso de ser rechazado, por el Ejecutivo Estatal a través de su derecho de
veto, con mayar razdn no seria el caso que contempla la Constitucion, en virtud de estar
sometiendo a consulta un proyecto, que no es aprobado para continuar su proceso hacia

la vigencia.
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No es preventivo. ya que si fuera asi se realizaria el sometimiento a referéndum
antes que el drgano Estatal apruebe cualquier dispasicion, en confederacion Helvética,
Francia y los Estados Unidos, se maneja esta modalidad para someter a consideracion
del cuerpo electoral modificaciones totales o parciales de normas supremas, de igual
manera en la mayoria de los casos en las normas ordinarias y en los casos especificos

de Suiza y los estados Unidos también en el ambito municipal.

Puede ser o no ser abrogativo, en virtud de que ni en la ley reglamentaria ni en la

propia Constitucion, se hace mencion a este tipo de referéndum.

3.- Por su eficacia.

El Referendum Constitutivo, tiene por objeto otorgar eficacia a una norma.

No es constitutivo ya que la constitucion del Estado, no sefiala que es obligatorio el
sometimiento a referéndum de cualquier disposicién sea constitucional u ordinaria, si
fuera conslitutivo, al momento de cumplir con el requisito de someter a consideracion del
cuerpo electoral cualquier norma se estaria dando eficacia al requerimiento que el Estado
senala como obligatorioc para que sea legalmente existente una norma. Este forma de
subclasificacién se puede asimilar al los requisitos de existencia y de validez que en

matera civil requieren los contratos.
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En sintesis para que el referéndum se clasifique como constitutivo requiere
forzosamente ser obligatorio.

4 - Por su Fundamento Juridico.

Es Obligatorio cuando una ley por mandato constitucional debe sometersé
necesariamente a ia consulta de! cuerpo electoral,

No es Obligatorio, ya que la Constitucion no senala este requisito para que tenga

validez una norma Constitucional, Ordinaria o Reglamentaria.

La Constitucién lo contempla como Facultativo, ya que basta una peticion del
cuerpo electoral, de cierto nimero de Estados miembros de regiones auténomas o del
jefe de estado en determinadas circunstancias para pedir 1a realizacion de un referéndum,
socbre normas creadas por el organo Legislativo, como se demuestra en la siguiente
transcripcion det articulo 7 de |a ley reglamentaria del referéndum. "Los ciudadanos de la
entidad podran solicitar al titular del ejecutivo que sea sometidas a referéndum las
reformas a la constitucion Politica del Estado o a las leyes aprobadas por la Legislatura
en los términos del presente ordenamiento."(”). asimismo el Gobernador del Estado de
Mexico podra someter a Referéndum, parcial o total las reformas o adiciones a la

presente Constitucion y a las leyes que expida la legislatura, excepto las de caracter
tributario o fiscal.

ok it
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5.- Por la Eficacia Juridica.

Es de Consulla cuando se ralffica o rechaza un acto que es sometido a la
consideracion del cuerpo electoral, sin que tenga caracter obligatorio para los érganos
estatales., en la ley reglamentaria de la materia. en su ariculo 6, se sefiala El
Gobernador podra someter a referéndum las reformas o adiciones a la Constitucion
Politica el Estado Libre y Soberano de México o las Leyes que expida la Legislatura
conforme a las disposiciones de la presente ley”, con la Unica excepcion que en el Estado
se realiza sobre leyes y no como lo sefala la Doctrina sobre ante proyectos, ejemplo

claro. el Referéndum descrito en el Gobierno de Juarez.

De ratificacion, es cuando la validez juridica del acto objeto de la consulta es

requisito necesario para su existencia.

No es de Ratificacion ya que la Constitucion no sefala de antemano el referéndum

Obligatorio.

6.- Por su alcance.

En el Estado de México el referéndum puede ser total o parcial * articulo 14.- El
Gobernador def Estado podra someler a referéndum total o parcial las reformas y
adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la legislatura, excepto las de

cardcler tributario o fiscal.”



£s Total cuando toda la actividad legislativa es objeto de referéndum,

Es Parcial cuando son objeto determinadas disposiciones de las leyes.

Ademas la ley reglamentaria en su articulo 4, contempla los alcances del

referéndum.

7.- Por la ubicaci6n; en el proceso de formulacion y sancién legislativa.

Referéndum ante Legem que se realiza antes de la formulacion y sancion
constitucional, legislativa o administrativa con la finalidad de que el cuerpo electoral opine

la consecuencia de inobservancia de tales medidas.

En nuestra Legislacion no se contempla al referéndum ante legem, ya que como se
menciond el referéendum se realiza sobre leyes ya vigentes, como se observa en la
siguiente transcripcion del segundo parrafo del articulo 14 constitucional. Los Ciudadanos
de la Entidad podran solicitar al Gobernador que sean sometidas a referéndum total o
parcial esos ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el 20 porciento de los
ciudadanos inscritos en las listas nominales de electores, debidamente identificados " y
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su publicacion en el diario oficial del Estado.”

Ademds es contemplado en el articulo 2 de la Ley Reglamentaria.



Referéndum Post Legem o de sancion cuando se hace una etapa ultima dentro del
proceso de formacion de la ley siendo el resultado indispensable para su existencia o

inexistencia.

Tampoco se puede manifestar esta titima modalidad de consulta al cuerpo

electoral en el Estado, por la misma razon que se manej6 en el referéndum Ante Legein.



4.1.2. El Referéndum en la Constitucion Federal Francesa.

Articulo 11.- El Presidente de la Republica a propuesta de! gobierno durante el
periodo de sesiones © a propuesta conjunta de dos asambleas. publicadas en el Jurnal
Officiel, puede someter a referendum cualquier proyecto de ley referente a la
organizacion de los poderes publicos que conlleven a la aprobacion de un acuerdo de la
comunidad o tendiente a autorizar la ratificacion de un tratado ¢ue sin ser contrario a la

Constitucion pudiera afectar el fundamento de las instituciones.

Cuando el referéndum se ha pronunciado por la adopcion del proyecto el
presidente de la repdblica lo promulga y dentro de un plazo sefalado por el ariculo

precedente.

Articulo 86.- E! cambio de estatuto de un Estado miembro de la comunidad puede
ser solicitado por la replblica o mediante una resolucion de la asamblea legislativa del
estado interesado, conformada por un referéndum local organizado y controlado for las
instituciones de la comunidad, las modalidades de esta transformacion son determinadas
mediante acuerda aprobado por el parlamento de la Repiblica y la Asamblea legislativa
interesada, en estas mismas condiciones un estado miembro puede independizarse, cesa

asi de formar parte de la comunidad.

Articulo 60.- El Consejo Constitucional. vela por la regularidad de las operaciones

de referéndum y proclama los resuitados.
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Articulo 89 - La revision de la iniciativa de la conslitucion perlenece
concurrentemente, al presidente de la republica a propuesta del primer Ministro y los

miembros del Parlamento.

El proyecto o la proposicion de la revision debe ser votada por dos asambleas en
términos idénticos, la revision es definitiva después de haber sido aprobada en

referéndum,

No obstante el proyecto de revision no es sometido a referéndum, cuando el
Presidente de la Republica decide someterlo al Parlamento convocado en Congreso, en
este caso el proyecto de revision no es aprobado mas que si retine la mayoria de las tres
quintas partes de los sufragios emitidos, la mesa del consejo es la de Ja Asamblea

Nacional.

No puede minimizarse ni restringirse cualquier proceso de revision, si atenta la

integridad del tersitorio, la forma republicana del Gobierno puede someterse a revision.

El uso que se le da al referéndum en la Constitucion Francesa segn se desprende

de sus articulos 11, 86 y 89 es:

1 - Someter al pueblo la aprobacion de cualqguier proyecto de ley referente a la

organizacion de los Poderes Publicos.
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2 - De la misma manera buscar el consenso popular para que se apruebe un
acuerdo para que afecte a la comunidad francesa, el articulo 60 sehala en ta comunidad
establecida por la presente Constitucion, los estados disfrutan de autonomia, se

administran por si mismas y gestionan sus propios asuntos libres y democraticamente.

3- Obtener la autorizacion del pueblo para la ratificacion de un Tratado

Internacional.

4.- Solicitar el cambio de estatuto de un Estado miembro de fa comunidad por la

misma via, asi como demandar la independencia de la comunidad.

5.- Avalar las revisiones que se hagan a las constituciones, en los tres primeros
casos el Presidente de la republica es quien tiene la facultad de hacer uso del
referéndum, condicionada formalmente a la propuesta que sobre el particular haga el
Gobierno, el Primer Ministro en los términos del articulo 20 y 21 de la Constitucion
Francesa, o la que conjuntamente propongan las dos asambleas que son las Cdmaras de

Diputados y de Senadores, seglin lo establezca el articulo 24 de la propia Constitucién.

En el cuarto caso, la solicitud de la Independencia por (a via del referéndum puede
surgir del gobierno de ia Repiiblica, de ia Asamblea Legislativa o dei Estado interesadt

previa resolucidn que se haya emitido en ese sentido.



En el quinto caso la facultad de revisar la Constitucion pertenece
concurrentemente al Presidente de la Repiblica y a tos miembros del Parlamento,

Asamblea Nacional con las limitaciones que establece el articulo 83.

Para entablar este primer cuadro de comparaciones entre la Republica Francesa y
el Gobierno del Estado de México, es prudente sefalar que se estd evocando la
Constitucion Federal Francesa y en el caso de Méxice, se menciona la Constitucion del
Estado de México que es una disposicidn de caracter local,

Tomando en cuenta 1a referencia anterior, se procede a mencionar que en Francia
también es prerrogativa del Poder ejecutivo, Presidente de la Republica, articulo 11,
someter a referéndum un determinado proyecto de ley, que verse sobre determinadas
circunstancias, en el Estado de México ésta es una Prerrogativa que a peticion de los
ciudadanos el Gobernador del Estado debe realizar, con ta diferencia que en la entidad,
no se menciona en el texto Constitucional ni en 1a ley reglamentaria, que sera sobre
proyectos, si no sobre leyes ya aprobada y publicadas.

En Francia se sefiala en la Constitucidn a un 6rgano, conocido y estipulado en su
articulo 60 como Organo Constitucional, que regulara el tipo de democracia semidirecta,
en el Estado de México, tarmbién se sefala un 6rgano al que se le denomina Consejo
Estatal para el referéndum, que preparara, desarrollar, vigilara y calificara el proceso de

referéndum, con la diferencia de que este drgano estd contemplado en la ley
reglamentaria.
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El articulo 86, manifiesta el avance en caracter de democracia que hay en Francia,
al otargar la facultad tanto a la repiblica coma a un Estado interesado de anexarse a otro,

sometiendo a referéndum esta solicitud.

En cuanto al articulo 89. se menciona la facultad concurrente de someter a
referéndum el proyecto de revision de la Constitucion, a peticion de el Primer Ministro y el
Parlamento, en el Estado de México se podra someter a referéndum total o parcial las
reformas y adiciones a la Constitucion, esta facultad es exclusiva del Gobernador, y como
ya se menciond puede ser solicitada por el cuerpo electoral que en esta case son los
ciudadanos del Estado de México debidamente identificados y con la aclaracién que es

sobre leyes publicadas y no proyectos.

En cuanto a materia tributaria o fiscal, la Constitucion Francesa no sefiala que no
seran sometidos a referéndum estos proyectos de ley o leyes, por lo que se deduce bajo
el principio de que lo que no esta expresamente sefalado esta permitido, si se puede
votar sobre leyes de esta naturaleza.

Clasificacion det Referendum en la Constitucion Francesa:

1.- Por su fundamento juridico, es de caracter Facultativo, como lo sedala el
articulo 11, ya que se le solicita al Presidente de la Replblica, o el Presidente puede

otorgarle al pueblo Ia facultad de someter a Referéndum.
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2.- Es de ratificacion o sancion, en cuanto a su eficacia Juridica.

3.- De la lectura del articulo 11 de esta codificacion se desprende que es por la

ubicacion en el proceso de formulacion y sancién Legislativa, referéndum Ante Legem,

4.- En cuanto al tiempo es Preventivo.

§.- Por su Eficacia es Constitutivo.

6.- Por su alcance es Total o Parcial.



4.1.3. El Referéendum en Suiza.

Examinemos ahora el texto de fa Constitucion de la Confederacion Helvética, que
es quiza una de las mas antiguas en vigor, pues su pramulgacion se remonta hasta el

siglo XViil, el 29 de Maya de 1784, lo que dice mucho de la madurez civica del pueblo
Suizo.

Es ahi donde se convirtio en una institucion de derecho General comun, en donde
ha engendrado sus consecuencias mas claras y extremas, es Suiza indiscutiblemente su

verdadera patria, y es a nivel cantonal donde esta mas desarrollado.

Se desarrollé en el transcurso del siglo XIX, pero en realidad éste tiene también
otro origen, como primera fuente el movimiento de ideas que habia producido la
revolucion Francesa.

El punto de partida fue la Constitucion Federal Suiza del 20 de Mayo de 1802, fue
la primera por la cual haya votado el pueblo Suizo, con ella se introdujo el referéndum
constitucional, como se habla producido en Francia diez ados antes y tomo lugar en el
dominio de las instituciones politicas. Propuesta por una Asamblea de Notables. la
Constitucion es sometida a votos de todos los Ciudadanos Suizos mayures de 20 afios, la
votacion tuvo lugar durante 1as comunas durante cuatro dias, y como dato de importancia,
los electofes que no votaron fueron los que decidieron el destino de esta Constitucién,

debido a que las abstenciones son tomadas como a favor de la nueva Constitucion.



Para la Constitucion: 72,423,
En contra de la Constitucion: 92,423,
Abstenciones: 167,172.

En el Estado de México no es posible que se presente el ejemplo anterior, ya que
su ley reglamentaria no habla de una situacion similar, en donde las abstenciones sean
tomadas como aprobatorias de alguna disposicion legal. que previamente haya sido

publicada.

El Articulo 6 imponia a los Cantones el someter toda Constitucién Cantonal al
referéndum, de este precepto se desprende que la naturaleza juridica del referéndum en
los cantones Suizos es Qbligatorio, a diferencia del Estado de México en donde su

naturaleza es Facultativa.

La Constitucion de 1948, si establecia el referéndum en materia Constitucional, no
lo establecia en materia de leyes ordinarias, en nuestra legislacion Estatal,
concretamente en €] articulo 14 de la Constitucion, se contempla tanto el referéendum
Constitucional como el de las leyes que expida la Legislatura o sea leyes ordinarias, con

la excepcion de las de caracter tributario o fiscal.

El Canton de Bele-Campagne fue el primero en adaptar en 1863 por medio de una
revision Constitucional, Ja regla de que aln las mismas leyes ordinarias votadas por la

representacion popular debian ser sometida a la aceptacidn o rechazo del pueblo.



En 1870 después de la guerra. el proyecto adoptado por la Asamblea Federal
Constituyente contenia dos de esta innovaciones: El referéndum Legislativo Facultativo y
el derecho de Iniciativa Popular, el 19 de Abril de 1784. Trescientos cuarenta mil cierto
noventa y nueve ciudadanos y trece y medio Cantones se pronuncian en favor del
proyecto, esta Constitucion fue introducida definitivamente en el derecho Federal Suizo
junto con el referéndum Legislativo Facultativo. pero no mantuvo el articulo sobre Ja

iniciativa popular.

Suiza es el pais que asegura el maximo de participacion directa en la operacion
Constituyente, El referéndum es obligatorio para toda Constitucion, en lo que se refiere a
la revision total, el pueblo comparte Ia iniciativa con las Camaras Federales, igualmente
es el que decide si la iniciativa ha de ser continuada o no, cuando el Consejo Nacional y
et Consejo de Estado no estan de acuerdo en los términos del articulo 120 la pregunta
para saber si la Constitucién debe de ser revisada, es sometida obligatoriamente al
referéndum cuando una seccion de la Asamblea Federal decreta la revision total de la
Constitucion y que la otra seccion no esta de acuerdo o cuando cincuenta mil Ciudadanos
Suizos, teniendo el derecho de votar piden revision total, si en uno u en otro caso, la
mayoria de los ciudadanos, tomando parte en el voto, se pronuncia por la afirmativa, los
dos consejos son renovados para trabajar en la revision. El pueblo no particips en la
elaboracion del nuevo texto. Cuando éste esta concluido como una ley ordinaria puede
ser sometido al referéndum, si la demanda esta hecha por treinta mil ciudadanos activos

o por ocho cantones.

En caso de revision parcial la demanda de revisidn contiene la firma de 50,000
ciudadanos, no esta dada en términos generales sino bajo la forma de proyecto integro,
si la Camaras Federales no aprueban, este proyecto esta sometido a la adopcion o

rechazo del pueblo y de los Cantones.
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Silas Camaras aprueban 1a Iniciativa Popular ellas procederan a la revision parcial
en el sentido indicado y someteran el texto a la votacion del pueblo y de los Cantones,
Toda revision total o parcial de la Constitucion Federal ha de ser sometida a ta votacién

popular en los términos de! articulo 53.

En fa aplicacién del referéndum Constitucional, del 19 de Abril de 1874 al 30 de
Junio de 1859. 119 revisiones fueran ensayadas y solo 72 tuvieron éxito, de 1948 a 1959,

34 revisiones Constitucionales fueron snsayadas y solo 13 de ellas por Iniciativa Popular.

La circunstancia que ocasion® la primera revision parcial. era extrafia a la vida
politica, se trata de una serie de horribles crimenes. que afligian o indignaban a los
habitantes de ese pais, por lo que el articulo 65 de la Constitucion de 1854 que
pregonaba la abolicion de la pena de muerte, parecia asegurar a los criminales su
escandalosa impunidad, el pueblo Suizo que en 1860 habia rechazado un referéndum
que contenia un proyecto cuyo propdsito era impedir la pena de muerte, habia dado a
pesar de el mismo, su consentimiento al articulo 65 adoptando en bloque la Constitucion
de 1874, el referemdum dei 18 de Marzo de 1879 establecio ia pena de muerte, menos

para los delitos politicos.

El 13 de Julio de 1890, propuso enmendar la Constitucion para permitir en el

porvenir una revision parcial por Iniciativa Popular, el pueblo aproho los nuevos articulos.

En sintesis cuatro son los casos que preve la Constitucidn Suiza en sus articulos

89, 89 his, 90, 120, 121, 122, 123. para ejercer el referéndum y son los siguientes.
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1.- Para aprobar o desaprobar leyes o decretos Federales de alcance General.

2.- Para aprobar o desaprobar Tratados Internacionales que tengan una duracion

indeterminada o que excedan de 15 anos.

3 - Para aprobar o desaprobar temporalmente o en definitiva, decretos Federales

de alcance general que tengan caracter de urgentes.

4 - Para llevar a cabo reformas a la Constitucion propuesta por la Asamblea

Federal o via de la Iniciativa Popular.

En los tres primeros casos para que el referéndum sea procedente es necesario
que lo demanden 30,000 ciudadanos suizos u 8 Cantones, para el caso de reformas ala
Constitucion cuando o solicite el pueblo directamente, el referéndum se practicara si lo

demandan 50,000 ciudadanos suizos.

Articulo 89.- Las leyes y los decretos federales no pueden ser establecidos mas

que con el acuerdo de ambas consejos.
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Las leyes y los decretos federales de alcance general deberdan someterse a fa
aprobacion o la desaprobacion del pueble cuando sea pedido por 30.000 ciudadanos

actives o por 8 Cantones.

Los tratados Internacionales concluidos por una duracién indeterminada o por mas
de 15 afos, quedan sometidos igualmente a la aprobacion del pueblo cuando sea pedido

por 30,000 ciudadanos activos o por 8 Cantones.

Articulo 89 bis - Los decretos Federales de alcance General cuya entrada en vigor
no permitan ninguna demora pueden ser puestos inmediatamente en vigor por una
decision tomada por mayoria de todos los miembros de todos y cada uno de los consejos,

la duracian de su aplicacion serd ilimitada.

Cuando a votacion popular sea pedida por 30,000 ciudadanos aclivos o por 8
Cantones. los decretos Federales puestos en vigor pierden su validez un afio después de
su adopcion por la Asamblea federal, sino son adaptados por el pueblo en este ptaza, no

podran ser renovados.

Los decretos federales pueslos en vigor con caracter de urgencia y que deroguen
a la constitucion, deberan ser aprobados por el pueblo y por los Cantones y dentro del
ano siguiente a su adopcion por la Asamblea Federal, en su defecto pierden su validez a

la expiracién de este plazo y no podran ser renovados.
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Articulo 90.- La Legislacion Federal determinara las formas y los plazos a observar

en los referéndum.

Articulo 120.- Cuando una sesion de la Asamblea federal. decrete la reforma total a
la Constitucion Federal y la otra seccion oponga el Veto, o bien cuando 50,000
ciudadanos Suizos con derecho de sufragio pidan la reforma total, la cuestion de si la
Constitucion Federal debe ser sometida a reforma, en el uno como en el otro caso,

sometida a la votacion del pueblo Suizo que se pronunciara por si o poi no.

Articuio 121.- La reforma parcial puede tener lugar sea por la via de la iniciativa

Popular sea en 1a formas establecidas por la Legislacion federal.

La Iniciativa Popular consiste en una peticion, presentada por 50,000 ciudadanos
suizos con un derecho a voto, solicitando la adopcion de un nuevo articulo Constitucional

o la derogacién o modificacion de determinados articulos Constitucionales en vigor.

Si por la via de Iniciativa Popular, se presentan varias disposiciones diferentes
para ser revisadas o para ser introducidas en {a Constitucion Federal, cada una de elias

debe ser objeto de una iniciativa distinta.

La peticién de iniclativa puede revestir la forma de una proposicion concebida en

términos generales o la de un proyecto redactado en todas sus partes.
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Cuando la peticidn de la iniciativa sea concebida, en términos generales, las
Camaras Federales sila aprueban, procederéan a la reforma parcial en el sentido indicado
y someteran el proyecto a la adopcion o la repulsa del pueblo y de los Cantones. Si par el
contrario, no la aprueban, la cuestion de la reforma parcial sera sometida a referéndum, si
la mayoria de los ciudadanos suizos que toman parte en la votacion se pronuncia por la
afirmativa, la Asamblea Federal procedera a la reforma conformandose con la decision

popular.

Articulo 122.- Una Ley Federal determinara las formalidades a observar para las
peticiones de iniciativa popular y para el referéndum, relativos a la revisibn de la

Constitucion Federal.

Articulo 123.- La Constitucion Federal o la parte revisada de la Constitucidn entra
en vigor cuando haya sido aceptada por la mayoria de los ciudadanos suizos que tomen

parte en la votacién por la mayoria de los Estados.

Clasificacidn del referéndum en la constitucién Federal Suiza

Es obligatorio, legislativo y facultativo,.En relacion con las reforma; totales y
parciales es Ante Legem, es Post Legem como se desprende de lo establecido en el
artlculo 123, es Constitutivo y obligatorio como se desprende de la lectura del articulo
120, también se observa en el articulo 122 que hay el sedalamiento de una ley que lo

reglamenta.



El Referéndum en materia Legislativa.

El Referéndum en materia de leyes ordinarias llegé mas tarde,"Es facultad de la
Constitucion, que las leyes votadas por la Asamblea Federal y las ordenes Federales de
alcance general, no deben ser sometidas a la adopcion o rechazo del pueblo, excepto si
la demanda esta hecha por 30,000 Ciudadanos activos o por 8 Cantones en el lapso de
los nueve dias que siguen a la publicacion de la ley. Todo referéndum legislativo es

imposible en lo que se refiere al presupuesto y a las leyes financieras." (").

Este es el principio que norma la aplicacién y solicitud del referéndum en (a

Constitucion del Estado de México, con las siguientes diferencias:

1 - En el Estado de México el referéndum, es facuitativo tanto en leyes ordinarias
como para fa Constitucion, en Suiza como se ha mencionado con anterioridad el

referéndum Constitucional es Obligatorio.

2.- La demanda debe ser planteada por lo menos por el 20 porciento de los
ciudadanos inscritos en las lista nominales de electores, debidamente identificados, a
diferencia de la Constitucién Suiza que sefala un nlmero determinado de 30,000

Ciudadanos para ser sometida determinada disposicion a {a aprobacion o desaprobacién.

¢ URIBE VARGAS DIEGO. LI Reterendum, Ensiyo Sabre la Democrien Semidirecta, Bogotd, Tercer Mundo, 1962
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3- No se condiciona el referéndum, solicitando un numero determinado de
municipios, que en la escala jerarquica del plano Federal de la Constitucion Suiza es el

Canton.

4 - En el articulo 14 del la Constitucién reformada se mencionan 30 dias naturales

después de la publicacion de la ley, en Suiza son 9 dias.

5- La coincidencia mas notoria es, la relativa a la imposibilidad de someter a

referéndum las leyes de caracter tributario o fiscal.

Desde el 19 de Abril de 1874 hasta e! 30 de Junio de 1954, sesenta y cuatro
referéndums en materia Federal Legislativa tuvieron lugar, de estos 23 tuvieron éxito y 41

fracasaron, los temas tratados son los mas diversos y generalmente son técnicos.

En Suiza se han piesentado un sin nimero de referéndums en materia Legislativa,
un ejemplo que a manera de ilustracian presenta Diego Uribe Vargas es el siguiente; " El
15 de Mayo de 1891 el 79.4% del pueblo, asl como el veintiuno y medio de los Cantones,
rechazaron la ley Federal del 26 de Septiembre de 1890, que habia permitido el retiro y
pensionamiento de los funcionarios y empleados Federales envejecidos e incapaces de

continuar en su labor."(%).

COh Cit.



En Suiza también en e! plano Federal existe el referendum en materia
Internacional, éste es aplicado desde 1921, contemplado en su articulo 89, * Los tratados
Internacionales, concluldos por un perlodo indeterminado o por mas de 15 afos estan

sometidos a la adopcidn o rechazo del pueblo, cuando lo saliciten 30,000 Ciudadanos en
aclivo o en su defecto 8 Cantones.

El Referéndum en materia Cantonal o Comunat.

Es a nivel cantonal donde el elemento demacratico esta mas acentuado, los
cantones Suizos proporcionan un catalogo rica en materia de democracias semidirectas,

desde la iniciativa poputar, hasta el referéndum en materia Legislativa como en materia
Constitucional.

E! Referéndum en materia Constitucional, en su articulo sexto, obliga a cada
Canton a someter su Constitucidn particular, a la aceptacion del pueblo y a revisarla
cuando la mayarla absoluta de los Ciudadanos del Canton, asl lo manifiesten, el
referéndum Constitucional y la Iniciativa Popular, son obtigatorios en los Cantones. Todo
proyecto que cae sobre Conslitucidn Cantonal, debe obtener la aprobacion de la mayoria
de los ciudadanos activos, para poder entrar en vigor.

El Referéndum en materia Legislativa, Administrativa y Financiera, la Constitucién
federal deja a cada Cantdn, e! deber de adoptar o no en referéndum en materia
Legistativa, en virtud de este texto tados los Cantanes lo adoptaron, como facultativo y no
como obligatorio como se maneja en la Constitucién Federal,



El Referéndum Legislativo en el Plano cantonal a diferencia del plano Federal es
obligatorio. la Iniciativa Popular igualmente con excepcion del plano Federal, puede ser
presentada bajo la forma de una simple mocién o proyecto ya complatamente redactado.
algunas Constituciones Cantonales prevén que solo el Parlamento puede Legislar,

cuando el pueblo de antemano ha reconocido la necesidad de la iniciativa.

Asi en el seno de los Cantones, el referéndum desplaza el centro de la gravedad
politica del Poder Legislativo par situario en el pueblo, en el Estado de México al igual
que en los Cantones Suizos, se pretende a través de la democracia semidirecta, darle al
cuerpo electoral la facultad de corregir las decisiones que sus representantes plasman en

leyes.

El Referéndum en el plano Comunal, se ha t{rasladado del plano Cantonal al
Comunal. En las ciudades donde un cuadro de Diputados elegidos, constituye en Consejo
Municipal, que ha desplazado a la Asamblea deliberante de todos los Ciudadanos,
algunas de las decisiones de este Consejo deben ser sometidas al voto de la asamblea
de electores de la Comuna, los refrendos Cantonales y Comunales poseen en conjunto
un caracter netamente conservador y el pueblo se ha demostrado como un excelente

administrador de los dineros del Estado.

En México no se contempla como en Suiza la facultad de someter a la voluntad
popular las decisiones legales que toman los municipios, * ésta seria una buena
alternativa para alcanzar el ideal de democracia que se pretende en la Constitucion
reformada del Estado de México, de esta manera surge Ja pregunta spor qué solo se
podra someter a referéndum la Constitucion Politica y las leyes de la legislatura y no los
Reglamentos.?



Para Suiza. como Estado Federal, es el mortero mas eficaz para lograr la un.dad
Nacional, cada referéndum retine todas las capacidades del puebio, cualquiera que sen la
lengua que hablen, la profesion que ejerzan o la creencia que posean, pobres o ricos, se
presentan a la urna y cada voto es igua.

"E! Referéndum se convirtio en el medio ideal para formar la educacion politica del
pueblo, ha dado optimos resultados, el pueblo ha sabido dar pruebas de sabiduria y
energia, esta figura puso fin a las tendencias unitarias y burocraticas de las Camaras, sin
impedir e! logro de ninguna reforma verdaderamente (til, ha sida entances un contrapeso

eficaz ala omnipotencia parlamentaria."(zs).

En esta pequefia transcripcian, el autor define al referéndum como una institucion
de verdadera democracia, y que como un verdadero correctivo de la misma se ha
presentado en Suiza a lo largo de 193 afos, " Es indiscutible, que e! ideal de democracia
moderna, se presenta como un modelo a seguir y que deberia ser retomado en nuestra
Legislacion a nivel Federal y no solo Estatal, en lo que respecta at Estado de México
sera conveniente retomar algunas actitudes, que han permitido a esta Nacion ser una de

las mas avanzadas en cuanto a democracia semidirecta"“.

¢Iob Cit



"Ef Referéndum ha destruido el antiguo dominio de los partidos. el individuo ve en
ellos medios y no amos. '(¥'). En teoria este es uno mas de los ideales del referéndum
que se presenta como una forma de democracia moderna, 1a pregunta seria  Es el
articulo 11 de la ley reglamentaria una postura que afirme este concepto?, Si en virtud de
que Suiza aplica esta Institucion desde 1802, lo que habla de una madurez y conciencia
juridico-politica y de participacidn ciudadana, lo que es pretendido y correctamente

requiado por el Consejo Estatal para el Referéndum.

Cada Ciudadano toma parte directamente en las decisiones del Estado sin que
para dar a conocer su sentir tome a un partido como intermediario. £n tal vitud aqui es
donde toma un juego muy importante el Articulo 11 de la Ley Reglamentaria. ya que este
fue plasmado con el tinico objeto de evitar el uso desmedido de! Referéndum solicitado

por un grupo o partido que pretenda desequilibrar el Gobierno y a sus gobernantes.

TIMONTERO ZENDEIAS DANIEL. Estado. Democracia s Partido,
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4.1.4. El Referéndum en los Estados Unidos de Norte América.

Es importante hacer la referencia de los ordenamientos legales de esta Nacién,
que encabeza a los paises integrantes del primer mundo, por diversas razones, de todas
la mas importante es que en este pals por motivos de extension territorial y demografia
ha dado un cardcter importante al referéndum en materia Constitucional y de leyes
Ordinarias en sus entidades federativas, caso similar al que podria presentarse en México

y en concreto en el Estado de México.

En los grandes Estados, la administracién es mas complicada que en Suiza, los
problema politicos son y sus soluciones dificiles, el referéndum puede entonces
converirse en una fuente de problemas, a este respecto puede decirse, que es
significativo que en Estados Unidos de América la tierra clasica del referéndum
Constitucional, no haya introducido esta institucién, en la Constitucion federal, Siendo que

existe en tados los estados particulares de la Unidn Americana.

Esta puede ser una justificaclon, mediante {a cual México no le ha dado un
caracter importante al referéndum en materia Federal, y en relacion a las entidades, con
el ejemplo de la Legislacion Mexiquense, que sl se impulse esta institucién dentro de su

carta magna.



£l Referéndum en las Estados de la Unian Americana.

En los Estados Unidos es donde hallamos la segunda serie de utilizacion del
referéndum para la votacién de leyes Constitucionales y Ordinarias, cuando la
independencia fue declarada, los Diputados fueron investidos de Poderes Legislatives en
ta mayoria de los Estados, que en aquel momento componian 13 Estados, sole dos
sometieron su primera Constitucion al referéndum, Massachusetts en 1788 y New
Hampsshire en 1779, en esa época esle ejemplo no fue seguido sino hasta 1821 por la

mayoria de los Estados entere ellos New York.

El pueblo es Hamado a sancionar las enmiendas de la Constitucién. asi como ia
revisién total que de ellas pudiere hacerse, este referéndum Constitucional tiene una gran
importancia, ya que esta Constituciones tiene una forma muy particular, en ellas el
pueblo ha introducido el mayor numerc de reglas sobre Derecho Privado. Penal o
Adniinistrativo, que ha considerado convenientes, esta tendencia a incorporar normas
que ordinariamente perlenecen al derecho comun, provienen del temor hacia los
Legisladores y del desec de someter un mayor nimero de cosas al referéndum, algunas
Constituciones lo establecieron como obligatorias en algunos campos en los que pedia
pensarse en la prodigabilidad y favorilismo de la Asamblea.

En conclusion "en algunos Estados se establecic un referéndum, General,
Obligatorio para todas las leyes, pero solamente si un porcentaje dado de los electores lo
solicitaba." (*). Este ulimo parrafo denota la influencia de los Estados de la Union
Americana, en la Legislacion Mexiquense, ya que se somete a referéndum determinadas

disposiciones solicitadas por un un determinado porcentaje del cuerpo electoral.

{ JURIBE VARGAS DILGO. Bl Referendum, Ensayo Sobre la Democracia Semidirecta, Bugota. Tercer Mundo, 1967,



Desde el afio de 1898, en donde South Dakota inscribio el referéndum y la
Iniciativa Popular, importados de Suiza, 21 Estados han adoptado el referéndum en
materia Legislativa y 19 de ellos la Iniciativa Popular. todas las formas de referéndum
estan hoy en vigor en esos Estados, el Estado Federal como tal, no admite el referéndum
de rectificacion, es por eso que la Constitucion de 1777 y la de 1787, asi como las

enmiendas que las completan, no fueron sometidas a la aceptacion del pueblo.

£l Referéndum en materia Constitucional.

Estudiaremos entonces el funcionamiento del referéndum en materia
Constitucional y luego el referéndum en materia legisiativa en los 20 Estados en los que
esta establecido. Estos datos son proporcionados por la Embajada Americana hasta el

aro de 1969, por lo que se pudieron adicionar o suprimir Estados donde se aplique.

Este es de cardcter obligatorio para toda ratificacion de la Constitucion, en suiza
también es de caracter obligatorio tanto para su Constituciéon Federal como para fas

Z antonales, en nuestra entidad este es de cardcter facultativo.

Cuando se trata de una revision total de la Constitucién, la Legislatura del Estadc
propone la reunidn de una Asamblea Constituyente o Convencion, aunque la aprobacion
popular de! principio de la revision no sea expresamente pedida sino por 34
Constituciones, es practicamente en la mayoria de los casos solicitada y los Ciudadanos
votan, por Convencion o no Convencion, " se observa que de igual manera que en la
Confederacian Helvética la aplicacion del referéndum en las revisiones Constitucionales,
es a partir del proyecto de iniciativa y no después de ser ésta objeto de un procest

Legislativo, que una vez de ser publicado entra en vigor como en el Estado de México."



Cuando el principio de reunion de una Convencion es admitido por el pueblo, la
nueva Conslituciéon que ésta elabore debe ser sometida al sufragio de los ciudadanos

quienes votan por " Far the Constitution” o "Against the Constitution”.

Cuando se trata de una revisién parcial, sobre un determinado articulo de la
Constitucion, lo que los Norte Americanos denominan Enmienda, un cierto numero de
Estados aceptan la Iniciativa Popular conjuntamente con la Legislatura," En este caso se
requiere para que la iniciativa sea valida del 10 al 15 % de los electores que hayan votado

en las elecciones anteriores."(*%).

Seria importante tomar en cuenta esta Gltima transcripcion, relativa al porcentaje
que se requiere para que la iniciativa de revision parcial sea valida, en este caso se
requiere un porcentaje relativamente bajo y no solo eso, sino que solo pueden volar las
personas que luvieron una paricipacion en los comicios anteriores. Este parrafo implica
que el nimero de interesados para votar en el referéndum realmente tienen la conciencia
de participar en &l con un conocimiento de causa, y no se incluyen a las personas que a
través del abstencionismo, de alguna manera ampliarian el margen de personas que la

ley estipula como minimo, para someter una iniciativa a referéndum.

Ob. Cit.



Este ejemplo que se aplica en la iniciativa para una enmienda del tipe parcial,
podria ser tomado en cuenta como una alternativa viable en la legislacion Mexiquense, ya
que como se ha visto en el articulo 14 de esta Constitucidn se sefala, los Ciudadanos
del Estados podran solicitar al Gobernador que sean sometidas a referéndum total o
parcial esos ordenamientos. siempre y cuando lo hagan al menos el 20% de los inscritos
en las lista nominales de electores debidamente identificados y dentro de los 30 dias
siguientes a su publicacion en et Diario Oficial del Estado, esta cantidad es elevada
ademas de que incluye a un porcentaje importante det cuerpo electoral que no participd
en las elecciones de sus representantes, éstos son conocidos como abstencionistas y

México se caracteriza por tener cifras elevadas.”

Si el 20% es una cifra elevada para teunir al conglomerado electoral ésta se
agrava con las personas que no tienen el interés ni la conciencia de definir la cituacién de
las leyes que los van a regir, por lo que se presenta el siguiente estudio que en base a
estadisticas proporcionadas por et {.N.E.G.I., pretende encausar fa presente hipotesis que
se fundamenta en el prototipo Norte Americano de la Enmienda parcial.

Totat de habitantes en el Estado de México: 8,815,795.

Total de habitantes mayores de 18 afos. 5,292.319.



Para la siguiente ejemplificacion se toman como modelos los municipios que a
consideracion de este ponente son los de mas importancia Econdmica, politica y de

mayor cantidad demografica.

1 - Habitantes de Naucalpan de Juarez: 786.551

a) Inscritos en la lista nominal de electores: 426,621,

2 - Habitantes de Tlalnepantla de Baz: 702,807.

b) inscritos en la lista nominal de electores: 388,993,

3.- Habitantes de Atizapan de Zaragoza: 315,192.

c)' Inscritos enia fista nominal de electores: 170,561,

4.- Habitantes de Cuautitlan izcalli 326,750

d) Inscritos en'ta lista nominal de electores: 210,517.



Para la siguiente ejemplificacion se toman como modelos fos municipios que a
consideracion de este ponente son los de mas importancia Econamica, politica y de
mayor cantidad demografica.

1 - Habitantes de Naucalpan de Juarez: 786,551

a) Inscritos en la lista nominal de electores: 426,621.

2 - Habitantes de Tlalnepantla de Baz: 702,807.

b) Inscritos en la lista nominal de electores: 388,993.

3.- Habitantes de Atizapan de Zaragoza: 315,192.

¢) Inscritos en la lista nominal de electores: 170,561.

4.- Habitantes de Cuautitlan lzcalli - 326,750.

d) Inscritos en la lista nominat de electores: 210,517.
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5.- Habitantes de Toluca inscritos en (a lista nominal de electores: 273,010,

Total de habitantes: 2,131,300.

Totat en la lista Nominal de Electores en los 5 Municipios: 1,469,702

Total de fa lista nominal de electores hasta 1994 en todo el Estado: 5,073.893.

E1 20% de los Habitantes inscrito en las listas nominales: 1,014,778,

Para integrar esta cantidad se requiere por lo menos reunir ai total los integrantes
de las listas nominales de electores de Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan de Zaragoza,
que suman 986,175. y con unién de Cuautitian lzcalli sumarian 1,196,692. con un
excedente de 181,913,

Esta cantidad de ciudadanos, como podemos ver, es dificil de conjuntar, y si a
esto le sumamos el desinteres y apatia de los electores en cualquie tipo 0 modalidad de
eleciones, esta suma en el esquema de los Municipios que se acaba de presentar es
extremadamente dificil de reunir. El llevar a la practica el Referéndum es materialmente

imposible. considerando que existe poco interés del ciudadano en las cosas del Estado.
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Tomando en cuenta la teoria de que el referéndum en las grandes Naciones en
lugar de ser un beneficio podria constituir un problema, se plantea en la siguiente
praposician:

Si se manejara e! esquema del tipo Americano, en materia de Enmienda
Constitucional parcial, que es de un 10 a un 15 % del cuerpo electoral que
verdaderamente tienen concigncia del espirtu de democracia semidirecta y

representativa, seria mas factible la practica de el referéndum en el Estado de México.”

Continuando con los Estados de la Union Americana, el derecho no solamente de
praponer, sino también de redactar las enmiendas pertenece solamente a la Légis|alura.
las Constituciones exigian que prmeramente la enmienda haya sido aceptada por dos
legislaturas sucesivas, en las nuevas Constituciones el volo de una sola Legislatura es
suficiente, pero una mayoria mas fuerte que Ia simple mayoria absoluta es requerida, una

vez que la enmienda es adoptada salvo en el Estado de Delawere, es sometida al voto.

El campo de la ley ordinaria ha sido cada vez mas restringido en provecho del
terreno de la Constitucion, todo lo relativo a la ensefianza pablica, a la tasa de impuestos,
a la fundacion de bancos particulares y de manera general todo lo que reviste importancia
ha sido retirado de la legislacién ordinaria, para ser decidido por la via de la Enmienda
Constitucional, este deslizamiento en la Constitucion de reglas que pertenecen
originalmente a la ley ordinaria, proviene del derecho del pueblo a ser consultado

directamente, por la via del referéndum obligatorio, sobre las materia que le interesen en
primer lugar.



El Referéndum en la matena Legislativa, existe segin los datos proporcionados
por la Embajada hasta 1969, en unos 20 Estados, fue intioducido con ralacidn a algunos

asuntos particulares y fue admitido para impedir a la Constitucion aceptarlo todo.

* En este aspeclo la Legislacion Mexiquense dentro de sus reformas (llimas,
precisamente lo que pretende es eliminar de el texto Constitucional las disposiciones de
caracter reglamentario, aun cuando éstas sean de vital importancia o trascendencia para
los habitantes, como se plantea en el esquema de los Norte Americanos, por lo que
respecta a esta situacion las reformas si cumplen su cometido, ya que el referéndum
contempla totalmente o parcialmente la reformas o adiciones a la Carta Magna del Estado

como sus leyes ordinarias con la ya conocida excepcion de las de tipo fiscal o tributario.

“La Constitucién contemplaba originalmente un referéendum Legislativo obligatorio,
sobre aquellas materias que daban a pensar sobre la prodigabilidad de las Asambleas,
leyes otprgando empréstitos que sobrepasaban una cantidad determinada, leyes que

fijaban tasas de impuestos mas alla del maximo previsto por la Constitucion.” (30).

A diferencia de la Naciones que de igual manera estan avanzadas en materia de
democracia semidirecta, el pueblo Norte Americano, no solo otorga la facultad de someter
a referéndum lo referente a las materias fiscales y tributarias, sino que 1o contempla como
referéndum Legislativo Obtigatorio, en nuestra entidad ro pueden ser sometidas estas
disposiciones a referéndum, ademas de que, no es obligatorio en materia fiscal, ni en

cualquier otro ramo de las leyes ordinarias y Constitucionales.

He (it



Algunos Estados han admitido mas tarde el referéndum Legislativo General,
relative a todas fas leyes. con excepcion de aquellas que las Constituciones excluyen
expresamente, y de aquellas declaradas urgentes por una fuerte mayoria de las
Camaras, sin embargo este referéndum no es mas que Facultativo. pero basta un

porcentaje bajo de los electores para provocarlo.

‘La Jurisprudencia de la Suprema Corte de los Estado Unidos, admiten por el
contrario fa validez de otro referendum iguaimente introducido por las Legistaturas, el
referéndum local o la opcion local, se trata entonces de leyes y reglamentos que hacen
par |la buena administracion Municipal, y que no entran en vigor hasta no ser adoptadas
por el conjunto de electores que componen la ciudad, las leyes son votadas por la
Legislatura con la condicion de ser adoptadas por los interesados de cada entidad en
particular, es deseahle en efecto que todos los regimenes juridicos Municipales no sean
uniformes en todas las ciudades y que estén sometidos al voto del pueblo de {as ciudades

en donde puedan ser aplicados.”

En el caso particular de!l Estado de México, la legislatura tiene también la facultad
de crear leyes que afecten directamente a los municipios, de lo cual se desprende que
estas disposiciones también pueden ser sometidas a la voluntad del cuerpo electoral de
los Municipios, pero si retomamos el requisito referente al niumero de habitantes mediante
el cual se otorga el referéndum, tenemos que es nuevamente una simple hipdtesis de

aplicacion.
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Se presenta el presente ejemplo con €l objeto de mostrar que es practicamente
imposible someter a referéndum una disposicion que presente la Legislatura del Estado,

en cualquier materia que afecte directamente a un Municipio.

Los habitantes de Naucalpan de Juarez, inscritos en las lista Nominales,
hasta las elecciones Federales de 1994 son 426,614, tomando en cuenta lo que dispone
la Constitucion del Estado de México en su Capitulo Segundo, de las Facultades y
Obligaciones de la Legislatura, en su articulo 61 fracciones XXVI y XXVII, que a la letra

dicen:

Fraccion ' XXVI.- Crear y suprimir Municipios, tomando en cuenta criterios de

orden demografico, politico, sociales y economico.”

Fraccion ' XXVI.- Legislar en materia Municipal teniendo presente en todos los
casos, el fortalecimiento del municipio libre como base de la organizacion politica y

administrativa del Estado."

En el caso hipotético de que la legislatura del Estado por cualquiera de las
condiciones que maneja en la fraccion XXV, decida suprimir al municipio de Naucalpan
para anexarlo al de Tlalnepantla, y el requisito para someter a referéndum esta nueva
disposicién, es de el 20% de los habitantes de la entidad o sea de 1,014,778, los
Municipios afectados directamente no suman mas que 815,614, lo cual seria un obstaculo

para que en el lapso de 30 dias naturales se interponga fa solicitud de referéndum.



En el Estado de México se faculta a los Ayuntamientos para reglamentar en las
siguientes materias, Capitulo Tercero de las Atribuciones de los Ayuntamientos, articulo
“124 - los Ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera publicado y promuigado
el 5 de Febrero de cada afo, y fodas las normas necesarias par su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la Repiblica,
de la presenie Constitucién y de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos

aplicables."

El esquema del modelo Norte Americano, permite a los habitantes de los
Municipios, someter a referéndum las disposiciones que afecten directamente a una

entidad en particular,  qué es lo que sucede en este aspecto en el Estado de México ?

Que sdlo se podran someter a referendum total o parcial las reformas y adiciones a
la Constitucién, las leyes que expida la Legislatura y deja fuera las disposiciones que en
materia reglamentaria expidan los Municipios, se debe de tomar en cuenta, que hay
municipios que son en cuanto a extensian territorial y demograficas grandes ciudades, y
que las decisiones que en ese rango sean tamadas deben de pasar por el consentimiento

de sus ciudadanos.

Articulo 89. Las leyes y los decretos federales no pueden ser establecidos mas

que con el acuerdo de ambos consejos.
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Las leyes y los decretos federales deben ser sometidos a la aprobacion o
desaprobacién del puebla, cuando sea pedido por 30,000 ciudadanos activos 6 8
Cantones.

Las Tratados Internacionales cancebidas a una duracién indeterminada o par mas
de 15 afos quedan sometidos igualmente a la aprobacién o desaprobacién del puebio
cuando sean pedidas por 30,000 Ciudadanos 6 8 Cantones.



4.2. Excepciones en fa aplicacion det Referéndum en el Estado de México.

El citado punto tiene por objeto sefatar los aspectos que la Constitucion y su ley
reglamentaria, sefalan expresamente como limitantes al referéndum, asi tambien los
aspectos omitido y que a lo largo de esta investigacion se han manejado como
propuestas.

El primero es el sefalado en la vltima estrofa del primer parrafo de la Constitucion
Politica del Estadio Libre y Soberano de México, relativo a la improcedencia de someter a
referéndum las leyes de cardcter tributario 6 fiscal que de igual manera es corroborado
por su Ley reglamentaria en el articulo 5, que a la letra dice: " Quedan exceptuadas del

Referéndum las disposiciones de carate Tributario o Fiscal expedidas por la legislatura.

En relacion a esta excepcion seria conveniente sefalar, que al igual que en
Francia, Suiza, ltalia y Colombia, esta institucion es improcedente aplicarla en las ieyes
tributania o fiscales.

En relacidn a los Estados Unidos de Norte América esta institucion, también es
improcedente la aplicacién sobre impuestos, con la excepcion de impuestos que sean
mas elevados que los establecidos por su Constitucion, en este caso si da lugar a la

aplicacion del referéndum en materia fiscal.
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En el Estado de México, existe un impuesto llamado de radicacion, que en sintesis
es el impuesto que pagan por el uso de suelo las empresas, ademas de pagar el
impuesto predial, lo que nos llevaria a la tesis que sustentan un cumulo de empresas que
se aniparan por ese impuesto al que aluden con el nombre de un doble impuesto y que
Constitucionalmente es ilegal, en virtud de tal consideracion seria conveniente al igual
que el los Estados Unidos de Norte América permitir la consulta popular sobre proyectos
de ley o leyes que en materia de impuesto sean considerados constitucionalmente como

dobles o superiores a los establecidos por la carta magna.

También son motivo de considerarse como excepciones todas aquellas propuestas
manejadas en los diversos capitulos, que de manera sintética solo se mencionara por

haber sido ampliamente sefalados en su momento.

En un primer plano tenemos:

1- El Referéndum Constitucional, que es aplicable solo de manera facultativa,
cuando por la importancia de tal Conjunto de Normas como lo son la Constitucion del

Estado deberla de ser Obligatorio.

2 - El Referéndum en proyectos, anteproyectos, consultivo, Ante Legue y Post
Legem, que de manera practica son los que se realizan antes de que una ley surja comc

vigente.



BV

3- Que esta Institucidn, no esté reglamentada como una prerrogativa para los
Municipics. como en Suiza y los Estados Unidos de Norte América, caso especifico los
reglamentos que expiden los Ayuntamientos en materia de Bandos de Policia y buen
gobierno asi como permitir a los habitantes de los municipios aprobar o desaprobar lo

relativo a los impuesto municipales en un futuro.



4.3  ElReferéndum en la practica

El objeto de este dltimo punto es poner de manifiesto 1a forma en que se
desarrolla, vigila, prepara y detenmina la procedencia e improcedencia de! Referéndum,
asi como sefialar que et Consejo Estatal para el Referéndum es un organo integrado por
Mexiquenses reconocidos, que tienen como finalidad a través de sus facultades
concientizar, propiciar una cultura juridica politica y de participacion ciudadana que nos
permita paulatinamente familiarizarnos con el Referéndum y no permitir un uso

desmedido y despotico de esta institucion como ha sucedido en Suiza.

En un primer plano el articulo 11 de la Ley Reglamentaria sefiala lo siguiente ‘El
Consejo Estatal para el Referéndum se integrara expresamente para ltevar a cabo dicho

proceso de consulta de la siguiente manera:

1.- Et Secretario General de Gobierno, quien lo Presidira.

II.- Cinco Diputados designados por la Legislatura de! Estado o la Diputacidn
Permanente.

.- Cinco Ciudadanos Mexiquenses de reconocido prestigio y solvencia moral,
designados por la Legisiatura o Diputacion Permanente, de una propuesla de! titular del
Poder Ejecutivo, de al menos de diez; y



V.- Un Notario Publico, insaculado dentro de los miembros del Consejo de

Notarios del Estado de México, quien fungira como Secretario, con voz pero sin Voto.

cada uno de los integrantes del consejo estatal para el referéndum tendran un
suplente  (31)

Articulo 16.- El referendum solicitado por ciudadanos de la entidad al Gobernador,

se desarrollara conforme a los siguientes términos:

| - Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion en la
Gaceta del Gobhierno del decreto que contenga la reforma o adicion a la Constitucion
Politica del Estado o la ley aprobada por la Legislatura, los peticionarios comunicaran al

titular del Ejecutivo la solicitud de referéndun,

If.- La comunicacion al Ejecutivo debera expresar las consideraciones y los motivos
que lo interesados estimen pertinentes para sustentar la consuita a la ciudadania y si ésta

comprende el texto integro o una parte de las disposiciones aprobadas por la Legislatura;

ifL.- A la comunicacion deberan anexarse los documentos que acrediten al respaldo
de. por lo menos, el veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores del Estado, debidamente identificados;



V.- Una vez cubiertos los requisitos senalados en las fracciones anteriores, el
Consejo Estatal para el Referéndum procedera a convocar a referéndum: en caso de no
ser procedente. el Consejo debera fundar y motivar su resolucion y contra ésta, no
procedera recurso alguno;

V- Aprobada la sojicitud por el Consejo Estatal para el Referéendum, eéste
procedera, dentro de los cinco dias naturales siguientes, a convocar a referéndum a la
ciudadania. La convocatoria debera ser publicada en la Gaceta del Gobierno, al menos
en fres ocasiones en los diarios de mayor circulacion y difundida a través de los medios

masivos de comunicacion en el Estado; y

Vi- Un la convocaloria se indicard la fecha en la que habra de efectuarse el
referéndum y debera contener los mismos requisitos a que se refiere la fraccién V del
1]

articulo 15 de esta ley.

La transcripcion de estos 2 adiculos, ponen de manifiesto la hipotesis referente a la
concientizacion, creacion de cultura politica y participacion ciudadana, ya que en ellas se
aprecian. los términos y formas en que se debe desarrollar el Referéndum por solicitud de
los ciudadanos.



En estos términos, se observa que tanto el Consejo Estatal para el Referéndum
como el procedimiento, dan una marcada pauta para desechar peticiones ciudadanas de
sometimiento de leyes a Referéndum, sin olvidar que esta podria ser un arma de dos
filos, ya que se puede declarar improcedente un referéndum sin que medie recurso
alguno, por lo que se propone que, en el articulo 16 fraccion IV se madifique, lo relativo a
la interposicion de recurso. ya que éste permitiria al ciudadano a través de un ejercicio de
fundamentacion y sustento con el consejo y determinando por UMima ocasion su
procedencia e impracedencia, logrando asi el primer paso de esta Ley Reglamentaria, ir
introduciendo al ciudadano en el gjercicio de esta nueva institucién. y crear una verdadera

cultura juridico politica y de participacion ciudadana.



En estos términos, se observa que tanto el Consejo Estatal para el Referéndum
comao el procedimiento, dan una marcada pauta para desechar peticiones ciudadanas de
sometimiento de leyes a Referéndum, sin olvidar que esta podria ser un arma de dos
filos, ya que se puede declarar improcedente un referéndum sin que medie recurso
alguno, por lo que se propone que, en el articulo 16 fraccian IV se madifique, lo relativo a
la interposicion de recurso. ya que éste permitiria al ciudadano a través de un ejercicio de
fundamentacién y sustento con el consejo y determinando por ultima ocasion su
procedencia e improcedencia, logrando asi el primer paso de esta Ley Reglamentaria, ir
introduciendo al ciudadano en el ejercicio de esta nueva institucion. y crear una verdadera

cultura juridico politica y de participacion ciudadana
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CONCLUSIONES

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, es en la
actualidad un texto ordenado, coherente e innovador en cuanto a doctrina juridico
politica, gracias a un proceso que le permitié nacer a la vigencia, sin olvidar que estas
ultimas reformas no pasaron por un proceso real de participacion ciudadana que le

permitiera al pueblo decidir sobre la tey que los va a regir, como lo seria ef referéndum.

La Democracia representativa, es una forma de gobierno que ya no cumple con las
necesidades de sus gobernados, es por eso, que se cred un correctivo, que le permitiera
al Conglomerado Electoral participar de forma directa en las leyes que los van a regir, 1a
respuesta es la democracia semidirecta, forma que nos permite eliminar los vicios y
malos manejos de los gobernantes a los gobernados.

El Referéndum, como ha quedado senalado es el mecanismo, en virtud del cual, et
ciudadano depura las fallas de tos gobernantes, haciendo valer sus derechos por la via
del sufragio, rechazando o aprobando proyectos, iniciativas y todo tipo de teyes sin
importar su jerarquia, éste es total o parcial y para ser llevado a ia praxis no debe, pc.
ningtin motivo, ser utilizado desmesuradamente, argumentandolo como una forma rea!
para superar la falta de interés politico que se observa entoda la Nacién y en especial en

la entidad, por lo que se propone crear una cultura juridico politica de participacion
ciudadana.



Uno de los obstaculos que contempla esta institucidn en el Estado de México, es el
relativo a la solicitud de un 20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores para su aplicacion, esta es una cantidad elevada, en virtud de que se necesita
conjuntar a 1,014,778, cantidad que para ser lograda, requiere la unién del lotal de la
lista nominal de electores de por lo menos 4 de los municipios mas exlenso, la propuesta
seria un 10% de los ciudadanos inscritos en esa lista

En cuanto a las excepciones al Referéndum, tenemos el someter a consulta leyes
de caracter tributario y fiscal, éste es un punto controvertido y claramente especificado en
el presente estudio, es uno de los aspectos mas acertados en cuanto a excepciones al
Referéndum, en virtud de que ésta es una institucion nueva y desconocida para los
ciudadanos de la entidad, lo que conllevaria a un mal uso de la institucion en esta
materia, sin descartar la posibilidad del sometimiento de estas leyes en un futuro, en
donde los ciudadanos se hayan familiarizado con el verdadero ideal del Referéndum.

El Referéndum, en la entidad deberia de ser obligatorio en toda Reforma a la
Constitucién, asi como Ante Legem y Poste Legem. En cuanto a la materia ordinaria
deberia ser facultativo, pero en proyectos de ley, y no sobre leyes aprobadas, asi como
también sobre Reglamentos expedidos por los Municipios, ampliando asi la esfera de su
aplicabilidad.
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Si bien es cierto que el Consejo Estatal para el Referéndum y el procedimiento del
mismo, nos delimitan el desarrollo. la vigilancia, la preparacion y determinan la
procedencia e improcedencia del mismo de una manera radical al no permitir algin
recurso también lo es que el objeto del consejo estatal para el Referéndum y su
procedimiento, es controlar un uso desmedido del Referéndum, por lo que se propone
que esta forma de regular el Referéndum continie asi, hasta que el pueblo este
concientizado del verdadero ideario de democracia semidirecta y participacion
ciudadana, en esa medida el pueblo decidira el rumbo de tipo de sociedad que desea.

No podemos dejar de reconocer que esta Institucion, el Referéndum, reconocida
en nuestra Constitucidn del Estado de México, pone a la vanguardia a nuestra Entidad en
el contexto Nacional, por lo que proponemos que la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos considere la importancia que representa hoy en dia contar con este
correctivo de la democracia, obligando a las instiluciones fundamentalmente publicas
como son el IFE, Educacién Publica, Procuracion de Justicia, en fin, a cada una que este
relacionada a una propuesta de ley o reforma a promover ante la ciudadania el
conocimiento de la misma, lo que contribuiria a propiciar una cultura Juridico-Politica. En
ia medida en que los ciudadanos mexicanos contemos con esta cultura el Referéndum
sera una de las mas importantes Inlituciones que nos permitan las condiciones de eslar
otorgandole al pueblo lo que establece el ariculo 39 Contitucional, es decir, el poder

originariamente recide en el pueblo.
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