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I KT RODUCC T ON

lesde nuestra infancia, siempre la presencia, tanto en la television,
como en las historietas, de seres sobrehumanos, los cuales persequian a los malos
para hacer pagar su mal en prision; y mas tarde en la preparatoria, enfrentarnos a
escoger un drea, sobre la cual, uno, sin darse cuenta, obtendrd el alimento de cada
dia, nos fueron 1levando hasta el punto de inclinarnos por el estudio de la carrera

de Licenciado en Derecho.

Hemos de confesar, que existié una época, que no revelod la briilantez, de
nuestra vida, sin embargo, y asi lo testificamos, un Ser Supremo, tenia un destino
para nosotros. A lo largo de nuestro andar temporal, hemos tenido relaciones en
diferentes éareas, o ramas del propio Derecho, sin embargo, aguella inguietud de
infancia, siempre se ha mantenido, por lo tanto, al llegar el momento crucial de
escoger un Tema para elaborar nuestra Tesis, no pudimos olvidar dos aspectos, uno
el del Amparo, sobre el cual consideramos que es una de las Instituciones mas
vigentes y fundamentales del Sistema Juridico Nacional, y por otro el relacionado
con la persecucion de los delitos, y gque en nuestro sistema normativo, ocupa al
Ministerio Publico. Nuestro primer acercamiento al ramo penal, acontecié, por los
anos de 1986, en los que personas muy cercanas a la familia, corrieron con la mala
situacién de estar ante dicha Autoridad Administrativa. Desafortunadamente, el
primer encuentro con la Institucién, fue de decepcion. Siempre se menciona lo
podrido, lo corrupto, como sindnimo de funcionario de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Y efectivamente ese engafio, lo vivi, se solicitaba

dinero para "ayudar a aquella persona conocida; sin embargo el Eterno, adn,



nos tenia reservadas otras situaciones, que han ido forjando nuestro
caracter, nuestros ideales, y sobre todo nuestra conducta la cual, habrdi de
resplandecer en quiénes lo necesitan, Para alqunos cursi, sin embargo, hasta el
momento, hemos demostrado, nuestra ética, nuestra honradez, y sobre todo la
ensefianza, que de algunos, maestros, de ésta Institucion Educativa, sembraron en
nuestra vida, y que considero, hoy da fruto; esa ética que muy pocos tienen, y que
diferencia al ABOGADO, del que engana, estafa, roba, coludidos con tas Autoridades
senaladas, y a quiénes las victimas generalizan como Abogados, a lo cual yo les

advierto: jEstos no son Abogados, son rateros; ejerciendo una profesion sublime!

Por lo anterior, y a raiz de la reformas que sufrié nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus numerales 16, 19, 20, publicadas
el 3 de Septiembre de 1993; y el impacto que dio en los Codigos Sustantivo y

Adjetivo en el Distrito Federal, me inquieto a realizar el siguiente trabajo.

£} primer propésito en nuestro estudio, es la de mostrar acerca de los
ordenamientos anteriores a las reformas que se dieron en el afio de 1994, iniciando
su vigencia el primero de Febrero., Abarcando lo que consideramos de suma
importancia en el ejercicio de la persecucién de los delitos. Desde luego
contemplamos, el ordenamiento sustantivo llamado Cddigo Penal para el Distrito
Federal y el correspondiente ordenamiento adjetivo, el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

En un segundo objetivo, mostrar el contenido de algunos acuerdos y de
algunas Circulares, que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

ha expedido, en clara muestra de combatir, por un lado el aspecto corrupcion y por



el olro el aspecto delincuencia. Es de hacer notar, que hemos colocaac
los que desde nuestro punto de vista son los mids sobresalientas, ya que son en st

todos materia para un propic tema de tesis.

El tercer objetivo, es plasmar, las nuevas reformas, que desde nuestro
punto de vista tienen que ver con la integracién de la Averiguacion Previa, y de ic

bueno que puedan tener dichas modificaciones,

Un cuarto proposito es dejar un breve estudio respecto a como funciona el
Juicio de Amparo, dentro de )a Indagatoria, y en forma practica, cualquier lector

pueda valorar de la importancia de dicha Institucion.

Por (ltimo, tratamos de manejar un lenguaje sencillo, utilizando ei
método deductivo, porque creemos, que es uno de los mas utilizados dentro del ramo
del propio Derecho, No creemos, que de las situaciones particulares en concreto,
Tlevemos a una generalidad, sino todo lo contrario. En otros casos manejamos la
comparacién, a fin de obtener un mejor resultado respecto al conocimiento de la

reforma.

Que al finalizar, el lector tenga una visién objetiva, en el siguiente
sentido:

(Es necesario tantas reformas a nuestros ordenamientos Jjuridices, por
parte del Poder Legislativo?

;Son de beneficio o de perjuicio las reformas mostradas?

Usted, tiene 1a O1tima palabra y su mejor opinidn.
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ANTECEOENTES HISIORICOS

CAPITULO I. €L CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Desde la expedicion del Coaigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios Federales en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal., en el ano de 1931, por Don Pascual Ortiz Rubio, ¥y
medificado en diversos ocasiones;  transcurrieron larges anos en los que se
instaurd todo un proceder durante la indagatoria, de la Autoridad Administrativa,
1lamada Ministerio Publico, asi como de los preceptos legales que en lo sustantivo
requlan su propio accionar, y sobre tcs cuales funda el ejercicio de la accion

penal. £s aqui, en donde iniciamos nues<ra investigacidn.

1.1. DELITO.

1Qué es delito?

Es la primer pregunta que zborda nuestra mente, al respecto es el propio
Codigo Penal en cuestion, en su articuio 70. quien senala:",.es el acto u omision
que sancionan las leyes penales. ... (1) Este tipo de acto u omision exclusivamente
se refiere al accionar del ser humano, sea en un sentido de realizar o en
contrasentido, la de dejar de hacerlo, y que por supuesto, la ley penal consigna
una sancién, por dichas conductas humanas, Puede existir la conjugacion

{1)ESTADOS UNIDOS MEXICANGS. Coddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero

Federa).Editorial Porrua S.A.1991.México.pagina 09



de ambas conductas a lo que trae como resultado la tigura de comisidn por
omision, los cuales se refieren a la realizacion de una conducta con la omision de

otra.

Ejempios de astas Lres conductas son:
ACCION. E1 caso de realizar todas y cada una de las conductas tendientes

a nrivar de la viZa a una persona, obteniendo el resultado deseado;

OMISION. E1 caso de no auxiliar a personas lesionadas por wmotive de
transito de vehicules, come puede ser, avisar @ la Cruz Roja, auxiliar retirando
escombros para un mejor acceso a los lesionados, y por el contrario, se abandona a

la persona o personas lesionadas; v

COMISION POR OMISION. La mujer que ha traido al mundo upa nueva vida, un
nuevo ser, y dentro de las setenta y dos horas de nacide, causa la muerte al nifo

por la omision de dejar de proveer los alimentos al recién nacido.

En el aspecto Doctrinario, las Escuelas Penales, nos ensefan:

Escue'a Cldsica. El delito “consiste en la infraccion de la ley del
Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto externc del hombre, positivc o negativo mortalinente imputable y polinicamente

daiioso."(2)



Fscuela Positiva. Suscribe la distincion del delito natural y el delito

legal, al efecto:

. entendio por_ el primero la violaciop de los sentimientos altruistas de
piedad y probidad, en la medida media que es indispensable para la aceptacion del
individlo o la colectividad. Considerd como delito artificial o legal, la actividad
humana que, contrariando la ley penal, no es lesiva de aquellos sentimientos.
...sin advertirlo, afirmé que €l delito es la violacion de los sentimientos de
?1edad { probidad poseidos por una poblacion en la medida que es indispensable para

a adaptacion del individuo a la sociedad.(3)

Para los Doctores en Derecho, Carrancd y Trujillo y Carranca v Rivas, el

delito :

. ...es siempre upa conducta (acto u omisién) reprobada o rechazada
(sancionados), La reprobacién opera mediante la amenaza de una pena (por tas leyes
penales),No es necesario que la conducta tenga eficaz secuencia en la pena; basta
con que ésta amenace, es decir, se anuncie como, la consecuencia misma, legaimente
n?cesagla.(tf nocion tedrico-juridica del delito puede, asi fijarse con estos
elementos.

Otra nocién sobre delito nos la da Gonzdlez Quintanilla, en los
siguientes términos: "es una accion tipica, antijuridica y culpable."(5) En esta

definicion, se habla ya de los elementos constitutives del delito, es decir, que la

(2)CASTELLANOS FERNANDO . Lineamientos Elementales de Derecho
Penal.18a.ed.Editorial Porrua s.a.1983.Pégina §8.

(3)CASTELLANOS FERNANDO.Op.Cit.pdginas 64 y 65.

(4)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.Derecho Penal
Mexicano. Parte General.l8a.ed.Editorial Porr0a.S.A.1995.pagina 222

(5)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURO. Derecho Penal
Mexicano.2a.ed.Editorial Porrda,S.A.1993.pdgina 15



dccion u omsion deben de ser aquellas conductas humanas realizadas en
los términos o descripciones hechas por 1a ley penal, o en otro sentido, plasmadas
par los propios lzaisladores al elaborar dicha ley, lesionando u poniendo en
petigro el bien juridico tutelado por el propio UDerecho, vy sobre la cual no existe
causa de justificacion para quitar el valor de la accion u omision cometidos, y se
habla de culpable, porque es el responsable frente a la norma penal, es el enlace
de tipo intelectual v también emocional que une, 1iga al propio sujeto con el hacer
0 el dejar de hacer. considerando también, la capacidad de querer y de comprender
por parte del agente activo, respecto de su conducta humana, a fin de que ejerza su
facultad de conocer ‘o licito de sus propios actos o de los que lo rodean, por lo
que la imputabilidad es columna vertebral de la culpabilidad, atendiendo dicho

concepto, mds adelante,

Los delitos pueden ser, atendiendo a su resultade, sequn lo establece la

parte segunda del propio articulo séptimo del Cédige Sustantivo:

... L.Instartdneo cuando la consumacion se agota en el mismo momento en
que se han realizade todos sus elementos constitutivos; .
b [.Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el
iempo, y . . L .
' [I1. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad
de conductas se viols el mismo precepto legal.(6

E1 delito instantdneo es aquel que se consuma en el mismo momento de
agotarse los elementos que lo constituyen, un ejemplo de este tipo de delito, es el
de homicidio, en el cual todos sus elementos se agotan cuando se priva de la vida a

(6}ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo Penal..Op.cit.pagina 9



(2]

quien se encamind la propia accién u omision, es decir, se consuma al

instante,

El delito permanente o continuo es aquel que se prolonga la consumacion
en el tiempo, un claro ejemplo de este tipo de delito, es el de Privacion de la
Libertad en la modalidad de plagio o secuestro, en donde la privacién de 1la
libertad se da a través del tiempo, lesionando el derecho del ofendido, pero
restituyendo en cuanto sea puesto en libertad, no se agota en el momento de
consumarse, sino que se prolonga por tiempo indefinido, teniendo como
caracteristica, el de restituirse en cuanto se termine esa permanencia, esta
dirigido a salvaguardar bienes juridicos no destructibles, y la conducta tipica se

prolonga durante el tiempo sin término o plazo fijado o determinado.

E1 delito continuado, se da cuando con el propdsito delictivo claramente
definido, se manifiesta en diversas conductas, que como resultado se obtiene la
violacion de un solo precepto legal, y agregan los Doctores Carrancd, debe de
existir la uniformidad en el sujeto pasivo, es decir, debe de ser "una" la victima.
El ejemplo es el robo de articulo domésticos, efectuado en la Tienda "El Futuro®,
en donde cada tarde. el empleado desleal, se apodera de un articulo, y después de
una semana, es descubierto. Existe el perjuicio en contra de un solo sujeto pasive,
llevado a cabo por la realizacion de varias conductas y el propésito de delinquir.
En el supuesto de que no hubiere esa unidad en el sujeto pasivo, nos encontramos en

la Acumulacién, por diversas conductas que se tipificarian coma "rabos”.



<

1.2.CLASIFICACION DEL DELITO.(ELEMENTO CULPA)

Existe otra clasificacion referente al tipo de delito,pero atendiendo al

elemento CULPA, para constituirla, al respecto debemos sefalar claramente que la

Culpa no es otra cosa mas que la falta de deber en el cuidado; )a falta
de pericia; la falta de reflexion, en pocas palabras, la falta de previsién en la
realizacion de un acto. No debe de confundirse con la culpabilidad, que como lo
sehalamos, es el nexo intelectual y de tipo emocional que une al sujeto activo con
su acto producido, y que el orden juridico desprecia a través de los mandatos y

disposiciones normativas.

Para que pueda existir culpabilidad, siempre debe de observarse la
imputabilidad del sujeto activo, es decir, la capacidad, o la calidad del sujeto,
en relacion a su comportamiento. Si es capaz de discernir, de entender que
conductas son las que deben salvaguardar um ordenamiento juridico, y a pesar de
esto, se transgrede, con la plena conciencia, o por la falta de observar, prever,
etc. entonces, el sujeto activo serd imputable y por ende responsable de su

accionar.

En lo referente, el Codigo Penal nos dice en sus numerales 8 y 9

lo siguiente;

ART.8 .- Los delitos pueden ser:
[.Intencionales;
[1.No intenc1onqies o de imprudencia;
II1.Preterintencionales.



ART.9 .- Qbra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias
del hecho tipicg, quiera o acegte ¢} resultado prohibido por la Ley. )
bra imprudencialmente el que realiza el hecho 11?1co incumpliendo un
deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones personales le imponen.
. bra preterintencionalmente el que cause yn resultado tipice mayor al
querido o aceptado, si aquél se produce por imprudencia.(7)

Lo anterior nos lleva a considerar que el elemento culpa, solo ataie a
los delitos imprudenciales y a los preterintencionales, ya que en ambos casos, el

resultado es producido por la falta de deber en el cuidado.

£1 delito intencional, nvs refierc nuestro ordenamiento, es aquel en gque
el sujeto activo, con la capacidad de entender, conocer y querer un hecho tipico,
actOa, aceptando el o los resultados de dicha conducta. Un ejemplo palpable, es el
referente @ la determinacion de una persona por privar de la vida a un vecino,
conociendo que es un delito privar de 1a vida a otre, y a sabiendas que existe una
pena, en este caso la cdrcel, si se comete, acepta, tanto la realizacion del hecho

como su sancidn, y lleva a cabo su accidén, obieniendo el resultado querido.

EY detito no intencional o imprudencial, es aquel que se produce con la
ausencia de la intencidn de obtener un hecho tipico, y el cua) se produce por la
falta de pericia o de cualquier otro, que lo resumimos como la falta de deber en el
cuidado, en nuestro accionar, E} homicidio, como resultado del trinsito de
vehiculos, en donde el conductor no tiene la voluntad de privar de la vida al
pequefio que juega en la calle, pero en forma intempestiva, sale de entre los
vehiculos estacionados, y por circular a exceso de velocidad,l es decir

conduciendo, sin el  cuidado, sin prever que puede salir, o aparecer alguna

(7)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Cédigo Penal ..Obra citada pagina 09.



persona, no anticipa alguna circunstancia de peltigro) no puede frenar lo
suficiente v atropella al infante, privandolo de la vida. El elemento culpa es

fundamental en este tipo de delitos.

El delito preterintencional, se produce cuando 4 pesar de dirigir la
voluntad en ia realizacion de un hecho tipico, éste, produce resultados mayores a
tos queridos o previstos por la falta de deber en el cuidado. Aqui el ejemplo, es
cuando alguien quiere disparar con arma de fuego a cierta persona, a sabiendas que
to deseado es un hecho tipico y antijuridico, pero debido a la falta de pericia en
el manejo del arma, cuando se produce el acto, el resultado no es ia lesion , sino
la muerte de dicha persona, es decir se obtiene un resultado diferente o mayor al
buscado o aceptado, Nuevamente el elemento culpa, debe de existir, en la falta de
deber en el cuidado, Es de hacer notar gue en estos delitos, son producides o
resultado del propio actor, del propio agente activo, y de su conducta, su accionar
no es influido por causas ajenas a su voluntad, y por ende, los mismos no influyen

en su conducta.

1.3. TENTATIVA.

Al respecto,en el Cédigo Sustantivo, no encontramos definicion alguna,

por lo que las estudiosos del Derecho nos dicen:

El maestro Castellanos se refiere "por tentativa, los actos ejecutivos
(todos o algunos), encaminados a la realizacién de un delito, si éste no se consume

por causas ajenas al querer del sujeto."(8)



. El maestro Villalobos: .  En realidad se tiende hoy a reducir la
1mgortanc1a de las antiguas distinciones nominales, considerando que todo acto
externo que se encamine a la, realizacion de un tipo penal puede Ilamarse
"tentativa" y sélo interesa distinguir en qué momento es punible; por eso nuestro
Codigo se " limita a declarar  cudndo  la_ tentativa es punible, aunque
ajustdndose a la doctrina primitiva de los prdcticos italiapos que se
basaba en la groxlmwdad o inmediatez de )os actos efectuados, y refiriéndose a "la
ejecucién de hechos (actos) encaminados directa e inmediatamente a la realizacion
del delito, si éste no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente,(9)

Gonzalez Quintanillia: “sin mayor esfuerzo determinamos a la tentativa
como la voluntaria puesta en peligro en forma tipica de un bien juridicamente

tutelado."(10)

Como podemos apreciar, estas definiciones coinciden en sefialar como tal,
el conjunto de actos encaminados a realizar un delito, pero por causas ajenas al
querer del sujeto no se consuma, porque obvio es decir, que en caso de consumarse,

nos encontrariamos con la figura de) delito y no de la propia tentativa,

Lo que si nos consigna el Codigo Penal, objeto de estudio, es cudndo la
tentativa, es decir, cuando las acciones u omisiones tendientes o dirigidas a
causar un dafo en el bien juridico debidamente tuteiado, merecen una pena,
establecida por la ley penal, a saber:

(8)CASTELLANOS FERNANDO.obra citada, pagina 279.

(9)VILLALOBOS  IGNACIO.Derecho  Penal  Mexicano.S5a.ed.México,.Editorial
Porria S.A.1990.pdgina 456,

(10)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURO.Op.Cit.pagina 424
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. Art.12.- Existe tentativa punible cuando la resolucion de cometer Y”
delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberia producirio u omitiendo 1a
que deberia evitarlo, si aauél no se consuma por causds ajenas a la voluntad del

agente,
s ... Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendrdn en cuenta la
temibilidad de! autor y el grado a que se hubiese Ilegada en la ejecucion del

delito.

JSi el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la
consumacion del delito, no se impondrd pena ¢ medida de sequridad alquna por lo que
a éste se refveret_gln perjuicio de aplicar la ?g?)corresponda a actos ejecutados u

L .

omitidos que constituyan por si mismos delitos

"La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la
realizacién de cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace

acreedor a la pena; tal merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de

esa sancién."(12)

"La accién antijuridica, tipica y culpable para ser incriminable ha de
estar conminada con la amenaza de una pena, es decir, que ésta ha de ser la
consecuencia de aquélla, legal y necesaria, "Ley sin pena es campana sin badajo”,

reza un proverbio alemén."(13)

Definitivamente, los anteriores conceptos nos llevan a determinar cuan
importante es el establecimientoc de una pena, para aquellas conductas que tienen
toda la intencidn tanto de producir por la accidn, como por la omisién, un dafio

juridicamente tutelado, el cual por causas ajenas a la voluntad del sujeto

(11)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo Penal,.Op.Cit.pagina 09,
(12)CASTELLANOS FERNARDO.obra citada.pdgina 267.
(13)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.op.cit.pdgina 424.



activo, nu se consuma; pero hasta con que realizen los actos tendientes
a poner en peligro el bien o bienes referidus. para que al no consumarse su accion
u omision, sus conductas sean sancionadas, de acuerdo a lo sehalado por la propia

iey.

La tentativa punible se aplica cuando se presentan causas o
circunstancias, las cuales son ajenas a la voluntad, al accionar de! agente activo,
y que de no existir en el momento de su realizacion, hubiera hecho posible dicha
consumacion. Se comprenden todos aquellos delitos en que se utilizan los medios
idoneos, los correctos, para la consumacion del mismo delito; tipificar dentro de
la tentativa punible el hecho de tener la intencion de privar de la vida a otro ser
humano, a través de maleficios, exorcismos u otros medios gque no son los iddneos,
que no son los correctos para la obtencion del resultado tinal, es absurdo e
improcedente. En cambio, el efectuar les actos de homicidio, a través de un medio
idoneo, como lo es el suministrar arsénico, veneno para ratas, etc. en los
alimentos, pero que en el acto de ingerir, el sujeto pasivo, antes de probar su
alimento, sufre un ataque cardiaco, y muere; la privacion de la vida, a través del
envenenamienta, no se produce, spor qué?, por causas ajenmas a la veluntad de
realizacion de los actos del sujeto activo, mds sin embargo, es calificable de
homicidio en grado de tentativa, puesto que utilizo y realizé todos los actos
tendientes a poner en peligro y danar el bien juridico tutelado, que en el ejemplo,
es la vida; no obtiene la consumacion del hecho tipico, de la descripcion
normativa, elaborada por el legislador, pero sus conductas deben de ser

sancionadas, ta! lo consigna atinadamente la ley.



Cuande se han iniciado los actos u omisiones encaminadas a la realizacion
de un delito, y en forma espontdnca, de mutuo propio, desiste en la ejecucién de
los demds actos complementarios, o simplemente, impide la consumacidn del delito,
no sera punible. es decir no seran sancionables con una pena, los actos hasta ese
momento realizables. Aunque la ley deja a un lado la facultad de sancionar y por
ende apticar la medida de sequridad o pena, los actos ejecutados u omitidos que por
su propia naturaleza se tipifican como delitos. Esto lo entendemos de la siguiente
manera objetiva: Un grupo de individuos que se introducen a una sucursal bancaria,
con la firme intencion de realizar todos y cada uno de los actos tendientes a
apoderarse del dinero, portan armas de fuego reservadas para el uso exclusivo del
Ejército , Fuerza Aérea y Armada de México, sin serlo y por ende sin permiso para
portarlas, someten ai personal, tanto de seguridad como laboral-administrativo, v
en forma subita, se retiran del lugar sin sustraer dinero alguno, y exactamente al
abordar en la calle su unidad o medio de transporte, son detenidos por las
autoridades, 1ldmese, policia judicial; no se podra praceder por ¢l delito de robo
en tentativa, ya que en forma espontdnea, ellos mismos dejaron la sucursal
bancaria, sin realizar o complementar los actos para su consumacion, pere, segin lo
establecido por la ley, podrian ser objeto de la aplicacién de la sancién que
corresponda por el delito de Portacién de Armas Prohibidas y reservadas al uso
exclusivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, ya que par si mismos, sus

actos primarios, constituyen un delito.

£l organo jurisdiccional, tomard en cuenta la temibilidad del autor y el
grado que se hubiese alcanzado, de cometerse la consumacion del propio delito, para

ia aplicacién de la sancion penal.
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Es importante sefalar que mientras la tentativa punible es gestada por
causas ajemas al sujeto activo , la tentativa no punible, es concebida por la

propia voluntad del sujeto activo.

1.4 PERSONAS RESPONSABLES OEL DELITO.

Tal como lo sefala Garcia Ramirez:

"... si el delito afecta la integridad binldgica, social, moral o
patrimonial de la sociedad, e inclusa su vida, es preciso actuar, por contrapartida
o en revancha, contra la integridad y también la vida del delincuente."{14) Lo
anterior , es motivo de reflexién y deja en claro , que la ley penal, debe de
establecer las caracteristicas de los diferentes criminales en una o diversas
conductas delictivas, y asi pader ejercer el acto de "revancha", en su contra,
aplicando la sancién o pena correspondiente, dando a cada quien conforme su propia

conducta,

La responsabilidad penal nunca pasard de las personas que participan en
¢] y por supuesto de los bienes del propio delincuente, salvo las excepciones
previstas por la propia disposicion normativa; asi lo manifiesta el articulo 10 del
mismo Cédigo Penal en estudio, a saber:

(14)GARCIA RAMIREZ SERGIO.Justicia Penal.{Estudios) la,ed.Editorial
Porrua,S.A.México,.1982, pagina 6



"ART.10.- La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los

delincuentes. excepto en los casos especificados por ia ley,"(15)

De acuerdo al grado de participacion, sea material o intelectualmente, la

propia norma penal, establecid como responsables a:

ART,13.- Son responsables del delitor =
[.Los que acuerdan o preparan su realizacion;
Il.Los que lo realicen por si;
[il.Los que lo realicen conJunﬁamente;
IV.Los que le lleyen a cabo sirviéndose de otro;
V.Los que determinen intencionalmenle a otro a cometerlo;
L Vi.Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision; L. . N . .
, ,Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cunplimiento de una promesa anterior al delito; y L .
[.Los gque intervengan con otros en Su comision aunque no conste quién
de ellos produjo el resultado.

, ART.14.- Si varios delincuentes toman parte en la realizacién de un
delito determinado y alguno de ellos comele un delite distinto, sin previe acuerdo
con los otros, todos serdn responsables de la comision del nuevo delito, salvo que
concurran los requisitos siguientes:

. . .I. Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado para cometer el
principal; ) . .
. II. Que aguél no sea una consecuencia necesaria o natural de éste o de
los medios concertados; ) , .
. Que no haya sabido antes que se iba a cometer el nuevo delito; y

, [V.Que no hayan estado presentes en la ejecucion del nuevo ??1 to; o que
habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba de su parte para impedirlo. 6}

Se puede clasificar, de acuerdo a los articulos precedentes, en las

siguientes personas responsables de los delitos:
A} AUTOR; COAUTOR Y AUTOR MEDIATO;

(15)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo Penal .. .obra citada.pég.09
(16)ESTADOS UNIDQS MEXICANOS.Codigo Penal ...obra citada.paginas 10 y 11,
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B)  COMPLICE(COMPLICIDAD); INSTIGADOR; CORRESPONSABILIDAD CORRESPECTIVA Y
LA SIMPLE CORRESPONSABIL IDAD.

E) autor es aquella persona que por si realiza la comision del hecho
tipice, es decir, es el ejecutor material, por tal motivo se le conoce como autor

material del delito.

La propia ley, no maneja la autoria intelectual como tal, sino que se le
considera como Coautoria, y precisamente se le sefala en la primera fraccion del
articulo 13; no participa materialmente, sino que acuerda o prepara la realizacion,
Otro tipe de coautoria, la encontramos en la tercera fraccion del articulo
sefialado, en donde acompanan al autor material en la comision del delito, pere sin

realizario él o ellos mismos.

E) autor mediato es aquel o aquellos que utilizan a otras personas para
ver realizado la comision del delito, sin que ellos tengan participacién alguna, es
decir, utilizan a otros y éstos cumplen con su intencién en la realizacidn del

mismo.

E) instigador, es la persona o personas que intencionalmente determinan a
otra, sugieren, incitan, a cometer el delito. También en esta figura, los

propiciadores no participan en forma material durante la comisidn del ilicite.

La complicidad, se da en dos supuestos, el primero de ellos, contemplado

en la sexta fraccion, y es cuando intencionalmente se presta ayuda o se auxilia a
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otro para la comision del delito. El segundo supuesto, tenemos que los
que con pasterioridad a la ejecucion del delito, se auxilia, se ayuda, al
delincuente, bajo el cumplimiento de una promesa constituida anteriormente a la
comision del propio delito, Fste segundo supuesto, se contempla en la fraccion

septima del articulo en estudio,

La corresponsabilidad correspectiva, sefalada en la fraccidn (ltima del
propio 13, establece que seran responsables en la comision de un delito, todos
aquetlos que intervengan en la reajizacion, aunque no se identifique quién de los

participantes produjo el resuitado.

La simple corresponsabilidad, se estipula conjuntamente con sus
exclusiones, en el articulo 14, y es la que se da cuando durante la comision del
delito acordado, se produce uno nuevo , producto de uno de los sujetos activos,
quien sin acderdo previo con ltos otros participantes, lo quiere y obtiene en su
resultado, aqui todos Yos participantes serdn responsables del nuevo delito, salvo

que se logre demostrar, los requisitos expresos por el propic articulo 14,

1.5.CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

E) Profesor Villalopes nos dice: Las excluyentes de responsabilidad son:

pues, condiciones excepcionales que concurren a la realizacion de un hecho tipico

de} berephp Penal, por las cuales el acontecimiento deja de ser delictupso, a pesar
ge‘pg %353c1dad. y por tanto no produce la responsabilidad que es inherente al
elito.

El maestro Casteltanos al respecto nos dice: las causas de justificacién
son aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antijuricidad de una
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conducta Lipica. Representan un aseecto negativo del delito; en presencia
de alguna de ellas falta ung de los elementos esenciales del delito, a saber: la
ant1furlc1dag. En tales condiciones la accion realizada, a pesar de su apariencia,
resulta conforme a Derecho. A las causas de justificacion también se 'les }lama
J?stz{éﬁantes. causas eliminatorias de la antijuricidad, causas de licitud,
etc,

En una tercera concepcién, sobre las circunstancias excluyentes de

responsabilidad, nos refiere:

Cuando se habla de excluyentes debe entenderse que se alude a situaciones
cuya presencia implica la imposibilidad de sancionar la conducta, no obstante Ja
actuacion del activo, ejecutando la parte descriptiva del tipo; ello es, existe
tlgxcyd?d(lg?rmal, pero al operar la excluyente, no 1a habra en sentido
material.

En un concepto personal, las excluyentes de responsabilidad, son los
supuestos contemplados por el legislador, al elaborar la ley penal, y que excluyen
a la persona o personas acreedoras 4 una sancion por la comision de un hecho
delictuose, llamado delito, resultando que en vez de ser contraria a lo establecido
por la ley penal, sea, considerada confarme a Derecho. En pocas palabras, estas son
las que quitan la responsabilidad que se exigiria a la persona por la comision de

un delito, sequn los supuestos establecidos por la propia ley.

Estas circunstancias, o supuestos, se encuentran contemplados en el

articulo 15 del Codigo Sustantive, a saber:

(17)VILLALCBOS IGNACIO.obra citada. pdgina 333.
(18)CASTELLANOS FERNANDO.obra citada.pagina 181.
(19)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURO.obra citada.paginas.265 y 266.
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ART.15.-Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

[.Incurrir el agente en actividad o jnactividad involuntarias;

11.Padecer e) inculpado, a} cometer la infraccion, transtorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el caricter ilicito de)
hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en los casos en gque el
propioc  sujeto activo hava provocado esa incapacidad intencional o
imprudencialmente; . . .

IT.Repeler el acusado una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad racional de la defensa empleada y no medie provocacion suficiente e
inmediata por parte del agredido o de la persopa a quien se defiende.

e presumird que concurren los requisitos de la legitima defensa, salvo
prueba en contrario, respecto de aquél que cause un dano a quien a través de la
violencia, del escalamiento o por cualquier otro medio, trate de penetrar, sin
derecho, a su hogar, al de su familia, a sus depepdencias o a los de cualguier
persona que'tenga el mismo deber de defender o al sitiq donde se encuentren bienes
propios o ajeno$ respecto de los que tenga Ta misma obligacion; o bien lg encuentre
en alguno,ge aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la posibilidad de
una agresién, .. . N .

. Iqual presuncjon fayorecerd al que causare cualquier dafo a un intruso a
quien sorprendiera en la_habitacion u hogar propios, de su familia o de cualquier
otra persona que tenga la misma obl\gac10n de defender, o en el local donde se
encuentren bienes propios o respecto de los que tenga la misma obljgacién siempre
?ue la,gregenCIa del extraig ocurra de noche o en circunstancias talés que revelen

a posibilidad de una agresién, . o .

. IV.0brar por Ja necesidad de salvaguardar un bien juridico propioc o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente,” no ocasionado intencionalmente ni
por grave imprudencia por el agente, y que éste no tuviere el deber juridico de

... . afrontar, siempre Que no exista otro medio practicable y menos
perjudicial a sy alcance; " . L

L V.0brar en forma legitima, en cumplimiento de un deber juridice o en
ejercicio_de up derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado
para cumplir el deber o ejercer el derecho; . L

., VI.Obrar en virtud de miedo grave o temor fundade e irresistible de un
mal inminente y grave en bienes juridicas_propios o ajenos, siempre que na exista
otro medio J)ract1cable y menos perjudicial al alcance del agente;.

[1.0bedecer a un superior legitimo en el orden jérdrquico aun cuapdo su
mandato constituya un delito, si esta circunstancia no es notoria ni se prueba que
el acusado la conocia; | . .

[I.Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejando de hacer lo que
manda, por un IHPEdlmentO legitinmo;

IX. (Derogada) . L. e .

. X.Causar™ un dafo por mero accidente, sin intencign ni imprudencia
alguna, ejecutando un hecho licito, con todas las precauciones debidas.

.Realizar 1a accion y omision bajo un error jnvencibie respecto de
alguno de los elementos esenciales que integran la descripcion legal, o que por el
mismo error estime el sujeto activo que es Ticita su conducta, .

No se excluye la responsabilidad si el error es vencible.(20)

En virtud de que solo al Dereche Penal le importa, la conducta humana

(20)ESTABOS UNIDOS MEXTCANOS.Cédigo Penal...op.cit.paginas 11 y 12,
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voluntaria, sed pusiliva o sea negativa. podemos decir con certeza, que
tas primeras dos fracciones, se refieren a la ausencia de esa conducta humana

voluntaria, en sus dos aspectos senalados. A} respecto la parte final de
la propia fraccion sequnda, plasma la excepcion de la wisma, el propio agente
activo, provoco su transtorno mental o su desarrolle intelectual, motivos que le
impiden conocer la ilicitud de sus actos, y de acuerdo a la maxima que establece,
“que to que no esta prohibido estd permitido®, necesario era consignar en la ley

penal estas dos excluyentes.

La fraccion tercera nos habla de wuna de las excluyentes de
responsabilidad mas amplias y controvertidas, la Legitima Defensa, ;cuidndo se da?
icomo se sabe que se actéa en legitima defensa?, etc, son preguntas que siempre se
oyen comentar por los individuos, personas morales, las propias autoridades; y de
suma importancia es para el C.Agente del Ministerio Piblico, conocer al detalle

estas normas que regulan dicha figura, al efecto, Gonzdlez Quintanilla nos dice:

..debemos ver la legitima defensa como una especie de sancién fijada por
el Estado en contra de guien agreda en forma tipica los intereses respectivos y la
a?llcaC1on de eﬁa sancion se le autoriza al particular para que la imponga, ya que,
el Estado, en el caso de la legitima defensa, las mas de las veces, no puede estar

resente cuando se suscita el evento; por eso, queda a cargo del partjcular tomar
as medidas proteccionistas correspondientes, incluyendo en su caso, la ejecucion
de las mas dramaticas.(21)

Los Doctores Carrancd, en este sentido manifiestan: “La defensa es

legitima cuando se contraataca a fin de que una agresién grave no consume el dafo

(21)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURO.op.cit.pdg.280,
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con que amenaza imminentemente."(22)  PFara Porte Petit, " Se puede
definir esta causa de justificacion, como el contraataque (o repulsa) necesaria y
proporcional a una agresion injusta, actual o inminente, que pone en peligre bienes

propios o ajenos, aun cuando haya sido provocada insuficientemente. '(23)

En consecuencia, podemos decir, que los elementos que integran la

excluyente de responsabilidad 1lamada "Legitima Defensa", son:

a) Repeler el agredido, el acusado, una agresion real, actual o inminente
y sin derecno. Esto es que el agredido en principio y acusado después, actia en
forma fisica, repeliendo, rechazando, o respondiendo, a ese acto que la ley penal
establece como delito, el cual puede ser traducido como de accion ; el cual debe de
ser ubicado en el tiempo de la realizacion y su rechazo, y de la misma manera,

cercano a esta misma realizacion.

b} En defensa de bienes juridicos propios o ajenos. Es aqui donde se
encuentra el ambito de accidn de la propia excluyente, es decir se limita, para
Gnicamente actuar en defensa de su propia integridad corporal, de un tercero, al

igual que de los bienes que juridicamente estdn tutelados.

c) El contraataque, la reaccion, no debe ser producto de provocacién,

(22 )CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA ¥ RIVAS RAUL.op.cit.pdg.53l.

(23)PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO.Apuntamientos de la Parte General de
Derecho Penal.l5a.ed.Editorial Porrda S.A.México.1993,pagina 394,
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suficiente e inmediata, a cargo del propio agredido o del tercero en

cuestion,

d) Oue exista necesidad racional de la defensa empleada. Esto nos quiere
decir, que debe de realizarse lo necesario, Unicamente, con el propésito de

repelerla agresion, no mas.

e) Se establecieron, salvo prueba en contrario, los supuestos en donde

concurven los requisitos antes descritos.

La fraccion cuarta nos habla de la excluyente denominada “"Estado de

Necesidad", al respecto debemos conocer ;Qué es?, y Porte Petit nos dice:

. Estamos frente al estado de necesidad, cuando para sa)var un bien de
mayor o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, se lesiona otro, bien,
igualmente amparado por la Jey. Existe el estado de necesario, cuando haya la
necesidad de salvar un bien de mayor o igual entidad juridicamente tutelado, de un
qel19rq grave, actual o inminente, les1qnaqdq otro bien igualmente amparado p%r Ta

ey, siellpre que no se tenga el deber juridico de afrontarlo y no sea el peligro
ocasionado dolosa o culposamente por el propio agente.(24};

en el mismo sentido, Villalobos dice:

_Generalmente se admite, con Franz von Lizt, que "e) estado de necesidad
es una situacion de peligro actual de los intereses protegidos por el Derecho, en
que no, queda otro remedio que la violacion de intereses” de, otro, juridicamente
protegidos", ...Esta necesidad pesada y estimada por el sujeto, no es sino un
motivo de su conducta, pero al fin y 'al cabo ésta obedece a una determinacion
tomada por ¢] y constituye una exteriorizacion de su voluntad,(25);

{24)}PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO.op.cit.pdg.431.
(25)VILLALOBOS IGNACIO. op.cit.pags.373 y 374
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los Doctores Carranca, consagran en su obra lo siguiente: "Relacionado
intrinsecamente con la legitima defensa, el estadc de necesidad se diferencia de
ella fundamentalmente en que constituye en si mismo una accién o ataque, mientras

que la defensa es reaccion contra el ataque."(26)

Al igual que se realizé en la legitima defensa, en la excluyente

denominada estado de necesidad, se integra de los siguientes elementos:

a) Realizar una accion ante la existencia de un peligro real, ne
imaginario; grave, es decir que en caso de producirse, no pueda restituirse el bien
juridicamente tutelado, tal cual existia antes de dicho peligro; inminente, esto
quiere decir que estd a punto de realizarse, o que se estd iniciando su

realizacion.

b) E1 peligro sobre los bienes juridicos propies o ajenos. En la propia
ley no se anota el grado de dafio que puede causarse por esta excluyente y mucho
menos el tipo, por lo que queda abierto al criterio de proporcionaiidad de que el

peligro sea menor, mayor o igual, al que se pretende evitar.

c) No debe de ser producto de grave imprudencia y mucho menos originado

intencionaimente,

(26)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.op.cit.pags.569 y
570.
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ds Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial.

La excluyente denominada "Cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho", se contempla en la fraccion quinta, y sobre la cual no existe mucha
discusion, toda vez, que la propia norma, debe de consignar los propios deberes y
los propios derechos, para que en consecuencia, en el ejercicio de los mismos, se
obre, cumpliendo lo establecido por los mismos, en razén, de emplea, cargo,
autoridad, siempre y cuando exista la necesidad racional de utilizar el medio

empleado para el mismo propdsita.

E1 "Miedo grave o Temor fundado e irresistible”, lo encontramos en la
fraccion sexta, y se refiere a que el agredido si bhien es ciertoc no se ve
disminuide en su actuar, en su conducta, ese miedo grave o temor fundado e
irresistible, acttan en tal manera en su ser, que le impide determinar el mal
proceder con respecto al mal peligro presente, siempre que no exista otro medio a
utilizar, el cual sea menos perjudicial y que se encuentre al alcance del propio
agente, Es importante sefalar que tanto el miedo como el temor, en ninglin momento
deben de anular la voluntad del agente, sino que sepa con su juicio y su

decisidn,que se encuentra frente a ese peligro.

La "Obediencia Jerarquica" se contempla en la fraccidén séptima del
articulo en estudio, y se refiere a las relaciones de dependencia en razon de las
actividades consagradas en la ley para el ejercicio de la funcion pablica, y de las
cuales el superior ordena al subordinado la ejecucién de un acto, el cual el mismo

subordinado, no conoce el cardcter de ilicito y mucho menos es notoria dicha
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caracteristica, por lo que actia, obedeciendo dicha orden, y resulta que

se comete un delito. Sus elementos son:

a) La Norma dispone las relaciones de jerarquia, sobre las cuales parte

la dependencia en el mismo orden, para el ejercicio de alguna funcion publica.

b) E1 superior ordena, aln cuando su mandato es delito.

¢} E1 inferior, o subordinado, no conoce la naturaleza de su ilicitud y

mucho menos que conociera dicha ilicitud,

La excluyente contemplada en la fraccidn octava, y la cual se le conoce
como "Impedimento Legitimo", se refiere a dejar de hacer lo que la ley penal
ordena, por estar consagrada en otra ley, la facultad de omitir su conducta
establecida para ese supuesto en particular, o que realmente sean causas legales,

0, justas, el producto de su omision.

En 1a fraccion décima encontramos la excluyente denominada “Caso Fortuito
o Accidental", y en donde se refiere a la realizacion de un delito, ain, habiendo
tomado todas las precauciones en el deber de cuidado, y no siendo con cardcter
intencional, pero el resultado se produce por mero caso fortuito o por mero
accidente. Como no existe ni voluntad y mucho menos falta de deher en el cuidado,

no hay lugar para que la conducta resultante de un accidente sea punibte.



La dltima fraccion, es decir la undécima, se refiere al ‘“Error
Invencible", al efecto , Castellanos nos dice: 'EY error es un falso conocimiento de
la verdad, un conocimiento incorrecto; se conoce, pero se  conoce
equivocadamente,"(27), agregamos que invencible, porque éste false conocimiento no
puede ser vencido, superado, corregido. E£n lo que nos ocupa, se refiere, el
realizar 1a accién u omision, respecto a la falsedad de up elemento esencial de la
descripcion legal o que en el actuar se tiene la firme conviccion de hacerlo
conforme a Derecho, sin serlo, Existe la excepcion a esta figura, es decir gue si

el error puede ser vencido, corregible, no estaremos frente a la excluyente.

Lo anterior es lo que nos refiere este articulo 15 del Codigo Penal
Sustantivo, pero el legislador ha tomado en cuenta que en algunas figuras, tales
como la legitima defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber o el
gjercicio de un derecho y la obediencia jerdrguica, pueden desarrollarse mas alla

de lo exclusivamente necesario, y a lo cual los estudiosos nos dicen:

) E) caso de exceso en la legitima defensa se limita al supuesto en que
integrades todos los requisitos de la misma, por los hechos se demuestre cualguiera
de_las circunstancias; alQue no hubo necesidad racional del medio empleado en la
defensa; o blque e} dano que iba a causar e] agresor, era facilmente reparable
después por medios 1?§a}es o era notoriamente de poca importancia, comparado con e)
gue causd la defensa(Z8);

(27)CASTELL.ANOS FERNANDO.op.cit.pag.255.
(28)}GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO, El Cadigo Penal
Comentado.7a.ed.Editorial Porria S.A.México,1985.pigina.96.
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. +..el exceso que supone un estado de necesidad real y consiste sélo en
causar mis dano del verdaderamente indispensable, puede obedecer a una actitud
dolosa si el agente conoce claramente su abuso y aprovecha las circunstancias para
causar un mal mayor de] que bastaria para la defensa de los intereses en peligro,
.+.Puede ser culposo si quien incurre en é1 no ha puesto el cuidado necesario para
limitar sus actos lesivos a lo estrictamente necesario o a las formas en que menos
dano produzcan. (29)

Por lo anterior es claro establecer el limite a esas conductas que si
bien es cierto en principio eximen de la responsabilidad, en la comision de un
delito, ésta no sea la causa para ir mas alld en los medios empleados, y quitar la
esencia de las propias excluyentes, al efecto el legislador contemplé, que en caso
de exceso en los supuestos sepalados, se aplicard la pena, como a un delincuente

por imprudencia, asi lo consigna el propio articulo 16.

Gran importancia, deciamos, es para el Agente del Ministerio Pubiico,
conocer las excluyentes de responsabilidad, pero aun mas, el que la ley le
atribuye la obligacion de hacerlas valer en el preciso momento en que tenga a
disposicion de &1 al indiciado, seqin nos indica el articulo 17 del Cédigo Penal en

estudio, a saber

“ART.17.- Las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal se

hardn valer de oficio."(30)

La importancia radica en que no es necesario que el propio indiciade,

(29)VILLALOBOS IGNACIO. obra citada.pagina 388,
(30)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Cddigo Penal...op.cit.pag. 13,
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haga valer su excluyente o circunstancia, ya que en caso de no conocerla,
quedaria privado de este beneficio y tendria que vivir una experiencia que
considero no grata en su vida personal, hasta que alguien aludiera a dichas

circunstancias,

1.6.CONCURSO DE DELITOS.

Este punto trascendental, se refiere a la reunion que de delitos, se
presenta durante la comisidn de los mismos, y que sirve para determinar la sancidn

correspondiente, tal cual nos lo indica Gonzdlez Quintanilla, a saber:

. Independientemente de puntualizar la pluralidad de sjtuaciones propias de
esta institucion, deseamos remarcar la verdadera problemitica bajo la cual se
envuelve la conceptualizacion o tratamiento dado por nuestra ley cuando se presenta
el concurso. Este cauce seguido dentro del Codigo, en su trascendencia pragmatica,
la reduce a un esquema de punibilidad, E1 remate de fondo para el cancurse,
consiste en detectar su presencia en el caso concretp para - y ante la concrecion
real de la hipétesis~ fijar el marco de la sancion.(31);

los Doctores Carranca, dicen: “291.-b). Unidad de accion y pluralidad de
resultados: concurso ideal o formal.-Pero también es uno el delito cuando, habiendo
unidad de accion, hay pluratidad de resultados. ... La accion es, en estos casos
también una sola; los resultados, plurales.La sancion puede, por ello ser
agravada,"(32)

(31)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURG.op.cit.pdgs.216 y 217.

(32)CARRANCA Y TRUJILLO RAUL Y CARRANCA Y RIVAS RAUL.op.cit.pags.695 y
696.
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La propia Ley nos dice, en lo conducente:

. ART.18.-Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se cometen
varios delitos. Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se cometen
varios delitos,

ART.19.-No hay concurso cuando las conductas constituyen un delito
continuado. (33}

El concurso real o material nos dicen, es cuande con pluralidad de
acciones, conductas, se obtienen varios resultados, varios delites. En e! sentido
que nos ocupa, nos dice Gonzdlez Quintanilla:",..A mds de la pluralidad de acciones
y de resultados, el concurso real o material, que da lugar a la acumulacion,
requiere unidad de agente, distintas acciones independicntes y ausencia de
sentencia firme sobre todas las infracciones acumulables, condicion que subsiste
cuande uno de los delitos cometidos antes de la condema por otro delite, sea

descubierto o se cometa durante el proceso que motive éste.

En cuante a la penalidad aplicable al concurso real, se sostiene la

acymulacién material de penas..."(34)

De aqui la importancia de que el Ministerio Publico, conozca, en todo las
normas aplicables en la integracion de la Averiguacion Previa, ya que ésta es el
origen de la accion procesal que hard valer como parte en el juicio del orden
criminal.

(33)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Cédigo Penal...op.cit.pag.13.

(34)GONZALEZ QUINTANILLA JOSE ARTURO.op.cit.pdgs.?01 y 702,
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1.7 LA SANCION PECUNIARIA.

Al vespecta, necesario es conacer ;Qué es la Sancion Pecuniaria?, y nos
dice Gonzédlez de la Vega: "Como lo indica su denominacion, las sanciones
pecuniarias consisten en una disminucién del patrimonio del sentenciado, por ¢l
pago de wupa suma de dinerc en beneficic del Estado(multa) o de Tlos

ofendidos(reparacion del dano)."(35)

Desde luego, 1o que nos importa ver en este estudio, es la impartancia de
1a reparacion del dafo en la integracion de la averiguacion previa, lo que debemos

de atender a lo consignado por la propia ley penal, que al respecte nos dice:

. ART.34.-La reparacion del daiio, que deba_ ser hecha por el delincuente
tiene el cardcter de pena publica y se exigird de oficio por el Ministerio Publica,
con_el que podrén coadyuvar el ofendido, Sus derechohabientes o su representante,
en las términes que prevenga el Codigo de Procedimientos Penales, ...

Quien_se considere con derecho a 1a reparacion del dafio, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de ng ejercicio de la accion por parte del

Ministerio Puiblico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podrd recurrir a la via
civil en los términos de la legislacidn correspondlente.(SG)

Lo anterior nos incita a manifestar, que el Ministerio Piblice en todas
la diligencias para integrar la Averiguacion Previa, deberd tener muy en cuenta la
reparacion del dafio, cumpliendo con lo que establece el propio numeral del Cddigo
Sustantivo, que en lo conducente nos dice:

(35)GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO.op.cit,pdg.117.

(36)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo Penal..op.cit.pdg.18.



ART.30.-La reparacion del dano comprende;

. I. La restitucion de la cosa obtenida por el delita y si no fuere
posible, el pago del precia de la misma; . o
II.la indemnizacion del dano material v moral vy de los perjuicios

causados; . .
_,nI[.Traténdose de los delitos comprendidos en el titulo décimo, la
reparacion del dafio abarcard la restitucidn de la cosa o de su valor, y_ademds,
hasta dos tantos el valor de la cosa o los bienes obtenidos por el delito.(3/)

Podré ser ayudade, tante por ¢l ofendido, sus derechohahientes,
vepresentante, a fin de integrar el correcto monto o perjuicic que habra de ser
reparado; al mismo tiempc es correcto, que sea de olficio, ya que ayuda en gran

manera al ofendide o personas conducentes.

La actuacion del (.Agente del Ministerio Publico, se vera reflejada, al

momento de dictar sentencia, en donde se incluya la propia reparacion del dafio.

1.8.APLICACION DE SANCIONES A LOS DELITOS IMPRUDENCIALES Y
PRETERINTENC IONALES.

Llegado el momento, los jueces penales, y de acuerdo a lo que la Ley
Penal establece en su contenido, aplicaran las sanciones contenidas por la misma y
que habrdn de imponerse ,al caso o casos concretos, tomando en cuenta Jas
circunstancias exteriores de la ejecucion asi como las inherentes al propio
delincuente, tales como la edad, la propia educacion, las costumbres y todo aquello

que indique su grado de temibilidad.

(37)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.CGdigo Penal..op.cit.pag.17



Durante ta integracion de la Indagatoria, y al pomer a su disposicion el
pliego de consignacion, a la propia Autoridad Judicial, todas las diligencias,
deberdn en su caso contener, todos aquellos indicios que lleven al propio Juez, a
determinar la aplicacion de la sancion a los delitos de tips culposos o
preterintencionales, toda vez que son atenuados en la propia sancion, salvo, que el
personal incriminado, preste sus servicios en empresa ferroviaria, naviera,
aerondutica, transporte de servicio publico federal o local, transporte escolar, en
donde la pena segin 1o establece el articulo 61 del Codigo en cuestién, excedera de
las tres cuartas partes de las que corresponderian en los casos de los delitos

intencionales, a saber:

. ART.60.~Los delites imprudenciales se sancionardn con prisién de tres
dias a cinco aios y suspension hasta de dos anes, o privacion definitiva de
derechos para ejercer profesion u oficio. ...

VI.En caso de preteriptencion el juez podrd reducir la pena hasta una
cuarta parte de la aplicable, si el delito fuere intencional,(38)

De aqui que todos los actos encaminades ha determinar la verdad
histérica, deben de ser con sumo cuidade realizados y al final de cuenta, obtener
la integracion de una averiguacion previa, finalizande con la sancion que conforie
a Derecho, considere el Ministerio Pdblico deba de aplicarse al delincuente o

delincuentes, en razon de su indagatoria.

Esta actividad que inicia el Agente del Ministerio Piblico investigador,

se tiene complementada primeramente por el Agente del Ministerio Pdblico

(38)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo Penal,,op.cit.pag.25



Consignador, quien en atencion al contenido de la propia averiguacidn,
consignara al juez competente, los clementos que apoyen o desacrediten la
imprudencia o preterintencionalidad, y que en una segunda complementacidn, el
agente del Ministerio Publico adscrito a los Juzgados, se encargard de solicitar lo

anteriormente senalado en nuestros parrafos precedentes.
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CAPITULO IT. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

En el articulo 21 Constitucional, se consagra el fundamento legal, de la
funcion persecutoria de los delitos, a cargo del Ministerio Publico, el cual puede
darse en dos ambitos; el primero es, en investigar los hechos de que tiene
conocimiento, en razén de las formas estipuladas por la propia ley, y concluyendo
con el ejercicio o abstencion de la accién penal. En un segundo dmbito, estd
obligado a probar durante el proceso penal, a través de los propios instrumentos
establecidos conforme a derecho, que su indagatoria, consignada al Organo
Jurisdiccional, contiene todos los elementos de conviccion respecto a la existencia
de delito o delitoes y sobre todo la presupta responsabilidad del inculpado o
inculpados. En su fase inicial, el Ministerio Pdblico tiene el cardcter de
Autoridad, y en el segundo ambito, su cardcter, cambia, es decir, ahora es una
parte, en el juicio criminal, siendo el Organs Jurisdiccional, quien asume el

cardcter de Autoridad.

la etapa, en donde realiza sus actividades, diligencias, de Qrgano

Investigador, el Ministerio Piblico, recibe el nombre de "Averiguaciéon Previa".

Pero ;Qué es?

Los doctrinarios al respecto, nos dicen;

Como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacion previa
como la etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza, todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y
éa g{oﬁi?;e responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accion

enal, ,
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el catedritico, Gonzalez Bustamante, al respeclo senala:

.. .s+s.la averiguacién previa a la consignacion a los tribunales 1lamada
tambien fase preprocesal, que L!enewpon objeto {nvestigar el delito y recoger las
pruebas indispensabies para que el Ministerio Publico Se encuentre en condiciones
de resolver si ejercita o no ia accion penal. Es en otros terminos, el medio
preparatorio al ejercicio de la accion.(40);

en el msmo sentido, tenemos:

La averjguacién previa es la primera etapa del procedimiento penal,
...La averiguacion previa, especie de instruccion administrativa, Procuna el
esclarecimiento de hechos -corpus criminis- y de participacion en el delito -
probable responsabiiidad-.{(41}

Es desde luego fundamental, que no solo el Ministerio Piblico,debe de
conocer las disposiciones que en lo sustantive, son aplicables a la integracién de
la "Averiguacién Previa", sino que también debe de ajustarse a los “caminos" o
"vias", establecidos por el propio legislador, tomando, como elementos integrales,
fundamentales, las disposiciones constitucionales, aplicables al ramo penal, y los
cuales se consagran en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
{Cadigo Adjetive), y en lo particular, a la forma en que habrd de conducirse en la
busqueda de la verdad histérica, relacionada con ltos hechos delictivos y la

presunta responsabilidad de las personas que participaron en los

{39) OSORI0O Y NIETO CESAR  AUGUSTO.La  Averiguacion  Previa.
6a.ed.Editorial Porrda,S.A. México.1992,pigina 2.

(40)GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE.Principics de Derecho Procesal Penal
Mexicano.8a.ed.Editorial Porrua S.A. México 1985.pégina 123.

(41)GARCIA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA VICTORIA, Prontuario del

Proceso Penal Mexicane.7a.ed.Editorial Porrua,S.A. pdgina 22.
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mismos, concluyendo esta fase “preprocesal”, con el ejercicio del

monopolio de la accion penal.

£1 Cédigo de Procedimientaos Penales del Fuero Comin, hasta antes las
reformas expedidas por Decreto del Ejecutivo Federal, el veintitrés de diciembre de
mil novecientos noventa y tres, establecia los siguientes “caminos", en la

integracién de la Averiguacion Previa,

2,1.LA ACCION PENAL.

(Qué es la accion penal? , pregunta obligada para entrar de lleno con el

contenido del ordenamiento ya sefialado.

Si atendemos a lo que nos dice correctamente, el profesor Gomez Lara:
“Entendemos por _accidn el derecho, J]a_potestad, J]a facultad o actividad,_mediante
1a cual un_sujete de_derecho_provoca la_ funcidn jurisdiccional."(42); y

‘ntenden+ ’ aa del es ado
r-al 4 _rave uas- qd @¢0 10S

e un 0 Ceyg Wt oot ey 1 a
@se _caso concre 0 _cQi rover o _para S0 ucionar 0 ¢ «Irimir o.

(42) y (43) GOMEZ LARA CIPRIANO, Teoria General del
Proceso,UNAM.México.1983,pdginas 109 y 111,respectivamente.



La accién penal, es entonces, la atribucion juridica dada al Ministerio
Pablico, mediante la cual, cumplidos los requisitos de procedibilidad, fijades por
la propia ley, provoca, mueve, la funcidn jurisdiccional, sobre determinada

relacién penal.

Al respecto, también existe jurisprudencia en el siguiente sentido:
e'er ’ d se read o Pirlica

vy ue a
o e s __r proceso p r apas: _ves_19actan,
S cidh, 13 Q[Iﬂ]%;:j iine bar obieta o de [a
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El Codigo Adjetivo, en su numeral sequndo dice:

., ARTICULO 20.-Al Ministerio PUblico corresponde el ejercicio exclusivo de
la accidén penal, la cual tiene por chjeto:
| I.-Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes
enales;
h . I1.-Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que
previene 1a ley; | .. N . .
. I1I.~Pedir la reparacidn del dafo, en los términos especificados en el
Cdédigo Penal.(45)

(44)Jurisprudencia cit.por GARCIA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA
VICTORIA.Op.Cit.pdg.33.

{45)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.C6digo de Procedimientos Penales para el
Distrite Federal.da.ed.fdiciones Andrade S.A.1990.pdgina 104.
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Como se puede apreciar, estas tres fracciones referidas, al objeto del
ejercicio de la accién penal, se engloba a tres esferas. La primera de ellas, 4
solicitar al Organo Jurisdiccional, aplique la sancion establecida para el caso
concreto, fijade por la propia ley penal. Una segunda esfera, es pedir la libertad
del procesado o procesados, de acuerde a las formas y en los términos fijados por
la legislacion vigente, aplicable al caso concretos, y por Gltimo, una tercer
esfera, a la cual ya nos hemos referido en el primer capitule, es decir, la

reparacion del dano, de acuerdo a lo fijado por el propio Codigo Sustantivo,

E1 legislador, en el articulo tercero, contempld 13 esfera de accidn

tanto en la etapa de Averiguacion Previa, como en el Proceso, a saber:

ARTICULO 3o.-Corresponde al Ministerio Piblico: |

I.-Dirigir a la policia judicial en la investigacién que ésta haga para
comprobar el cuerpo del delito, ordendndole la practica de las diligencias que, a
su Jjuicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido o practicando
&1 mismo aﬁpella; diligencias; | . .

II.-Pedir al " juez a quien se consigne e] asunto, Ja prictica de todas
aquellas diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia
de] delito 7| de sus modal i dades; _ ,

- ITT,-Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Cédigo, ¥y Fedlr en los demds casos la detencién del delincuente; _
X V.-Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que
la misma admite; , L . .

V.-Pedir al ﬁuez Ta practica de las diligencias necesarias para comprobar
la responsabilidad de] acusado; L .

. I.-Pedir al juez la aplicacion de la sancién que en el caso concreto
estime aplicable:

VII.-Pede; la libertad del detenido, cuando ésta proceda.(46)

Y precisamente, como nuestro trabajo se refiere a la Integracion de la

(46)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Cddigo de Procedimientos..op.cit
pagina 104 y 108.
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Averiguacion Previa. hablaremes de las fracciones primera,tercera y
séptima. La primera fraccién es espina dorsal de la Accién Penal, ya que la
adecuada conduccién de parte del C.Agente del Ministerio Pablico Investigador,
ordenando, la practica de todas aquellas diligencias que estime necesarias, en
primer lugar & la Policia Judicial, y posteriormente a sus auxiliares, servird para
allegarse de todos los elementos de conviccidn que sirvan para comprobar el cuerpo
de} delito y la presunta responsabilidad, cualguier falla, y el ejercicio de la
accion penal, estard integrada, sea de vicios juridicos o en su caso de una mala e
incompleta direccion en las diligencias necesarias, que en consecuencia, dejardn
libre al indiciado o acusado; la tercera nos refiere los supuestos en que debido a
la flagrancia, la notoria urgencia, debido a que no haya en el lugar autoridad
judicial que emita orden judicial, puede sin ésta, detener al  responsable;
cumpliendo desde luego, con lo establecido en el articulo 16 constitucional,
también solicitard al juez, practique las diligencias necesarias a fin de solicitar
la detencion del presunto o presuntos responsables. Por ultimo, la fraccion
séptima, nos refiere, que corresponde al Agente Investigador, pedir la libertad del
detenido, cuando ésta proceda, y al respecto, en el capitulo primero, claramente
establecimos, la importancia de que ésta Autoridad Administrativa, conozca de las
excluyentes de responsabilidad, y de otros supuestes juridicos, que le sirven para
pedir la libertad del detenido, cuandoe proceda. £l articulo 3o0.Bis., es complemento

de la presente fraccién, a saber:

. En las averiguaciones previas en que se demuestre plenamente que el
inculpado actué en circunstancias que excluyen la responsabilidad, previa acuerdo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Publico lo
pondra en libertad y no ejercitara accién penal,{(47)
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Aqui, Yo unico que hay que hacer notar, es que procede siempre y cuando
el C.Procurador General de Justicia del Distrito Federal, lo acuerde, y ;como?,
pues a través de las diligencias practicadas por su subordinado, el C.Agente
Investigador, 1lamado Ministerio Publico. Esta figura, se da Gnicamente en la

Averiguacion Previa.

Los articulos 4o y 50, del ordenamiento juridico en cuestion,consigna
claramente, que cuando no habiendo detenido en el acta de policia judicial,
practicard las diligencias necesarias o en su caso pedira al juez se practiquen,
con el proposito de solicitar la detencion del presunto responsable. Serd en el
momento de hacer la consignacién cuando solicite a la autoridad judicial, decrete
la detencion del presunto responsable, y que a su juicio sean necesarias para

comprobar la misma responsabilidad y el cuerpo del delito.

El articulo 9o, nos habla de 1a persona ofendida por el delito y su
posibilidad de poner a disposicién tanto del Ministerio Piblico, como del propio
Organo Jurisdiccional, los datos que validen y establezcan la culpabilidad del

propio acusado y la reparacion del daio.

Es en estos numerales ya citados, que el Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, remite lo referente a la "Accion Penal",

(47)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos..op.cit pdg.105.
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2.2. COMPETENCIA,

Sin duda alguna, que la competencia, juega un papel muy importante, en el
ejercicio de la accion penal, ya que el propio Agente del Ministerio Pablico
Consignador,debe de conocer en razén de la misma cudndo consignar a los Jueces de
Paz, y cuando consignar a los Jueces Penales, en base a las propias
especificaciones, hechas por el legislador en 1a ley penal, En el sentido aludido,

tenemos:

. MARTICULO 10.-los Jueces de Paz conoceran en materia penal, el
procedimiento sumario de los delitos que tengan como sancidn apercibimiento,
caucion de no ofender, multa, independientemente de su monto, o prision, cuyo
maximo sea de dos anos. En caso de que se trate de varios delilos se estara a la
pena del delito mayor, ) ) . .

Fuera de la competencia a 399.59 refiere el parrafo anterior, los jueces
penales conoceran tanto de los procedimientos ordinarios como de los sumarios.
) Cuando se trate de varios delitos, el juez de paz serd competente para
dictar sentencia correspondiente, aungue ésta pueda, ser mayor de dos anos  de
r1s16n, a virtud de 1as reglas contenidas en los articulos 58,64 y 65 del Codigo
enal,
Estas reglas se entienden con la salvedad de los casos de competencia del
Jurado, senalados ‘en 1a Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
.. ARTICULO 11.-Para fijar la competencia, cuando deba de tener por base la
sancion que la ley sefale, se atenderd:
[.-A la sancién correspondiente al delito mayor, en caso de acumulacion;
\ I1.-A la suma de lgs maximos de las sanciones corporales, cuando la Tey
disponga que a la correspondiente a determinado delito se agreguen otra u otras de
1a misma naturaleza;

I1.-A la 3;nci0n corporal, cuande la ley imponga varias de distinta
naturaleza.(48)

Es la competencia por cuantia, la que se contempla en estos articulos ya

referidos, y que tal como lo dice el Profesor por Oposicion Diaz de Ledn:

(48)ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.Cédigo de Procedimientos..op.cit pdgs.105 y
106,
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. La campetencija basada en la cuantia es una consecuencia del principio de
economia procesal indicante de que las causas mengres o pequenos litigios no
requieren de tanta formalidad como la dispendiada en los procesos donde se debaten
intereses o relaciones juridicas de mayor categoria, razonamiento éste que autoriza
una nueva separacion, basada aqui en fa importancia o monto de la causa, asignapde
su_ conocimiento a jueces diferentes, segin su mayor o menor cuantia. EXisten
Jjueces, pues, con la misma competenm? t?rrltonal y por materia, pero con distinta
competencia en virtud de 1a cantidad.(49

Los Jjueces de paz, conocerdn del juicio sumario, de los delites cuya

sanhcion sea:

Apercibimiente (Art.43 Coddigo Penal).Cuando el Juez amenaza a una
persona,de la cual se teme con fundawento que esta en disposicion de cometer un
nuevo delite, ya sea por amenazas o actitudes manifiestas, de que en caso de

cometerlo, serd considerado como reincidente.

Caucidn de no Ofender.(Art.44 Cédigo Penal).Cuando la propia autoridad
Jjudicial, considera que no es suficiente el apercibimiento, y exige una caucidn de

no ofender u otra garantia adecuada segin el criteric del propio juez.

Multa. (Art.29 Codigo Penal).Cuando se realiza el pago de una suma de
dinero en favor del Estado, fijado por dias multa, sin exceder de quinientas, y no
ser inferior al salario minimo diaric vigente en el lugar donde se cometit el
delito , y en base al ingreso neto diario del sentenciado, en el momento de
consumar el delito,

(49)DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO.Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.Comentado.S/ed.México.Editorial Porria S.A. 1990.pigina 136.
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Prision no mayor de dos anos. Que la sancion prevista para el caso
cancreto, se refiera a la privacion de la libertad corporal por un termino no mayor
de dos ahos. computando el tiempo de la detencign. En el supuesto de varios
delitos, se atenderd en base al de la pena del delito mayor, y atendiendo a las
reglas de acumulacion y reincidencia; la excepcion, la competencia del Jurado

astipulado por la Carta Magna.

Las reglas que establece el articulo 11, v que debe de tomar en cuenta el
Agente del Ministerio Publico, atendiendo a }a sancidén, se remiten a considerar,
1a sancion del delito mayor en caso de la acumulacion; a sumar los miximes de las
sentencias corporales, cuando la propia ley fija, establece, que a la
correspondiente se agreque otra de la misma naturaleza, y finalmente, a la sancion

corporal, cuando la ley establezca varias de distinta naturaleza.

2.3.IMPOSICION DE CORRECCIONES DISCIPLINARIAS.

Son propias de los tribunales y de los jueces, tal como lo establece el
numeral 18 del propio Cddigo Adjetivo, en estudio; con el Unico objeto de mantener
el buen orden y de hacer cumplir el respeto que debe de observarse tanto a ellos
mismos como a las autoridades, segin l}as correcciones establecidas por la propia

ley.

En 1o referente a nuestro tema, el Ministerio Piblico, estd autorizade,
facultado, a imponer por via de correccién disciplinaria, Unicamente multas que no

excedan del importe de un dia de salario minimo general, vigente en el propio
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Distrito Federal, y no admitiendo ningun recurso en contrario, mas que el
de responsabilidad. Pero atendamos directamente el contenido de dicho numeral, a

saber:

. ARTICULO 20.-E1 Ministerio Publico, en las diligencias de averiguacion
previa, sélo podra imponer, por via de correccion disciplinaria, multas que no
excedan del importe de una dia de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal., Contra estas correcciones no se admite mis recurso que el de
responsahilidad. (50)

2.4.EXHORTOS Y REQUISITORIAS.

En el capitula V del Cédigo Adjetivo, encontramos los exhortos vy

requisitorias, a saber:

., . ARTICULO 3B.-Cuando tuviere que practicarse una diligencia, ya sea por la
policia judicial o por los tribunales, fuera del lugar del juicio, se encargard su
cumplimiento por medio de exhorto o requisitoria al funcionario correspondiente de
1a "localidad en que dicha diligencia deba practicarse, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 88, L . L

. Se empleard la forma de exhorto, cuando se dirija a un funcionarie igua)
0 superior en 3rado, y de requisitoria cvando se dirija a un inferior, “sin
perjuicio de lo dispuesto en Jos articulos 38 y 39, ... .

. ARTICULO 40,-Los funcionarios  del Mwn&sterlo Pdblico, cuando tengan

necesidad de )ibrar algin exhorto o requisitoria deptro de la Republica, lo haran
pori%o?ducto de la autoridad judicial, observéndose las reglas establecidas en este
capitulo. ...
° . ARTICULO 42.-Los exhortos y las, requisitorias contendrdn las insercignes
necesarias, segin la naturaleza de 'Ja diligencia que se haya de practicar; iran
firmados por magistrado o juez y por el respectiva secretario, y llevardn,
ademds, el sello del tribuna) correspondiente, ... .

0 47.-Los exhortos que se reciban en el Distrito Federal se
proveerén depntro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion y se
despacharan dentro de tres dias, a no ser que las diligencias que se hayan de
practicar exijan necesariamente mayor tiempo, en cuyo caso, el juez fijara el que
crea conveniente, ... . . .

. ARTICULO 50.-Si e} juez exhortado o requerido, creyere que no debe
cumpl imentarse el exhorto, gor interesarse en ellos suv jurisdiccidn, o si tuviere
dudas sobre este punta, oira al Ministerio Publico y resolverd dentro de tres dias,
ggngVIendo. en su caso, la competencia, conforme a las reglas establecidas en este

1g0.

(50)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos..op.cit pagina.108
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ARTICULO 55.-Cuando se demore en el Distrito Federal el cumplimiento de
un exhorto o de una requisitoria, se recardard su despacho por medio de oficig. Si
a ?esar de_ésta continuare la demora, el juez requeriente lo pondrd en conocimiento
del superior inmediato del requerido; dicho superior apremiard al moraso, o
qbllgarg a devolver el exhorto y le exigird la responsabilidad en que hubiere
incurrido.

Si el juez worose residiere en algun Estadz, la autoridad regueriente
procederd conforme a lo dispuesto en 1a Lley Reg.amentaria Constitucional
respectiva,(5])

Ffectivamente, en ocasiones, las diligencias de la Policia Judicial,
encomendadas por el propio Ministerio Publico, habran de practicarse fuera del
Distrito Federal, a lo cual nos indica la ley ya enunciaca, que cuando se trate de
funcionarios de un mismo nivel o en grado superior, deberd de solicitarse la
practica de la diligencia o diligencias, a través de exhorto; pero en tratindose de

funcionarios a un grado inferior, ia requisitoria es lo conducente.

El Ministerio Piblico, no puede librar el exhorto o requisitoria de
manera directa, sino que lo librara por conducto de 1a autoridad judicial, lo cual
consideramos, limita el monopolio de la persecucion de “2s delitos, toda vez, que
para complementar su investigacién, requiere de la intervencién y autorizacion de

un tercero, que en este caso especifico es la autoridad judicial,

En  los casos de negativa de cumplimentar el exhorto o
requisitoria,solicitada, por parte de] juez, oira a la propia Autoridad
Administrativa 1lamada Ministerio Publico, para que resuelva dentro de Jos tres

dias siguientes, promoviendo en su caso, lo conducente por la propia ley.

(51)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos..op.cit pégs.l1ll,
112, 113 y 114,



Cuando se demore el cumplimiento del exhorto o requisitoria, se
establece, que mediante oficio se solicite su cumplimiento, y si permanece dicho
incumplimiento, se pondra el requeriente en contacto con el superior, del moroso,
el cual tiene la obligacion de ordenar se lleve a cabo lo contenido por el exhorto

0 requisitoria y en su caso aplicar la sancién correspondiente.

2.5.LAS DILIGENCIAS DL POLICIA JUDICIAL.

El punto en estudio, es de los mas importantes, de nuestra investigacién,
ya que en ella se contienen las diligencias, necesarias, vigentes en su momento,

para :

Primero, Integrar correctamente la etapa denominada Averiguacion Previa,

jniciande l1a fase pre-procesal; vy,

Sequnda. Tener los elementas de conviccion, tanto de la comprobacién del
cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad, para ejercer la accion penal, o

en su caso, para no ejercerla.

Si bien es cierto, la persecucién de los delitos correspande al
Ministerio Publice, segin lo establece el propio 21 constitucional, también es
cierto, que debe de establecerse, ;En ddnde se inicia, dicha persecucion? y la
respuesta, por supuesto es en el momento de la comision de un ilicito sancionado

por la ley penal, pero cuantes ilicitos, son cometidos y de los cuales no persigue
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dicha autoridad administrativa, por lo que el propio artfculo 262 del

Codigo de Procedimientos Penales, establece:

ARTICULO 262,- Los funcionarios del Ministerig Publico y sus auxiliares,
de acuerdo con las oérdenes que_ reciban de aquellos, estan obligados a proceder de
oficju a la investigacion de los delitos del orden comin que tengan noticia. La

averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes :
I.-Cuando se trate de delitos en los que solo se puede proceder por
querella necesaria, si no se ha presentado ésta, y . ,
I1.-Cuando 13 ley exija algin requisito previe, y éste no se ha
11enado. (52)

Se inicia pues, la persecucion de los delitos, cuando se tenga noticia de
ellos. Debera proceder de oficio, siempre y cuando no se encuentren los supuestos
establecidos por las fracciones del propio articulo 262. Pero no sélo el
Ministerio POblico habrd de intervenir en la indagatoria, sino que también sus

auxiliares, en atencion a las propias érdenes giradas por el agente investigador.

Los profesores Garcia Ramirez y Adato de [barra, claramente certifican,
las formas en que el Ministerio Puiblico da inicio a su acto investigatorio, a

saber:

La comin interpretacion de los mandatos constitucionales en materia
procesal penal sostiene que, proscrita terminantemente la pesquisa, el
procedimiento penal s6lo se inicia mediante denuncia o querella, entendidas como
requisitos de procedibilidad, supuestos a los que algin aytor agrega la flagrancia,
En este caso, se entiende que la ley Suprema ha eqxleado la_voz “acusacidp”
{articulo 16 constituciona}) como sinénima de quereila. A su vez, la denuncia es la
transmision de un conocimiento sobre determinado hecho con apariencia delictuosa,
que cualquier persona hace_éo debe hacen} a la autoridad competente. No entrana
como la guereila, la expresion de voluntad de que se persiga el de]ito., Opera en el
supuesto de delitos persequibles de oficio y es ineficaz en 1a de los que se

(52)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.COdigo de Procedimientos..op.cit
pag. 149,
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vados) persiguen a instancia del legitimado para querellarse (delitos
privados). .., = . . . L
.. .En México, donde priva el monopolio acusador del Ministerio Publico,
la querella es siempre requisito de procedibilidad que se resume en una
manifestacién de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de voluntad
4 efecto de que se lleve adelante la persecucion procesal, Este requisito se
plantea en e) caso de los 1lamados "delitos ?rlvados", para cuya persecucion
predomina el interés privado sobre el publice.(53

Osorio y Nieto al respecto, nos dice:

. Los requijsitos de procedibilidad son las condiciones legales gque deben
cumplirse para tniciar yna averiguacion previa y en su caso ejercitar Ta accion
Eenal contra el responsable de l1a conducta tipica. La Constitucion Politica de los

stados Unidos Mexicangs alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad,
la denuncia, la acusacion y la querella.

A) DENUNCIA,CONCEPTO

Es, 1a comunicacion que hace_c%a1quier ersona al Ministerio Pablico de la
posible comisién de un delito perseguible por oficio.

B) ACUSACION.CONCEPTO
. JEs, la imputacion directa que se hace a persona determipada de la
posible comisién de un delito, ya sea persequible de oficio o a peticion de la
victima u ofendido.
C) QUERELLA.CONCEPTO
. La quereila puede definirse como una manifestacion de voluntad, de
ejercicig potestativo, formulada por el sujeto pasjvo o el ofendido con el fin de
que el Ministerio Pub‘gco tome conocimienta de un delito no persequible de oficio,

para que se inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso
ejercite la accion penal.(54)

Por lo descrito por los estudiosos del dereche, y por la propia ley

adjetiva, el agente investigador podrd iniciar su indagatoria, desde el momento en

(53)GARCIA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA VICTORIA. op.cit.

pags.24,25 y 26,
{54)0SORI0 Y NIETO CESAR AUGUSTO.obra citada.pagina 7
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que tenga noticia de las conductas sancionadas por la propia ley penal, y
en donde el interés publico, es por sobre el privado, es decir, en donde de oficio,
inicia sus diligencias; es aqui de donde su labor persecutoria, parte de alguna

denuncia o por la acusacion realizada,

Cuando se interesa mds salvaguardar el interés privado, ya que éste no
perjudica a la sociedad en lo general, la querella sera el punto de partida de su

acto persecutorio del delito.

La propia ley de 1a materia, limita a la autoridad administrativa 1lamada
Ministerio Publico, a iniciar cualquier indagatoria de delito, si no se ha cumplido
con los requisitos de procedibilidad, por lo que es de suma importancia, conocer

los mismos.

Pero ;coémo es que tiene poticia de)l delito?, es simple, en tratandose de
los delitos perseguibles de oficio, basta que cualquier particular, agente de
policia preventiva, incluso la propia policia judicial, o cualquiera que tenga
conocimiento de un hecho presumiblemente delictuoso, ejecutado o apunto de
ejecutarse, realize denuncia o acusacién, para que toda averiguacidn previa,
inicie, En los casos de los delitos perseguibles a peticion de parte, bastara que

se cumpla con el requisito de procedibilidad, para que inicie la misma indagatoria.

El articulo 263, establecid cuales eran los delitos perseguibles a

peticion de parte ofendida:



"..1.-Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de Ja libertad con
propositos s=xuales;
I1.-Difamacion y calumnia; y

[11.-Los demds gque determine el Codigo Penal."(55)

La querella de la parte ofendida,segin los numerales 276 y 264, podran
realizarse en forma escrita o verbal; y en tratandose de menores de edad, bastard
su manifestacion verbal, respecto al dano causado en su persona. En los casos de
incapaces, sus ascendientes, podrdn presentar su querella, y a falta de éstos, los

hermanos o 105 representantes legales.

Las personas morales presentaran su guerella a través de su apoderado,
legalmente autorizado por medic de poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial. Lo mismo se presenta en los casos de personas fisicas, salvo en
los delitos de rapto, estupro y adulterio, en donde necesario es, que el ofendido

por el delito, directamente acuda al Ministerio PUblico a presentar su guerella.

Al presentar la querella, el ofendido o su representante, se abstendrd de
calificar juridicamente los hechos que aparentemente son delictivos, respetande
siempre la formalidad para el derecho de peticidn, consagrado en el articulo 8o.
constitucional, Se le comunicard respecto a la importancia del acto que se
encuentra realizando, y por ende, sobre las penas que se impondrédn en los casos de

(65)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos..op.cit.pdgina 149,



falsedad en declaracion, ante la autoridad distinta de la judicial.

En los casos de formularse por escrito, debera de contener su firma y
domicilio de! querellante; cuandoe sea recabada por la propia autoridad
administrativa, dejard asentado en la indagatoria, éste hecho, y al finalizar, se

plasmard su firma o huella digital.

La propia ley adjetiva, establece la obligacion a cargo de la policia
judicial, en los casos de conocer aguellos delitos perseguibles a peticion de parte
ofendida, de orientar al mismo, respecto a la importancia de presentarse ante el
Ministerio Piblica, y satisfacer el requisito de guereila. En los casos de delitos
perseguibles de oficio, a través de la denuncia o acusacion, realizada ante ella,
debido a las circunstancias propias del caso, levantara un acta en donde contendra
Tos datos de la denuncia; los hechos proporcionados en la misma; las pruebas que
fueron suministradas por el denunciante o acusador, o de las encontradas en el
lugar de los hechos, veferentes a 1a existencia del delito y a la presunta
responsabilidad de los que intervinieron en el ilicito, Ademds de las medidas
adoptadas para completar la investigacién, lo anterior se contempla en el articulo
274 del propio Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, vigente

hasta el G1timo dia de Enero de mil novecientos noventa y cuatro.

Ahora bien, se tiene noticia del delito; se cumple con los requisitos de
procedibilidad, ;qué falta?, en donde se contendrdn las diligencias. Qsorio y

Niete, nos dice:
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. Las actas de averiquacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarro|ladas por el Minister{o Pablico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistemdtica y coherente, atendiendo una secuencia cronoldgica, precisa y
ordenada, . observango en cada case concreto las disposiciones  legales
correspondientes. {56

En el mismo tenor, tenemos:

En el acta se consignap o “documentan' determinados acontecimientos,
generalmente con el doble proposito de constituir y acreditar situaciones
Juridicamente relevantes, De este modo se consagYan, al amparo del pripcipio de
escritura, Jos actos que se producen a Jo largo del procedimiento penal. Destaca el
uso que se hace de la expresion "acta" en el periodo denominado averiguacion
previa, (57)

Es en el "Acta", en donde de manera fisica se contiene todas y cada una

de las diligencias practicadas en la etapa denominada "Averiguacion Previa".

El articulo 277, claramente establece que deberda de extenderse dicha
acta, en papel de oficio, autorizandose con e} sello de la oficina, que practica la
diligencia, asi como insertar todos los documentos o certificaciones, incluyendo el
acta de policia judicial, ya referido; ademds de lo contenido en el numeral 279,
que se refiere a la existencia de armas u otros objetos vinculados con el delito, ¥
de los cuales habra de describirse minuciosamente facilitando su identificacicon, lo
mismo con athajas y el propio dinero, entregando recibo original y anexandv a la

misma, el duplicado.

Ya que sabemos en donde se contienen fisicamente, las diligencias de
policia judicial, de sus auxiliares, asi como del propio Ministerio Piblico, asi

(56)0SORI0 Y NIETO CESAR AUGUSTO.op.cit.pig.6

{57)GARCIA RAMIREZ SERGIO Y ADATO DE IBARRA VICTORIA. op.cit.paginas 28
y 29.
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como de los requisitos de procedibilidad, y de las personas gue pueden
intervenir, generando la fuerza juridica suficiente, para mover todo el aparato
persecutorio del Ministerio Piblico, describamos el procedimiento, en forma
completa, de la integracion de la averiguacion previa, en razon del propic Cédige

de Procedimientas Penales para el Distrito Federal, tan aludido:

1. El C.Agente de! Ministerio Piblico investigador, recibe informacion
referente a la realizacion de hechos que presumiblemente son sancionades por la
ley penal, a través de denuncia, acusacién o querella. Inmediatamente abrird el
acta correspondiente seilalandale el nimero de averiguacién que corresponda, con el
tnico objeto de establecer esa secuencia logica de orden en sus actuaciones. Se
toman los generales de quien denuncia, acusa o se querella. Se hace 1lamado a la
Policia Judicial, para que se avoque a la investigacidn correspondiente, ésta
procederd a recoger en los primeros inicios de su investigacidn todo 1o relacionado
con el delito, desde armas, instrumentos hasta objetes,asi como de todas la pruebas
materiales de la perpetracion del delito o de los vestigios que dejé el mismo, y
ponerlos & disposicién del Ministerio Pablico, é1 cual hard una descripcion
detallada del! estado y sus circunstancias conexas; se hace también llamado a los
perites, dado que las circunstancias tantoe de la persona, cosas, objetos,
instrumentos, armas, y demds relacionado con el delito, no pueden apreciarse
debidamente, para apreciar mejor la relacién con el propio delito, agregando al
acta el dictamen correspondiente. De 1a misma forma se hard constar en el acta, el
Juicio de los perites respecto a la desaparicién de los vestigios y /o pruebas
materiales del delito, asi como de los medios utilizados, en caso de que se haya

provocado la misma situacion, También se tomard en su caso las fotografias



necesarias, planos, tanto del lugar como de ta victima del delito,
sequn proceda, con el dnico fin de tener mayor claridad y comprobacion de los

hechos, lo cual también se anexard al acta.

Se visitaran los lugares relacionados con el ilicito, a fin de
comprobar el delito y las circunstancias que son relevantes, constando en el acta
dicha valoracién, y dando fe ministerial de dicha diligencia. tanto del lugar o
lugares, como de las personas afectadas por la comision del delito. Se citard a
quiénes son testigos de los hechos, a declarar en dicho cardcter, ante el
Ministerio Piblico, en un término de veinticuatrao horas, si no es posible durante

la inspeccion.

La declaracién que hagan los testigos y a la intervencion de los
peritos, se les tomara protesta de decir verdad, advirtiénde las penas a los que

declaran falsamente.

Las diligencias, deberdn de ser breves y concisas, a fin de promover la
economia en el procedimiento.{Arts.del 94 al 103; del 262 al 265; del 273 al 277;
del 279 al 281 del C.P.P.D.F.)

2. La actuacién del Ministerio Piblico, en la detencién, aprehension o
presentacién del inculpado. Se deberd comunicar de las garantias que tiene durante
la investigacion, asi como de los hechos que se le imputan y de la persona que
promueve en su contra. Mis adelante abundaremos en la detencion del inculpado. Se

asentard desde luego, todas las observaciones que acerca del delincuente se



obtuvieron, ya durante la comision del delito, detencién o durante las

diligencias practicadas.(Art.269 y 285 C.P.P.D.F.)

3. Cuando se integren todas las diligencias pertinentes en los casos
concretos, y de ellas se desprenda, el cumplimiento de todos los requisitos
establecidos por la ley, asi como la comprobacién del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio Pdblico, ejercitard la accidn
penal ante la autoridad jurisdiccional competente.(Arts.del 104 al 124; 286 Bis.
C.p.P.D.F.} E} propio numeral 122, establece cémo se integra el cuerpo del delito,

a saber:

. . s.E] cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuande se acredite la
existencia de los elementos que integran la descripcion de la conducta o hecho
delictuoso, sequn lo determina }a ley penal, Se atenderd garg elto, en su caso, a
las reglas espéciales que para dicho efecto previene este bdlgo.(Sd)

2.6, DETENCION DEL INCULPADO.

El catedrdtico, Gonzdlez Bustamante, nos dice :

.. Las limitaciones impuestas por e] Estado a la libertad de las personas
son medidas necesarias que adopta el Poder Pu%}1co, en beneficio de la
colectividad, con el fin de asegurar la marcha normal del procedimiento.

Se inspiran en el interés de qrg se Ile?ue al conocimiento de la
verdad, por medio de la investigacién del delito y de las pruebas que se obtengan
que han de servir al Juez para el esclarecimiento 'de los hechos y para decidir Tas
relaciones Juridicas planteadas ep el proceso. Esto no seria posible si el
inculpado se sustragese a ,1? accion de la justicia y ocultase los objetos e
instrumentos que le han servido para perpetrar el delito.(59)

(58}ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.CAdigo de Procedimientos..op. cit.pag.127.
(59)GONZALEZ BUSTANANTE JUAN JOSE.op.cit.pdg.109,



La Carta Magna, columna vertebral de nuestro ordenamiento juridico, en

st numeral 16, claramente establece en que casos se puede @

1. Librar orden de aprehensién o detencion, a cargo de la autoridad
Jjudicial, siempre y cuando se satisfagan los requisitos de procedibilidad,; de que
el hecho merezca pena corporal y apoyado en declaracién bajo protesta de decir

verdad, gque hagan probable la responsabilidad del inculpado.

2. Excepcion de la anterior, Casos de Flagrante delito; y

3. Otra excepcion, la detencién a cargo del Ministerio Publico, en

razén de la notoria urgencia.

El propio Coédigo de Procedimientos Penales, al respecto prohibe a)
Ministerioc Publico, detener a cualquier persena si no se han cumplide con algunas
de los supuesto ya seralados, haciendolo en caso de violacién, penalmente
responsable, y en forma inmediata deberd de ponerse en libertad al

detenido. (Art.132)

Respecto al primer supuesto contenido en la Carta Fundamental, se
entiende que el Ministerio Piblico, ha integrado debidamente su Averiguacidn
Previa, y ha presentado peticién al Juez, para que obsequie, en contra de los
inculpados, orden de aprehensidn, y sean sujetos a proceso por los hechos
consignados en la misma averiguacion previa, y que se relacionan con la

comprobacion del cuerpo del delito y Ya presunta responsabilidad de Yos mismos.



En el segundo supuesto, la Flagrancia del delito, faculta a la
autoridad administrativa a detener al presunto responsable, en el momento de estar
realizando las conductas delictivas, asi como también hacerlo, después de haberse
consumado el hecho delictuoso y el delincuente es materialmente perseguido. s
obligacién detener al responsable aun cuando no haya orden o autoridad

Judicial.{Art.266,267.C.P.P.D.F.)

En el tercer supuesto, la falta de autoridad judicial por la distancia,
o por la hora es materialmente, imposible solicitar y que se expida la orden
correspondiente, existiendo la seria preocupacion o temor de que el responsable
evite la accién de la justicia, también faculta al Ministerio Publico a realizar la

aprehension. (Art.268)

En los tres supuestos, el inculpado al estar rindiendo su declaracion,
se le informard, respecto a la imputacion que existe en su contra; quien lo acusa;
se dejard constancia en el acta, del dia la hora y el lugar de la detencién, asi
como de los derechos que le asisten, tales como:

a) Ponerse en contacto inmediatamente con quien lo crea conveniente;

b)Nombrar persona de su confianza para que Jo defienda;

c)E) ser exhortado durante su declaracion, no pudiende declarar en su

contra y hasta no declarar si es su voluntad;
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d)Utitizar e} teléfono o cualquier medio, a fin de nombrar a su persona

de confianza y/o comunicarse con quien lo estime conveniente,

En caso de no hablar castellano, se le nombrard traductor, el cual le
informara de los hechos; en tratindose de extranjeros, se comunicara a la

representacion diplomatica o consular;

La autoridad que realizé la detencidn comunicard al servicio publico de
localizacion de personas, respecto a la misma, sefialando dia y hora de la misma, y

dejando constancia en el acta.(art.269 y 285-Bis.)

Cuando se cumpla con la orden de detencién o aprehension y no se ponga
de inmediato al responsable ante la autoridad judicial, se presumird que estuvo
incomunicado y sus declaraciones careceran de validez. ;Como se prueba que fue
puesto sin demora?, al remitir al inculpado, se le dard conocimiento al juez de la

hora y el lugar en que se realizé el cumplimiento de su mandato,(art.134)

En todos los casos, se mantendrd la separacién tanto de los hombres

con respecto a las mujeres, en los lugares de detencién.

Antes de trasladar al detenido a la carcel preventiva, el propio
Ministerio Publico tomard los generales del presunto responsable, asi como su
identificacion debidamente integrada, recibiendo las pruebas que tanto el detenido
presente como su defensor, 1las cuales tomard en cuenta al momento de la

consignacion o puesta en libertad.(ART.270) En los propios centros de detencian no
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habra rejas, y con la seguridad debida, funcionaran las salas de
espera, salvo que por la peligrosidad y a criterio de la propia autoridad, exista

el temor de evasidn, seran colocados en areas de seguridad.(Art.134-Bis.)

Entre las disposiciones que se refieren a la privacidn de la libertad,
también existen aquellas que se refieren a la libertad del indiciade, si se cumplen
con los requisitos establecidos por la propia ley adjetiva; es el caso de cuando
en la propia averiguacién previa es iniciada por delites que sean competencia de
tos Juzgados mixtos, de paz, penales, cuya pena no exceda de cinco afos de
prisién,no serd privado de su libertad en los lugares de detencién, y podra quedar
arraigado en su domicilio, siempre y cuando, proteste presentarse al propio agente
investigador cuando se le indique; no ha dado muestras de pretender sustraerse a
la accion de la justicia; realize el convenio con el ofendide en lo conducente a la
reparacidn del dano; en los casos de transito de vehicules, que no abandond al
lesionado, y no estuvo bajo el influjo de bebidas embriagantes o substancias
psicotrépicas o estupefacientes; ¢ que alguna persona a criterio del propio

Ministerio Publico, proteste comprometerse a presentarlo cuando se le solicite,

E1 arraigo tendrd una vigencia de tres dias, y no podrd prolongarse,

por lo que vencido, el indiciado, podrd desplazarse libremente.

En el caso de desobedecer o atentar contra lo mandade por el Ministerio
Pubiico, se revocara el arraigo, y si asi procede, se consignard la averiguacidn,

solicitando se gire orden de aprehension.



En los casos de imprudencia, y cuya sancion, establezca pena de
prision, que no exceda de cinco anos, el acusade serd pueste inmediatamente a

disposicion del Juez, a fin de tramitar, solicitando su liberacidon provisional.

Serd el propio Ministerio Publico, quien también en los delitos no
intencionales o culposos, ordene la liberacién del inculpado, siempre y cuando se
otorgue caycion suficiente, garantizando que no se sustraerd a la accion de la
justicia. E1 Procurador General de Justicia del Distrito Federal, determinard el
monto de las cauciones, aplicables a los casos de lesiones y homicidio por
imprudencia y en donde con estos concurran otros que se procedente la libertad
caucional Cuando no se esté a lo contemplado anteriormente, el Ministerio Piblico,
recibird la peticién de libertad y la anexard al Acta de investigacidn. Iqual, se
pondra en libertad al presunto, cuando el delito merezca pena alternativa o no

privativa de libertad.(Arts.271,272)

De 1a misma forma, el Ministerio Piblico, cuando lo estime necesario,
en base a las propias caracteristicas del hecho delictuoso, asi de 1las
circunstancias del indiciado, podrd solicitar al Juez, el arraigo del mismo
indiciado, el cual se prolongard por el tiempo indispensable, perc no excederd de
treinta dias, prorrogahles por otros treinta dias, a fin de integrar 1la
averiguacion previa. E1 propio juez, decide sobre la subsistencia del arraige o el
..levantamiento del mismo.(art.270-Bis.) No hay que confundir con el arraigo en los

delitos senalados anteriormente, y que es clara la diferencia, entre ellos.
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lind vez cerrada el acta, se tomara razon de ia misma y el Agente de.
Ministerio publico actuard segun sus propias atribuciones, asentando en la misma
todas las observaciones que puedan recoger acerca de los medios y modalidades

enpleadas en la comision del delito,

Al momento de presentar al delenido ante la autoridad jJudicial
competente,  ejercitando  la  accion  penal, remitira  también el Acta
correspondiente. (Arts, 272, 282 y 284.)

Segun lo establecia el numeral 286, todas las diligencias practicadas
por el Ministerio Pablico, tendrian valor probatoric pleno, siempre y cuando se
ajusten a lo establecido por la ley.(art.286)

2.7 INCIDENTE SOBRE LA REPARACION DEL DARO.

¢Qué es incidente?

Garcia Ramirez y Adato de lbarra. nos dicen:

"Al lade y con motivo de la cuestion litigiosa principal sometida a
Juicto, surgen los incidentes, cuestiones menores que se tramitan y resuelven en

forma separada y lateral al tema principal,”(60)

{60)GARCIA RAMIREZ SERGIG Y ADATO OF IBARRA VICTORIA.obr. cit.pigina
673,



Como ya senalames en el cahiiulo anlerior, es obligacion del Ministeris
Piblico, en e} momento de integrar su indagatoria. solicitar el vesars imiento del
daiw causado. plasmando todos ayuellos elementos que hagan apreciar el monto del
dano, independientemente del contenidu legal, lLambién aludido. que establece ciwio

pena poblica 1a reparacion del mismo dano produ- ido.

Fri 'a sentencia, el juez vesalvera precisamente, sobre lo actuade por
el Ministerio Publicu, en lo referente a los elementns de conviccidn, nue
demuestren el mismo danc producido y el monto estimado, sentenciando a su

reparacion.

Pero existe olra reparacion, la cual es exigible a terceros los cuales
son responsables en repardr el dafio. Y . v tenemos que son respunsables, segun lo

establece e! propio Codigu Sustantivo:

. +.[. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se
haliaren bajo sy fatrla potestad; . \ ,
1. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados
que se hallen bajo su dutoridad: .

L. Los directores de internados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices uenores de 16 aio, por los delitos que
ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquellosy

.. IV, Llos dueius, empresas o  encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, poi los delitos que cometan sus
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesamos, con motivo y en el
desempeno de su servicio; . . )

. Las sociedades o agrupaciunes, por los delites de sus socios o
gerentes, directures, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demds ob)igaciones que los se undos contiraigan,

) Se exceptua de esta regla a la sociedad conyugal, pues en todo_caso,
caga Cﬁryuqe vesponderd con sus bienes propies por la reparacién del daio que
cause; ) o , .

vl. £l Estado, subsidiariamente, por cus funcionarios y empleados.{61)

(G1IESTADO: UNIDOS MEXICANOS.Cadigo Penal..obr.cit.pdg.l8
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El incidente se promueve a peticién de parte del ofendido, y hasta en
tanio no se cierre el periodo de instruccion, ante el juez o tribunal que conoce de

la accidn penal,

En e} supuesto de que no se promueva el incidente, se promoverd por la

via civil en forma sumaria.

Lo mds importante, es recalcar, que mientras la exigencia de la
reparacion del daiio al inculpado es de oficio y generada desde la etapa de
Averiguacién Previa, el incidente de reparacién del daiio exigible a terceros, solo
se podra iniciar a peticién de parte, y ante el juez que conoce de la causa penal.
En la primera, la sentencia, contempla desde la aplicacion de la sancidn hasta la
reparacion del dafio, en la segunda, Unicamente, se refiere al contenido de la
exigencia de reparacién del dafio a terceros, legalmente llamados a responder de

dicha figura juridica.
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CAPITULO ITI.ACUERDOS Y CIRCULARES SOBRESALIENTES EMITIDOS
POR EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como elemento
constitutivo del Departamento Administrative, denominado Distrito Federal, tiene la
facultad de proponer respecto a su propia competencia, tanto los proyectos de ley,
reglamentos, acuerdos, decretos y las propias oOrdenes del Presidente de la
Repiblica, con 1la unica finalidad de cumplir cabalmente, con las obligaciones

impuestas por la propia ley. a saber:

“Art.12. Cada secretaria de Estado o departamento administrativo
formulard, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica."(62)

Pero en si, qué es, un acuerde y una circular; el Doctor Miguel Acosta

Romero nos dice:

En Derecho puede tener varias significados. Acuerdo es la expresién de 1a
voluntad de un grgano colegiado sobre materias de su competencia; también es
cogforgudad de voluntades entre varias personas; en mater{q procesa] es el acto por
medio del cual el juez dicta resoluciones de trimite a peticion de las partes.

En Derecho Administrativo acuerdo es la decisidén de un organo superior en

asunggs de su competencia, que se hace saber al inferior generalmente por
escrito. ...

(62)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Ley Organica de la Administracién Publica
Federal. Actualizada y Tematizada. Lic. Carlos A. Garcia Leén (Compilador)

Editorial PAC,S.A.de C.V. s/ed, Febrero 1996.México.pdg.l13
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, El concepto de circulares es genérico, puede abarcar tanto las de los
particulares, como las de las autoridades; generalmente contienc un conjunto de
disposiciones de cardcter interno, dirigidas por los drgancs superiores hacia los
inferiores para ess;ecxflcar interpretacidn de normas, de acuerdos, de decisiones o

procedimientos, {63

En el sentido que nos ocupa, Jos Acuerdos y circulares a que nos
referiremos, son aquellas disposiciones que en razon de su competencia, el
C.Procurador General de Justicia del Distrito Federal, formula, y dirige a sus
inferiores jerdrquicos, dando a conocer la posicién y forma de conducirse en las
situaciones concretas, asi como los criterios a utilizar en tales circunstancias,
sin alterar, ni adicionar o medificar el contenido de la ley, y los cuales son
observados tanto por los C.Agentes del Ministerio Piblico, Policia Judicial, come

por los propios auxiliares en la indagatoria.

Nos referiremos exclusivamente, a los que se utilizaban hasta antes de
las reformas de 1994, y que tienen que ver con la integracién de la Averiguacion

Previa,
3.1.LAS DETENCIONES PRACTICADAS EN RAZON DE LA FLAGRANCIA

ACUERDO NUMERO A/028/90
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL
QUE SE PROMIBE Y ORDENA INVESTIGAR CON ESPECIAL EMPERO LAS APREHENSIONES
PRACTICADAS EN RAZON DE SUPUESTAS FLAGRANCIAS.

{63)ACOSTA ROMERQ MIGUEL.Teoria General del Derecho
Administrative.7a.ed.México.Editorial Porrua S.A.1986.pags.671 y 673.
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«++ ACUERDO

PRIMERQ.- Se prohibe, y se ordena sancionar con severidad, la prictica de
retener a personay supuestamente implicadas en hechos delictuosos denunciados, sin
orden de aprehensidn ni encontrarse en hipétesis de flagrancia, mediante manejos
|Igga‘l\es pgombwdos por el articulo 16 Constitucional y a los cuales se refiere
este Acuerdo.

. SEGUN0O.- Los procedimientos indebidos a que se refiere este mandate
consisten en la afirmacion por parte de la policia judicial, o de Agentes de
ministerio Pablico, quienes al aprehender 'y retener a personas Ssujetas a
investigacion, sostengan que los detenidos se encontraban en posesion de enervantes
0 psicotrépicos, o “bien armas _groh!b\da_s. _con el objeto de justificar el
progedimiento, transformando la situacion juridica de simple indiciado en hechos
delictivos sobre los cuales no existe mandato,?uqvcval de aprehensidn o flagrancia,
en circunstancias que se corresponden a esta Gltima.

. TERCERQ.- Para los efectos de los articulos anteriores, se entiende por
flagrancw el que el delincuente sea detenide no solo cuando estd cometiendo el
probable delito, sino cuando después de ejecutado éste, el inculpado es perseguido
mater\alm?nte, o cuando en e} momento de haberlo cometido alquien lo ienqla com?
responsable de un hecho ilicito, y se encuentra en su guder el ‘objeto del mismo, e
instrumento con que aparezca cometido o las huellas o indicios que hagan
presumible, fundadamente, su responsabilidad. Por notoria urgencia debe entenderse
cuando exista temor fundado de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir a la
accion de la justicia.

.. .. CUARTQ.- En los casos a que se refiere este Acyerdo, ¥ con objeto de
dilucidar 1a flagrancia o notoria urgencia del procedimiento, los Agentes del
Ministerio Piblico, que conozcan de 1as  investigaciones correspondientes, deberan
||)ract|car diljgencias suficientes y pertinentes que permitan esclarecer plenamente
a verdad de los heghos. , .
.. Se entendera que los Agentes Investigadores que no den debido
cumplimjento a estas instrucciones “también incurren en responsabilidad por el
incumplimiento que ello represente, o por cualquier otra que les resulte.

QUINTO.- Cuando se esté en los supuestos a gue se refiere el articulo
Primero de este Acuerdo y la persona puesta a disposicion del Agente del Ministerio
zublvco manifestare libre y espontaneamente su inocencia y el po reconocimiento de
abersele hallado ea su "persona los objetos cuya propiedad o posesién se le
atribuye. el Agente del Ministerio Publico, si encontrare suficientes elementos de
veracidad en las afirmaciones del detenido, ordenara la practica de dm%gm:\as,
consulta de artecedentes del detenido y cualesquiera otras actuaciones pertinentes
para aclarar los hechos denunciados.

.. . SEXJ0.- Si las denuncias de detenciones ilegales se comprobaren, el
Mipisterio Piblico resolverd la situacién juridica de 10s servidores publices gue
hubieren participado en la detencion, sin menoscabo de realizar desglose de las
actuaciones a la Unidad de Inspeccion Interna de }a Policia Judicial o de la
Contraloria Interna para su intervencién en los términos de ley dentro del ambito
de sus respectivas competencias. o .

i inversamente los cargas de detencién 1Iefgal resultaren infundados o de
mala fe, se dard vista con todo lo actuado 2 los funcionarios competentes de la
Institucion, para establecer la presunta responsabilidad penal de quienes se
condujeron con falsedad en sus imputaciones.
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SEPTIMO.- Si ante e] representante social quedara debidamente acreditado
gue el hecho es comfetenc1a de autoridades de otras Entidades Federativas o de la
rocuraduria General de la Republica, se resolverd de inmediato la incompetencia,
?on1endo_a disposicion de aquéllas al detenida, Si el hecho fuera competencia de 1a
nstitucién y se demostrase la no responsabilidad del o los inculpados en orden a
su comisidn o se detectaren irreqularidades cometidas por servidores publicos de la
Dependencia que presumiera aquélla, inmediatamente ordenara 1la "libertad del
delenido y procedera a practjcar las diligencias necesarias para determinar la
situacion “juridica de los servidores pibiicoS que intervinieron en la detencion.

OCTAV0.- Los servidores publicos de esta Institucidn deberan proveer en
égfesﬁgra de(ég)competenc1a lo necesario para su estricta observancia y debida
ifusién. ...

En principio, se recuerda a los servidores piblicos, schre la prohibicidn
de retener personas, cuando falte la orden de aprehensién, o en su caso, se de en
razon de la flagrancia, tal cual lo consigna la Carta Magna en su numeral 16; y en
segundo término, sancionar con severidad a los que contravengan dicha disposicion.
Fue prictica normal, detener a las personas, por supuestas comisiones de hechos
delictivos, y mucho mas cuando eran visitantes de fuera del Distrito Federal, es
decir de otros Estados de la Repiblica, fabricandoles delites, los cuales por su
capacidad cultural no alcanzaban a conocer sobre sus derechos fundamentales como
individuo; ademas no escapaban a dicha fabricacién, las personas de escasos
recursos, a los jovenes, etc. inclusive a los delincuentes con quiénes ya tienen
una relacién de identificacion, trayendo como resuitado, exigir dinero, y asi
obtener una libertad anhelada. Desde luego, no queremos decir con lo anterior que
el problema ha sido resuelto con el presente Acuerdo, y que en la actualidad no se
dé, sin embargo, reconocemos, que la Autoridad Administrativa, trata de mejorar su

accionar y por sobre todas las cosa, brinda confianza al pueblo.

(64 )PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Acuerdo Nimero
A/028/90 Copia Fotostatica.Viernes 9 de Noviembre 1990
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Describe que Yos procedimientos indebidos, son afirmar que el detenido se
encontraba en posesion de enervantes, psicotrdpicos, etc, o bien armas prohibidas,
y sobre los cuales no existe ni la propia flagrancia y mucho menos la orden
constitucional, es decir la aprehensién. Al mismo tiempo, establece a cada
funcionario del Ministerio Publico, lo que debe de entenderse por Flagrancia, y que
ya hemos tocado en el anterior capitulo. En tratdndose de 1os casos en que se tenga
que aclarar, el propio 6rgano investigador, practicard las diligencias necesarias
para esclarecer la situacion, y en caso de no proceder asi, incurrird en
responsabilidad, y por cualquiera que le resulte. En la misma forma se conducird,
cuando por manifestacion verbal de} detenido no reconozca los objetos o materiales
que se le atribuye como suyos, y al mismo tiempo manifieste su inocencia, a fin de

dilucidar lo conducente.

Cuando se comprobare que las denuncias o detenciones son ilegales, el
C.Agente del Ministerio Piblico resolverd sobre los que intervinieron en la
detencién, y realizard desglose a la Unidad de Inspeccion Interna de la Policia
Judicial o a la propia Contraloria Interna para la intervencién en la esfera de su

competencia.

Pero en caso de que los cargos de detencién ilegal son infundados o de
mata fe, se turnard lo actuado a los funcionarios para establecer 1la

responsabilidad por conducirse con falsedad.

En Yos casos de incompetencia, se resolverd de inmediato y se pondrd a

disposicion de la Autoridad competente, al detenido.
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Cuando se demuestre que no existe responsabilidad del o los inculpados,
en orden a su comision o se detectare que hay irrequiaridades a cargo de los
servidores publicos, inmediatamente se pondra en libertad al detenido, y se
practicard 1a diligencia necesaria a fin de determinar Ya responsabilidad de los

servidores piblicos que intervinieran en Yas actuaciones correspondientes.

Necesario es hacer notar, que cualquier particular podré acudir a la
propia Contraloria Interna, a fin de presentar su queja respecto a la observancia
del contenido del presente Acuerdo, y en consecuencia se esclarezca lo que conforme

a Derecho proceda.

Definitivamente, estamos de acuerdo, en que mientras por una parte, se
trata de poner un freno, al actuar de la policia judicial, también por otra parte
éste beneficio no sirva para tratar de entorpecer la funcidén persecutoria de )la
propia Autoridad Administrativa, y a 1o cual vemos en 1a posibilidad de integrar un
nuevo delito, distinto a los que dieron origen a 1a Averiguacién Previa, es decir,

a la Falsedad en declaraciones.

3.2.EL TRATO DE LOS INDICIADOS.

Aparejada a la detencidn ilegal, se realizaban conductas nada humanas
para la investigacidn de los hechos delictuosos, por Yo que el trato a los
indiciados es de tomar en cuenta, ante las manos de la Autoridad Administrativa, al

efecto, el Procurador, dictd, en su esfera de competencia el siguiente
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ACUERDO NUMERQ A/001/90
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
REGULADOR DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS, EN 1O QUE SE REFIERE AL TRATO DE 10S
INDICTADOS EN HECHOS DELICTIVOS.

.. .ACUERDO

L _PRIMERO.-La mision que el articulo 21 copstitucional le fija al
Ministerio Publico Tara' intervenir en la persecucion de los delitos, debe
acoppanarse por la Institucion con estriclto respeto y ajuste a_las garantias
individuales que precisa la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En este Acuerdo se regula esa atribucidn en relacién al tratamiento que debe darse
a las indiciados o implicados en los hechos delictuosos denunciados, o de los que
se tenga conocimiento en los términos de le{. por el Ministerio Publico del
Distrito Federal, por la policia judicial g os miembros adscritos al servicio
qer1c1al a su mando, Sus procedimientos deberdn regularse por las disposiciones

egales vigentes, y su instrumentacién por este ordenamiento,

MINISTERIQ PUBLICO

L SEGUNDO.- EY Ministerio Publico del Distrito Federal es el supremo y
unico respopsable de la buena iptegracion de las averiguaciones previas que se
inicien en la Institucion, y de las constancias de heches que resulten pertinente
levantar para examinar actos que pudieren evaluarse como ilicitos penales.

.. TERCERO.-E1 Ministerio Publico sdlo puede intervenir previa denuncia,
acusacién ¢ quere]la de parte, en los términos sefalados por la Constitucién y las
leyes penales reglamentarias. En sus investigaciones serd auxiliado por la policia

1udici@1, tos sefvicios Tédicos y demds auxiliares autorizados, en la medida en que
o solicite el responsable de una averiguacion previa.

CUARTO0.~E1 interrogatorio de los indiciados y de los testiqos que lo
acusen, es de la estricta resgonsabxl1¢ad del Ministerio Pablico, el cual precisard
a dichos indiciados el derecho que tienen de nombrar defensor o persona que log
asesore, No podra ejercerse, directa o indirectamente, violencia fisica o moral
contra los declarantes, y el trato que se les aplique debera ser digo y respetuoso.

QUINTO.-Antes de iniciarse el interrogatorio de un indiciado, y después
de concluido, aquél deberd ser examinado por un_miembro de los servicios médicos
que auxilian al Mipisterio Publico, para dar fe del estado psicofisico_de esa
persana, en prevencign de torturas o malos tratos que pudieran habérsele infligido,
0 que posteriormente aleque en su defensa, expidiéndose de inmediato  una
certificacion al respecta. ] . , , )

. 6lo en casos de extrema urgencia, o de impedimentos insuperables, podrd
dejarse de cumplirse esta disposicion, pero en la actuacion respectiva debera
razonarse la urgencia o el impedimento alegados.

) SEXT0.-E1 Ministerio Publico responsable de una averiguacién previa, no
considerara culminada satisfactoriamente ésta por el hecho de constar en ella la
confesion del indiciado., Considerara dicha confesion como uno de los elementos
valiosos de prueba, pero continuard reuniendo elementos que la corroboren,
fortalezcan y permitan acreditar la probable responsabilidad del confeso.
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SEPTIMO.-El defensor o yepresentante nambrado por el indiciado podrd
estar presente en los interrogatorios, y proponer el desahogo de pruebas dentro de
la averiguacion previa, pero no podra guiar las contestaciones de su representado,
o hacer manifestaciones para indicarle l1a forma en que debe conducirse, de manera
que pudiere influir en la espontaneidad de la declaracién., Cuando no fuere posible
el pleno desahogo de gruebas propuestas por la defensa, y que hubieren sido
aceptadas, se reservara el derecho de ésta para ofrecerias ante 1a autoridad
Jjudicial competente, en el caso de que el Agente del Ministerio Piblico determinase
que ep la indagatoria respectiva se encuentran satisfechos los requisitos para
ejercitar accjon penal en contra de su representado. Tampoco deberd obstaculizar la
tramitacion fluida de la averiguacion,

POLICIA JUDICIAL

.. OCTAVO,-La policia judicial estara bajo la autorjdad y mando inmediato
del Minjsterio Piblico, y se regira en lo general par las leyes y reglamentos que
fe resulten aplicables, y por su Manual Operativo.

NOVENO.-E1 Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal le tija
los casos en que puede proceder de oficio, bajo su mas estricta responsabilidad, en
la investigacian de hechos ilicitos, pera en general debe actuar en cumplimiento de
las ordenes que le gire el Ministerio Publico, Sola en eventos de emergencia puede
actyar en forma preventiva, informando _inmediatamente a sus superiores de las
motivos que se tuvieron para la intervencién que se efectie.

.. DECIMO.-La confesion del indiciado eroducida espontaneamente ante la
policia judicial no debe entenderse como elemento conclusivo de Su responsabilidad
en los actos ilicitos investigadas, qqesto que dicha confesion _corresponde
integrarla al Ministerio Publico, en cump]imiento de sus facultades exclusivas.

.. Los partes o informes que producen los agentes de la policia Jjudicial,
constituyen elemento de Ja investigacidn que deben ncorporarse a la averiguacion
previatgorrespondvente, para la evdluacion final del responsable en la indagatoria
respectiva.

DECIMO PRIMEROQ,-La policia,{qdiciql, en auxilio del Ministerio Publico, y
como apoyo a €1, deberd efectuar diligencias e jnvestigaciones para precisar Yas
denuncyas; las personas, que se encueptran implicadas como autoras, complices o
encubridoras; la identificacidn de Posnbles testigos: la toma de huellas, vestigios
u objetos que se encuentren en el Tugar de los hechos y que estén relacionados con
los delites; y la obtencién de teStimonios o pistas uUtiles para conformar la
qv?mguamqnt previa. Todo ello bajo instrucciones del Ministerio Pdblico o con
informe a este.

DECIMO SEGUNDO.-Las personas aprehepdidas al ser  sorprendidas en
f!a?rante delito deberdn ser puestas de inmediato a disposicion del Ministerio
PibTico que debe intervenir para investigar los hechos, . .

Cuando se trate de ordenes de aprehensién, reaprehensidn o comparecencia
correspondientes a toda clase de dellt%s imprudenciales cuya pena maxima no exceda
de 5 anos de prisién, asi como las Ordenes de arresto por correcciones
discipliparias o medidas de apremio, obsequiadas por autoridad judicial competente,
sélo se hardn efectivas gor Tos agentes de 1a policia judicial después de las doce
horas del dia domingo y antes de Tas doce horas del dia viernes de cada semana,, las
demds ordenes que fueren giradas con exclusién de las anteriores, se procederdn a
hacerse efectivas de inmediato., Se reitera la_prevencign de quedar prohibida la
retencion en lugares diferentes a los senalados oficialmente como separados
preventivos, asi como de todo maltrato o coaccién fisica o moral en éstos.

- _DECIMO TERCERO.~En cumplimiento de las instrucciones que le imparta el
Ministerio Piblico, la policia judicial actuard estrechamente vinculada con los
servicios médicos. Cualquier discordinacion o falta de apoyo en esas tareas seran
guesta@ en conocimiento de la Unidad de [nsgeccuén Interna de la Policia y la de

ervicios Médicos a que se refiere el articulo DECIMO SEPTIMO de este Acuerdp, por
el Ministerio Publico responsable de la averiguacion previa correspondiente. En la
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_ misma forma procederd éste cuando observe irregularidades de los
perltages, especialmente en los que se produzcan para regir las actas levantadas
con motivo del transito terrestre.

DECIMO_CUARTO.-Cuando agentes de la policia preventiva o judicial, se
encuentren involucrades en los hechos que se investigan y se desprende de las
diligencias practicadas de la averiguacion previa de que Se trate, que aquéllos
actuaron en ejercicio y con motivo de sus funciones, demostrandese en su favor la
existencia de cua[esqu1era circunstancias excluyentes de responsabilidad a que hace
referencia el Articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federa)l, el Agente del
Ministerio Pablico, proveerd lo necesariq para gue no se vea afectada su libertad
personal y si fuera el caso, ordenard su tibertad inmediata. ,

. Si cop motivo o en ejercicio de sus funciones los agentes de la policia
preventiva o 3ud1c1al cometieran exceso de cualesquiera de las excluyentes de
responsabilidad a que hace alusion el Articulo 16 del ordenamiento antes citado, el
Agente de] Ministerio Piblico podra otorgarles el beneficio del arraigo
domiciliario en los términos de la ley de la materia. .

Esos beneficios surtiran sis efectos hasta que sea determinada por el
agente del Ministerio Piblice, en la indagatoria correspondiente, el No Ejercicio
de Ja Accion Penal o la Consignacién de "los hechos investigados a la autoridad
Judicial competente. ) . _

. .. Con independencia de lo anterior, la superioridad en tanto se resuelva la
situacion juridica de los agentes de la policia judicial involucrados en
averiguacion previa, podra determinar si éstos continian o son suspendidos de las
funciones que les son propias de su cargo.

SERVICIOS MEDICOS

DECIMO QUINTO.~Los servicios médicos auxiliares del Ministerio Publico,
se coordinaran con ésta para instrumentar la  forma ~de  cumplimentar
satisfactoriamente los exdmenes a que se refiere el articulo Quinto de este
Acuerdo, y especialmente para examinar 1aos SlgPOS evidentes o indirectos de la

osible préctica de actos de tortura o de malos tratos que pudieren = haberse
levado a cabo en los indiciados. En sus dictdmenes no se limitaran simplemente a
concluir que no hay signos significativos de tortura, sino que utilizarin una
adecuada técpica integral, para“ese fin, con mencién de sus observaciones en los
sistemas organicos apropiados.

DECIMO SEXTD.-En la certificacign a que se refiere el articulo anterior,
se deberd de valorar debidamente la posibilidad de existencia de lesiones que no
fueren producto de tortura o malos trates, sino que se hubieren causadoe en el
acontecer de los hechos objeto de una averiguacion, o bien la posibilidad de que se
hubieran producido par la propia mano del examinado, o a_su peticién expresa, para
evadir responsabi)idades, para 1o cual deberdn evaluar cronologlcamente la
antigledad de las lesiones, y ubicar en lo posible el momento en que se pradujeron.

DE LA VISITADURIA Y UNIDADES
DE INSPECCION INTERNA

DECIMO SEPTIMO.-Dentro de la Direccion General de Servicios Periciales
se creard una Unidad de Inspeccién Interna, en cuyo seno deberd examinarse el
debido cumplimiento de este Acuerdo por parte de los servidores piblicos adscritos
a esa Direccién General. La Visitaduria, la Unidad de Inspeccién Interna de la
Policia Judicjal creada en Acuerdo A/029/89, y la Unidad  de Ins?ecc16n-lnterna de
Servicios Periciales que se crea en este acuérdo, supervisaran las actividades de
los Agentes del Ministerio Piblico, de la policia judicial y de, los peritos,
respectivamente, J en caso de detectarse irregularidades en el cumplimiento de sus
debere§. la, pondrd en ,conocgm;e?to de la Contraloria Interna o Comisién
Disciplinaria de la Policia Judicial, segun corresponda.
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CONTRALORIA [NTERNA Y
COMISION DISCIPLINARIA

. DECIMO OCTAVO,.-En cumplimiento de las atribuciones que le fijan las
fracciones VI a VIIT de] articulo 11 del Reglamento de 1a Ley Orgénica de la
Procuraduyria General de Justicja del Distrito Federal, y los articulos 49,50,51 y
52 del Manua] Operativo de la Policia Judicial, la Contraloria Interna y la
Comision Disciplinaria deberdn investigar los incumplimientos en que incurren los
agentes del Ministerio Piblica y sus auxiliares, ya sea de oficio, por consignacion
que le hagan la Visitaduria, las Unidades a que 3e refiere el articulo anterior, o
por queja de las particulares, y procederin en los términos de sus respectivas
atribuciones, Si encontraren la posible comisién de hechos delictuosos por parte de
los incumplidos turnardn Tlas constancias necesarias a la Direccion General de
Averiguaciones Previas, para su debida investigacion.

. DECI%0 NOVENO.-Cuando resultare necesario expedir reglas que detallen o
Bv'ecysen, en su casa, normas de aplicacion, el Subprocurador de Averiguaciones
revias de la [nstitucion propondrd al Procurador General lo conducente. ...(65}

El acuerdo en cuestion, independientemente de las dispasiciones Tlegales
aplicables, al trato de los indiciados, es claro y preciso, ademas de contener
disposiciones procedimentales, que en nada atentan contra las ya contenidas en la

ley adjetiva.

Primeramente se recalca la superioridad jerdrquica del propio Ministerio
Pablico frente a sus auxiliares como lo son la policia judicial y los propios
servicios periciales. Se recuerda la designacién del defensor o persona de
confianza, prohibiendo su intervencion o influencia del mismo, durante el
interrogatorio, y mucho menos podré indicar la forma de conducirse del propio
detenido. A pesar de existir 1a confesidn, la misma sera motivo de buscar una mayor
serie de elementos que la corroboren, o fortalezcan a fin de que sea solo un

elemento de prueba y no el unico.

(651PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Acuerdo Nimero
A/001/90 Copia Fotostdtica.Jueves 4 de Enerc de 1990.



73

En prevencién de los malos tratos o torturas, tan de moda en algin
tiempo, se aplica lo dispuesto por el propio Codigo de Procedimientos Penales en su
numeral 271, parte segunda, es decir, el indiciado deberd de ser examinade por el
médico legista tanto antes como después de rendir su declaracién ministerial , a

fin de evitar la posible coaccién fisica o moral en sentido incriminatorio.

Lo anterior no quiere decir, que por arte de magia, terminen los males
tratos y malas practicas de los agentes de la policia judicial, pero si es de hacer
notar el gran valor de iniciar y poner fin a esas practicas tan horripilantes en

los indiciados, dadas en algunos casos.

Gran beneficio para el indiciado, el que su representante o defensor,
proponga el desahogo de pruebas, dentro de la indagatoria, pero en ios casos de no
poderse desahogar plenamente, se reservard para hacerlo en el momento procesal

oportuno.

En cuanto a la policia judicial, es auxiliar del Ministerio Piblico, y
estd bajo su autoridad y mando, por lo que debe de cumplir Unicamente con el
mandato de ja propia Autoridad Administrativa, salvo lo dispuesto por el propio
Cédigo Adjetivo, en donde le atribuye cierta libertad en su proceder, y que ya

denotamos esa situacidn.

De igual forma, la confesidn espontdnea realizada frente a ellos, no es
motivo de conclusidn de sus actos de investigacion, sino que deben de allegar a la

averiguacion previa, todos sus informes o partes que realizan,
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En los supuestos de apoyo al propio Ministerio Publico, debera de tomar
huellas, vestigios y abjetos relacienados con las conductas ilicitas, asi como
deberd de informar de todo su accionar a la propia Autoridad Administrativa, en

cumplimiente al mandata recibido.

Se gira la orden de realizar actos de aprehensién, reaprehension, o
comparacencia, relacionados a delitos imprudenciales y cuya pena no exceda de cinco
aiios de prision, al iqual que las medidas como carreccién disciplinaria, tal como
el arresto o medidas de apremio, giradas por la awtoridad judicial competente,
después de las doce horas del dia dominge y hasta las doce horas del dia viernes de

cada semana. Las no incluidas en la anterior, podran realizarse de inmediate.

Se ayudaran en sus funciones de los servicios médicos.

En los casos de existir excluyentes de responsabilidad, gozard de su
libertad de acuerdo a lo estipulada por la Ley, y en caso de exceso, se podrd
otorgar su arraigo domiciliario en los mismos términos que la ley establezca. y los
superiores jerdrquicas, decidiran socbre si continGan con sus funciones inherentes

al cargo,

Los servicios médicos tendrén sus funciones de auxiliar del Ministerio
Piublico, en cuanto a tortura o lesiones provocadas por los investigaderes, y en su

caso, determinar con una téecnica integral, si las lesiones son producto de la
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propia evolucion del hecho delictivo, o que la propia mano del indiciado

se las produjo, evaluando cronoldgicamente las mismas.

Tanto 1a Visitaduria, como la Unidad de Inspeccién Interna de la Policia
judicial como de los Servicios Periciales, estan obligadas a supervisar su
funcionamiento respectivo, tanto del Ministerio Piblico, Policfa Judicial como de
los Peritos, y en caso de irreqularidades pondrén en conacimiento a la Contraloria
Interna de 1a Institucién o a la Comision Disciplinaria de la Policia Judicial, y
en el supuesto de la comisién de hechos delictuosos, se turnard todo lo actuado a

la Direccion General de Averiguaciones Previas, para lo conducente.

Es vital que el Agente del Ministerio PGblico, esté muy familiarizado con
el presente acuerdo y pueda dar cabal cumplimiento del mismo, para obtener en el
fondo la pretension del mismo, evitar abuso de parte de la Autoridad Investigadora

y sus auxiliares.

3.3.EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS DERECHOS HMUMANOS.

A raiz de la creacion de la Comisién Nacional de Derechos humanos, y cuyo
objetivo primordial es proponer y vigilar la salvaguarda de los derechos humanes,
asi como de evitar los abusos y arbitrariedades que comete el Pader Publico, en
ejercicio de sus atribuciones, y en lo particular, en la integracién de la
Averiguacidén Previa, el Procurador general de Justicia del Distrito federal, dicté

el siguiente
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ACUERDO NUMERD A/018/90
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO MEDERAL POR EL
QUE SE DAN INSTRUCCIONES A 1LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA DEPENDENCIA EN RELACION A
LAS FACULTADES CONFERIDAS A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

.. .ACUERDD

PRIMERO.-Se autoriza y faculta a_la Comisién Nacional de Derechos Humanos
para que en cumplimiento de Tas atrjbuciones que le fueron conferidas mediante
decreto presidencial de fecha cinco de junjo de mi) novecientos noventa, realice
yisitas y labores de supervision y VI?I_lanqva en todas y cada una de las dreas que
integran a esta Procuraduria, con la tinalidad de que permanentemente se verifigue
y corrobore que sean respetados de manera irrestricta los derechos individuales
consagrados en la Constitucidon Pglitica, a todas aquellas personas que, se
encueptren detenidos o sujetos a investigacion y a disposicion de la FPolicia
Judicial o del Ministerio Publico.

... . SEGUNDO.-Los servidores publicos de esta Procuraduria, facilitardn y
permitiran el accese a sus unidades de adscripcién, proporcionando ademds la
informacion suficiente y necesaria que les fuere requerida, a2 los mjembros
acreditados de, la Comision Nacional de Dereches Humanos para que con mayor énfasis
y eficacia posible sean cumplidas las atribuciones que le fueron conferidas.

TERCERD.-Los miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos cuatdo
tengan conocimiento o se hubiere delectado medianie visita practicada, la violacién
de derechos indjviduales a los gobernados en las dreas de esta Institucion, le
haran del conocimiento inmediato del superior jerdrquico del servidor piblico de
que se trate, asi como de los drganos de control interno para su intervencién en
los términos de Ley, verificando que se les restituya en el goce y disfrute de sus
garantias, con independencia de la responsabilidad a que se hubiesen hecho
acreedores el o los servidores piblicos senalados como resg_onsables. . .

. ., Lo anterjor, sin menoscabo de que en forma_ directa e inmediata, esa
Comision_lo haga del conocimiento del Procurador General para los fines sefialados

con antelacion,

. CUARTO.-Para el debido cumplimiento de lo establecido por este Acuerdo,
los seryidores pibiicos de 1a Institucion deberdn, cuando asi les fuere solicitado
por la Comision, dentro del dmbito de sus respecf.was comggtencias, facilitar los
expedientes que  contengan averiguaciones previas, partidas penales y  demds
documentacion relacionadd con el hecho motivo de 1a investigacion que se realice.

. QU]INTO.-Si_empre que para el mejor cumplimiento de este Acuerdo sea
necesario el expedir normas o reglas que precisen o detallen su aplicacién, los
subprocuradores de Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, la Contraloria
Interna y la Supervision Geperal de Servicios a la Comunidad, someterdn al
Procurador Generai lo conducente.

SEXTO0.-Los servidores pablicos de la Institucién deberan proveer en la
esfera de su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida
difusion,

SEPTIMO.-Al servidor pibljco responsable de la inobservancia de s
términos de este Acuerdo, se {e ganc%onaré cgn todo el rigor y estricto apego a g
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o establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, con independencia de cualesquiera otras que le resulten, ...{(66)

Con la publicacién del presente acuerdo, los funcionario del Ministerio
Piblico, que hasta ese momento gozaban de un libre desplazamiento en sus conductas
anomalas, e independientemente, de que existiera una Contraloria Interna, etc, no
es lo mismo ser Juez y parte a la vez, por lo que los visitadores de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, en principio, eran una solucion inmediata a la
violacion de los derechos fundamentales de los detenidos e indiciados, o al menos
eso se espera de la propia Comision, al mismo tiempo, el Procurador General, abrid
totalmente su cooperacién a la propia Comision en una forma tal, de demostrar que
Jamds estuvo de acuerdo con las pricticas deshonestas que practican algunos de sus
celaboradores, y que era una sefial de aviso para todos ellos, desafortunadamente la
propia Comision ha sido utilizada por el propio delincuente ya que de todo se quaja
y por todo solicita su intervencion, limitando a veces, la funcion persecutoria de

los delitos, y facilitando el acceso a la libertad del propio delincuente,
3.4,LA AVERIGUACION PREVIA EN DELITOS POR QUERELLA.

Congruente con el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, se
dan los criterios con respecto al accionar del Ministerio Piblico en relacion a la
integracion de las Averiguaciones Previas, resultantes de los delitos que deben de

ser persequidos a peticion de parte o querella.

(66)PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Acuerdo
Numero A/018/90 Copia Fotostatica.lunes 11 de junio de 1990.
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A/003/90
ACHERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
QUE SE ORDENA LA INSTAURACION DEL LIBRO DE ACYAS ESPECIALES, EN LAS AGENCIAS DEL
MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADORAS.
+..ACUERDO

) . PRIMERO.-Se ordepa la creacion de un Libro de Gobierno de Actas
Espec&ales en todas las Agencias [nvestigadoras del Ministerio Publico de esta
ependencia,

. SEGUNBO.-En ese libro de Gobierno de Actas Especiales, por separado se
asentardn los hechos que en su propia naturaleza, y por carecerse de elementos
canstitutivos no puedan aur ser consideradoes como delitos, asi como aquellos otros
q%e ;)gndo delictivos solo sean perseguibles por querella o a peticion de parte
ofendida.

...CUARTO.-Se consideran hechos que por su propia naturaleza, por
carecerse de elementos constitutivos aun no pueden “ser considerados como
delictuosos, entre otros, los siguientes: , .

. ...[).~Cuando se denuncien hechos perseguibles por gquerella y hubieren
sido Tormulados por personas no facultadas para ello; y, ...

) QUINTO.-Cuando se trate de hechos que siendo presuntamente delictives
s0lg sean perseguibles por querella o a peticion de parte ofendida, el agente del
Ministerio Publico Investigador actuard en Ja forma siguiente: .

[.Asentara la querella en el Libro de Gobierno de Actas Especiales,
anotando los datos a que se hace referepcia en e] articuloe tercero de este Acuerdo
haciéndole saber al querellante que deberd ratificarla una vez trapscurrido el
término de 24 horas y que puede acogerse a los beneficios de la etapa
conciliatoria, misma que tendrd por obigtq obtener la plena satisfaccion de los
intereses o derechos afectados por el ilicito y el otorgamiento del perdén al o a
los inculpados, en los términos de ley. .

II.-En el caso de que el querellante ratifique su querella y aceptare
expresamente la celebracidn de la etapa conciliatoria, el Agente del Minjsterio
Publico Investigador citard a las_partes invglucradas para que comparezcan el dia y
hora que para tales efectos se sefiale, citacion que no podra exceder del térmipo de
tres dias hibiles, contados a partir de la fecha en que se haya levantado la
constancia respectiva, sin menoscabo de que durante ese lapso, de considerarse
necesarig, se ordepe la practica de diligencias, para evitar la pérdida
destruccion o deterioro de las huellas, vestigios u objetos relacionados con e
hecho de que se trate, .

. . Ifl.-lograda la comparecencia de las  paptes, se le hard de su
conocimiento el “motivo y alcance de Jla conciliacion: de la conveniencia y
trascendencia de) acto que realizan, ?untuallzando que en el caso de llegar a un
acuerdo o entendimiento, en el que el Representante Social siempre proctrard se
cubra la reparacion del dano causado, el ofendido o querellante debera otorgar el
perddn al o a los inculpados y que éste es una forma de extincién de la accion

enﬁl, lo que impedira que en el futurc puedan volver a querellarse por los mismos
echos.

IV.-5i el querellante ratificare su querella y expresamepte se negare a
aceptar a celebracion de la etapa conciliatoria o efectuada ésta, las partes no
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Tlegaren a conciliarse, el Agente del Ministerio Piblico procederd a
anotar esa circunstancia en el Libro de Gobierno de Actas Especiales quedando como
antecedente e injciara la averiguacién preyia correspondiente, .

., V.-La Junta_de avenencia o caonciliatoria a que se hace referencia con
antelacion, podrd diferirse por una sola vez, a solicitud expresa del ofendido o
quereliante y deberd continuarse dentro de los cinco dias siguientes, lo que se
hard canstar’en el acta correspondiente.

. .. SEXTO.-Cuando el Agente del Ministerio Publico reciba solicitudes de
expedicion de constancias poy personas legitimadas para hacerlo y con apoyo de
Justificantes adecyados, en las que se pretepda ejercitar un derecho legalmente
reconocide, probable productor de consecuencias las que posteriormente pudieren
apreciarse como penalmente relevantes, canalizard al solicitante y hard lleqar esa
solicitud al drea facultada o autorizaga para ello, para que ésta, previa anotacign
de su C%Ptenldo y del pedimento en el libro motivo de este Acuerdo, resuelva lo
conducente,

. registro que finalmente se asiente bajo tales resoluciones no
significara la ‘adiesion del Mipisterio Piblico a los hechgs depunciades, sino
simplemente la constancia oficial de que en tiempo oportuno el manifestante expuso
su determinacion de ejercer un derecho, sin intencion delictuosa.

.. , SEPTIMO,-Cuando por negligencia o  dolo manifiesto, el A?ente del
Ministerio Pibiico asentare hechos no camprendides en este Acuerdo en el Libro de
gobierno de actas Especiales, entorpeciendo 1a buena procuracion de justicia a
targo de esta Institycion, se dara la intervencion que corresponda a la contraloria
Intérna de la [nstitucion para que en el &mbito de su competencia determine lo
conducente, con independencia de cualquier otra responsabilidad que le resulte.

. OCTAVO,-Siempre que para el mejor cumplimiento de este Acuerdo sea
necesario el expedir normas o reglas que greq1sen 0 detallen su aplicacion, e
Subprocurador de Averiguaciones Previas sometera al Procurador lo conducente. (67)

En tratdndose de los delitas perseguibles a peticién de parte y querella,
el Ministerio Publico, ademds de asentar en el libro de Gobierno de actas
especiales, y de hacer del conocimiento al querellante, sobre su ratificacion en un
término de veinticuatro horas, también le informard sobre la oportunidad de
acogerse a una etapa conciliatoria, en donde se pretenderd satisfacer los intereses
y derechos afectados concluyendo con el otorgamiento del perdon, en los términes de

la propia ley.

La conciliacion deberd de celebrarse dentro de los siguientes tres dias

(67)PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Acuerdo
A/003/9D Copia fotostatica.lunes 29 de Enera de 1990.
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hdbiles, contados a partir del levantamiento de datos en el libro, y
dentro del cual se podrd mandar, se practiquen las diligencias necesarias a fin de
mantener o evitar la pérdida de huellas, vestigios u objetos relacionados con el

ilicito.

Al celebrarse la etapa de conciliacidn, se pretenderd siempre cubrir la
reparacion del dafo, y de parte del ofendido o querellante conceder el perddn.
Cuando no hay arreglo en la misma, o se ratificare la querella y se negare a la
etapa conciliatoria, se anotard la circunstancia en el libro y se procederd a

iniciar 1a averiguacion previa.

Se dard intervencion a la Contraloria Interna, cuando el Ministerio
Piblico, en razén de negligencia o dolo manifiesto, anotare hechos no comprendidos
en el Acuerdo, entorpeciendo las buenas funciones de la institucién, a efecto de

que resuelva lo conducente, independientemente de la responsabilidad que resulte.

Lo anterior, es clara muestra de preocupacién de la propia Procuraduria,
y en especial del Procurador General, en resolver, sin atentar contra Yo dispuesto
por la ley, los supuestos delictivos, cuyo requisito de procedibilidad es la

querella o a peticidn de parte ofendida.

3.5.0A PROTECCION A LAS VICTIMAS,

Muchas veces en el cumplimiento de un deber, como lo es el declarar a

cargo de testigos presenciales en un hecho delictuoso, o simplemente las propias
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victimas, resulta que existen la intimidacion y en otras ocasiones la
amenaza, con toda la intencién de que los mismos 0 no den conocimiento de lo que
les consta, o en su caso, no prosigan en su anhelo de obtener justicia, y por ende

se de la impunidad. Al respecto se dio el presente

ACUERDO NUMERD A/002/90
ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, EN DONDE
SE ORDENA OTORGAR PROTECCION A LAS PERSONAS QUE SE INDICAN.
.+ .ACUERDO

o PRIMERO.-La Direccion General de la Policia Judicial o el servidor
piblico que su Titular designa, deberd comisionar a elementos de la Pelicia
Judicial con la finalidad de proporcionar vigilancia y praoteccién a denunciantes,
querellantes, ~quejosos, agraviados, testigos, peritos o personas que la
superioridad determine y qué de manera fehaciente Se demuestre que la requieren,

or haber sido objeto de amenazas o intimidaciones o de cualesquiera conductas

Lendientes a causarles algin mal en su integridad fisica o patrimonial o la de sus
familiares o exista temor fundado de elTo, producjéndoles intranquilidad para
desempenar su vida cotidiana, con el Eropos1fo de evitar rindan declaracidn sobre
1a probable comision de un hecho delictuoso ante autoridad persecutoria de de}itos,
ﬂUdlCla] o administrativa y lograr que los sujetos probables responsables de los

echos alcancen la impunidad,

. . . SEGUNDO.-Con independencia de la anterigr, los elementos de la Policia
Judicial comisiopados deberdn intensificar sus investigaciopes para obtener el
pleno esclarecimiento de los hechos_¥,en su caso, la captura de los individuos que
propicien incertidumbre o intranquilidad en las personas que son sujetos de la
vigilancia y proteccion motivo de este Acuerdo.

TERCERD.-Los interesados o familiares de las peysonas a que se refjere el
articulo primero de este Acuerdo, acudirdn a la Supervision General de Servicios a
la Comunidad de esta Dependencia, solicitando la proteccién y vigilancia por los
motivos senaladgs y de considerarse procedente, se turnara la solicitud respectiva
a la Direccion General de la Policia Judicial para que se haga efectiva. .

, Independientemente de lo anterior, en los casos de extrema urgencia, se
odra efectuar esa solicitud ante los Agentes del Ministerio Publico adscritos a
ribunales en donde se ipstaure la partida penal correspondiente o, investigador

que conozca de la indagatoria respectiva.

CUARTO.-Esta misma proteccion y vigilancia serd concedida cuande en razon
del carge o representacién que se desempene asi fuere requerida, y sea autorizada
por el Procurador General.

. QUINTO,-Cuando resultare necesarioc expedir reglas que detallen o
precisen, en su caso, las normas de aplicacian, el Supervisor General de Servicios
a la Cominidad y el Oirector General de 1a Palicia Judicial de la Institucicn
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propondran al Procurador General lo conducente. .,.(68}

Muchas veces se apreciéo en las pantallas cinematograficas, todo lo
relacionado con la proteccion a victimas, testigos, etc, y sin embargo, la
evolucion tanto de la sociedad, y al mismo tiempo de los individuos en el aspecto
criminal, se han reflejado, en que la proteccion de los antes sehalados, se dé; a
fin de sacar adelante tanto la persecucidn de los delitos como la aplicacion misma
de la ley a sus infractores, me refiero a la ley penal, peleando, luchanda, por una

sociedad digna.

En si el acuerdo, es un avance, frente a la impunidad, frente a la burla
que algunos hacen de nuestro ordenamiento juridico, y es digno de ser conocido por
toda persona que se encuentre en los supuestos ya establecidos. Nos parece, que
falté alguna sancién en especificoe, por negligencia de parte de las Autoridades
involucradas en su observancia, ya gque se deja a criterio de los mismos, la

valoracion de Yo fehaciente de la solicitud de proteccion,

3.6.LA CAUCION EN LOS DELITOS IMPRUDENCIALES.

Ya vimos que en el articulo 271 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, establece la facultad del Procurador a fin de determinar los
montos de las cauciones aplicables en los casos de lesiones, homicidios, y por
imprudencia con motivo del tréansito de los vehiculos, asi como en los que proceda

(G68)PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEOERAL.

Acuerdo Nimero A/002/90 Copia Fotostatica.Viernes 12 de Enero de 1990.
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la libertad caucional, para lo cual se generd la presente

CIRCULAR NUMERO C/003/90
CIRCULAR DEL PROCURACDR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR LA
QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, EN RELACION Al MONTO
DE LAS CAUCIONES QUE DEBEN OTORGAR LOS INCULPADOS EN LOS CASOS DE DELITOS POR
IMPRUDENCIA O NO INTENCIONALES, PARA OBTENER SU LIBERTAD PREVIA.
«..CIRCULAR

. . PRIMERD, -Tratdndose de delitos culposos o no intencionales, el Agente del
Ministerjo Publico que conozca de la averiguacién previa, bajo su mds estricta
responsabilidad, podrd dejar en tibertad al probable responsable, mediante caucidn
BgetéﬁfeFogorgge en los términos del Codigo de Procedimientos Penales para el

strito Federal,

SEGUNDO.-Para los casos de delitos culposos con motivo del trénsito de
vehiculos, se atenderd a lo establecido en e} articulo anterior, siempre que el
inculpado no hubiere abandenado a la victima o no se haya encontrado en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrdpicos o drogas enervantes.

o TERCEROD.-Para determinar e) monto de la caucion, el Agente de) Ministerio
Piblico atendera a las circunstancias siguientes: . )

a) Cuando resulten lesiones qué no pongan en peligro la vrdady ue tarden
en sanar mas de quince dias, previstas por el articule 289 parte sequnda de] Codigo
Penal para el Distrito Federal, se fijard una caucion equivalenté a 50 dias del
satario minimo vwgente. ) . ) . .

b) Cuando resulten lesiones que dejen a) ofendido cicatriz en la cara,
perpetuamente notable senalada por el articulo 290 del ordenamiento invocado, la
caucidn sera por el equivalente a 80 dias de salario minimo vigente. .

.. c producirse lesiones que perturben para Siempre la vista o
disminuyan 1a facultad de oir, entorpezcan o debiliten permanentemente una mano, un
?1e, un brazo, una pwerna o cualquier otro drgano, el uso de la palabra o alguna de

as facuttades menfales, a que se refiere el articulo 291 del Cédigo sustantivo
referido, se impondra una caucién equivalente a 100 dias de sa}ario minimo vigente.

Cuando imprudentemente se infieran tesiones de las que resultén una
enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacion completa o la pérdida
de un ojo, de un brazo, de upa mano, de una pierna o de un pie, o de cualquier otro
drgano; cuando quede perjudicada para siempre cualquier funcion orgénica, y cuando
el ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad incorregible, de las que se
describen en el articulo 292 parte primera del Codigo Punitivo, la caucion se
fijara por el equivalente a 150 dias de salario minimo vigente. .
\ ..e) Cuando al ocasionarse lesiones a cuya copsecuencia resulten
incapacidad permanente para trabajar, enajenaciop mental, la rérdea de la vista o
de] habla o de las funciones sexuales, establecidas en ei articulo 292 parte
seﬂunda, de la_legislacion sustantiva vigente, se fijard una caucién equivalente a
160 dias de salario minimo vigente.
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f) Cuando se ocasionen lesiones que por su naturaleza pongan en peligro
la vida, previstas por el articulo 293 de] Codigo Penal para el Distrito Federal,
la caucion serd por el equivalente a 150 dias de “salario minimo vigente,

CUARTO.-En todos aquellos casos en que de los hechos imprudenciales
resulten lesiones, si al solicitar el inculpado su_libertad bajo caucion en la
averiguacion previa, no se cuenta con la clasificacion o éstas no pudieren
determinarse, el Agente del Ministerio Publico fijard una caucién equivalente a 60
dias de salario minimo vigente.

QUINTO.-E1 Agente del Ministerio Piblico que conozca de averiguaciones
?revias‘en las que par conducta imprudente del inculpado, se ocasione la muerte de

a victima, actuard de la siguiente forma: .

3} Si la muerte es ocasionada a una sola persona, se impondra al probable
responsable, en caso de que asi lo solicite, una caucidn equivaiente a 250 dias de
salario minimo vigente; y i .

.. } Si en el sinjestro se rodugesgn las muertes de dos o mas personas, se
fijard una caucion de 300 dias de salario minimo vigente por cada una de lag
muertes, sin exceder su monto de 730 dias de copformidad con lo establecido en el
parrafo segundo , primera parte, de la fraccién I del articulo 20 Constitucional.

. SEXT0.-Cuando unicamente se hubiere cometido el delito de Dafio en

Pro?]edad Ajena con motivo del trdnsito de vehiculos, el Agente de] Ministerio
Publico en los términos del artirulo 34 del Codigo Penal, para liberar a los
vehiculos colisionados y entregarlos a sus propiefarjos o legitimos Eoseedqres,
segn se hubigre determinado 1a probable responsabilidad de los que intervinieron
en’e! hecho, fijard una caucién equivalente al dafio ccasionado.
. Lo msmo se observara, cuando de ‘las pruebas desahogadas en la
1nda9ator1a no pudiere determinarse la probable responsabilidad de los conductores
involucrados, con la salvedad de que cada uno de ellos garantizard el monto del
dano ocasionado a su contraparte,

. SEPTIMO.-En Llodos aquellos casgs fuera de los, sefalados en el articule
anterior, en que por conducta jmprudencial se cause uUnicamente dafo en propiedad
ajena y su monto exceda de 100 veces el salario minimo vigente, el Agente del
Ministerio Publico fijard al inculpado para que obtenga su libertad previa, una
garantia equivalente al dafio ocasionado.

. OCTAVO.-Cuando por imprudencia se cometa el delito de ataques a las vias
de comunicacion, la caucion se fijara por el equivalente al monto del dafio causado.

. NOVENQ.- Para la fijacién de las cauciones sefialadas en la | presente
circular, se tendrd como_base el salario minimo vigente en el Distrito Federal a la
fecha en que ocurrieron los hechos.

. OECIMO.-la garantia caucional a que se refiere esta cjrcular, se
cancelard y en su caso se devolverd a) otorgante cuando la averiguacion previa se
encuentre en archivo por reserva,g hubieren transcurrido desde sy aprobacion mds de
seis meses en forma ininterrumpida por la practica de alguna diligencia necesaria
para el esclarecimiento del hecho.

. DECIMO PRIMERO.-la devolucion a que hace referencia el articulo anterior
debera solicitarse por escrito por el otorgante anfe la Direccion General de
Asuntos Juridicos de esta Institucion, quien resolvera lo conducente.

DECIMO SEGUNDQ.-Siempre que para el mejor cumplimjento de esta circular
sea necesario expedir normas o reglas que precisen o detallep su aplicacion, el
Subprocurador de Averiguaciones Previas y el Director General de Asuntos Juridicos
propondran al Procurador General lo pertinente.

DECIMO TERCERO.Los seryidores publicos de la Institucion deberan proveer
g?fdgigﬁfera (gbfu competencia lo necesario para su estricta observancia y debida
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Es de hacer nctar, que siempre deben de concurrir, para la procedencia de
los montos ya descritos, que el delito sea no intencional o culposo, y que sea
solicitado a la propia Autoridad Investigadora, ademds, en tratindose de los
delitos resultado de transito de vehiculos, que no se abandone a las victimas, y
que no se encuentre bajo el influjo de alguna droga, psicotropico, estupefaciente o
en estado de ebriedad. La finalidad de otorgar caucion suficiente, es la de
garantizar por un lado , que no se sustraerd de la accién de la justicia,y por el
otro, que garantiza el page de los perjuicios, asi como la propia reparacidn del

daio, exigibles conforme a 1a ley penal adjetiva.

El acuerdo hace referencia a que la averiqguacion previa se encuentre en
archivo por reserva, a fin de devolver la caucion otorgada; pero qué es el archivo
por reserva, es cuando la averiguacién previa, contiene todas las diligencias

necesarias y humanamente realizables, y sobre las cuales :

primero.- no se identifica al presunto responsable o responsables, y
segundo.- cuando resulta imposible desahogar medios de prueba ¢ de los

ya existentes, no son suficientes para determinar el ejercicio de la accién penal.

Se coloca en la cardtula, la fecha en que prescriben 1los hechos

investigados.

(69)PROCURADURIA  GENERAL  DE  JUSTICIA  ODEL  DISTRITO  FEDERAL.
Circular Nimero C/003/90 Copia Fotostdtica Viernes 25 de Mayo de 1990



86
3.7.EL FORMATO DE ATENCION INMEDIATA,

Antes de tocar el formato de atencion inmediata, nos permitimos
manifestar, que con la finalidad de modernizar su actuar, la propia Procuraduria
Genera)l de Justicia del Distrito Federal, publico un acuerdo, e) nimero A/020/90,
en donde se establecia, el Programa “Reforma de Barandilla“, y cuya finalidad era
brindar una atencidn rdpida a las victimas del delito, abarcando una mejor y mayor
oportunidad del  servicio prestado. Entre los instrumentos, que precisamente
servirian para obtener dicho objetivo, se encontraba la aplicacién del servicio de
atencion inmediata. Brindado a las victimas, o denunciantes de los delitas
violentos, evitando la pérdida de tiempo valioso, tanto para realizar los pre-
trdmites que generan la indagatoria, asi como la especializacion de los auxiliares
de] Ministerio Publico, sistematizando sus actuaciones a través de manuales y

formatos.

Precisamente es del accianar del Ministerio Piblico, frente al formato de

atencidn inmediata, lo que a continuacion se muestra:

CIRCULAR NUMERO C/004/90
CIRCULAR DEL SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIOMES PREVIAS POR LA CUAL SE DAN
INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE INDICAN.
++.CIRCULAR

£0 DE AGEgCIA

.5 L L1
INVEST IGADORA DEBERAN DE PROPORCIONAR EL “ DE ATENCION INMEDIATA", A LO
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(70)PROCURADURIA GENERAL OF JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Nimero €/004/90. Copia Fotostdtica. 9 de Julio de 1990.
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Claramente no puede decirse, que la Procuraduria se ha mantenido pasiva,
en la persecucion de los delitos, y prueba de tal actividad, es la anterior
circular, que en la medida de 1o posible, trata de evitar pérdidas innecesarias de
tiempo, y a su vez, una mejor y mayor atencion, tanto a las victimas como a los
ofendidos, e incluso a los propios denunciantes. La pérdida de tiempo dentro de las
Agencias Investigadoras, es pretexto mis que suficiente para que el delincuente o
delincuentes, gozen de una impunidad, que hoy en dia se agrega a la falta de una
buena conduccién en las indagatorias y por ende una escaza persecucion de los
ilicitos, ya que las victimas u ofendides no quieren perder dicho tiempo en las
mismas, E1 juicio de reproche de una sociedad harta de corrupcion y trabas
burocrdticas, es la que hoy en dia pesa sobre la Institucion denominada Ministerio

Puablico, y en especifico, en el Distrito Federal.

3.8.TRATO ESPECIAL A LAS PERSONAS MAYORES DE 65 AROS DE EDAD.

Nos satisface conocer, que un Procurador General de Justicia en el
Distrito Federal, en clara manifestacién de sus principios de educacién y de
cultura, denota un claro respeto a las personas de la tercera edad, y sobre todo,
dicta un acuerdo en donde se dam los lineamientos, que aun no contemplando la
ley,con respectoe al invelucramiento de personas mayores de sesenta y cinco afios, a

saber:
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ACUERDO NUMERO A/019/90
ACUERDO OEL PROCURADOR GENERAL OE JUSTICIA OEL DISTRITO FEOLRAL, QUE
DISPONE EL TRATO ESPECIAL QUE DEBE OTORGARSE A LAS PERSONAS SENECTAS, EN LA
PRESENTACION DE SERVICIOS ENCOMENDADOS A LAS DIVERSAS UNIDADES DE LA INSTITUCION.
.. . ACUERDO

. PRIMERQ,-En todas aque]las averiguacjones previas, procesos penales,
civiles o familiares o asuntos de los que tuvieren conocimiento las Direcciones
Generales de Averiguaciones Previas, Control de Procesos, Ministerio Publico en lo
Familiar y Civil,” y Servicios a la Comunidad respectivamente, en las que se
encugntgen involucradas personas mayores de 65 afios, actuardn en los términos
siguientes:

] k).~ Cuando el senecto sea sefialado como probable responsable en una
ayeriguacion previa, el Agente del Ministerio Piblico, si ng se tratare de delito
violento, ordenard su inmediata libertad decretando su arraigo domiciliario hasta
que se resuelva su situacidn juridica; en su caso, consignard sin detenido. .

Si la persona mayor de 65 afos fuere testigo o sujeto pasivo de delito,
el Agente del Ministerid Piblico podrd, a solicitud de éste, practicar las
declaraciones y el desahggo de las diligencias qgg fuerap factibles y no
entorpecieren la investigacion, en el domicilio que hubiere de513nado en autos. Si
no fuere posible acceder a esa solicitud, Je pondrdn ser otorgadas al senecto las
facilidades de fechas y horarvos.gara que rinda la declaracion conducente,

Si durante 1a jntegracion de la averiguacion se tuviere conocimiento que
una persona con la edad antes sefalada, se encontrare sujeta a investigacién y
detenida, en separos oficiales de esta Dependencia, el Agente del Ministerio
Publico, salvo %qe se trate de la excepcién mencionada en ‘el parrafo anterior,
ordenard su inmediata libertad. ) o

) En todos aquellos casos en que el senectop involucrado en una averiguacién

revia requiera de asistencia médica f151ca-p§iqu1qa_ el Agente del Ministerjo
ublico deberd tomas l!as medidas conducenties y el auxilio necesario para su pronta

atencion,

.. E1 Agente del Mipisterjo Publico, bajo su mads estricta responsabilidad
vvgllaré y cuidard que en toda diligencia que se desahogue se encuentre presente e
defensor 'de] senecto o persona de su confianza, por lo que de oficio deberd de
solicitar, ante la ne?atlva o renuencia de éste para designarlo, un representante
fgl Instituto Nacional de la Senectud para su intervencién en Tos términos de la

Y. e

SEGUNDO.-Para efectos comprobatorios de la edad a que se hace referencia
en este Acuerdo, se estard al acta de nacimiento, al certificado médico expedido
gor facultativag de la Institucién, a la fe de bautizo debidamente certifjcada por
ag?qtggig DUblefﬁ o cualesquiera otros medios sefalados en la legislacidn civil

icable. ..

(71}PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Acuerdo Nimero
A/019/90.Copia Fotostdtica.Viernes 15 junio 1990,



90

Efectivamente, de los beneficios solo deben gozar aquellas personas
senectas que no cometieron delito violento, y que comprueben mediante los medios

indjicados por el propio acuerdo, la edad referida.

Reiteramos, que es de reconocer los grandes esfuerzos aplicados en el
mejor desempeio de sus funciones persecutorias, no Unicamente atendiendo a los
derechos fundamentales como individuos, sino la consideracion en razén de la edad,

sinonimo de dignidad , experiencia y tradicion.
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LOS NUEVOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.
CAPITULO IV.EL CODIGO PENAL PARA EL OISTRITO FEDERAL VIGENTE.

A partir del primero de Febrero de mil novecientos noventa y cuatro,
entré en vigor el Decreto Presidencial, en el cual se reformaron varios articulos
del Cadigo Penal, y desde el cual ha originado una serie de inquietudes de nuestra

parte, por lo que aqui se plasman dichas reformas.

En inicio, el articulo séptimo, contempla, no solo la definicion de
delito, sino que introduce la obligacién de impedir la comisién de un delito, a
quien por contrato, o por la misma ley, tenga el deber de impedirio. La redaccion

del citado articulo quedo de a siguiente manera:

APLICUT0 =i v nineie i snaseansaonasonnetnoessarsarnesassarsnissnss
. En los delitos de’ resultado materia) también sera atribuible el resultade
tipico producido al que omita 1zPed1r]o, si este tenia el deber juridico de
evitarlo. Ep estos casos se considerard que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se dgterm1ne que el que omite impedirlo tenia el deber de
actuag a?ra ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio actuar
precedente,

El resultado es en base a una conducta omisiva, la cual por ley, contrato

o por el propio accionar precedente, tiene la obligacion de actuar,

Hasta aqui, la reforma vigente a partir del segundo mes del noventa y

cuatro, EV 13 de Mayo del presente afio, aparecié publicado en el Diario Oficial de

(72} ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial de la Federacion copia
fotostatica,Lunes 10 de Enero de 1994.pagina 1.
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la Federacian, una modificacion a la fraccion tercera, en donde se
contempla ya la individualizacion sabre la cual debe de recaer la pluralidad de
conductas y la unidad de propésite delictivo, violando un solo precepto legal, la

citada modificacion, se redacta asi:

Articulo 70.-...

iall. ...
I11,Continuado,, cuando con unidad de proposito delictive, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.(73)

La presente modificacion, no contemplada en las anteriores, es de
importancia, ya que define claramente, que el delito continuado procede cuando
existe la unidad en el sujeto pasivo, y no una diversidad, ya que en el caso,
estariamos frente a otra figura juridica., (Concurso Real) Es mi opinidn, que

necesaria era la presente adicién.
4.1,LAS ACCIONES Y OMISIONES DELICTIVAS.

£1 nuevo ordenamiento sefala Gnicamente como elementos de culpabilidad el

dolo y la culpa, al respecto, establece:

(73)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Cédigo Penal para el Distrito Federal. 56.ed.
tditorial Porria,S.A.México.1996. Folleto de Actualizacidn a la 56a,edicion del

Cédigo Penal para el Distrito Federal. pagina 4.
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. Mticulo 8.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente.

Articulo 9.- Obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo
penal, o previniendc comg posible el resultado tipico, quiere o acepta la

realizacidn del hecho descrito por la ley, y . »

. Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo_previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la
vislacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las
circunstancias y condiciones personales.(74)

Estas dos formas, sustituyen a las anteriores, y las cuales podemos

ubicar:

obrar intencionalmente - obrar dolosamente.
Se conoce la descripcion del tipo penal y se acepta el resultado o 1la

realizacion del hecho; sc tiene el animo de causar un resultado, descrito por la

ley penal.

Aqui tambien podemos ubicar la figura denominada preterintencionalidad,
toda vez, que el sujeto activo, actua con el dnimo de obtener un hecho o resultado
delictivo, pero obtizne otro, y es aqui en donde también por su resultado puede

considerarse culposo.
obrar imprudencialmente - obrar culposamente,
Se circunscribe a una definicién de situaciones mas amplias, y no solo a

la falta de deber en el cuidade, que las circunstancias y condiciones personaies le

(74)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial...obr.cit.pag.l
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imponian. Se nos refiere ahora de un resultado tipico que no se previg,
pudiendo ser previsible, o confiando en que no se produciria, ya que viold un deber
de cuidado que debia y podia observar segun las propias condiciones y circunstancia

personales.

En cuanto el vresultado, se puede tomar como culposo el delito
preterintencional, ya que el resultado tipico, es consecuencia de una falta de
prevision, y por ende viola un deber de cuidado, que pudo observar segln las

circunstancias personales,

£1 legisiador, da a) delincuente armas con que poder actuar de una u otra
forma, toda vez que la delincuencia, en su accionar se va superando, puede ser el
inicio de una preparacién legal para ellos, consideramos, gque udnicamente debe

dejarse a los estudiosos las definiciones y situaciones de tipo dectrinario.

E1 primero de febrero del afo de mil novecientos noventa y cuatro, se
publicd la Fe de erratas al Decreto que reformé y adiciond las disposiciones al

Cddigo Penal, y que en lo referente al obrar doloso, nos dice:

.Del Cédigo Pena]. . ., . .
1.En la pagina 1 segunda columna, el articulo 9 ,pdrrafo primero, dice:
Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o Rrev1n1endo
conm‘po?1ble el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion deT hecho descrito
or ta iey, .
P %eéz‘decir: Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como_posible el re?ultado tipico, quiere o acepta 1a realizacion
del hecho descrito por 1a ley, y..(7%
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Agregado a lo anterior, ésta nueva clasificacion, reformé, la aplicacion
de las sanciones a Jos delitos culposos, por lo que el legislador, en un esfuerzo
casi sobrehumano, delimité, una relacion de delitos, schre los cuales uUnicamente

podrd imponerse sancion, atendiendo a la conducta culposa, a saber:

. Articulo 60.-....Las sanciones por delito culposo s¢lo se impondran con
relacion a los delitos grevistos en_los siguientes articulos: 150, 167 fraccion VI,
159, 199 bis, 290, 291,292,293,302,307,323,397 y 399 de este Cddigo. ...(76)

También en este aspecto, se publicé la fe de erratas, para quedar de la

siguiente forma:

En la péagina_ 3, sequnda columna, en el articulo 60,parrafo

.3, )
segundo,cuarta linea, dice: 199bis,29 .291,292,293.302 307,323,397 y
- Debe decir: 199 bis, 289 parte ‘segunda, 29b,291,29%,293,302,307,323,397
De lo anterior se desprende, que Unicamente son sancionables como delitos
culposos:
Evasion de Presos;
Interrupcién telegrdfica, telefénica, de gas, alumbrade, energia
eléctrica;

{75)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial de la Federacidn. Martes 1 de
Febrero de 1994.pag.2

{76)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,Diario Oficial..op.cit.pdg.3.

(77)ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..Fe erratas.pdg.2
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Quebrantamiento de condena a cargo de reo suspenso en profesién u oficio;

Peligro de contagio;

Lesiones que tardan en sanar mis de quince dias; dejen :zicatriz en la
cara perpetuamente notable, que perturbe alguna funcion del <serpo humano,

enfermedad incurable, y a las que ponen en peligro la vida,

Homicidio, homicidio simple intencional, homicidic er razén del

parentesco;

Dafio en Propiedad ajena, y en perjuicio de tercera persona.

iSerén estos los Unicos delitos que pueden sancionarse comc culposes? Un
ejemplo, es referente a la mujer que con seis meses de embarazo, es arrollada por
un conductor de vehiculo, segin la ley penal sustantiva vigente, el delito de
aborto, es la muerte del producto en cualquier momento de la prefiez, y demos por
hecho que 1a mujer pierde 2l producto, y el Ministerio Publico, independientemente,
de las sanciones que pudieran ocurrir, como resultado del atropel'amiento, ¢Cémo
integra el delito referente a la muerte? si el delito de aborto no esia considerado
como culposo, y todos los delitos son resultado de trdnsito de vehiculos, El Juez
como aplicard su sancidén, si no se le da arma suficiente para tal, sino todo lo

contrario, se le quita.
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4.2.1A TENTATIVA PUNIBLE.

En si, las reformas al tema de la tentativa, fueron en dos sentidos, el
primero en cambiar los términos de “ejecutar® por el de “realizando en parte o
totalmente los actos ejecutivos"; y el segundo en la forma de sancionar la
tentativa, cambiando "la temibilidad del autor", por “lo previsto en el articulo

52". E) precepto en vigor, quedo asi:

.. Articulo 12.- Existe tentativa punible, cuando 1a resoluciép de cometer
un delito se exterioriza realizando en parte o totalmepte los actos ejecutivos que
deberian producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél no
se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente,

. Para imponer lTa pepa de la tentativa el juez tomara en cuenta, ademas de
10 previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo de! delito.

Aunque en el anterior precepto, se referia al ejecutar, ahora se
contempla, la conducta, como el resultado de la firme resolucion de realizar, que
en términos estrictos, significa la manifestacion externa de la voluntad humana,
sea en un aspecto positivo, es decir de accién o negativo, de omision, y desde
luego considero el legislador en nada aporta un beneficie al contenido de nuestra

ley sustantiva en cuestion.

En cuanto a la forma de aplicar la sancién, se asemeja a la plasmada en

el precepto legal reformado, perc con distintos términos juridicos.

(78)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..obr.cit.pdgs. 1y 2.
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4.3 CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITQ.

Rapidamente nos damos cuenta, que el enunciado es lo primero que cambio;
con las reformas, ya no se habla de las circunstancias, es decir aquello que astd
alrededor de algo, y en el caso que nos ocupa, alrededor de un delito; sino que ya

se habla y se senala de 1o esencial, en cuanto a la que origina la exelusion,

Si el delito estd integrado por el accionar, sea de hacer o de dejar de
hacer; por la antijuricidad de la voluntad del sujeto activo; por la imputabilidad;
la culpabilidad y la punibilidad, desde luego que las causas que originan la
exclusion del delito deben de sujetarse a los aspectos negativos de los ya
sefialados, y al efecto, entonces consideramos, el contenido de la reforma en el

sentido manifiesto:

Articulo 15.- £l delito se excluye cuando:

I.- E1 hecho se realice sin la intervencion de la voluntad del agente;
trat IT.- Falte alquno de los elementos del tipo penal del delito de que se
rate;
III.- Se actué con el copseptimiento del titular del bien juridica
afectado, siempre que se llenen Jos siguientes requisitos:
a} Que el bien 9ur1d1co sea disponible, . )
. b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del mismo} y - . . , .
. c) Que el “consentimiento sea expreso, o tacito y sin que medie algin
vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan
f?ndgdamente presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado
el mismo; L )

., IV.- Se repela una agresidn real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccién de QlEﬂEﬁdJurldlCOS propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados { no medie provocacign dolosa
suficiente e 1nmedlaﬁ§ por parte del agredido o de Ta persona a quien se defiende,

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho
de_causar dano a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, a} de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga” 1a obligacidn de defender, al sitio donde se encuentiren biemes propios o
aienos respecto_de los que exista la misma obligacion; o bien, lo encuentre en
a gunorde.pquellos lugares en circunstancias tales que revelen fa probabilidad de
una agresion;
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X V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de up peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bjen de menor o iqual valor que el salvaquardado, siempre
glie e) peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber
Juridico de afrontarlo; . . ..

L I.- La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del
medig empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este dltimo no se
realice con el solo proposito de perjudicar a otroy |
) Il.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la

capacidad de comprender el cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer transtornc mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trapstorno mental dolosa o
culposamente, en cuya caso responderd por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o le fuere previsible, . . . .

Cuando la capacidad a que se refiere el pdrrafg anterior sélo se
encuentre considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo &9
bis de este Codigo; N . ) ) .

VII.- Se realice la accién o la omision bajo un error invencible:

A; Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo ?enal; 0

B) Respecto de 1a ilicitud de la conducta, ya Sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esla
Jjustificada su conducta. . .. ) ,

Si los errores a %ue se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estard a 1o dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo; L

IX,- Atentas las circunstancias que copcurren en la realizacién de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la
gue realizé, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a dereche;

X.- £1 resultado tipico se produce por caso fortuito.

. Articulo 16.- Al que se exceda en los casos de defensa legitima, estado
de necesidad, cum6|1m1ento e un deber o ejercicio de un derecho a que se refieren
las fracciones IV, V, VI del articulo 15, se le impondrd la pena del delito
culposo.

Articulo 17,- las causas de exclusion del delito se investigarénd {
e

resolverén de gf1c10 o a peticion de parte, en cualquier estado
procedimiento, (79

Tal cual lo hemos seialado en el primer capitulo, la conducta humana, en
sentido negativo o positive, es lo importante en el Derecho Penal, por lo que la
fraccion primera, reforma en su redaccion a la anterior, para quedar como causa

fundamental de la exclusién del delito, y no solo eso, sino que como elemento

(79)ESTADDS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..cbr.cit.pdg.2
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integral del propio delito, éste no se produzca, en relacion 2l agente;
se deja fuera,el concepte de "involuntaric”, que al final se refiere a lo mismo,

consagrado antes de la reforma, la ausencia de la voluntad del agente.

En la segunda fraccién, encontramos otro elemento negativo, que sirve
para excluir del delito; la falta de alguno de los elementos del tipo penal en el
delito de que se trate, E) tipo penal, podemos decir que es la descripcion legal
tanto de la conducta del agente como del resultado., Puede confundirse con la
atipicidad, pero es bueno dejar asentado, que mientras la conducta no pueda
adecuarse a lo descrito por el legislador en el tipo penal, estaremos en presencia
de la atipicidad, ya que no podemos castigar o sancionar una conducta que no es
delictuosa. En cambio si la conducta es encuadrada dentro del tipo penal, pero
falta alguno de los elementos descritos por el legislador, estaremos frente a esta

causa de exclusion del delito.

La nueva fraccion tercera, nos habla de proceder de acuerdo al
consentimiento del titular del bien juridicamente afectado, siempre y cuando, dicho
bien sea disponible; el titular tenga la capacidad juridica para poder otorgar el
consentimiento, ya expreso, ya tdcito, y que no sea objeto de vicio alguno. Por
Gltimo se considera que el hecho realizado, se dé en las circunstancias que hagan
presumir que el titular hubiese otorgado su consentimiento, en el caso de
consuitarsele, Definitivamente es una causa de exclusion, la cual es muy delicada.
ya que en el caso de la comisién de algin delito, se puede alegar que el titular

del bien juridicamente afectado, otorgd su consentimiento, ya expreso o técito. Y
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se aplicard a cualquier delito, como lo es el de homicidic y otros que

se refieren a la vida.

En la fraccidn cuarta, encontramos otro elemento negativo del delito, a
saber, la ausencia de antijuricidad, ya que la propia ley estahlece la causa para
excluirse como delito. Nos referimos a la legitima defensa; se sigue contemplando
como 12 accidn de repeler una agresion real, actual e inminente y sin derecho que

sobre los bienes juridicamente tutelados, sean propios o ajenos; se realiza.

llehe de existir la racionalidad en los medios empleados y sobre todo la
necesidad de defenderlos, ademas se sigue contemplando que no sea la agresidn,
resultade de la provocacion dolosa, suficiente e inmediata por parte del agredido o
de la persona a quien se defiende. Se eliminé aquellc del escalamiento, y
unicamente se deja claro, que la agresién , la posibilidad de causar un dafio, se
Jjustifica, si por cualquier medio se trata de penetrar al hogar, al de la familia,
al de sus dependencias, o al que legitimamente le corresponde defender o
salvaguardar, y de la misma manera si se sorprende en aquellos lugares con la que

revelan una probable agresién, salve prueba en contrario.

En la fraccién quinta, del ordenamiento reformado en cuestién, alude al
estado de necesidad, come causa de exclusion del delito, es decir a la
inimputabilidad, como elemento negativo del delito, ya que sin ésta, no existe la

culpabilidad y mucho menos el delito,



E1 miedo grave que percibe un sujeto, afectando su mente, el cual sin
provocarlo dolosamente, actsa en su ser, tomando la decisidn de salvaguardar, es
decir actua, defendiendo un bien juridicamente tutelado, propio o ajeno, de un
peligro inminente, lesionando otro de igual o menor valor que el salvaguardado,
siempre y cuando dicho peligro no pueda ser evitado por otros medios posibles y que

el agente no tenga el deber juridico de enfrentarlo.

Esto es la causa que perturba el estado mental, para un buen juicio. La
pregunta que nace es; jporqué no se contempld ya?; es que si el estado de necesidad
es provocado culposamente, es factible, acogerse, invocar, la presente causa de

exclusidn,

En la fraccion sexta, nuevamente encontramos la ausencia de
antijuricidad, toda vez, que las propias leyes establecen los deberes en el
ejercicio de la profesién, o en el ejercicio de un derecho. Recordemos que el
primero Gnicamente atafe al servidor piblico; mientras que los segundos atafien a

todos por igual, de acuerdo a la profesién.

En la nueva redaccién se contempla tanto la accién como la omisidn,
siempre y cuando exista necesidad de utilizar los medios necesarios para el mismo
propésito, y no se tenga la intencidén de causar un dafo a otro, en el ejercicio de

tal derecho.

Otro aspecto negativo del delito, y nos referimos a la inimputabilidad,

lo encontramos en la fraccién séptima, la cual nos refiere respecto a no tener esa
»
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capacidad de comprender el hecho ilicito, y mucho menos de conducirse de
acuerdo a dicha comprensién, ya que se encuentra en un estado de transtorno mental
o desarralla intelectual retardado, siempre y cuando dicho estado no se provecéd en
forma dolosa o culposamente, y en caso de atenderse dicha situacion, responderd por

el resultado tipico siempre que le haya sido previsto o le fuere previsible,

La sancion también estard a lo seiialado por el articulo 69 bis, del
propic cédigo sustantivo, y que se refiere a ser castigado de acuerdo al criterio
del juez, hasta dos terceras partes de la pena que le corresponderia al delito
cometido, o a ser internado, o a recibir tratamiento, o bien ambas, tomando en

cuenta el grado de afectacion de la propia imputabilidad.

En la fraccién octava, se contempla lo referente al error invencible. En
este septido, en el inciso a), habla del error de tipo, causado por el falso,
equivocado, conocimiento que se tiene de alguno de los elementos contemplados por
el legislador en el tipo penal, y el cual no puede superarse. En otro sentido, el
error contemplado en el inciso b), cuando e} sujeto obra desconociendo la ley o
el alcance de la misma, o en su defecto, sabe que su conducta es antijuridica, pero

cree que se justifica la misma.

Ademds se consigna el criterio a utilizar en cuanto a la aplicaci6n de la
sancién, segun nos remite al propio numeral 66 del propio cédigo sustantivo, y la
cual consiste, en tratdndose de que el error es vencible atendiendo al tipo, se
impondrd la punibilidad del delite culpesa, si el hecho admite esta forma de

realizacion; pero cuando el error es vencible, atendiendo a lo contenido en el
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inciso b), se impondrd una pena de hasta una tercera parte del delito que

se trate.

La adicion que hace el legislador, respecto al "descanocimiento de la ley
o su alcance", como exclusién del delito, considero, es muy ambigua, ya que
sabemos, que el desconocimiento de la ley no impide su cumplimiento, y también
basta recordar, que en el proceso de formacion de las leyes, existe un periodo

denominado "vacatio legis", el cual nos dice el profesor Garcia Maynez:

. Concluido dicho Tapso, la ley q odos 1os comprendidos
m o personal de aplicacion de la ndrma, aun cuando, de heche, no tengan o no
hayan_§odldo tener noticia de la nueva disposicién legal, Esta exigencia de la
seguridad juridica se formula diciendo que Ta ignorancia de las leyes debidamente
promulgadas no sirve de excusa y a nadie aprove?ha. E1 principio sufre una
excegc1@n en nuestro sistema, relativamente, a los individuos que por su
apartamiento de las vias de comunicacidp o su miserable situacidn economica,_ dejan
de cumplir la ley que ignoraban, En tal hipotesis, pueden 1os jueces eximirles de
las sanciones en que hubieren incurride o, de ser posible, concederles unsglazo
0 esté

para gue la cumplan; pero en ambos cases se exige que el Ministerio Publico e de
agg?gcg.(es) que no se trate de leyes que afecten directamente al interés
pu .

El propio numeral 21 del Cédigo Civil para el Distrite Federal ,

establece al respecto:

. ARTICULO 21, La ignorapcia de las leyes no_excusa su cumplimiento; pero
los jueces, teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos,
su apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situacion econémica,
Rodr n, si esta de acuerdo el Ministerio PUblico, eximirlos de las sancienes en que

ubieren incurrido por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban, o de ser

(80)GARCIA MAYNEZ EDUARDO.Introduccion al Estudio del Derecho.33a
ed.Editorial Porria S.A. México,1982.pags.57 y §9.
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posible, concederles un plazo para que la cumplan, siempre que no se
trate de leyes que afecten directamente al interés publico.(81)

Por lo anterior, se le atribuye al Ministerio Piblico, una facultad, que
estaba en un principio dada a los Jueces, aunque se tuviera la obligacion de
escuchar la propia opinion de la Autoridad Administrativa; sin embargo ahora de
oficio o a peticion de parte, debe de considerar y actuar en base a esta exclusion
del delito. ;En donde queda el pape) del Juez, respecto al articulo 21, ya aludido?
Claro esta que con esta excluyente del delito, se derogd el contenido del articule
59 bis, el cual se referia a la sancién en caso del desconocimiento de la ley o a
su alcance, debido al atraso cultural o aislamiento del sujeto, la cual era de
hasta la cuarta parte del delito correspondiente o al tratamiento en libertad,

seguin la naturaleza del caso.

Encontramos el elemento negativo de la inculpabilidad, en la fraccidn
novena, se refiere a las circunstancias que rodean una conducta ilicita, de la cual
no sea racionalmente exigible otra diversa, ya que no pudo determinarse a actuar
conforme a Derecho, es decir no se puede exigir otra conducta diversa a la
realizada, y por ende no existe culpabilidad y mucho menos el reprache de dicho

accionar,

Otra excluyente del delito, lo es el caso fortuito, contemplado en la
fraccién décima del numeral reformado, y en el que la inculpabilidad, como el

aspecto negativo del delito, juega su papel, ya que no se puede considerar

(81)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.CAdigo Civil para el Distrito Federal.
64a.ed. Editorial Porrda S.A, México.1995. pdg.46
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culpable, a quien obrando con todo el deber de cuidado, normal y
aplicable al caso, y que sin la intencion de querer un acto ilicito o un resulitado
tipico; de manera imprevisible, a manera de sorpresa, se apareja una causa ajena a

1a del sujeto activo, trayendo como consecuencia el resultado tipico.

Son caracteristicas del caso fortuito: primero, imprevisibilidad del
resultado tipico; segundo, dicha imprevisibilidad, se apareja a la conducta
licita,{ no culposa y mucho menos dolosa); tercero, aparece una causa ajena a la

voluntad de] sujeto activo.

Nuevamente y necesario es, establecer la sancion a aquellos que con el
pretexto de utilizar en beneficio, las exclusiones del delito denominadas legitima
defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho,
utilizan medios que van mas alld de los necesarios, es decir actian en exceso, por
lo cual, si es el caso, se sancionard la misma, imponiendo la pena gque corresponda

al delito culposo. Lo anterior lo consigna el articulo 16 reformado.

En el articule 17, se adicion§ al anterior, la facultad a los
particulares de solicitar se investigue y se resuelva sobre la existencia de alguna
causa de exclusion del delito y su correspondiente beneficio, independientemente,
de que el Ministerio Publico resuelva de oficio sobre la misma, en cualquier estado

del procedimiento,

Lo anterior nos hace pensar, que aquel que a peticién de parte sclicita ,

creyendo, por una falsa idea, respecto al beneficio de alguna excluyente del
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delito, genere un movimiento innecesario por parte del Ministerio
Publico, ya sea en la investigacion durante la etapa de Averiguacion Previa, como
en forma posterior durante el proceso. Sin embargo, consideramos que el legislador,
trata de dar armas al particular, a la sociedad, para ir quitando toda esa

autoridad absoluta que aftos atrds, caracterizaba la persecucién de los delitos.

4.4 .REPARACION DEL DANO.

E1 legislador, en lo referente a la reparaci6n del dafo, introdujo nuevas

disposiciones, y reformd otras.

En principio, cambié el término de suma de dinero, contemplado en la ley
vigente hasta el Ultimo dia de Enero de mil novecientos noventa y cuatre, por otro
término, "cantidad de dinero"; pero en realidad, ;cudl es la trascendencia del
cambio?, si "suma" )a entendemos como "agregado de muchas cosas, y mds cominmente
de dinero" (82) es decir que existe el conjunto de cosas homogéneas, que en el
sentido que nos ocupa, es el dinero, entonces podemos decir que se refiere a
"cantidad en dinero"; y si ésta Gltima entendemos que es".,.Porcién determinada o
indeterminada de dinero"(83), entonces porqué del cambio, si en lo sustancial, es,

desde nuestro punto de vista lo mismo.

(82)SALVAT: Enciciopedia Diccionario.Espana,Salvat
Editores,S.A.Barcelona, 1971,t.12,p.3110.
(83)SALVAT:Enciclopedia...obr.cit.t,3,pig.642.
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En otra adicion al anterior articulo; se contempla en el actual. que la
multa podra exceder de los quinientes dias de salario, segin la percepcion neta
diaria del sentenciado, tomando en cuenta todos sus ingreses, cuando la

ley asi lo disponga, a saber:

Articulo 29.=, .. viiiiniinnen,s b beerr s e e e
.. lLa multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias muita, los cuales no_podran exceder de quinientos, salvo los casos
que la propia ley senale. E1 dia multa equivale a la percepcion neta diaria del
sentenciado en ¢l momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus
ingresos.

En cuanto a la restitucion de la cosa obtenida, la indemnizacion del dafio
material y moral, asi como e) resarcimiento de los perjuicios ocasionados,

contenidos en el numeral 30 del propio Cédigo sustantive, también sufrio reformas:

En cuanto a la restitucion de la cosa obtenida o incluso su imposibilidad
de restituirse, procede el pago del precio de la misma; en los mismos términos del

numeral precedente.

En lo tocante & la indemnizacién de) dafio material y moral, causados, se
agrega, que deben de inciuirse en la reparacidn del dafio también los tratamientos
curativos, resultantes o aplicados, por la comision del delito, los cuales serdn

los necesarios para recuperar la salud de la victima.

Se modifica la fraccion tercera, para quedar incluida en )a reparacion

(84}ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial ...obr.cit.pag.?
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del daio, el resarcimiento del o los perjuicios ocasionados, por la

comision del delito a saber:

Articulo 30.-.......... Cebarsisarannens Cereeresanes ereees

11.-La indepnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el
pago de los tratamientos curativos que, como Cconsecuencia de} delito, sean
necesarios {Jara 1a recuperacion de la sa ud'_ de la vich,ma;g'

IT1.- E1 resarcimiento de los perjuicios ocasionados.(85)

Se crea un nuevo articulo, el 31 Bis, en donde establece la obligacion al
Ministerio Publico de solicitar en todo proceso penal, se aplique la condena en lo
conducente a la reparacidn del daio, dejande al juez resuelva, segun los elementos
que le sirvan para determinar su existencia, procedencia y monte. Pero en caso de
proceder y no hacerlo, la autoridad Administrativa, se hard acreedor a una sancion,
la cual consiste, de treinta hasta cincuenta dias de salario minimo, el nuevo

numeral vigente dice asf:

. Articylo 31 Bis.- En todo proceso penal el Ministerio Piblico estard
obligade a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacion del
dano’y el juez resolver lo conducente, | . .

. . incumplimiento de esta, disposicién serd sancionada con multa de
treinta a cincuenta dias de salario minimo, (86

£1 articulo 32, también fue objeto en su fraccion VI, de reforma. El
legislador quiere dejar claro, por un lado, que mientras en el desarrollo de sus
actividades, o ejercicio de las funciones encomendadas, los servidores piblicos,

atenten contra el bien juridicamente tutelado, en forma dolosa, el propio Estado

(85)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial...op,cit.pég.2.
(86)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial...op.cit.pdg.2.
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estd obligado en forma solidaria, con los mismos a restaurar dicho
daio, en pocas palabras; por otro lado, si el dafio causado es por medio de una

conducta culposa, el Estado, respondera en forma subsidiavia,

Consideramos, que quien tiene derecho a la reparacion del daio, no toma
en cuenta si debe de ser en forma dolosa o culposa en cuanto al ejercicio de dicho
funcionario pliblico, y mucho menos quiere saber, si la forma en que repararan su
perjuicio, su dafio, habrd de hacerse en forma solidaria o subsidiaria, a éste tipo
de personas agraviadas u ofendidas, lo Unico que quieren saber, es cudndo y cudnto
habrdn de recibir por dicho concepto. Por lo anterior, la adicion correcta, desde
un punto de vista muy particular, es hacer mds responsable al Estado, respecto al
personal que contrata para ejercer una actividad publica, y al mismo tiempo
responder en forma solidaria, independientemente de lo doloso o culposo de la
conducta del agresor, ya que debe de responder por quiénes ejecutan sus actos de

autoridad.

Para conocer dicha reforma, la plasmamos en este momento:

, Articule 32.- Estdn obligados a reparar el dafo en los términos del
articulo 29:

P R R treesvirsaes Cerssres et Y saves
R R I R R R I R R N R R R NY

.
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""E1""Estado solidariamente por los defifes "dolosos de sus
servidores publ cos realizados con motive del ﬂerc1cio de sus funciones y
subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos, (87
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estd obligado en forma solidaria, con los mismos a restaurar dicho
dafo, en pocas palabras; por otro lade, si el dafo causado es por medio de una

conducta culposa, el Estado, respondera en forma subsidiaria,

Consideramos, que quien tiene derecho a la reparacion del dafo, no toma
en cuenta si debe de ser en forma dolosa o culposa en cuanto al ejercicio de dicho
funcionario pdblico, y mucho menos quiere saber, si la forma en que repararan su
perjuicio, su dafo, habra de hacerse en forma solidaria o subsidiaria, a dste tipo
de personas agraviadas u ofendidas, lo Unico que quieren saber, es cudndo y cuénto
habrén de recibir por dicho concepto. Por lo anterior, la adicion correcta, desde
un punto de vista muy particular, es hacer mds responsable al Estado, respecto al
personal que coptrata para ejercer una actividad poblica, y al mismo tiempo
responder en forma solidaria, independientemente de lo doloso o culpeso de la
conducta del agresor, ya que debe de responder por quiénes ejecutan sus actos de

autoridad.

Para conocer dicha reforma, la plasmamos en este momento:

, Articulo 32.- Estén obligados a reparar el daio en los términos del
articulo 29:
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servidores publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones y
subsidiariamente cuando aquellos fueren culposos.(87)
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E1 legislador en el mismo sentido que el articulo precedente, adiciond
al propio articulo 34, 1a sancidn, en el supuesto de que el Ministerio Pablico de
oficio solicite a la autoridad judicial, la reparacion del mismo dado, dejando a
salvo, las oportunidades de 1los particulares a fin de coadyuvar a la misma
Autoridad Administrativa o al propio organo jurisdiccional, a fin de demostrar la
procedencia y el monto. Dicha sancién se establecié con multa que va de treinta a

cuarenta dias de salario minimo.

El citado precepto, quedo de la siguiente manera:

Articulo 34.- La reparacion de! dafo proveniente de delito que deha ser
hecha por el delincuente tiene el cardcter de pena publica y se exigird de oficio
ngr_e\ Ministerio Publico, El ofendido o sus derechohabientes podrdn aportar al

inisterio Piblico o al juez en su caso, los datos y pruebas que tengan pava
demgstrar la procedencia y monto de dicha reparacién, en los términos que prevenga
el Cédigo de Procedimientas Penales.

. €] incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacion a que
se refiere el pérrafo anterior, serd sancionado con multa de treintd a cuarenta
dias de salario minimo.

L N N e N R N NI I R W AW RN e vew

Un beneficio grande, consagrado por los legisiadores en las reformas,

respecto a la reparacion del dafo, fue en el siguiente sentido:

Los depdsitos- que se realicen garantizando la libertad caucional, se
aplicardn al pago preventivo de la propia reparacidn, cuando el inculpado eluda la

accion de la justicia; y quedd la disposicion normativa asi:

(87)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..op.cit.pigs.2 y 3
(8B)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..op.cit.pag.3
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Articulo 36, i ittt ittt et

Los depésit . .
pago preventivo a la reparacién del dano cuando el inculp
accion de la fushcia. L

. Al mandarse hacer efectivos tales depdsitos, se prevendra a la
gutoridad ejecutora que conserve su importe a disposicion de} tribunal, para que se
hag? s)u ?ggi)caclbn conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores de este
articulo,

' dde'éé;*én'tiééﬁ la libertéd'céﬁ'cibgé'l“s'e"Sglticarég gog
ado se substra)

(B9)ESTADQS UNIDOS MEXICANOS,Diario Oficial..obr.cit.pig.3.
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V.EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL VIGENTE,

Precisamente, el propio cuerpo normativo, que contiene las reglas de
aplicacién de las propias normas penales, también sufrio reformas; las cuales , en
base a nuestro estudio, unicamente se refieren a la integracion de la Averiguacidn

Previa,
5.1.EL EJERCICIO DE tA ACCION PENAL.

La Accion Penal, se contempla, nuevamente en el Titulo Primero. Capitule
I, del Codigo Instrumental vigente, y abarca de los articules 3o. al 90.Bis; a

saber:

Articulo 3.-Corresponde al Minjsterio Publico: =~

I.-Dirjgir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar los elémentos del tipo ordendndole la practica de las diligencias que, a
su juicio estjme necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicande
&l mismo % yellas diligencias;

[11.-Ordepar en los casos a que se refiere el articulo 266 de este Codigo
la detencion o retencion segin el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehensuﬁaf VI

I O T ST

Articulo 4.-Cuando de la averiguacion Previa no gfarezcg detencion de

gersona alguna, el Ministerio Piblico practicard fodas las diligencias necesarias
asta dejar comprobados los requisitos que sefiala el articulo 16 constitucional
para obtener orden de aprehension,

Articule 5.-Derogado. L . i

. Articule 9.-En odo.groceso penal la victima o el ofepdido por algin
delito tendrd derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga "la
reparacion del dano cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se
le preste atencign médica de urgencia cuande la requiera q, Jlos demds que sentalan
las leyes; por lo tanto podran poner a disposicién del Ministerio Publico y del
juez instructor todos los datos conducentes a acreditar los elementos del” tipo
penal, la probable y plena responsabilidad del inculpado, segin el caso, y a
Justificar la reparacion del dano. . .

£l sistema de auxilio a la victima del delito dependerd de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.(90)
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le preste atencion médica de urgencia cuande la requiera g, Jos demas que sepalap
las leyes; por lo tanto podrdn poner a disposicién del Ministerio Publico y del
juez_ instructor todos ?s datos conduceptes a acreditar los elementos del” tipo
penal, la ?robable y plena responsabilidad del inculpado, segin el caso, y &
justiticar la reparacion del dano. L . .

€] sistema de auxilio a_ la victima del delitoc dependerd de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.(90)



114

EV primer cambio dado con la reforma en cuestion, se encuentra en la
fraccion primera del propio articulo tercero; fue el referente al término de “ecl
cuerpo del delito", contenido en e) articulo precedente, y hoy, por "comprobar los
elementos del tipo®, En si, mis adelante, durante el trato del punto, "Diligencias
de Averiguacidn Previa", veremos sobre éste punto, por lo que en el momento, solo

hacemos su sefalamiento.

A falta de una redaccion exacta, respecto a las atribuciones del
Ministerio Publico, la fraccion tercera, se modificd, ahora para dejar en forma
clara, que la propia Autoridad Administrativa, en el cumplimiento de las
excepciones constitucionales, es decir, en lo referente a la detencion,(delito,
flagrante o caso urgente), ordene la misma, o en su caso, solicite satisfaciendo
los propios requisitos constitucionales, del numeral 16, la orden de aprehensioén

correspondiente.

En e} articulo cuarto, el cual también fue modificado, ahora se establece
en forma més amplia, y no solo circunscribiendo al acta de la policia judicial,
sino ahora en la averiguacién previa, que no hay detencién o retencion alguna, y
que por lo tanto tiene la facultad de ordenar las pricticas necesarias a fin de
cubrir los requisitos constitucionales, y s6lo asi, solicitar y obtener la
legalidad de la aprehension a realizar. En el mismo sentido, el articulo quinto,
fue derogado, toda vez, gque tanto el contenido de la fraccion tercera, y el propio

{90)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..obr,cit.pag.22



articule cuarto, son mas que suficientes, a fin de establecer, la
obligacién, a cargo de la Autoridad Investigadora, de practicar las diligencias
necesarias tendientes a establecer la presunta responsabilidad, y quitar esta
atribucion al Organo Jurisdiccional, no tomar parte, sino Unicamente impartir
justicia, con lo que el Investigador le haga llegar, a través de las etapas

procesales, y del contenido de la Averiguacion Previa,

En el articulo noveno, se contienen adiciones. Las cuales se vefieren a
la victima u ofendido, La primera establece el derecho a recibir en el proceso
penal, asesoria juridica; la sequnda a que satisfaga la reparacidon del daho; la
tercera a cooperar, tanto con el Ministerio Publico, por un lado, como por el otro,
ante el Juez de la causa, presentando toda la informacién que ayude a acreditar los
elementos que constituyen el tipo penal y la probable y plena responsabilidad del
inculpado, y por supuesto a justificar la reparacién del dafio; la cuarta, recibir
la ayuda médica necesaria. E1 auxilio, serd proporcionado por la propia

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

En éste altimo punto, 1a propia Procuraduria, en varios acuerdoes, se
contemplaba ya el auxilio, tanto a las victimas como a los menores de edad,
versando, sobre la atencion médica, Psiquica o Ginecoldgica, o de cualquier otra
indole, Por lo que acertadamente, consideramos esta nueva adicion a la ley
adjetiva, no solo es ver a la Institucion del Ministerio PGblico, como algo frio,
sino que también es bueno para una sociedad tan apartada del contacte con la misma
autoridad, por una u otra causa, el darse cuenta que ellos también nos pueden

ayudar en los casos conducentes, Pueden atenderse como ejemplos de dichos acuerdos
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los publicados el 17 de Abril de 1989 y que se refiere a la atencion de
los delitos sexuales de violacion y atentados al pudor; o el publicado el 26 de
abril de 1983, con cbjeto de proteger a los wenores o incapacilades, relacionados

con alguna averigquacion previa y se les origine conflicte, dafio o peligro.

5.2.LA COMPETENCIA.
Bajo este rubro, la Unica reforma fue en dos sentidos, a saber:

La primera, se suprimid el articulo 98 que contenia el precedente numeral
10, del Cédigo Instrumental, y Gnicamente, se dejaron los dos articulos en vigor,
es decir el 64 y 65. No es de gran importancia, ya que en la anterior redaccion el

propio 58 se encontraba deragado.

En un segundo sentido, se cambiaron 1los términos contenidos en el
articulo 1l precedente, y que se referian a las "sanciones corporales, por el
términe mds propio, juridicamente hablando, “"sanciones de prision®, y a lo cual, se

redactan los vigentes:

) T T (P

. “srereverse e teen

trate 'de varios delitos, el juez de paz Sera competente para
qre proceda, aunque eésta PUEda ser mayor de dos afios de
as reglas contenidas en los articulas 64 y 65 del Cédigo

ArLiculo 1l i i it it rr ittt e ee e

, Cuande se
dictar la sentencia
irision, a virtud de

enal.

. I1.- A la suma de los maximos de las sanciones de prision, cuando la ley
disponga que a la correspondiente a determinado delito se agrequen otra u otras de
1a misma naturaleza; y | . . . D

.~ A la sancién de prision, cuando la ley imponga varias de distinta
naturaleza.(91)



5.3.0FICIOS OE COLABORACION, CXHORTOS Y REQUISITORIAS.

En este sentido, el legislador, modificd el titule del capitulo V, para

quedar de la siguiente manera:

.. CAPITULO V e
) 0ficios de colaboracion, exhortos y requisitorias |

. _Articulo 38.- Cuando tuviere Eue practicarse una diligencia por el
Ministerio Publico fuera del Distrito Federal, se encargard su  cumplimiento,
conforme al convenio de colabpracién respectivo, a la Procuraduria de Justicia de
la entidad correspondiente; lo mismo acontecerd para la entrg%é de indiciados,
procesados y sentenciados; los actos anteriores deberdn sujetarse al parrafo
se?undo del” articulo 119 de la Copstitucion Federal y a los convenios de
colaboracién que suscriban las respectivas procuradurias.

.. Articulo 40,- Derogado. o .

., Articulo 4l.- Se” dard entera fe y crédito a los oficios de
colaboracion, a los exhortes y a las requisitorias que libren, segin el caso, el
Ministerio Publico, tribunales y jueces de la Republica, debiendo, en consecuencia,
cumplimentarse siempre que ]lenen las condiciones fijadas por ﬁa_Lex o por los
convenios de colaboracién celebrados conforme al articulo 119 constitucional,

. Articulo 42.-los oficios de colaboracion, exhortos y requisitorias
contendrdn las inserciones necesarias, segin la naturaleza de la diligencia que se
haya de practicar; irdn firmados por ‘el Procurador o Subprocurador, por el
m?g1strado 0 juez segqy el caso, y por el respectivo secretario, en estos dos
ultimos casos, y 1levdrdn ademas, el sello de la autoridad correspondiente,

. Articulo 47,-los oficios de colaboracién, exhortos y requisitorias que
se reciban en el Distrito Federa)l se proveerdn denfro de las’veinticuatro horas
51?u1entgs a su recepcion y se despachardn dentro de tres dias, a no ser que las
diligencias que se hayan de practicar exijan necesariamente mayor tiempo, en cuyo
caso e) Ministerio Publico o e) juez fijaran el que crean conveniente, .

,...Articulo 55,-Cuando se demore en el Distrito Federal el cumplimiento
de un oficio de colaboracion, de un exhorlo o de una requisitoria, se recordard su
despacho por medio de oficio. Si a pesar de éste continuare 1a demora, la autoridad
requirente lo pondrd en conocimiento del superior ipmediato del requerido; dicho
suRer1or apremiard al moroso, lo obligard a cumplimentar e] oficio de colaboracién,
?xcgiﬁ?doo(gzgeqursltor1a y le exigird la responsabilidad en que hubiere

n .

Como podemos apreciar inmediatamente, se agregé al capitulo referido, la

figura de "Oficios de Colaboracidn", dejande ahora si, a un libre ejercicio

(91)ESTADQS UNIDOS MEXICANOS.Diario Gficial ...0p.Cit.pag.22
(92)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial,.op.cit.pags.23 y 24,
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persecutorio del delito a cargo de la Autoridad Administrativa, ya que
no depende de una tercera persona el practicar diligencias fuera del Distrito
Federal, como lo era del juez, sino que ahora solo rige su actuacion en
consecuencia a los Convenios celebrados con las demds Procuradurias de las propia

Entidades Federativas.

Hace referencia al contenido del articulo 119 constitucional, que se

invoca en el siguiente sentido:

.. s+,Cada Estado y Distrito Federal estdn obligados a entregar sin demora a
Tos 1nd1c1ad05, procesados o sentenciados, asi como a practicar el ase?uramtento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a Ta autoridad
de cualquier otra entidad federativa que los requiera. » .
Estas diligencias se practicardn, con intervencién de las respectivas
procuradurias generales de Jjusticia, en Jlos teérminos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren Tas entidades federativas. ...(93)

Por 1o tanto, las actuaciones de policia judicial y demas auxiliares del
Ministerio Piblico, fuera del Distrito Federal, se ajustaran al convenio de

colaboracién celebrado entre la propia del Distrito Federal y las de los Estados,

Se establece la plena fe y crédito a dichos oficios de colaboracién
libradas por la Procuraduria y salvo que no cumplan con lo establecido en el propio
convenio de colaboracion celebrado conforme al articulo constitucional citado,

(93)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno  Nacionales. Quinta

edicion.México, Noviembre 1993. Editorial PAC,S.A. de C.V. pdgina 139
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podra alegarse su no cumplimiento; en caso contrario es ohligatorio el

mismo,

Iran firmados por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

o por el Subprocurador.

En los demds articules citades, se refiere dnicamente ¢ la adicion del

propio término ‘oficios de colaboracion".
5.4, DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA.

El primer punto se refiere a los cambios sufridos en el numeral 262 y 264

del Cddigo Adjetivo, a saber, quedo asi:

Articulo 262.- Los agentes del Ministerio Piblico y sus auxiligres, de
acuerdo a las ordenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficic
a la averiguacidn de los delitos del orden comin de” que tengan noticia. La
averiguacion {urevm no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes ...

Articulo 264,-Cuando para la persecucion de los delitos sea necesaria la
querella de parte ofendida, bastard que esta, aunque sea menor de edad, manifieste
verbalmente Su queja, para gque se proceda ep los términes de los articulos 275 y

de este cédigo, Se reputara parte ofendida ?ara tener satisfecho el requisito
de 1a querella necesaria, a 1a victima o titular del bien gur(]dmo lesionado o
puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratdndose de incapaces,
a los_ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos 6 a los que representen a
a?uéllo.s legalmente; cuande la victima por cualquier motivo no se pueda expresar
el leqitimado para presentar la qu?arella serdn las personas previstas por el
articulo 30 bis del C6édigo Penal. ...(94)

En si, existe una mejor redaccion de los articulos vigentes, que de la

(94)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial ..op.cit,pdg.29
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precedente, primero se reformé el término “Funcionarios” por el de
“Agentes", para dejar claro que los dnicos obligados a proceder de oficio, son los
Agentes del Ministerio Pablico que encontramos en las Agencias Investigadoras y no

a los Funcionarios de otro nivel que pertenecen a la Institucidn.

En un segundo lugar, se reformé el concepto de parte ofendida, y que si
para ser honestos es nuevamente una intromision en el aspecto Doctrinario del
Derecho, ya que bastaba con seialar que la parte ofendida es la victima o
perjudicada por la comision de un delito, sea en su persona o ep sus bienes

juridicamente tutelados.

Otra reforma, fue en el capitule segundo referido anteriormente al cuerpo
del delito, huellas y objetos del mismo, y que actualmente, se denomina "Elementos

del tipo, huellas y objetos del delito."”

Se contienen de los articulos 94 al 126, las disposiciones normativas

correspondientes, y entre las modificaciones ms sobresalientes, consideramos:

Articulo 122.-E1 Ministerio Publice acreditagé los elementos del tipo

genal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como
ase del ejercicio de la accioén; 'y la autoridad judicial, a su vez, examinard si

ambos requisitos estdn acreditados en autes. Dichos elementos son los sigujentes:

[.~-La existencia de la correspendiente accion u omisidn y de 1a lesion o,
en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

[.-La forma de intervencion de los sujetos activos; y

[{].-La realizacion dolosa ¢ culposa de la accion u omision.

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere:

... .2))as calidades del sujeto activo y_ del pasivo; blel resultado y su
atrlbu1b111da? a Ja accion, u omisién; clel objeto material; d)los medios
utilizados; e)las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion; f)los elementos
normativos; g)los elementos subjetivos especificos y h) las demas circunstancias
que la ley prevea. . .

. Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, 1la
autoridad debera constatar si ng existe acreditada en favor de aquél al?qnq causa
de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.
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Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditard por cualquier medio probatorio que senale la ley.

...Articulo 124.-Para la comprobacion de los elementos del tipo vy la
probable o plena responsabi]idad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publico y
el juez gozaran de la accidn mas amplia para emplear los medios de prueba que
estimen conducentes, segin su criterig, aunque no sean de los %e define y detalla
la ley, siempre que esos medios no estén reprobados por ésta.(9

Inmediatamente que el Agente del Ministerio Publico, conoce a través de
1a denuncia, acusacion o querella, de la comision de un delito, procederd a la
averiguacion del mismo, trasladandose, si asi se considera necesario, para
acreditar los elementos del tipo penal, al lugar de los hechos, haciendo
descripcion delallada, asentando la misma en el Acta; en su caso se procederd a
recoger los instrumentos, armas u objetos relacionados con el delito, el lugar en
donde se encontraron, las personas a quien se les recogieron; otorgando recibo a la
persona o personas a quien se les recogid, y anexando el duplicado al acta gque se

levanta,

Durante su investigacidn, o "averiguacién" del delito, deberd encontrar
todos los elementos necesarios a fin de demostrar la existencia de la accidn u
omisién, que lesiona o pone en peligro el bien juridicamente tutelado; la forma en
que participé el sujeto o sujetos en su caso; la forma de dicha conducta, si ha
sido dolosa ¢ culposa; y atendiendo a las especificaciones propias de la norma
penal, integrar la indagatoria, con todos los requisitos normativos contenidos en
la propia Ley Sustantiva vigente., También tendré que examinar y determinar si el

actuar es resultado de alguna causa de licitud, o en su defecto, que se reunan los

{95)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..ep.cit.pigs.25 y 26.
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elementos que acrediten la culpabilidad del indiciado, pudiéndose allegar
de todos aquellos medios de prueba, los cuales pueden ser los no contenidos en la

propia Ley Instrumental, salvd que los mismos, estén prohibidos .

Sin duda, que en todas sus actuaciones debera de cambiar su término de la
"comprobacién del cuerpo del delito, por el de acreditarse los "elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado", ya que éste es uno de los
grandes cambios que sufrié la ley, vigente hasta el Gltimo dia de Enero de mil
novecientos noventa y cualro, y que en si, se refiere a una conceptualizacion

meramente doctrinaria.

5.5, APREHENSION, DETENCION, COMPARECENCIA DEL INCULPADO.

Cambia el titulo del capitule tercero, que se referia a la Detencion del
inculpado, y ahora se contiene, tal cual encabeza este punto, nuestra

investigacion.

En el articulo 132 del ordenamiento instrumental, se consigna el término
"orden de aprehension", sustituyendo al anterior, el cual se decia:" orden de
detencion, al igual en el numeral 133, se reitera la misma situacion, agregando que
se cambian también los términos precedentes y ahora se consignan los de "elemento

del tipe y la probable responsabilidad del inculpado"”.

En el articulo 134, se suprimié el articulo constitucional contenido en



123

el precedente articulo, ¢ saber, el 107, fraccion XVILI, toda vez, que

fue derogado el tres de septiembre de mil novecientos noventa y tres.

En el articulo 134 Bis, se cambid el término de detenido por el de

indiciados.

Sin duda, que lo que mayor interés ha traido a los estudioses del
Derecho, son las nuevas formas adoptadas en las reformas, tanto en lo referente a
la detencion por una parte como por la otra a la clasificacion que de algunos

delitos tuvo a bien seialar como de una naturaleza grave.

El legislador en el nuevo ordenamiento, constituye una nueva figura

Juridica, sobre la cual, radica, la detencién. E1 numeral correspondiente dice:

] Articulo 266.- E1 Ministerio Piblico y la Policia dJudicial a su mande
estdn obligados a detener al responsable, sin ésperar a tener orden judicial, en
delito flagrante o en caso urgente, . )

rticule 267.- Se entiende que existe delito flagrante, no sélo cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo,” sino, cuando, después de
efecutado el hecho delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente o cuando en
el momento de haberio cometido, alguien lo sefala como responsable del mismo
delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo delito, el instrumento con
qu? %p‘a]r‘edZCda cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
culpabilidad.

p. En esos casos el Ministerio Publico iniciarad desde luego la averiguaciép
pre\ngdy bajo su responsabilidad, segin proceda, erc_rqtaré la retencion del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedi 1|1dad3' el delito merezca
pena grwatwa de libertad, o bien, ordenard 1a libertad del detenido, cuando la
sancion sea no privativa de Jibertad .0 bien, alternativa.

. _La_ viglacion de esta d‘spogmén hard penalmente responsable al
Ministerio Pub}jico ciqe decrete la indebida retencion, y el indiciado debera ser
puesto en inmediata 1ibertad.

Articulo 268.-Habrd caso urgente cuando:
a) Se trate de delito $rave, asi cahf)cad_o(rpr. la ley;

. b) Que exjsta riesgo tundado de que el indiciado pleda sustraerse a la
accién de la justicia; y . . .

cJ d}’ue el Ministerio Publicg no pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razén de la hora, lugar u otras circunstancias.
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. E1 Ministerio Publico al emitir la orden de detencion en caso urgente
deberd hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mencionados en 10s incisos anteriores. L . .

. ... La orden mencionada gera e&ecutada por la Policia Judicjal, quien deberd
ﬁun df]gc1gn alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio publico que la
aya librado,

Para todos lo efectos legales, por afectar de manera importante valares
fundamentales de la sociedad, se califican como delitos graves, los siguientes:
Homicidio por culEa grave &reylsto en el articulo 60 parrafo tercero, terrorismo
previsto en el articulo 139 parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140
parrafo primero; evasion de presos previsto en los articulo 150 con excepcién de la
parte primera del parrafo 9r|mero y 152; ataques a la vias de comunicacion previsto
en los articulos 168 y 170; corrupcién de menores previsto en el articulo 201;
violacion previsto en “los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto en los
articulos 286 9érrafo seqyndp y 287; homicidio previsto ep los articulos 302 con
relacién al 307, 313, 31b bis, 320 y 323; secuestro previsto en el articulo 366
exceptuando los parraqu antependltimo y pendltimo; robo calificado previsto en los
articulos 367 en relacidn con el 370 pdrrafos segundo y tercero; cuando se realice
en cualguiera de_las circunstancias senaladas en los ‘articulos 372, 38l fraccién
VITI, IX y X 5_381.b15' g extorsign previsto_en el articulo 390 todos del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Matéria de Fuero Comin y para toda la Republica
en Materia del Fuerg Federal, o

.. . MArticulo 268 bis.-En los casos de delito flagrante y en los urgentes,
ningdn indiciado podra ser retenido, por el Ministerio Publico por mis de cuarenta
y ochg horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de
autoridad Jjudicial, Este Flazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que serdn aguellos en los que tres o mas personas se organizan bajo
reglas de disciplina y Jerarquia para cometer de modo violento o reiferado o con
fines predominaniemente lucrativos alguno de los delitos previstos en_ los
siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito federal en Materia de Fuero
Coman y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal: terrarismo previsto en
el articulo 139 parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140 pédrrafo
primero; evasidn de presos previsto en el articulo 150, con excepcion de la parte
?rlmera.del pérrafo primero y 162; ataque a las vias de comunicacion én@V|5 0 en

os articulos 168 y 170; vielacion preyisto en el articulo 265, 266, 266 bis;

homicidio doloso previsto en el articulo 302 con relacion al 07, 315 y 320;
secuestro previsto en el articulo 366 fracciones I a VI, exceptuando los parrafos
antepenultimo y pendltimo; robo calificado previsto en el articulo 370 pdrrafos
sequndo y tercero, cuando se realice en cua q31erq de las circunstancias seijaladas
e? log,a5%1cgégs 372, 381 fracciones IX y X, 381 bis; y el de extorsion previsto en
el articulo .

N Si para integrar la averjguacion previa fuese necesario mayor tiempo del
sefalado en el pdrrafo anterior, el detenido sera puesto en libertad, sin perjuicio
de que la indagacion continle sin detenida, \ ) ) .

. EY juez 3ue reciba la consignacion con detenido procederd de inmediato a
determipar si la detencion fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicapos o no; en el primer caso ratificard la detencién y en el sequndo
decretard la libertad con las reservas de ley.(96)

Esta nueva figura segin lo visto con anterioridad, es “el caso urgente”,
y en donde en forma global encierra entre otros la que antes se conocia como
“notoria urgencia". E] legislador nos redacta claramente lo que entendemos por una

(96)ESTADOS UNIDQS MEXICANOS.Diario 0Oficial...op.cit.pags. 29 y 30.
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detencion en razon de la flagrancia y al mismo tiempo nos da una lista de
delitos en los que cuando se lleven a cabo su realizacion, pueda detenerse al
respansable, en razén de ser tipificados como delites graves, y sobre los cuales
predomina mis el interés de la sociedad que el propio interés del individuo, sin

importar tener la orden judicial correspondiente.

En los casos en que amerite pena privativa de libertad, se procederd a su
retencion , satisfechos los requisitos de procedibilidad, o en su caso, ordenard la
libertad del propio detenide, cuando merezca pena alternativa, o, no privativa de
libertad; el Gnico responsable, hablando penalmente, de la transgresion de la
disposicién senalada, sera el Ministerio Publico, trayendo en consecuvencia, la

inmediata libertad del detenido.

Se faculta a la propia Autoridad Administrativa, a emitir Orden de
Detencion, en traténdose de los casos urgentes, cumpliendo la misma la Policia
Judicial, siendo su responsabilidad de ésta Gltima, poner en forma inmediata al

detenido ante el propic Agente Investigador.

Se crea el plazo de cuarenta y oche horas, a fin de integrar
correctamente 1a Averiguacion Previa, con detenide; le cual por un lado termina con
la arbitrariedad ejercida durante afos por la propia auteridad perseguidera de los
delitos, ya que al no haber existido término semejante, em ocasiones se tenian en
las Agencias, detenidos hasta un mes después de su retencion; sin embarge, en caso
de no poder integrar dicha Indagatoria, en forma tal que acredite los elementes del

tipo penal y la probable responsabilidad, tendrd que pener en libertad, al propic
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indiciado, pero claro estd, continuando con la propia investigacidén. [1
plazo se podra duplicar, lratdndose de la delincuencia organizada, lo cual al
respecto, nos da el propio legislador definicion de lo que debemos de entender como

tal,

Se consigna también, la obligacién a cargo del propie juez, que conozca
de la causa, a determinar si la indagatoria con detenido cumpliié con los requisitos
constitucionales y con la observancia de las propia garantias inherentes al
inculpada, ratificande la detencion o en caso contrario, poniendo en libertad con

las reservas de ley.

A raiz de roformas, publicadas el 13 de Mayo de 1996, se modificaron

diversos articulos del Codigo Adjetivo.

Del Articulo 33 se modifico el parrafo primero y se derogé el parrafo
Gitimo. £1 presente, nos habla de las medidas, las cuales se denominan medios de
apremio, a través de las cuales el Ministerio Publice, al iqual que Jueces y
Tribunales, pueden hacer cumplir sus determinaciones. Se derogo el arresto hasta

por treinta y seis horas.

Del articulo 267, se reformaron, el primero y Gltimo parrafo, para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando 123 persona
es detepida en el momento de estarlo cometiendo, o bien” cuando el inculpado es
persequido material e inmediatamente después de ejecutada el delito,
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) Se equiparara la existencia del delito flagrante cuando la persona es
sefialada como responsable por 13 victima, algun testigoc presencial de los hechos o
quien hubiera participado con ella en la comisién del delito; o se encuentre en su
poder el objeto instrumento o producte del delito; o bien aparezcan huellas o
tndicios que hagan presumjr fundadamente su participacion en el delito; siempre y
cuanda se trate'de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido
un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la Comisién de los hechos
delictivos, s¢ hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito.

La violacion de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
?egre%ed I(ag”mdeblda retencion, y el indiciado debera ser puesto en inmediata
ibertad.

No cabe duda alguna, que esta modificacion, resuelve cierta incertidumbre
respecto a la redaccion anterior, y establece nuevas formas en que una persona
puede ser detenida por serle equiparable a la Flagrancia, ahorrando tiempo en la
bisqueda de una orden judicial, y evitando el abuso de parte de la Autoridad
Investigadora. Otro acierto, es el de eliminar la figura del Ministerio Piblico,
respecto a la 6rden de retencion ilicita, y encuadrar a cualquiera Autoridad que

ordena la misma, fincando la responsabilidad penal conducente.

Por otra parte, en cuanto a los articulo 268 y 268 bis, también fueron

modificados, quedando la redaccidn actual asi:

. Articulo 258.- (*) Habrd caso urgente cuande concurran las siguientes
circunstancias:

1. Se trate de delito grave asi calificado
.. . Exista riesgo fundado de que el in
accion de la justicia, y = | . ] o
.. El Ministerio PUblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial

por razén de la hora, lugar u otras circunstancias.

J!O'T la ley; y
iciado pueda sustraerse a la

(97)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrite
Federal 1996, 2a.ed.Editorial PAC,S5.A.de C.V.México,Mayo de 1996.paginas 84 y 85,

(*) Error, tal vez, de impresidn en la fuente. Debe decir “"Articulo 268",
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.. Exista el riesgo fundado a que se refiere la fraccién Il anterior, en
atencion a_las circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes fenales
a sus €051bll|dades de acujtarse, a ser sarprendido al tratar de abandonar el
ambito territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera canocido del hecho
o, en general, a cualquier jindicio que haga presumir fundadamente que puede
sustraerse de la accion de la justicia.

. El Ministerio Publico ordepard la detencion en su caso urgente, por
escrito, fundande y expresando los indicias que acrediten los ‘requisitos
mencionadas en las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Mipisterig Pub}ica,
las demds detenciones serdn ejecutadas por la Policia Judicjal, 1a que deberd sin
dilacion alguna paner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad,  se clasifican como delitos graves los siquientes:
Homicidia por culpa grave previsto en el articulo 60, pdrrafo tercero; terrorisma,
YreV1sto en el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo
40, pérrafo primero; evasidn .de presos, previsto en los articulos 150 y 152;
ataques a las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y 170; corrfupcién
de menores, previsto en el articulo 20]; trata de personas, previsto en el articulo
205, segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio de
comercig carnal, previsto en el articulo 208; violacion greVISto en les articulos
265, 266 y 266 bls; asaito, previsto en los articulgs 28 9arrafo segundo y_287;
homicidio, previsto en los articulos 302, con relacion al 30 ., 313, 315 bis, 320 y
323; secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo antepenultimo;
robo califjcado, previsto en los articules 367, en relacion con el 370, pdrrafos
sequndo y tercero, { cuando ademas se realice en cualquiera de las circunstancias
senaladas en los arficulos 372, 377, 38) fracciones VIII, IX, y X y 381 bis; robo,
revisto en el articulo 371, parrafo Gltimo; extorsién, previsto en el articulo
90; y despoja, previsto en el articulo 395, ultimo parrafo todos del Codigo Penal
para el Distrite Federa) epn materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en
materl? de_Fuerq Federal. También lo serd el delito 'de tortura, previsto en los
articulos 3 y 5 de la Ley Federal para Prevenir y Sancienar la tortura.

. La tentativa ?unjble de los_ijlicitos penales mencionados en el pirrafo
anterior, tambien se califican como delila grave.

.., MArticulo 268 bis.- En los casoi de delito flagrante y en los urgentes,
ningtn indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por ms de cuarenta y
ocho horas, plazo en el que se deberd ordenar su libertad o ponerlo a disposicidn
de autoridad judicial, Este plazo podrd duplicarse en los casos de delincuencia
organizada, que serdn aquellos en que tres o mas personas se on%Fnlzan bajo reglas
de”disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reilerado o con fines
predominantemente Jucrativos alguno de los delitos previstos en lgs siguientes
articulos del Cddjgo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin {
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal: terrorismo previsto en e
articulo 139 parrafo primero; sabotaje grev1sto en el artfculo 140 pdrrafo primero;
evasion de presos previsto en Jos articulos 150 y 152; ataques a lasg vias de
comynicacion previsto en los articules 168 y 170; trata de personas prevista en el
articulo 205 segundo pérrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercia carpal previsto en el articulo 208; vielacién qrev1sto en el articulo
265, 266, 266 bis; homicidio doloso previsto en el articulo 302 con relacion al
307, 315 y 320;  secuestro previsto en e) articulo 366 fracciones I a VI
exceptuando los pédrrafos anﬁgpenultlmo y pendltimo; robo calificado previsto en el
articulo 370 parrafos sequndo y tercero, cuande se realice en cualquiera de )as
circunstancias  sefaladas ‘en los articulos 372, 38! fraccignes IX y X, 38l bis;
extorsion previsto en el articulo 390; despojo previsto en el articulo 395 Qltimo
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pdrrafo; asi como el de tortura}prev1sto en logs articulos 3o. y 50. de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

T T R R R
NN . NP (98)

Nuevamente, la presente modificacion, denota un esfuerzo por redactar de
la manera mas precisa, los aspectos de procedencia en el caso urgente. Por otro
lado, la adicién de nuevos delitos a la clasificacion de los considerados como

graves, entre los cuales es de hacer notar:
La Evasion de Presos sin excepcion alguna;

Trata de Personas utilizando violencia o aprovechando el ejercicio de

una funcion piblica.
La explotacion corporal de un menor a través del comercio carnal.

La privacion de la libertad, es decir el secuestro, exceptuando, cuando
se libere al secuestrado, sin obtener algune de los propésites iniciales, dentro de

los tres dias siguientes a la comision del ilicito,

E) robo calificade, adicionando el de la modalidad relacionade con los

vehiculos automotores.

(98)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Codigo de Procedimientos Penales..Mayo
1996,0p.cit.pdginas 85 - 88,
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EY robo cometido por dos o mds personas, sin tomar en cuenta la cuantia,
y utilizando violencia, o cualquier otro medio que disminuya su posibilidad de

defenderse o en desventaja.

E! despojo, relacionado con la persona que reiteradamente se dedica a

promover el mismo, y relacionado con los bienes inmuebles en el Distrito Federal

La tortura causada por servidor publico o por terceros, obedientes a sus

mandatos o indicaciones.

La tentativa punible de todos los delitos considerados como graves en el

numeral 268 en cuestion, serd calificada también como tal.

En 1o tocante al numeral 268 bis, se adicionaron figuras a la

delincuencia organizada, tales como:

E1 secuestro en su modalidad de ayuda, colaboracion, asesoramiento,
acciones de cambios de moneda, e intimidaciones a fin de obtener los propésitos
establecidos por la propia norma penal en su articulo 366 fraccidn [, del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica
Mexicana en Materia de Fuero Federal. Con la excepcién manejada en el 268, y
adicionando la de la libertad en forma espontdnea del secuestrado, sin la obtencién

de dichos propositos.
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£l robo calificado con violencia, utilizando armas de fuego u objetos
peligrosos y también en contra de oficinas vecaudatorias o bancarias o del personal

gue les compete custodiar o transportar fos mismos bienes o dinero.
Ei mismo despojo sefialado en el 268,
Los cases de Tortura sefalados también en el precedente numeral.

Es de reconocer, que del noventa y cuatro al noventa y seis, ciertos
delitos, tales como el de robo de vehiculos, el de despojo, y el reho calificado
en cuanto a la delincuencia organizada, se han incrementando, en virtud de factores
que rodean nuestra evolucidn social, y necesario es, considero, dichas adiciones a

los articulos ya sefalados.

En el articulo 269, se detalla sobre el accionar que observard el propio

Ministerio Piblico cuando exista detencién o exista presentacién voluntaria:

 Articulo 269,-Cuando el inculpado fuere detenido o, se  presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publice, se procederd de inmediato en 1la
siguiente forma: . )

I.-Se hara constar la hora, fecha y lugar de la detepcién, asi_como, en
su caso el nombre y cargoe de quien la haya ordenado ejecutado, Cuando la
detencién se hubiese ‘practicado por una autoridad diversa al Ministerie Publico, se
asentard o se agregard, en su case, informacién circunstanciada suscrita por quien
Ta haya realizade o recibido al detenido; .

IT.-Se le hard saber de la imputacion que exista en su contra y el nombre
del denunciante, acusador o querellante; . . .

IT1.-Serd informado de los derechos que en ayeriguacién previa consigna
en su favor la Copstitucian Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.

chos derechos son:

a} No declarar si asi lo desea; .

b) Que debe_tener una defensa adequadadpon si, por abogado o _por persona
de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designara
desde Tuego un defensor de oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declare;
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d} Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas
den%ro de la averiguacidn previa, y éste tendra obligacion de hacerlo Cuantas veces
se le requiera; L

qe) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en la averiguacidn Rreyva, para lo cual se permitira a &l y su defensor
consultar en_la oficina del Ministerie Publico y en presencia del personal, el acta
de averiquacién previa; )

Que se le reciban los_test)Fos y las demds pruebas que ofrezca, las
cuales se tomardn en cuenta yara dictar Ta résclucién que corresponda, concediendo
el tiempo necesario para su desahogo, siempre que no se traduzcan en dilacion de la
averiguacion previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se encueniren
presentes en la oficina del Ministerio Publico. . .

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado
y su defenspr, el juzgador resolverd en su oportunidad, secbre la admision y
practica de las mismas; y i o )

R %) Que se 'ie conceda, inmedjatamente que lo solicite, su libertad
proyisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por ta fraccién I del articulo 20
de ta Constitucion Federal, y en los Lermwngs del articule 556 de este Cddigo, .

. Para los efectos de los incisos b), cl y d} se le germltlré al ipdiciade
comunicarse con las personas que sglicite, utilizando el telefano o cualquier otro
medio de %ue se disponga, o personalmente si se hallaren presentes; y

. IV.- Cuando el indiciado fyere un indigena o extrangero, que no hable o
no entienda suficientemente el castellano, se le designard un traductor que le hara
saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero
ta detencion se comunicara de inmediato a la representacién diplomitica o consuiar
que corresponda, , e ,

. e 1a informacién al indiciado sobre los derechos antes mencionades, se
dejara constancia en el acta de averiguacién previa. .

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en 10s

lugares de detencidn,

. Articulo 270.- Antes de trasladar al probable responsable al reclusoric
preventive, se le identificard debidamente.

Articulo 271.- E1 Ministerio Publico que conozca de un hecho delictuoso,
hard que tanto e] ofendido como el probable responsable, sean examinados
inmediatamente por los médicos legistas, Farp que éstos dictaminen, con cardcter
provisional acerca de su estado psicofisiolégico. ..."{(99)

En este sentido, las reformas contemplaron algunas complementaciones, tal
y como lo podemos apreciar, en el sentidoe de plasmar, no solo el nombre del
denunciante, sino que ahora se especifica que también del acusador o del
querellante. Otra adicién es la referente a poder intervenir, durante la
declaracién del inculpado, cosa que en la anterior no se permitia, dnicamente el
estar presente y no influir en el mismo acto; el tener acceso a la propia

indagatoria, en la oficina de la Autoridad Persecutoria, y en presencia del propic

(99)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diaric oficial.obr.cit.pdg.30
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personal, es otra adicion, en ésta actuacion del propio contenido de la

diligencia de! Ministerio Piblico.

Se consagra también la libertad en la etapa de averiguacién previa, del
indiciado, a través de la solicitud de libertad bajo caucién, asi como en el caso
de separar a los hombres y las mujeres, contemplando también, el proporcionar
traductor, en los casos de extranjeros y en los compatriotas que no hablen
castellano, lo suficiente que le impida conocer respecto a la situacién juridica

que Je rodea en el momento pre-procesal.

Al iqual que antes de la reforma, tendrd la obligacién de remitir tanto
al acusador, querellante u ofendide, como al indiciado, ante el médico legista a
fin de establecer el estado Fisico y psicologico, que validen su declaracion,

acusacién o querella.

Todos los derechos consagrados en los articulos precedentes, habrin de

anotarse en el acta respectiva, para todos los efectos legales conducentes,

Nos resta, dejar claro, que en las investigaciones en donde no procedan o
se cumplan con los requisitos constitucionales a fin de obsequiar 1la
correspondiente orden de aprehension, se solicitara la orden de comparecencia, a
fin de que el indiciado se presente ante la Autoridad Administrativa y éste pueda
integrar y reunir los elementos suficientes, como lo son los elementos del tipo

penal, la presunta responsabilidad, asi como los requisitos de procedibilidad, Las
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ardenes de comparecencia segan el articulo 133 se entregaran al

Ministerio Publico.
5.6.LA LIBERTAD DEL INCULPADO EN AVERIGUACION PREVIA.

Este nuevo rubro fue contemplado por el legislador en la reforma del
articulo 556 del propio Cédigo Instrumental, a saber, el anterior, unicamente
contenia la disposicién en favor del inculpado a obtener su libertad bajo caucion,
sin establecer, si el beneficio se aplicaba en la Averiguacion Previa o dentro del

propio Proceso. por lo que el nuevo texto refiere:

. Articulo 556.-Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién
previa { en el proceso judicial, a ser puesto en Jjbertad provisional bajo caucion,
inmediatamente que lo solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

I.-Que garantlce el monto estimado de la reparacién del dafo;
ratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de 1a reparacion no podrd ser menor del que resulte aplicéndose las
disposiciones relativas de la ley Federal del Trabajo; . o
I1,~Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en
su caso puedan jmponersele; .. . L
L. I[.-Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones que en
términos de ley se deriven a su car?q en razén del proceSO’J’ )
,IV_.-QVue no se trate de delitos que por su gravedad estdn previstos en el
parrafo Gltimo del articulo 268 de este Cdédigo,"(100)

Esta disposicion, complementa lo establecido por el propio articule 20
constitucional, fraccion primera, en cuanto a que inmediatamente que lo solicite el
inculpado, deberd otorgirsele 1a libertad bajo caucién, siempre y cuando no incurra
en delitos calificados por la propia ley como graves. Este derecho, se le hard

saber desde su declaracion ministerial, lo cual, quedard asentade en la misma

(100)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial.op.cit.piag.3b
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indagatoria. Se mantiene el criterio, en cuanto a que el Procurador
determine, de acuerdo a su criterio y competencia, es decir, en Averiguacion

Previa, el monto de las cauciones aplicables.

En e} supuesto o supuestos en que el Ministerio Publico, acuerde la
Tibertad en la propia etapa pre-procesal, del indiciado, lo prevendra en dos

sentidos:

Primero.- Que comparezca ante la propia Autoridad Administrativa, con el
propésito de cumplir y agotar con todas las diligencias necesarias para acreditar
el ejercicio de la accién penal, En caso de no acatar con lo mandado, el agente

Investigador, podréd hacer efectiva dicha garantia; y

Segundo.-Que se presente de acuerdo a la orden de presentacion que dicte
Ja Autoridad Judicial, que conocié de la consignacion de la propia Averiguacion
Previa, y en caso de no cumplir, se realizard su presentacién, mediante la figura
Juridica denominada, orden de aprehensidn, y en cuyo caso, a peticién del propio

Ministerio Piblico, se ejecutard la garantia otorgada.

La propia garantia se cancela o se devuelve, cuando asi lo acuerde el
Juez que conocié de la causa penal, o en su caso, el Ministerio Publico, resuelve

no ejercitar la accién penal,

Se ratifica, con algunos cambios referentes a los conceptos, Ia

obligacion a cargo de la propia Autoridad Persecutoria, de no privar de la libertad
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corporal, al que cameta delitos cuya competencia sea de los juzgades de
paz o penales, y cuya pena no exceda de jos cinco anos de prisién, decretando el

arraigo domiciliario, y, atendiendo a las siguientes condiciones:

. s L-Proteste preseptarse ante el Ministerio Pliblico que tramite la
averiguacién, cuando éste lo disponga; . )

.  II.- Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el
Ministerio Piblico de la forma en que reparard el dafo causado, en Su caso, cuando
no se convenga sobre el monte, el Ministerio Publico con base en una estimacion de
los dafigs causados, en la inspeccién ministerial que practique, en las versiones de
las sujetos relacionades con los hechos y en los demds elementos de prueba de que
disponga, determinard diche monto; . . . .

L lV.-O}t\:@ tratdndose de delitos por ‘lmprudenc‘,a ocasionados con motive det
trinsito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado al tesionad,
ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o substancias psicotrépicas; . . ,

- V.-Que alguna persond,a criterio del agente investigador del Ministerio
Publico, fundade en los dates que recabe al res?ecto, se comprometa, bajo protesta,
a presentar al probable responsable cuando asi lo resuelva; .

.. VI.-En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la
fraccidn anterior, desobedecieren sin justa causa las drdenes que dicte el
Ministerio Publico, se revocara el arraigo { la averiguacidn previa serd consignada
en su casg, solicitande al juez compelente la "orden de aprehensién o de
comparecencia en su coptra, seglin corresponda; y , .

VII.-El arraigo no qodra prolongarse por mis de tres dias; transcurridos
éstos el arraigado podra desplazarse librémente, sin perjuicio de gue el Ministerio
Pablico, sl a;i procediese, consigne la averiguacién y solicite ta orden
mencionada, (101

Es de hacer notar que se sigue manteniendo la confianza en el arraigado,

para que pueda trasladarse a su lugar de trabajo sin mayor problema,

Pero también la reforma contempla en un nuevo articulo, una forma de
libertad, dentro de la Indagatoria, sin necesidad de atorgar caucion, siempre y
cuands, el término medio aritmético que corresponda a la pena de prision no exceda

de tres afios, y ademds el indiciado, cumpla con los siguientes requisitos:

Articulo 133 Bis.-Se concedera al inculpade la libertad sin  caucion
alguna, por el Ministerio Piblico o por el Juez, cuando el término medio aritmético

(101)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..op.cit.pigs.30 y 31
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de la pena de prisién no exceda de tres apos, siempre que: .
ustici [.-No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la
Jjusticia;
I.-Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona conurbada
con antelacidn no menor de un afo;
1.-Tenga un trabajo licito; y o )
IV.-Que el inculpado ng haya sido condenadp por delito intencional, .
La presente disposicion no sera aplicable cuando se trate de delitos
graves sefialados en este (odigo.(102)

Y por Gltimo, tenemos la libertad de} inculpado, cuando de acuerdo a lo
dispuesto por el propio numeral 93 de! Cédigo adjetivo, se otorga el perdon, ya sea
por el ofendido o por la persona legitimada para hacerlo, solo en los casos
persequibles por querella o requisito equivalente, resolviendo e! propio Agente

de) Ministerio Publico, el no ejercicio de la accion penal,

Asi que de acuerdo a las nuevas reformas ya anotadas, cualquier detenido
en Averiguacion Previa, tiene el derecho de que se le conceda la libertad baje
caucidn, si el delito cometido no es de los calificados como graves, y cumple con
Tos requisitos establecidos por la propia ley. Por lo tanto, cualquier persona con
- el hdbito de robar por las noches o en el dia, sin utilizar armas, y no cumpliendo
con las situaciones del delito, grave, y una vez cumplidos Jos requisitos, tiene el
derecho a ser puesto en libertad, En otro sentido, el que teniendo un trabajo
Vicito, domicilio fijo, y cumpliendo con los demds requisitos, establecidos por el
propio 133 bis, y la sancion es prisidn que no excede el término medio aritmético
de tres afios, tiene el derecho a ser puesto en libertad sin otorgar caucién. En

éstos dos ejemplos es realmente mas importante el derecho del ente individual,

(102)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Diario Oficial..op.cit.pag.26



138

que 1a seguridad de toda una sociedad que crece a un ritmo tal, que solo
espera uno el momento en que estos delincuentes que son puestos en libertad, actien
sobre cada uno de nosotros. ;Es una disposicion normativa que ayuda a quién? A

nesotros no.

5.7 LA REPARACION DEL DARO.

E1 primer punto que llama nuestra atencion, es la reforma en el sentido
de que la reparacién del dafc exigible a terceras personas, podrd tramitarse a
través del incidente correspondiente en cualquier etapa del proceso, ante la

autoridad jurisdiccional que conozca del ejercicio de la accidn penal.

No olvidemos que la reparacién del dafio en el proceso penal, es ejercida
de oficio por el propio Ministerio Pdblico, y se contempla camo pena piblica; caso
contrario la reparacién civil exigible a terceros, la cual se tramita a peticidn de
parte y contra los terceros, gue contempla el propio articulo 32 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.

El escrito deberd de contener descripcién sucinta y numerada de los
hechos y de las propias circunstancias que dan origen al daio y fijande con
precision la cuantia del dafo, establecienda también los conceptos por las que

procede. (Art.534)

Se dard vista al demandado para que en un plazo de tres dias comparezca

ante el Juez, manifestanda 1o que a su derecho corresponda. Transcurrido los tres
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dias, compareciendo o no, se abrird el incidente a pruebas por un término

de quince dias, si alguna de las partes lo pidiese,(art,535)

A peticion también de parte, y dentro de los tres dias siguientes a
terminado el periodo de prueba, oird en audiencia verbal a las parte o a alguna de
ellas, declarando cerrado el propio incidente, el cual resolverd o fallara en el
propio momento de dictar sentencia en el proceso, o , en el caso de haberse dictado

con anterioridad, dentro de los ocho dias siquientes.(art,536}

Es una ventaja para la parte ofendida el poder tener cualquier momento
dentro del proceso para tramitar dicho incidente de reparacién del dafo exigible a
terceros, y no como lo establecia la anterior norma en concreto, hasta en tanto se
hubiere declarado cerrada la instruccion. ¢Porqué de la ventaja? Podemos decir que
el ofendido tiene mayor tiempo de allegarse de los elementos de prueba y
conviccidn para acreditar tanto el dafio producido, como la cuantia, asi como Jos

conceptos por los que se solicita el incidente.
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VI.EL JUICIO DE AMPARO EN AVERIGUACION PREVIA.

Lo primero a establecer, es la definicién de esta Institucion tan

importante, como lo es. el Juicio de Amparo, a saber:

oo T amar e u icio_o_proceso q inicia_por _]a_accign gue
ejercita cu 1 0 a o ante 0 os _jurls 1gc;oﬁéie§ fédg[algs congrg
odo r da ato u a Vo r icd y
que consl ere cop rar 0 @ a4 ops 1 uc r lcﬁo a%tg
o despajarlo de u cia_por s 1 en_el caso

concrefo _que o origine. K

otra definicion dice:

. 4, El juicio de amparo es un procedimiento judjcial propiamente dicho, y
entrafia una verdadera contencién entre la persona agraviada que lo promueve y la
autoridad que dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus
derechos garantizados en la Copstitucion; el agraviado asume el papel de actor en
la controversia y  la autoridad designada “como responsable interviepe . como
demandada; la matéria de la controversia es el acto concreto o la omision de
autoridad que el interesado considera lesivo de sus garantias jndividuales; y la
decision incumbe, en uUnica o en (ltima instancia, a los tribunales judiciales
federales.(104

Juventino V. Castro, nos lega la siguiente definicidn:

. ....)a definjcion que proporcionamos del amparo es mas una_descripcion o
explicacion de sus elementos esenciales, que una férmuia ajustada al ideal légico
de precisar, su género proximo y su diferencia especifica, aun cuando no carezca
totaimente de estos requisitos:

(103)BURGOA  [GNACIO. E1 juicio de Amparo.23a.ed.Editorial Porria
S.A.México,1986.pagina 177.

(104)BAZDRESCH LuIS. El Juicio de Amparo.Curso
general,3a.reimpresion,Editorial Trillas,S.A.de C.V.México,1988,pigina 18,



141

u o 1aturaleza
s ri

ame. _conc nr
a- ¢_0S u

) d
cn it d

re l

7] en- - Q C r d
exueaié%on 0_gp lcdc On e _eyes v 0 @ Qrias m% as garantias __expresa e
reconocidas en la st ¢ign® <o a (]

rantTasy contra Ja mexac ay e 1nv va alribucion de Ta Je al casgo oncre o* o
S ciprocas_de as _so 1 d t als

s
0 u_1 50§ produyciendo c__enc g que conc
r Ce a

e
ol i

(o

!

De las anteriores definiciones, podemos establecer claramente los
elementos integrales del propio Juicio de Amparo, y mis en particular, en el ambhito

penal, de la manera siquiente:

LAS PARTES.

Al igual que como lo establece el propio articulo 50. de la lLey de

Amparo, 1as partes en el juicio de amparo son:

I. £1 agraviado o agraviados. [s decir aquel detenido, gobernado ,
a quien por ley o por acto de autoridad, _ Ministerio Piblico, Policia Judicial ‘

violan las garantias individuales otorgadas al mismo, en el dmbito penal.

II. la autoridad o autoridades responsables. £s decir, aquel drganc del
Estado, el cual investido de facultades de decision, o de ejecucion, y en su

ejercicio, crea, modifica o extingue situaciones generales de Derecho o de

(105)CASTRO JUVENTINO V.Garantias y Amparo. 6a.ed.Editorial Porrua, S.A.
México 1989.pagina 299.
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hecho, con la trascendencia en forma particular y definida, y de una
manera imperativa, transgrede las garantias individuales consagradas al gobernado.
En e) caso en cuestion, la Autoridad Responsable, es la Institucion denominada
Ministerio Pudblico, y Policia Judicial, ambas contenidas en la figura

administrativa, 1lamada Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

TI1. E1 tercero perjudicado. Es aquel a quien le interesa, le asiste el
interés juridico de subsistencia del acto de autoridad, que se reclama como
violatorio de las garantias consagradas en la Carta Magna. En el ambito penal, la
propia ley de amparo, nos dice que el tercero perjudicado, es aquel ofendido o
persona que conforme a lo establecido por la propia norma juridica, tiene derecho a
ta reparacion del dafio o a poder exigir la responsabilidad civil que se origina de
ta comisidn de un delito; en los amparos en que se ventile sobre la incidencia de

la reparacién del daiio o de la propia responsabilidad, unicamente.

IV. EY Winisterio Piblico Federal. Con la finalidad de observar por el
cumplimiento del orden constitucional, vigilando se acaten y se respeten al pie de
Ta letra, con las garantfas individuales consagradas al detenido, y motivo de la

controversia,

EL ACTO DE AUTORIDAD VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

En el 4mbito penal, nos encontramos con tres garantias sobre las cuales

se trabaja en el ejercicio persecutorio de los delitos a cargo de la Autoridad
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Administrativa, Ministerio Piblico, culminande con el ejercicio de la
accion penal. Primero la proteccion a la vida; consagrado tanto en el articulo 14,

como en el 22 de la Constitucién Federal, y que a la letra dice asi:
Articulo 14.........000ves Ceerareeos vevaens Chevbieans veees

Nadie podra ser privade de la vida, de la libertad o de sus posesiones o
derechos, ~sino mediante juicio sequido ante los tribupales prevjamente
establecidos, en el que se cumplan las tormalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, ...

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Queda también prohibida 1a pena de muerte por deljtos politicos, y en
cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y 4 los reos de
delitos graves del orden militar.(106)

Es decir, ninguna autoridad podra privarnos de la vida, salvo que en un
estricto apego a la Ley Suprema, se cumplan con los requisitos establecidos en 1a
misma y sean de los delitos consignados por la misma; al mismo tiempo, nuestra vida
se protege contra azotes, torturas y cualquier otro tipo de actos inusitades que la

afecten.

Segundo, la proteccién a la libertad, consagradas también en el articulo
14 ya sefialado, y ademds los requisitos legales en que el Ministerio Piblico, debe
de fundamentar y motivar su actuacion, y los cuales se consagran en el propio 16 ,

20 y 23 constitucionales; siguiendo nuestra tematica, veamos el contenido:

(106)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Constitucidn Politica ... op.cit.piginas 9,

10, 18 y 19 respectivamente.
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20 y 23 constitucionales; siguiendo nuestra temitica, veamos el contenido:

(106)ESTADGS UKINGS MEXICANOS.Constitucion Politica ... op.cit.paginas 9,

10, 18 y 19 respectivamente.
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. ... Articulo 16.Nadie puede, ser molestado en su persona, familia,
domicilio,papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1a
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, |

. No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley
sefale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad ¥
existan datos gue acredjten los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado. Lo . )

) La autoridad que ejecute una o_rden_lludy,cml de aprehensi6n, deberd poner
al inculpado a dispesicion de} juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley penal,

. ..., En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sjn demora a dispdsicion de la autoridad inmediata y ésta, con
la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. ) ) o

6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la Jey y ante el rieSgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de” la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir apte la autoridad
gudmal por razén de la hora, lugar ¢ circunstancia, el Ministerio Poblico podra,
ajo su_ responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresande los indicios
que motiven su proceder. . ) . . . y

En casos de urgencias o flagrancia, el juez que reciba la consignacién
del detenido deberd inmediatamente ratificar 1a detencién o decretar la libertad
con las reservas de ley. . . . o

Ningin indiciado_podrd ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ochg horas,_J)Iaz_o en‘q]ue debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad 1)ydxcm ; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos
ue la ley prevea como delincuencia or,gamzada. Todo ‘abuso a lo anteriormente
ispuesto serd sancionade por la ley penal. \ L ) .

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd expedir y
que serd escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que haxan de aprehenderse y los obJetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse Ta diligencia, levantdndose al concluirla una acta circunstanciada,
en presencia de dos testi]gos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por Ta autoridad que practique la diligencta. ...

L Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las
siguientes garantias: . ] ) .

.. IL.Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la Jlibertad
provisional = bajo caucidn, siempre y cuando se garantice el monlo estimado de la
reparacion del daio y de Tas sanciones pecuniarids que en su caso ?uedan imponerse
al inculpado y no sé trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio, . . .

] | monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser asequibles Para e}
inculpado. En circunstancias que Ja, ley determine, la autoridad judicial podra
disminuir el wmonto de la caucion inicial; .
] juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley
5@ deriven a su cargo en razon del procesg; .- . ,
I1.No podrd ser obligado a declarar, Queda prohibida y sera sancicnada
por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura, La confesién rendida
ante_cualquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos
sin 1a asistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio, ...

.. ¥.Se le vrecibirdn los testigos y demas Fruebas que  ofrezca
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que
se encuentren en el Jugar de] proceso’ .., .

I.Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso;... .
IX.0esde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su
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. favor consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de_haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendrad derecho a gue su defensor’ comparezca en todos
los actos del proceso y eéste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le
requiera; y, ... . . ) . .

Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX también seran
observadas durante la averiguacion ?rev1a._en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones I y IT no estara
sujeto a condicién alguna, ...

. Articulo 23, Ningin juicio criminal deberd tener mis de tres instancias.
Nadie puede ser JUZ%ddO dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se
le tébSQEI%iO?) se le condene, Queda prohibida la practica de absolver de Ia
instancia,

Las anteriores garantias constitucionales y en forma complementaria con
lo contenido en la Ley Adjetiva, ya fueron presentadas en los capitulos
precedentes, por lo que, nuestra G1tima garantia, es la referente a la proteccion
de las posesiones o bienes, Al efecto el ya aludido 22 constitucional, nos prohibe
la confiscacion de bienes, salvo que, la adjudicacién que de ellos realiza el
Estado, se apliquen o se destinen para el page de la responsahilidad civil,
resultante de la comision de un delito; para el pago de los impuestos o multas; y
el caso del enriquecimiento ilicito sancionado por el articulo 109 de nuestra

Constitucidn,

Todas estas garantias individuales contempladas anteriormente, sean en lo
unitario, o en conjuncién con varias, deben de ser violadas por la actividad
persecutoria del Ministerio Publico, para que el mismo acto, pueda ser considerado
como el Acto que reclame el agraviade y contrario a lo establecido por la Carta

Federal.

(107)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Constitucién Politica... obr.cit. paginas
10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 y 19 respectivamente.
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OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO.

De acuerdo a los estudiosos y al espiritu de la propia lLey, es la de
invalidar por un lado el acto que atenta contra las garantias consagradas
constitucionaimente; y por otra parte, es suspender primero el acto reclamado,
dejando a salve la esfera juridica del quejoso, y segundo, restituir las garantias

establecidas en su favor.
De lleno entremos a los puntes correspondientes al presente capitulo.
6.1.LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA.
En este punto, lo importante es dejar claro ante gque autoridad se
presente la demanda de amparo, en la que solicita la Proteccién de la Justicia

Federal; la forma tanto en forma como en fondo y tiempo, en que habrd de

presentarse.

En cuanto a la Autoridad Judicial Federal competente, nos referimos a los

dos tipos de juicio de amparo que contempla nuestra legislacion, a saber :

E1 Amparo Directo o Uni-Instancial.

Procede contra las sentencias definitivas civiles, penales,

administrativas y contra laudos en materia de trabajo. Son competentes en primer
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término 1a Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de

Circuito, segun el contenido de las fracciones V y VI del 107 constitucional,

E1 Doctor Burgoa nos dice:

, Hemos afirmado que este tipo procedimental de amparo procede contra
sentencias definitivas civiles, penales, o administrativas, o ‘contra laudos
def1nlt1vos en materia lahora[. ...pueden conocer la Suprema Corte o los
Tr1?unq es Colegiados de C1rcu1to.t_ dependientemente de la na e2a 1as

aue 8 emanda respe 3 ce 3]eale

Competencia de la Suprema Corte de Justicia.

Precisamente el pdrrafo final de la fraccion V del 107 Constitucional,
instruye respecto a la facultad de atraccion que ejerce la Suprema Corte de
Justicia, y en donde el articulo 182 de la ley reglamentaria, tanto del 103 y 107

constitucionales, establece el procedimiento, Las redacciones nos dicen:

Peaer s e e

Art.107.- cooiiiiiinienine

R N N I AR RN N )

| T T TR o Verseanees peseenss

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién_ fundada del
correspondiente Tribunal Colegijado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podrd conocer de "los amparos directos que por sus caracteristicas
especiales asi lo ameriten. ...

(108)8URGOA IGNACIO.E Juicio de Amparo...op.cit.pdg.688
(109)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacion de Amparc Reformada. 67

ed,actualizada.Editorial Porrda S,A.México,1996,pag.37
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., Art.182.- La Suprema Corte de Justicia podrd ggercitar la facultad de
atraccion contenida en el parrafo final de la fraccidn V del articulo 107
constitucional, para conocer de un amparo directo que originalmepte corresponderia
resol\égr.atlos Tribunales Colegiados de Circuito, de conformidad al siguiente
procedimienta: .

I, Cuando la Suprema Corte ejerza de oficio la facultad de atraccjén, se
le comunicara por escrito al correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el
cual en el término de quince dias habiles remitird los autos originales a la
Suprema Corte, notificando personaimente a las partes dicha remisidn;

I. Cuando el Procyrador General de la Republica solicite a la Suprema
Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion, presentard la peticion
correspondiente ante la propia Suprema Corte y comunicard dicha peticién al
Tribunal Colegiado de Circuito del comocimiento; recibida la peticion, 1a Suprema
Corte mandard pedir al Tribunal Coleglado de Circuito, si Jo estima pertinente, que
le remita los autos originales, dentro del término de quince dias habiles;
recibidos los autos originales, en su caso, 1a Suprema Corte de Justicia, dentro de
los treinta dias siquieptes, resolverd si ejercita la facultad de atraccién, en
cuyo caso fo informara al correspondiente Tribunal Colegiado de Cjrcuito y
procedera a dictar la resplucién correspondiente; en caso negativo, notificara su
resolucion al Procurador General de la epub.hcaIy remitird los autos, en su caso,
al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte Ta resolucidn correspondiente;

IT. $1 un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera solicitar a la
Suprema Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion, expresara las
razones en que funde su peticién y remitira los, autos griginales a la Suprema
Corte; 1a Suprema Corte, dentro de” las treinta dias siguientes al reciba de las
autos originales, resolverd si ejercita la facultad de atraccion, procediendo en
consecuencia en los términos de 1a fraccidn anterior. .

., Una 'vez decidido que la Suprema Corte de Justicia se avoca al
conocimiento del amparg directo respectivo, se mandard turnar el expediente, dentro
del término de diez dias, al ministro vejator que corresponda a efecto de que
formule por escrito, dentro de los treinta dias siguientes, el proyecto de
resolucign relatada en forma de sentencia; se pasard copia de dicho proyecto a los
geméstam,mstros, quedando los autos a su disposicién, para su estudio, en la
ecretaria,

L. Cuando por la importancia del negocio ci lo voluminoso del expediente, el
ministro relator estime que no sea bastante el plazo de treinta dias para formular
proyecto, i’pedn'é la ampliacién de dicha término por el tiempo que Sea necesario.

. ., Formulado el proyecto de sentencia, se sefialarda dia y hora para su
gé?guaégn(hﬁsolucwn. en sesion publica, pudiendo aplazarse la resolucién por una

Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

En matcria penal, nos dice el inciso a) de la fraccién primera del
articulo 37 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal:

(110)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacién...op.cit.pags.145, 146 y

147.
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Art.37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de
esta ley, son competentes los tribunales colegiados de circujto para conocer:

I. De los juicios de amparo directq contra sentencias definitivas, ]audos
o contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento, cuando se_trate : . )

.. .a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades juidiciales{*) del ordep comin o federal, y de las dictadas en
incidente de reparacion de dano exigible a personas distintas de )os inculpados, o
en los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan
o hayan conocido de los procesgs respectivos o por tribunales diversos, en los
dmgxos de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision del
elito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por los
tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas; ...(111)

Por lo anterior, todas aquellas violaciones que se den dentro de la
integracion de la Averiguacién Previa, y que por lo mismo dejen en estado de
indefensidn durante el procedimiento a) inculpado, y esto se refleje en la
sentencia definitiva, debera y podrd acogerse a la Proteccion de la Justicia

Federal, por conducto del Juicio de Amparo Directo o Uni-Instancial.
EY Amparo Indirecto o Bi-Instancial.

Procede ante los Jueces de Distrito, en materia penal, cuando existen
leyes federales o locales, tratados internacionales o reglamentos expedidos y de
observancia general, decretos o acuerdos; en los que por su simple inicio de
vigencia, o con el resultado del primer acto de ejecucion de los aludidos,

ocasionen perjuicios a los quejosos.(Art.114,fraccion.[,Ley Amparo)

(111)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacion...op.cit.pdgs.196 y 197.

(*} Error, tal vez, de impresion en la fuente, Debe decir “judiciales".
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También contra todos los actos de cualquier autoridad, siempre y cuando
no sean resoluciones definitivas, que provengan de tribunales judiciales

administrativos o del trabajo.(Art.114,fraccion.II,L.A.)

Se pedird contra los actos realizados fuera de) juicio o cuando se ha
concluido , a cargo de las autoridades judiciales, administrativas o del

trabajo. (Art, 114, fraccion.III,L.A.)

En tratdndose de actos de autoridad en el juicio sobre personas o sobre
las cosds, cuya ejecucion sea de imposible reparacion, también es procedente la via

de amparo indirecto.(Art.114,Fraccién.[V,L.A.)

También las personas ajenas al juicio, y sobre los cuales se ejecuta un
acto de autoridad, y respecto de los cuales la ley no establece recurso alguno o
medio de defensa a fin de revocarlos o modificarlos, siempre y cuando no se trate

de la terceria.(Art.114,fraccidn.V,L.A.)

Es procedente el amparo indirecto, en los supuestos de invasién de
competencia contemplados por las fracciones II y III del articulo 103
Constitucional 'y 1° de la propia Ley de  amparo, respectivas

fracciones. (Art.114,fraccién.VI,L.A.)

Y procederd ante el superior del Tribunal que haya cometido la violacion,

en los casos de violacidn de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
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19, 20, fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segundo de la Carta

Magna, segin lo dispuesto por el propio articulo 37 de la Ley de Amparo.

Es muy practicado el amparo bi-instancial, frente a los actos de
autoridad cominmente 1lamados de "“detencién del inculpade", en donde el acto
reclamado, es la falta de manQato judicial correspondiente, y por ende, detencidn
arbitraria, También la "incomunicacién" es otra de las figuras usadas, para

solicitar la proteccién de la justicia federal,

Ahora bien, ; Dentro de qué tiempo, habrd de interponerse el amparo, sea

directo o indirecto?

En el capitulo III de la propia Ley de Amparo, y bajo el rubro, " DE LOS
TERMINOS", encontramos las disposiciones relativas al tiempo en que deberd de

promoverse el ampara, y dentro de lo que nos ocupa, diremos:

E) término general para interponer la demanda de amparo, es de quince
dias; el cual se contard a partir de) dia siguiente a aquel en que se hayan surtido
efectos, de acuerdo a la ley del acto, o acuerdo que reclama; a aguel en que se

ejecutd o en el que tuvo conocimiento de los mismos actos.

Existen excepciones a dicha término, las que nos conciernen, en relacion
a la privacion de la vida, de a libertad personal, deportacion, destierro o de los
actos prohibidos en el propio 22 Constitucional, podrd interponerse en cualquier

tiempo.
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;Cémo debe de presentarse 1a demanda de amparo y su contenido?

Salvo las excepciones contempladas por la propia ley, en gque nos habla de
por via telegrdfica, la cual deberd de ratificarse por escrite, dentro de los tres
dias siguientes, a la fecha en que realizd la peticidén; deberd de presentarse por
ascrito con las copias correspondientes, las cuales son dos para el incidente de
suspension, cuando proceda éste,y tanto para el tercero perjudicado, Autoridades
Responsables, y el propio Ministerio Publico Federal. Lo anterior en el caso del
amparo Indirecto. En cuanto a) Amparo directo, deberd de exhibirse una copia para
el expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes en e)

Juicio.

En el amparo Directo, el contenido, se apegard a lo dispuesto por el

articule 166, a saber:

I. El nombre y domicilio de) quejosos y de quien promueve en su

I1. E] nombre y domicilio del tercero peE?udicado;
[IT. La autoridad o autoridades responsables; ,

o IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al
Jjuicio, copstitutivo del acto o de los actos reclamados;... . "

.. V. La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudg o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucién regurrida; . .

I. Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de la misma vvolac‘én; . .
I, La ley que en concepto del quejoso Se haya aplicado inexactamente o
la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan censistir en
1nexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo, mismo se observard cuando la
sentencia se funde en los principios generales, de derechg. .
Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd
cumplirse con esta prescr1fci6W en parrafos separados y numerados.
VIII. (Derogada.)(112

{112)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacion op.cit.pig.140 y 141.
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Respecto al contenido de 1a demanda de amparo en el bi-instancial, se

sujeta a lo establecido por el 116 de la Ley de Amparo, y la cual consigna:

[. €1 nombre y domicilio del quejoso y de guien promueve en su nombre;

II. El nombre’ y domicilio del tercero perjudicado; .

., . III. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd senalar a
los Titulares de los drganos de Estado a los que 12 ley encomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyes; R .

. IV. Lla ley o acto que de cada autoridad se reclame; el Qquejoso

manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos a abstenciones
ue le constan y aue constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de
05 conceptas de violacidn; L .

. ..., VY. los preceptos constitucionales que contengan las garanlias
nd1v1d?al 5 que el ‘quejoso estime violadas, asi como el conCepto o conceptas de
1asdvm gc ?nes. si e] amparo se pide con fundamento en la fraccién I del articulo

e esta ley; :

] VI, y i el amparo se promueve con fundamento en la fraccign II del
articulo 1 de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por 1@ autoridad federal, y si ei amparo se promueve con apoyo
en la fraccion II[ de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucidn
General de 1a Replblica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya
sido vulnerada o restringida.(113)

En resumen, se presenta nuestra demanda de amparo, y mds en particular,
en cuanto a la actuacion del Ministerio Pdblico o de la Policia Judicial, durante
la etapa pre-procesal, es decir, amparo indirecto, arte 1a oficialia de partes, la
cual recibe, registra y turna la misma al Secretario de Acuerdos de la mesa de
amparos, quien examind si el Juzgado es competente; si la demanda es procedente, v
si se cumple con los requisitos del articulo 116, ya contemplados. El propic
Secretario, determina si es procedente y turna, o da cuenta al Juez de Distrite,
para que &) a su vez, determine si estd impedido para conocer del mismo; si us

competente; si la demanda procede; si existe causa suficiente para prevenir al

(113}ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacion... obra citada, pagina
115,
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quejoso, respecto a aclaraciones por parte del quejoso o falta de
copias; si la admite y en su caso si la suspension es concedida de oficio, o a
peticidn de parte, es decir provisional, y si ésta la concede, y bajo que términos

o condiciones, para lo cual pasamos al siguiente punto.
6.2.DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Nos dice el Doctor en Derecho, Carlos Arellano Garcia, "...la suspension
es la determinacidn judicial por 1a que se ordena detener la realizacidn del acto
reclamado, temporalmente, mientras se vresuelve 1Ja cuestién constitucional

planteada."(]114)

Juventine V. Castro nos dice al respecto:

. +++18 suspension del acto reclamado en el derecho de amparo es una
providencia cautelar, cuyyo contenido consiste en una determinacion jurisdicciona)
que ordena a las autoridades responsables manteper provisoriamente las cosas en el
estado que guarden al dictarse la frovidenCIa, hasta que se resueiva en definitiva
1a controversia constitucional,(115)

En este sentido, en el amparo indirecto, existen dos tipos de suspension,
por un lade 1a oficiosa, y que procede cuando los actos de que se traten importan

peligro de privacién de la vida, el destierro, la deportacidén o cualquiera de los

(114)ARELLANO GARCIA CARLOS.E1 Juicio de Amparo. 2a.ed, Editorial
Porraa,S.A. México,1983.pdgina 878,
(115)CASTRO JUVENTINO v, Garantias y ...obr.cit.pdgs.493 y 494,



actos sefialados como prohibitivas en el articulo 22 constitucional; pero
también cuando se trate de actos cuya ejecucion o consumacién hacen impasible
restituir al quejoso o al agraviado en el goce de la garantia o garantias
reclamadas como violadas, y la cual se denomina como suspension oficiosa y que con
el cardcter de permanente, hasta en tanto no se resueiva sobre el fondo de! propio

juicio.

El otiv tipo dc suspensién es aquella a peticion de parte, y sobre la
cual existen dos fases, por un lado la suspensidn provisional y por otra la

suspension definitiva, una complemento o consecuencia de 13 otra,

Para poder solicitar la suspensién provisional y por sobre todo, para que
pueda otorgarse por parte del juez, nccesariamente, los actos reclamados deben de
ser ciertos; que puedan ser paralizados, toda vez, que no se han consumado del
todo, y que al decretarse, no se contravengan las normas de interés piblico o se

ataque e! interés social.

La esencia de que se realize a peticidn de parte, es fundamental, ya que
no existiendo causas tan graves como las asentadas para el caso de la suspensién de
oficio, estd a cargo del agraviado, demostrar el grado de perjuicio por el acto
reclamado. También el juez decretard la suspensidn provisional, cuando sea de
dificil reparacién el dafio o el perjuicio, consecuencia de la ejecucion del acto

reclamado,



En el caso de que decretar la suspensisn provisional, ocasione dafio o
perjuicio a tercerc, se podrd conceder si se otorga garantia, que a consideracidn
del juez, sea suficiente para su reparacién, en Jos casos de que no se obtenga

sentencia favorable,

De acuerdo a lo establecido por la ley de 'a materia, una vezr concedida
la suspension provisional, el juez solicitard a la autoridad responsable, informe

previo, el cual deberad remitir dentro de )as veintic.atro horas.

Existen dos supuestos, relacionades con la propia libertad del presunto
responsable o detenido. Por una parte, si el acto reclamado, como lo es privar de
ta libertad al quejoso, no se ha consumado, }a suspension provisional, desde lueqo
surte los efectos, para que se mantengan las cosas, tal cual, hasta en tanto no se
dicte o se decrete la suspensidn definitiva. Por lo que al decretarse la suspension
provisional, deberd contemplarse las medidas de seguridad que a juicio del drgano
Jurisdiccional federal, estime pertinentes, a fin de que el quejoso no se sustraiga

de l1a accidn de la justicia.

Por otra parte cuando se ha consumado el acto reclamado, el juez puede
ordenar su libertad provisional, decretando, desde luego, 1las medidas de
asequramiento ya descritas. Esta potestad solo es ejercitable, al momento de
decretar la suspensidn definitiva, por lo que unicamente surte los efectos en
cuanto que su libertad personal gquede a resguardo de’ propio juez de Distrito, es
decir, detenido, sin perjuicio de que se siga ia integracion de la propia

indagatoria,



Una vez decretada la suspension provisional, el juez ordena que pasen los
expedientes al Actuario, a fin de que con el emplazamiento legal a las autoridades
responsables, comunicando la obligaciéon de rendir tanto el informe previo, como el

Jjustificado.
6.3.DEL INFORME PREVIO.

E1 articulo 132 de 1a propia ley, reglamentaria de los articulos 103 y

107 constitucionales, nos refiere sobre el contenide del informe previo, a saber:

Art.132, E1 informe previo se copcretara a expresar si son o no ciertgs
los hechos que se atribuyen 'a la autoridad que lo rinde, y que determine la
?x1stenc1a del acto que de'ella se reclama y, en su caso, la cuantia del asunto gue

o haya motivado; pudiendo agregarse las razanes que se estimen pertinentes sobre
la procedencia o improcedencia de la suspension,.. .

. +..La falta de informes establece 1a presuncién de ser cierto el acto $ue
se estime violatorio de garantias, para el solo efecto de 1a suspensién; ...(116

E) Dactor Burgoa, en su obra, nos dice:

"...es el acto por virtud del cual éstas manifiestan si son o no ciertes
los actos reclamados y esgrimen las razones que juzquen conducentes para demostrar

la improcedencia de la suspension definitiva solicitada por el quejoso ..."(117}

Por lo anterior, el informe previc que habrd de rendir la autoridad

responsable Unicamente se referird a tres puntos; el primero, si es cierto o no lo
(116)ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.Nueva Legislacion ... op.cit. pag.1Z2.
(117)BURGOA IGNACIO.E) Juicio de...obr.cit.pig.784.
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es el acto reclamado por el quejoso; segundo, si es procedente o no
conceder la suspension definitiva, en base a su argumentacion; y por Gltimo, en su

caso proceder a fijar la cuantia del asunto que lo haya motivado,

En caso de no rendir informe previo, independientemente, de la sancidn
que como medida disciplinaria se le imponga, exclusivamente, para el incidente de

suspension, se tendrd como cierto el acto reclamado.

6.4.0E LA LIBERTAD DEL INCULPADO.

En este sentido, ampliaremos lo ya tratado en la suspensién pravisional.

En cuanto que e) acto reclamade estd por consumarse, y en el caso de gue
el quejoso asi lo manifiesta, bajo protesta de decir verdad, en su demanda de
amparo, solicita que el acto en cuestiéon no se cumpla, no se consume, ya que en
caso de ejecutarse, éste seria violatorio de sus garantias individuales. Bajo este
rubro, el juez de Distrito, tiene toda la facultad de decretar la suspension
temporal de dicho acte, pero siempre vigilando que el agraviado en cuestion,
aproveche la situacion para poder evadir la accidn de la justicia, sea aprovechando
para poder salir de la capital de la Repiblica, o en su caso, desaparecerse para
asi no dar cuentas a las autoridades por los actos que presumiblemente cometio.
Para tal efecto, sea al dictar la medida provisional o definitiva, sefalard la

forma en que habrd de garantizar dicha medida cautelar, y el monto de Ya misma.
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Existe plena libertad para las autoridades responsablies, en el sentido,
de poder citar al quejoso, a fin de integrar debidamente la Averiguacion Proevia, vy
a las demds personas necesarias, asi como, la de practicar las diligencias
necesarias, resultande en el debido integramiento de los clementos del tipe penal

y de la presunta responsabilidad, consignando sin detenido al juez correspondiente.

Por otro lado, en caso de tenerse detenido al presunto responsable, o de
que se hubiese consumado alguno de los actos reclamados, el juez de Distrito tiene
la facultad de otorgar su libertad, si a su juicio se otorga garantia suficiente a
fin de que el quejoso regrese a comparecer ante las autoridades correspondientes en
caso de que se le negare el amparo, como punto final, o en la audiencia incidental,

la suspension definitiva,

En tratdndose de delitos cuya sancién establece una pena cuya media
aritmética no rebase los cinco afos, desde la suspension provisional, podrd
decretarse la libertad del quejoso, hasta en tanto el deposite su garantia , segin

1o mande en su acuerdo el propio juez,

No nos cabe la menor duda, de que siempre, los legisladores, y los
prapios juristas, han tenido un problema, cuando en materia es, la libertad
personal, uno de los derechos que con mis frecuencia se violan, sea por una mala
preparacién de la propia autoridad persecutoria de los delitos, o simplemente por
un mal e indebido ejercicio de la persecucion de los delitos, y si hay duda,
(cuantas personas no alegan en su favor, detenciones ilegales, incomunicacién,

torturas, malos tratos?
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6.5.DF LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Transcurrido el término de veinticuatro horas, en que la autoridad
responsable rinda su informe previo, se celebrara con o sin él, la audiencia
incidental, dentro de las setenta y dos horas, en las que el juez recibird pruebas
documentates, de inspeccién ocular, en cuanto al ataque a la vida o a la libertad
personal, se aceptard la prueba testimonial; cira desde luego los alegatos tanto de
la autoridad denominada Ministerio Piblico Federal y del tercero perjudicado, en
caso de existir, concediendo o negando la suspension, o lo que fuere conducente
seqln, como lo es que no existe materia, para continuar con el juicio de garantias,
y en este caso impondra una multa al quejoso, a su representante o a ambos si se
demuestra que el acto reclamado, ha sido objeto de otro juicio de amparo, ante otro

Juez de Distrito.

Esta resolucién interlocutoria, que se pronuncia en esta audiencia
denominada incidental, recibe el nombre de "suspensién definitiva", y la cual
contendrd todos los alcances legales que observard el acto reclamado, asi como de
las medidas precautorias, como lo son la garantia, el monto, etc, y las cuales
deberdn de presentarse dentro de los cinco dias siguientes & su notificacion, de lo
contrario, dejard de surtir sus efectos, dicha suspension definitiva, y como
resultado, las autoridades responsables, podran efectuar con toda libertad, el acto

reclamado.

Desde luego, esta situacion fijada por el juez, en esta sentencia

interlocutoria, quedard vigente hasta en tanto no se resuelva sobre el fondo el
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asunto constitucional. Por To que es de cardcler obiigaterio para Llodas
12 autoridades responsables, sean ordenadoras o ejecutoras, velar por el estricto

cumplimiento de la resolucion,

Posteriormente recibira el juez, el informe justificado, en donde se
contiene la argumentacion juridica que funda y motiva el acto reclamado, por lo que
una vez preparadas las pruebas ofrecidas, se celebra la audiencia constitucional,
la cual una vez concluida, lo procedente es esperar a la sentencia que otorga o

niega la proteccién de la justicia federal al quejoso.

Hasta aqui, dejamos las acciones referidas al juicio de amparo durante la

elapa pre-procesal denominada Ministerio Pablico,



9}
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COMNHNCLUSTONES

En virtud de lo tratado hasta este momento, me manifiesto en la
siguiente forma:

1. Con la piena conciencia {uridica. que implica llevar a determinada
persona como integrante del Poder Legiglativo, y en virtud de lo importante que es
ejercer la funcion legislativa, y a fin de evitar en lo posible, lagunas, errores
y reformas estériles, a nuestros ordenamientos Jur‘d1cos. vigentes o0°en proceso_de
creacién, propongo, se adicione una fraccién a la Constitucion Politica de los
Estados ‘Unidos Mexicanos, Titulo Tercere, Capitule II, Articulo 55, la cual
contemple una ca)idad educativa, minima de estudios medios superiores, recenocidos
oficialmente, a los aspirantes a ser representantes dei puebio.

. 2. Pese al esfuerzo realizado por el propio Congreso General, se
recomiende en cada injciativa de ley o refgrma, penal, no invalucrar el aspecto
escalastico, doctrinario, en el contenido de la misma.

., 3. En tratindose de la relacjon de sancién de delitos ,culgosos,
contenida_en el articulo 60 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, vigente, la
cual es limitativa; ésta debe suprimirse, y dejar al Organo Jurisdiccional, de
acuerdo a las actuaciones, tanto ministeriales como judiciales, la aplicacion de
sancién , y si se acreditaron ios elementos del obrar culpeso.

4. En lo referente a) plazo constitucional de duplicar el plazo maximo
de detencién ante la autoridad administrativa, solo en cases de delincuencia
organizada, y contemplada en el Articulo 268 bis. del Cédigo de Procedimientos
Penales para’el Distrito Federal, vigente; estoy cierto que debe de adjcionarse, el
supuesto en que el ‘“probable reSponsable",” de acuerdo al resultado de la
investigacion de la policia judicial, es delincuente habilual. Teniendo un lapso de
tiempo mayor, a fip de ubicar las Gltimas infracciones a la Ley Penal. Desde luego
el Mipisterio Publico, debera de solicitar la ayuda de los medios masivos de
comunicacion, a fin de divulgar la detencion del delincuente, e invitar al publico
en general, acuda a presentar su acusacion, depuncia o querella; tratando por este
medio de terminar con_la impunidad., Requisito indispensable, serd, fundar y motivar
dicha ampliacidn de plazo a cargo del propio Agente Investigador.

. 5. Otro aspecto fundamental a reformar, lo es el supuesto de otorgar
sin caucion unicamente cumpliendo, los requisitos de ley, la Tlibertad, "en
Averiguacion Previa, siempre y cuando la pena aplicable, no rebase la media
aritmética de, tres afos de prision; ya qqe fomenta al delincuente a jincurrir en
supuestos delictivos en que obtendra ‘su iibertad sin caucion, { estard apto para
nuevamente delinquir. La reforma es en el sentido de suprimir esto de "sin caucion"
durante la etapa pre-procesal denomipada Averiguacién Previa. Y en este mismo
sentido, el solicitar y otor ar. la libertad, %ea baio caucign o sin ella, durante
la etapa sehalada, a cargo de) Ministerio Publico, lo convierte en jJuez y parte.
Por lo_ que unicamente el JUZ%qdon debe de resolver sobre esta situacion, pese a

uien le pese. El Minjsterio Publico debe de velar por salvaguardar los_intereses

e _los _ofendidos por 1a transgresién_de la ley pepal, sea en lo particular o como
colectividad, y no también de aquellos que en forma sencilia y sin escripulos
privan de la vida, roban, v1olan,g con la proteccidn de la misma ley queden libres
sin mds tramite que otorgar caucidn y ante el Ministerio Publico.
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CONCLUSTORNES

En virtud de lo tratado hasta este momento, me manifiesto en la
siguiente forma:

1. Con la plena conciencia 1urjdica, que implica llevar a determinada
persona comg integrante del Poder Legislativo, y en virtud de lo importante que es
ejercer la funcion legislativa, y a fin de evilar en lo posible, lagunas, errores
y reformas estériles, a nuestros ordenamientos juridicos, vigentes o 'en proceso de
creacion, propongo, se adicione una fraccion a la Constitucion Palitica_de los
Estados Unidos Mexicanos, Titulo Tercero, Capitulo II, Articulo 55, la cual
contemple una calidad educativa, minima de estudios medios superiores, reconacidos
oficialmente, a los aspirantes a ser representantes del pueblo.

. 2. Pese al esfuerzo realizado por el propio Congreso General, se
recomiende en cada injciativa de ley o refgrma penal, no involucrar el aspecto
escolastico, doctrinario, en el contenido de 1a misma.

., 3. En tratandose de Ja velacion de sancién de delitos culposos,
contenida_en el articulo 60 del Cédigo Penal para el Djstrito Federal .v1?en e, la
cual es limitativa; ésta debe suprimirse, { dejar a] Organo Ju isdice onal, de
acuerdo a las actuaciones, tanto ministeriales como judiciales, la aplicacion de
sancién , y si se acreditaron los elementos del obrar culposo,

A.  En lo referente a) plazo constituciona) de duplicar el plazo maximo
de detencién ante la autoridad administrativa, solo en casos de delincuencia
organizada, y contemptdda en %1 Articulo 268 bis. del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, vigente; estoy cierto que de ? de adicionarse, el
supuesto ep que el ‘"probable reSponsable”, de acuerdo a] resultado de la
investigacion de la policia judicial, es de)incuente habitual. Tepiendo un lapso de
tiempo mayor, a fin de ubicar las ultimas infracciones a la Ley Penal. Desde luego
el Nipisterio Pyblico, deberd de solicitar la ayuda de los medios masivos  de
comumicacion, a fin de divulgar la detencién del délincuente, e invitar al publico
en general, acuda a presentar su acusacign, denupcia o querella; tratando por este
medjo de terminar con la impunidad., Requisito indispensable, serd, fundar y motivar
dicha ampliacién de plazo a cargo del propio Agente Investigador.

. 5.  Otro aspecto fundamental a reformar, lo es el supuesto de otorgar
sin caucion Unicamente cumpliendo los requisitos de ley, la libertad, “en
Averiguacion Previa, siempre y cuando la pena aplicable, no rebase la pedia
aritmética d?‘trgs anos de prision; ya que fomenta al delincuente a jincurrir en
supuestos delictivos en que obtendra su libertad sin caucion, g estarad apto para
nuevamente delinquir. La reforma es en el sentido de suprimir esto de “sin caucion”
durante la etapa pre-procesal denominada Averiguacién Previa. Y en_este mismo
sentido, el solicitar y otorgar, la,libertad, iea baio caucién o sin ella, durante
la etapa sefialada, a cargo del Ministerio Publico, lo convierte en juez y parte,
Por lo que unicamente el Juzqador debe de resolver sobre esta situacion, pese a

uien le pese, E]1 Ministerio Piblico debe de velar por salvaguardar los_intereses

e los ofendidos por la transgresion de la ley pepal, sea en lo particular o como
colectividad, y no también de aquellos que ‘en forma sencilla sin escrapulos
privap de la vida, roban, violan y con la proteccion de la misma ley queden libres
sin mis trdmite que otorgar caucion y ante el Ministerio Publico.
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.. Es el defensor de ta Sociedad y no del delincuente. Ya bastante
debll‘tam1ento tuvo cop ta creacion de la Comision de ferechos Humanos, como para
que et legislador le siga restando respeto.

.. 6, Obdgtivp principal es el acercamiento entre la Procuraduria General
de Justicia de! Oistrito Federal y la Sociedad. No negamos que el esfuerzo es
?ranQe. pero a pesar del mismo, existen clementos humanos, representantes de la

nstitucion, que por salvaguardar sus intereses personales, interpretan la ley en
su favor, Estoy clerto de que una buena forma de terminar con estas actuaciones, es
que desde el nivel secundaria, exista la materia que se avoque a ensefar respecig a
los derechos fundamentales del hombre, y sobre todo los relaciopades al dmbjte
penal, para que teniendo por un lade ley, que no otorgue heneficios extras, sino
unicamente los inherentes al ser humano, y por el otro el pleno conocimiento de la
norma, exista yna relacion de equilibrio, ‘entre sociedad , autoridad y delincuente,

y en donde la Autoridad y Sociedad sean uno.

. 7. La adicién al articulo séptimo, fraccion tercera, en la que se
senala la unidad del sujeto pasivo en los delitos continuados, es una forma de dar
la especificacion juridica correcta, contemida en diversas jurisprudencias.

.. .8. Es inconcebible que el desconocimiento de la ley le haga ser
beneficiario de la exclusion del delito al delincuente, por lo que debe de
suprimirse el concepto que se contjene en la fraccion VIII, inciso b) del articulo
15 del propic Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
en materia del fuerc federal para toda la Republica Mexicana.

. 8. Respecto a la anterior conclusidn, { tomando en consideracion, que
es obligacion del Gobierno, sea Federal o Estatal, la plena publicidad, respecto a
las leyes, aun en los lugares mis lejangs, proponemos que se utilicen los propies
medios, de comunjcacion,” con alguna forma de convenio, para que en tiempo
determinado, se den a conocer sobre las leyes que incumben tanto a lgs derechos
fundamentales del hombre, como vrespecto” a fas leyes, penales, las cuales
salvaguardan la convivencia de la sociedad, respecto d ciertos bienes juridicos
tutelados por el propio ser humano,

10. E1 cambio de terminqlogia. sobre la “probable responsabilidad",
respecto de la "presunta respopsabilidad”, si bien es cierto, trata de apegarse 2
la_redaccion constitucjonal, la misma genera dudas. E] término "probable", nos
infiere insequridad, mientras que el dé “presunto”, nos indica que los, datos y
averiguaciones realizadas por 13 autoridad Admipistrativa denominada Ministerio
Piblico, en la etapa de Averiguacion Preyia, reinen los elementos de copviccion
para poder solicitar a la Autoridad Judicial, ejerza su funcion jurisdiccional al
caso concret?. De lo anterior selicito se modifique el articulo 16 constitucional,
para que en fugar de "probable", se plasme el término de “presunto”.

11. El abuso de autoridad, no termina con la creacion de Comisiones de
flerechos Humanos, que es una forma de auxiliar al cumplimiente de lo consignade
por laxfropla Carta Magna. la vigencia de la Institucion del Juicio de Amparo,
concebida por los estudiosos del Derecho, Don Mario Cresencio Rejon y Don Mariano
Oterog, como instrumento de defensa contra los abusos de autoridad, es suficiente, y
es el juridicamente viable en 1a restriccién de los actos de la propia autoridad

. En la actuyalidad, les estudioses del Derecho, estamos comprometidos con
varios aspectos en la vida normativa de nuestro pais, y en ese constante devenir,
3r?p8nem0ﬁ las anteriores consideraciones, sequros de que mejoraran el propio mundo

el Derecho.
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