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INTRODUCCION.

Las estimaciones de la SEDESOL (Direccién General de Politicas de Vivienda) sefalan
que la produccion habitacional a través de las instituciones gubernamentales han
sido para el periodo 1971-1990, del orden de dos millones ochoclentas mil viviendas
de las cuales aproximadamente el 65% se realizaron en el Area Metropolitana de la
Ciudad de México; de éstas, el 40% se llevd a cabo en el Distrito Federal.

SI bien estas cifras no constituyen a primera vista un porcentaje
representativo de la produccion total de vivienda para el mismo periodo, en el pais,
si han significado para las diferentes cludades, en términos de desarrolio urbano,
un impacto en su estructura urbana, pues los conjuntos habitacionales se han
integrado a las mismas con una alta concentracién de poblacién que genera enun
s6lo espacio y momento el incremento sobre la demanda de equipamiento, Ia
infraestructura vy los servicios publicos existentes; o, han propiciado el desarrollo
de nuevas estructuras y el crecimiento de las ciudades, estableciendo con diversos
criterlos las densidades de poblacion de nuevas dreas habitacionales.

Se han llevado a cabo muchos estudios sobre los actores Incorporados en la
produccidn habitacional (Schteingart, 1989;1991), sinembargo lasimplicaciones que
ésta ha tenido sobre la estructura urbana, es un tema que no ha sido tratado hasta
el momento. Se considera importante esta temdtica, puesto que no en todos los
casos los conjuntos habitacionales se han incorporado de forma adecuada a la

estructura urbana; en algunos casos la construccion de nuevos conjuntos



habitacionales ha generado desequilibrios en el funcionamiento de la ciudad como
son la falta de correspondencia entre la realizacidn de conjuntos densamente
poblados en zonas de baja capacidad de infraestructura y servicios. Igualmente han
generado un crecimiento desordenado que queda fuera de los planes y programas
de desarrollo urbano establecidos con anterioridad para zonas especificas; esta
situacidn, ha propiciado soluciones aisladas y complementarias de un alto costo
social y econdmico.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo de este trabajo no es estudiar la
diversidad de factores involucrados en la produccidn de viviendainstitucional, sino,
establecer una metodologia de andlisis que permita evaluar la forma en que la
vivienda institucional se integra a la estructura urbana,; ademas, evaluar al mismo
tiempo, el método propuesto mediante su aplicacidn a dos casos de estudio, en el
Area Metropolitana de la Cludad de México.

En este trabajo se establecen dos tipos de objetivos: el de cardcter general,
que se refiere al establecimiento de una metodoiogia que permita la evaluacién de
la Integracidn de la vivienda institucional a la estructura urbana; y los de cardcter
particular que se refieren a los resultados especificos de la evaluacidn y a la
interpretacion de los mismos. Asi tenemos, como objetivo de cardcter general,
establecer un método de andlisis que permita evaluar la forma de integracidn de
la vivienda Institucional a la estructura urbana.

Como objetivos de cardcter particular:

(1) Evaluar la metodologia propuesta, por medio de su aplicacidn en dos casos
de estudio en el Area Metropolitana de |a Ciudad de México.

(2) Evaluar la integracidn de la vivienda institucional a la estructura urbana,



especificamente en los dos casos de estudio seleccionados.

Se parte de la hipdtesis de que en los ultimos veintidds anos la produccion
de vivlenda institucional no siempre se ha incorporado de forma adecuada a la
estructura urbana de las ciudades en donde se ha realizado, impactando tamblén
en forma negativa el desarrollo de éstas, particularmente en la Ciudad de México.
Se cree que en esta Ultima, la construccidn de conjuntos habitacionales
institucionales han generado falta de integracidn armadnica a la estructura urbana
existente, dada por la sobresaturacidon de la infraestructura o los servicios
existentes; las deficiencias en el equipamiento urbano, las incompatibilidades en
los usos del suelo, etc; 0, ha generado la expansidn urbana en nuevas zonas que
carecen de infraestructura bdsica, servicios y equipamientos, ubicadas en la
periferia de 10s centros de poblacion ¢ en zonas semiurbanizadas, etc.

Al no haberse analizado v evaluado en el proceso de planeacion vy disefio
urbano de los conjuntos habitacionales los factores que tlenen que ver con su
integracion a la estructura urbana a la que se incorporan y modifican, se
desconocen los efectos que sobre ella ejercen asi como, si pueden ser considerados
como instrumento de reordenamiento y consolidacién de asentamientos humanos
preexistentes, o, si sirven para orientar o no el crecimiento urbano de acuerdo con
los programas y planes de desarrollo urbano preestablecidos.

Parte de la hipdtesis, considera también que el funclonamiento v la forma
de Integracién de una unidad habitacional a la estructura urbana en su conjunto,
no depende Unicamente de las caracteristicas de esta ultima, sino también, del
planteamiento que tenga la estructura particular del conjunto habitacional y de su

grado de eficlencia.



En otras palabras, la ubicacién de un conjunto habitacional con un disefio
urbano inadecuado dentro de una estructura urbana en buen estado, puede
implicar el funcionamiento también inadecuado de la estructura urbana general,
0 por el contrario, una unidad habitacional bien disefada localizada en una
estructura urbana deficiente, puede generar un funcionamiento deficiente e
Inadecuado de Ia primera.

En funcidn de lo anterior, se propone aqui una metodologia que considere
el andlisis de Ia estructura urbana en dos niveles: uno de ellos hace referencia ala
parte de la estructura urbana de la ciudad en que se ubica la unidad habitacional;
el otro, a la estructura propia del conjunto habitacional

Para cumplir con el objetivo centrai de este trabajo se Ilevd a cabo la
evaluacion propia de la metodologia propuesta a través de su aplicacién en dos
casos de estudio, para lo cudl se seleccionaron dos conjuntos habitacionales del
INFONAVIT localizados en dreas urbanas diferenciadas socioecondmicamente en el
Area Metropolitana de la Ciudad de México; uno de 105 conjuntos seleccionado es
TENORIOS en la Delegacidn Tialpan, Distrito Federal, el otro, es a unidad habitacional
FEDERACION ECATEPEC, Municipio de Ecatepec, Estado de México.

La seleccidn de los conjuntos se lievd a cabo con informantes claves quienes
va habfan hecho evaluaciones de vivienda habitacional (aungue con otros objetivos)
y conocfan [as zonas de estudio; también se llevo acabo en gabinete, una revisién
de material documentai (planos y memorias) y en campo, recorridos de andiisis
visual y de verificacidn y evaluacion de aquellos aspectos contenidos en la matriz

de evaluacion.



Organizacion del trabajo.
Bajo este panorama, el trabajo se ha organizado en esta introduccidn, tres capitulos
Y unas conclusiones.

En el primer capitulo y con el objeto de establecer las referencias tedricas
que permitan la comparacién entre la teorfa y lo que sucede en la realldad, se lleva
a caho una revisidn de los enfoques v la filosofia adoptada por las dos instituciones
gubernamentales productoras deviviendalnstitucional masimportantes en México:
el INFONAVIT y el FOVISSSTE. en esta revision se resaltan 10s factores que fas
instituciones han tomado en cuenta para determinar 1a planeacion, el disefio
urbano y el desarrollo de sus conjuntos habitacionales.

El haber seleccionado Unicamente las dos instituciones de vivienda
mencionadas se debe ala magnitud de sus acciones y produccion de vivienda tanto
a nlvel nacional como en el Area Metropolitana de la Ciudad de México. Igualmente
a que son las Unicas instituciones que establecieron desde sus inlcios, un marco
tedrico-conceptual de referencia a nivel documental para el desarrollo de sus
conjuntos habitacionales.

También se llevaa cabo en este capitulo una precision conceptual de lo que
se entiende en este trabajo por estructura urbana, asi como 10 que se define como
vivienda institucioné| y conjunto habitacional, haciéndose algunas reflexiones en
cuanto a las coincidenclas v diferencias encontradas,

En el segundo capitulo se establece el método de andlisis y evaluaclton, en el
cual se determinan las variables que serdn revisadas en los dos niveles de analisis
mencionados anteriormente. En el primero se determinan los aspectos de la

estructura urbana existente en el entorno inmediato donde se ubican los conjuntos



habitacionales; en el segundo, se determinan los aspectos propios del disefio
urbano de la estructura del conjunto habitacional. Asi mismo, se establece el disefio
de la matriz de evaluacién con los sistemas de ponderacién y calificacion
respectivos.

El tercer capitulo consiste en la aplicacidon de la metodologfa, es declr,
compete al andlisis y evaluacion de dos conjuntos habitacionales del INFONAVIT a
la estructura urbana en donde se ubican.

Finalmente, en las conclusiones se retoman los resultados de la evaluacién a
los conjuntos habitacionales seleccionados. Se priorizan en el andlisis Ia aplicabllidad
de la metodologia asi como la confrontacldn de los planteamientos tedricos de las

instituciones con la situacion real en los conjuntos habitacionales.



I. MARCO TEORICO.

1.1. Introduccion.

El presente capitulo se ha dividido en tres partes. En |a primera de ellas se hace
alusién a una revisidn tedrica que involucra dos temdticas que en general hasta el
momento han sido tratadas de manera separada: la vivienda institucional y el
funcionamiento de la estructura urbana. En lo que se refiere a los estudlos sobre
vivienda, existe no sélo una gran cantidad de investigaciones sino también unagran
cantidad de tematicas asociadas al tema: la vivienda institucional, la produccién de
vivienda por autoconstruccidn, l0s agentes que intervienen, etc. En este trabajo,
nos hemos centrado principalmente en las investigaciones de cardcter institucional
(organismos gubernamentales o académicos) o de instituciones privadas que tocan
el concepto de vivienda institucional.

En ia segunda y tercera parte del trabajo se hace referencia de una manera
critica a fos principios y criterios normativos institucionaies a través de los cuales
las dos principales instituciones de vivienda en el pafs (INFONAVIT y FOVISSSTE) han
pretendido no solamente atender la necesidad de resguardo ffsico, seguridad y
privacidad que proporciona una morada adecuadamente resuelta, sino tambien,
responder a la interaccién dindmica de usuarios colectivos (las familias), sino,
enfrentar lasimplicaciones econdmicas, poiiticas y sociaies que esto conileva desde
la Gptica de la planeacidn v ef disefio, como actividades interdiscipiinarias.

Sin desconocerse que laideainstitucional es la de aproximarse lomas posible
a los objetivos planteados Y que las metas que se han fijado las instituclones

sefialadas han sldo disefiadas sobre bases tedrico conceptuales, debe admitirse que



muchas veces, ante la confrontacion con la realidad concreta el resultado no ha
sido el esperado.

Por la razdn expuesta se hace necesario en este capitulo revisar los
fundamentos de las dos principales instituciones de vivienda del pais: el INFONAVIT
y el FOVISSSTE; estas han planteado en forma documental las bases que gufan el
desarrollo de fa planeacidn y disefio urbano de sus conjuntos, y ademds, en el
tiempo, constituyéndose en referencia para las otras instituciones de vivienda en
el pais.

En el caso del "INFONAVIT" y de acuerdo con su documento "Normas de
Diseiio Urbano" (1981), se analizan Ias consideraciones en dos niveles, las normas de
cardcter general y, aquellas especificas que determinan la forma en que los
conjuntos de vivienda se han de dimensionar e integrar a Ia estructura urbana.

En el caso del FOVISSSTE, se considerd relevante para la presente
investigacion, la revision de su publicacidn "Ei Méduio Social de Vivienda" en virtud
de haber sido la primera institucién de vivienda en el pais que se abocd a la
elaboracidn de un documento (1976) cuyo contenido define la fllosoffa v la
conceptualizacidn de lo que anivel institucional debe entenderse y ia formaen que
deberan plantearse y desarrollarse 10s conjuntos habitaclonales.

' De alguna manera, dicho documento se constituyd en el antecedente
conceptual enel cual otras instituciones de vivienda como el INFONAVIT cimentaron
sus normas, criterios o lineamientos a seguir para la realizacion de sus conjuntos
habitacionales; tanto en documentos publicados, o por medio de documentos de

LSO interno. como son los casos de FOVI, PEMEX, FONHAPO,etc.



1.2. Algunos aportes en la conceptualizacion de la vivienda institucional.
1.2.1. La vivienda. _

como se ha mencionado, en la revisién bibliogréfica realizada, se han encontrado
una gran diversidad de tematicas, que de forma general pueden ser agrupadas en
tres grandes grupaos. En algunas investigaciones de los afios cincuentas y mediados
de los sesentas, predominan los estudios que se centran en los aspectos de cardcter
fislco basdndose principalmente en el déficit habitacional con relacién ala cantidad
de poblacién, mientras en otros estudios prevalece la idea de que el marco fisico
urbano produce ciertos comportamientos y actitudes observadas desde el campo
de la participacidn politica (destaca la investigacion del IMSS 1962-1963;J.Turner,
1971 y T. Sudra, 1975).

A mediados de los afios sesenta y principios de los ochenta, muchas de las
investigaciones importantes (que inclusive contaron con fondos publicos y de
instituciones internacionales) tuvieron una orientacién marxista, con una definicién
estructural del problema de la vivienda; ésta era vista de forma mds general, dentro
de la ldgica de acumulacién del capital y en un contexto de formacion social
capitalista.(COPEVI, 1975-1976).

En los Uitimos afios con la expansidn y creacidn de centros de investigacion
y docencia, ia investigacion sobre la vivienda, se vincula a las necesidades y
demandas de ias clases populares (sobre todo a partir de los sismos de 1985) en
donde los enfoques se refieren fundamentalmente alos asentamientos Irregulares,
las polfticas coyunturales del estado, y ai andiisis de los agentes que actlan en la

produccién de vivlenda capitalista y del sector popular. (Massolo, 1986; Ziccardl,



1986; Duahu, 1987; Ramirez, 1987),

En la amplia clasificacién de trabajos de investigacidn mencionados se han
tratado aspectos de déficit cuantitativo, se han involucrado alos sectores soclales
que participan en la vivienda, se han evaluado inclusive las diversas formas de
interaccidn entre los usuarios v ias dreas libres de los conjuntos habitacionales v sin
embargo, no se han encontrado antecedentes tedrico-metodoidgicos qUe nos
ayuden a evaluar la forma en que los desarrollos habitacionales instituclonales se
integran a la estructura urbana en que se ubican.

Se hace necesarlo entonces establecer dentro de nuestro marco tedrico de
referencia, en primer término, la definicldn de los principales conceptos que
intervienen en la investigacion, tales como : vivienda, estructura urbana y conjunto
habitacional.Y en segundo término, fijar las bases de los princlpios y criterlos
normativos a nivel Institucional, mediante [as cuales se desarroliaron enlosaspectos
de pianeacidn y disefio urbano ios conjuntos habitacionaies.

Conviene aclarar que las siguientes definiciones tienen la Unica finalidad de
delimitar io que se entiende en este trabajo por cada uno de ios conceptos que
intervienen en la investigacidn.

En lo que respecta a la definicién de vivienda institucional, ésta ha sido
concebida como aquella produccién habitaclonal en ia que el Estado acttla como
agente financiero que aporta capital y, en la mayorfa de los casos (principaimente
en |os Iniclos de las instituciones) asume también el papel de promotor gjerciendo
el control econémico, organizando ia produccidn sobre el suelo de su propiedad
y financlando al mismo tlempo la operacldn (Schteingart, 1989).

En términos mds generales, a la vivienda Institucional se le define no sélo
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como la casa-habitacidn que es compartida por un grupo familiar, sino como, el
sistema integrado tanto por los elementos que conforman la vida privada que
dentro de la casa se satisfacen (resguardo flsico, seguridad, privacidad, etc.) como
por los servicios, la infraestructura y el equipamlento urbano, que constituyen el

ambito pubiico-privado.

1.2.2. El Conjunto Habitacional.

El concepto de "conjunto habitacionai” surge en Inglaterra en el siglo XIX como
resultado del acelerado crecimiento demografico y expansion territorfal que
experimentan las ciudades a consecuencia del desarrollo industrial y como una
respuesta a la escasez de vivienda.

En 1824 Robert Owen propone la construccion de una ciudad cooperativa
denominada "ciudad armonfa" para 1200 habitantes, y James Silk Buckingham
propone en 1849 una ciudad modelo para 10,000 habitantes; en ambos casos 10s
grupos de viviendas quedaban diferenciadas por estratos y con la dosificacion de
su equipamiento urbano requerido.

A principios del siglo XX Ebenzer Howard buscando la descentralizacién de
las zonas fabriles y de habitacién, plantea el concepto de "ciudad jardin® que
propone ei contacto directo de la vivienda con el campo que la rodea y con una
vfa de comunicacién directa a la ciudad central,

Hacla 1929, Clarence Perry propone ya unacategorizacidn y jerarquizacion de
asentamientos humanos en cuatro tipos de unidades: (a) la patriarcal (de 5 a 10
familias); (o) la distrital (de 50 a 150 familias); () la parroquial (de 500 a 1500 famllias);

y, (d) 1a barrial compuesta por varias unidades parroquiales.
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Por su parte Le Corbusier en 1925 en su "Plan Voisin® (propuesta para
revitalizar el centro de Parfs) plantea una ciudad de 50,000 habitantes dividida en
unidades de 1250 a 2500 residentes con solucién de vivienda vertical, grandes
espaclos ablertos y equipamiento urbano ubicado en el centro del conjunto.

Posteriormente a la segunda guerra mundial y como una respuesta a la
demanda de vivienda, se realizan en las cludades industrializadas mdltiples
programas habitacionales producto del interés gubernamental por resolver el
probiema de vivienda; en éstos se hace evidente la influencia de ios modeios
franceses e Ingleses conforme a dos conceptos: uno de ellos, 1a "cludad jardin" con
caracteristicaresidencial exclusivamente, en posicidn satélite con respecto al nicleo
urbano, con vivienda horizontal y con todas sus comunicaciones y equipamiento
urbano necesarios haciendo incapie en la armonia orgénica interna de las zona
habitacional vy en ei contacto con la naturaleza. El otro, el "Plan Voisin" de Le
Corbusler, cuya caracteristica son los grandes espacios abiertos, lavivienda vertical
de alta densidad y el equipamlento urbano centralizado; conceptos que responden
a criterios de estética visual, de funcionalidad y de disposicion geométrica de sus
componentes.

Estos conceptos han tenido una infiuencia importante en los conjuntos
habitacionales desarrollados en los paises en vias de desarrollo. En éstos, dentro del
que se ubica México, se adopta uno u otro modelo, Y en muchos casos la
combinacidon de ambos con 0s cohslgulentes problemas de adaptaclén por el
trasplante que se refleja principalmente en dos aspectos: el primero se reflere alas
diferencias en los valores culturales (como el hecho de viviren condomlnio vertical

compartiendo dreas comunes) implicitos en los modelos por pertenecer éstos a
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sociedades con caracterfsticas socioculturales diferentes; el segundo se refiere alas
limitaciones de recursos econdmicos para proporcionar y dar mantenimiento alos
ampllos espaclos libres, asi como asegurar las buenas comunicaciones a los nicleos
urbanos.

Bajo estos términos, la gran proliferacidn de conjuntas habitacionales viene
a surgir como una respuesta a necesidades concretas de alojamiento, bien sea de
gente con posibllidades econdmicas altas (casos de zonas residenciales de ejemplos
estadounidenses) o bien de pobiacidn asalariada: obreros y empleados en general.

Cabe mencionar que particularmente en México, de acuerdo al "Glosario de
Términos sobre Asentamientos Humanos' de la SAHOP, iniclalmente se hace
referencia al concepto de Unidad Vecinal concebida como el “conjunto habitacional
relacionado con determinado plan urbano que se toma como unidad fisica y social
de organizacidn; generalmente proporcionada en funcién de lapoblacion necesaria
para ser servida por una escuela primaria; se estima una poblacidn entre tresy
nueve mil habitantes tendiendo siempre a la media o sea cinco a seis mil personas”
(SAHOP, 1978:148), Este concepto prevalece por mucho tiempo dentro de Ia
lexicologia de los técnicos.

Dentro del mismo Glosario, se hace referencia a la definicidn de "Conjunto
Habitacional* como el “grupo de viviendas planificado y dispuesto en forma integral
con la dotacién e instalaciones necesarias y adecuadas de los servicios urbanos,
vialidad, infraestructura, espacios verdesaablertos, educacién, comercios, servicios
asistenciales y salud® (SAHOP, 1978:32). En reaiidad este concepto se adopta
principalmente por considerar. que ha sido el utilizado por las instituciones de

vivienda gubernamentales para sus desarrolios habitacionales en su concepcién y
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planeacion,

1.3. El concepto de Estructu;'a Urbana.

En términos generales, el espacio urbano se organiza de manera desigual como
consecuenclia de la forma que adoptan la distribucién de las actividades vy los
grupos sociales en el marco de una configuracion diferenciada de elementos del
medio construido, que constituyen la base material para su localizaclén en la
cludad. La distribucidn de las actividades econdémicas en la ciudad presenta al
habitante urbano zonas de especializacion de actividades; 1a distribucién de los
lugares de residencia produce agrupamientos diferenciados en funcién de las
caracter(sticas socioecondmicas delos habitantes del lugar presentando un mosalico
espacial y una estratificacion urbana relacionada con la estratificacion social.

Asi, la ciudad manifiesta la combinacion de las expresiones de varias
estructuras sociales que se han sucedido histéricamente (Castells, 1972) en donde
el complejo conjunto de determinaciones soclales en el pasado vy el presente, se
conjugan para conformar el espacio urbana.

Por lo que toca a |os aspectos tedrico-conceptuales, la estructura urbana ha
sido ahordada en forma muy amplla a partir de los modelos de crecimiento y
desarrollo de las ciudades.

Los Integrantes de la Escuela de Chicago quienes dedicaron gran parte de sus
esfuerzos aanalizar las relaciones sociales que se articulan en torno a la estructura
urbana, trataron de presentar tipos ideales de modelos tiplcos de ciudades

partiendo de la distribucién espacial de los grupos sociales y las actividades segun
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esquemas elementales de anlllos, e identificaron grupos de variables seglin pautas
comunes de distribucidn, delimitando dreas homogéneas.

Otro enfoque ha sido el de la perspectiva geogrdfica que Intenta analizar la
relacldn entre la sociedad vy el territorio, v en su dimensidn urbana global y local.
Bajo este punto de vista y citando a Ortega Blake, la estructura es un conjunto de
elementos de ordenacién del medio fisico y su adaptacion al hombre y la sociedad
que éstos conforman desarrollando su vida materfal vy espiritual en sus
manifestaciones individuales y colectivas.

Esta corriente plantea que el espacio se transforma en territorio a través de
la intervencidn humana, pero que este territorio no sélo es tal porque los grupos
sociales construyen en él o lo modifican con sus prdacticas soclales sino, vy
esencialmente, porque las actividades humanas vy el territorio interactuan
produciendo un modelo de relaciones interactivas entre sociedad y territorlo;
admitiendo que el territorio es parte inherente del funcionamiento de las
estructuras sociales.

Por otra parte la corriente de los planificadores y los disefiadores urbanos ha
supuesto que es posible definir patrones de ocupacién del suelo a partir del disefio
fisico del espacio urbano refiriéndose obviamente, a la creacién de patrones de
asentamiento con una forma urbana especifica y a formas de comportamiento
definidas para los grupos soclales que ocupan el espacio. Por esta razon se hace
necesarlo por parte de estos, el reconocimiento hacia los patrones de
funclonamiento de las socledades vy del territorio.

Tratando de acercarnos a otras concepciones mds allegadas al propdsito de

esta investigacion, citaré algunos conceptos (Daniel Hiernaux Nicolas,"Hacla nuevos
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patrones de estructura urbana: de viejas y nuevas formas®) en donde plantea que
el espacio se transforma en territorio a través de la intervencién humana, pero no
sOlo es tai porque los grupos sociales construyen en €l 0 lo modifican por sus
pricticas soclales, sino, y esenciaimente porque las actividades interactuan,
produciendo un modelo de relaciones entre la socledad v el territorlo. En este
sentido, las formas fisicas -las estructuras urbanas del disefiador- no logran cobrar
su contenido sino a través de establecer 10s puentes que la ligan indisoiublemente
con la sociedad.

En funcidén de lo anterior, podria entenderse en este trabajo a la estructura
urbana como.un patrén de disposicién vy articulacidon entre la naturaleza, los
soportes territoriales, 1as actividades y los agentes sociales. Cada estructura urbana
es irrepetible o singular, tanto entre diversos espacios como en diferentes
momentos.

Finalmente, citaremos la definicién de estructura urbana adoptada en el
medio de la planificacién en México, considerdndola Unicamente como referencia
en nuestro medio del quehacer profesional, dado que menclona de manera muy
general a parte de los elementos que Intervienen en su deflniclén, de lasigulente
forma: conjunto e Interaccidn de los componentes (suelo,vialidad, transporte,
vivlienda, equipamiento urbano, Infraestructura y medioamblente) que constituyen
una localidad o parte de ella y cuya funcién es una mejor distribucién de la
poblacidn y de sus actividades econémicas y sociales.

Lo anterior nos permite deducir algunas consideraciones Iniciales al
identificar varlados aspectos comunes de lo que se ha analizado hasta este

momento. Por un lado, la estructura urbana engioba a todos 10s componentes
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fisicos, a todas las relaciones socialesy a todas las actividades que se desarrollan en
una localidad o en un sector de ella. Por otro lado, los conjuntos habitacionaies
aungue en menor escala plantean Ia satisfaccion integrai de un grupo de usuarlos
dentro de su propio dmbito fisico, publico-privado, a través de las relaciones
sociales que se establecen en sus diversos componentes; este hecho complementa
a la estructura urbana existente, haciéndola crecer o en muchos de ios casos

generandola.

1.4. El INFONAVIT,
Ei Instituto Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) se cre6 en ei
afo de 1972 como un organismo vinculado a los programas de administracién de
construccidén de obras y, poseedor de reservas territoriales. Desde su creacién, se
ha transformado y consolidado como una organizacidn financiera de fomento ala
vivienda, como un organismo publico de servicio social con personalidad Juridlca
y patrimonio propio, integrado por representantes del Gobierno Federal, los
trabajadores v el
sector patronal; cuyas Ifneas de acciéon son:
alla adquisicidn en propiedad de vivienda.
biLa construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento de vivlenda.
C)EI pago de obligaciones contrafdas por los conceptos anteriores.
d)Coordinar y financiar programas de construccidn de viviendas destinadas

a los trabajadores.
Los recursos con los que ha contado el INFONAVIT han provenlido
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principalmente de las aportaciones que hacen los patrones al Instituto v, de las
aportaciones en serviclos y subsidios que propaorciona el Goblerno Federal. Su
poblacidn derechohabiente hansiday continutan siendo los trabajadores que ganan
de 1 a 10 veces el salario minimo vigente, con montos de créd!to de hasta 300
v.s.m., con una amortizacion méxima del crédito de 20 afios y un pago neto

mensual no mavyor al 20% del salario del trabajador.

1.4.1. De las consideraciones Generales.
Dentro de los de caracter general destaca en el capitulo de consideraclones lo
siguiente:

. "El disefio de los conjuntos habitacionales se realizard dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano". Para efectos de una correcta
Identificacion de condiclonantes de disefio y como instrumento en la toma de
decisiones, se debera efectuar el andlisis del sitio mediante 10s lineamientos que
marcan fos criterios y normas sobre diagnéstico urbano y reserva territorial del
INFONAVIT",

En ambos casos resulta clara lareferencia a considerar a la estructura urbana
existente tanto en lo relativo ala planeacidn urbana (al mencionaria dentro deuna
politica integrada de vivienda y desarrolio urbano) como al diagndstico urbano,
cuya realizacién implica el andilsis y evaluacion de la estructura urbana existente;
ademds se Identifica como una condicionante de disefio e Instrumento enlatoma
de declsiones.

sin embargo los puntos anteriores no son considerados en ningun

documento Institucional como una guia obligatoria para la realizacién de los
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conjuntos habitacionales; se tienen éstos, s0lo como una referencia de cardcter
general en |os "Aranceles para el Pago de |0s Servicios Profesionales de Disefio
Urbano” sin llegar a adquirir cardcter de obligatoriedad, por ser meramente
enunciativo. De aqui, la necesidad de considerar en esta Investigacién a la
estructura urbana, a través de los Indicadores que nos permitan evaluar la
Integracion de los conjuntos de acuerdo con sus caracteristicas.

Cabe mencionar aqui, 1a existencia de "Cartas Urbanas" y de criterios para la
adquisicion de la reserva territorial del INFONAVIT. En teorfa y con el objeto de
apovar el crecimiento de las cludades acorde a la planeacion existente y de
aprovechar la capacidad de la estructura urbana dentro de una "politica de
desarrollo urbano Integrada®, Ia Institucidn considera los planes directores de ias
localldades del pais para orlentar la compra de la reserva territorial hacia aquellas
zonas de crecimiento marcadas en los mismos, asi como, las zonas sefialadas como
de aptitud para uso habitacionai con los requerimientos minimos de
Infraestructura, equipamiento urbano y servicios, 0 en su caso, las zonas sefialadas
como prioritarlas para realizar este tipo de programas.

Sin embargo, estos Instrumentos no pudieron orientar la compra de la
reserva territorial de la institucién, ante la Imposibllidad de adquirirla de acuerdo
a lo establecido en ellos, por los altos costos que representaban para de 10S

programas de la instltucidn.

1.4.2. De los principios generales.

En sus principios el INFONAVIT establece las bases que deben orlentar la planeacién

y al disefio urbano de sus conjuntos habitaclonales, identificdndose dos grupos
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claramente dliferenciados: por una parte, estdn aquellos principios cuya aplicaclén
Y evaluaclon puede realizarse en forma directa, por ser facilmente sistematizados
y en consecuencia factibles de trabajar y valorar empiricamente; estos son: la
eficiencia, la factibilidad, la racionalizacién y la integracién ecoldgica vy las
caracter(sticas sociocondmicas y demograficas de la poblacién.

Los conceptos que apuntan a la parte fisico-espaclal se evaltan a través de
una relacion costo-beneficlo (recursos técnicos y econémicos) Y de variables
cuantitativas como la relacién entre el numero de habitantes v el drea de la
vivienda; la presencia de servicios bdsicos, 1a existencla del equipamlento urbano
y la infraestructura vial y dei servicio de transporte con que cuenta el conjunto
habitacional; la utiiizacién de sistemas técnicos y constructivos que garanticen
calidad en su operacion a menores costos, y el aprovechamiento de dreas abiertas
existentes o propuestas que contribuyan a la preservacion y el mejoramlento de
las condiclones ecolégicas del sitio. 4

Por otra parte, aquellos cuya aplicacidn y evaluacidn resuita mas compleja,
por contener conceptos de cardcter cualitativo: la integracldn sociocuitural de la
pobiacidn v la integracién a la estructura urbana existente,y, la diversidad, la
claridad vy la armonfa; los dos primeros conceptos, implican una revisién de las
caracter(sticas soclodemogrdficas y culturales de la poblacidn y de los elementos
urbanos de la zona; los tres Ultimos, corresponden a conceptos relativos que
Implican una revisién tedrico-conceptual del disefio urbano.

La forma en que han sldo abordados empiricamente estos conceptos no se
encuentra clara puesto que no estdn establecidos en una escala valorativa, por lo

tanto, la aplicacidn de estos principios, presentan problemas metodolégicos en el
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momento de tratar de aplicarlos en la forma de utilizacién de los espaclos
exteriores y en |0s patrones de organizacién social o, de decidir acerca de Ia
dimensidn y forma dptima para los agrupamientos de vivienday sus implicaciones
en la participacidn y comportamiento social.

Es en este punto que adquiere sentido la necesidad de plantear una
metodologia de andilsis y evaluacién de los conjuntos habitaciones que permita: (1)
Precisar los criterios claros de diferenciacién entre ios diferentes conceptos e
indlcadores que intervienen en la metodologia; vy, (2) Establecer grados de
adecuacion mediante un sistema de ponderacidn vy callficacién de variables,

Ademds, en su capitulo de Principios, el INFONAVIT establece para el disefio
y planeacion de los conjuntos habitacionales y para el desarrollo de los proyectos
de disefio urbano los sigulentes principios:

al el de factibilidad que se refiere al costo de la satisfaccidn de las
necesldades de los trabajadores con relacion ala capacidad de pago de los mismos.

b) El de eflciencia que se refiere a la satisfaccién de las necesidades
Individuales y colectivas a traves del uso eficlente de los recursos técnicos,
econdmicos vy jurfdicos.

c) El de raclonalizacién que implica la utilizacldn de sistemas racionalizados
que garanticen la calidad, el abatimiento de costos asl como la facllidad para la
administracidn,operacién y conservacidn de |os conjuntos habitacionales.

d) El de integracidn social menciona que el disefio urbano debera considerar
los patrones socio-culturales, la participacién comunal y a las diferentes actividades

sociales.
e) El de Integraclén ecoldglca que se reflere a la preservacion de} equilibrio

21



ecoldgico a través del disefio de los conjuntos habitacionales.

f) El de diversidad se refiere a las diversas opciones de dmbitos urbanos que
deben proporcionar los conjuntos habitaclonales.

g) El de claridad se refiere a la disposicidn de los agrupamientos y bloques de
vivienda asi como a los demds componentes del conjunto con relacién a la
identificacion de los diferentes elementos y zonas de los conjuntos.

Dejo para el final dos de los principlos que se refieren a |a integracidn de los
conjuntos habltaclonales a Ia estructura urbana, razén por la cual me permitiré
transcribirios literalmente.

Armonia: Los componentes que estructuran el conjunto deberdn integrarse
armoniosamente en concordancia con las caracteristicas fislcas del sitlo y de
acuerdo a |os patrones socio-culturales de Ia localidad.

Integracidon urbana: Los conjuntos habitacionales deberdn integrarse
armadnicamente al contexto urbano de las zonas destinadas para habitacidn de
acuerdo al plan de desarrollo urbano de cada localldad, con el objeto de
aprovechar tados los beneficlos que ello implica: buena relacldn vivienda-trabajo,
servicios e instalaciones urbanas complementarias,ambientacién adecuada, etc.

Se hace evidente en io establecido en estos principios, su referencia a los dos
aspectas fundamentales a tratar en ésta investlgacion: por una parte a que
cansideran a tados los componentes de los conjuntos habitacionales coma una
estructura integral que debe satisfacer las necesidades individuales y colectivas de
los usuarios,y por la otra, que consideran ia “integracidn armanica” de los conjuntos
habltacionales a 1a estructura urbana existente, lo cual nos va proporclonando Y

confirmando de alguna manera, los elementos que debemos inclulr en la
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investigacion, propios de evaluacién de acuerdo con los objetivos establecidos.
SIn embargo, se hace necesario aclarar respecto a estos tltimos principlos,
gue aunque se acepta que tales son de caracter general, deben sustentarse y
concretarse especificamente en el desarrollo de la estructura del documentb, lo
cual hard factible su aplicacion en el proceso de planeacién y disefio, v en

consecuencia puedan llevarse a cabo en su realizacidn fisica.

1.4.3. De la normatividad establecida.

Es importante hacer notar la carencia en el documento del INFONAVIT de un
apartado que contenga los lineamientos, criterlos y contenido del dlagndéstico
urbano, aspectos imprescindibles no sélo en el proceso de planeaclén vy disefio de
los conjuntos habitacionales y fundamental para la integraclén de éstos a la
estructura urbana, sino también, en el hecho de que se constituye en el
instrumento técnico sobre el cual se sustentan todas las etapas del proceso.

Enlo que se refiere alos lineamientos y criterios especificos que determinan
la estructura y los componentes del conjunto habitaclonal es evidente su caracter
general; este caracter propiciaunaaplicacién deficiente de la normatividad poruna
mala Interpretacién o la no aplicacién de la misma. Para demostrar lo anterior, a
continuacidn se hace referencia a algunos de los aspectos mds relevantes tratados
en el documento.

En lo que se reflere a los criterios y lineamientos de cardcter especifico, el

documento contempia todos los elementos de la estructura urbana’ planteada

' Los elementos de la estructura urbana son: la dimensién y categorizacién de
los conjuntos, la zonificacidn, los usos del suelo, las donaciones, la vlvleqda, las
vialidades, el equipamiento urbano, los espacios abiertos y los serviclos publlcos.
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para el conjunto habitacional. Debe mencionarse sin embargo que aunque el
documento cumple con una estructura metodoldgica para el andlisis de la diversa
temdtica que implica el disefio urbano, carece de la especificidad requerida en sus
planteamientos, para la realizacldn fisica de sus conceptos tedricos y técnicos de
acuerdo con la siguiente revisién.

Porejemplo, enla parte relatlvaa la dimensidn y categorizacién de conjuntos
en el documento se establece el andlisis de los componentes de la estructura
urbana existente mediante I3 realizacién del diagndstico urbano, asi como, de
todos aquellos relatlvos a las leyes y reglamentos locales que incluyen las
densidades de poblacidn, las caracterfsticas financieras y socio-econdémicas de los
programas, el tamaho de la iocalidad, los requerimlento de equipamiento urbano,
la oferta, costos y caracteristicas del suelo urbano, etc. Ademds se recomiendan
(mediante dos tablas) las densidades de poblacidn aplicables en los conjuntos de
acuerdo arangos de poblacidn para diferentes tamafios de [ocalidad (desde 15,000
hasta 1,000,000 de habitantes) y la categorizacién de conjuntos por rangos de
.numero de vivlendas con sus equipamientos respectivos desde 50 hasta 8000
vivlendas.

Lo gue no queda claro, es como llevar a cabo los andlisis requeridos. El
apartado mencionado se consldera como uno de los mds importantes dentro del
documento pues contempla los andlisis y evaluaciones de todos |os aspectos en
forma amplia para determinar el tamafio v la densidad del conjunto habitacional
y de los cual depende en gran medida la forma en que los conjuntos habran de

integrarse a la estructura urbana; sin embargo las recomendaciones no son

(Para ampliacién véase: INFONAVIT, "Normas de disefio urbano”, 1980:cap. 5
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interpretables concretamente en términos operativos.

Cabe también la misma observacion en la categorizaclén de los conjuntos. En
los casos especlales (conjuntos en un rango entre fas mil y ocho mii viviendas) se
plantean estructuras urbanas y requerimlentos de equipamiento urbano,
infragstructura y servicios para el alojamiento de I1a poblacidn trabajadora muy
completos. Sinembargo éstos requerimientos no corresponden al presupuesto real
del que se dispone para los programas de interés social, por los altos costos que
representan.

Ademds, revisando los aspectos fundamentales de la estructura vy
componentes de los conjuntos habltacionales coma son: Ia zonificacidn, los usos del
suelo, 1a vivienda, las vialldades, el equipamiento urbano v los espacios ablertos,
salta a la vista, que lo enunciado en el documento no representa un criterlo a
seguir, pues éste se limita en Ia mayoria de los casos sdlo a establecer una
definicién conceptual con recomendaciones de caracter muy general,

A manera de ejemplo, se citan aspectos que podrfan complementar y hacer
mds especificos los lineamientos y criterios a seguir:

Zonificacion. Ampliar los criterios que proyecten un andllsls mds detallado
sobre la vocacién y potencialldad del uso del suelo del terreno de acuerdo con el
programa urbano; recomendar la consulta de leyes Yy reglamentos a fin de simular
las actividades urbanas actuales y futuras; establecer [oslineamientos a seguir para
anallzar la relacién del nuevo desarrollo con la imagen urbana asf como con el
medio ambiente y sus condiclonantes espaciales.

Deberdn deflnirse en forma especifica cada uno de los usos del suelo que

intervienen en la planeacién del conjunto, con sus andlisls de compatibliidad y
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estableciendo las diversas opciones de ubicacién tanto a nivel interno como hacla
los usos externos y de acuerdo con sus caracterfsticas.

En cuanto a la matriz de compatibilidad de usos del suelo, esta se puede
complementar especificando la densidad del uso habitacional (alta, media o baja)
el comercio (barrlo o zona) vialidad (primaria, secundaria o local) equipamiento
(educacldn, salud, recreativo, etc.).

Usos del suelo. Ampliar los conceptos donde se recomiende hacer una
clasificacidn sobre la densidad establecida con los coeficientes de ocupacion y
utilizacién del suelo, aplicados directamente sobre |a superficie bruta del terreno,
considerando- posibles afectaciones, donaciones, y otras restricciones que se
deberdn consultar de acuerdo con las condiclonantes del sector urbano
determinado.

Incorporar una tabla a nivel general con indicadores sobre rangos promedio
de los porcentajes para cada uno de |os diferentes usos del suelo,
independlentemente de que se traten cada uno de ellos en capitulos aparte.

Vivienda. Cabe la aclaracién de que este apartado es uno de los mds
completos del documento, pues rebasa |a definlcidn conceptual al establecer todos
aquellos aspectos que se tlenen que analizar para la determinacién tanto de los
materiales y prototipos de vivienda a utilizar, como de los tipos de agrupamlentos
de vivienda de acuerdo con los conceptos de disefio recomendados por la
institucidn, buscando el éptimo aprovechamiento del terreno de acuerdo a sus
condicionantes fisicas y de acuerdo con las caracteristicas del entorno urbano.

sin embargo, carece del tratamiento de aspectos tan Importantes como: La

determinacién de escalas y dimensionamiento de los nucleos de vivienda de
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acuerdo con la diferente tipologia de vivienda establecida, la jerarquizacidn
espacial, la determinacién de los agrupamientos de vivienda por tipologia de
vivienda y de acuerdo con las densidades de poblacidn requeridas, -asf como por
estratos socio-econdmicos. Se requiere también de criterios y lineamientos a sequir
para la integracidn de la vivienda a los patrones locales de utllizacién de! espacio,
formas y costumbres de vida, asi como los criterios de adecuacidn climdtica y de
integracion a {a Imagen urbana existente.

Vialidad. requiere complementarse estableciendo diversas tipologfas de
secciones de calles de acuerdo a la caracteristica de primarla, secundaria,etc. vy
considerando la variable clima. Asf mismo, para los estaclonamientos determinar
su dimensionamlento médximo y mfnimo acorde con la tipologia de los nicleos de
vivienda establecida, estableciendo al mismo tiempo pautas para su disefio v
proporciones.

Equipamiento urbano. Este apartado requiere de recomendaciones para la
consulta de normas y pardmetros existentes en las entidades publicas de las
dlversas regiones donde van a ser aplicadas, lo cual permitird su adecuacion a las
condiciones reales del sitio.Se recomienda la complementacion con un cuadro que
contenga las factibilidades de ubicacidn del equipamiento en todos sus nivelesde
acuerdo afactores como: acceslbilldad, medio natural, identidad, frecuencia de uso
y restricclones.

A manera de ejemplo, considerando a la guarderfa infantl!, esta tendrfa las
slgulentes recomendaciones: acceso local, ambiente con buena vegetacion, buen
microclima, facil identificacidn, seguridad, junto a espaclo abierto, etc.

Espacios abiertos. E! drboi es un elemento fundamental en el disefio urbano,
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de ahi que seria importante resaltar sus beneficios respecto al paisaje, clima,
topografia, Iimites, vientos. etc. En tal virtud, se recomienda complementar éste
capitulo con algunos aspectos sobrearborizacién urbana, caracterfsticas, tipologfas,
dimensionamientos. especificaciones naturales y técnicas de plantacién de algunas
especles segun climas, suelos y espacios.

Mobiliario urbano. Deberad complementarse con un cuadro gufa donde se
especifiquen los elementos mds usuales, su funcidn, caracter(sticas, tipo de
materlales posibles a utilizar, localizacion recomendable, mantenimiento, Imagen
urbana y opcion de riesgo al vandalismo.

De acuerdo con el andlisls anterior resultan evidentes algunas deficienclas en
el documento que impiden su adecuada aplicacién y en consecuencla una
deficiente planeacldén y un deficiente disefio urbano, lo que Implica conjuntos
habltacionales no Integrados adecuadamente al entorno urbano existente,
generando desequllibrios con respecto a la estructura urbana y con problemas
sociales tanto de integracidn al medio existente, como de aceptacion,

Lo anterlor se maniflesta principaimente en el tratamiento de la estructura
del documento en la cual la profundidad de 1a diversa tematica no se da en forma
homogénea. Por otro lado, una de sus partes fundamentales que la conforma el
capltulo de principios, no se ve reforzada mds que accidentalmente en algunas
partes del desarroilo de su estructura, lo cuai no permite consolidar en la fase de
planeacidn v disefio, el desarrollo de I0s conjuntos hahitacionales de acuerdo con
|a filosof(a y principios técnicos de lainstitucién, ni asegura la adecuada integracion

de éstos a 1a estructura urbana existente.
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1.5. EL FOVISSSTE.
Como una modificacidn al Sistema de Aseguramiento de los Trabajadores Publicos,
en mayo de 1972 fue creado el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, con recursos que
provienen del pago del 5% sobre el salario tabulado que hace el Goblerno Federal
directamentey los organismos publicas regulados por el apartado B del articulo 123
constitucional con el objetivo de otorgar crédito a sus trabajadores para:

alLa adquisicidn de habitaciones.

b)Financiamiento de la construccién de conjuntos habitacionales.

c)Pago de pasivos correspondiente a ios trabajadores.

Los trabajadores sujetos de crédito son aquellos con ingresos entre 1y 10
veces el salario minimo mensual burocratico, con montos de crédito con valor
entre 80 y 130 V.S.M.B, y con una amortizacién mdxima de 20 afios, con pagos

mensuales no mayores al 30% del salario del trabajador.

1.5.1. El concepto de mddulo social de vivienda.
Uno de los aspectos mds Importantes de éste documento, lo constituye Ia
interpretacion que realiza del concepto de "Conjunto Habitacional” para Ia
determinacién del concepto de "El Médulo Social de Vivienda", cuyos principios se
refleren principaimente a:

1. Obtencldn de un "habitat humanizante”, lo cual significa contar con todos
los elementos necesarios para satisfacer las necesldades soclales de los usuarios,
cuya concepcion se basa en teorfas psico-soclales.

2. Disefiado para propiciar la seguridad, la Identidad y la interacclon soclal de
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los usuarios.

3. Dimensionamiento que permita Ia identificacién, participacion vy
organizacion social de sus habitantes.

4, Integracidn armdnica al medio urbano.

5. Contiene todos aquellos elementos de equipamiento o infraestructura
soclal que requieren las necesidades sociales de sus habitantes y que no son
proporcionadas por el entorno urbano.

6. Ofrece un marco adecuado para el desarrolio personal, familiar vy
comunitarlo.

Cabe destacar en este punto dos aspectos fundamentales; por una parte la
introduccion de teorfas psico-sociales cuyo objetivo es satisfacer mediante la
planeacidn vy el disefio de los conjuntos, todos aquellos aspectos de segurldad,
integracién, identificacion y participacién, sociales de los habitantes de los
conjuntos 6 "maédulos sociales de vivienda". Y por la otra, la satisfaccion Integral de
las necesidades comunitarias a través de Ia dotacion del equipamiento urbano, la
infraestructura ylosservicios, 10 cual implica el concepto de Integracidn dei futuro
desarrollo a Ia estructura urbana existente, a su compiementacién ¢ su dotacion

en caso de no existir,

1.5.2. Los modelos tedricos psico-sociales y el diseio de los médulos sociales

de vivienda.
El documento constituye un estudio basado en las experiencias mexicanas en el
desarrollo de |a vivienda institucional hasta el afio de 1976, asl como en algunas

fuentes documentales extranjeras, principalmente americanas y britdnicas. NO se
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refiere a aspectos estrictamente técnico-constructivos, sino que constituye un
estudio psico-social por considerar aquetlos factores que contribuyen a la
integracion de un habitat adecuado para fa comunidad que ahi reside,
configurando aquellos aspectos relativos al espacio, los servicios soclales, el
mobiliario urbano y demds componentes que conforman lo que en el documento
tlaman "infraestructura social".

constituye un estudio emplrico, pues se basa en la evaluaciones reaiizadas
por el FOVISSSTE de 15 "mddulos sociales de vivienda" financiados por la misma
institucidn, en el resultado de aigunas investigaciones en materia habitacional
realizadas en México, asl como en la experiencia profesional de ios autores.

Es un estudio propositivo, pues propone criterios y sugerencias para el
planteamiento de los mddulos sociales de vivienda, principalmente enlos aspectos
de configuracidn espacial y de infraestructura social, sin pretender ser un manual
técnico.

El estudio en sumomento pretendié y se constituyé en un avance tedrico,

buscando la consolidacion de un marco de referencia para normar la polltica a

seguir en cudnto a la construccidn de vivienda principalmente institucional.

En lo que se refiere al desarrolio de la estructura del documento, nos
limitaremos a destacar las principales bases tedricas que lo sustentan, asl como las
partes compaonentes del mismao. Lo anterior en virtud de que el documento no
representa un manual o gufa técnica a seguir para la planeacidn y disefio de los
desarrollos habitacionales, sino mds bien se constituye en un marco de referencia

tedrico-conceptual.

Las principales bases tedricas a las que el documento hace referencia,
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conslderan alos modelos psico-sociales, enlos cuales se manejan las siguientes tesis:

El modelo de las necesidades vitales, que determina a aquellas que deben ser
satisfechas por el medio habitacional y que se componen de: necesidad de
identidad, que se refiere al séntido de pertenencia a una comunidad que los
desarrollos habitacionales deben proporcionar a sus miembros; necesidad de
seguridad, que se refiere a la estabilidad fisica y emocional del usuario, tanto por
el tipo de tenencia, como por las caracteristicas fisicas y sociales dei medio
habitaclonal, y la necesidad de estimulos y oportunidades, que significan ia
posibilidad de progreso tanto econdmico como social del individuo dentro de |a
comunidad. Las consideraciones anteriores, por ser existenciales, no son
susceptibles de cuantificacion , pero si nos permiten analizar sistematicamente 10s
satisfactores que debe contener la infraestructura social de los "maddulos sociales
de vivienda",

El modelo de larelacidn del hombre con el espacio, que analiza las relaciones
entre el hombre y el espacio en que se desenvueive, en donde identifica los
siguientes tipos de espacio: ef espacio fisico, que define como espacio material y
se caracteriza por su composlcién (elementos que lo ocupan y lo delimitan),
localizacién y magnitud; espacio socio-cultural, que es aquel conformado por la
interaccidn social con sus normas, roles, valores, etc.; el espacio politico-econémico,
que es aquel resultante de Ia distribucién de poder existente, lo cual determina un
valor econdmico al espacio; y el espacio psicolégico, que se refiere ala percepcion
por parte del individuo, de los diferentes tipos de espacios descritos.

De los modelos anteriores, podemos deducir unas primeras conclusiones en

el sentido de que la vivienda de interés social, por estar destinada prioritariamente
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alapoblacidn de mds escasos recursos, de trabajadores incorporados ala economia
urbana, quienes tienen una posicidn econdmica débil, que los hace bastante
dependientes del medio habitacional; razén por lacual, ias instituciones de vivienda
plantearon desde sus Inicios, Ia satisfaccion integral de las necesidades de 10s
usuarios, tanto las privadas como las comunitarias lo que implicd soluclones
Integrales con todos los componentes de la estructura urbana.

En lo que se reflere a la configuracidn fisica de los mddulos sociales de
vivienda, el documento anaiiza Ia congruencia entre el espacio y las variables socio-
culturaies v psicoldgicas, en |os cuales destacan ios siguientes conceptos:

La teoria del "espacio apropiable", que tiene por objeto estimular mediante
la configuracion espacial, 1a "territoriaiidad latente”, y el "sentido de corﬁunldad"
de los habitantes de un mddulo social dado, para que se propicie la formacion de
espacios comunes seguros, bien conservados y por tanto habitabies; lo que implica
a hivel del disefio urbano: el agrupamiento de edificlos 6 unidades de vivienda de
manera que propicien actividades comunes; definicidn de dreas de actividades para
usuarios particuiares, a través de la yuxtaposicion de dreas de estar integradas v
delineacién de vias de movimiento que propicien lo anterior.

El resultado de la aplicacién del concepto anterior, se refleja en una
jerarquizacién espacial desde el nivel privado hasta el publico, estabieciéndose Ia
slgulente ciasiflcacldn: el espaclo familiar 6 privado que corresponde a la vivienda;
el espacio vecinal o semi-privado, que corresponde a los vestibulos O dreas
peatonales inmediatas a las viviendas; espacio comunal o semi-publico, que
corresponde al drea exterior comun a todos los usuarios del mddulo soclal de

vivienda; y el espacio urbano o publico.
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Respecto al "espacio apropiable" y la interaccién social, el documento
establece una distincion espacial que se refiere a la disposicién de |0s elementos
construidos con relacidnalos espacios exteriores resultantes, que pueden propiclar
el contacto soclal de acuerdo a como queden dispuestos,lo cual genera dos tipos
de espaclo: los espacios soclo-petales, que son aquellos cuya disposicidn tiende a
reunir a la gente y a propiclar el contacto social; y los espacios socio-fugales, cuya
disposicién tiende a dispersar a la gente vy a evitar el contacto soclal.

El documento maneja también el concepto de identidad espaciai, que se
refiere a la necesidad que tienen |os usuarios de identificar claramente las
caracteristicas espaciales de st mddulo social, a través de percepciones memorables
de las formas amblentales que permitan un facil reconocimiento; lo cual se logra
a por medio de la traza, los centros de actividades y la nomenclatura.

con relacion a la imagen del mddulo social de vivienda, el documento
establece ia necesidad de considerar para la definicidn de las caracteristicas de sus
construcciones (altura, forma, color, textura,etc.), al paisaje urbano circundante y
a los valores culturales locales que se reflejan en las tradiciones y costumbres
locaies asi como en los materiales regionales.

con relacién al capitulo sobre las dimensiones del mddulo social de y su
relacidn con el contexto urbano, el documento maneja basicamente tres aspectos:

El primero io constituyen los criterios para el tamafio del maddulo social, en
el cual recomienda unidades entre 250 a 350 viviendas, 6 sea 2000 habitantes en
nimeros redondos para localidades de entre los 100,000 y |0s 600,000 habitantes,
lo que equivaldria a las ciudades medias del pais. Recomendando la yuxtaposicion

de unidades hasta un maximo de 2,000 viviendas ¢ 10,000 habitantes, qe acuerdo
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con el tamafio de la poblacidn, siendo no recomendable la yuxtaposicién de mis
de seis unidades; lo cual puede comblinarse con la divisién de los nicleos de
viviendas para el logro de espacios apropiables.

El segundo se refiere a la densidad como variable intrinseca del tamafio, para
fo cual determina el andlisls de los siguientes factores: el tamafio de la ciudad, fas
caracteristicas fisico-geograficas del asentamiento urbano, el costo del suelo
urbano,la tradicldn en materia de vivienda, la tecnologfa empleada,la distancia
tiempo (transporte), la estructura socio-econdmica, que matiza en diverso grado
fas causas anteriores.se hace énfasis también en que la densidad se encuentra
condicionada por las caracterfsticas del contexto urbano, utillzdndose en este
estudio como punto de referencia, una densidad de 350 habltantes por hectérea.

El tercer aspecto se refiere a los mdduios sociales de vivienda y el contexto
urbano, en donde se plantean las opciones de modulos mds pequefios, resuita mas
dificli proporcionar los servicios y hacerlo autosuficiente y a medida que aumentan
sus dimensiones (sin rebasar el umbral critico sefialado de 2,000 viviendas 6 10,000
habitantes), es mas ficil dotarlo de los servicios y realizar todas las actividades
dentro de su 4rea, 10 cual también implica una disminucidn de las relaclones
sociales con ei resto de Ia ciudad y una clerta tendencla al aislamiento.

Menciona como importante, que el término "autosuficiente” implica en el
mejor de los casos, la exclusion del_uso potencial que pueda darse de los servicios
existentes en el contexto urbano circundante y en el peor, una segregacidn soclal
dellberada, al privar a los residentes del vecindario del uso de los servicios
existentes en el mdédulo social. Debe buscarse un equilibrio dindmico 6 sea el

mddulo soclal debe contar con la infraestructura social necesarlia de acuerdo con
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sus dimensiones, complementando sin duplicar , los serviclos ya existentes en el
contexto urbano. Asf mismo, debe constitulr un estimulo para el medio
clrcundante, a través, de una infraestructura soclal mds desarrollada. Como regla
general, 1os mddulos sociales de vivienda, deben formar parte de la ciudad, es
decir, Integrarse a ella, enriqueciéndola o siendo enriquecidos por ella.

A este respecto, sefala dos circunstancias a considerar: La primera se refiere
a la ubicacion del mddulo social de vivienda con respecto al tejido urbano,
determinando que sl el mdédulo social se encuentra ubicado dentro del tefido
urbano, como regla general necesitarda menos infraestructura social, pues sus
habitantes estardn en situacién de aprovechar los servicios urbanos. Si por el
contrarlo, éste se ubica fuera del tejido urbano, habrd que darle un tratamiento de
"poblado satélite” con la necesidad de dotarlo de toda clase de ser\)lclos.

Establece una clasificacion de cludades de acuerdo con el crecimiento de la
poblacldn, principalmente aqueilas en rdpida expansion con tasas de crecimiento
superiores a la media nacional, como sigue: ciudades con actlvidades industriales
en expansién, cludades fronterizas, ciudades con atractivo turistico y en general,
aquellas que ofrecen oportunidades de empleo a |0s inmigrantes.

La segunda caracteristica relevante es el grado de complejidad de funciones
urbanas, haciendo una distincidn entre los nlcieos urbanos Yy las dreas
metropolitanas, en donde
€s conveniente considerar para el disefo de los mddulos sociales de vivienda:

Para los nuicleos urbanos, intentar con un relativo éxito, la convivencia de
diferentes estratos socio-econdmicos y para las dreas metropolitanas, realizar dos

tipos de mddulos sociales de vivienda, para ofrecer alternativas a estratos socio-
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econdmicos diferentes, lo anterior por tener los estratos su raiz en el sistema
econdmico. Asi mismo, habrd que tener cuidado en las dreas metropolitanas con
la ubicacidn de los mddulos soclales, con relacién a las distancias excesivas de los
centros de trabajo, aslf como en el peligro de mddulos soclales de grandes
dimensiones que puedan generar desequilibrios en la infraestructura urbana.

La parte complementarla del documento se refiere ala infraestructura social
en los maddulos soclales de vivienda, comprende todos los elementos destinados
a satisfacer las necesidades sociales bdsicas de identidad, seguridad vy estfmulos v
oportunidades; distinguiéndose de la Infraestructura fisica, que se refiere a las
redes de agua, drenaje, cableado,etc.

Esta Infraestructura social, se presenta como subsistemas del sistema
denominado en el documento como "Mddulo Social de Vivienda" y en estos
subsistemas se recomiendan algunos esquemas o métodos de andllsis para
determinar los criterios, lineamlentos de disefio asi como sugerencias a seguir en
cada uno de ellos y comprende 10s siguientes subsistemas:

El de vigilancia que se subdivide en: salud publica, eliminacién de basura,
circulacién peatonal, estacionamientos y proteccién contra incendlo.

El de identldad que comprende : organizacién civica, plazas, festejos, culto
rellgloso, sefialamientos, Informacidén, correos y comunicacidn telefonica.

Finalmente el de estimulos u oportunidades que comprende: escuelas, dreas
deportivas, descanso publico, jardines, juegos infantiles, transporte y comerclos.

Esta presentacién de la infraestructura social implica un andlisis de la
situacién particular para evaluar adecuadamente los aspectos culturales (valores,

costumbres, usos, preferencias, etc.), los servicios urbanos ya existentes enlazona,
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las necesidades sentidas en la localidad asi como el nlvel de ingresos de 10s futuros
usuarios.

Lo visto anterlormente, refuerza la hipdtesis planteada en el sentido de que
la concepcidn tedrico-canceptual de lasinstituciones de vivienda, caracteriza asus
desarrollos de vivienda como partes de estructura urbana que se Integran alaya
existente, 6 en muchos de los casos,haciéndola crecer ¢ Inclusive generindola en
aquellas zonas semi-urbanizadas @ carentes de urbanizacién, ubicadas

principalmente en la periferia de los centros de poblacién.

1.6. Consideraciones Finales.

En cuanto alasinvestigaciones realizadas hasta la fecha sobre vivienda, aunque muy
diversa en su tematica, no se tienen antecedentes sobre algunas que hayan tratado
lo referente a la integracién de esta a la estructura urbana.

Sabre la definicién de vivienda, es Importante sefialar en lo gue se refiere a
su cardcter de institucional, su concepclén inicial no sélo como institucién
financiera, sino como controladora de todas las etapas del proceso y de todos los
agentes participantes dei mismo, situacién que en los Ultimos afos cambié
radicalmente al constituirse en la actualidad (nicamente comao organismos
financieros.

Por la otra parte, respecto a la concepcidn general del término vivienda, se
destaca su cardcter como satisfactora no solo de las necesldades privadas dei grupo
familiar que la comparte, sino de la satisfaccidn de las necesidades calectivas a

través deloselementos como: lainfraestructura, el equipamiento, losservicios, etc.
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que constituyen el dmbito publico -privado.

Con relacién a la estructura urbana, resalta su concepcién por diversas
corrlentes: la Escuela de Chicago que enfatiza sobre las relaciones sociales que se
articulan en torno a la estructura urbana. La perspectiva geografica, que Intenta
analizar Ia relacién entre la sociedad vy el territorio, haciendo énfasis en los
elementos de ordenacldn del medio fisico y su adaptacién al hombre. Hiernaux,
que destaca que el espacio se transforma en territorio a través de [a intervencién
humana y en donde las actividades interactuan. Por su parte, ios planificadores y
disefiadores urbanos, quejustifican susacciones, definlendo patrones de ocupacién
del suelo, a partir del disefio fisico del espacio urbano, con formas urbanas
especificas y de comportamiento definido para los grupos sociales que ocupan el
gspacio.Y finalmente, resumiendo a la estructura urbana como al conjunto e
Interaccién de los componentes que constituyen una localidad, cuya funcién esuna
mejor distribucidn de la poblacidn y de sus actividades econdmicas y soclales.

De estas concepciones podemos subrayar dos aspectos: el primero, que Ia
estructura urbana engloba al emplazamiento v a todos los componentes flsicos, a
los grupos sociales y a las actividades gue se desarrollan en una localldad o en un
sector de ella, en coincldencia con la concepcidn de vivienda y conjunto
habltaclonal en Ia que ambos plantean la satisfaccion de las necesidades colectlvas
de los grupos soclales que los conforman a través de todos los elementos
componentes de una estructura urbana de menor escala, por medio de formas
urbanas definidas por planificadores vy disefiadores urbanos; hecho que viene
complementando ala estructura urbana existente, hacléndola crecer o en muchos

de los casos generdndola. Lo cual lleva implfcito el alto costo econémico y soclal
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que representa el generar estructura urbana a través de l0s programas de vivienda
dirigidos a la poblacién de mas bajos ingresos.

El segundo aspecto es el que se refiere al cuestionamiento hacia los
planificadores vy disefladoras urbanos en el sentido de Identificar las bases que
determinan los patrones de agrupamlento v las formas urbanas que establecen
para los diversos grupos soclales. Lo que podria dar respuesta a los cambios v
modificaclones fisicas que sufren los conjuntos habitacionales por parte de los
residentes de los mismas, al no corresponder estos modelos a sus caracteristicas
socloculturales y a sus patrones y formas y costumbres de vida.

Respecto al conjunto habitaclonal, cabe destacar sus origenes en Europa en
el siglo XVIIl, como una respuesta al, crecimiento de las cludades producto de la
industrializacion y a las necesidades de zlojamiento para los diversos grupos
soclales. Y de su adopcldn como solucidén en los paises en vias de desarrollo con la
problemadtica que conlieva el trasplantar modelos que corresponden a modelos
socioculturales diferentes, vy a |a faita de recursos econémicos para desarrollarios
adecuadamente.

Respecto a la revisidn de los principios y criterios institucionales que rigen
el marco de |a vivienda del INFONAVIT (Normas de Disefio Urbana) y el FOVISSSTE (El
Mddulo Social de Vivienda) cabe sefialar el cardcter general de ambaos documentos
con algunas diferencias que a continuacién se mencionan:

En lo que se reflere a las Norfnas de Disefic Urbano del INFONAVIT, aunque el
documento presenta una estructura muy completa, en donde hace mencion a que
sus conjuntos de vivienda deben ‘integrarse armoniosamente” a la estructura

urbana, principaimente en sus capitulos de consideraciones y principios, esto no
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se ve reforzado en el cuerpo del documento, en donde la guia normativa que
maneja particularmente a la estructura y componentes de los conjuntos
habitaclonales, se limita casl a Ia definicidn de Ios conceptos, v los lineamientos vy
criterios a seguir se tratan de manera muy general, sin llegar a ser lo
suflcientemente especificos para propiciar su adecuada aplicacion. Esto ha
generado por una parte una minima y deficiente aplicaclén de la normatividad en
el establecida, o bien por la otra, Ia no aplicacidn de la misma.

Por otra parte, como ya se menciond anteriormentela falta de un
documento normativo en apoyo a la realizacién del diagndstico urbano, ha
generado el desconocimiento del entorno inmedlato a [os desarrollos
habitaclonales, con las consecuentes deflciencias en el tratamiento de estos con
relacidén a la estructura urbana existente.

Referente al documento "Mddulo Social de Vivienda del FOVISSSTE, se
constltuye en una base fedrlco-conceptual que contlene en términos generales Ia
forma en la que debe plantearse la solucidn de ios conjuntos habitacionales de la
institucién, fundamentando lo que determinan como Mddulo Soclal de Vivienda o
"habitat humanizante" que significa contar con todos los elementos necesarios para
satisfacer las necesidades sociales de los usuarios, basado en teorfas psico-sociales
que se refieren a los factores que contribuyen a ia integracién de un habitat
adecuado, configurando la Infragstructura social a través de aquellos aspectos
reiativos al espaclo, los serviclos sociales, el mobiliario urbano, etc. Asl como Ia
infraestructura fisica que se refiere a las redes de servicios.

Aunque io anterior caracteriza a sus desarrolios habitacionaies como parte

de la estructura urbana, en el cuerpo del documento, que trata sobre la
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infraestructura social y ffsica de sus conjuntos, solo se establecen criterios de
caricter general que no se constituyen enuna normatividad especificaaseguir que
propicie la integracidn de todos 10s elementos en conjunto ala estructura urbana
existente. |

Por otra parte, en la institucidn se adolece de un documento que considere
la necesidad de la realizacion de un diagndstico urbano, para el entorno inmediato
al desarrollo habitacional, que permitiria una mas adecuada integracién de estos
a la estructura urbana existente. Limitandose estos aspectos en los primeros afios
de la instltucion y como requisito previo a la realizacién del disefio urbano, al
llenado de unas cédulas que contenfan principalmente aspectos relacionados al
clima del sitio y a Ia obtencldn de las factibilidades de los servicios por parte de los
organismos oficlales.

En lo referente a esta revision sobre los documentos normatlvos
institucionales, en donde su tratamiento de cardcter general impide una adecuada
y completa aplicacién, es Importante destacar, que el medio profesional que ha
participado en laplaneacién y disefio de los conjuntos habitacionales, enla mayorfa
de los casos carece de la preparacién y los conocimlentos requeridos, basicamente
en los aspectos de la planeacldn ¥ el disefio Urbano, aspecto que se refleja en los
proyectos de disefio urbano, con los efectos y repercusiones que implica el
producto de estas estructuras ffsicas, una vez que se incorporan a los diversos

entornos donde se realizan.
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Il. METODOLOGIA.

2.1. Consideraciones metodoldgicas generales.

De acuerdo con |0s objetivos planteados en esta investigacién, el método de
analisis y evaluacién se fundamenta en principlo en los conceptos de vivienda
[nstitucional y estructura urbana determinados en el marco tedrico. En segundo
lugar, en el diagndstico urbano como el instrumento técnico en el cual deben
sustentarse todas las etapas del proceso de planeacion, disefio -urbano vy
arquitectdnico- y ejecucién de los conjuntos habitacionales.

A partir de estos de estos elementos, se selecclonaron las variables con sus
pardmetros de callficacién a incluir en la matriz de evaluacién; las varlables
corresponden en principio alos indicadores propuestos desde las metodoiogfas de
andlisis utilizadas por el INFONAVIT y el FOVISSSTE; para esta investigacion se
agruparon en dos grandes grupos. En el primer grupo se consideran aquellos
factores que apuntan a determinar las caracteristicas de la estructura urbana
existente y las propias del sitio; en el segundo grupo se conslderan todos aquellos
elementos que conforman la estructura interna del conjunto habitacional y los
componentes de su disefio urbano.

Sibien, como se menciond se retoman aquf los mismos indlcadores sefialados
por ambas instituciones como necesarios para el diagndstlco urbano y el posterior
planteamiento de los conjuntos habltacionales, el aporte que aquf se reaiiza es en
primer lugar la concrecién de los indicadores en dos grupos de varlables; en
segundo lugar, la definicién de los mismos en términos operativos; en tercer lugar

la sistematizaciéon de las variables dentro de un sistema de calificacién; vy
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finalmente, la ponderacién de las variables que permite evajuar el nivel de -
integracidn a la estructura urbana existente y/o en su defecto, analizar si los
conjuntos habitacionales se encuentran desarrollados acorde a los programas de

desarrollo urbano en caso de ubicarse en zonas de nuevo crecimiento.

2.2. Seleccion y agrupacién de variables.
El procedimiento que se siguid para la determinacidn de las variabies consistld en
retomar de los documentos revisados del INFONAVIT y el FOVISSSTE, aquellos
aspectos que hacen referencia a laintegracidn de los conjuntos habitacionales a la
estructura urbana asf como a la estructura y componentes de las unidades
habitacionales. ES necesario mencionar que estos aspectos no estaban
sistematizados y en la mayoria de los casos sélo se hacia mencién de su
importancia, como es el caso de la compatibilldad de los conjuntos habitacionales
con los programas de desarrollo urbano, los usos del suelo, las densidades, etc.
como se menciond, estos aspectos se agruparon en dos grupos de variables.
En el primer grupo que se refiere a las caracteristicas y condicionantes de la
estructura urbanageneral, se retomaron aquellos aspectos de la planeacion urbana,
que en gran medida son determinantes del disefio urbano del conjunto tales
como: la aptitud del suelo, la adecuacién a la planeacion municipal, la
compatibilidad de usos del sueio, el establecimiento de las densidadesla
accesibllidad, la adecuacién a la Infraestructura, la adecuacidn al equipamiento
urbano, el medio ambiente, la adecuacién alatecnologfa y materiales ylos servicios

publlcos.
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Para el grupo de variables a través de la cual se evalian la estructura propia
del conjunto (su disefio urbano) se retomaron los principales elementos
componentes del disefio urbano y los aspectos tedrico- conceptuales mds
relevantes tratados en los documentos de las dos Instituciones de vivienda que se
revisaron; la aplicacién de éstos implica la adopcidn y definicién de un concepto
de disefio urbano, que ademas de integrarse adecuadamente ala estructura urbana
existente debe responder mediante modelos de agrupamiento a las caracterfsticas
socioculturales, patrones de vida y costumbres de la poblacién en donde se ubica
el conjunto habitacional.

Asi, los tres subgrupos de variables se Integraron de la siguiente forma: El de
la estructura Interna general que analiza y evalla a los companentes del disefio
urbano como son: la adecuacién a la ecologia del sitio, los usos de suelo, la
zonlificacidn vy las vialldades vehiculares y peatonales; en el andllsis se prioriza el
equllibrio que debe existir entre estos elementos y a su funclonamiento.

El segundo subgrupo es el de vivienda, que analiza y evalua las tipologias de
vivienda utilizadas; priorizdndose basicamente su adecuacién a las caracteristicas
regionales y requerimientos de la poblacién, los porcentajes de uso de suelo
utilizados, la forma y dosificacién de los agrupamientos Yy la forma como se Integra
a las caracterfsticas de la imagen urbana existente.

Finalmente,el subgrupo de estructura espacial que se refiere a la
conformacién de los espacios exteriores, basicamente en los aspectos de
dimensionamiento y escalas, concepto de disefio que propicla o no la reunién de
los usuarlos, la jerarquizacién espaclal, 1a diversidad de ambientes v la integracion

al paisaje urbano existente.
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2.3. Sistema de Calificacién de variables.
Para |os efectos de la evaluacidn, la forma selecclonada para calificar a cada una de
las variables se determind de la siguiente forma:

10= Significa dptimo. Lo cual implica el mejoramiento de las condiciones
actuales del sitlo, ademds de cumplir con los niveles aceptables en cuanto a la
totalidad de losrequerimientos de planeacidn, proyecto y realizacion de obra fisica,
contribuyendo al mejoramiento y consolidacién de la estructura urbana existente.

7.5= Significa adecuada. Lo cual Implica que cumple con fos niveles minimos
aceptables en cuanto a la totalidad de los requerimientos de planeacién, proyecto
y realizacidn de obra fisica, en congruencia con las caracteristicas de la estructura
urbana existente.

5= Significa adecuada condicionada. Lo cual Implica que de acuerdo con sus
pardmetros de planeacidn y proyecto cumpie con los niveles minimaos aceptables
en cuanto a la totalidad de ios requerimientos, aunque en el momento de la

evaluacién no se haya realizado la obra fisica en su totalidad, pero contar con los

‘elementos suficientes para su ejecucidn posterior. Y presentar en su estructura

actual, una Integracidn en congruencia con las caracterfsticas de la estructura
urbana existente.

2.5= Significa inadecuada. Lo cual implica dos niveles de Inadecuacldn: por
una parte, el cubrir los niveles minimos aceptables en cuanto a la totalidad de los
requerimientos de pianeacién, proyecto y realizacion fisica de la obra, pero
presentar incongruencias o deficiencias en laintegracin con la estructura urbana
existente; por la otra, el no cubrir los niveles minimos aceptables en cuanto a la

totalidad de los requerimientos de planeacién y proyecto, y no contar con [0s
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elementos suficientes para su realizacion fisica posterlor.

0= Significa pésimo. Lo cual implica el no haber considerado 105 niveles
minimos aceptables en cuanto a los requerimientos de planeacién, proyecto v
realizaclén de obra ffsica, asi cdmo presentar incongruenclas en su Integraclén ala
estructura urbana existente, contribuyendo de este modo al deterloro de las
condiclones ffsicas y sociales del sitlo, asi como de las caracteristicas de la
estructura urbana existente,

En adelante alternaremas en la exposicidn, y parauna mejor comprensién de
los componentes de la matriz, 1a definicién de cada una de las variables con sus

parametros de calificacion.

2.4. Grupo de variables.
2.4.1. Integracion a la estructura urbana existente.
Paraevaluar la forma de Integracldn de los desarrollos habitaclonales ala estructura

urbana existente, laswvarlables de cardcter general son las sigulentes:

2.4.1.1. Aptitud del suelo.
Se refiere a las caracteristicas ffsico naturales de la zona de ublcacldn del conjunto
habltacional, y a su vocacldn para el uso habitaclonal que se plantea, revisando su
congruencla de acuerdo al andlisis de los sigulentes factores:

a. Topografia. Conslste en el andllisis de pendientes del terreno, cuyo rango
estabiecido para el uso habitacional, es del 2% al 9% de pendientes y al manejo de

estas en Ia planeaclén y disefio del conjunto, con el objeto de garantizar las
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pendientes adecuadas tanto para las redes de servicios como para la edlficaclén,
evitando cortes ¢ rellenos excesivos u obras de adecuacldn que incrementen los
costos en forma slgnificativa.

b. Hidrologla. Se refiere a la consideracidn de los cuerpos de agua existentes,
tales como rios arroyos, escurrimlentos,mantos acuiferos y zonas Inundabies
principaimente; y al manejo de estos en 1a planeacidn y disefio del conjunto, que
garantice la seguridad de los usuarios, de la urbanizacién y de la edificacidn, asf
como de la preservacidn del equilibrio ecoldgico que representa la presencia de los
mismos.

c. Vegetacidn. Deberd considerar a la vegetacion existente en lazona, y de
acuerdo con sus caracteristicas, y bajo los criterios de preservaclon del equilibrio
ecoldgico y de su compatibllidad para el uso habitacional, determinar su
conservacion dentro de la planeacidn y disefio urbano del conjunto habitacional.
Y en su caso considerar la presencia de la vegetacion necesaria para mejorar las
condiciones ecoldgicas del sitio.

d. Edafologia. Deberd considerar la existencia de suelos que garanticen la

‘estabilidad de las edificaclones y de las obras de infraestructura, tratando en todo
momento de evitar el desarrolio de los conjuntos habltacionales en aquellos suelos
de tipo: colapsables, expansivos, corrosivos, orgdnicosnd todos aquellos que
representen Inestabilidad para la infraestructura y edlficacion,  en su caso, obras
de adecuaclién que incrementen significatlvamente los costos del programa.

g. Geologia. Deberd considerar las caracteristicas del subsueio, buscando
garantizar la resistencia del tevrreno y la estabilidad de la edificacidn y de las obras

de infraestructura, identlficando la presencla de zonas de minas, grutas, fallas,
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rellenos, etc., mediante los estudios de mecanica de suelos requeridos de acuerdo
con las caracterfsticas geoldgicas del sitio.

Los pardmetros de calificacidn para este grupo son:

10= Cuando los resultados de los analisis de las caracteristicas naturales del
sitio, determinen su aptitud vy el mejoramiento de las condiciones del sitio
medlante el desarrollo habitacional, lo cual significa la optimacién en el
aprovechamiento de los recursos naturales existentes.

7.5= Cuando los resultados de los analisis de las caracteristicas naturales del
sitio determinen su aptitud para el desarroilo habitacional, 1o cual slgnifica que se
cumple con ios pardmetros establecidos en su totalidad.

5= Cuando los resultados de los analisis de las caracteristicas naturales del
sitio no determinen la vacacidn para el uso propuesto al cien por ciento, pero se
cuente con la factibilidad técnica y econdmica para ia realizacidn de ias obras de
adecuacién que garanticen ias condiciones de habitabilidad v seguridad para los
usuarios;la estabilidad y conservacidn dea infraestructura y la edificacidn; asf como
la preservacién y mejoramiento de las condiciones ecaldgicas del sitio,

2,5= Cuando los resultados de los andiisis de las caracterfsticas naturales del
sitio no determinen la vocacion para el uso propuesto al cien por ciento, y no se
cuente con la factibilidad técnica y econdmica para la realizacion de las obras de
adecuacidén que garanticen las condiciones minimas de habitabilidad y seguridad
para los usuarlos; ia estabilidad y conservacidn de la infraestructura y ediflcacion;
asf como la preservacion y mejoramiento de las condiciones ecologicas del sitio.

0= Cuando los resuitados de los andlisis de las caracteristicas naturales del

sitio determinen que el uso propuesto en el sitlo representa un alto riesgo para las
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condiciones de habitabilidad y seguridad para los usuarios, para la estabilidad v
conservacién de la infraestructura y edificacion; asi como Ia degradacién de los

elementos naturales en detrimento de las condiciones ecoldgicas del sitlo.

2.4.1.2. Adecuacion a la planeacién municipal.
Se refiere al uso establecido en el programa de desarrollo urbano para la zona de
ubicacidn del conjunto habitacional, buscando que este sea el adecuado a 1os usos
propuestos.

Los pardmetros de callficacién particulares para esta variable son:

10= Ubicado en uso habitacional, con densidades e intensidades de uso
similares a las planteadas en el conjunto habitacional, contribuyendo con esto a
optimar y consolidar las condiciones y caracteristicas urbanas del sltio y de |a
estructura urbana existente.

7.5= Ubicado en uso habitacional, con densidades e intensidades de uso no
similares a las planteadas en el conjunto habitacional, lo cual no represente
desequilibrios en las condiciones y caracteristicas urbanas del sitio y de la
estructura urbana existente, como saturacién de servicios, congestionamientos
viales, generacién de usos incompatibles, etc.

5= Ubicado en uso no habitaclonal, pero compatible al mismo 6 que se
cuente con las dreas y recursos para integrarse adecuadamente a la estructura
urbana existente, lo que significa el no generar desequllibrios en el uso de la
infraestructura vy los servicios, ni conflictos ¢ interferencias con los usos aledanos.

2.5= Ubicado en uso no habitacional e incompatible, generando conflicto

tanto en su desarrollo interno como en su interaccidn con la estructura urbana
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existente, con desequilibrios y carencias en la utilizacién de la infraestructura y los
servicios y no contar con los elementos y recursos para Integrarse adecuadamente
a la estructura urbana existente.

0= Ublcado en zonas no aptas para el desarrollo urbano, en zonas contrarias
a los programas de infraestructura, servicios y equipamiento, en zonas con
tendencias negativas de crecimiento, constituyéndose en conjuntos habitacionales
alslados de los centros urbanos. carentes de servicios e Infraestructura ,

equipamiento v transporte y en zonas lejanas de los centros de trabajo.

2.4.1.3. Compatibilidad de usos.
Serefiere a la necesidad de que los usos propuestos por el desarrollo habitacional,
sean similares 6 compiementarios con los usos existentes en el drea de influencla
Inmediata al desarrollo, 6 en su caso no se generen interferencias que causen
conflictos entre ellos (incompatibilidad de usos).

Los pardmetros de calificacidn son:

10= Ubicado en uso habitacional, compiementando Y consolidando las
caracteristicas del uso existente.

7.5= Ubicado en uso habitacional 6 permitido, sin generar conflictos en su
interaccidn con los usos aledafios al conjunto.

5= Ublcado como uso condicionado,siempre y cuando se cumplan dichas
condiclones al cien por clento y no se generen conflictos en su Interaccidn conlos
usos aledafios al conjunto.

2.5 = Ubicado como uso no compatible, generandose conflictos significativos

en su interaccidn con los usos aledafos al conjunto.
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0= Ubicado como uso prohibido, generando toda la serie de conflictos
propios de lainteraccion con 10s usos aledarios al conjunto, cuya indole es contrarla

al uso habitacional.

2.4.1.4. Densificacion adecuada.

Se reflere a la congruencla que debe existir entre 1a densidad de poblacidn
existente en el contexto urbano de ubicacién del conjunto habitacional, con la
determinada especlficamente para este. Este aspecto Implica no Unicamente el
balance financiero entre el numero de viviendas y los costos del desarrollo, sino el
grado de desarrolio urhano del sector ¢ la localidad, sus caracteristicas en cuanto
alainfraestructura existente y su capacidad, ios requerimlentos de equlpamiento
urbario, los valores del suelo, asi como los patrones socio-culturales de la poblacién,
bdsicamente en lo referente a forma y costumbres de vida con relacidn al mayor
6 menor contacto social producto de la densidad que se establezca.

Este aspecto debe analizar si se mantiene el equilibrio, o se da una sobre-
saturacién de las actividades urbanas que se desarroilan en el entorno urbano en
cuestién, considerando el incremento de pobiacidn producto del nuevo desarrolio.

Los pardmetros de callficacion son:

10= Cuando la densidad establecida para el conjunto habitacional, logra
mantener el equilibrio dptimo entre la utilizacidn de la Infraestructura, el
equipamiento urbano vy los servicios, de tal forma que se compiementen v
permitan la consolidacién de la estructura urbana en su conjunto, asl como Ia
complementacién de actlvidades, generando el funcionamiento dptimo de Ia

misma.
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7.5= Si se mantiene una densidad similar ala del contexto urbano inmediato
al conjunto, con un equilibrio en la utillzacidn de la Infraestructura, el
. equipamiento urbano vy los servicios (ya sea que estos hayan sido proporcionados
por el nuevo desarrollo, 0 que se haya hecho uso de la capacidad instalada), asf
como en las actividades urbanas del sector. |

5= Si se establecid una densidad superior a la existente, ddndose una sobre-
saturacién no significativa en la utilizacién de la infraestructura, el equipamiento
urbano vy los servicios, sin que se haya generado deficiencia en su funcionamiento,
0 una baja en los niveles de servicio, asi como el que no se generen conflictos de
tipo urbano ¢ social por el incremento en las actividades urbanas del sector.

2.5= Cuando se establece una densidad significativamente superior a la
existente en el sector, generandose una sobre-saturacion en la utillzacidon de la
Infraestructura, en el equipamiento urbano y enios servicios, con deficiencia en el
funcionamiento de estos y con bajos niveles e interrupciones de los servicios, asf
como generando conflictos sociales y urbanos en el sector, por el incremento
Indiscriminado en las actividades urbanas.

0=Cuando se establece una densidad significativamente superior al
promedio de la existente en el centro de poblacion, ¢ del sector 6 de Ia zona, en
conjuntos ubicados en la periferia & en zonas fuera de la urbanizacidn central,
generando contrastes significativos en los requerimientos de Infraestructura,
equipamiento urbano y servicios demandados por el conjunto, con relacién a la
capacidad de la estructura urbana existente & casl inexistente; generando también
contrastes en la forma y costumbres de vida de la poblacién de la zona, con la

implantada por el conjunto. Ambos planteamientos en detrimento de la inclpiente
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estructura urbana y de la poblacion usuaria, producto de la ubicacién y densidad

establecida para estos desarrolios.

2.4.1.5. Integracién al tejido urbano.

Se refiere a la adecuada interaccidn funcional que debe darse entre la estructura
del conjunto habitacional, con relacidn a ia estructura urbana existente,
principalmente entre las zonas, los usos v la estructura vial. Para los efectos de Ia
evaluacién, se anaiizaran:

La zonificacidn establecida en el conjunto vy su relacién y compatibilidad con
las zonas y usos existentes en el entorno urbano inmediato.

Asf como Ia congruencia de la liga entre la estructura vial propuesta para el
conjunto vy la existente, de acuerdo con Ia utilizacidn de esta tdltima en la que se
consideren la jerarquizacidn vial y su capacidad, su estado actual y Ia eficiencia de
uso, de acuerdo con los incrementos del aforo vehicular producto del nuevo
desarroilo; se analizard sl existe la sobre-saturacién de las vias. Se deben considerar
las obras de acondicionamiento adicionales requeridas para el adecuado
funcionamiento del entorno urbano en ddénde se ubica el nuevo desarrolio.

Los pardmetros de calificacién son:

10= Cuando laintegracidn de la estructura urbana existente con la estructura
del conjunto se da en condiciones tales que perfniten la complementacién y
consolidacién armdnica de los usos, tanto de laszonas internas del conjunto, como
de su relacién con los usos existentes, asf como en la liga de la estructura vial
existente vy la vialidad del conjunto se establece en tal forma que permite la

continuidad entre ambas bajo un funcionamiento &éptimo de acuerdo a la

54



jerarquizaclon de vias, aforos sin congestionamientos v sin la presencia de nodos
de conflicto.

7.5= Cuando la intergracién de la estructura urbana existente con la
estructura del conjunto no genera conflictos producto de Ia Interaccién de las
Zonasy usos establecidos en el conjunto, con relacion a los existentes en el entorno
inmedlato a este.

Y cuando la llga entre la estructura vial existente y Ia vialidad del conjunto
se establece de tal forma que no genera conflictos en su nodo de Integracidn,
adecuandose alajerarquizacion vial existente, sin generar deficiencias 6 saturacién
en su uso producto de ios incrementos de aforo vehicular y realizandose las obras
de acondicionamiento requeridas para su dptimo funcionamiento.

5= Cuando se generan conflictos en la interaccion de las zonas y usos
establecidos en el conjunto con relacidn a los existentes en el entorno inmediato
a éste, producto de obras inconclusas o complementarlas no reallzadas, previstas
en el proyecto ejecutivo original y programadas para su reallzacién en el corto
plazo. También cuando la liga entre la estructura vial existente vy Ia vialldad del
conjunto presente algunas deficiencias de funcionamiento o genera conflictos
producto de obras inconclusas o complementarias no reallzadas, previstas en el
proyecto ejecutivo original y programadas para su realizaclon en el corto plazo.

2.5= Cuando se generen conflictos en la interaccidn de las zonas y USOS
establecldos en el conjunto, con relacién a los existentes en el entorno Inmediato
a este, y cuando la liga entre la estructura vial existente y la vialidad del conjunto
presente deficiencias de funcionamiento vy genere conflictos producto de su

inadecuada Integracién; y en ambos casos sean producto de obras Inconclusas o)
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falta de obras complementarias, ya sea no previstas en el proyecto ejecutivo
original, 6 no programadas para su realizacién en el corto plazo.

0=Cuando se generen conflictos en la Interaccidn de ias zonas y USOS
establecidos en el conjunto con relacidn a los existentes en el entorno inmediato
a éste, y cuando la llga entre la estructura vial existente y la vialldad del conjunto
presente deficiencias de funclonamiento y genere conflictos; y en ambos casos
producto de una deficiente planeacion 6 un deflciente disefio urbano, lo que
implica no contar con proyectos que permitan la realizacion de obras de

acondlclonamiento.

2.4.1.6. Accesibilidad.
Consldera dos aspectos: por una parte a las caracteristicas de comunicacidn vial de
la zona donde se ublica el conjunto habitacional con relacién a la ciudad, y por la
otra a la existencia de medios transporte existentes en el area de Influencla
inmed|ata a este.

Los pardmetros de calificacidn son:

10=Cuando la zona de ubicacién del conjunto cuenta con excelentes vfas de
comunicacidn, 1o que Implica la comunicacion continua y flulda a las diferentes
zonas del sector o de |a ciudad por medio de vias primarias, asi como la existencla
de medlos de transporte eficiente y continuo dentro del drea de Influencia
inmedlata al conjunto habitaclonal (a una distancia no mayor de 500m.).

7.5= Cuando la zona de ubicacién del conjunto cuenta con aceptables vias
de comunicacion (bajo nivel.de congestionamlento), o que Impllca tener

acceslbilidad a través de vialidades primarias, asf como, la existencia de medios de
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transporte en el drea de influencia inmediata a este (a una distancia maxima de
500m).

5= Cuando la zona de ubicacidn del conjunto no cuenta con aceptables vias
de comunicacidn lo que implica su acceso por medio de vialldades secundarlas 6
vialldades no conformadas en su totalidad, por la falta de obras viales
complementarias, pero se ubica en zonas de crecimlento, en dénde se tienen
contemplados oficialmente los programas y proyectos de obras viales en el corto
plazo. Esto implica también, la posibilidad de contar con los medios de transporte
en el drea de influencia inmediata al conjunto.

2.5= Cuando lazonade ubicacidn del conjunto no cuenta con aceptables vias
de comunicacidn, lo que implica su acceso a través de vialidades primarias &
secundarias con problemas de saturacidn, o vialidades no conformadas en su
totalldad; 6 por la falta de obras complementarias, y ubicarse en zonas contrarias
a las tendencias naturales de crecimiento, 6 no acordes a lo establecido en ei
programa de desarrollo urbano correspondiente, 1o que Implica estar fuera de los
programas de obras viales oficlales al menos en el corto plazo, y 1o que implica
tamblén no tener la posibilidad de contar en el corto plazo con ios medios de
transporte en el drea de influencia inmediata al conjunto.

0= Cuando la zona de ubicacidn del conjunto no cuenta con vias de
comunicacién conformadas en su totalidad, y en consecuencla carece tamblen de
medios de transporte, producto de su localizacién contraria a las tendencias
naturales del crecimiento, & fuera de las zonas comprendidas en Ios programas
oficiales de obras de infraestructura, é no acordes con ei programa de desarrollo

urbano establecido, y en consecuencia, no se tiene la posiblildad en el corto plazo
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de la conformacion & incorporacidn de vias que le permitan la comunicacidn

continua vy eficiente.

2.4.1.7. Adecuacion a la infraestructura.
Se refiere a las caracterfsticas de la infraestructura requerida por el conjunto
habitacional, con relacidn a la infraestructura existente en la zonay a su capacidad
para absorber la nueva demanda, sin que esto genere desequilibrios 6 deficiencia
en el funcionamiento de las redes de servicios. Para los efectos de la presente
Investigacidn, 1as redes consideradas serdn: agua potabie, alcantarillado,
electrificacion y alumbrado publico. Se deben considerar las obras de
acondicionamiento ¢ adicionales requeridas parala eficiencia en el funcionamiento
de la Infraestructura,

Los pardmetros de calificacion son:

10= Cuando el conjunto habitacional cuenta con todos |os servicios
proporcionados por la infragstructura, tanto la propia é haciendo uso de la
existente, manteniéndose en dptimas condiciones de funcionamiento sin que se
genere ningun tipo de desequilibrio en las redes de servicio, asi como en un
dptimo estado de conservacidn,

7.5= Cuando el conjunto habitacional cuenta con todos [os serviclos
proporcionados por |a Infraestructura, ya sea la propia 6 haciendo uso de Ia
existente, siempre y cuando se mantenga el equilibrio con la capacidad de las redes
de serviclo, no existiendo sobre-saturacion de las mismas ¢ deficiencias en su

funcionamiento.

5= cuando el conjunto habitacional se encuentre en la etapa de
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complementacidn de obras (e infraestructura, siempre y cuando dichas obras no
impliquen la falta, suspensién & interrupcion de  alguno de los serviclos
proporcionados por esta.

2.5= Cuando el conjunto habitacional no cuente con una é mds de las redes
de Infraestructura, por deficiencias en la planeacidn ¢ en el disefio de ingenlerias,
que Implique que los serviclos proporcionados por esta, se encuentren sobre
saturados & con desequilibrios 6 deficiencias en su funcionamiento, como
suspensiones @ interrupciones temporales en los servicios y no se tenga Ia
posibilidad en el corto plazo de realizar las obras de complementacién o
acondicionamiento requeridas.

0= Cuando el conjunto habitacional carezca de una & mds de las redes de
infraestructura, presentando deficiencias en los servicios como la falta de alguno
de ellos & 1a Interrupcion 6 suspension de estos por uno 6 més dfas, producto de
encontrarse fuera de los programas de infraestructura oficiales ¢ por los altos
costos que representa su realizacién dentro de los programas de la Institucion que

fo flnancia y no tener la posibilidad de solucionario en el corto plazo.

2.4.1.8. Adecuacién al equipamiento urbano.

Se reflere a las caracteristicas y capacidad del equipamiento urbano requerido para
el adecuado vy eficlente funcionamiento def conjunto habitacional, con relacién al
equlpamiento existente en el drea de influencia de este y a su capacidad para
absorber la nueva demanda, 6 en su caso, la necesidad de considerar equipamiento
nuevo, ya sea parcial 6 total y sus niveles de Influencia, ya sean particular del

conjunto 6 de cardcter general, para beneficio de la poblacién asentada en el drea
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de influencia inmediata. Para los efectos de Ia presente investigacién, el
equipamiento que se considerara serd: educacion, salud y recreativo, y para su
evaluacion, se aplicaran las normas de equipamiento de la institucién, de acuerdo
con los requerimientos establecidos en la categorizacién de conjuntos.

Los parametros de calificacion son:

10= Cuando el conjunto habitaclonal cuenta con todos los elementos del
equipamiento urbano requeridos para su dptima operacién, cumpliendo con las
normas establecidas para ia satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn; en este
caso, se puede considerar el equipamiento proporcionado en su totalidad por el
conjunto.

7.5= Cuando el conjunto habitaclonal cuenta con todos los elementos del
equipamiento urbano requeridos para su adecuada operacién, cumpliendo con las
normas establecidas para la satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn. En este
caso, se puede considerar el equipamiento proporcionado por elconjunto, ademas
de la utliizacion parcial del existente en el drea de Influencla inmedlata.

5= Cuando el conjunto habitacional se encuentre en la etapa de
complementacidn deias obras de equipamiento urbano en el corto plazo,y siempre
y cuando pueda satisfacer sus necesidades inmediatas haciendo uso de la capacidad
Instalada existente en el entorno urbano, sin generar sobre-saturacion.

2.5= Cuando el conjunto habitacional tenga previsto en su etapa de
planeacién y proyecto, el equipamiento requerido y no cuente enlaactualidad con
el necesario para su adecuada operacidn, implicando no cubrir ia totalidad de las
necesidades de la poblacién, aun considerando el equipamiento urbano existente

en el entorno inmediato al conjunto: ni se tenga previsto en el corto plazo su
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complementacion.

0=Cuando el conjunto habitacional presente deficiencias en su planeacién
Y proyecto, en los cuales no se hayan considerado los requerimientos mfnimos del
equipamiento urbano y que impliquen el no satisfacer las necesidades de la

poblacidn, ni se tenga previsto en el corto plazo su complementacion.

2.4.1.9. Medio ambiente.
Se refiere a as caracteristicas ambientales del entorno urbano en dénde se ubica
el conjunto habitacional, principalmente consldera la sanidad ambiental respecto
a focos de contaminacién como: ruidos, polves, olores, humos, etc., asi como a
aquellas zonas de deterioro social, visual, etc.

Los pardmetros de calificacion son:

10= Cuando el conjunto habitacional se encuentra ubicado en una zona
totalmente libre de cualquier tipo de contaminacién ambiental y libre de

congestionamientos vehiculares y humanaos,

7.5= Cuando el conjunto habitacional se encuentra ublcado en una zona libre
de cualquier tipo de contaminacién ambiental y libre de congestionamlentos

vehiculares y humanaos.

5= Cuando el conjunto habitacional se encuentra ubicado en zonas con bajos
niveles de contaminacién y de congestionamientos vehiculares y humanos, ademds
de contar con los elementos internos para reducir al mdximo los niveles de
contaminacién en su entorno inmediato, como podrfan ser el tener dreas verdes
0 de reserva para crear zonas arboladas.

2.5= Cuando el conjunto habitacional se encuentra ubicado en zonas con
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altos indices de contaminacidn, en zonas congestionadas que presentan conflictos
urbanos v soclales, ademds de no contar con zonas verdes 6 dreas de reserva para
reducir los niveles de contaminacion.

0=Cuando el conjunto habitacional se encuentra ubicado en zonas con 10s
mas altos (ndices de contaminacidn, altamente congestionadas, con conflictos
sociales y urbanos y sociales, y no contar con dreas de reserva que le permitan

reducir los niveles de contaminacion.

2.4.1.10. Adecuacién a la tecnologia y materiales regionales.
Se reflere a la.consideracion de dos aspectos: por una parte a la utllizacién de las
tecnicas y materiales regionales para la introduccién de Ia lnffaestructura yla
urbanizacion, y por la otra ala utilizacién de los procedimientos constructivos y los
materiales regionales para el proceso de edificacidn; lo cual debe permitir Ia
conservacldn de las instalaciones y la preservacidn de la imagen del conjunto
acorde a las caracterfsticas locales, ademds del mantenimiento del conjunto.

Los parametros de calificacidn son:

10= Cuando en los procesos de obra de infraestructura, urbanizacién y
edificacidn, se utilizaron las técnicas y materlales, propios-de la regidn.

7.5= Cuando en los procesos de obra de Infraestructura, urbanizacién y
edificacion, se utilizaron técnicas y materiales de construccién propios § de manejo
comun de la regidn.

5= Cuando en los procesos de obra de infraestructura, urbanizacion y
edificacidn se utilizaron técnicas y materiales de construccidn, no propios pero si

del manejo delaregiényen cuyo caso permitan se mantenga laimagen urbana del
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sitio; asf como la conservacién y mantenimiento de las instaiaciones y del conjunto
en general.
2.5= Cuando en los procesos de obra de infraestructura, urbanizacién y
edificacidn se utilizaron técnicas y materiales no propios ni del manejo de la regién
y en cuyo caso impliquen cambios en la imagen urbana del sitio, asf como costos
mavyores en la conservacién y mantenimiento de las instalaclones y def conjunto en
general.
= Cuando en los procesos de obra de infraestructura, urbanizacién y
edificacidn se utilizaron técnicas y materiales desconocidos en la reglén y en cuyo
caso impliquen cambios radicales en laimagen urbana del sitio, asi como dificultad
y altos costos en la conservacién y mantenimiento de las instalaciones y del

conjunto en general.

2.4.1.11. Servicios publicos.
Se refiere a que tanto en el conjunto habitacional, como en {a zona de influencla
inmedlata, se cuente con los servicios publicos de: teléfonos, correos, transporte,
elementos de vigilancla y seguridad y basura.

Los pardmetros de calificacidn son:

10= Cuando tanto en el conjunto habitacional como en su drea de Influencia
Inmediata se tienen cubiertos en su totalidad los servicios publicos por parte de
Instituciones oficlales.

7.5= Cuando tanto en el conjunto habitacional, como en su drea de
influencia Inmediata, se tienen cublertos Ia totalidad de [0s servicios publicos en

forma combinada, tanto por parte del proplo conjunto como de Instituciones
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oficlales.

5= Cuando tanto en el conjunto habitacional, como en su drea de influencia
inmediata, se tienen cubiertos parcialmente los servicios publicos, pero se cuenta
con la posiblilidad en el corto plazo, de cubrir las deficiencias en forma combinada,
lo que significa que algunos serdn proporcionados por las instituciones oficiales y
otros por parte de los usuarios del conjunto.

2.5= Cuando tanto en el conjunto habitaclonal, como en su 4rea de
Influencia Inmediata, no se tlenen cubiertos l0s servicios publicos en su totalidad,
ni se cuenta con la posibilidad en el corto plazo de que estos sean proporcionados
ya sea a través de las Instituciones oficiales encargadas, 6 por medio de los propios
usuarios y vecinos del sitio.

0= Cuando tanto en el conjunto habitacional, como en su drea de influencia
Inmedlata, existe una carencia total de servicios publicos, i0 que implica una
cobertura a largo plazo, ya sea por parte de los usuarios del conjunto & de las

dependencias oficiales encargadas.

2.4.2, Variables de la estructura interna del conjunto habitacional.

2.4.2.1. Subgrupo de la estructura urbana del conjunto.

a) Adecuacidn a la ecologia del sitio.

Se reflere a la contribucidn del planteamiento de disefio del conjunto en cuanto
a la consideracién de preservar el equilibrio ecoldgico, 6 en su caso, a mejorar las
condiciones existentes, mediante la preservacién é propuestas de dreas de bosques
¢ zonas arboladas, cuerpos de agua, zonas de recarga aculfera, etc. Ademds de

considerar en sus proyectos, sistemas de reciclaje y aprovechamiento de fuentes
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alternas de energi’a.

Los parametros de calificacion son:
10= Cuando el planteamiento qe disefio urbano del conjunto contempla soluciones
para preservar y mejorar el equllibrio ecoldgico del sitio, ademds de incluir sistemas
de reciciaje de recursos asi como sistemas de aprovechamiento de fuentes alternas
de energia.

7.5= Cuando el planteamiento de disefio urbano del conjunto contempia
soluciones para preservar el equilibrio ecol6gico,0 en su caso para mejorar Ias
condiciones existentes.

5= Cuando el pianteamiento de disefio urbano del conjunto no contempia
soluclones que propicien la preservacion ecoldgica o el mejoramiento de las
condiciones existentes, pero cuenta con los elementos para generarlo con podrfan
ser dreas verdes o dreas sin un uso especifico o de reserva.

2.5= Cuando el planteamiento de disefio urbano del conjurtto no cohtempla
soluclones de disefio urbano que propicien ia preservacion ecoldgica 0 el
mejoramiento de fas condiciones existentes, y no cuenta con los elementos
internos para realizario.

0= Cuando el planteamiento de disefio urbano, propicia el deterioro de las

condiciones ecoldgicas del sitio.
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b) Usos del suelo.
Consldera dos aspectos fundamentales: por una parte evalda la dellmitacln precisa
y clara de cada uno de los usos del suelo que conforman el conjunto habitacional.

Por 1a otra, evalda el equilibrio que debe existir entre los diferentes usos
existentes bajo condiciones normales, se evaluaran de acuerdo con los sigulentes
indicadores, resultado de la experiencia instltucional: habitacional= 45% al 60%;
vialidad= 18% al 25% (incluye vialidad vehicular, peatonal y estacionamientos); para
los espacios exterlores, su porcentaje se definird de acuerdo con la tipologfa de
vivienda utllizada, con los siguientes indicadores: 16.80 m2/ viv. para vivienda
unifamiliar, 22.40 m2/viv. para vivienda duplex y 28.0 m2/viv. para vivienda
multifamiliar. Estos indicadores son los minimos aceptables de acuerdo con las
normas establecidas por el INFONAVIT en su documento NORMAS de Disefio Urbano
1981, e Incluyen: parques y jardines, dreas de recreacidn y plazas. El porcentaje del
uso destinado al equipamiento urbano, se medird y evaluard en funcién de las
necesidades particulares requeridas por el conjunto, de acuerdo ala poblacién total
y al equipamiento existente en el entorno inmediato al mismo. En cuanto al drea
de donacidn, esta se medird y evaluard en funcién de los requerimientos de las
autoridades municipales, para 1o cual deberd considerarse como extraordinario,
aquel porcentaje que rebase el 10% del drea total del predlo que ocupa el
conjunto.

Los pardmetros de calificacién son:

10= Cuando los usos que conforman el conjunto se encuentran
perfectamente bien delimitados, no exlstiendo ningtin drea de uso Indefinldo ¢ sin

un uso especifico, y se cumpla con los parametros establecidos para cada uno de
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los usos del suelo que intervienen.

7.5= Cuando losusos que conformen el conjunto habitacional se encuentren
bien delimitados y no existan areas de uso indefinido, y se cumpla con los
pardmetros establecidos para cada uno de los usos del suelo 'que intervienen.

5= Cuando los usos que conformen el conjunto habitacional no se
encuentren bien delimitados, pero se tengan las condiciones flsicas para su
delimitacidn, 6 cuando no se cumpla con los pardmetros de porcentajes de dreas
establecldos, pero se tenga la disponibilidad fisica interna 6 externa para su
complementacion.

2.5= Cuando los usos que conformen el conjunto habitacional presenten
problemas de delimitacién, generando conflictos de interferencias e invasién de
actividades,y no se tengan las condiciones internas para su delimitacién, é cuando
no se cumpla con los pardmetros de porcentajes de usos establecidos y no se tenga
la disponibilidad interna & externa de drea para su complementaciéh, lo cual
implica un funcionamiento deficiente dei conjunto.

0= Cuando los usos que conformen el conjunto habitaclonal presenten
problemas generalizados de ordenamiento y delimitacion, generando un
funcionamiento cadtico, con serlos conflictos de Invasion e interferencia de
actividades, y no se tengan las condiciones Internas para su ordenacién y
delimitaclén y cuando no se cumpla con los pardmetros de porcentajes de usos
establecidos en forma desproporclonada y no se tenga la disponibiiidad interna 6

externa parasu complementacién, lo cual implicaun funcionamiento deficiente del

conjunto.
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¢) Zonificacian.
Considera dos niveles de evaluacién: Por una parte, la adecuada interaccién,
relacidny funclonamiento Interno entre las diferentes zonas y usos que conforman
el conjunto habitacional, debiendo considerar las zonas de habitacidn, 1as zonas de
equipamiento(escolar, salud, comerclal, recreativo, etc,), asicomo considerar a cada
una de estas y a sus necesidades de accesibilidad con relacidn a la vialidad tanto
vehicular como peatonal; Y debiendo garantizar en todo momento, la equidistancia
de los serviclos y el equipamiento urbano hacia las zonas habltacionales. Y porla
otra, la congruencia de estos con relacion a los usos externos, medida en funclén
delaconveniencia de mayor o menor interaccién de acuerdo con la compatibilidad
0 compiementaclon de usos o, de la necesidad de separacién que entre estos
deblera darse existir.

Los pardmetros de califlcacion son:

10= Cuando la ubicacidn e Interrelaciones que se dan entre las diferentes
zonas que conforman al conjunto se da en forma ordenada y complementaria,
propiciando un funcionamiento éptimo de todas las actividades que se desarrolian
en el conjunto. Y se da una interaccién compatible y complementaria con las zonas
externas inmediatas al conjunto, 9 en su caso se establece una clara division y
separacién de actividades que permite el funcionamiento dptimo de ambas sin
generar Interferencias. |

7.5= Cuando la ubicacidn e interrelaciones que se dan entre las diferentes
zonas que conforman el conjunto se complementan, propician el desarrolio
ordenado de las actividades que en ellas se realizan y la no generacion de

conflictos. Y se da una Interaccién compatlble y complementaria con las zonas
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externas inmediatas al conjunto, o bien, se determina la separacién vy divisién de
actividades.

5= Cuando la ubicacidn e interrelaciones que se dan en las diferentes zonas
que conforman el conjunto no sean totalmente complementarias o presenten
probiemas de incompatibilidad, y el desarrollo de Ias actividades genere conflictos
entre ellas, pero se tengan las condiciones internas de cambio 6 modificacion de
actividades que permita su desarrollo adecuado. Asf mismo, cuando la interaccion
con ias zonas externas inmediatas genere conflictos, pero se tengari las condiciones
fnternas de realizar modificaciones que permitan ya sea la integracién ¢ la
separacion de zonas, segun sea el caso.

2.5= Cuando la ubicacidn e interrelaciones que se dan en las diferentes zonas
que conforman el conjunto, tanto internas como hacla el exterior, no sean
complementarias e incompatibles, y propicien el desarrollo conflictivo de las
actividades, y no se cuente con las condiciones internas de realizar modificaciones
que permitan su adecuado funcionamiento.

0= Cuando la ubicacidn e interrelaciones que se dan en las diferentes zonas
que conforman el conjunto, tanto internas como hacia el exterior, presentan altos
grados de incompatibilidad que propician conflictos y caos generalizado en el
desarrollo de las actividades del conjunto, sin contar con las condiclones Internas
é externas para la realizacion de cambios ¢ modificaciones que le permitan su

adecuado funcionamiento.
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d) Vialldad vehicular.
Considera para su evaluacion, tres aspectos fundamentales: El primero se refliere a
que se establezca una estructura vial claramente definida en cuanto a su
jerarquizacidn de vias, primaria secundaria y terciaria o local; el segundo, el de la
eficlencia de estas en cuanto a cubrir las necesidades Internas de comunicacién de
todas las zonas y usos que conforman el conjunto, en forma segura vy rapida, sin
soluciones que puedan generar nodos de conflicto ¢ accidentes, con el disefio de
sus secciones que correspondan a los aforos respectivos y dentro de la
reglamentacion oficial establecida; y el tercero, el que se refiere a la relacién de
esta vialidad, con respecto a la vialidad peatonal, en el sentido de establecer la
autonomfa en cuanto al funclonamiento de ambas para laseguridad de los usuarios,
evitando los cruces ¢ interferencias que pudieran generar accidentes.

Los pardmetros de calificacion son:

10= Cuandolaestructura vial del conjunto, se encuentra perfectamente bien
definlda en cuanto a su secuencia de jerarquizacidn, presenta un funcionamiento
éptimo con una comunicacidn eficiente (rdpida y segura) hacla todas las zonas del
conjunto y presenta un funcionamiento independiente y seguro con relacldn a la
vialidad peatonal.

7.5= Cuando la estructura vial del conjunto, se encuentra bien definida en
cuanto a su jerarquizacién, presenta un funcionamiento que permite la
comunicacidn répida vy segura hacla todas las zonas del conjunto y presenta un
funcionamiento independiente y seguro con relacién a la vialidad peatonal.

5= Cuando la estructura vial del conjunto, presente problemas de falta de

claridad en cuanto a su jerarquizacidn, Y en consecuencla, deficlencias en su
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funcionamiento y comunlcacién hacia las diversas zonas que conforman el
conjunto, asf como interferencias con Ia vialidad peatonal; pero cuenta con las
condiclones internas para fa reallzacién de modificaciones, ya sea por disefio 6 por
dreas llbres para la realizacién de modificaciones que le permitan su adecuado vy
eficiente funcionamiento.

2.5= Cuando la estructura vial del conjunto, presenta problemas de disefio
y falta de claridad en cuanto a su jerarquizacion, y en consecuencla, presenta
deficiencias en su funcionamiento y comunlcacidn hacia las diversas zonas del
conjunto, asfi como interferencias con la vialidad peatonal; y no cuenta con las
condiclones internas para la realizacidn de modificaciones, ya sea por disefio 6 por
dreas fibres, para la reallzacion de modificaciones que le permitan su adecuado
funcionamiento.

0= Cuando el disefio de las vialidades del conjunto no conforman una
estructura integrada y en consecuencia no se tiene una jerarqulzacién, en la cual
se da un funcionamiento cadtico y déflclente, con comunicaciones conflictivas
(lentas e Inseguras), zonas inaccesibles, interferenclas con la vialidad peatonal y no
cuenta con las condiciones internas para la realizaclén de modificaciones que le

permitan su adecuado funcionamiento,

el Vialidad peatonal.

Considera bdsicamente a la existencia de un planteamiento de estructura vial
peatonal en el disefio urbano del conjunto, que responda a las necesidades de
comunicacién peatonal entre las diversas zonas, a un andlisis funclonal de origen

y destino interno vy a la independencia funcional de ia vialldad vehicular.
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Los pardmetros de calificacién son:

10= Cuando en el disefio urbano del conjunto existe un planteamiento claro
y definido de una estructura vial peatonal que permite la comunicacién éptima
(rdpida y segura) hacia todas las zonas que conforman el conjunto.

7.5= Cuando en el planteamiento de disefio urbano del conjunto, existe una
estructura vial peatonal, que permite la comunicacién eficiente y segura hacla
todas las zonas que conforman el conjunto.

5= Cuando en el planteamiento de disefio urbano del conjunto, no existe un
planteamiento claro de estructura vial peatonal,que permita la comunicaclén
eficiente y segura hacla todas las zonas que 10 conforman, pero cuente con las
condiciones internas, por planteamiento de disefio 6 por dreas existentes para la
realizacidn de las modificaciones que le permitan su consolidacién.

2.5= Cuando en el disefio urbano del conjunto, el sistema de andadores
peatonales no conforma una estructura, generandose una comunicacién confusa
e Insegura hacla todas las zonas que conforman el conjunto, y no cuente con las
condiciones internas, ya sea por planteamiento de disefio 6 por |a falta de dreas
existentes para la realizacién de modificaciones que le permitan establecer un
planteamiento de estructura peatonal.

0=‘Cuando en el disefio urbano del conjunto, no exista ninguna clase de
planteamiento de estructura o sistema de andadores, generdandose una
comunicacién peatonal cadtica hacia todas laszonas (con problemas de inseguridad
y confuslén) y no contar con las condiciories Internas, ya sea por planteamiento de
disefio 6 por la falta de dreas existentes para a realizacion de modificaciones que

le permitan establecer un planteamiento de estructura peatonal.
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£ 2.4.2.2. subgrupo Vivienda.

f) Adecuacidn a regidn, clima y reglamentos.
Conslderaaladeterminacidn de la lotificacién de acuerdo con el dimensionamiento
establecido en el reglamento local, y a [as poslbilidades de sembrado de prototipos
de vivienda que este proporciona, con relacién al patrén de vida de la poblacién
local y a las dreas requeridas para lluminacién y ventllacién de acuerdo con las
caracterfsticas climaticas locales,

Los parametros de calificacién son:

10= Cuando el dimensionamiento de la lotificacidn del conjunto responde
a lo establecido en el reglamento respectivo y proporciona las condiclones gptimas
para las diversas posibiildades de sembrado de prototipos de vivienda, de acuerdo
con las dreas requeridas para la iluminacién y ventilacién, acordes a las
caracterfsticas climdticas del sitio, asf como a |0s patrones de vida de Ia poblacién
local.

7.5= Cuando el dimensionamiento de Ia lotificacion del conjunto responde

?a lo establecido en el reglamento respectivo, ademds de proporcionar las

posibilidades desembrado de prototipos de vivienda que respondan a los patrones

E de vida de Ia poblacién local y a las dreas requeridas para Ia lluminaclén y

ventilacién de acuerdo con las caracteristicas climaticas del sitio.

5= Cuando el dimensionamlento de la |otificacién del conjunto no responde
a lo establecido en el reglamento respectivo pero proporclona las posibliidades de
sembrado de protot!pos que acorde a los patrones de vida de la pobiacion local y

a los requerimientos de dreas de iluminacién y ventilacién, de acuerdo a las
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caracteristicas climdticas del sitlo.

2.5= Cuando el dimensionamiento de la lotificacién del conjunto no cumpie
con lo establecido en el reglamento respectivo, ademds de no proporcionar las
posibilidades de sembrado de prototipos de vivienda, que respondan a los
patrones de vida de la poblacidn local, ni proporcione 1as dreas requeridas para
lluminacidn y ventilacidn de acuerdo con las caracterfsticas climaticas del sitio.

0= Cuando el dimensionamiento de la lotiflcacién del conjunto rompe con
los esquemas existentes en la localidad y no cumple con lo establecido en el
reglamento respectivo y en consecuencla plantea el sembrado de prototipos de
vivienda no acordes a las caracteristicas climdticas del sitio, y no acordes a los

patrones de vida de la poblacidn local.

g) Adecuacion de prototipo de vivienda utilizado.
Consldera a la determinaciéon del prototipo utllizado, con relacién a sus
caracterfsticas arquitectdnicas en funcidn de: ei patrdn de vida y costumbres de la
poblacldn local y del dimensionamiento de sus dreas de iluminacldn y ventliacion,
respecto de los requerimientos climdticos del sitlo.

Los pardmetros de calificacion son:

10= Cuando las caracterfsticas arquitectdnicas del prototipo de vivienda
selecclonado responden al patrén de vida y costumbres de Ia poblacién local v el
dimensionamiento de sus dreas de iluminacién y ventilacidn son los 6ptimos, de
acuerdo con los requerimientos climaticos del sitio.

7.5= Cuando las caracteristicas arquitectdnicas del prototipo de vlvienda

seleccionado plantean un patrén de vida y costumbres similares a los de Ia
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poblacién local, v el dimensionamiento de sus dreas de iluminacién v ventilacién
estdn acordes a |os requerimientos climdticos del sitfo.

5= Cuando las caracten‘stlcas arquitectdnicas del prototipo de vivienda
seleccionado plantean un patrdn de vida y costumbres similares a los de la
poblacidn local, y el dimensionamiento de sus dreas de fluminaclén y ventilacidn
requlere de modificaciones menores para estar acorde con los requerimientos
climaticos del sitiolampliacién ¢ reduccién de ias dreas de Iluminacién vy
ventllacion).

2.5= Cuando las caracteristicas arquitecténicas del prototipo de vivienda
seleccionado no corresponden al patrdn de vida y costumbres de la pobiacidn local,
y el dimensionamiento de sus dreas de iluminacion y ventilacion no estdn acordes
alos requerimientos climdticos del sitio, requiriéndose de modificaciones mayores
para su adecuacionimodificacion de elementos arquitecténicos, adaptacion de
equipos de climatizacidn, etc.).

0= Cuando las caracteristicas arquitectonicas del prototipo de vivienda
seleccionado plantean un patrdn de vida y costumbres radicalmente opuestos a ios
de la poblacidn local, asf como el dimensionamiento de sus dreas de iluminacién y
ventilacién no responden a las caracteristicas climdticas del sitio, no existiendo

opciones de cambios & modificaciones que permitan su adecuacion,

h) Agrupamiento de vivienda propiciando integracidn social,’
Considera ala disposicién espacial que conforman [os agrupamlentos, producto del
sembrado de prototipos de vivienda, ya sean unifamiliares (una vivienda en un

lote), duplex (dos viviendas en un lote), triplex (tres viviendas en un lote), &
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multifamiiiar (mds de tres viviendas en un lote), cuyo disefio debe generar el
contacto social e Identificacion entre los usuarios de los nlcleos de vivienda, 1os
cuales deben entenderse como los conformados por dos 6 mas agrupamientos de
vivienda, conformando una unidad; que para su determinacidn, deben establecer
el nimero de usuarios para cada uno de ellos en funcién del nimero de viviendas,
buscando no rebasar las 120 viviendas, nimero determinado de acuerdo con Ia ley
de condominios, como el maximo para poder llevar a cabo su organizaclén saclal
y su autoadministracién; nuimero que deblera ser menor de acuerdo con las
Investigaciones realizadas, en cuyos resultados' se recomienda no rebasar la cifra
de las 80 viviendas para un sano desarrollo de Ias relaclones v el contacto social; asi
como una clerta Independencia v autonomi(a en su funcionamiento interno.

Los pardmetros de calificacidn son:

10= Cuando los agrupamientos conforman ntcleos de 80 viviendas como
fnéxlmo y estdn dispuestos de tal forma que generan el contacto soclal y Ia
identificaclén en forma dptima, y propician el dominio y control total por parte de
los usuarios de los espacios exterlores que lo conforman.

7.5= Cuando los agrupamientos de vlvienda conforman ntcleos no mayores
de 80 viviendas, y estdn dispuestos de tal forma que generan el contacto social y
la identificacldn y se propicia el dominlo y control por parte de los usuarios, de los

espacios exterlores que lo conforman.

5= Cuando los agrupamientos se encuentren entre las 80y 120 viviendas y

'Actualizacién de las normas de Disefio Urbano del INFONAVIT, para lo cudl se
evaluaron 30 conjuntos habitacionales de [a Institucidn en el drea metropolitana de
la Cludad de México, investigacién realizada por Ia Facultad de Arquitectura de [a
UNAM, en el afio de 1992,
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no conformen en forma clara y precisa los nucleos de vivienda, razén por la cual,
su disposicidn genera en forma parcial el contacto social vy la Identificacion, asf
como el dominio y control parcial por parte de los usuarios, de los espacios
exteriores que lo conforman. Ademas de contar con la féctlbllldad técnica en
cuanto al disefio urbano vy los recursos para larealizacién de las obras de separacién
y divisiones, que permitan la clara definicién de los nucleos de vivienda.

2.5= Cuando los agrupamientos no conformen ndcleos de vivienda, 6
rebasen 1as 120 viviendas y el contacto social y la Identificacidn no se establezca en
forma clara y definida, ¢ el tamafio de ia pablacién 1o genera en forma masiva;
ademds de no.propiclarse el dominio y control de los espacios exteriores por parte
de los usuarios Yy no se cuente con la factibilidad técnica en cuanto al disefio
urbano, y recursos para la realizacion de ias obras de adecuacion.

0= Cuando los agrupamientos y nucleos de vivienda no se estabiezcan en
forma clara y definida ni en cuanto a su disposicion, ni en cuanto a su ndmero de
viviendas, no se propicle el contacto e [dentificacion sacial en las escalas adecuadas
Y no se propicie el control y dominio por parte de los usuarios de los espacios

exteriores,

i) Dosiflcacion de ntcleos de vivienda.

Se reflere a la estructuracion espaclal, mediante la siembra de los nucleos de
vivienda, hasta conformar la estructura general del conjunto. Dependiendo de (a
escala y el tamafio de este, se estabiece la dosificacion en cuanto al numero de
nucleos, asf como la separacion entre estos, ya sea por medio de vialidades o de

dreas verdes, segun convenga por integracidén ala estructura urbana existente o
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por la estratificacidn conveniente para el mejor desarrollo y operacién del
conjunto.

Los pardmetros de calificacidn son:

10= Cuando el conjunto se encuentre estructurado en su totalidad por
nucleos no mayores de 80 viviendas, que propicie un éptimo funcionamiento vy
operacidn Independientes, que presenten una separacidn que les permite su
optima integracidn a la estructura urbana existente y una dptima distribucién de
la poblacion de acuerdo con sus caracteristicas soclo-econdmicas.

7.5= Cuando el conjunto se encuentre estructurado en su totalidad, por
nucleos de vivienda no mayores de 80 viviendas, que proplcie un funcionamiento
y operacién Independientes, que presenten una separacion que les permita su
adecuada Integracidn a la estructura urbana existente y una adecuada distribucién
de la poblacidn de acuerdo con sus caracteristicas socio-econémicas.

5= Cuando el conjunto se encuentre estructurado por nticleos no mayores
de 120 viviendas, que tengan un funcionamlento y operacién independientesy no
presente problemas de integracién a la estructura urbana existente.

2.5= Cuando el conjunto no se encuentre estructurado por nucleos de
vivienda, lo cual no permita un funclonamiento y operacién por sectores ¢
agrupamientos de vivienda, e implique la falta de Integracidn ¢ aislamiento ala
estructura urbana existente. ‘

0= Cuando el conjunto no presente ningtn tipo de planteamiento 6
estructura basado en agrupamientos & ntcleos de vivienda, lo cual impligue un
funcionamiento andrquico y desordenado y problemas en la integracion a la

estructura urbana existente.

78



J) Adecuacidn a perfil e imagen urbana.
Se refiere a la determinacion y andlisis de ias caracteristicas de la imagen urbana
existente en el drea de influencla inmediata a la ubicacion del conjunto (en un radio
de 500m) considerdndose bdsicamente a la tipologia de vivienda existente 6
predominante en lazonay sus caracteristicas en cuanto a estilo
arquitecténico, paramentos, alturas, remetimientos, proporciones de vanos vy
pafios, protecciones climaticas, etc.; con el objeto de que ia imagen de las
construcciones producto del conjunto seahomogénea y de caracter(sticas similares
alas existentes; estableciéndose de esta forma la Integraclén del conjunto en estos
aspectos.

Los pardmetros de callficacion son:

10= Cuando la tipologia y el sembrado de vivienda del conjunto, presentan
las mismas caracteristicas arquitectdnicas y de Imagen urbana con respecto a las
existentes en el drea de influencia inmedlata, estableciéndose de esta forma una
continuidad con caracterfsticas homogéneas que propicia la dptima Integracidn.

7.5= Cuando latipologia y el ssmbrado de vivienda del conjunto, presentan
caracterfsticas arquitectdnicas y de imagen urbana similares a las del drea de
influencia inmediata, estableciéndose con esto una continuidad de caracteristicas
homogeéneas en su integracién.

5= Cuando la Imagen urbana que presenta el conjunto no es de
caracterfsticas similares a las del drea de influencla inmedlata, pero en términos de
homogeneidad no se establezca un rompimiento significativo, existlendo

congruencia en aspectos determinantes como alturas y remetimientos como

mfnimo.
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2.5= Cuando la imagen urbana que presenta el conjunto no es de
caracteristicas similares a las del drea de influencia inmediata, estableciéndose en
términos de homogeneidad un rompimiento significativo, ante la total diferencia
en estlloarquitectonico, alturas, remetimientos, proporciones de vanos, pafios, etc.

0= Cuando la tipologia y €l sembrado de vivienda del conjunto, presentan
caracteristicas arquitectdnicas y de imagen urbana, totaimente opuestas a las
existentes en el drea de influencia inmediata, estableciéndose de esta i‘-orma, un
rompimiento total enla continuidad delaimagen urbanay un marcado aislamiento

del conjunto con relacién a su entorno inmediato.

2.4.2.3. Subgrupo estructura espacial.

k) Concepto de diseiio e identificacion de escalas urbanas.

Se reflere al andlisis de la estructura espacial, en funcién de la aplicacion de un
concepto de dlisefio en el planteamiento de la estructura del conjunto, en el cual
pudieran Identlificarse dos tipos de espacio: Los espacios sociopetales, que son
aquellos que tienden a reunir a la gente. Y los espacios soclofugales, que son |0s
que tienden a dispersar a la gente. La utilizacién de estos espacios dependera de
la escala y dimensién del conjunto habitaclonal, en funcién de la poblacidn ¢ del
numero de usuarlos que se vaya a asentar en el mismo. Conjuntos habitacionales
de una gran magnitud, deberdn dimensionarse y disefiarse bajo el concepto de
espaclos sociofugales, que permitan la separacién de los agrupamientos ¢ nucleos
de vivlenda a menor escala con una [nteraccidn soclal adecuada (acorde al tamafio
de los nucleos de vivienda sefialados anteriormente) y que permitan un

funclonamiento auténomo dentro de la escala del conjunto en su totalidad.
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Asi mismo, el concepto de disefio de cada nlcleo o agrupamiento de
vivienda en particular, deberd ser el sociopetal, el cual propiciarg la convivencia y
participacion social a una escala adecuada a su dimensionamlento, asf como la
ldentidad y la determinacién de la territorialidad por parte de los habitantes
usuarios, sobre los espacios exteriores del conjunto habitacional.

Los pardametros de califlcacién son:

10 = Cuando la estructura espacial del conjunto se fundamente en conceptos
dedisefio que establezcan un dptimo dimensionamiento y funcionamiento espacial
de las diferentes zonas componentes de este, mediante nucieos de vivienda bien
definidos y dimensionados de acuerdo con criterios de interaccién social, que
permitan la identiflcacidn, asi como se defina en forma clara laterritorialidad sobre
los espacios exteriores por parte de los residentes.

7.5= Cuando laestructura espaciai del conjunto se fundamente en conceptos
de disefio que establezcan un adecuado dimensionamiento y funclonamiento
espacial de las zonas componentes de este, mediante agrupamientos 6 nucleos de
vivienda que propicien el contacto social, una clara identiflcacién de los nucleos de
vivienda y definan la territorialldad sobre los espacios exterlores del conjunto por
parte de los residentes.

5= Cuando el pianteamlento de la estructura espaciaj del conjunto responda
a un concepto de disefio, y a un dimensionamiento de jos espacios exteriores
producto de agrupamientos 6 nucleos de vivienda, en forma no totaimente clara
y definlda, pero que presenten la factibilldad técnica y econémica de consolidarse.

2.5= Cuando la estructura espacial del conjunto presente algln

plantearmiento, ya sea conceptual de disefio,  alguna [ntencion de dimensionar|os
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espacios exteriores, pero sin liegar a consolidarse 6 concretarse en una forma clara
y definida.

0= Cuando le estructura espacial del conjunto no responde a ningtn
planteamlento ya sea conceptual en cuanto a disefio, 6 de dimensionamiento y

escala de agrupamientos de vivienda y de espacios exteriores.

I} Sistema apoyado en jerarquizacion espacial.
Se refiere al andlisis de la estructura espacial, en funcién de la aplicacién de criterios
de Jerarquizacion espacial, de acuerdo con la ubicacién y funcidn de cada uno de
los espacios componentes del conjunto, tanto al interlor de este, como hacia su
fntegracion con el exterior, determindndose para esto, la clasificacion de los
espacios en ; Espacios pubiicos, que son aquellos de cardcter y dominio general con
Interaccion fuera del control de los residentes del conjunto (la calle, 1as plazas y los
parques publlcos).Espacios semi-pubilcos, que son aquellos que se ubican en las
dreas préximas a las zonas de vivienda, con interaccién generaimente bajo el
control de los residentes del conjunto. Espacios privados, que son aquelios que se
ublcan contiguos alas viviendas, considerandose el lote para lavivienda unifamiliar,
6 los vestibulos de acceso en la vivienda muitifamiliar, con Interaccldn
generalmente exclusiva de los residentes de cada una de Ias viviendas.

Los pardmetros de cailficacion son:

10= Cuando la estructura espacial del conjunto, se fundamenta en los
criterlos de jerarquizacldn espacial, manifestdndose en forma 6ptima,mediante su
clara delimitacién que permite la transicion entre los dlversos espacios

componentes del conjunto, asi como ei control total interno de la interaccldn que
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se da en los espacios exteriores, por parte de los residentes

7.5= Cuando la estructura espacial del conjunto, presentauna jerarquizacién
espacial que le permite la transicidn entre los diversos espacios componentes de
este, asi como el control interno de la interaccldn que se da en los espacios
exteriores, por parte de los residentes.

5= Cuando la estructura espacial dei conjunto, presenta una jerarquizacién
espacial con deficiencias en cuanto a su conformacion y deilmitacion, pero se
cuenta con la factibilidad técnica y econdmica para su adecuacién que le permita
el establecimiento de la transicién espaclal y el control interno de la interaccién
que se da en los espacios exterlores, por parte de los residentes.

2.5= Cuando la estructura espacial del conjunto,presenta un incipiente
criterio de jerarquizacién espacial, cuyo resultado en el funcionamiento dei
conjunto, no le permite la transicidn que debe existir entre los dlversos espacios
componentes dei canjunto, ni el control en cuanto a la interaccidn Interna 6
externa al conjunto por parte de los residentes.

0= Cuando laestructura espaclal del conjunto, no se fundamenta en ningun
criterio de Jerarquizacién espacial, y en consecuencia no existe ningun tipo de
transicién entre los diversos espacios companentes del conjunto, ni ningun tipo de
control en cuanto ala interaccidn interna ¢ externa al conjunto por parte de los

residentes.

m) Sistema espacial que considera al patrdn local de vida comunitaria.
Se refiere al andllsis de la estructura espaclal del conjunto, en funcidn de la

consideraclén en el disefio y dimensionamiento de ios espacios exteriores del
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patron local de utllizacién de los espaclos, de los diferentes usos que se les dan, asi
como del grado de conservacldn y cuidado por parte de los usuarlos residentes del
conjunto.

Los pardmetros de calificacién son:

10= Cuando el diseflo y dimensionamiento de los espaclos exteriores
corresponde en su totalidad al patrén local de uso vy utilizacion espacial, y en
consecuencia se hace un uso éptimo de estos, presentandose un estado éptimo de
cuidado y canservacian de los mismos.

7.5= Cuando el disefio y dimensionamiento de los espaclos exterlores
corresponde al patron local de uso y utilizacién de estos, Y en consecuencia se hace
un uso adecuado de los espacios y se tiene unaceptable cuidado y conservacion de
los mismos (1o cual significa que el grado de deterioro es minimo 6 no existe).

5= Cuando el disefio y dimensionamiento de los espacios exteriores presenta
algunas caracteristicas simiiares ai patrdn de uso local, sin estar totalmente
confarmados, pero se tiene la factibilidad técnica y econdmica para su adecuaclon
y consolidacién que le permita el uso y utilizacién conforme a las costumbres
locales, asl como el cuidado y conservaclidn de ios mismas.

2.5= Cuando el disefio y dimensionamiento de los espacios exteriores del
conjunto, presenta algunas caracterfsticas similares al patrén de uso local, sin
embargo, el uso y utilizacidn de estos por parte de los usuarios, no se da en forma
adecuada, nl se propicla el cuidado y mantenimiento de l10s mismaos.

0= Cuando el disefio ¥ dimensionamiento de los espaclos exteriores del
conjunto, no responde a ningun criterio basado en las formas de utiiizaclon y usos

IOCB!GS, y en consecuencia tanto las formas de utilizacién como los usos se dan en
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forma indiscriminada, con deterioro ffsico de estos espacios por la falta de culdado

y conservacién de los mismos por parte de los usuarios.

n) Espaclos que generan diversidad de amblentes.
Se refiere al andlisls de la estructura espacial del conjunto, én funcidén de la
consideracldn en el disefio, de establecer caracteristicas diferentes en los diversos
ambitos que io conforman, con el objeto de evitar soluciones repetitivas 6
mondétonas, que ademds pudieran generen confusién en cuanto alaidentificacion
de las zonas de vivienda, dreas de equipamiento, dreas verdes y recreativas, etc.
Los parametros de calificacidn son:
10= Cuando el disefio urbano del conjunto, presenta caracter(sticas
espaciales que ofrecen alternativas diferentes para los distintos dmbitos urbanos
en condiciones éptimas de delimitacidn y ambientes bien definidos, con una piena

Identificacion de cada una de las zonas que conforman el conjunto.

7.5= Cuando el disefio urbano del conjunto, presenta caracter(sticas
espaciales que ofrecen alternativas diferentes para los distintos dmbitos urbanos
de este, io cual permite Ia facil identificacién de Ias zonas que lo conforman.

5= Cuando el disefiourbano del conjunto, presenta caracterfsticas espaciales
que ofrecen diferentes alternatlvas, sin la total conformacién de sus dmbitos
urbanos, pero cuenta con la factibilidad técnica y econdmica para su consolldacién,
lo que le permitird establecer la fcil Identificacién de las zonas que Io conforman.

2.5= Cuando el disefio urbano del conjunto, presenta alguna diferenclacion

espacial en sus soluciones, pero no genera la conformacién de dmbitos diversos
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que le permitan la clara identificacion de las zonas que lo conforman.
0= Cuando ¢l disefio urbano del conjunto, presenta soluclones repetitivas ¢
mondtonas en los diferentes dmbitos espaciales que lo conforman, generando

confusiones y dificultad para la Identificacidn de las diferentes zonas de! mismo.

o) Adecuaclén espacial a paisafe urbano y Jardineria,
Se refiere al andlisis de la estructura espacial del conjunto, en funcidén de la
conslderaclén en su disefio urbano y en la selecclén de su tipologfa de vivienda y
equipamiento urbano, de Ia integracidn al paisaje urbano existente, basicamente
en cuanto ala proparcién de las zonas construidas con relacién afas dreas libres,
la conslderacidn de las alturas en las edificaciones, la proporcién de vanos y pafios,
remetimientos, etc. Asf como, sl existe un disefio especifico para el conjunto de las
areas verdes o jardinadas, que considere a la vegetacidn existente en la regién, en
funclén de sus caracterfsticas de vida utll, mantenimlento, tamario, ornamentacién
y sus condiciones que permitan el mejoramiento del medio ambiente vy ia
generacién de microclimas.

Los pardmetros de calificacldn son:

10= Cuando el disefio urbano v la tipologla de vivienda y equipamiento
urbano del conjunto, considera alas caracterfsticas del palsaje urbano existente en
la zona, asl mismo, se realizé un disefio especlfico para las &reas verdes
considerando la vegetacion adecuada al sitio; generando un conjunto habitacional
que por su grado de integracidn (por fas proporciones de espacio construido,
espacio ablerto, perfiles urbanos, alturas, remetimientos, proporciones de vanos

y pafios, asl como por la Integracidn con fas dreas verdes y la vegetacidn
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seleccionada) contribuye en forma significativa al mejoramiento de las condiciones
de Imagen, fisicas vy amblentales del entorno.

7.5= Cuando el disefio urbano y la tipologia de vivienda y equipamiento
urbano del conjunto,considera alas caracteristicas del paisaje urbano existente en
la zona, asi mismo, se realizdo un disefio especifico para las dreas verdes,
conslderando la vegetacidn adecuada para el sitio; generando un conjunto
habitacional acorde a las caracteristicas existentes, ‘con perflies y proporciones
similares, logrando con elio mejorar las condiciones de imagen, fisicas vy
ambientales del entorno.

5= Cuando el disefio urbano vy la tipologia de vivienda y equipamiento
urbano del conjunto,considera a las caracteristicas del paisaje urbano existente en
la zona, pero no se realizd un disefio especifico para las dreas verdes, generando
un conjunto habitacional acorde alas caracteristicas existentes, con proporciones
y perfiles similares; y teniendo la factibilidad técnica y econdmica de realizar el
disefio de las dreas verdes con la vegetacion adecuada al sitio, logrando con ello,
mejorar é como minimo mantener las condiclones de imagen, fisicas yambientales
del entorno.

2.5= Cuando el disefio urbano v la tipologfa de vivienda y equipamiento
urbano del conjunto, considera en forma parcial a las caracterfsticas del paisaje
urbano existente en la zona y no se realizé un disefio especffico para las 4reas
verdes, generando un conjunto habitacional no acorde a las caracterfsticas
existentes y en consecuencia una ambigiiedad en sus perfiles y propaorciones que
no le permiten su integracidn al entorno. Asf mismo al no considerar tampoco el

disefio de las dreas verdes, no contribuye al mejoramiento de las condiciones

87



actuales e imagen del entorno existente.

0= Cuando el disefio urbano y la tipologia de vivienda y equipamiento
urbano del conjunto, no consideran en lo absoluto, a lIas caracteristicas del paisaje
urbano existente en lazona, no considerando tampaoco un disefio especffico de las
dreas verdes de este, generando en consecuencia, un conjunto habitaclonal que
desequilibra significativamente el paisaje existente con patrones d modelos ajenos
al sitio v a la pablacidn, no contribuyendo por lo mismo, al mejoramiento de las

condiciones actuales e imagen del entorno existente.
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2.5. Matriz de evaluacion.

La matriz de evaluacldn se compone de dos partes fundamentales que contienen
las variables mencionadas para el analisis y evaluacién en |os dos grupos planteados
como se explica a contlnuacion:

Por una parte, el agrupamiento de las once varlables que nos permiten
conocer la forma vy el grado de integracidn de los conjuntos habitacionales a la
estructura urbana existente de acuerdo con sus caracteristicas y condiclonantes.

Por la otra, el agrupamiento de las variables que nos permiten Ia evaluacldn
de la estructura interna del conjunto y que la constituyen la evaluaclén de los
componentes bdsicos que intervienen en el disefio urbano y que se encuentran
divididas en tres sub-grupos:

El 1. Estructura general o conforman cinco variables que analizan la eficlencia
del disefio urbano en funcién de sus componentes basicos.

El 2. Vlvlenda lo conforman cinco variables, que analizan a la tipologfa de
vivienda, en funcidn de su adecuacion al sitio, su agrupamiento de acuerdo con la
estructura planteada y con la participacidn y contacto social propuesto, asf como
su integraclon a las caracterfsticas de imagen urbana del sitio.

El 3. Estructura espaclal que analiza el dimensionamiento y escalas de lo
espacios exterlores, de acuerdo con su jerarquizacion, la diversidad de ambientes
y su integracién al paisaje urbano vy el disefio de las dreas verdes y la vegetacldn
propuesta.

Contlene ademds, el sistema de ponderacldn v califfcacion, que nos permite
medIr y establecer por medio de nimeros aritméticos, el grado 6 nivel de

integracién de los conjuntos evaluados a la estructura urbana existente.
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2.6. Sistema de ponderacién de variables.

En lo que respecta a la ponderacidn, cabe aclarar que se llevaron a cabo dos de
éstas. Medlante la primera se da un peso diferenciado alos dos grupos de variables:
se asignd un valor a cada una de ellas en funcién de su importancia y
determinacién en la integracidn del conjunto habitaclonal a la estructura urbana,
se decidid darle un peso delvsg% al grupo |, denominado /ntegracidn ala estructura
urbana existente, ¥, un 41% al grupo II, llamado Estructura urbana Interna.

A través de una segunda ponderacidn se dio un peso diferenclado acada una
de Ias variables siguiendo el mismo criterio de considerar la importancia y qué tan
determinantes e incidentes son para la integracidn de los conjuntos a la estructura
urbana.

En el primer grupo se incluyeron once variables y a cada una de ellas se le
asigné un valor; la suma de los valores de este grupo corresponde al 59% aslgnado
al grupo |. El segundo grupo de variables incluye tres subgrupos de cinco variables
cada uno; al subgrupo de estructura general se le aslgné un valor de 15%, mlentras
alos otros dos subgrupos (vivienda y estructura espaciall se lesdio un valor de 13%
a cada uno de acuerdo con los criterios establecidos especificamente para cada una
de ellas en las cinco opciones de callficacién (10, 7.5, 5, 2.5y 0.

La cuarta etapa consiste en la multiplicacidn del valor de la ponderacion por
el de la calificacién, el cual nos da como resultado la calificacién ponderada para
cada una de las variables.

Finalmente, la quinta etapa consiste en sumar los valores de las
calificaclones ponderadas de las variables por cada uno de los grupos de variables,

jos cuales al sumarse entre si, nos determinan un valor final, que al dlvidirse entre
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clen, nos determina fa calificacién final para el conjunto, que de acuerdo con Ios
criterios establecidos en la investigacidn, 1a calificacidn aprobatoria se encuentra
en el rango de 5310, lo que Implica que el conjunto se Integra en forma adecuada
a la estructura urbana existente, ademds de presentar un funcionamiento interno
eficiente y una adecuada Integracidn soclal, tanto a su interlor como hacia su drea
de Influencia inmediata. Y el rango de callficacién comprendido entre el 0y el 5,
Implica conjuntos parcial o deficientemente integrados a fa estructura urbana
existente, con problemas agudos de funcionamiento interno v de Iintegracién

social, tanto en su interior, como hacia su drea de influencia inmediata.

2.7. Consideraciones finales.

Como se ha observado, los componentes de la metodologfa se dividen en dos
partes: la primera consiste en la determinacidn de los dos grupos de varfables con
sus pardmetros de callficacién que nos permiten conformar a la matriz de
evaluacién, v la segunda apunta al sistema de calificacldn y ponderacion de
variables dentro de fa matriz de evaluacion.

En este punto cabe hacer mencién que para la determinacién de ios dos
grupos de variables,se retomaron los aspectos que se revisaron en el marco tedrico
| Y que se refleren basicamente a los conceptos implicitos en o que se definié como
estructura urbana, vivienda y conjunto habitacional, asf como también se retoman
aquelios aspectos tratados en los documentos del INFONAVIT y el FOVISSSTE, sobre
sus principios y criterlos normativos para el desarrollo de sus conjuntos y que a

Juicio del autor se consideraron los mas relevantes para los objetivos de la
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evaluacion. Aspectos con implicaciones directas en Ia planeacién, (con especial
énfasis en el diagndstico urbano) el disefio urbano y la vivienda, temdtica que es
motivo de esta tesis.

Esimportante senalar que se define claramente elconcepto de cada variable,
asf como la situacidn precisa que corresponde a cada una de las cinco opciones de
calificacidn, de acuerdo con los parametros establecidos.

Con relacién a ia matriz de evaluacidn, en ésta se agrupan os dos grupos de
variables (ver tabla anexa) en la cual se establece el sistema de ponderacion vy
resultados, de Ia sigulente forma:

La ponderacidn se da en dos niveles, uno de ellos para los dos grupos de
variables, el cual asigna de un total de 100, 59 puntos al grupo |, de las variables que
corresponden a la integracidon a la estructura urbana y 10s 41 puntos restantes al
grupo de variables que evallan a la estructura propia del conjunto. Lo anterior en
virtud de que se considera que las variables correspondientes a la estructura
urbana existente, representan una situacién mas dificil de modificar que Iia
estructura que se plantea para el conjunto, razén por la cual se les da un peso
mayor.

Cabeaquflaaclaracidén, de que el método de evaluacidn propuesto es flexible
y abierto vy puede ser modificado tanto en el nimero de variables a incluir como
en su ponderacidn, segun el criterio que se adopte para diferentes casos de
estudio.

En adelante y con el fin de aplicarlo a analisis conc retos es necesario tener
en cuenta que el procedimiento para obtener la calificacién ponderada consiste en

calificar primero a cada una de las variables segun el caso gue corresponda;
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segundo, multiplicar el valor de ponderacidn de cada variable por la calificacién
asignada; vy, tercero, sumar las calificaciones ponderadas de cada variable para
flnalmente dividirlas entre 100 y obtener la calificacidn final aritmética en escala de

1 ai 10.
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MATRIZ DE EVALUACION

CALIFICACION

CALIF.
NIVEL POND. VARIABLES 0.0 25 50 7.5 10.0 POND.
- 50 | a) APTITUD DEL SUELO.
= 4.0 | b) ADECUACION A LA PLANEACION MUNICIPAL.

SE 6.5 | c) COMPATIBILIDAD DE USOS.

S 7.5 | d) DENSIFICACION ADECUADA.

5@ 7.0 | e) INTEGRACION AL TEJIDO URBANO.

== 6.0 | f) ACCESIBILIDAD.

25 6.0 | g) ADECUACION A LA INFRAESTRUCTURA.

3 5.0 | h) ADEUACION AL EQUIPAMIENTO URBANO.

= 4.5 | i) MEDIO AMBIENTE.

- 2.5 | ) ADECUACION A LA TECNOLOGIA Y MATERIALES

5.0 | k) SERVICIOS PUBLICOS

SUBTOTAL I} 59.0 RESUMEN |

. Sz | 20| a) ADECUACION A LA ECOLOGIA DEL SITIO

z | 3& [ 3.0/ b)USOS DEL SUELO (DELIMIT. Y PORCENTAJES)

ws | 5= 3.0 | c) ZONIFICACION

zz | wo |30 d) VIALIDAD VEHICULAR

iz 3.0 | e) VIALIDAD PEATONAL

= 2.6 | f) ADEUCACION A REGION, CLIMA Y REGLAMENTOS

521 ¢ 26 | g) ADECUACION DE PROTOTIPOS DE VIVIENDA

21 = 25| h) AGRUPAMIENTO DE VIVIENDA, PROP. INTEG. SOC.

=1 4 256 | i) DOSIFICACION DE NUCELOS DE VIVIENDA.

g 2.6 | j) ADECUACION A PERFIL E IMAGEN URBANA.

e 256 | k) CONCEPTO DE DISENO E IDENTIF. DE ESCALAS URBANAS

W | Z=| 26| 1) SISTEMA APOYADO EN JERARQUIZACION ESPACIAL

= | 52| 26| m) SIST. ESP. ACORDE A PATRON LOCAL DE VIDA COMUNIT. .

= 256 | n) ESP. QUE GENERAN DIVERISDAD DE AMBIENTES
2.6 | o) ADECUACION ESPACIAL A PAISAJE URBANO Y JARDINERIA

SUBTOTAL 1| 41.0 RESUMEN i
TOTAL1Y 11{100.0 CALIFICACION FINAL




Il ANALISIS DE CASOS.

3.1. Aspectos metodoldgicos.

En virtud de que el objetivo principal de la investigacidn lo constituye el proponer
una metodologfa para analizar y evaluar la integracion de los conjuntos
habitacionales Institucionales a la estructura urbana, se decidid aplicar la
metodologia propuesta en dos casos de estudio con fines comparativos
controlando las caracteristicas Internas de los conjuntos habitacionales y prestando
mayor variedad alas caracteristicas socioespaciales delos contextos urbanos en que
se ublican.

En funcidn de que |os conjuntos habitacionales para los trabajadores no
siempre se locaiizan en dreas de la ciudad con caracteristicas de estructura social
y espacial similares aunque las viviendas Institucionales (en teorfa) estdn dirigidas
a los trabajadores de ingresos hasta de cinco salarios minimos, se propuso que
aquellos conjuntos habitacionales a ser incluidos en el analisis deberfan ubicarse
equidistantes al centro de la Ciudad pero en contextos urbanos con caracterfsticas
diferentes en cuanto a la composicion socioecondmica de la poblacidn que las
habita.

Asf, se seleccionaron dos conjuntos habitacionales realizados por el
INFONAVIT: el conjunto TENORIOS con 640 viviendas, localizado en la Delegacion
Tlalpan, Distrito Federal y el otro, FEDERACION ECATEPEC, con 814 viviendas, ubicado
en el Municipio de Ecatepec, Estado de Meéxico.

En estos conjuntos se llevaron a cabo andlisis documental y visitas de

reconocimiento para poder calificar los aspectos incluidos en la matriz de analisis.
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Debe mencionarse sin embargo que fue también necesario realizar entrevistas
informales no estructuradas con los usuarios de los conjuntos para verificar
aspectos gue no podian ser comprobados con lasimple observacion; nos referimos
particularmente al funcionamiento de la infraestructura basica y de los servicios;

gstos sl bien existian, debran ser calificados en términos cualitativos y de eficiencia.

3.2. Contextos urhanos de ubicacion de los conjuntos habitacionales.
De acuerdo al indice de bienestar socioeconomico calculado en hase a la
informacidn de las AGEB's, se encontré que la delegacidn Tlalpan constituye una
Zona socioecondmicamente muy heterogénea en cuanto a las caracteristicas
socioecondmicas de sus habitantes, ocupando los sectores superiores al medio una
tercera parte del drea urbana de la Delegacidn; los niveles socioeconémicos bajo y
muy bajo alcanzan en su conjunto Unicamente el 15.93% de los hogares que
habitan en la delegacidon, mientras los niveles superiores al medio registran el
28.27% de los mismos.

como se observa en el plano 1. la Unidad habitacional TENORIOS se ubica al
nor-oriente de la delegacién Tlalpan y en su drea inmediata esta rodeada por
colonias en las que habita poblacidn con una preponderancia de los niveles
socioecondémicos medio, medio-alto v aito; estd situacidn permite que se observen
en la cercanfa del conjunto habitacional viviendas de muy buena calidad de
construccién (viviendas amplias disefiadas por profesionales con estacionamientos
para dos coches, materiales permanentes en murosy techos, buen mantenimiento

en pintura, canceleria de aluminio, etc) y pocas zonas habitacionales con muy bajo
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a5 CON; hab. Tenorios.

Tialpan, D. F.
Nivel econémico y soclal por AGEB

& 1 Optimo @“1
2Muy Ao (15)
[ 3Alo (20)
{1 4Medio Ao (14)
{1 5 Media (25)
{C] 8 Medio Bajo (54)
{1 7 Bajo (20)
Ed 8MuyBajp (1)

PLANO 1

FUENTE: Camposortega Cruz,



nivel de consolidacién urbana.

A diferencia de lo sefialado, en el municipio de Ecatepec prevalece la
poblacidn que se ubica en niveles socioecondmicos’ bajo y muy bajo, v, sdlo el
1.43% del total de sus habitantes tienen un nivel socioecondmico superior al medio
(plano 2).

Asi, el municipio de Ecatepec es una zona bastante homogeénea en cuanto a las
caracteristicas fisicas y socio-econémicas de su poblacidn tendiendo los sectores
bajo y muy bajo a ocupar alrededor del 90% del area total del mismo. Tanto la
unidad habitacional FEDERACION ECATEPEC como las colonias y conjuntos
habitacionales aledafos (Unidad Habitacionai Alborada, Ciudad Oriente, Aragdn de
las Fuentes,etc.), estan habitados por poblacion de escasos recursos econdmicos
que se han asentado a través de un proceso irregular de compraventa de terrenos
0 habitan viviendas o departamentos producidos por instituclones como el
INFONAVIT, 0 por inmobiliarias para poblacién de bajos ingresos (C.R.0.C. Aragdn,

Cranjas Independencia, México Independiente, etc.).

3.3. Analisis y evaluacién del conjunto habitacional TENORIOS.

3.3.1. Descripcion general y caracteristicas principales.

3.3.1.1. Localizacidn

El conjunto habitacional Tenorios se encuentra ubicado en la Avenida Tenorios no.
222, colonia Ex-Haclenda de Coapa en la Delegacién Tlalpan, Distrito Federal, se

compone de 32 edificios con 640 departamentos. Fue promovido externamente y

! En base al indice de bienestar socioeconémico: se clasificaron ocho niveles: 6ptimo, muy aito, aito,
medlo-aito, medio, medio-bajo, bajo y muy hajo.
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se construyd en el periodo de 1978 a 1980, en un terreno de 66,388m2. El conjunto
se ubica en un terreno cuadrado con acceso solo desde |a avenida Tenorios y cuyos
otros Ilimites estan demarcados por conjuntos habitacionales o usos de suelo

compatibles con el mismo (plano 3.).

3.3.1.2. Caracteristicas del proyecto urbano-arquitectonico.
a) Disefio Urbano.

Usos del suelo:

Superficie total. 66,388 m2. 100%
Superficie de sembrado. 12,241 m2. 19%
Vialidad y estacionamientos. 14,803 m2.  22%
Superficie comunal. 32,706 m2. 49%
Donacidn municipal. 3,762m2. 6%
Afectacion. 2876 m2. 4%
Poblacién. 3,392 habitantes.
Densldad bruta de poblacidn. 511 hab./ha.

b) Agrupamiento.

conjunto cerrado desarrollado con el criterio de supermanzana; Ia vivienda se
distribuye en treinta y dos edificios multifamiliares de cuatro niveles y veinte
departamentos cada uno, separados por plazas y dreas verdes, con
estaclonamientos perimetrales y andadores de acceso a los edificios. Cuenta con
zonas de equipamiento al frente vy al fondo del conjunto, asi como drea de

donacidn a un costado del mismo.
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¢) Vialidad y estacionamiento.

Acceso por calzada Tenorios y un circuito perimetral interior al conjunto, con
estaclonamiento en bateria a lo largo del mismo y algunos nucleos adicionales de
estacionamiento. Cuenta con una plaza de acceso peatonal y una reticula de

andadores que conducen a los edificios.

d) Equipamiento.
Cuenta con una guarderfa, un jardin de nifios, una escuela primaria, un centro de
salud, un centro soclal, una zona comercial, una plaza de acceso, una plaza central,

plazas, dreas verdes y jardines distribuldos en el conjunto.

e) Tipologia de vivienda.

Multifamlllares de cuatro niveles, con veinte departamentos cada uno,
desarrolldndose las viviendas en dos niveles al interior de los edificios. Cada
departamento clienta con estancia-comedor, coclna, bano, patio de servicio, y 1as

sigulentes alternativas: uno, dos 9 tres dormitorios.

f) Tecnologia.

Sistema constructivo tradiclonal con cimentacion de concreto armado, muros de
carga de block extruido, elementos estructurales y losas de concreto armado

(ver plano 4},

3.3.2. Aplicacién de la matriz de evaluacion.
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MATRIZ DE EVALUACION
CONJUNTO HABITACIONAL "TENORIOS™

CALIFICACION CALIF.
NIVEL POND. VARIABLES 0.0 25¢{ 50| 75{ 100} POND.
= 5.0 | a) APTITUD DEL SUELO. X 37.50
=4 4.0 | b) ADECUACION A LA PLANEACION MUNICIPAL. X 30.00
== 6.5 | c) COMPATIBILIDAD DE USOS. X 48.75
25 7.5 | d) DENSIFICACION ADECUADA. X 37.50
=& 7.0 | e) INTEGRACION AL TEJIDO URBANO. X 52.50
== 6.0 | f) ACCESIBILIDAD. X 45.00
(=1 6.0 | g) ADECUACION A LA INFRAESTRUCTURA. X 45.00
% 5.0 | h) ADEUACION AL EQUIPAMIENTO URBANO. X 37.50
= 4.5 | i) MEDIO AMBIENTE. X 3375
- 25 | j) ADECUACION A LA TECNOLOGIA Y MATERIALES X 18.75

5.0 | k) SERVICIOS PUBLICOS X 37.50
SUBTOTAL |} 59.0 423.75/59 = 7.18 RESUMEN | 42375
« B 3.0 | a) ADECUACION A LA ECOLOGIA DEL SITIO X 22.50

z | 28 3.0 | b) USOS DEL SUELO (DELIMIT. Y PORCENTAJES) X 22.50
us 1 53 3.0 { c) ZONIFICACION X 22.50
22 | 8o 3.0 | d) VIALIDAD VEHICULAR X 22.50
sgl T 3.0 [ e) VIALIDAD PEATONAL X 22.50
a2 | < 26 | f) ADEUCACION A REGION, CLIMA Y REGLAMENTOS X 19.50
32| 2 2.6 | g) ADECUACION DE PROTOTIPOS DE VIVIENDA X 19.50
o | = 2.6 | h) AGRUPAMIENTO DE VIVIENDA, PROP. INTEG. SOC. X 19.50
22 = 2.6 | i) DOSIFICACION DE NUCELOS DE VIVIENDA. X 19.50

g 2.6 | j) ADECUACION A PERFIL E IMAGEN URBANA. X 13.00

£ 26 | k) CONCEPTO DE DISENO E IDENTIF. DE ESCALAS URBANAS X 13.00

@ |=S=|__26] I) SISTEMA APOYADO EN JERARQUIZACION ESPACIAL X 19.50

= | 88 26 | m) SIST. ESP. ACORDE A PATRON LOCAL DE VIDA COMUNIT. X 19.50
- 2.6 | n) ESP. QUE GENERAN DIVERISDAD DE AMBIENTES . X 13.00

2.6 | o) ADECUACION ESPACIAL A PAISAJE URBANO Y JARDINERIA X 13.00

SUBTOTALI] 41.0 281.5/41 = 6.86 RESUMEN 1I 281.50

TOTALIY I} 100.0 | 423.75+281.5=70525 705.25/100=7.05 CALIFICACION FINAL 7.05




3.3.3. Memoria de la evaluacién.

3.3.3.1. De la integracidn a la estructura urbana existente.

a) aptitud del suelo.

Se frata de un terreno plano con una pendiente entre el 2 y el 5%, no presenta
fallas geoldgicas y con un suelo de tepetate, con resistencia aceptable para el uso

habitacional.

b) Adecuacidn a la planeacion municipal.
El conjunto se encuentra ubicado en una zona habitacional que de
acuerdo con ei programa parcial de desarroilo urbano vigente para la Delegacién

de Tialpan, es de uso H2, habitacional hasta 200 hab./ha.

¢) Compatibilidad de usos.

El conjunto habitacional se encuentra en una zona donde se han desarrollado
varias colonias y conjuntos de vivienda para poblacién de condiciones
socioecondmicas similares a las que ocupa el mismo vy aln un poco mejores, €S
decir, se trata de una zona habitacional de clase media; este hecho se manifiesta
en las caracteristicas de las viviendas y unidades habitacionales vy/o
fracclonamientos privados de hasta cinco niveles, bardeados y en general con

vigilancia particuiar.

q) densificacién adecuada.
El conjunto establece una densidad ( 511 hab/ha.) que duplica la establecida en el

programa de desarrollo urbano respectivo (200 hab/ha) generando una
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sobresaturacién no significativa teniendo en cuenta que la zona cuenta con

capacidad de responder a dicha densidad.

el Integracion al tejido urbano.

La integracién de la vialidad perimetral interna del conjunto, con Ia vialidad de la
zona, se da por medio de sus dos accesos directos a la calzada Tenorios que esuna
via principal,sin generar conflictos en su nodo de integracidn, esta a su vez se
conecta perpendicularmente con el Anillo Periférico, razén por la cual, el conjunto
se encuentra bien integrado y comunicado con su zona de ublcacién y con relacién
ala cludad. Por ser un conjunto cerrado, no genera conflictos en su interaccién con

las zonas ubicadas en su entorno inmediato.

f) Accesibilidad.

El conjuntos Tenorios cuentan con muy buena accesibilidad; se accede
vehicularmente a ella por la avenida Tenorios, a |a cual se llega directamente desde
el anillo periférico o desde |a Calzada del Hueso, e indirectamente, desde la Calzada
de Tlalpan vy ias avenidas Canal de Miramontes, Cafetales y Acoxpa; todas estas
vialidades constituyen jerarquicamente vialidades primarias. Lasvialidades referidas

mantienen un flujo vehicular aceptable que no dificulta la accesibllidad hasta el

conjunto.

g) Adecuacidn a la Infraestructura.
El conjunto habitacionai cuenta con todos los servicios proporcionados por la

infraestructura, tanto la propla como la existente ensu entorno inmediato, la cual
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no presenta deficiencias ni saturacién.

h) Adecuacién al equipamiento urbano

La zona donde se ublca el conjunto habitaclonal cuenta con todos los servicios
como tienda departamentales -1a tienda de la UAM se localiza a media cuadra-,
centros comerclales (plaza Coapa), Iglesia, y servicios de pago de agua, predial,
energla eléctrica, teléfonos y bancos; como usos complementarios de la vivienda,
cuenta ademas con la zona ecoldgica de Xochimilco, el mercado de las flores v el
Canal de Cuemanco, que constituyen zonas recreativas y deportivas con buenas
Instalaciones.

Ademds, el conjunto Tenorlos cuenta con equipamiento urbano bastante
completo, se localiza en la parte posterior izquierda del mismo y consta de:

a) equipamiento educativo: existe un jardin de nifios y una escuela primaria
localizados en la parte posterior izquierda del conjunto; 10s materiales de ambos
equipamientos se presentan en ladrillo aparente y con buen mantenimiento; la
escuela cuenta con dos turnos (en la mafana y en la tarde para nifios de poco
aprendizaje) y absorbe gran parte de 10s nifios del conjunto, pero ademds absorbe
poblacidn infantil de otras zonas de vivienda contiguas y/o cercanas. La localizacion
del Jardin de nifios en la parte posterior del conjunto genera congestionamiento
en las horas de entrada vy salida de los nifios a clase ya que es necesario cruzar una
via vehicular interna para acceder a él, lo cual obliga a los padres a ingresar hasta
la escuela a dejar y recoger los nifios.

b) Equipamiento recreativo: se reduce a dos canchas de basketball contlnuas

al equipamiento educativo v tres areas de juegos infantiles localizadas en la zona
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habitacional.
C) No existe ningtin espacio que sirva de salén comunal, por lo cual las juntas
de administracion se realizan por edificio; cada edificio hace sus juntas al interior

de algin departamento con el representante del edificio.

i) Medlo ambiente
El entorno donde se ubica el conjunto habitacional, se encuentra libre de

contaminacidn ambiental, asi como de congestionamientos vehiculares y humanos.

J) Adecuacién a la tecnologia y materiales
Los materiales utilizados en fas obras de infraestructura, urbanizacldn y edificacién

del conjunto, son los tradicionales y de manejo comtn en el D.F.

k) Servicios publicos.

Para el conjunto tenemos:

1. Teléfonos publicos: Existen varios mddulos de teléfonos publicos pero no tienen
teléfonos; sin embargo la mayoria de las viviendas cuentan con el servicio.

2. Vigliancla. Existe Ia presencia de dos vigilantes dfa y noche que estan en el acceso
y sallda del conjunto y controlan el acceso de vehiculos y personas; este servicio le
ha dado mucha seguridad al conjunto.

Para el mantenimlento de |a limpieza, tienen contratada una persona que se

encarga de Ia limpieza de dreas peatonales y jardines generales.
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3.3.3.2. Estructura urbana interna (del Disefio Urbano),

3.3.3.2.1. Subgrupo estructura general

a) Adecuacidn a la ecologia del sitio

El plantea'mlento del disefio urbano def conjunto, contempla Ia preservacion del
equliibrio ecoldgico, principalmente por las dreas de arborizacién y ias zonas verdes

existentes, que han sido respetadas y mantenidas.

b) Usos del suelo
Los usos que conforman el conjunto se encuentran bien delimitados, no existen
areas de uso Indefinido y guardando un equilibrio en cudnto a los porcentajes de

los diferentes usos que lo componen.

¢) Zonlficaclon

La ubicacidn vy las interrelaciones entre las diferentes zonas que conforman el
conhjunto, se dan en forma ordenada y complementaria. Asf mismo, por ser un
conjunto cerrado, no se generan conflictos con las zonas externas inmediatas al

mismo.

a) Vialldad Vehicular.

Para el conjunto, |a vialidad vehicular esta constituida por un via perimetral que
rodea el conjunto y sobre el cual se presentan la mayor parte de los
estacionamientos en forma de baterfa, habiendo sido disefiados el resto, bajo el
criterlo de plazas de estacionamiento donde la maniobra es adecuads;

registrandose en general cadenas Individuales de clerre para los vehiculos vy
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encontrandose escasas cinco jaulas para los mismos en |os estacionamientos. El
estado de la vialidad es en general bueno en cuanto a la pavimentscién, sin
embargo se encuentra un poco sucia de hojas de arboles. De los estaclonamlentos
se accede a las zonas de vivienda en distancias entre cinco y cincuenta metros, lo

cual puede considerarse como daptimo.

e) Vialidad Peatonal (andadores).
Los andadores peatonales del conjunto dan acceso directamente desde los
estacionamientos alas viviendas en planta baja y/o a las zona de acceso por grupos
de edificios de donde se distribuye a los departamentos por medio del cubo de
escaleras que se encuentra cerrado por una reja de hierro; dicha reja constituye
parte del disefio Inicial del conjunto lo que permite mantener laimagen del mismo
en forma ordenada y armaénica. Cabe mencionar que los andadores se encuentran
bien definidos por las dreas verdes y se circula a escala humana, sin observarse
algtin intento de ingresar [0s vehiculos por estas areas.

Las dreas peatonales ademads de su funcién de circular son utillzadas como
area de juego infantil; la seguridad que presentan estos andadores se hace notoria
en la presencia continua de nifios jugando en ellos con bicicletas, patines o

simplemente corriendo.

3.3.3.2,2. Subgrupo vivienda
f) Adecuacidn a regién, clima y reglamentos.
Las caracteristicas del dimensionamiento de los lotes para los prototipos de

vivienda multifamitiar utilizados en el conjunto, cumplen con el Reglamento de
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construccidn del D.D.F. en cuanto a los requerimientos de las dreas de iluminacion

y ventllacidn y en cuanto a los minimos de separacidn entre edificios.

g) Adecuacidn de prototipos de vivienda.

Las caracteristicas arquitectdnicas del prototipo multifamiliar utilizado, plantea un
patrdn de vida acorde a la poblacidn, con caracterfsticas urbanas, en congruencia
con el entorno de ubicacion del conjunto.

En el conjunto, la vivienda se distribuye en 32 pares de edificios
muitifamiliares distribuidos en cuatro niveles con 10 departamentos de dos plantas
cada edificlo (por cada par de edificios hay 20 departamentos).

Existen diferentes tamanos de departamentos con Ias alternativas de uno,
dos y tres dormitorios aunque todos cuentan con estancia, comedor, coclna, bafo
y patio de servicio,

El estado flsico de |as edificaciones de vivienda es bastante homogéneo notandose
la misma calildad de manteni;niento para todos los edificios en general; el material
de los mismos es bloque de concreto aparente sin ningun tipo de acabado o color,

siendo el blogque de escaleras intermedio entre los dos edificios el drea mas

deteriorada de los mismos

h) Agrupamiento de vivienda. .

conjunto cerrado desarrollado con el criterio de supermanzana; la vivienda se
distribuye en treinta y dos edificios multifamiliares de cuatro niveles y veinte
departamentos cada uno, separados por plazas y dreas verdes, |as cuales, generan

el contacto social, asf como el control de estos espacios por parte de los residentes.
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i) Dosificacién de nudcleos de vivienda.

Los muitifamillares de cuatro niveles, con veinte departamentos cada uno,se
encuentran sembrados conformando plazas y dreas verdes, ddndose de esta forma,
una serie de nucleos no homogéneos, de manera accidental, no como un criterio
de proyecto definido, razén por la cual el nimero de residentes por cada plaza o
area verde no es el mismo, aungue en ninguno de los casos excede de las 120

viviendas.

J) Adecuacidn a perfil e imagen urbana.

En virtud de que el entorno de ubicacidn del conjunto habitacional, no presenta
ninguna caracteristica de unidad o de homogeneidad en cuanto a su imagen
urbana, el perfil generado por la siembra de los edificios de cuatro niveles destaca
su presencia, ayudado ademas por Ia barda y vegetacidn perimetrales que io

cierran y cubren en forma significativa.

3.3.3.2.3, Subgrupo estructura espacial (espacios exteriores)

k) Concepto de disefio e identificacion de escalas urbanas

La distribucidén de los treinta y dos edificios muitifamillares de cuatro niveles,
conformando las plazas y dreas verdes del conjunto, obedece mds a un criterio de
alojar a un determinado nuimero de viviendas, que a un criterio de
dimenslonamiento espacial o la determinacién de una escala de disefio. Esto se
hace evidente en la heterogeneidad del dimensionamlento de los espacios
exteriores, asf como en lo estrecho en la separacién entre los edificios y de los

accesos a cada uno de los edificios.
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(casos que se dan en el 50% de los edificios).

I) Jerarquia espaclal. .

Dado que el conjuntos es cerrado, existe la presencia de una jerarqufa espacial
desdelos espacios publicos(lacalle),semipublicos (circulacionesinternas, andadores
y plazas) y privados (13 vivienda).

En el conjunto, existe un sistema de dreas verdes estructurado por medio de

actividades recreativas principalmente.

m) Sistema espacial acorde al patron local de vida comunitaria,

El sistema espacial planteado por el conjunto no responde a ningun tipo de patrdn
especifico, lo cual se manifiesta en o heterogéneo del dimensionamiento de los
espacios exteriores, asi como en los diversos usos que la poblacién residente hace
de ellos (todos los espacios exteriores se utilizan en forma indiscriminada como
sitios de reunién, recreacidn y esparcimiento, a pesar de existir en el conjunto areas

especificas para ello).

n) Espacios que generan diversidad de amblentes.
La diversidad de ambientes se da mds por la diferencia en el dimensionamiento de
los espaclos exteriores que por una intencldn o concepto de disefio, lo cual
conformd v diversificé a los andadores, las zonas verdes, las dreas recreativas vy 1as
plazas.

1. Las zonas verdes se mantienen en bastante buen estado contando con

mucha arborizacién; existen dos tipos de espacios verdes: las dreas verdes
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Inmediatas a los edificios multifamiliares y otras dreas verdes comunes no
colindantes con los edificlos.

2. Las dreas verdes inmediatas a los muitifamiliares han sido objeto de
apropiacion por parte de los hogares que habitan ias viviendas en planta baja, estan
bien cuidados y han sido cercados por medio de vallas y rejas metdlicas
transparentes hasta de 1.80 metros de altura. Cada vivienda en planta baja se ocupa
de mantener el drea que ha cercado. Cabe mencionar que en ningtn caso, la
apropiacion de estas areas verdes ha significado el cambio de uso del suelo ni la
transformacion del espacio, manteniéndose siempre como zona de arborizaclén.

3. Otras dreas verdes no inmediatas al edificio.

En este punto existen dos tipos de dreas verdes separadas de las edificaciones: un
tipo hace referencia a pequefios espacios verdes que dividen los andadores y se
encuentran en buen estado, encargandose de su mantenimiento las familias que
viven en las plantas bajas a través de la cooperacién en (a limpleza de las mismas;
el otro tipo, se refiere adreas verdes mayores (alrededor de 400 metros cuadrados),
una de ellas se encuentra entre el acceso v la salida al conjunto y permanece como
drea de transicién peatonal con buen cuidado y con bastante arborizacion; la otra
es un area verde localizada en la parte posterior del conjunto y pertenece al drea
del equipamiento; se encuentra bastante descuidada y es utilizada como cancha de
futbol.

Es pertinente mencionar que las dreas verdes existentes tienen dos virtudes
notables: por un lado, han sido disefiadas de forma Irregular con respecto a ias
zonas duras que constituyen los andadores peatonales, este hecho da variedad a

la clrculacién v diversifica la accién de caminar; por otro lado, la apropiacién de las
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zonas verdes Y la delimitaclén con rejas Y mallas, ha sido benéfica dado que las ha
consolidado vy definido como tales, evitando su deterloro vy la invasién de las
mismas por parte del vehiculo u otros usos.

4. Areas recreativas. En el conjunto, existen tres dreas de recreacién infantil
que se encuentran concentradas en tres plazas rodeadas por edificios de vivienda;
aunque los juegos se encuentran bastante deterlorados se observa que es rhis por
el uso que por el abandono, vy aunque en algunas plazas han desaparecido los
Jjuegos, estos espaclos contintdan siendo utilizados paralarecreacién Infantil, donde
los nifios corren y Juegan. La permanencia en el uso de estos espaclos puede estar
relacionada con la posibilidad por parte de las madres de observar a los nifios.

Ademds de las dreas mencionadas existen dos canchas de basketball que se
locallzan externas a las zonas de vivienda, es decir, para acceder a ellas es necesario
cruzar la circulacidn vehicular interna; se encontraron las canchas en uso por
poblacion en edad adolescente.

5. Las plazas. En el medio del conjunto hay una plazoleta que se utiliza como
punto de reunidén y como drea recreativa; esta aunque no tiene ningun tipo de
mobiilario, es utilizada como drea de juego ylos fines de semana se permite en este

punto vender comida rdpida por parte de una de las residentes del conjunto.

o) Adecuacidn espacial a paisaje urbano y jardineria.

Dado que la conformacion de los espacios producto del sembrado de los blogues
de vivienda y del equipamiento urbano se da dentro de un conjunto cerrado por
una barda perimetral, el perfil y laimagen urbana de este no participan del paisaje

exterior. Mas bien. [a arborizacién perimetral al conjunto, es la que cubre su imagen
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exterior.

3.4. Andlisis y evaluacion del conjunto habitacional FEDERACION ECATEPEC
3.4.1. Descripcidn general y caracteristicas principales

3.4.1.1. Localizacion.

El conjunto habitacional Federacién Ecatepec se locallza en el Municipio de
Ecatepec, Estado de México, en la avenida Camino a Nueva Aragdn entre la calle
Vicente Guerrero y Av. Cuauhtémoc. Consta de 814 viviendas de las cuales 454 son
tipo duplex y 360 departamentos en edificios multifamiliares. Su periodo de

construccion fue de 1978 a 1982 (palno 5).

3.4.1.2. Caracteristicas del proyecto.

a) Disefio Urbano.

Usos del SueloNo. de viviendas: 814 viviendas.
Viviendas en tipo duplex....... 454

Viviendas en multifamiliar..... 360

m2. %

Area de vivienda 44,416 47.44
Area de equipamiento 13,759 17.83
Area de estacionamientos 9,405 10.05
Area de vialidad 12,809 12.69
Area de espaclos abiertos 11,230 12.00
Area total 93,819 100.00
Densidad bruta 490 hab./ha.
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b) Agrupamiento.

Conjunto abierto desarrollado en tres manzanas grandes separadas por vialidades;
en las dos manzanas de los extremos predomina el uso de suelo habitacional
mlentras en la manzana central se concentran los equipamientos recreativos v
educativos. La habltacidn se distribuye aproximadamente en trece agrupamientos
de vivienda duplex y sels agrupamientos de edificios multifamiliares de cuatro
niveles, separados por andadores y dreas verdes inmediatas a las viviendas y que
se encuentran en estado de deterioro y andadores de acceso alos edificios. Cuenta
con zonas de equipamiento al frente v al fondo del conjunto, asf como 4drea de

donacldn a un costado del mismo.

C) Vialldad y Estacionamiento.

El conjunto cuenta con una vialidad perimetral y dos vialidades transversales que
lo dividen en tres secciones. El acceso principal al conjurito se realiza por la av.
Camino a Nueva Aragdn, los estacionamientos se ubican sobre las vias perimetrales

y dos bahias de estacionamientos por cada seccién.

a) Equipamiento.

Cuenta con un centro social, una clinica de salud, un campo deportivo, un mercado

plblico y una escuela primaria.

e) Tipologia de vivienda.

Se utilizaron tres prototipos de vivienda en el conjunto, uno iavivienda dupiex en

227 lotes para un total de 454 viviendas de 50m2 que incluyen dos recdmaras y
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alcoba. Y dos prototipos muitifamiliares de tres niveles con seis departamentos
cada uno, 46 edificios con departamentos de 50m2 con 2 recdmaras v alcoba, y 14

ediflcios con departamentos de 55m2, de tres recamaras.

f) Tecnologia.

Sistema constructivo tradicional, con cimentacidn de concreto armado, muros de

carga de tablgue,elementos estructuraies y l0sas de concreto armado

(Ver plano 6).

3.4.2. Aplicacion de la matriz de evaluacion.
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MATRIZ DE EVALUACION
INFONAVIT CONJUNTO “FEDERACION ECATEPEC"

CALIFICACION CALIF.
NIVEL POND. VARIABLES 0.0 25} 50| 75] 100 POND.
- 5.0 | a) APTITUD DEL SUELO. X 0.00
5 4.0 | b) ADECUACION A LA PLANEACION MUNICIPAL X 20.00
Ty 6.5 | c) COMPATIBILIDAD DE USOS. X 48.75
% 7 7.5 | d) DENSIFICACION ADECUADA. X 37.50
<@ 7.0 | ) INTEGRACION AL TEJIDO URBANO. X 52.50
‘g = 6.0 | f) ACCESIBILIDAD. X 45.00
o= 6.0 | g) ADECUACION A LA INFRAESTRUCTURA. X 1500
% 5.0 | h) ADEUACION AL EQUIPAMIENTO URBANO. X 37.50
= 4.5 | i) MEDIO AMBIENTE. X 0.00
- 25 | j) ADECUACION A LA TECNOLOGIA Y MATERIALES X 12.50

5.0 | k) SERVICIOS PUBLICOS X 12.50

SUBTOTAL | 59.0 281.25/59 = 4.76 RESUMEN 281.25

< o 3.0 | a) ADECUACION A LA ECOLOGIA DEL SITIO X 0.00
z o 3.0 | b) USOS DEL SUELO (DELIMIT. Y PORCENTAJES) X 15.00
us | 5= 3.0 | c) ZONIFICACION X 7.50
2z | Wo 3.0 | d) VIALIDAD VEHICULAR X 15.00
et 3.0 | e) VIALIDAD PEATONAL X 7.50
ég < 26 | §) ADEUCACION A REGION, CLIMA Y REGLAMENTOS X 6.50
%g = 2.6 | g) ADECUACION DE PROTOTIPOS DE VIVIENDA X 13.00
o | = 26 | h) AGRUPAMIENTO DE VIVIENDA, PROP. INTEG. SOC. X 6.50
221 Z 26 | i) DOSIFICACION DE NUCELOS DE VIVIENDA. X 0.00

g 26| j) ADECUACION A PERFIL E IMAGEN URBANA. X 0.00

£ 26| k) CONCEPTO DE DISENO E IDENTIF. DE ESCALAS URBANAS X 0.00

o 2=| 26| 1) SISTEMA APOYADO EN JERARQUIZACION ESPACIAL X 6.50

= &5 | 26| m) SIST. ESP. ACORDE A PATRON LOCAL DE VIDA COMUNIT. . X 6.50
- 26| n) ESP. QUE GENERAN DIVERISDAD DE AMBIENTES X 0.00

2.6 | 0) ADECUACION ESPACIAL A PAISAJE URBANO Y JARDINERIA X 0.00

SUBTOTALI| 41.0 840/41 = 2.04 RESUMEN I 84.00
TOTAL I Y 11 [ 100.0] 281.25 + 84 = 365.25 355.25/100 = 3.65 CALIFICACION FINAL 365




3.4.3. Memoria de la evaluacidn.

3.4.3.1. De la integracidn a la estructura urbana existente

a) aptitud del suelo.

La zona donde se encuentra ubicado el conjunto es un area salitrosa que tiene
problemas de inundaclén; hecho que afecta gravemente las viviendas, pues en
época de lluvias, estas se inundan en la planta baja, y las calles que 1a delimitan se
convierten en rfos de agua de lluvia; la poblacion ha tenido que levantar muros de
50 & 60 cm. de alto sobre los andadores peatonales para contener el agua, v
retrasar o disminulr las inundaciones cada afo; en las vialidades terciarias que
circundan la colonia, particularmente sobre la calle Vicente Guerrero se han
colocado una especie de topes muy altos -alrededor de 50 centimetros- con el fin
de detener el agua que inunda las viviendas en época de lluvias (fotos No. 2y 3),
estos nuevos elementos funcionan como bordos y pretenden encausar las aguas
de lluvias en Ia avenida de modo que no alcancen las viviendas.

Aunado a lo anterior, por encontrarse el conjunto ubicado en una zona de
extracclén de agua del subsuelo (por medio de pozos) las edificaclones han sufrido
hundimientos generando contrapendientes y rompimientos enla red de drenaje
generando que las inundaciones sean tanto de agua de lluvia como de aguas
negras, con los consigulentes problemas de salud para los residentes y el deterioro
continuo de la edificacion.

Asimismo, dichas inundaciones generan frecuentes cortos circultos en la red de

electrificacién del conjunto por ser esta subterranea.

b) Adecuaclion a la planeacion municipal,
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El conjunto se encuentra ubicado en una zona habitacional, que de acuerdo con el
programa de desarrollo urbano vigente, corresponde al uso H2B, habltacional con

servicios hasta 200 hah./ha.

¢) Compatibilidad de usos.

El conjunto Federacién Ecatepec esta ubicado al suroeste del municipio de
Ecatepec en una zona donde varias de las colonias continuas se han conformado
a traves de la compra irregular de los terrénos a mediados de los afios 70, y cuyo
proceso de consolidacidn se encuentra en una etapa hastante avanzada: el drenaje
ha sido Instalado en la mayoria de las colonias, 1as calles se encuentran
pavimentadas en su mayoria, y envarias de ellas el 90% de las familias posee titulo
de propledad, estando el resto en proceso de regularizacion. Actualmente, la zona
se constituye en un espacio urbano bastante homogéneo en cuanto a las
caracteristicas socio-espaciales, manifiesto en las condiciones de las viviendas, si
bien existen algunos conjuntos similares al conjunto en cuestién (unidad
habitacional alborada o Ciudad Oriente), en la zona predomina la vivienda
unifamiiiar, ya con materiales definitivos, paredes en tabique y techos con tamina
de ashesto o concreto.

Como usos de suelo compatibles con el uso habitacional, podemos mencionar que
la zona cuenta con un supermercado a 500 metros, una escuela primaria vy

secundaria inmediata, y una plaza comercial bastante cercana.

d) Densificacion adecuada.

E! conjunto establece una densidad (490 hab/ha.) que duplica la establecida en el
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programa de desarrollo urbano respectivo (200 hab/ha.) generando una
sobresaturacién no significativa tomando en cuenta que el drea de influencia

inmediata al conjunto, se encuentra en un proceso de consolidacién.

el Integracion al tejido urbano.

La interaccion de los usos del conjunto hablitacional con los existentes en su
entorno inmediato, no genera conflictos por ser de caracteristicas homogéneas,
ademds, este se Integra a la traza vial existente, en su parte sur,se con la Av. Camino
a Nueva Aragdn, en la cual se ubican sus dos accesos principales (actualmente
cerrados con muretes de tabique) que es una via primaria, la cual tiene
comunicacidn directacon la Av. Carlos Hank Gonzalez. Sus imites orlente y poniente
lo constituyen las calles secundarias Vicente Guerrero y Plutarco Elfas Calles
respectivamente y ensu parte norte, la limita la calle secundaria valle de Janitzio,
calles que también le dan acceso al conjunto y tienen continuidad con toda el drea
de influencla. Lo anterior determina una buena integracién con el tejido urbano

existente.

f) Accesibilidad.
Las vias de acceso a la zona se encuentran pavimentadas en su totalidad y en buen
estado ffsico, son de cuatro carrilesy en doble sentido conamplitud sufictente para
dicha circulaclén.

El acceso principal al conjunto se reallza a través de la avenida Camino a
Nueva Aragdn la cual se encuentra paviméntada pero cuenta con un camellén de

aproximadamente 6 metros de ancho, en tierra -formdndose tolvaneras dado que
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s una zona donde existe mucho viento- y sin ningun tipo de mantenimiento que
se ha convertido facilmente en un basurero y en una zona de polvo (foto No. 1); a
la avenida Nueva Aragdn se accede por la avenida Central Carlos Hank Gonzéles,
donde confiuyen desde el Distrito Federal la avenida Oceania y la Calzada San Juan
de Aragdn; otro acceso importante a la zona es la Vfa Morelos que sirve de
clrculacion al transporte publico procedente del metro indios Verdes y del Centro

de Ecatepec.

g) Adecuacién a lainfraestructura

El conjunto presenta una mala adecuacidn a lainfraestructura, principaimente por
las deficiencias de dos de sus redes principales como lo son el drenaje sanitario y
pluvial v Ia red de electrificacidn. Estas deficiencias se deben bdsicamente a las
caracteristicas de Inundabllidad del terreno, la cual provoca asentamientos que
fracturan las redes de drenaje sanitario y pluvial o generan flujos en
contrapendiente, con Inundaciones producto también de los aportes externos al
conjunto, con los consecuentes problemas de salubridad, pérdidas materiales y
deterloro de |a edificacldn y |a urbanizacion. Estos asentamientos e Inundaciones,
afectan también a la red subterrdnea de electrificacidn, provocando constantes
cortos circuitos. Enambos casos, se requieren obras de acondicionamiento que por

sus costos, se encuentran fuera del alcance de la poblacién residente.

h) Adecuacién al equipamiento urbano.

El equipamiento se encuentra jocalizado -como se menciond- en la parte media del

conjunto, ocupando una sexta parte del terreno total y ha sido desarroliado
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conjuntamente; esta conformado por un centro social y de salud que funcionan en
la misma edificacion, una escuela primaria y un jardin de nifios, unos juegos
[nfantiles, unas canchas de basquetbol y unos bafos publicos que han sido
clausurados, asl como un mercado cuya construccién en obra negra ha sido
abandonada y en estado de deterioro progresivo.

Ef Jardin de nifios y la escuela primaria se iocalizan uno junto al otro, cercados
por una malla metalica transparente y separados por un andador (fota No. 23): en
la parte posterior de Ilos mismos se ubican los Juegos Infantiles (fFoto No. 24), aunque
estos existen dentro del jardin Infantil; los bafios y el centro de salud se localizan
en la misma zona y aunque éste UItimo se encuentra bastante deteriorado, en éi
se llevan a cabo multiples actividades como aerobics, campanas de vacunacién,
consultorio dentista, y consultorio médico.

Esta drea se encuentra rodeada -como ya se comentd- por un drea libre sin
ningldn tipo de mantenimiento, presentindose como una zona llena de tierra.
Complementariamente, la zona cuenta con un supermercado a 500 metros, una
escuela primaria y secundaria inmediata, y una plaza comercial a 900m.

aproximadamente.

i) Medio amblente.

El suelo salitroso v las constantes inundaciones que se dan tanto en el conjunto
como en su drea de infiuencia, afecta severamente las condiciones sanitarias del
sitio. Aunado a lo anterior, la proliferacién de basura producto de la falta del
servicio de limpia asf como la innumerable presencla de todo tipo de tlanguis v

comercio informal que producen contaminacién por basura, olores y ruidos, se
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constituyen en una fuente mds de contaminacién de la zona. Asl mismo, por las
caracteristicas de aridez de la zona, aunado a que en |as escasas dreas verdes del
conjunto, mas la parte del drea de equipamiento que se encuentra abandonada v
el camelldn de la Av. Camino a Nueva Aragdn, que se encuentran llenos de tlerray
basura, producen contaminacidn del aire por las constantes tolvaneras que se dan,

producto de los fuertes vientos que se producen en el sector.

J) Adecuacion a la tecnologia y materiales
Los materiales utilizados en las obras de infraestructura, urbanlzacién vy edificacién,

son los tradlcionalmente utilizados en el darea metropolitana dela Ciudad de México.

k) Servicios publicos.

En lo que respecta a los teléfonos, existen varios mddulos de teléfonos publicos
pero no tienen teléfono; sin embargo aproximadamente el 50% de las viviendas
cuenta con el servicio. Igualmente, en lo que toca a la vigllancia, existe una
deficlencia total por parte de la seguridad municipal, 1a poca vigilancia existente es
pagada porlos proplos usuarios déndose en forma totaimente irregular; el serviclo
de basura es pagado por ios vecinos, por lo cual se da dos veces por semana. La
limpieza y mantenimiento de las dreas exteriores comunes se considera nulo; el
servicio de transporte es regular en tanto por Ia av. Camino Nueva Aragén pasan
diversas rutas de microbuses y camiones inclusive se cuenta con el nuevo servicio

de bicicletas de transporte de traccion humana en las vias que delimitan al

conjunto.
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3.4.3.2, Estructura urbana interna del conjunto (del Disefio Urbano).
3.4.3.2.1. Subgrupo estructura general

a) Adecuacidn ala ecologia del sitio

El planteamiento de disefio del‘conjunto, dada su conformacidn espacial, producto
del sembrado de vivienda que no responde a ningun criterio de disefio, propicia
el total abandono por parte de los residentes, de los escasos espacios exteriores del
conjunto y en consecuencia, del deterioro del medio amblente y de la ecologia del

lugar.

b) Usos del suelo

Los dlversos usos del suelo que componen el conjunto no se encuentran con una
delimitacién definida. Presentan ambigledad y confusidn entre el uso habitacional
y el de servicios, en la parte central. En cuanto al equilibrio de los diferentes usos

del conjunto, estos se encuentran dentro de los rangos aceptables.

¢) Zonificacion

El esquema de zonificacién del conjunto no manifiesta ser producto de un estudio
de las actividades vy relaciones funcionales due se deben dar entre las diferentes
Zonas que o conforman, mas bien responden a un acomodo de los bioques de
vivienda dejando libre un drea centralen Ia cual se da una mezcla del uso
habitacional con el de servicios. Asi mismo, la lejania de las playas de
estacionamiento con algunas zonas de habitacidn, ha propiciado la invasién de las
zonas de andadores yespacios exteriores en general por vehlculos de los residentes

con el consiguiente deterioro fisico y de imagen del conjunto. Lo anterior Aha
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propiciado también, la construccidn de muretes que clerran el paso a los venhiculos

en algunos andadores del conjunto.

d) Vialidad Vehicular.

La vialidad planteada en el conjunto, se llga al tejido urbano de la zona,
adecuandose a la estructura vial existente; cuenta con dos viaiidades vehiculares
Internas -ias calles Morelos Poniente y Moreios oriente-, pavimentadas, que dividen
las tres secciones en que ha sido desarroilado el conjunto; dichas vialldades
atraviesan el mismo de norte a sur dando acceso alas zonas de estacionamiento de
las viviendas, las cuales han sido disefiadas en un 80% bajo el criterlo de playas de
estacionamlento para las secciones 1y 3, y bajo el criterio de baterfa para el resto
de estas mismas secciones vy Ia totalidad de ia seccidn 2,

Las dreas de estacionamiento han sido definidas hacia las zonas de acceso
peatonal al conjunto, quedando a distancias entre 10y 80 metros de Ias vivlendas
de acuerdo a la norma, sin embargo, dada la amplitud de los andadores, algunos
vehfculos los han invadido hasta lograr estaclonar los mismos enfrente de sus
propias viviendas; existe un solo un lugar de estaclonamiento por vivlienda, pero
no se encuentran asignados; en la mayorfa de los casos los vehfculos estdn
dellmitados por cadenas, y en otros -menores-, por jaulas de hlerro, [o que denota
una clara situacion de inseguridad y vandallsmo.

Los Unicos accesos vehiculares hacia el interior del conjunto son las calles Morelos

Poniente y Morelos Qriente.
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el La vialldad peatonal (andadores).

La red de andadores planteada en el conjunto, no obedece a ningin tipo de
estudlo de las necesldades de comunicacién entre las diferentes zonas que lo
componen, mas blen son producto delaubicacidn adyacente de estos para acceder
asus vlviendas.

Las viviendas se comunican al interior de las secciones a través de andadores de un
metro de ancho, separados de las edificaclones por zonas verdes de alrededor de
7 metros de longitud a cada lado; dicha amplitud en el disefio urbano de los
andadores ha generado -como se menciond- en algunos casos la Invasién de estas
zonas por parte del vehiculo; si bien se citd que se ha logrado la localizacién de
bloques de concreto en los accesos peatonales que parten desde la calle Nueva
Aragdn, para evltar el ingreso de los mismos a los andadores, no se ha realizado el
mismo tratamiento para todos los accesos a los andadores desde las vlalidades
internas del conjunto, puntos desde los cuales, si es posible su invasién por parte
del vehiculo.

Cabe menclonar que la amplitud de las dreas llbres Inmediatas a los
andadores han facilitado también |a apropiaclén y la transformaclén de las mlsmas
con caracteristicas de nuevas construcciones, o cual reduce el espacio peatonal
urbano; si esta transformaclén con construcciones contlnuara hasta la saturacidn,
el andador se reduclria drdsticamente al metro de amplitud sefalado en el
tratamliento del piso, pudiendo generar espacios de acceso muy reducldos y con
poslibilidades de generar problemas sociales en ellos.

En lo que respecta alos accesos peatonales, existen 10 de estos como puntos

de ingreso a las diferentes zonas del conhjunto; sobre la calle Nueva Aragdn -que
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constituye la vialidad mas importante, los vecinos han optado por construir al
acceso de los andadores, bloques de concreto de 1.20 metros de alto con el fin de
evitar la libre clrculacién de vehiculos desde afuera, Invadiendo las zonas

peatonales

3.4.3.2.2. Subgrupo vivienda

f) Adecuacidn a regidn, clima y reglamentos.

El dimensionamlento de Ia lotiflcacion de la vivienda duplex del conjunto no
cumple con el minimo establecido en el reglamento de fraccionamientos del
Estado de México (8m.) asf como, el dimensionamiento de [a lotiflcacién de los
ediflcios multifamillares, que no presentan flexibilidad en cuanto a las opclones de
utilizaclén de los espacios exteriores, acordes alos patrones de vida y costumbres
de la poblacién local. Es notoria, en el disefio de la lotificacidn,la falta de un criterio

en cuanto a las orientaciones, ya que estas se dan en forma indiscriminada hacia

todas direcciones.

g) Adecuacidn de prototipos de vivienda.

La selecclén de los dos prototipos de vivienda (duplex y multifamiliar) utilizados en
el conjunto, no corresponde a un disefio especifico ni denotan ser producto del
andlisis de las caracter(sticas propias del sitio.Tampoco se buscé el responder al
patrén de vida y costumbres de la poblacién usuaria, mas bien se presuponen
costumbres similares dentro de un proyecto tlpo, cumpliendo con las dreas de
construccién establecidas en el programa. Lo anterior, es notorio en las diversas

modificaciones hechas a las viviendas por parte de laos usuarios, con el

124



consiguiente deterioro por-la modificacidn del disefio original del conjunto.

Las tipologias de vivienda dentro del conjunto han sido resueltas en base a
edificaclones de vivienda duplex v, edificios multifamiliares de tres pisos con seis
departamentos cada uno.

Las viviendas duplex han sido disefiadas una sobre otra, accediéndose a la
segunda por una escalera externa desde un acceso comun, lo cual obliga é
compartir el drea de acceso; sin embargo, alrededor del 90% de los residentes de
esta tipologfa de vivienda se la han apropiado, dividiendoseia a la mitad vy
repartiéndosela entre los dos propietarios; en base a esto se presenta la divisidn y
transformacidn de Ia zona verde inmediata a la vivienda, expresada a través de la
delimitacidon del espacio por medio de un cerco de malla, reja metdiica, o de
madera mantenido como jardin en los menos de 10s casos y destinado a
estacionamiento en los mds de ellos por cada residente de manera individual,
siendo comun también el cambio del uso habitacional por el comercial en esta
parte de las viviendas.

Con respecto alos muitifamiliares, si bien en términos generales han sufrido
menos transformaciones en su aspecto fisico, mantenlendo Incluso aun un color
uniforme, se nota diferente tratamiento de su entorno inmediato segun su
localizacién: si estan localizados hacia Ia zonas interiores del conjunto, mantienen
en mayor medida la permanencia de las zonas verdes, pero si estdn locallzados

frente a las vialidades que delimitan el conjunto, el rea libre exteriorinmediata no

2 El concepto de duplex en este caso obc_adece a dos viviendas que se
encuentran una sobre otra, accediéndose a la vivienda en planta alta a traveés de
una escalera exterior; las dos viviendas comparten el drea verde externa a las

viviendas.
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se mantiene sino que ha sido transformada a zona de estacionamiento a través de
la construccidn - o sin ella- posterior de rampas forzadas en los andenes, dando
acceso al vehiculo a través de los andadores.

Con respecto a otras transformaciones, en todas las plantas bajas de ambos
tipos de vivienda, se ha optado por colocar rejas metdlicas en 1a ventaneria, sin
embargo, podemos mencionar de nuevo que Ia locallzaclén de las mismas en el
conjunto tiene un papel fundamental, existe una mayor cantidad de rejas en los
accesos de lasviviendas localizadas en1as vias vehiculares que delimitan el conjunto,
que en las que se accede desde el interior del mismo.

Se nota también en algunas viviendas duplex de manera individual -sin poder
determinarse zonas especificas, que las areas de patios de servicio interiores a las
viviendas, hansido transformadas cubriéndose con el fin de convertirlas en espacio
util para otra actividad, optandose por extender la ropa lavada y mojada, fuera de
la vivienda,

En conclusion, podemos mencionar que los muitifamiliares han sufrido
menos transformaciones fisicas que las viviendas duplex, no siendo comun en el
primer tipo, construcciones posteriores como extensién delasviviendas, nlsiquiera
en planta baja, limitdndose la apropiacién en la mayoria de los casos a la
delimitacién de os espacios a través de una simple maila o cerca de maderay con
uso preferenciai de jardin o estacionamiento descubierto, hecho que posibilitauna
mejor unidad del conjunto.

En lo que respecta al mantenimiento, cabe menclonar que debido al
problema de las inundaciones, las viviendas han sufrido deterioro serio;

actualmente el aplanado de la fachada en la planta baja ha sido retirado en Ia
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mayorfa de las viviendas por cuenta del INFONAVIT, todavia no ha sido arreglado de

nuevo.

h) Agrupamiento de vivienda.

En cuanto alsembrado de vivienda, no existe ninguin criterio de agrupamiento que
pudlera generar nicleos de vivienda o algun tipo de integracién soclal, més bien
este responde a un acomodo mas 0 menos regular, que genera espacios que
tienden a dispersar a la gente (espacios sociofugales) lo que propicia por una parte
el abandono y deterioro de los espacios exteriores y por la otra, la invasion

indiscriminada de 1as dreas comunes por parte de los residentes.

/) Dosificacion de ntcleos de vivienda.
Dado que el sembrado de vivienda no maneja ningun criterio de agrupamiento, no
se genera ningtn tipo de nicleos de vivienday en consecuencia el conjunto carece

de no una estructuracién de ordenamiento espacial.

J) Adecuacion a perfil e imagen urbana.

Envirtud de que el planteamiento de disefio del conjunto habitacional,no responde
a ningun criterio ni concepto de disefio, ni mucho menos analiza las caracterfsticas
del sitio en sus caracterfsticas de imagen urbana, laimagen producto del acomodo
de los bloques de vivienda, no tiene ningtin signlficado, mas bien, resulta negativa
por propiciar el deterloro de su perfil original, por el abandono y las

modificaciones generadas por l0s propios residentes, en detrimento de la imagen

urbana general de I3 zona.
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3.4.3.2.3. Subgrupo estructura espacial

k) Concepto de disefio e identificacion de escalas urbana

En virtud de que el planteamiento de disefio del conjunto habitacional, no
responde a un criterio ni concepto de disefio y carece de una estructuracién de
ordenamiento espacial, no se identifica ningtin planteamiento que determine

algun tipo de escalas urbanas.

l) Jerarquia espacial.

En virtud de que el planteamiento de disefio del conjunto habitacional, no
responde a un criterfo ni concepto de disefio y carece de una estructuracién de
ordenamiento espaciai, no se identifica ningln planteamiento que determine
algun tipo de Jerarquizacion espacial en lo que se refiere a la presencia de espacios
publicos (del dominlo pdblico general), semipublicos (del dominlo sélo de los
usuarios del conjunto) y privados (de dominio particular a nivel de un lote o
edificio).Lacarencia de un concepto de disefio, 10 convierte en un conjunto abierto,
algunos espacios que deberfan funcionar sélo para los usuarlos del conjunto -tales
como el equipamiento recreativo infantil®, son utilizados por el pubilco en.
general. Por otro Iado, la presencia del equipamiento educativo -jardfn de nifiosy
primaria- en la zona central del conjunto rodeado de vias vehiculares, genera un
movimiento de personas externas ala unidad convirtiéndolo en un espacio publico,

no pudiendo considerarse como un espacio de transicién semipublico-privado.

3 se pudo constatar en campo que estos juegos eran usados POr nifos que
viven en colonias vecinas y no por los habitantes del conjunto.
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m) Sistema espacial acorde al patron de vida comunitaria.

En virtud de que el planteamiento de disefio del conjunto habitacional, no
responde a un criterio ni concepto de disefio y carece de una estructuraclén de
ordenamiento espacial, no se identifica ningln planteamiento que consldere algin
patrén de utilizacion de los espacios exteriores, ddndose todo tipo de usos en

forma indiscriminada sobre estos espacios.

n) Espacios que generan diversidad de ambientes.

En virtud de que ei planteamiento de disefio del conjunto habitaclonal, no
responde a un criterio nl concepto de disefio y carece de una estructuracion de
ordenamlento espacial, no se identifican ambitos diferentes dentro de los espaclos
exterioress del conjunto, mas bien, no presenta ninguna diferenciacién ni
caracterfstica especial.

Los espacios abiertos en este conjunto los podemos claslflcar como las dreas libres
inmediatas a |as edificaciones de vivienda® las dreas libres sobrantes y el drea de
donacidn.

1. En |0 que se reflere a las dreas libres inmediatas a las edificaciones de
vivienda que cumplen la funcién de separar los andadores de estas -y no han sido
invadidas por el vehfculo o transformadas a partir de una construccldn- podemaos
menclonar que se encuentran totalmente deterloradas siendo escasa lavegetacion
y la arborizaclén. En aquellos casos en los cuales el espacio ha sido aproplado por

parte de la poblacién por medio de bardas de madera de desecho o alambres; se

* Para el conjunto Federacidn Ecatepec’, hemos denominado "drealibre" alos
espacios que en otros conjuntos hemos llamado "dreas verdes”, debido a que ene
fe primero, la mayoria de los espacios libres no se constituyen en adreas verdes.
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logra un mejoramiento muy escaso de su mantenimiento, pero de igual manera,
tendrian que calsificarse como zonas de dreas verdes bastante deterioradas.

2. Con respecto a las dreas libres sobrantes, localizadas en las 4reas
posteriores o laterales de las viviendas, es pertinente mencionar que son las que
destacan por el mayor grado de deterjoro, en comparacién con Ias otras dreas
libres; estas zonas al constituir tierra de nadle vy sin ningin uso aslgnado, han sido
objeto de un total abandono, hasta convertirse en zonas de basura.

3. El drea de donacidén -donde se encuentra el equipamiento urbano-
locallzada en la parte media del conjunto esta delimitada por dos vialidades
vehiculares principaies y dos andadores y cuenta con espacios abiertos totaimente
deteriorados, se trata de zonas libres descuidadas por entero y cuyas dreas verdes
aparecen practicamente inexistentes, predominando el plso en tlerra, los
andadores sin mantenimiento ni limpieza, y las paredes de las edificaciones
correspondientes al equipamiento comunitario bastante sucias. Destaca como
particularidad de esta drea, |a colindancia con las zonas de vivienda, sin un criterio
claro de tratamiento; hacla el sur (foto No. 13), el drea de donacldn limita con las
bardas posteriores de un grupo de viviendas, y en tanto no existe acceso directo
a las mismas desde esta zona, el espacio se ha convertido en basurero; a diferencia,
hacia el lado norte (foto 14), |a colindancia del drea libre con las viviendas se lleva
a cabo con la parte de enfrente de las edificaciones dando acceso a las viviendas
y en tanto se reconoce un menor deterioro que el registrado hacla la colindancia
sur.

Sibien, en esta gran drea se localiza el equipamiento recreativo -conslderado

también como drea libre-, el hecho de estar apartado de las zonas de vivienda mds
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densas (sectores 1y 3)y delimitado por vias vehiculares, reduce considerable-mente
el uso recreativo por parte de los niflos en edad de ser observados por las madres
desde sus viviendas, encontrandose un UusO recreativo en las zonas de
estacionamiento, v la utilizacidn del espacio recreativo, por parte de nifios de otras
colonias cercanas.

En conciusion, en ninguno de los tres casos anteriores, su disefio vy su
dimensionamlento obedecen a criterios de concepto de disefio definidos,
fgualmente no se da ning(n criterio de jerarquizacion espacial, escala o la creacién
de diferentes ambientes, mas bien, los espacios exteriores del conjunto son el

resultado de la siembra indiscriminada de los agrupamientos de vivienda.

0) Adecuacién espacial a paisaje urbano y jardineria.
En virtud de que tanto el disefio urbano como Ia tipologla de vivienda y del
equipamiento urbano no consideraron en lo absoluto ninguna caracterfstica del
palsaje urbano, ni del existente en la zona, ni del conjunto, la imagen producto de
la integracidn de este a Ia zona, no contribuye de ninguna forma al mejoramlento
de las condiciones actuales de imagen del entorno existente. Mas bien, el deterioro
flsico del conjunto, contribuye a la degradacién general de la Imagen de la zona.
Parte del deterioro del conjunto, lo constituyen: los camblos generados por
la colocacién de las rejas de seguridad en las plantas bajas, 1a construccldn de jaulas
para coches, la aproplacién y posterior construccién sobre las zonas llbres que
colindan con los peatonales cerrando el drea de circulacidn, y los cambios de uso
del suelo en parte de las viviendas, parece significativo menclonar que la aparicion

de ropa himeda, colgada en las zonas verdes exteriores a |as viviendas contribuye
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al deterloro de la imagen del conjunto.
Por otro lado, cabe referir |a presencia de elementos culturales-religiosos
como parte de la aportacion de los habitantes al espacio urbano; estos son los

espaclos publicos que reciben un mejor mantenimiento.

3.5. Consideraciones finales.

El andllsls propuesto nos exigid evaluar los factores que Intervienen en la
construccion del elemento urbano en cuanto elemento terminado y su
manifestacion actual, es decir, como un patrimonio colectivo.

Se considerd entonces Importante llevar a cabo una revision de los planos y
los datos generales de cada conjunto vy un trabajo de campo a través de la
observacion directa en las dreas de estudio, Este trabajo consistio en evaluar en
base ala matriz desarrollada, 1as variabies que sefialan las condiciones actuales de
la estructura urbana externa alos conjuntos, asi como las del disefio urbano de los
mismos. De los elementos que se evaluaron a partir de a matriz se sacaron las
siguientes conclusiones:

como un primer punto que adquiere relevancia, se puede mencionar la
ubicaclén delasunidades habitacionales dentro de |a estructura urbana. Se plantea
la posibilidad de que el estado fisico de jos conjuntos habitacionales mejora o se
deteriora en funcién del contexto urbano inmediato o crea un impacto
significativosobre éste cuando el conjunto se encuentra en proceso de integraclon
alaestructura urbana. Respecto a este punto, encontramos comparativamente que

el conjunto Federacién Ecatepec que se encuentran en un mayor grado de
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deterioro, se ubica en un drea urbana que fue en algin momento una zona de
asentamientos irreguiares. A diferencia, el conjunto Tenorios se encuentra menos
deteriorado y se ubica en una zona que con anterioridad ha sido objeto de Ia
planificacidn urbana y constituye un dreas consolidada de manera homogénea vy
con uso fundamentalemente habitacional para estratos socioeconémicos medios.

Un segundo grupo de elementos corresponde a las caracterfsticas de la
estructura interna de los conjuntos. Al respecto encontramos varios elementos a
resaltar. Por un lado, aparece determinante la cuestion de la "sanidad ambiental”
que hace referencia a las condiciones inmediatas que tiene el terreno para el uso
habitacional. El conjunto que fue evaluado como de mayor deterioro fisico es
Federacidn Ecatepec; el terreno que éste ocupa constituye desde su seleccién un
area no apta fisicamente para el uso urbano, particularmente el habitaclonal,
puesto que es un terreno inundable con problemas de riesgo natural.

Asl, launidad habitacional Federacidn Ecatepec, se constituye enun conjunto
con un alto grado de deterioro enddgeno; éste conjunto ha sido objeto de un gran
deterioro ffsico que requiere atencidn técnica especializada que va mds alld del
mantenimiento bdasico que comunmente se da en los conjuntos habitaclonales
como son la limpieza de las dreas comunes, la vigilancia y la solucién de los
problemas a los servicios basicos.

Por otro lado, destaca el control sobre la accesibilidad a las unidades
habitacionales. El conjunto Tenorios, cerrado (bardeado), con un sélo acceso y con
un reducido nimero de viviendas se encuentran en mejores condiclones (tanto en
lo que se reflere a las caracteristicas fisicas de los edificios, como alas dreas verdes)

que el conjunto Federacién Ecatepec, abierto.
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Debe aclararse que el hecho de que el conjunto Tenorios sea cerrado
flsicamente asegura el control sobre los espacios privados de |a unidad, pero la
Cuestion del control en los accesos se relaciona también con la posibilidad de
privacia y seguridad dentro del conjunto. En el caso del conjunto habitacional
"Federacion Ecatepec”, abierto, la excesiva presencia de puntos deingreso vehlicular
genera no solo inseguridad para los habitantes, sino el deterioro en |a imagen del
conjunto dada por el hecho de que los mismos habitantes han optado por cerrar
y cancelar varios de los accesos, y/o construir jaulas para asegurar 1os vehiculos del
vandalismo callejero.

En lo que se refiere particularmente a las dreas libres, el mayor o menor
mantenimiento de éstas se registra en funcién de tres elementos: el tamafio del
areas (metros cuadrados), su localizacién dentro del conjunto v el uso asignado a
la misma.

Las dreas verdes mas deterioradas en las unidades habitacionales son aquelias
que tlenen un mayor tamafo y/o aquellas que no siendo tan extensas se localizan
enlas dreas "sobrantes" del terreno como son las dreas verdes con colindancla a las
fachadas posteriores de las viviendas, las dreas libres que no tienen un uso definido
y 1as que no forman parte de Ia estructura peatonal o de actlvidades entre las
viviendas, sino que se localizan en "zonas sobrantes" del terreno.

Cabe menclonar que en la Unidad "Tenorios", las dreas verdes localizadas en
los accesos de las viviendas si bien son objeto de aproplacién por parte de los
propletarios -generalmente- de las viviendas en planta baja, se constituyen en las
zonas verdes que reciben un mejor cuidado y atencidn, su "aproplacion” se registra

como positlva, en la medida en que las dreas verdes son objeto de cuidado Y
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mantenimiento.

A diferencia, estas mismas dreas localizadas en la unidad "Federacién
Ecatepec” son objeto de abandono o apropiacidn pero con cambio de uso de suelo,
materializandose en el aumento de Ia densidad de construccidn en detrimento de
las dreas verdes de la unidad gue se reducen transformando el conjunto vy
generando cambios en 1a proporcion del espacio libre al interior de la unidad y en
la Imagen del mismo.

En 10 que toca a las dreas recreativas, la localizacion de las mismas dentro del
conjunto se considera fundamental; cumplen su objetivo en aqueilos conjuntos en
que éstas se localizan en dreas donde |0s nifios pueden ser ohservados desde sus
viviendas (es el caso de Tenorios); en caso contrario (como sucede en Federacldn
Ecatepec), 10s juegos recreativos pierden su funcién ya que las personas al culdado
de los nifios, no disponen de tiempo vy disposicidn para alejarse de sus actlvidades
cotidianas en la vivienda continuamente.

Finalmente, en el diseio de los espacios peatonales es de primordial
Importancia su proporcién y control; en 10s casos en que no existen estos
eiementos, los andadores v 1as plazas se destinan para otros usos, siendo objeto de

la invasién por parte de los vehiculos (Federacion Ecatepec).
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CONCLUSIONES

En esta ultima parte del trabajo, intentaremos con base en nuestros hallazgos,
establecer algunas consideraciones finales que hemos organizado en cuatro puntos.
El primero tiene que ver con la forma en que se ha planteado el desarrollo de la
vivienda institucional desde sus inicios y como es el planteamiento actual de
acuerdo con los cambios que se han venido dando en las instituciones
gubernamentales en los Ultimos afios. El segundo, con Ia evolucldn y aplicacién de
los conceptos de vivienda Institucional y estructura urbana dentro de los
programas de! INFONAVIT Y el FOVISSSTE; el tercero con la forma en que se
estructuraron los componentes de la metodologia desarrollada; vy, finaimente
hacemos referencia a los resultados de [a aplicaclon de la metodologia a los ¢casos

de estudio.

a) De la forma en que se planea la vivienda institucional.

Un aspecto importante de resaltar es el hecho de que las instltuclones encargadas
de la vivienda institucional en sus primeros velnte afios de consolldacion (a partir
de 1972), ademds de financiar el desarrolio de la vivienda, ejercfan también el
control total del proceso de produccién llevando a cabo la promocién, el manejo
econdmico Y la organizacién en suelo de su propiedad; esto Implicaba también el
control en los aspectos técnicos de la planeacion y el control de calidad de los
proyectos tanto arquitecténicos como de disefio urbano.

Ademds y de acuerdo con |a normatividad establecida por las instltuclones
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era necesario llevar a cabo un diagndstico urbano en el drea de Influencia
inmediata del predio en donde se desarrollaria 1a vivienda, con el fln de buscar 1a
Integraclén adecuada a las caracteristicas de la estructura urbana existente.,

Si bien todos estos planteamientos aparecen como objetivos a cumplir, en
la practica no se han llevado a cabo en su totalldad por un lado porque los
elementos a tratar en el diagndstico urbano nunca estuvieron lo suficientemente
claros para poder ser investigados en forma adecuada, Por otro lado, porque los
profesionales encargados de la planeacion y disefio de los conjuntos habltacionales
no tuvieron clara la importancia del diagndstico como Instrumento que sustenta
las etapas del proceso de planeacidn vy disefio de los conjuntos y en tai medida
cuando éste se llevaba a caho, no se toma en consideracién.

Cabe menclonar que sl bien en |os Gltimos afios las instituclones de vivienda
gubernamentales han sufrldo modificaciones sustanciales ensu estructura organica
que las ha convertido sélo en organismos financleros que han perdido el control
de todo el proceso de produccldn y se encargan actualmente S.C')IO de jos aspectos
del flnanciamiento, no por esto dejan de ser determinantes para la adecuada
integracién de los conjuntos habitaclonales a la estructura urbana, la definicidn de
los elementos de |a planeacidn como son el diagndstico v el disefio urbano; en la
med!da en que se pierde la posibilidad de controlar éstos, se pierde también el
poco control de calidad de la planeacién vy el disefio de los desarrollos
habitaclonales.

Ante esta situacldn y el hecho de que la vivienda desarrollada bajo el control
técnico de las instituciones no cumplié con los principlos v criterlos normativos

establecidos por ellas mismas presentando serios problemas de funcionamiento,
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deterioro fisico y soclal, mala operacidn y administracidn, cabe la pregunta: ¢qué
sucederd actualmente con la vivienda Instituclonal? ¢quién tomard a su cargo el
control de calidad y quién establecerd los criterios normativos minimos que
requiere la integracidn de ésta a la estructura urbana?

Ante este cuestionamiento y desde la perspectiva de este trabajo se plantea
la posibllldad de que los criterios normativos para el dimensionamiento de los
conjuntos, el uso de suelo habitacional, fa densidad de poblacidn y los criterios de
estructuracion espacial, se establezcan y concreten rigurosamente a través de 10s

programas de desarrollo urbano y en el otorgamiento de ias licenclas.

b) De los conceptos de vivienda institucional y estructura urbana.
Uno de los aspectos fundamentales encontrados aqul es el hecho de que el
concepto de vivienda institucional visto con una dptica Integral, debe abarcar Ia
fncorporacién de todos los elementos componentes de la estructura urbana
inmediata (equipamiento, infraestructura, serviclos, etc), a razén de que el alto
costo econdmico vy soclal implicado en su desarrollo ha llevado a las Instltuciones
de vivienda gubernamentales a priorizar |a realizacion de conjuntos habitacionales
amenor escala con el fin de no generar infraestructuras tan grandes y costosas que
finalmente vienen a ser financladas por los programas de vlvienda que atienden a
la poblacion de escasos recursos.

Es necesario mencionar también que aunqgue las instituciones de vivienda
tedricamente establecen que deben tomarse en cuenta los aspectos culturales y las
practicas de los grupos sociales a los que atienden asi como, una seleccion

adecuada de la reserva territorial y 1a integracién de los conjuntos a la.estructura
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urbana, los disefios llevados a cabo no responden a dichos planteamientos; en Ia
mayoria de los casos los conjuntos habitacionales corresponden a patrones
preestablecidos no afines a la poblacidn derechohabiente que los habita; en otros,
l0s conjuntos se ubican en zonas de deterioro amblental que en nada favorecen el
sano desarrollo de los mismos; tamhién se da el caso de que el planteamlento de
la estructura interna de los conjuntos no corresponde a las condiclonantes de Ia

estructura urbana existente y en consecuencla no se integra adecuadamente a ella.

¢) De la aplicacién de la metodologia.
Una vez aplicada la matriz a los dos casos de estudio, podemos establecer unas
primeras consideraclones acerca de |a metodologia propuesta.

Se pudo comprobar que las varlables Incluidas en la matriz, permiten
enfrentar un andllsis y establecer una evaluacién de la integracidn de los conjuntos
habitacionales ala estructura urbana; a través deellas se pudo determinar el estado
actual de la estructura urbana en forma integral y las deficlencias de su
funcionamiento.

Igualmente se pudo observar de forma particular el comportamiento de cada
uno de los componentes de la estructura urbana y cémo cada uno de ellos esta
afectando al entorno existente, o al contrarlo, cémo la estructura urbana estd
afectando a la estructura del conjunto habitacional.

En otras palabras, a través tanto del grupo de las variables de la estructura
urbana, como delde laestructura internadel conjunto habitaclonal (disefio urbano)

se puede identiflcar vy diferenciar la problemética de la Integracidén de cada

conjunto
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habitacional al contexto urbano inmediato; asi, en la evaluacidn realizada a través
de calificactones concretas, se manifiestan los problemas que caracterizan una mala
0 buena integracldn entre la estructura urbana del sector de la ciudad y 1a del
conjunto habitaclonal.

Respecto a los pardmetros de calificacién, se comprobd que las cinco
opciones de calificacion cubren todas las situaciones que se pueden encontrar para
cualquier tipo de conjunto habitacional y para cualquier tipo o estado de
estructura urbana.

En cuanto al sistema de ponderacion, calificacién y resultados, se comprobé
que éstos funcionan adecuadamente, dado que tanto las callficaciones ponderadas
como el resultado final, son el reflejo de cdmo estdn integrandose la estructura
urbana delazonayladel conjunto habitacional. Ademads, nos ofrecen la posibllidad
de analizar y tomar acciones concretas sobre cada una de las variables involucradas
en la evaluacion.

Un aspecto que es Importante sefalar sin embargo, es el hecho de que los
alcances establecidos a través de 1a observacion directa para el andlisls de las
variables, se vio rebasado en la mayorfa de los casos; la problemdtica detectada no
podfa sersélo compre'ndlda a través de la observacién directa; las calificaciones de
la matriz, fueron enriquecidas con Informacién obtenida a traves de entrevistas
informales con los habitantes de los conjuntos; esta compiementacion
metodoldglca a la observacién refuerza empiricamente ei resultado final de Ia

gvaluacion, pues se tuvieron mas elementos para las calificaciones parclaies.
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d) De los casos de estudio.

De un primer andlisis comparativo de los dos casos de estudlo se pudo comprobar
(una de las hipdtesis planteada; en este trabajo) que al Incorporarse-ia estructura
de un nuevo desarrollo habitacional a una estructura urbana existente o no, el
funclonamiento Integral de ambas depende no sélo de las caracteristicas
particulares de alguna de ellas, sino mds blen, de la interaccidn de las dos; integrar
un conjunto habitacional con una estructura interna y un funcionamiento eficiente
a una estructura urbana adecuada, propicla un funcionamiento eficlente de la
zona. Asl, si uno de los elementos funciona deficientemente propicia un
funcionamiento deficiente y en consecuencia el deterioro de ambas.

Esto se comprueba en los dos casos de estudio. En el caso del conjunto
"Tenorios" ubicado en fa delegacidn de Tlaipan, ef comportamiento de las variables
de la estructura urbana existente dio una calificacién aprobatoria de 7.18; de
forma similar, 1a calificacién de la estructura interna del conjunto habitacionat
(disefio urbano) resultd de 6.86, con un resultado final aprobatorio de 7.05. El grado
de eficlencla de funcionamiento de ambos es similar, y en consecuencla el
resultado final no se vio afectado mayormente por ninguno de ios dos.

En el caso del conjunto habitaclonal "Federacidn Ecatepec”, coincidleron ala
baja ambas calificaciones aunque con una mayor diferencia entre ellas: la
calificacién de la estructura urbana existente fue reprobatoria de 4.76; Ia
calificacién de la estructura interna del conjunto habitacional (disefio urbano) fue
de 2.04, para un resuitado final de 3,95.

Cabe destacar que no puede desconocerse el peso fundamental que en ia

calidad de vida de los residentes de ios conjuntos habitaclonales tiene su
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integracidn a la estructura urbana inmediata, como tampoco dejarse de lado el
efecto que pueden tener las caracteristicas propias del disefio urbano del conjunto.

En lo que toca al primer aspecto habitar en unldades habitaclonales
Instituclonales ubicadas en dos dreas de la estructura urbana con caracteristicas
socloespaciales y de actividad diferentes, es estar expuestos a condiciones diversas
de satisfactores urbanos. El conjunto Tenorios se ubica en una zona de estratos
socioeconémicos medios y medios-altos y por lo tanto el nivel de satisfactores
urbanos es superior a los ofrecidos a los habitantes de la unidad habitacional
Federacldn Ecatepec que se ubica en una zona de estratos socioeconémicos muy
bajos.

En lo que corresponde al segundo punto, la estructura del conjunto Tenorios
obedecié a un concepto de disefio especifico para el conjunto basado en
agrupamientos de vivienda que consideran jerarquizacion y dimensinamiento
espacial asi como de escalas; la creacion de diferentes dmbitos espaciales que
propician el contacto social, la seguridad v, el control de los espacios exterlores y
de los accesos por ser este cerrado; finalmente un mayor cuidado y mantenimiento
de las dreas comunes en general.

A diferencia, |a estructura del conjunto Federacidn Ecatepec, no responde
a un concepto de disefio propio sino mas bien, al acomodo reguiar de prototipos
de vivienda, en consecuencia los espacios exteriores resultantes no obedecen a un
criterlo de jerarquizacion espacial ni de dimenslonamiento de escalas; ademds es
un conjunto totalmente ablerto tanto en sus accesos vehiculares como peatonales
(de lo seis vehiculares, dos se encuentran parcialmente cerrados con muretes de

concreto, tanto por aspectos de seguridad, como para contener las aguas de lluvia
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por ser una zona inundable). Estas caracterfsticas fisicas del conjunto, han
propiciado un alto grado de deterioro no sélo fisico en sus Instalaciones,
edificacion y espacios exteriores, sino también social por la falta de control de

acceso a las dreas libres vy 10s equipamientos propios del conjunto.
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