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INTRODUCCION.

La vida econdénmica nacional estard regida por lo que se conoce como
Presupuesto, el cual revistird dos forwas; una es la Ley de Presupuesto de
Ingresos y la otra el Presupuesto de FEgresos de la Federacién, los quo
tendran una vigencia de un ejercicio fliscal, esto es, un afo natural y
debera conslderarse como el conjunto de previsiones financieras de un onte
piblico, en virtud de las cuales se precisan los gastos calculados que se
realizardn durante un afo. La condicidn financiera de un Estado la expresa
rd su Presupuesto, ya que pol medio del mismo se tendrd conocimiento de su
actividad econdmica, tratando de calcular en forma legal los recursos
monetarios para gastarlos o invertirlos,

En particular, de la materia que nos ocuparemos serd e! |lamado
Presupuesto de Egresos, que se refiere primordialmente de la aplicacion o
ejecucién de los fondos recaudados, en base a los respectivos progranas
gubernamentales que a su vez 3e apoyaran en el Plan Naciona! de Desarro-
llo, todo esto con el fin de mejorar la administracion de los recursos
pecuniarios con que disponen las diversas entidades pablicas.

Nuestro tema que e3 'EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EI
CONTROL PRESUPUESTAL", estard dividido en cuatro capltulos:

En el primer capltulo hablaremos de los "ANTECEDENTES MISTORICOS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS EN MEXICO", abarcando los cuatro periodos histéri-
cos més Importantes, la época prehispadnica, colonial, independiente y la
actual, observando que, aunque en forma un poco desordenada, desde sus

inicios ya se prevenian los gastos de! Gohierno, pero que a través de la
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historia existio una evoluclén en la materia, prevaleciendo la necesidad
de regular ia aplicacién de los fondos monetarios del pais.

En el segundo capltulo daremos a conocer el "REGIMEN JURIDICO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS", es decir, los ordenamientos legales que regulan
la materia, teniendo que la base legal de nuestro tema es la Constitucidn
Palltica en sus articulos 74, fracclién 1v, y 126, desprendiéndose de allil
la existencla del Presupuesto de Egresos de la Federacldon para el Ejerci-
cio Fiscal de 1996, el cual serd regulado por lo establecido en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Casto Publico, que con apoyo en las demds
leyes aplicables, podréd efercerse y controlar dicho Presupuesto.

pPasando al tercer capltulo nos tocaréd hablar de las caracteristicas
del Presupuesto de Egresos, que se han originado tanto en la teoria como
de la practica, pues con el estudio y aplicacién del mismo ha surgido la
necesidad de actualizar todo ordenamfento del mismo, esta ha sido precisa-
wente, una de las causas de la regulacion de esta materia, el crecimiento
de los fondos monetarios que se ejercen en el presupuesto, asl! como de los
bryanos administrativos facultados parus su gasto, que trae como consecuen-
cla que exista un control sobre el propio Presupuesto.

Por ultimo, en el cuarto capltulo, abarcaremos la necesidad de contro
lar el ejercicio del Presupuesto, observando sf se cumple con los objeti-
vos que éste contiene y, en determinado case, sancionar las irregularida-
des que se presenten, se estudiaran también, los medios de control con que
se cuentan y si verdaderamente resultan eficientes, sabremos si cada una
de las entidades encargadas tanto de elaborar como de ejercitar el Presu-

puesto de Egresos, actila con apego a sus facultades.
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CAPITULO PRINERDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO DE

BGRESOS EN MEXICO,

1.~ BPOCA PREHISPANICA,

Para tenar Un aiplio entendimiento sobre lo que es el Presupuesto de
Egresos, en lo que hace al tema histérico, tendrcemos que abordar en forma
concisa el tema de los Ingresos o Tributos, asi pues empezaremos diciendc
que, al no contar en México con una moneda, los tributos eran recaudados
en especie y en servicios para poder hacer frente a los gastos piiblicos,
La institucion del tributo se basaba en un verdadero coutrato de rescate;
el derecho del vencedor sobre el vencido era doble, teniendo que la ciudac
victoriosa renunciaba a é1 a cambio de un compromiso que era el de recabar
tributos y que conforme al Codice Mendocino, los pueblos tributarios
llegaban hasta 371, aproximadamente.

"Debido & la Triple Allanza y de la ayuda que se prestaban en la
guerra, habia pueblos que tributaban a los tres sefiores conjuntamente
dividiéndose el producto del tributo en 5 partes iguales, de las que dos
tocaban a Tenochtitlan, dos a Texcoco y una a Tlacopan." (1)

los tributos que estaban obligados a pagar los pueblos sometidos a

!. FLORIS MNARGADANT, Guillermo. Introduccion a la Historia del Derecho

Nexicano. Primera Edicidn, Editorial UNAM, Néxico, 197i. p. 23



los mexicanos eran de dos clases: 1) en wmercancias, y 2) en Sserviclos
especiales que deblan prestar los habitantes de los sismos,

Segin los productos de cada provincla, riquezsa e Industria y de acuer
do con las caracteristicas climatoldgicas, asi eran fljados los tributos
en especle, siendo enorme la variedad de los articulos tributados y muy
dificil de establecer su valor total. Después de determinar el tributo a
pagar, una vez dominada una poblacién, se recaudaba una parte de é1 de
inmediato; posteriormente deblan entregarlos cada 80 dias, excepto las
prendas de guerra y los escudos, que sblo se recolectaban cada ado. "El
Jefe del sistema de recaudacién era el funcionario Ilamado petldlicat! a
quien Tezozdmoc alude como el Calpixque principal: en cada poblacién habla
un Calpixque que recaudaba los tributos y Ilevaba una minuciosa cuenta de
ellos en base a jerogliticos. La falta de pago del tributo o el retardo en
la entrega ocasionaba fuertes represalias, que podian llegar hasta la
destrucclon de las poblaclones”. (2)

"Todos los habitantes de Tenochtitlan pagaban impuestos, excepto los
dignatarios y los sacerdotes, los nifos, los huérfanos, los indigentes y
los esclavos. Como en el caso de los pueblos sometidos, los impuestos se
satisfaclan por medio de la entrega de productos o blenes determinados y
por servicios personales. En el caso de los productos, los labradores
pagaban con parte de sus cosechas; los gremios de artesanos, con sus sanu-

facturas; los comerciantes con sus mercancias Yy algunos pueblos con sus

2. BSQUIVEL OBREGON, T., Apuntes para la Historla del Derecho en México,

Tomo 1. Segunda Relmpresion. Editorlal Porria. México, 1984. p 166,



esclavos. Por 1o que hace a los servicios, los habitantes, exceptuando a
los sefialados anteriormente, tenian tandas para el serviclo em las obras
piblicas y otras labores."

"De los tributos recsudados se destinaban considerables sumas al
sostenimiento del monarca, sus famillares, su corte, a los gastos milita-
res, a las donaclones, regalos, sacrificios para fines religiosos, regalos
de cortesia a mensajeros y huéspedes, al sostenimiento de artesanos,
cantores y al pago de los empleados de la administracion publica. Eran
tamblén cuantiocsos los recursos destinados a la construccion y mantenimien
to de las obras piblicas, tanto las relativas a las calzadas, calles y
canales; como a los acueductos y edificios publicos como templos, palacios,
escuelas y mercados.”

'Se prevenis el hacer frente s las épocas de sequla o de hambre, a
través del aprovisionamiento de alimentos para la poblacién a cargo del
goblerno, y se menciona que durante la que se padecio en 1452, ademds de
eximir de tributos a los habitantes por 6 afios, que fue el tiempo que
duraron las calamldades. se repartieron las reservas de malz que se tenian
almacenadas. Otra fuente se refleren que se prestaba auxilio a los indigen
tes, los anclanos, los invdlidos y ain a los colonizadores de regiones de
importancia militar." (3)

De lo anteriormente expuesto, podemos deducir que en cuanto al Presu-
puesto de Bgresos no se habla ampllamente y tampoco es regulada legalmente
3. LOPEZ ROSADO, Dlego G. cCurso de Historia Bconomica de Néxico. Primera

Relmpresion. Editorial UNAM. Méxlco, 1981. p. 54



pero si es notorio que existia una aplicacién de los tributos recaudados,

es decir, habla necesidad de hacer gastos piblicos, que a pesar de no
contar con una enuscracion exacta de los miswos es lo que vendria a confor

mar el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ésto basdndonos en nuestra

tegislacién actual.



2. #POCA COLONIAL.

rras la Colonizacion de 1a Nueva Espaiia, surgid la necesldad de crear
nuevos cuerpos administrativos encargados de lo concerniente al Brario de
esta nueva Colonla, luego entonces se tiene el antecedente de que "Jos
Contadores Mayores de Castillas tuvieron a su cargo por si mismos y por sus
representantes la Real Hacienda del Wuevo Nundo, esto hasta 1524 en que el
Real y Supremo Consejo de Indlas asumld sus funciones por medio de sus
propios Contadores, siendo estos mismos los Directores de la Real Haclenda
por ello lInspeccionan y toman cuentas de las Cajas Reales (jurisdiccion
territorial donde ejercen sus funclones) de Ultramar y a sus Oficlales
Reales y libran ios emolumentos a las autoridades y funcionarios indianos"

gn 1593 fue creado el Consejo de Haclenda por Felipe II, se consldera
ba un cuerpo Unico encargado de todo 1o concerniente al Erarlo de la Nueva
Espafia, teniendo que todos los bienes que procedian de América, atin los de
los particulares, debian relaconarse a ese Consejo para que éste ordenara
su distribucion. (4)

“La politica genera{ financiera de cada territorio fue regulada por
la Junta Superior de la Real Hacienda, {ntegrada por el Virrey o Goberna-
dor, los Oficlales Reales, el Juez Técnico y el Flscal de la Audiencia.
Las cuentas se remitian periodicamente a la Casa de Contratacién de Sevi-
lla y al Consejo de Indias: en 1605 se establecleron tres Tribunales de
4. MURO OREJON, Antonfo. Lecciones de Historia del Derecho Hispano- India-

no. 1® Edicibn. Editorfal Miguel Angel Porria. Méxlco, 1989. p. 36.



Cuentas, uno en México, otro en Lima y otro en Santa Fe de Bogotsd",

“8n sus iniclos la Hacienda Publica de la Wueva Espaila se hallaba
desorganlzada y sin control, pues el Tribunal de Cuentas, establecido en
1605, 1as rendla en forms alslada por sus productos y diversas oficinas
encargadas de recaudarlos, deduclendo los gastos de recaudaciébn en cada
caso y sin que se hiciera ninguna cuenta general! de conjunto, ya que la
preocupacion principal era vigllar y recoger las cantidades correspondien-
tes al Rey de Espafa.” (5)

‘8n 1572, en las ordenanzas e instrucciones dadas por Felipe 11, se
mandaba que hubiese un libro grande, con numeracién de hojas. flrmdndose
la primers y la ultima y rubricdndose las demds por el jefe principal del
pistrito y por el wministro en presencia del escribano de Real! Waclenda,
que se intitulase: LIBRO CONUN DBEL CARGO UNIVERSAL DE HACIENDA REAL y que
con fecha de dia, mes y aflo se hiclese aslento de todas las partldas gue
e cualquier forma perteneciesen a su majestad, su procedencia y causa,
suscribiendo los oficlales reales uno por uno, luego que Se Introdujesen
en arcas.

"8l 12. de febrero de 1591, en nuevas ordenanzas, dispuso Fellpe 1!
que hubiese otro libro encuadernado como el de CARGO UNIVERSAL y gque se
titulase DE LA RAZON GBNBRAL DE REAL HACIENDA, que se destinaba a asentar
todos los géneros de hacienda que a su majestad debian pertenecer, esto

es, los ramos cuyo ingreso estaba destinado al real erario, los blenes

5. LOPEZ ROSADO, Diego. Ob, Cit. p. 37.



ralces y cualesquiera otros capitales de gque se coMpusiera la masa comun
de 61 y los destinos perpetuos o temporales que sobre Si reportasen,

‘Bsto, que da la remota Idea de un presupuesto, no llego a verificar-
se, insistiendo en ello Felipe 111 en nueva real cédula, en el aio de
1620. Por no haberse puesto en practica, repiti6 la misma orden Carlos 11
en 1680,

"En 1786 Carlos 111 expidio la Real Ordenanza de Intendentes, que
reglament6é de manera precisa la forma de establecer en todos los distritos
de ejército y provincia, las intendencias encargadas de recsudsr, adminis-
trar y culdar cada uno de los ramos y las rentas reales.

“En México, en Jjunio de 1790, el virrey conde de Revillagigedo, comi-
siond a log sefiores Urrutla y Fonseca para llevar a cabo disposiciones de
dicha ordenanza, comenzando st ‘oficio' con estas palabras: 'Bl libro de
la Razdn General de Real Hacienda prevenido en anteriores leyes y estricta
mente encargado por la nobilisima ordenanza de Intendencias del reino, no
ha podido ain formarse en lo respectivo a esta provincia de México...' por
lo que se ve que hasta el afio de 1790, no se dieron los primeros pasos
para organizar en forma debida la haclenda piblica,

“Por el estudio de estos sefiores se pueden conocer datos exactos a
partir del afo de 1785, pues formaron la cuenta total del quinquenio de
1785 a 1789." (6)

bel total de los ingresos publicos, mas de una tercera parte se remi-
6. AGUILAR, Gustavo F. Los Presupnestos mexicanos. Cit., por ESQUIVEL OBRE-

GON. T. Ob. Cit, p 434,



tia & Espafla y Se registraba con el titulo de Masa Remisible; otras cant!l-
dades, con el nombre de "Situados" anualmente se enviaban a otras colonlas
espaftolas para ayudarles a su sostenimiento; los bienes denominados Parti-
culares y Ajenos, estaban destinados a objetos especfales: el sobrante
formaba los recursos que la administracion novohispane podia dedicar a
satigstacer las necesidades de su administracion,

Las cantidades que finalmente se destinaban a la Nueva Espafia, pueden
agruparse en tres aspectos fundamentales:

Para gastos de ia administracion puohlica: En este grupo se inciuyen
los gastos de recaudacién, los gastos de defensa y los de otros servicios
publicos.

§n relacion con los gastos de recoudacion, su volumen resulta muy
elevado, pues alcanzan a cubrir en un aflo el 31.1% del total de las recau-
daciones; esto es, de $6.252,165.00 de gastos, contra $20.078,133 de recau
dacidn que ascendian apenas al 10% del total de impuestos en 1785, de modo
que aqul resultaban tres veces mayores. Este hecho se explica a! saber que
ia MNacienda Real erogé en 1819, casl $3.5 millones por este concepto,
siendo los mas Importantes los de la Direccién General y Administraciones
de Tabaco, con $1.5 millones; los de la Direcclon General y Administracio-
nes de Aduanas, con $419 mil: los gastos de administracion y fabricas de
las Casas de Woneda, con $308 mil; los gastos de las tesorerias de Hacien-
da publica, con $241 mil y los gastos Generasles y Extraordinarios satisfe-
chos de la Hasa Comin de Hacienda, con $350 nmil.

Los gastos de defensa militar de la Nneva Espafla se consumia en el

sostenimiento de un ejército de 32 mll houwbres, de los cuales 16 mil eran
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de infanteria; 16 mil plazas de caballeria, tropa que se encontrabs distri
builda en una extensiéon territorial de 600 leguas de longitud. Los gastos
que se cousignan para este tipo de atenciones en un afio, asclende en nime-
ros redondos a $1.4 millones, para 1as tropas de linca; $169 all, para las
wiliclas; $1.1 millones, para la manutencién de los presidios o puestos
militares; $93 mll, para el arsenal y astillero del puerto de San Blas y &
$1 millén, para gastos diversos para las fortificaciones, para los buques
de guerra que estaban en Veracruz. Todo ello hace un total de casi $3.8
nlllones.

Entre los gastos relativos a otros serviclos piblicos se incluyen los
de la administracién de justicla, que se Integraba con varios organismos,
tales como los Tribunales Ordinarios o Comunes; Juzgados de Indias; Tribu-
nales Eclesidsticos; Tribunales de 1a Acordada; Tribunales de Nostrencos,
vacantes e Intestados; Tribunales de la Santa Cruzada; Tribunal de la
Santa Inquislicidn; Jueces de Aguas; Juez de Loterfa; Tribunales de Correos
Alcaldes de Mesta; Juez de Gallos: Juez del! Juego de Pelota; Alcaldes de
las Pesquerias de perlas y las Audfencias, que era la cuspide de la estruc
tura de la administracion de la justicla de la Nueva Espafia; de ellas
funcionaban dos, la de México y la de Guadalajara.

En 1619, el Ninisterio de Estado tenis egresos por $366 mil y el
Winisterio de Justicla, de $185 mil. El gasto gubernamental destinado a
atender las obras piblicas fue reducido debido a que se efectuaban gastos
relaclonados con la construccidn de presidlos militares, arsenales, asti-
lleros y algunas obras de defensa y fortificaciéon de puertos y ciudades

que tenlan Interés militar
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cowo medio para rasumir la situacion de los gastos publlicos, existe

1a enumeracion de lo que formaba los egresos novohispanos y son:

Conceptos _Pesos P
Situados enviados & las colonias de América y Asia. 3.011,663
Tropas de linea. 1,339,452
Miliclas. 169, 140
Manutencidn de los presidios o puertos militares 1,053,706
vestuario y alimento de los presidios. 47,268
Arsenal y astillero del Puerto de San Bias. 93, 004
Tribunales. 124,294
Ramo de Real Haciends. 508, 388
Pengiones y otras cargas sobre la masa comin. 496,913
Nisiones de 1a California y de la costa noroeste
de América. 42,494
Gastos diversos para las fortificaciones, para los
buques de guerra que estdn en Veracruz. 1,000,000
Total: 7.886,329
bescontados de la Venta lliquida de: 13,884,336
Resta pars enviar a Espaiia. 5.998, 007

{7)

De lo anterlor podemos afirmsr que. en la Nueva Espaia ya existe una

wayor organizacidn en cuanto al Presupuesto de Egresos pues, la Hacienda

7. LOPEZ ROSADO, Dlego. Ob, cit. p. 145,



12

piblica ya cuenta con organismos encargados especificamente de este asunto
y que tendrén como objetivo principal hacer una enuweraclén precisa de los
gastos que se podrian erogar durante un lapso de tiempo,

Lnego entonces, a partir de esta época, podremos hablar de lo que es un

pPresupuesto de Egresos.
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3.- BPOCA INDBPENDIENTE.

Al inicio de esta época, la situacion de la Haclenda Publlica se encon
traba muy desoryanizada, y en algo que se reflejaba plenamente tal situa-
cibén, era en los Presupuestos de la Nacienda Federal, tanto de los ingre-
sos como de los egresos. En primer téralno se carece, especialmente en los
primeros afios fiscales, de uniformidad en cuanto a la delimitaclén del
lapso que comprende cada presupuesto; ademds, con frecuencla se presenta-
ban dos memorias para el mismo afo. Por otra parte, se formulaban dos
diferentes cuentas; la primera incluia los ingresos y la segunda los gas-
tos probables, que en la mayoria de los casos estaban muy fuers de la
realidad, al ser comparados con los del ejercicio presentado con posterio-
ridad,

La situacion antes expuesta se presentd durante un largo periodo a
pesar de que la Constitucién de Apatzingan ya reconocia como facultad
exclugiva del Congreso la materia de! Presupuesto, lo cual! contempla en
sus articulos 113 y 114 que a la letra dicen:

"De las distribuciones del Supremo Congreso”
"Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente;

"ARTICULO 113.- Arreglar los gastos de! goblerno. Establecer contriby
ciones e Impuestos, y el modo de recaudarlos; como tamblén e! método conve
niente para la administraclon, conservacitn y enajenacion de los bienes
propfos del Estado; en los casos de necesidad tomar coudales a préstamo
sobre los fondos y crédito de la nacion,"”

"ARTICULO 114.- Examinar y aprobar las cuentas de recaudacién e inver
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sion de la haclends piblica."

Asimismo, couwpetia al Bjecutivo atender la vida econémica del pais,
lo cual lo hacla a través de "una Intendencia General que administraba
todas las rentas y fondos naclonales". Esta Intendencia General es una
copla flel de la antigua Super Intendencia General de Real Haclenda, exis-
tente en la época Colonial, la cual cumplia con las funclones hacendarias
del virreynato, y es en los articulos 170, 172, 174 y 175 en donde la
Constitucion de Apatzingan nos sefiala dichas facultades;

"ARTICULO 170.- Se sujetara el Supremo Gobierno a las leyes y regia-
nentos que adoptare o sancionare el Congreso, en o relative a la adminis-
tracion hacendaria; por consiguiente, no podrd variar los empleos de este
ramo que se establezcan, crear otros huevos, gravar con peasiones al era-
rio publico, ni alterar el método de recaudaciéon y distribucion de las
rentas; podré no obstante, Ilibrar cantidades que necesite para gastos
secretos en serviclo de la naclén, con tal que Ifnforme oportunamente su
inversion,”

"ARTICULO 172.- Pero si en materia de haclenda, como de guerra y en
cualquler otra, podrd y aun deberéd presentar al Congreso los planes, refor
mas y medidas que juzgue convenientes, para que sean examinados; mds no se
le permite proponer proyectos de decretos extendidos.”

"ARTICULO 174.- Asimismo presentard cada sels meses al Congreso un
estado abreviado de las entradas, inversion y existencia de los caudales
publicos, y cada afio se presentard otro individual y documentado, para que
anbos se examinen, aprueben y publiquen."

"ARTICULO 175.- Se creard cerca del Supremo Goblerno y con sujecion
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inmediata a su autoridad, una Intendencia Genera! que adminigtre todas las
rentas y fondos nacionales.” (8)

Lo seflalado por el articulo 175, nos hace precisar quo la Intendencla
General tenia facultades, en lo que hace al Presupuesto, similares a las
que actualmente corresponden a ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico
otro punto Importante seiialado en el articulo 174, es que el Ejecutivo
presentard al Congreso una especle de cuenta de gastos y, también, un
proyecto de posibles gastos que observaba los requisitos de anualidad y
publicidad, de igual forma nos sefiala el procedimiento de elaboracion y
aprobacion,

B8 preclso mencionar que, la Constitucién do Apatzingan no tuvé nunca
vigencia préctica en el pals, dado que se promulgd en momentos en que se
iniciaba la crisis del movimiento de Independencia, asi pues, desde el
primer dla Independiente, el Erario Mexicano se encontrd en la mis absolu-
ta bencarrota ya que la guerra habla destrido todas las fuentes de Ingreso
del pais.

La constitucitn de 1824 en su articulo 50 fraccidén viil seflala como
facultad exclusiva del! Congreso General, ia de fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su re-
caudacion, determinar su Inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno.
Y el articulo 110 nos seiiala, como una de las atribuciones del Presidente,

segun su fraccidén V, la de culdar de la recaudacién y decretar ls inver-

8. MORALES, José Ignacio. Las Constituciones de Néxico, 1814-1917. Primera

Edicion. Bditorial puebla. México, 1957. p. 60.
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8ion de las contribuciones generales con arreglo & las leyes.

La Constituclbén de 1857, en su articulo 72, fraccibn VI! sedlala que
"el Congreso tiene facultad para aprobar el presupuesto de los gastos de
la FPederacion que anualmente debe presentarle ai EBjecutivo e imponer las
contribuciones neccsariag para cubrirlo®, asi tawbién el articulo 119 de
esta Constitucidn sefals que "ningin pago podrd hacerse, que no aesté com-
prendldo en el Presupuesto o determinado por ley posterior.” (9)

Es notoria la importancia y demarcacién que se le da ya al Presupues-
to de Egresos, pues Se torna una situacién mds especifica en cuanto a
éste, asimismo se pueden apreciar algunos de los principlos del Presupues-
to cono son: la anualidad, la universalidad, la unidad y la especialidad.

En la hacienda Piblica hasta 1895, era notorlo el constante déficit
orlginado por los cuantiosos gastos militares y por l1as reducidas recauda-
ciones, aunque 8{ era aplicado el Presupuesto de Egresos a las 9 ramas en
que estaba dividido, de las que las 3 priweras correspondian a los poderes
supremos de la Nacibn: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y las 6 restan-
tes a cada una de las Secretarias de Estado, que hasta el afdo de 1890 eran
las de Relaciones Exteriores, Gobermacion, Justicia e Instruccion Piblica,
Fomento, Colonizaciébn, Industria y Comerclo, Haciends y Crédito Pablico y
Guerra y Marina.

El Presupuesto de Bgresos incluia los gastos normales de cada uno de
los ramos pero, ademds,en los gastos publicos se englobaban todos aquellos

egresos considerados como extraordinarlos. Los ramos que absorbian la

9. Ibid.en. p. 92
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sayor proporcion de los egresos del goblerno durante estos afios fueron; la
Secretaria de Haclenda, con cerca del 35% del total; la de Guerra y Marina
con el 31.5%; la de Fomento, con el 13.8% y la de Gobernaclén, con el
8.1%.

Del aiio de 1895 al de 1910, el Presupuesto Federal presenté un noto-
rio superdvit, situacion que ocasfond que la Secretarfa de Haclenda autor!
2ard elevar las asignaciones de diversos ramos, por lo que los gastos
piblicos se incrementaron en forma casl ininterrumpida. LoS gastos adminis
trativos absorbian la mayor parte del presupuesto de los diferentes ramos
de la Haclenda Publica Federal; pues el porcentaje en estos afios era entre
el 67.7%, que correspondlé a la Secretaria de Comunicaciones, y el 98.9%
que se destiné a la Secretaria de Justicla; la excepcion fue la Secretarla
de Haclenda, que sélo registrd un 25%.

s de Interés destacar la tendencia de los diferentes regimenes a no
ajustarse a los presupuestos de egresos, sino a rebasarlo con clerta
asplitud, costumbre que se presentd del aio de 1911 hasta 1924, en que la
Secretarla de WNaclenda implanté una enérgica politica para reducir los
gastos, sltuacion que permitio un superavit pars 1925. Bl desequilibrio de
los presupuestos no 8010 produjoé los hablituales déficits en la administra-
cién publica, sino que se tradul]é en una disminucion del nivel de vida de
la poblacion.

En el siguiente cuadro mostraremos la sftuaclon antes expuesta:

PRESUPVESTO DE EGRESOS.

RAROS Afio £911-1912 Ao 1925

Poder Legislativo $ 1.621,976.25 $8.472,62%.70
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Ramos Ao 1911-1912 Afio 1925
Poder Bjecutivo $ 259,749.00 $ 1,384,759.50
Poder Judiclal 624,711.25 3.129,458.00
Secretaria de Relaciones 2.078,412,90 5.495,985.00
Secretaria de Gobernacion 13,218,168, 46 3.440,295.00
Secretaria de Justicla 1.618,393.25
Secretaria de lnstrucciéon Pablica
y Bellas Artes 7.418,2013.25 21.363,486,00
Secretaria de Fomento, Colonizacion
e Industria 3.993.083.00
Sacretaria de Comunicaclones y
Obras pPiblicas 16,048, 325. 30 25.987,392.00
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico 35.153,915.72 116.897,684,95
Secretarla de Guerra y Marina 21.667,206.33 83.508,352.95

(10)

No cabe duda gque, esta época fue la de mayor evolucién del Presupues-

to, pues la legislacién aplicable a esta materia es mucho mds clara y
especlfica, contemplando caracteristicas esenciales y de gran importancia
para la buena aplicacidén de los egresos, existiendo un control sobre ellos
atribuyendo a las autorldades encargadas de los mismos facultades tanto

para elaborar el Presupuesto como para aplicarlo.

10. Memorias de la Secretaria de Hacienda, 1911-1913 y 1923-1925, Cit. por

LOPEZ ROSADO, Diego. Ob. Cit. p, 487,
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4.- EPOCA ACTUAL.

Tras la organfzacién que se presentd en los presupuestos durante la
época Independiente, surgid la necesidad de darle mayor importancia a este
respecto, pues era obvis que a mayor organizacion mayores serian los bene-
ficlos en la aplicacidn del Presupuesto de Egresos, por 1o que fue preciso
crear un sistema de control presupuestal, siendo que en 1935, a fin de
ejercer un control efectivo de! gasto publico, se cred ia Contaduria de la
Federacién, que era un organo encargado de las cuentas generales de la
Nacion, que era 1o que actuatmwente es la Secretarta de la Contralorfa y
Desarrollo Administrativo. En 1976 se publicd la ley de Presupuesto, Conta
bilidad y Gasto Publico, la cual dispone que las actividades de la progra-
macion, presupuestacion, control y evaluacién del gasto piblico federal,
estardn a cargo de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que
dictard las disposiciones procedentes para el feliz cumplimiento de sus
funciones, asl también, cada entidad contard con una unidad encargada de
planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto del gasto piublico.

&n la actualidad, y debido al desarrollo de la planeacién y prograna-
cibn del Presupuesto, de lo cual se hablard con posterioridad, no se conci
be la actividad presupuestarla sin que esté estrechamente ligada a los
objetivos del Estado y a la orlentacién econdmica de las tareas de ia
comunidad.

De manera general, podemos decir que el Presupuesto de Bgresc'is se

forma con las provisiones financleras anuales en las que se calcuian y
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analizan los gastos necesarios que el Estado debe hacer, A partir de febre
ro de 1992, le corresponde a la Secretaria de Haclenda y Ccrédito pPuablico,
por medio de la Subsecretarfa de Egresos, conocer todo lo referente a los
Egresos de la Pederacidn, siendo una de sus atribuciones, la de elaborar
¢l anteproyecto de éste para que posteriormente ses enviado a la Cémara de
Diputados para que sea revisado y aprobado. El Presupuesto de Bgresos
contendrd, en su primera forms, una enumeracion de las dependencias admi-
nistrativas generales como, a las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y demis organismos que deberan formar parte del! presupues-
to, y en segundo lugar, contendrd la suma global de las cantidades que,
posteriormente, desarrollard la misma Secretarla pormenorizando el monto

total del Presupuesto,
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CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN JURIDICO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Vigente.

Nuestra Constitucidon Politica vigente, tiene prevista la legislacibn
presupuestaria, y como ley Suprema serd la base fundamental! para poder
abarcar en forma especifica la wmateria que nos ocupa, asl pues emperarenos
diciendo que conforme a lo sefialado en el articulo 74, fraccién IV, “serd
facultad exclusiva de la Chmara de Diputados: Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero
las contribuciones las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Piabiica del afio anterior."

"1 Bjecutivo Federal hard llegar a la Cimara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Pederacién a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre en el
caso especifico.”

"No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se conside-
ren necesarias, con ese cardcter en el migmo presupuesto; 1as que emplea-
rén los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Repiblica.”

Es importante hacer notar que, en esta parte de] presente artliculo
existe una relacidon con el artlculo 126, ya que tendra que determinarse
cualquior partida, por acuerdo escrito el cual debe ser autorizado para

que pueda ejercerse con tal céracter.
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El artlculo 74, sigue diclendo; “La revisién de la Cuents Piblica
tendra por objeto conocer sl se ha ajustado a los criterios seflalados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenldos en los progra
nas. "

"${ del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecie~
ran discrepancias entre las centidades gastadas y las partidas respectivas
de] presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos
hechos, Se determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley."

“La cuenta del! afo anterijor deberd ser presentada a la Cimara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias del
»es de junio."

"$6lo se podrd ampliar el plazo de presentaciédn de la Iniclativa de
la Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de
1a Cuenta Publica cuando mwedie solicitud del Ejecutivo suficientemente
Justificada a Juicio de la Cémars o de la Comisién Permanente.”

Al respecto el articulo 126 consitucional dispone: "No podrd hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
ley posterior." (11)

Atento a lo dispuesto por este articulo se podré prevenir el proble-
ma de! desorden presupuestal, pues es obvié que cualquier gasto que se
ejecute dentro de la administracién de! Goblerno Federa!. deberd estar
completamente especiflicado y previsto en el Presupuesto, de lo contrarlo
11. constitucién politlca de los Estados Unidos Mexicanos., 105% Edicion

Editorial Porrua. México, 1995. pp. 61,62 y 124,
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podria incurrirse en responsabllidad por disponer de cantidades presupues-
tales sin el debldo procedimiento, de alli que hsya surgido la necesidad
de Controlar el Presupuesto de Kgresos, asl como de llevar una Cuenta
Piblica para que en niimeros redondos se den a conocer 1as cantlidades ejer-
cidas, el oOrgeno encargado de llevar a cabo esta G(ltima funcién es la

Contaduria Nayor de Hacienda.
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2.~ LBY ORGANICA D& LA ADMINISTRACION PUBLICA FBDERAL.

La Ley Orgdnica de la Mdaministracion Piblica Federal, en forma parti-
cular, sefala las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co en materia de Presupuestos, asi también sedala las facultades de la
Secretaria de la contraloria y Desarrollo Administrativo en lo que hace al
Control! Presupuestal, a continvacién transcribiremos los articulos corres-
pondientes a tal materia:

"Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos: ....

XIV. Pproyectar y calcular los egresos del Gobjerno Federa! y de la
administracion piblica parsestatal, haciéndolos compatibles con la disponi
bilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del desa-
rrollo nacionsl;

AV. Pormuler el programa del gasto piblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Pederacibén y presentarlos, junto con el de!l
Departamento del Distrito Pederal, a la consideracidn del Presidente de la
Republica;....

AVII. Llevar & cabo las tramitaciones y registros que requiera 1la
vigilancia y evaluaclén del ejercicio del gasto piblico federal y de los
presupuestos de egresos;

kVIll. Formular la Cuenta Anual de la Waciends Piblica Federal:....

kX111, vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las

disposiciones en materia de planeaci6n naclional, asi como de programacién,

presupuestacioén, contabilidad y evaluacion;...
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“Articulo 32 bis.- A la Secretaria de la Contralorla y Desarrollo
Administrativo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacibn
gubernamental, Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos;

I1. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los Instrumen
tos y procedimientos de control de fa administracién piblica federal. La
Secretaria, discreclonalmente, podrd requerlr de las dependenclas competen
tes, la dinstrumentacién de normas cowplementarias para el ejerciclo de
facultades que aseguren el control;

I111. vigilar el cumplimiento de las normas de control y fliscallizacibn
asf como asesorar y apoyar a los Organos de control interno de las depen-
dencias y entidades de la adainistracion piblica tederal;

IV, Establecer {as bases generales para la realizacion de suditorias
en las dependencias y entidedes de la admlinistracién piablica federal, asi
como realizar las suditorias que se requieran a las dependencias y entida-
des en sustituclén o apoyo de sus proplos drganos de control:

V. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién,....

X111, Coordinarse con ia Contaduria Mayor de Haciends para el estable
cimfento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el

cumplimtento de sus respectivas responsabilidades;.... (12)

12, Ley Organica de la Administraci6n pPiblica rFederal. Sequnda Edicién.

fdiciones Delma. México, 1995. pp. 14,15, 21, 22 y 23,
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Conforme a los preceptos de esta Ley serdn estas dos Secretarias de
la Mdninistracion piblica, en forma particular, las que se encarguen de la
materia de Presupuesto, Slendo la mision de la primera; la recaudacidon y
gasto de los fondos piublicos, y de la segunda vigllar y controlar la ejecu

clon de esos fondos.
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3.~ LEBY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

La presente Ley nos expresard con detalle todo lo referente al Presu-
puesto, desde su definicion, los conceptos que lo comprenden, las entida-
des que lo Integran, los programas a realizar, las reglas de elaboracion y
ejJecucién, asi como las autoridades encargsdas de tal funcidn, el control
que sobre ¢l se ejerce y hasta las responsabllidades en que se lncurren
por el mal manejo del presupuesto.

La Ley de Presupuesto Contabilidad y gasto publico sediala:

"Articulo 1?.- Bl presupuesto, la contabilidad y e! gasto ptblico
federal se norman y regulan por las disposiciones de esta ley, la que serd
aplicada por el EBjecutivo Pederal a través de la Secretaria de Kaclenda y
Crédito Publico.”

"Articulo 2%,- Bl gesto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversién financiera,.... que realizan:

1. &l Poder Legislativo:

11, Bl Poder Judicial;

111. La Presidencia de la Republica;

IV. lLas Secretarias de Bstado y Departasentos Administrativos y la
Procuraduria General de Ila Repiblica;

V. Bl Departamento del Distrito Pederal;

vi1. Los organismos descentralizados;....

Solo para los efectos de esta ley, 8 las instituciones, dependencias,
organismos, empresas y fidelicomlsos antes citados se les denominars genéri

camente como entidades,...."
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"“Articulo 4%,- La programacién del gasto publico federal se basaré en
las directrices y planes nacionales de desarrollo econbmico y social que
formule el Rjecutivo Pederal por conducto de la Secretaria de Nacienda y
crédito publico. "

“Articulo 5*%.- Las actividades de progremacioén, presupuestacion,
control y evaluscidon del gasto publico federal, estardan a cargo de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, ia que dictard las medidas proce
dentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

"Artlculo 6?.- Las Secretarlas de Estado o Departamentos administrati
vos orientardn y coordinardn la planeacion, programacién, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto de las entidades que queden ubicadas en el
sector que esté bajo su coordinacidén. ....

"Articulo 7%,- Cade entidad contard con una unidad encargada de
planear, prograsar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades
respecto al gasto piblico.

“Articulo 11.- la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estard
obligads a proporcionrar, & solicitud de los diputados del! Congreso de la
Unibén, todos los datos estadisticos e informacién general que pueda contri
buir a una mejor comprensién de las proposiclones contenidas en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federaclion,

“Articulo 13.- El gasto pibiico federal se basard en presupuestos que
se formulardn con apoyo en progranas que Sefialen objetlvos, metas y unida-
des responsables de su ejecucidn, Los presupuestos se elaboraran para cada
afio calendario y se fundardn en costos.

"Articulo 14.- La Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico al exami-
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nar los presupuestos culdard que simulténeamente se defina el tipo y fuen-
te de recursos para su financismiento.

"Articulo 15.- Bl Presupuesto de Egresos serd el que contenga el
decreto que apruche 1a Cdmara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo,
para expensar, durante el periodo de un aflo a partir del 19 de enero, las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los programas
a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se seiialen.

"Articulo 16.- Bl Presupuesto de Bgresos de la Federacidn comprenders
las previsiones de gasto publico que habrén de realizer las entidades a
que s8¢ refieren las fracciones 1 a 1V de! articulo 29 de esta ley.

"#1 Presupuesto de Egresos de la Federacidn comprenderd también, en
capitulo especial, lag previsiones de gasto publico que habran de realizar
las demds entidades sefialadas en el articulo 2¢ de esta ley.

“Articulo 17.- Para la formulaclién del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, las entidades que deban quedar comprendidas en
el wmismo, elaborardn sus anteproyectos de presupuesto, con base en los
programas respect ivos.

Las entidades remitirdn su respectivo anteproyecto a la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico, con sujecidn a las normas, montos y plazos qut
el Ejecutivo establezca por medio de la propia Secretaria.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piublico queda facultada para
formular el proyecto de presupuesto de las entidades, cuando no le sea
presentado en los plazos sefialados.

"Articulo 18.- Los drganos competentes de la Cémara de Diputados y de

Senadores del Congreso de la Unidn, asl como de la Suprema Corte de Justi-
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cia de la Nacibén, atendiendo las previsiones del ingreso y del gasto piblj
co federal, formulardn sus respectivos proyectos de presupuesto y los
enviardn oportunamente al Presidente de la Repiblica, para que éste ordene
su incorporacién al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Pederacidn,”

"Artlculo 19.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacitén
se Integrard con los documeutos que se refleran a:

I. Descripcién clara de los programas que seanh base del proyecto, en
los que se senalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecu-
cibn, asi como su valuacibén estimada por programa;

11, Bxplicacién y comentarios de los principales programas y en espe-
cial de aquéllos que abarquen dos o mds ejercicios fiscales;

111, Bstiwacién de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio

fiscal para el que se propone, con la indicacién de los empleos que Inclu-

ye’

V. Ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

V. Bstimacién de los Ingresos y gastos reales del Gltimo ejercicio
tiscal;

V1. Situacién de la deuda pibllca al fin del iltimo ejercicio fiscal
y estimaclén de la que tendrd a fin de los ejercicios fiscales en curso e
inmediato siguiente;

Vil. Sltuaclén de la tesoreria al fin del ultimo ejerclelo flscal y
estimacién de la que sc tendra al final de los ejercicios fiscales en
curso e innediato sigulente; ....

'Articulo 20.- El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacitn

y el del Departamento del Distrito Federal deberdn ser presentados oportu-
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namente al Presldente de la Repiblica por la Secretaria de Haclends y
crédito Publlico, para ser enviados a la Cdmara de Diputados a mds tardar
el dia 30 de noviembre del afio Inmediato anterior al que correspondan,"

‘Articulo 22.- A toda proposicién de aumento o creacldn de partidas
al proyecto de presupuesto, deberd agregarse la correspondiente iniclativa
de Ingreso, s! con tal proposicién se alters el equilibrio presupuestal.”

‘Articulo 24.- Las entidades a que se refieren las fracciones VI a
ViIl del articulo 29, presentarén sus proyectos de Presupuesto anuales y
sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretaria de Haclenda
y Crédito Publico, para su aprobacion. Los proyectos se presentaran de
acuerdo con las normas que el Bjecutivo Federal establezca a través de
dicha Secretaria.

‘Articulo 25.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podrda asignar los recursos que se obtengan en
exceso de los previstos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y
de! Departamento del Distrito Federal, a los programas que considere conve
nlentes y autorizard los traspasos de partidas cuando sea procedente,
dandole la participacion que corresponda a las entldades Interesadas.
Tratdndose de ingresos extraordinarios derivados de empréstitos, el gasto
deberd ajustarse a lo dispuesto por el decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacién. De los movimientos que se efecttien en los términos de
éste articulo, el Efecutlvo Informard a la Cimara de Diputados del Congre-
so de la Unibn al rendir ta Cuenta de la Haclenda Publica Federal

El gasto publico federal deberd ajfustarse al monto autorlzado para

los programas y partldas presupuestales, salvo que se trate de las parti-
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das que se sefalen como de aplicacion automitica en los presupuestus, para
aquel las erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

El Ejecutivo Federal determinard la forma en que deberan {nvertirse
los subsidios que otorgue a los Estados, Municipios, instituciones o parti
culares, quienes proporcionardn a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la informacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan
de los mismos.”

"Articulo 26.- La Tesoreria de la Federacidn por sl o a través de sus
diversas oficinas, efectuard los cobros y los pagos correspondientes a las
entidades previstas en las fracclones 111 y IV del articulo 2 de esta ley.

Los pagos correspondientes a {os Poderes Legislativo y Judicial se
efectuardn por conducto de sus respectivas tesorerias.

La ministraciéon de los fondos correspoudientes serd autorizada en
todos los casos por [a Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, de confor
nidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Céma-
ra de Diputados.

Las entidades citadas en las fracciones vV a VII! del mismo articulo
2, recibirdn y wmenejardn sus fondos y hardn sus pagos a través de sus
proplos oOrganos. "

"Articulo 27.- El Presidente de la Reptibllca, por conducto de la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico podrd disponer de Jos fondos y
pagos correspondientes a las ent{dades ci{tadas en las fracciones V a VIIi
del articulo 2, Incluldas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
Se manejen, temporal o permanentemente de manera centralizada en la Tesore

rla de la Federacién, en los términos previstos en el primer parrafo del
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artfculo 26 de esta ley.

"Artlculo 28.- Todas las entidades & que se refiere el articulo 2 de
esta ley Informardn a la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico antes
del dia ultimo de febrero de cada afo, el monto y caracteristicas de su
deuda publica flotante o pasivo circulante al fin del afo anterior

"Articulo 29.- Una vez conclulda !a vivencia de un Presupuesto de
Egresos de la Federacién sbélo procederd hacer pagos con base en él, por
los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre
que 8¢ hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones co-
rrespondjentes y, en su caso, se hublere presentado el informe a que se
refiere el artlculo anterior,

"Articulo 30.- Bn casos excepclonales y debidamente justificados, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd autorizar que se celebren
contratos de obras publicas, de adquisiciones y de otra indole, que reba-
sen las asignaciones presupuestales aprobadas por el aflo, pero en estos
casos los compromisos excedentes no cubiertos quedardn sujetos, para los
fines de su ejecuciébn y pago, & la disponibilidad presupuestal de los afos
subsecuentes. Cuando 3¢ trate de programas cuyos presupuestos se incluyan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se harad mencibn especial de

estos casos al presentar el proyecto de Presupuesto a la Cadmara de Diputa-
dos, )

“Articulo 37.- Quienes efectuien gasto piblico federal estaran obliga-
dos s proporclonar s la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la iafor

macion que les solicite y a permitirvie a su personal la préctica de visi-

tas y auditorias para la comprobacion del cumplimiento de las obllgaciones
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derivadas de esta ley...."

“Articulc 38,- Para la ejecucion del gasto publico federal las entida
des deberdn sujetarse a las previsiones de esta ley y con exclusion de las
previstas en las fracciones 1 y 11 del artlculo 2 de esta misma ley, obser
var las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico.

"Articulo 39.- Cada entidad llevard su propia contabilidad, la cual
incluird las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o
patrimonio, fingresos, costos y gastos, como las asignaclones, compromisos
y ejercicios correspondientes los programas y partidas de su propio presu-
puesto.

Los catdlogos de cuanta que utiiizardn las entidades a que se refie-
ren las fracciones 1 a V del artfculc 2 de esta ley serdn emitidos por la
Secretaria de Wacienda y Crédito Piblico y los de las entidades menciona-
das en las fracclones V1 a ViIl del mismo articulo serdn autorizados expre
samente por dicha Secretaria.

"Articulo 40.- La contabliidad de las entidades se Ilevard con base
acumulativa para determinar costos y facilitar la formulaclén, ejercicio y
evaluacion de los presupuestos Yy sus programas con objetivos, metas y
unldades responsables de su ejecucién.

Los sistemas de contabiiidad deben disefiarse y operarse en forma que
facifiten la fiscalizacidn de los activos, pasivos, Ingresos, coOstos,
gastos, avances en la ejecucién de programas y en general, de manera que
permitan medir la eficacia del gasto piblico federal.

"Articulo 41.- Las entldades suministrardn a la Secretaria de Haclen-
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da y Crédito Pablico, con la perlocidad que ésta lo detersine, la informa-
clon presupuestai, contable, financlera y de otra fndole que requiera.

"Articulo 42.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico giraréd las
instrucciones sobre la forma y términos en que las entldades deban Ilevar
sus registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus infor-
mes y cuentas para fines de contabllizacidn y consolidacién, Asimismo,
examinard periddicamente el funcionamjento del sistema y los procedimien-
tos de contabilidad de cada entidad...."”

‘Articulo 43.- Los estados financleros y demds informacioén tinanciera
presupuestal y contable que emanen de las contabiiidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federaciin serén consolida
dos por ia Secretaria de Macienda y Crédito Pablico, la que serd responsa-
bie de tormular la Cuenta Anual de ia Haciendas Poblica Pederal y someteria
a la consideracién del Presidente de la Repibiica para su presentacién en
los términos del pdrrafo sexto de la fraccidn 1V del articulo 74 Constitu-
cional.

Los &rganos competentes de las Camaras de Diputados y de Sensdores
del Congreso de la Unibn, asl como de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclon remitirdn oportunamente los estados e {nformacién & que se refiere
el pdrrafo anterior, al Presidente de la Repihlica, para que éste ordene
su incorporacién a la Cuenta Anual de la Haclenda Publica Federal

"Articulo 44.- En las dependencias del Efecutivo Federal, en el Depar
tamento del Distrito Federal y en las entldades de la adainistracién piblf
ca paraestatal se establecerdn Organos de auditoria interna, que dependers

dei titular respectivo y cumplirdn los programas minfmos que fife la Secre
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tarfa de Wacienda y Crédito Publico.

£l Rjecutivo Federsl, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piablico, podré acordar que no se establezcan dichos 6rgancs, en
aquelias entidades paraestatales que por la naturajeza de sus funciones o
por la magnitud de sus operaciones, no se justifiquen,

"Articulo 45.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico dictars
1as medidas administrativas sobre les responsabllidades que afecten a la
Nacienda Publica FPederal, a la del Departamento del Distrito Federal y al
patrimonio de las entidades de la adwministracion publica paraestatal,
derivadas del {ncumplimiento de las disposiclones contenidas en esta ley y
de las que hayan expedido con base en ella, y que Se conozcan a través de:

I. visitas, auditorias o investigaciones que reallice la propia Secre-
tarfa;

11. Pliegos preventivos que levanten:

a) Las entldades, con motivo de Ia glosa que de su propia contabllf-
dad hagan;

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, en
relacién con las operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en
un sector; y

¢} La Secretarla de Haclenda y Crédito Publlico y otras autoridades
competentes, y

1i1. Pliego de observaclones que emita la Contaduria Mayor de Wacien-
da en los términos de su ley organica.

'‘Articulo 46.- Los funcionarios y demds personal de las entidades a

que se refiere el articulo 2 de esta ley. serdn responsables de cualquier
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dafio o perjuicio estimable en dinero que sufrs la Haciends Publica Federal
la del Departamento del Distrito Pederal o e! patrimonio de cualquier
entidad de la administraclon publica paracstatal por actos u omisiones que
les sean imputables, o bien por iIncumplimiento o inobservancia de obliga-
ciones derivadas de esta ley, Inherentes & su cargo o relaclonadas con su
funcion o actuacibn.

Las responsabllidades se constituirén en primer término a las perso-
nas que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones
que las originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demds perso-
nal que, por la indole de sus funciones, implique dolo, culpa o negligen-
cia por parte de los mismos.

Serén responsables solidarios con los funcionarios y demds personal
de las entidades, los particulares en los casos en que hayan participado Yy
originen una responsabilidad,

Los responsables garantizardn a través de embargo precautorio y en
forma individual el Importe de los pliegos preventivos a que se refiere el
articulo anterifor, en tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
dotermina la responsabilidad.

"Articulo 47.- las responsablilldades que se constituyan tendrdn por
objeto indemnlzar por los dados y perjulclos que ocasionen a la Haclenda
Publica Federal y a la del Departamento de! Distrito Federal, o & las
entidades de la administraclén piblica paraestatal, las que tendran el
carédcter de créditos fiscales y se fljardn por la Secretaria de Haclenda y
crédito Piblico en cantidad I!lquida, misma que se exigird se cubra sin

perjulclo de que la Tesoreria de la Federacion o la Tesorerla del Departa-
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sento del Distrito Federsl, las haga efectivas & través del procedimiento
de ejecucion.

"Articulo 48.- La Secretaris de la Contraloria General de la Federa-
cién podrd dispensar las responsabllidades en que incurra, siempre que los
hechos que las constituyan no revistan un cerdcter delictuoso, ni se deban
8 culpa grave o desculdo notorio del responsable, y que los dafios causados
no exacedan de cien veces el selario minimo dlario vigeante en el Distrito
Federal.

La propia Secretaria podré cancelar los créditos derivados del finca-
alento de responsablilidades que no excedan de cien veces el salario minimo
diario vigente em el Distrito Federal por incostesbilidad préctica de
cobro. &n los dewds casos se propondré su cancelacién a la Cimars de Dipu-
tados, &l rendirse la Cuenta Anual correspondiente, previa fundamentacion.

"Articulo 49.- La Secretaria de Haciends y Crédito Publico podra
lmponer las slguientes correcciones disciplinarias e los funcionarios y
empleados de lag entldades a que se reflere el articulo 2 de esta ley, que
en ¢l desempeiio de sus labores lncurran en faltas que ameriten el! finca-
aiento de responsabilidedes:

1. Multa de $100.00 & $10,000.00, y

11. Suspensién temporal de funciones.

La multa a que se refiere |a fraccion ! se aplicard, en su caso, a
los particulares que en forma dolosa participen en los actos que originen
la responsabilidad.

Iguales medidas impondré la propia Secretaris a sus funcionarios y

eapleados cuando no apliquen las disposiclones a que se reflere este capl-
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tulo o las reglamentarias que se deriven del mismo.
Las correcciones disciplinarias sefaladas, se aplicerdn independlente
mento de que se haga efectiva la responsebilidad en que Incurrieran,
"Articulo 50,- Las responsabilidades a que se refiere esta ley se
constituiran y exigirén administrativamente, con independencia de las
sanciones de cardcter penal que en su caso lleguen a determinarse por la

autoridad judicial,” (13)

13, Ley de Presupuesto Contabllidad y Gasto Pdblico. Segunda Edicion,

Editorial Delma. Méxlco, 1995, pp. 123 a 137.
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4.~ LEY DE PLANEACION.

g3 necesario considerar las disposiciones de la ley de Planeacidn,
pues en la actualidad no se puede hablar de presupuestos si antes no exis-
te un sistema de planeacidén en el que se incorporen las Secretarias y
entidades publicas que llevan a cabo actividades de planeacién, prograna-
ci6n, presupuestacidn, Informacidén, control y evaluacién, las cuales se
encargardn de que en forma eficaz y congruente se ejecute el plan y los
programas en é! contenidos,

conforme al articulo 2? de !a Ley de Planeacibn; "La planeacién debe-
rd llevarse a cabo como un medio de eficaz desempedo de la responsabilidad
del Bstado sobre el desarrollo Integral del pals y deberd tender a la
consecuclon de los fines y obfetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucidén Politica de los Estados Unldos
Nexicanos....*

"Articulo 79.- El presidente de la Repiblica, al enviar a la Cémara
de Diputados las iniciativas de las leyes de Ingresos y los proyectos de
presupuestos de egresos, Informara el contenido general de dichass inicla-
tivas y proyectos y su relaclén con los programas anuales que, conforme a
lo previsto en el articulo 27 de esta ley, deberdn elaborarse para la
ejecucion del plan Nacional de Desarrollo.”

"Articulo 27.~ Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales
institucionales, reglonales y especlales, 1as dependencias y entidades
elaborardn programas anuales, que Inclulrdn los aspectos administrativos y

de polltica econémica y social correspondientes. Estos programas anuales,
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deberan ser congruentes entresl, regirdn durante el afo de que se trate,
las actividades de la adeinistraciéon publica federal en su conjunto y
servirdn de base para la Integracidén de los anteproyectos de presupuesto
snuales que las proplas dependencias y entidades deberdn elaborar conforme
8 la legisiacién aplicable.”

"Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal: los programas y presupuestos
de las entidades paraestatales no lntegrados en los proyectos menclonados,
las Iniciativas de las leyes de ingresos, los actos de las dependencias de
la adwinistracidn piblica tederal realicen para inducir acclones de los
sectores de la sociedad, y la aplicacidn de los instrumeatos de ia polfti-
ca econdmica y social, deberdn ser congruentes con los objetivos y priori-
dades del Plan y los programas a que se refiere esta ley.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades parsestatales observardn
dichos objetivos y prioridades en la concertacién de acciones previstas en
el Plan y los programas,...." (18)

De conformidad con los articulos anteriores, es evidente que el
Presupuesto de Rgresos deberd estar en coordinacién con los objetivos del
Pian Nacional de Desarrollo, para que no exlsta discrepancia entre I

presupuestado y el plan econdmico a ejecutar, y que se cumpla con los

objetivos del mismo.

14. Ley de Planeacién. Segunda Edicién. Editorial Delma. MNéxico, 1995.
pp. 93 a 107,
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5.- PRESUPURSTO DE RGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL BJERCICIO FISCAL

g 1996,

Primeramente diremos que el Presupuesto de Egresos tendrd la vigencis
de un afo, el decreto que le ds vida a éste se publicard en el Diario
0ficla! de la Federacidén, en el se contendrAn las dependencias que podrén
ejercerlo y la cantidad con que cuanta cada una, para que dentro de ese
limite realicen sus gastos de acuerdo a sus funciones como entidades pibli
cas,

"Articulo 1%, - El ejercicio y control del gasto piblico federal para
el afo de 1996, se realizard conforme a las disposiciones de este Decreto
y & las desds aplicables en la materia.

"Articulo 2¢.- En la ejecucién del gasto publico feders!, las depen-
dencias y entidades de la Adeinistracion POblica Pederal deberdn realizar
sus actividades con sujecién a los objetivos y metss de los programas
aprobados en el Presupuesto, que correspondan a las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo.

"Articulo 3% Para efectos del presente Decreto, se entenderd por:

1. Dependencias y entidades: las Secretarias de Estado, los Departa-
wentos Administrativos, la Procuraduria Genera! de la Repiblica y las
demds dependencias y entidades que con tal cardcter determina la Ley Orgé-
nica de !a Administracion Publica Pederal;

Il. Presupuesto: el Presupuesto de Egresos de la Federaclién para el
§jercicio Fiscal de 1996.

11I. Secretaria: la Secretaria de Haclenda y crédito Publico, y
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Iv. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Adeinistra
tivo.

"Articulo 49.- lLa Secretaris estard facultada pars interpretar las
disposiciones del presente Decreto para efectos adwinistrativos y estable-
cer las medidas conducentes a su correcta aplicacion.

“Articulo 59.- Lag erogaciones previstas para el Poder Legislativo en
el aflo del996, importan la cantidad de $1, 490, 400,000.00

"Artlculo 6?.- Las erogaciones previstas para el Poder Judiclal en el
ailo de 1996, importan la cantidad de $2, 343,608,000,00

"Articulo 79 Las erogaciones previstas para el Ramo 00002 Presidencia
de la Republica, en el afio de 1996, importan la cantidad de $533,6284,200.0

"Articulo 8%.- Las erogaciones previstas para las dependencias en el
aiio de 1996, importan la cantidad de $128,460,752,000.00, para lo cual se
deberd de realizar una reasignacién de recursos a partir de los siguientes

montos mdximos de referencla:

Gobernacién $  2,329,260,000.00
Relaclones Exterlores $ 1710,784.000.00
Wacienda y Crédito Piblico 11,343,431,600.00

Defensa Nacional 9,903,535,800,00

Agricultura, Ganaderia y Desarrcllo Rural 16,756, 145, 200. 00

comunicaclones y Transportes 11,967,451,600,00

Comercio y Fosento Industrial 1,194.573,900,00

Educacibn Publica 40,611,653,000,00

Salud 9,760,230,000.00

Narina 3,430, 803, 900.00



4%

frabajo y Previsida Social $ 1,804,596,300,00
Reforse Mgraria 2,020,058,700,00

Nedio Ambiente, Recursos Naturales

. /8sca 6,725,284,200.00
Procuraduria Geaeral de la Republica 1,727,633,200.00
Energia 4,796,977,300.00
Desarrollo Socisl 5,819,662,000.00
furismo 712,001, 600,00
Contraloria y Desarrollo Administrativo 228,669,700.00

Bstos recursos se ejercerén conforse a los programas respectlivos.

"Articulo 99.- Las erogaciones previstas para los Organos Rlectorales
en el allo de 1996, importan la cantidad de $1,432,170,000.00

"Articulo 10.- Las erogaciones previstas para los Tribunales Agrarios
en el alo de 1996, lmportan la cantidad de $154,570,000,00

"Articulo 11.- Las erogaciones previstas para el Tribunal riscal de
la rederacion, importan la cantidad de $105,180,000.00

“Artlculo 12.- Las erogaciones previstas para el aflo de 1996, corres-
pondientes a lay entidades cuyos programas estédn iIncluidos en este Presu-
puesto, se distribuyen de la sigulente manera:

Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado $ 14,049,969,300.00

Instituto Wexicano del! Seguro Social 50,660,400, 000.00

Productora e Importadora de Papel,
S.A. de C.V, 1,613,280,500,00

Loter!s Nacional para la Asistencia P. 667,253,300.00
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares ] 1,098, 900,000,00
Caeinog y Puentes Federales de Ingresos

y Servicios Conexos 2,473,002,000,00
Ferrocarriles Nacionales de México 6,200,605, 300.00

Compaiiia Nacional de Subsistencias

Populares 7,482, 497,800.00
Comisidn Federal de Blectricldad 36,190,591,500,00
Luz y Puerza del Centro 5,136,183,100,00

PETROLEOS NEXICANOS

CONSOLIDADO 45,233,782,700.00
Petroleos Mexicanos 3,422,255, 400,00
PENEX Bxploracién y Produccion 20,089,099, 300.00
PANEX Refinacion 16,085, 491,000.00
PENEX Gas y Petroquimica Basica 3,059,224, 700.00
PENEX Petroquimica 2,577,712,300.00
SUMA; 174,204, 465,500.00

Las cifras expresadas para los organismos subsidliarios de Petrdleos
Nexicanos no incluyen operaclones realizadas entre ellos.

Del total de la suma obtenida por las cantidades desglosadas en el
presente articulo, el importe financiado con recursos proplos y créditos
asciende a § 147,453,164,800.00, mientras que el de los subsidios, las
transferencias y las cuotas de seguridad soclal en el gasto de! Gobierno
Federal es por $§ 23,751,300, 700.00

"Articulo 13.- Las erogaciones previstas para Aportaciones de Sequrl-

dad Social, en el afio de 1996, importan la cantidad de $ 16,794, 140,000.00
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Las partidas a que se refiere el parrafo tercero de la fraccion IV
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sblo serdn las comprendidas en el concepto de Provisiones Salariales
y Econdmicas.

"Articulo 15.- Las erogaciones previstas para las entidades federat!-
vas y municipios en el ano de 1996, importan la cantidad de ~~----a---co-u
-$113,824,490,000.00 y se distribuye de la sigulente manera:

Aportaciones para Educacion
Basica en los Estados y para los
Serviclos en el Distrito Federal $ 40,783,190,000,00

participaciones a Entidades
Federativas y Municipios 73,041,300,000.00

Las Aportaciopes para Educacion Basica en los Estados y para los
Serviclos en el Distrito Federal, seran administradas por la Secretaria y
la Secretaria de Educacidn Publica, en el 4mbito de sus respectivas atribu
clones.

Las erogaciones correspondientes a Participaciones a Entidades Federa
tivas y Municipios, se ejercerd de acuerdo con los porcentajes de partici-
paclones federales, en los términos de la Ley de Coordinaclién Fiscal,

“Articulo 16.- Llas erogaciones previstas para la Superacidbn de la
Pobreza, en el afio de 1996, importan la cantidad de $11,000,000,000.00 y
se distribuyen de la siguiente manera:

Fondo de Desarrollo Social Municipal $ 7,150,000,000.00

Fondo de Prioridades Estatales 500,000, 000,00

Fondo para la Promoclén del Empleo y E. 3,350, 000, 000. 00
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La Secretaria de Desarrollo Social definird el esquema de operacion
de los recursos de la Superacion de la Pobreza, a efecto de garantizar
congruencia y eflcacia en la conduccion de la politica social a nivel
naclonal, y agilizar la transferencia de recursos a las Entidades Federati
vas para inducir la participacibn de los goblernos estatales y municipales
en la promocion del blenestar social. Bl control presupuestal se ejercerd
por la Secretarfa.

El Fondo de Desarrollo Social Municipal se distribuird entre las
Entidades Federatlvas de acuerdo a una foreula basada en Indicadores de
pobreza entre los Estados y Municiplos, Antes del 31 de enero de 1996, la
Secretaria de Desarrollo Social dard cuenta a las Comisiones de Programa-
cion, Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social, de la formula y
metodologia utilizada. Asimismo, antes de dicha fecha la Secretarla de
pesarrollo Social pubiicard en el Diario Oficlal de la Federacién la Formuy
la y metodologla correspondiente, asl como las asignacliones presupuestales
para los Estados para 1996.

La Secretarla de Desarrollo Soclal convendrd con los Estados en el
marco de los Convenios de Desarrollo Social, la distribucion de los recur-
sos del Fondo Soclal Nunicipal con base en fos indicadores similares. La
distribuciébn que resulte entre los Municipios deberd ser publicada en el
correspondiente organo oficiai de difusiébn del goblerno estatal a més
tardar el 15 de febrero de 1996.

Los Municipios sélo podrédn utilizar los recursos del Fondo de Desarro
Ilo Social Municipal para Inversiones en los sigulentes rubros: agua pota-

ble; aicantarillado, drenaje y letrinizacion: electrificacién;urbanizacion
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apoyos, construccion y conservacion de infraestructura educativa basica;
construccion 4§ conservacion de infraestructura de salud; crédito a la
palabra y construccion de caminos e Infraestructura rural.

conforme al Convenio de Desarrollo Social, los Gobiernos de los Bsta-
dos y los Municipios seran los responsables de la correcta orientacidn,
destino y aplicacion de los recursos para la Superacion de la Pobreza que
se le asigne, asi como de sSu manejo transparente. Los recursos asignados
los Ayuantamientos serdn ejercidos por éstos con la particlpacidn de sus
comunidades, teniendo la libertad de decidir su aplicacidn entre los rubros
que se lindlcan en el parrafo anterior, dando prioridad a las obras en
proceso y al mantenimiento de las ya terminadas. Asimismo, los municipios
tendrén la obligacion de publicar el monto que les fue otorgado y las
obras que se realizardn con dichos recursos, especificando para tal efecto
el presupuesto que se ejercera.

Para asegurar el cumplimiento de las acclones de los Coavenios de
Desarrollo Social, la Secretaria de Desarrollo Social efectuard el sequi-
miento fisco-financiero y la evaluacidén del avance de las obras. Cuando se
detecten desviaciones o incumplimiento de lo convenldo, la Secretaria de
Desarrollo Social podra suspender la radicacidén de fondos federales e
Inclusive solicitar su reintegro. Para estos propésitos, los Estados y
Municipios convendran con la propia Secretaria de desarrollo Social, esta-
blecer un registro publico de cada obra, que permita Illevar a cabo una
adecuada evaluacién.

Para el control de los recursos para la Superacion de la Pobreza

asignados a las Entidades Federativas, la Contralorla convendré con los
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goblernos estatales o sus dependencias facultadas en la materia, las acti-
vidades o programas que peraitan garantizar el cumplimiento de las disposi
clones aplicables, asi como del programa acordado en el marco del Convenio
de Desarrollo Social. La Secretaria de desarrollo Social, la Contralorfay
los goblernos estatales y municipales promoverdn la participacion ciudada-
na en el destino, aplicaciéon y vigilancia de los recursos federales y
estatales convenidos en materja de desarrollo soclal.

"Articulo 19.- La adeinistracibn,control y ejercicio de las Aportacio
nes a Seguridad Social; Provisiones Salariales y Economicas; Participacio-
nes a Entidades Federativas y Municipios;....... se encomiendan a la Secrg
tarfa.

"Articulo 21.- La Cémara de Diputados y el Ejecutivo Federal,a través
de la Secretaria y la Contraloria, establecerdn los convenios procedentes
para que 1as legislaturas locales incorporen en las cuentas publicas res-
pectivas, los resultados alcanzados con los recursos que se descentralizan
de acuerdo & su estructura programatica,

"Articulo 22.- Las dependencias y entldades de la Administracion
piblica Federal deberdn observar que los Convenios que celebrem con las
Entidades Federativas se reallicen en el marco de los Convenlos de Desarro-
1l1o Social, con el fin de que las acciones que Se prevean sean congruentes
con el desarrollo nacional, Adiclonalmente, las dependencias y entidades
deberén {nformar a la Secretarla y a la Secretaria de Desarrollo Soclal,
del gasto que reallcen en las Entidades Federstivas, para efectos de regls
tro en los términos del articulo 67 de este Decreto.

"Articulo 23.- Los tltulares de las dependencias,asi como los 6rganos
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de goblerno y los directores generales o sus equivalentes de las entidades
en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, serdn directamente responsa
bles de gque se ejecuten con oportunidad y eficiencia las acciones previs-
tas en sus respectivos programas, conforre a lo dispuesto en e! presente
pecreto y demas disposiciones que al efecto dicte la Secretarla. Asimismo,
no deberdn contraer compromisos que rebasen el monto de los presupuestos
autorizados o acordar erogaciones que no permitan el cumplimiento de sus
retas aprobadas para el afio de 1996, saivc lo previsto en el articulo 30
de este Decreto.

Las dependencias y entldades tendran la obligacidén de cubrir los
impuestos federales, estatales y municipales correspondientes, con cargo a
su presupuesto y de conformidad con la legislacidn aplicable.

"Articulo 24.- Queds prohibldo a las dependencias contraer obligacio-
nes que Impliquen comprometer recurscs de los subsecuentes ejerciclos
fiscales, asl como la celebraclén de contratos, el otorgamiento de conce-
siones, permisos, licencias Yy autorizaciones, o cualquier otro acto de
naturaleza analoga, que lmpliquen la ponsibilldad de algin gasto contingen
te o adquirlir obligaclones futuras, si para ello, no cuentan con {a previa
y expresa autorizacion de la Secretaria. la que podrd solicitar la oponién
de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

‘Articulo 25.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias
y las entldades comprendidas en el artlculo 12 del presente Decreto. se
St jetaran estrictamente a los calendarios de gasto que establezca la Secre
tarla. Asimismo, se deberd cumplir con la calendarizacion de metas que se

estabiezca en la ejecucién de este Presupuesio.
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"Articulo 35.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podra autorizar erogaclones adicionales para aplicarlas a proyectos de
inversién de cardcter soclal o a programas y proyectos estratégicos o
prioritarios del Gobierno federal, con cargo a:

1. Bxcedentes que resulten de los ingresos ordinarios a que se refie-
re el artleulo 19 de la Ley de Ingresos de la Federacion, con excepcion de
la fraccidn 11, Aportaciones de Seguridad Social, y

I1. Excedentes relativos a Ingresos ordinarios presupuestarios de las
entidades paraestatales, as! como de los provenientes de la recuperacion
de seguros y demis aprovechamientos.

El Ejecutivo Federal, al presentar a la Camara de Diputados la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal correspondiente a8 1996, informaré de las
erogaciones que se efectiien en base a este articulo.

"Articulo 36.- No se autorizardn ampliaciones liquidas al presupuesto
salvo lo dispuesto en el articulo anterior.
cuando las dependencias y entidades requieran de ampliaciones liquidas
presupnestales, su sollcitud deberd ser presentada en la forma y términos
que establezca la Secretaria.

"Articulo 37.- Para resolver sobre las erogaclones adicionales que se
presenten en el ejercicio, la Secretaria podra sollcitar la opinibn técni-
ca de la Comislén Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

"Articulo 38.- Las erogaciones por los conceptos que a continuaciodn
se indican deberén reducirse al minimo Indispensable, y su uso se sujetara
a criterios de racionalidad y selectividad:

I. Gastos menores, de ceremonial y de orden social; comisiones de
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personal al extranjero, congresos, convenciones, ferias, festivales y
exposiclones. En estas comitivas y comisiones se debera reducir el nimero
de Integrantes al estrictamente necesario para la atencidn de los asuntos
de su competencia:

Il. Contratacion de asesorias, estudios e Investigaciones dcherdn
estar previstas en los presupuestos y su celebracion se tuformara dentro
de los 15 dias Inmediatos siguientes a la Secretarla, y

111, Publicidad, publicaclones oficiales y, en general, fos refaciona
dos con actividades de comunicacion soclal. En estos casos las dependen-
cias y entidades deberdn utllizar preferentemente los medios de difusién
de! sector publico y el tiempo que, por ley, otorgan al Gobierno Federal
las empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal.

Las erogaciones a que se reflere esta traccion deberdn ser autoriza-
das, eh el 4ambito de sus respectivas competencias, por la Secretaria de
Gobernacion y por la Secretaria; las que efectien las entidades se autori-
zaran, ademas, por el organo de gobierno respectivo.

"Articulo 39.- Los titulares de las dependencias, los Organos de
gobierno y los dlrectores generales de las entidades, seran responsables
de reducir selectiva y eficientemente los gastos de administracion, sin
detrimento de la realizaclén oportuns y eficiente de los programas a su
cargo y de la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su competen
cia; asl como de cubrir con 1s debida oportunidad sus obiigaciones reales
de pago, con estricto apego a las demés disposiciones de este Decreto y a
las normas que emita la Secretaria.

‘Artlculo 40.- Las dependencias y entidades establecerdn programas
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para fomentar el ahorro por concepto de energia eléctrica, combustibles,
teléfonos, agua potable, materiales de Impresién y fotocopiado, Inventa-
rios, ocupacién de espacios fisicos, asi como otros renglones de gasto
corrfente, mismos que deberdn someter a la conslderacléon de los titulares
y Organos de goblerno, respectivamente,

“Articulo 41.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
podré determinar reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas y
conceptos de gasto de las dependencias y entldades, cuando ello represente
la posibilidad de obtener shorros, en funclon de la productividad y efi-
ciencla de las propias dependencias y entlidades. En todo momento, se
respetara el presupuesto destinado a los programas prioritarios y en
especial, los destinados al bienestar social.

Para la aplicaci6én de los remanentes que se generen con tal motivo
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla, resolverd lo conducen
te, debiendo dar prioridad a las dependencias y entidades que hubiesen
generado dichos ahorros, para estimular la productividad de las mismas.

"Articulo 57.- En el ejercliclo de inversiones piblicas para 1996;

1. Se otorgara prioridad a la terminacién de los proyectos y obras en
proceso.

Las dependencias y entidades s6lo podran Inlclar proyectos nuevos que
estén previstos en este Presupuesto, cuando se hayan evaluado rigurosamen-
te sus efectos socioecondbmicos y cuenten con ¢l oficio de autorizaciéon de
inversion correspondiente.

Las dependenclas y entidades deberdn observar las normas que, respec-

to de la evaluacidén y ejecucidn de dichos proyectos, emita la Secretaria,
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y la capacidad instalada, por lo que, en igualdad de condiciones en cuanto
a preclo, calldad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, se deberd dar prioridad a los contratistas y proveedores
locales, en | adjudicacion de contratos de obra piblica y de adquisiclones
arrendamientos y prestacion de serviclos:

1], Se considerard preferente la adquisicion de productos y la utilj
zacioén de tecnologias nacionales, con uso intensive de mano de obra;....

“Articulo 59.- ElL Ejecutivo Pederal por conducto de la Secretaria,
autorizard el otorgamiento de los subsidios y las transferencias, con
cargo a los presupuestos de las dependencias y entlidades. Para los efectos
de este Decreto, los subsidios consisten en :

I. Los subsidios son los recursos federales que se asignan, para
apoyar el desarrollo de actividades prioritaria de interés general como
son: proporcionar a los consumidores los bienes y servicios basicos a
precios y tarifas por debajo de los de mercado o de los costos de produc-
cién, asi como para proaover la produccibén, la lnversién, la Innovacidn
tecnolégica o el uso de la nueva maquinaria, compensando costos de produc-
cion, de distribucion u otros costos, y

i1, Las transferencias son las ministraclones de recursos federales,
que se asignan para el desempeiic de las atribuclones que realizan las
entidades paraestatales y los Organos administrativos desconcentrados.

"Articulo 60,- Los subsidios y las transferencias deberan orientarse
hacia actividades estratégicas y prioritarias, as! como sujetarse a los

criterios de selectividad, transparencia y temporalldad, con base en las
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siguentes disposiciones:

1 . ldentificar con precisién a la poblacion objetiva,....

I1. Asegurar que el mecanismo de operacion y administracion facilite
la evaluacion de los beneficios economicos y soclales de su asigiacién y
aplicacién, asi como evitar que se destinen recursos a una administraclon
costosa y excesiva,....

III. lncorporar mecanismos perlodicos de evaluacidn y monitoreo que
permitan ajustar las modalldades de su operacion;

IV. Asegurar la coordinacion de acciones entre las dependencias y
entidades, para evitar duplicaciones en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos;

V. Procurar que sea el medio mads eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden,...

VI. Reglistrar los importes de los recursos de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 67 de este Decreto, Yy

ViI., lnformar en los términos del articulo 68 de este Decreto.

"Articulo 67.- Las dependencias y entidades proporcionardn a la Secre
taria la [nformacién sobre los subsidios y transferencias que hubiesen
otorgado durante el ejercicio presupuestal, a efecto de que ésta la anali-
ce e integre en el registro Unico de Subsidios y Transferencias. Dicha
Informacion deberd ser proporcionada en los términos del articulo 68.

"Artlculo 68.- La Secretarfa y la Contraloria, asi como el Banco de
México, operarian el Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y
Gasto Publico, y establecerdn los lineamientos relativos a la organizacion

funcionamiento y requerimientos de dicho Sistema, los cuales deberadn sei
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del conocimiento de las dependencias y entidades, a mas tardar dentro de
los primeros 30 dias del ejerciclo.

"Articulo 70.- La Secretaris realizard periédicamente la evaluacion
financiera del ejercicio del presupuesto en funclén de su calendarizacion,
Los objetivos y metas de los programas aprobados seran analizados y evalua
dos por la Contraloria,

gl Ejecutivo Federsl, a través de la Secretarla, informarad trimestral
mente & la Camara de Diputados de la ejecucidn del presupuesto, asi como
sobre la situwacion econdmica y las f[inanzas piblicas del efercicio. La
informacion incluira a las entidades que celebren convenios de resultados
en el baiance presupuestal y hard asimismo, las aclaraciones que la Camara
le solicite, & través de la Contralorla, sobre la deteccion de irreyulari-
dades y el flncamiento de las responsabilidades correspondientes.

'‘Articulo 72.- La Secretaria vigilard la exacta observancla de la
ejecucion de este Presupuesto; pars tales efectos, dictara las medidas
pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables,
sefialando los plazos y términos a que deberan ajustarse las dependencias y
entidades coordinadas y no coordinadas, en el cumplimiento de las disposi-
ciones de racionalldad, austeridad y discipiina presupuestal y podré reque
rir de las proplas dependencias y entidedes la Intormacién que resulte
necesaria, comunicando a la Contraloria las irregularidades y desviaciones
de que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funclones.

"Artlculo 73.- La Contraloria y los O6rganos internos de control
de las dependenclas y entidades, en el ejercicio de sus atribuciones que

en materia de inspeccidn, control y vigilancla les conflere la ley, compro
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baran el cumplimiento, por parte de las propias dependencias y entldades,
las obligaciones derlvadas de este Decreto.

con tal fin, dispondrén lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecclones y auditorlas que se requileran, asl! como para que se finquen
las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a
la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Publicos; sin perjui
civ de las sanciones penales y demas disposiciones jurldicas aplicables.
La Contraloria pondrd en conoclimiento de tales hechos a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, en los términos de la coordi-
nacion que establece la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

‘Articulo 74.- La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, virificaran periodicamente los resultados de la
ejecucion de los programas vy presupuestos de las dependencias y entidades,
a fin de que se apliquen, en su caso, las medidas conducentes. Igual obli-
gacion y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de las

entidades agrupadas en el sector que coordinan,” (15)

15. Presupuesto de Egresos de la Federacldn para el Eferciclo Fiscal de

1996. Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccibn.
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6.- LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

En el ejercicio del Presupuesto de Egresos Federal existe um organo
dependiente de la Camara de Diputados encargado de llevar la Cuenta Pibli-
ca, teniendo como funcion primordial la de vigilar la correcta aplicacién
de dicho Presupuesto, ésto a través de los distintos métodos de control,
evitando asl los posibles desvios e incongruenclas entre lo establecido en
los programas y el Plan Nacional de Desarrollo.

Y es precisamente la lLey Orgdnica de la Contadvria Mayor de Hacienda
la que regula tal situacion:

"Articulo 19.- La Contadurla Mayor de Haclenda es el organo técnico
de la Camara de Diputados que tlene a su cargo la revision de la Cuenta
pPublica del Goblerno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal

En el desempefio de sus funcioncs estard bajo el control de la comi-
sibn de Vigilancia nombrada por la Cimara de Diputados.

"Articulo 39.- La Contaduria Mayor de Hacienda revisard ia Cuenta
Pibllca del Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal,
ejerciendo funciones de contraloria, y con tal motivo tendrd las siguien-
tes atribucliones:

1. Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 29 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, comprendidas en
la cuenta publica:

a) Reallzaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con
apego @ las Leyes de lngresos y a los Presupuestos de Egresos de Ia Pedera

c1én y cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes de Presu-
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puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Organica de la Administra-
cién publica y demds ordenamientos aplicables en la materia;

b) Ejercleron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a
los programas y subprogramas aprobados;....

11, Elaborar y rendir:

a) A la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Camara de Diputados,
por conducto de la Comisién de Vigilancia, el informe previo, dentro de
los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a la presentacion de
la Cuenta Publlca del Gobierno Federal.... Este informe contendrd, enuncla
tivamente, comentarios generales sobre:

1) 8i la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los principios
de contabllidad aplicables al sector gubernamental,

2) Los resultados de la gestidn financiera;

3) La comprobacion de si las entidades se sujetaron a los criterios
sefialados en,... los Presupuestos de Egresos de la Federacion,.,.;

4) Ei cumpliniento de los objetivos y metas de los principales progra
mas y subprogramas aprobados;....

V. Ordenar visitas, lInspecciones, practicar auditorias, solfcitar
informes, revisar libros, documentos, Inspeccionar obras para comprobar si
las inversiones y gastos autorizados a las entidades. se han aplicado
efectivamente al logro de los objetivos y metas de los programas y subpro-
gramas aprobados y, en general, realizar las Investigaclones necesarias
para el cabal cumplimiento de sus atribuciones....

viI. Establecer coordinacidén en los términos de esta ley, con la

Secretarla de Hacienda y crédito Publico, a fin de uniformar las normas,
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de auditoria gubernamentales, y de archivo contable de los libros y docu-
mentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publicos...

"Articulo 7%.- El contador Nayor de Hacienda tendrd las sigulentes
atribuciones:....

11. Elaborar el presupuesto anual de la Contaduria Nayor de Hacienda
y someterlo a la consideracion de la Camara de Diputados por conducto de
la comisién de vigilancia....

V. Informar a la Cowisioén de Vigilancia dentro de los treinta dias
siguientes al término del ejercicio del presupuesto anual, acerca de su
aplicacion. ...

"Articulo 10.- Son atribuciones de la Comision de Vigilancia:

I. Reclbir de la Comision Permanente del congreso de {a Union, la
Cuenta Publica del Gobierno Federal....

Il. Turnar la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda, para
su revision,

111, Ordenar a la Contaduria Mayor de Haclenda, cuando lo estime
conveniente, para los efectos de esta ley, la practica de visitas, inspec-
ciones y auditorias a las entidades comprendidas en la Cuenta Publica....

"Articulo 12.- La Contaduria Nayor de Hacienda, para revisar la Cuen-
ta pPublica del Goblerno Federal...., establecera las normas. procedimien-
tos, métodos y sistemas de auditorias y promoverad la elaboraclén de los
manuales correspondientes para su aplicacion interna.

"Articulo 14.- Para los efectos de esta ley, la Cuenta publica del
Goblerno Federal.... estan constituidos por los estados contables y flnan-

cleros y demas informacion que muestran el registro de las operaclones



derivadas de la aplicacion de las lLeyes de Ingresos y del ejercicio de los
presupuestos de Eqresos de la Federacién....

Asimismo forman parte de la Cuenta Piblica los estados presupuestales
y financieros, comprendiendo el de origen y aplicacion de los recursos y
el de resultados obtenidos en el ejercicio por las operacliones de los
organismos de la administracion piblica paraestatal, sujetos a control
presupuestal, de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal,

'Articulo 15.- lLa Cuenta Publica del Goblerno Federal.... que el
Presidente de la Repiblica presente a la Camara de Diputados, a través de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, seran turnadas, por con-
ducto de la Comisién de Vigilancia, a la contadurla Nayor de Haclenda,
para su revision.

“Articulo 16.~ Las entidades pondrdn a disposicion de la Contaduria
Mayor de Haclenda, los datos, libros y documentos justificactivos y compro
batorios del ingreso y del gasto publicos, que manejan, asi como los pro-
gramas y subprogramas correspondientes para la evalvacidn de su cumplimien
to,

"Articulo 19.- La Contaduria Mayor de Haclenda, para el cumplimiento
de las atribuclones que le conflere el articulo tercero de esta ley, goza
de las facultades para revisar toda clase de libros, instrumentos, documen
tos y objetos, practicar visitas, Inspecciones y auditorias y, en general,
recabar los elementos de Informacion necesarios para cumplir con sus fun-

clones

Para tal efecto, podré servirse de cualquier medio licito que conduz-
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ca al esclarecimiento de los hechos y aplicar, en su caso, técnicas y
procedimientos de auditorlia.

"Articulo 20.- La revisiéon de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal
comprobard si el gasto se ajustdo a los Presupuestos de kgresos de la Fede-
racién. .. y si se han cumplido [os programas y subprogramas.

La revision no s6lo comprenderd la conformidad de las partidas de
ingreso y egreso, sino que 8e extenderd a una revisidn legal, econoaica y
contable del ingreso y del gasto piblicos, y verificardn la exactitud vy la
justificacion de los cobros y pagos hechos y de las cantidades erogadas.

Si de la revision aparecieren discrepancias entre las cantldades
gastadas y las partidas respectivas de los presupuestos, o no existiere
exactitud o Justificacién de los yastos hechos, o en los ingresos petcibi-
dos, se determinardn las responsabilidades procedentes....

'Articulo 21.- La Contaduria Mayor de Haclenda, para el efecto de ias
atribuciones que le corresponden de conformidad con lo previsto por el
articulo tercero de esta ley, podra practicar a las entidades las audito-
rias que, enunclativamente, comprenderdn las sigulentes actividades:

I. Verificar si las operaciones se efectuaron correctamente y si los
estados flnancieros se presentaron en tiempo oportuno, en forma veraz y en
términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplica-
bles al sector gubernamental.

11. Determinar si las entidades auditadas cumplieron en la recauda-
cion de los ingresos y en la aplicacion de sus presupuestos con las leyes
de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Federacioén....

111, Revisar si las entldades alcanzaron con eficiencia los objet!vos
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y metas fljedos en los programas y subprogramas, en relacidén a los recur-
S0s humanos, materlales y financieros aplicados conforme a los Presupues-
tos de Egresos de la Federacidn....

‘Articulo 23.- A solicitud de la Contaduria Mayor de Hacienda, las
entidades le informardn de los actos, convenios o contratos de los que les
resulten derechos y oblligaciones, con objeto de verificar si de sus térmi-
nos y condiciones pudieran derivarse daiios en contra de la Hacienda Publi-
ca Federal.... que afecten a Ja Cuenta Piblica o Impliquen incumplimiento
de alguna ley relacionada con la materia.

"Articulo 25.- Sl alguna de las entidades se negare a proporcionar la
Informaclén solicitada por la Contaduria Mayor de Haclenda, o no permitie-
re la revisiéon de libros, Instrumentos y documentos comprobatorlos y
Jjustificativos del ingreso y del gasto pablicos, la practica de visltas,
inspecciones y auditorias, ésta lo hara del conocimiento de la Camara de
Diputados por conducto de la Comisidn de Vigllancla, para que resuelva 1o

procedente...." (16)

16. Ley Orgdnica de la Contaduria MNayor de Haclenda. Quinta Edicién.

Editorial Porria. México, 1994. pp. 93 a 112.
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CAPITULO TERCERDO

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

1.~ CONCEPTO DK PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Primeramente hablaremos del concepto de Presupuesto en general, para
as! poder entender lo que es el Presupuesto de Egresos, luego entonces
podemos decir que el Presupuesto representa el elemento esenclal de la
vida econémica del Estado, ya que es el acto publico anual de previsiones
y autorizaciones previa que contlene los ingresos que debe percibir la
Federacion y los gastos que se deban realizar con los servicios y demds
prestaciones piublicas,

La palabra Presupuesto, burget, es el término del argot del siglo
AviIl, Bougette o sac de papier, que originalmente era el portamonedas
publico, que servia para recibir los ingresos y obtener las sums que
gastaria el Bstado. (17)

Fl Presupuesto es el conjunto de previsiones financieras de un ente
pablico, en virtud de las cuales se precisan los gastos calculados que ha
de realizar durante un periodo de un afio y evaluar los ingresos probables,
con los que Se cubran aquellos gastos, provenientes de los particulares y

de sus proplos recursos.

17. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Decima cuarta Edicién.

Editorial Porria. Wéxico, 1988. p. 24
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rambién recibe el nombre de Presupuesto el documsento, estado o rela-
clbn de los gastos e Ingresos, la ecuacldén entre Ios mismos y el manteni-
miento de su relacidon necesaria. Un sentido mds moderno del Presupuesto lo
convierte en parte integrante del Plan Econémico del Estado o Programs de
toda la actividad Gubernamental.

El Presupuesto como Instrusento politico, econémico y pablico, es el
medio mds poderoso de coordinacién e Integracién de la vida econdmica y de
orlentacién al desarrollo social. El Bstado actiia Sobre la economis nacio-
nal para asegurar su estabilidad y estimular su desarrollo. Desde el punto
de vista econbmico el Presupuesto expresa la condicléon financlera del
Estado, slendo la expresién de la politica financiera del goblerno en un
periodo de tiespo determinado; en su aspecto contable expresa el desarro-
del sistema de las cuentas piblicas y la aptitud de las cosas que maneja
el Estado para poder reducirlas a cuenta o cAlculo; en su aspecto juridico
se consideran las normas jurldicas que organizan y determinan el funciona-
miento de las instituciones financleras.

Rafael Bielsa, define al Presupuesto como "un cédlculo de Ingresos y
gastos publicos autorizados para ser realizados durante un periodo adminis
trativo financiero”. Asl pues, segun Blelsa, "el Presupuesto: 1) es un
cdlculo; 2) es legal; 3) se reflere a un ejerciclo financiero; y 4) es una
autorizacidon al Ejecutivo para invertir o gastar lo recaudado.” (18)

Para Pedro MWuioz Amato; "El Presupuesto es esenclalmente un plan de

18. BIELSA , Rafael. Compendio de Derecho Piblicoprimera &dicion, Edito-

rial pepalma. Buenos Alres, 1952. p. 58
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acclén expresado en términos financieros. En consecuenclia, el Presupuesto
de Estado debe ser el que dirija todas las actividades gubernamentales en
funcién de orientar los procesos sociales y servir a los intereses del
pueblo." (19)

A continuacion daremos algunas definiciones del Presupuesto de Egre-
sos en particular, pues como ya expresamos, el Presupuesto se conforma
tanto de Ingresos como de Egresos y conforme a nuestra legisiacion el
Presupuesto de Egresos se contempia en el articulo 15 de la Ley de Presu-
puesto Contabilidad y Gasto Piblico, el cual dice: "El Presupuesto de
Egresos de la Federacion serd el que contenga el decreto que apruebe la
Ccémara de Diputados, 8 inlciativa de! Ejecutivo, para expensar, durante un
perfodo de un aiio a partir del 19 de enero, las actividades, las obras y
servicios publicos previstos en los programas a cargo de las entidades que
en el proplo Presupuesto se seiialen. " (20)

Del articulo anterior, se desprenden importantes notas del concepto
de Presupuesto, y son:

a) Es un acto de! Poder legisiativo. En nuestro caso, de la Cdmara de
Diputados en cuanto hace al Presupuesto de FEgresos de la Federacion.
{Articulo 74, fraccion IV, de la Constituclbén Politica).

b) Contiene una autorizacién a la Administracléon Publica para

que ésta utilice los recursos pecuniarios que se recauden, es decir, la

19, NUROZ AMATO, Pedro. Introduccién al Estudio de la Administracion
Piblica. 2® Ediclbn. Bditorlal Fondo de Cultura. Néxico, 1986 p. 315.

20. Ley de Presupuesto, Contabllidad y Gasto Publico. 0b, Cit. P. 126,
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Administracibn Piblice s6lo podrd erogar las cantidades que le hayan sido
autorizadas medlante el Presupuesto y de conformidad al mismo.

c) Batd limitado en el tiempo a un ejercicio fiscal, es decir, un
afio el cual en nuestro pals corresponde al afio calendario. (19 de enero
al 31 de diclembre).

Rios Blizondo, define al Presupuesto de Egresos “como un programa de
trabajo de la corporacion polftica durante un lapso determinado, expresan
do su costo en cifras o términos monetarios, el cual es formulado, aplica
do y controlado por el Poder Ejecutivo, y autorizado por el Poder Legisla
tivo, en su aspecto objetivo serd el documento legal y contable, en el
que el Gobierno prevé, en cantidades de dinero, los gastos que habra de
hacer en clerto periodo de tlempo”, (21)

para pelgadillo Gutlerrez, "el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn constituye el documento a través del cual se asignan fondos publicos
a los oOrganos de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutlivo, para que
sean ejercidos durante un periodo fiscal, de acuwerdo con los programas
anuales.” (22)

De lo anterfor se desprende que, el Presupuesto de Egresos,actusimen
te constituye el instrusento lddneo para la programacion de actividades

de la Administracion Publica Federal, motivo por el cual se debe consi-

21. RIOS ELIZONDO, Roberto., El Presupuesto de Egresos. Primera Edicion.
Editorial UNAN y Fondo de Cultura Econdmico. Wéxico, 1972. pp. 251 & 292,
22. DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto. Elementos de Derecho Adeinistra-

tivo. 2 Reimpresion, Editorial Limusa. México, 1986. p. 58,
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derar lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. pues el objetivo
principal del Presupuesto y de dicho Plan, es el de cubrir las necesldades
de la poblacion, de lo que se desprende que debe existir una coordinacion
directa entre éstos para cumplir con las metas sefaladas en cada uno, esto
serd de conformidad a lo establecido en los articulo 26 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Wexicanos y 29 del Presupuesto de Egresos

de la Fedsraclén.
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2.~ NATURALEZA JURIDICA DBL PRESUPUESTO DE BGRESOS.

El Presupuesto de Egresos, constituye el instrumento Jjurldico que va
a peraitir a la Administracién Piblica erogar las cantlidades necesarias
para cubrir los gastos piblicos y atender las necesidades colectivas de
acuerdo a la jerarquizacion que de éstas se hayan hecho. Asi pues al consi
derar al Presupuesto como un instrumento jurldico es necesario saber cual
es la verdadera naturaleza juridica de! mismo, pues en la doctrina se ha
polemizado a este respecto ya que se Sostiene principalmente de que Sse
trata de una Ley o blen es un acto administrativo emitido por el 6rgano
Legislativo, es decir, la Cémara de Diputados,

Es l6gico pensar, que desde el punto de vista eminentemente formal y
orgénico, estamos en presencla de un acto legislativo, puesto que sigue
el procedimiento usual de cualquler ley (inlciativa, discusion, aprobacion
promulgacién y publicacién), Es de considerar superficial el argumento de
que el Presupuesto no es una Ley porque s6lo Interviene una de las dos
cémaras del Congreso, ya que el hecho de que sea una séla Camara, no es
determinante en la esencla juridica de un ordenamiento.

Contemplando al Presupuesto de Egresos con un criterio material,
parece que no reune las notas que requlere una ley y que son: la generali-
dad, la abstraccién y la impersonalidad; sino que por el contrario, contie
ne disposiciones concretas, particulares y dirigidas especificamente a los
entes piblico. Por esta razon, estimamos acertado considerarlo como un
acto administrativo emitido por un 6rganc lLegislativo (Cémara de Diputados

en el caso del Presupuesto Rederal).
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Si consideramos, al Presupuesto como un simple Decreto Legislativo y
no como una Ley, resulta totalmente erréneo que en las disposiciones de
este documento se establezcan reglas que modlfiquen de hecho 8 la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Con aayor razbén, serd
indebida la delegacion de facultades que suele hacerse para que el Presi-
dente de la Republica o la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico modifi
quen el Presupuesto, pues ello es facultad exclusiva de la Camara de Dipu-
tados y ésta no puede, constitucionalmente, traspasar su potestad.

A este respecto, Fraga expone que: "para poder llegar a una conclu-
sién sobre el particular (la naturaleza juridica del Presupuesto), es
necesario conocer a fondo los efectos jfurldicos que produce el Presupues-
to. ' Y sigue diciendo, esos efectos son:

"s) B! Presupuesto de Egresos, constituye la autorizacién indispensa-
ble para que el Poder Ejecutivo efectue la inversiéon de los fondos publi-
cos;

b) El Presupuesto, constituye la base para la rendicién de cuentas
que el Poder Fjecutivo debe rendir al lLegislativo;

c) Bl Presupuesto, consecuentemente, produce el efecto de descargar
de responsablilidad al! Ejecutivo, como todo manejador de fondos se descarga
cuando obra dentro de las autorizaciones que le otorga quien tiene poder
para disponer de esos fondos;

d) A su vez, el Presupuesto es la base y medida para determinar una
responsabilidad, cuando el Ejecutivo obra fuera de ias autorizaciones que
contlene.

El primero de los efectos juridicos seiialados viene a dar la clave
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para la solucion del problema que nos ocupa, pues otorgar una attorizacibn
no es otra cosa sino realizar la condicién legal necesaria para ejercer
una competencia que no crea el acto mismo de autorizacibén, sino que ésta
regulada por una ley anterior.

Tan es exacto, que la Cémara de Diputados no podria dar autorizacionm,
a otro drgano del Estado que no sea el Ejecutivo, esto porque, de acuerdo
con nuestro régimen constitucional, dicho Poder es el competente para el
ranejo de los fondos piblicos.

No puede por tanto, decirse que la Camara, por medio del Presupuesto,
da nacimiento & una situacion juridica general, condicién indispensable
para que haya acto legislativo, en tanto debe afirmarse que, como determi-
na la aplicacién de una regla general a un caso eSspecial en cuanto al
concepto, al monto y el tlempo, esta realizado con todos sus caracteres."”

(23)

Rios Elizondo sostiene que “la Constitucién de 1917 no considera al
Presupuesto como una Ley, sino como un documento de cardcter administrati-
vo, que envia, con cardcter de anteproyecto, el Presidente de la Repiblica
a la Cémara de Diputados para los efectos de la fracciénlv del articulo 74
constitucional”, y coacluye que "e! Presupuesto es un acto materialmente
adeinistrativo y formalmente legislativo, que por ende, resulta de la

colaboracién funcional entre ambos Poderes.” (24)

23, FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 20 Reimpresion. Editorial
porria. México, 1986. p. 126.

24. R1OS ELIZONDO, Roberto. Ob. cit. p. 270.
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por nuestra parte consideramos que la naturaleza juridica del Presu-
puesto de Egresos, en el Derecho Néxicano, es la de un acto leglslativo en
su aspecto formal, ya que tiene su orlgen en uno de los drganos del Poder
Legislativo, que es el encargado de dictar las leyes, y ese caricter lo
conserva attn admitiendo que eS un acto en el cual existe una colaboracidn
forzosa por parte del Ejecutivo, ya que el acto de aprobacidn, que es el
que le da fuerza legal, es exclusivo de la Cémara de Diputados.

Y es un acto administrativo en su aspecto material, pues serd el
Ejecutivo quien efectite la inversion de los fondos publicos, ya que es un
documento de caracter administrativo, para que sea utilizado en la Adminis
tracion Publica, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
y serd este Organo administrativo el encargado directamente, de la correc-

ta ejecucién del! Presupuesto,



3. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Para que el Presupuesto de Egresos sea funclonalsente eflicaz estara
regido por diversos Principlos que, aun slendo caracteristicas esenciales
y derivadas de nuestra legislacion, deberan considererse requisitos indis
pensables para una adecuada aplicacién de dicho Presupuesto, pues de no
ser asi estariamos contrariando lo dispuesto por las leyes que regulan
esta materia.

Los Principios del Presupuesto son:

a) Principio de Universalldad; Consiste en que todos ios gastos y
erogaciones que realiza el Estado deben estar considerados y autorizados
dentro del Presupuesto Federal ya que, como algunos autores consideran,
debe tener una integridad pues asi lo consagra ei articulo 126 Constitu-
clonal que dispone: "No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido
en ¢l presupuesto o detersinado por ley posterior."

rara algunos autores, el Presupuesto debe entenderse como un Presu-
puesto Nacional, es decir, como un presupuesto general en que deban tomar
se en cuenta todas las clrcunstancias que, estima el goblerno actuan
dentro del Estado, para satisfacer los intereses generales, de acuerdo a
la jerarquizacién de gastos, métodos y sistemas que ai efecto Se hayan
adoptado.

Al tener un solo Presupuesto, existird un mayor control sobre el
mismo, ya que cualquier erogacion que realice el Estado deberd estar
prevista en él, comsiderando solamente los gastos necesarlos y tratando

de evitar que se presente una doble presupuestaciéon de Egresos,
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b) Principjo de Unidad; Consiste en que el Presupuesto de Egresos
estara contenido en un solo documento, es decir, debemos considerar este
principio de caracter material ya que su base principal serd considerar
solamente ese documento como el unico presupuesto.

Asi pues en otros términos decimos que hay un sélo Presupuesto y no
varios, siendo dicha unidad exigible por ser una forma que permita apre-
clar con nmayor exactitud las obligaciones del Poder Pablico, lo cual
constituye una garantia de orden en el cumplimniento de ellas.

El articulo 126 constitucional establece una excepclén a este Princi
pio pues, en él se contempla 1a posibilidad de que surja una ley poste-
rior que determine los gastos del Presupuesto, pero no debemos entender
esta situaciéon como el origen de otro Presupuesto sino por el contrario
serd una forma en que el Ejecutivo Federal aplique los probables exceden-
tes dentro de la nomenclatura establecida por el Presupuesto y de acuerdo
con la priorldad que le corresponda a los programas aprobados dentro del
wismo. Luego entouces llegamos a la conclusion de que el Presupuesto
deberéd estar Integrado en uno sdlo y no en varlos.

c¢) Principlo de Especialidad: Este Principio debe entenderse como la
forma en que Se determinardn los gastos, especificando la aplicabilidad
del Presupuesto, tan es asi que algunos autores lo consideran como Separa
clon de Gastos o Especificacion de Fondos, entendiendose que el Presupues
to no debe expresarse en términos genéricos o abstractos. que no deben
otorgarse partidas en forma general, sino que se liegue hasta el detalle
que permita una eficaz administraciéon de los fondos publicos. Conforme a

este principio el Presupuesto debe ser especial, concreto y determinado
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hasta clertos aspectos, para no crear conflictos en el funcionamiento de
la Mainigtracién Piblica.

Para Fraga; "La especialidad significa que las autorizaciones prosu-
puestales no deben darse por partidas globales, sino detallando para cada
caso el monto del crédito autorizado” y que "la finalidad de ests regla
es no solo estable rden en la administracién de Ilos fondos publlcos
sino también dar la base para que el Poder Legislativo pueda controlar
eficazmente las erogaciones.” (25)

Ademds, la idea principal de la Especialidad es que una vez Seiialado
el objeto determinado en el cual van a fnvertirse los fondos pablicos, se
flje tamblén la suma que representa el crédito que para dicho objeto se
autorlza, evitando de esta manera gastos ieprevistos y exagerados o la
solicitud de partidas especiales,

La especlalidad nos facllitard la revisibén de la Cuenta Piblica, ya
que en el Presupuesto se especifican los gastos y al wmomento de su con-
trol se establecerd en forma concreta dénde y en qué fueron erogados.

Este principio tlene una excepcliébn y es la que sefiala la fracclén IV
del articulo 74 constitucional que dice: "no podré haber otras partidas
secretas fuera de las que se consideren necesarlas con ese cardcter en el
mismo presupuesto, las que emplearan los Secretarios por acuerdo escrito
del presldente de la Repiblica.” luego entonces, consideraremos que exis-
te la posibilidad de que no exista una especificacibn en el Presupuesto

si surgen gastos Imprevistos de cardcter necesario, ya que hay algunas

25. FRAGA, Gablno. 0b. Cit. p. 338
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erogaciones cuyo monto no es posible prever desde el moamento de la forma-
cion del Presupuesto,

En forma especifica y de acuerdo a nuestra legisiacién, el Presupues
to se clasifica en:

A) RANOS; Son los que corresponden a la Adeinistracién Piblica y
comprenderan los Poderes lLegislativo y Judicial, Presidencia de la Repli-
blica, Secretarlas, Departamentos de Estado, Procuraduria de Justicla,
erogaciones adicionales, inversiones, deuda piblica y las Entidades Para-
estatales incluidas en el Presupuesto,

B) PROGRANAS o CAPITULOS, Son las cantldades aslgnadas a cada depen-
dencia o entidad y estardn referidas a los programas de accion que han de
desarrollar las mismas, los cuales consistirdn en los gastos, construccio
nes, adquislclones, inversiones, cancelaciones de pasivo y erogaciones
especlales.

El gasto piblico tiende a la atencion de los servicios piblicos y a
contribuir a la capitalizacion. Es por ello importante que las erogaclo-
nes se destinen a fines de Inversion y desarrollo,

Desde el punto de vista economico se dlvide, el Presupuesto de Egre-
sos en; servicios personales, compra de blenes para administracién, servi
cios generales, transferencias, adquisicién de blenes para fomento y
conservacion, obras pabllcas y construcclones, Inverslones flnancieras,
erogaciones especiales y cancelacion de pasivo.

En su consideracion funcional el Presupuesto de Egresos alude a:
comunicaciones y transportes, fomento agrlcola vy forestal, promocion

Industrial y fomento comercial, servicios educativos y culturales, servi-
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clos asistenciales y hospitalarios, blenestar y seguridad social, BJérci-
to, Armada, administracidn general y deuda piblica.

C) SUBPROGRANAS 0 CONCEPTOS: Los programas se dividirdn em subprogra
mas, 0 sea, en grupos de autoriraciones de naturaleza semejante, seflalan-
do sus objetivos y msetas,

p) Asi mismo, los subprograwas se dividirdn en PARTIDAS representa-
das por las autorizaciones especificas del Presupuesto.

rios Elizondo, seiiala que el Principio de Especialidad se reflere a
1a ejecucion del Presupuesto y se divide en cualitativa y cuantitativamen
te: "le primera exige que sean invertidos todos los recursos precisamente
en los fines sedaledos en el presupuesto; la segunde requiere que los
gastos no excedan, en ningin caso, del lsporte asignado en el propio
docusento, pudiendo, por el contrario, ser por menos cantidad, sl no se
requiere hacer la erogacion, ea cuyo caso procede efectuar las transferen
cles de Partidas que se estimen convenientes." (26)

Lo anterior se encuentra sefalado en el articulo 25 de la ley de
Presupuesto, Contablilidad y Gasto Publico Federal, permitiendo efectiva-
mente al Bjecutivo Mhacer las transferencias de partidas que crea conve-
nientes pero algunos autores, en opinibén contrarla, consideran como una
consecuencia de la regla de especialldad, la prohibicién de transferencias
de partidas, es decir, de la aplicacién de un crédito seialado para obje-

to espectal 8 otro que no quepa dentro del que ha sido consignado express

mente.

26, RIOS BLIZONDO, Roberto. ob. Cit. p.283
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d) Principio de Planificacidn; Dentro de nuestra legislacidn se ha
llegado a implantar lo que se conoce como Presupuesto de por Programas,
que congiste en la formulscion de objetivos concretos de programacidén o
planeacién en cada dependencia, los cuales se cuaplirdn anualmente, de
acuerdo con estos programas, se hace la asignacion de fondos anuales para
cubrirlos en todas las areas que comprendan, o sea, salarios, adquisicio-
nes, mantenimiento, servicios adicionales. De conformidad a este princi-
pio la vida presupuestaris deberd estar estrechamente ligads a la progra-
macién de la misma, de tal suerte que en la actualidad es posible que
nuestros presupuestos anuasles estén referidos a la consecucidn de las
motas fljadas en el Plan Necional de Desarrollo econdmico y social.

La Ley de Planeaclién dispone que el Presupuesto Federal debe concor-
dar con los objetivos, programas y metas que se establezcan en el Plan
Nacional (articulo 40), esi mismo el articulo 29 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion seflala al respecto que; En la ejecucibn del! gasto
piblico federal, las dependencias y entidades de la Adeinistracibén Pubii-
ca Federal deberdn reslizar sus actividades con sujecion a los objetivos
Yy metas de los programas aprobados en este Presupuesto, que correspondan
a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Asl pues, es evidente que el Presupuesto estard supeditado a los
programas que establezca el Plan Nacional de Desarrollo existiendo, conse
cuentenmente, la necesidad de planificar las actividades de la Administra-
cién publica.

e) Prlncipio de Anualidad; Este principlo consiste en que el Presu-

puesto servird para establecer los gastos que el Estado deberd efectuar
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durante un afo fiscal. En el caso de Néxico el ano fiscal es de un afo
natural, es declr, del primero de enero al 31 de dicienbre.

Lo anterior se deriva de lo dispuesto por la fraccién 1V del artlcu-
lo 74 Constitucional, al sefhalar como facultad exclusiva de la Cdmara de
Diputados, la de examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi también conforme al articulo 15 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, que dice; El presupues-
to de egresos de la Federacidn serd el que contenga, el decreto que aprug
be la Cémara de Diputados, a iniclativa del EBjecutivo, para expresar,
durante el periodo de un afio a partir del prlmero de enero, las activida-
des, las obras y los servicios pidblicos previstos ea los programas a
cargo de las entldedes que en el propio presupuesto se seialan,

De! carécter anual del presupuesto, se desprende que la Cdmara de
Diputados no puede conceder al Ejecutivo una autorizacidn permanente para
hacer erogaciones, sino que debe renovaria cads afio haclendo posible
también un mejor control del! mismo presupuesto. Aunque una excepcion a
esta situacion es la sedalada en el articulo 75 Constitucional, segin el
cual, cuando el Presupuesto omite sefalar la retribucion a un empleo que
estd establecido por ley, debe entenderse por sefialada la que hublere
tenido fijada en el presupuesto anterior o en la ley que establecld el
eapleo.

Otra situacion que se deriva de este principlo es que el Poder Publi
co no puede, validamente, contraer compromisos de desembolso de fondos
que se extiendan a un perfodo mayor del de la vigencla del presupuesto

que rige en la época en que se celebra el compromiso, pues si el presu-
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puesto del aflo sigufente omite tal autorizacidén de gasto, éste no podrd
ejecutarse por la Adminlstraclon ni demandarse por el particular.

Una situacion més que se produce a consecuencls del Principlo de
Anualldad es que, las autorizaciones que se coamprenden en el Presupvesto,
no pueden dgstinarse a cubrir conceptos originados en efjerciclos fiscales
anteriores o que deban origlnarse en ejerciclos posteriores, por lo que
debe entenderse que los gastos y erogacliones comprendidos dentro del
Presupuesto de Egresos tendrdn solamente la vigencla de un afio,

f) Principio de Previsién: Esto significa que el documento legislati
vo debe estar aprobado, promulgado y publicado antes de su entrada en
vigor, elabordndose as! con anticipacion el programa para organizar la
actividad del Estado, durante un lapso de tiempo y que tendrd aplicaciodn
en el Presupuesto.

El artfculo 126 constitucional nos da la pauta para aceptar este
principio, pues debe entenderse que los gastos tendrdn que preverse, por
lo que tal situacibn se presenta desde que el Ejecutivo Federal formula
el proyecto de Presupuesto que contiene una relacién de los conceptos y
cantidades en los que se prevén los objetivos y acclones de los drganos
de! Estado, fundamentalmente a base de estimaciones, hasta que se aprueba
el Presupuesto de Fgresos Federal preveyendo todos los gastos posibles a
ejecutar,

Desde el punto de vista practico, esta situacién se refleja en el
proplo Presupuesto de Egresos de la Federaciéu para el ejercicio fiscal
de 1996, pues su publicacién en el Diario Oficial fuel el viernes 22 de

diciembre de 1995, por tal motivo es obvio pensar que los érganos encarga
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dos de su elaboracién aplicaron este principio.

¢g) Principio de Periocidad: Algunos autores consideran la Periocldad
como un principio mis, diciendo que tendrd una vigencis por clerto perio-
do de tiempo, que en nuestra legislacién se considera ei de un afio fiscal
por lo tanto es evidente que tiene una estrecha relacion con el principio
de anualldad y hasta podrismos decir que la perlocidad estd derivada de
la anualidad, y desde nuestro punto de vista el Principio de Periocidad
no deberia contemplarse pues éste ya Se encuentra previsto en el Princi-
pio de anualidad.

k) Principio de Claridad: BEste principio consiste en que el presu-
puesto debe ser comprensible, sistematizado, organiszado y utilizando con
cretamente los medios con que cuenta ia administracion para su ejerciclo,
por tanto el presupuesto debe dar una fécil comprensidn de los gastos y la
actividad del Estado & realizar durante el ejerciclo del presupuesto, en
el cual se van a aplicar esos gastos.

picha claridad tendrd una mejor funcién, contemplando la especlifica-
cldn que se contempla en el Principlo de Especialidad.

1) Principio de Publicided; El Presupuesto de Bgresos es de interés
general, por tanto debe tener la publicidad que selala la Constitucién y
las leyes secundarias, es decir, debe promulgarse y publicarse en el
piario 0ficial de la Federacién para hacer saber sus términos a todos los
administrados, ddndoles a conocer su fundamento legal y las clifras que
contiene. Pero Independientemente del requisito de publicidad que, como
ley tiene el presupuesto, es convenlente que, por ser publica la actividac

del gobierno, se de a conocer el contenido general del Presupuesto, a
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través de los medjos de comunicaciéon, y su difusidn debe hacerse desde el
somento en que el Ejecutivo Federal envia a la Cémara de Diputados el
proyecto de presupuesto y continuarse durante todo su ejercicio,

j) Principio de Exactitud o Bquilibrio Presupuestal; Este principlo,
obedece a la necesldad de que las previsiones de gastos deben corresponder
exactamente a las necesidades que se van a satisfacer con los fondos
{ingresos) requeridos o previstos para ello a través del presupuesto, es
decir, que ni se exagere en la prevision para obtener mayores cantlidades,
ni tampoco se prevean cantidades menores que no alcanzardn a cumplir los
objetivos del Bstado, evitando, de esta forma un déficit o un superdvit
presupuestal, entendiendo como déficit cuando los gastos exceden a los
recursos, y como Superévit cuando queda un remanente positivo, o sea,
cuando log recursos son superiores a los gastos.

La Ley de Presupuesto, Contabiiidad y Gasto Piblico en su articulo
22, no senciona este principio en forma indirecta, cuando dispone que;
"toda proposicidon de aumento o creacién de partidas al proyecto de presu-
puesto, debe agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso, si con
tal proposicion se altera el equilibrio del presupuesto." Por lo que se
tiene sobreentendids esta situacidn, ademis es Importante mencionar que el
presupuesto de egresos estard apegado al Plan Naclonsl de Desarrollo y que
para que se aplique perfectamente debe considerar cifras reales, las
cuales lo encaminaran a un adecuado equilibrio,

k) Principlo de Exclusividad; Este principlo nos indica que el presu-
puesto debe comprender todos los elementos necesarios para el Estado y a

su actividad, asi como a la de las entidades descentrallzadas y empresas
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publicas. Por lo que no debe abarcar, en ningin momento, previsiones para
desarrollar actividades de particulares o en favor exclusivo de éstos, el
requisito de exclusividad se refiere a8 que el presupuesto sea para ejerci-
cio del Bstado y no de ningin otro drgano que no forse parte del mismo,

1) principlo de no Afectacién de Recursos; Este principlo tiene por
objeto que determinados recursos no se utilicen para la atencidn de gastos
determinados, esto es, que no tengan una afectacion especial, sino que
ingresen a rentas generales, de wodo tal que todos los Ingresos, sin
discriminacién entren a un fondo comin y sirvan para fincar todas las
erogacliones.

Este principio est4 seiialado por el articulo 19 del Coddigo Flscal de

la Federacibn, que dispone; "S6lo mediante ley podrd destinarse una contri

bucidn & un gasto especifico."”
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4.~ PROCEDIMIENTO DE BLABORACION Y APROBACION 0DEL PRESUPUESTO DE

EBGRESOS

e conformidad a lo que dispone la fracclon 1V del articulo 74 Cons-
titucional y el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
publico, corresponderd al Ejecutivo Federal la elaboracién del Proyecto
del Presupuesto de #gresos de la Federacion, y debera hacerselo llegar a
la Cdmara de Diputados a mds tardar el dia ultimo del mes de novoembre.

Asimismo la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal en su
articulo 31 otorga facultades a la Secretarla de Hacienda y Crédlto Publi-
co, para que sea la encargada de todos los tradmites necesarios para elabo-
rar el proyecto de presupuesto de egresos, tomando, también en considera-
cién los anteproyectos que elaboren las entidades publicas que quedan
comprendidas en el mismo.

Los Organos de la Administracibén Publica remitirdn sus anteproyectos
a la Secretaria wsencionada, en cambio los oOrganos competentes de los
Poderes Judicial y Leglislativo los remitirdn al Presidente de la Repibiica
para que éste ordene su Jncorporacidn al! proyecto de! presupuesto de
egresos de la Federacién.

La elaboracidn del Presupuesto de Egresos contard con una activa
participacion de las diversas entidades presupuestarias, es decir, de los
Poderes legislativo y Judicial, la Presidencia de la Republica, las diver-
sas Secretarlas de Estado y los demds organismos de la Administracioén
Piblica Federal, en donde se elaboraran los respectivos programas y subpro

gramas, cada entidad contard con una unidad encaryada de planear, progra-
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mar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
piblico. Los anteproyectos que preparan las entldades deben estar elabora-
dos con base en los programas respectivos y el proyecto que presenta el
Presidente a la Céawara de Diputados debe estar también formulado con apoyo
en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucidn y adends deben estar fundados en costos.

Una vez conoclidas las clfras aproximadas de lngresos, gasto y finan-
ciasalento, mismos que serdn distribuidos por sectores de actividad economi
ca, con base a criterios congruentes con la estrategia de politica econdmi
ca del Goblerno Pederal, se fijan en montos aproximados, especiticos que
corresponderdn adeinistrar a cada una de las dependencias gubernamentales.

La preparacién y elaboracibn del presupuesto, se sujeta a un calenda-
rio determinado y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, a mas
tardar el dia primero de octubre de cada afio, comunicard a las entidades
federales la suma que haya previsto para el afo siguiente y su distribu-~
cién, Durante la segunda quincena del mes de octubre la Secretaria de
Hacienda, convocard a los representantes especiales que designen las
dependencias para darles las Instrucciones y unificar el criterio sobre el
proyecto que se hubiere presentado. A mis tardar el dla primero de noviem-
bre las dependencias federales enviardn s la Secretaria de Haclenda sus
anteproyectos de presupuesto de acuerdo con las sumagy fljadas por la
propia Secretaria.

burante el mes de noviembre, la Secretaria de Hacienda, después de
examinar los proyectos parclales, daréd a conocer a cada dependencia o

Poder, las modificaciones que en su concepto se deban hacer a los antepro-
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yectos. Antes del 30 de noviembre, las dependencias federales presentardn
nuevos proyectos definidos, para que, con las modificaciones hechas, a la
vista de las cuales la Secretarfa de Haclenda formulard el proyecto del
presupuesto definitiva, que serd presentado al Presidente de la Repiblica
para su aprobacion.

Corresponderd exclusivamente a la Cdmara de Dlputados del Congreso de
la Unlon la facultad de aprobar el presupuesto anual de gastos, discutlen-
do primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrir aquel.

El Presupuesto de Bgresos de la Federacidon que se somete a la Cémara
de Dlputados es una mera relacién de las partidas que corresponden a cada
Secretarla, con una suma total de las miswas, en lugar de la relacién
pormenorizada de las partidas presupuestales, que posteriormente aparecen
al publicarse el Presupuesto de Egresos.

Aprobado el Presupuesto de Bgresos es posible modificario para aumen-
tar otros egresos no contemplados inicialmente en el mismo, ya sea porque
el Presidente de la Republlica lo solicite o bien por la participacion de
cualquiera de la Cémaras del Congreso de la Unién, lo cual sélo podrd ser
posible a través de una ley en sentido formal y material, esta situaclén
se desprende del artlculo 126 Constituclonal.

Una vez que la Camara de Diputados haya aprobado e! Presupuesto de
Egresos, el Presidente de la Republica deberd promulgar y publicar el

decreto aprobatorio.
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5.- GASTO PUBLICO.

Para Andrés Serra Rojas, el Gasto Piblico estd coastituldo por el
conjunto de los egresos del Estado, eapleados en los servicios piblicos,
obras publicas., etc. y en la relacion de una politica econémica de desarro
lio y Justiclia social., (27)

Gabino Fraga, expresa que, "creemos que por gasto piblico debe enten-
derse lo que se destina a la satisfaccidén atribuida al Estsdo de una
necesidad colectiva, quedando por tanto, excluido lo que se destina a la
satisfaccion de la necesidad individual." (28)

Giuliani Ponrouge, define al Gasto Piblico; "como toda erogacion,
generaimente en dinero, que lIncide sobre las finanzas del Estado y se
destina al cumplimiento de fines econémico-soclales.” (29)

Para nosotros, el gasto publico; serdn aquellss erogaclones que, en
ejercicio de sus funciones, las entidades publicas incluidas en el Presu-
puesto de Egresos, realicen pars satisfaccién de sus propias actividades,
es decir, serd lo que conforme ia ejecucidn del wmismo Presupuesto,

21 gasto publico comprenderd; los gastos corrientes, los gastos de

trasferencia, los gastos de capital y otros gastos, o en palabras mds

27. SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit. p., 178

28. FRAGA, Gabino. Ob. Cit. p 196

29. GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Flnanciero.4s ggjcion. Editorial

Depalma. Cuarta Edicion. México, 1990,
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sencillas, sera la jnversién que realice el Estado.

Las Importancia del Gasto Publico, radica en que mediante éste el
Estado influye decisivamente en la wmarcha de la economia de la socledad,
acelerando el ritmo de crecimiento global, sectorial y especlal de la
economia. Asimismo desde el punto de vista econémico, el gasto publico,
revela una exigencia de las necesidades del Estado, dadas por la tal
realidad, que se Impone a despacho de los propbsitos convencionales que
puedan abrigar los gobernantes; son motivaciones recibidas que no siempre
pueden limitarse. Ello explica la falta de concordancia y armonla entre
los gastos pitblicos y 1a capacidad aconémica de la Nacion.

Bcondmjcamente hablando, surge un efecto en el gasto publico y es el
llamado "multiplicador” que es el coeficiente por el que un volumen deter-
minado de inversién o gasto publico inicial, debe multiplicarse con el
propdsito de obtener el dato, mids o menos preciso, del aumento total que
hubo en el Ingreso nacional atribuible a ese gasto,

Desde el punto de vista polltico se manifiesta la gran Influencia que
sobre la economia del Bstado ejercen los factores politicos como elementos
determinantes.

gl Gasto Publico serd programsdo con base en las directrices y planes
nacionales de desarrollo econémico y social que formule el Ejecutlvo
Federal por conducto de la Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico,
siendo ésta qulen dicte las disposiciones procedentes para el eficaz
cumplimiento de sus funclones.

Cada entidad de la Administracion piablica, contara con una unidad

encargala de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
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actividades respecto del gasto publico.

Todo presupuesto debe tener una clasificacién de los gastos piblicos,
en forms tal que se facilite la formulacion, ejecucién y contabflizacibn
del presupuesto. De la misma clasificacion se desprende que los gastos
publicos son muy variados, tanto en formas como en tipos § conceptos, de
donde se deriva la sigulente clasificacion:

a) Clasificacién Adeinistrativa, por Ramos y por Instituciones: Bsta
clasificacion se da en base a los Organos del Estado. E] sector publico
comprende dos partes; el centralizado y el descentralizado o paraestatal
£l sector centralizado o goblerno comprende los tres Poderes; lLegislativo,
8fecutivo y Judiciel. &1 sector paraestetal cosprende los organiseos
descentralizados y las ecampresas de participacién estatal, sleado todos
éstos los que tengan disposicidn del gasto publico,

b) clasificacion segin el objeto del! Casto; Bsta clasificacién tiene
como finalidad identificar las cosas que el Gobierno compra, Permite
ordenar e ldentificar sistemsticamente los usos que se dardn al dinero
asignado a cada prograsa o actlvidad; para ello, debe identiticer el tipo
de blenes y servicios que se van a comprar para cumplir los programas.

&n México, la clasificacion de los gastos segin el objeto es la
siguiente:

Servicios Personales. Son egresos por concépzo de servicios prestados
por el personal permanente y no persanente, tanto civil como militar.
Incluye sueldos ordinarlos, salarios, sobresueldos, gastos de representa-
clén y toda otra remuneraciébn en efectivo sin deducciones, tanto de los

programas de funcionamiento como de los de inversién,
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Servicios Generales. Comprende ios pagos de servicios que no estén
relaclonados con el pago de los servicios de los empleados y que sean
hechos a personas fisicas o Instituclones publicas o privadas, en compensa
cion por la prestacidn de serviclos de cardcter no personal o el uso de
bienes muebles o lnmuebles, como serviclos publicos, publicidad; lmpresién
y encuadernacién, vidticos, transportes de cosas, arrendamiento de edifi-
clos, servicios financieros, etc.

Compra de blenes para administracién. Comprende la compra de articulo
sateriales y todos los bienes que 3e consumen en las actividades guberna-
wmentales. Los articulos incluidos tienen una duracion medis prevista de un
ailo o menos.

Transferencias. Incluye los egresos en favor de personas o empresas
que corresponden a transscciones que no suponen una contraprestacion en
bienes o servicios, por ejemplo: pensiones, gratificaclones, subsidios,
aportacliones 4l Seguro Social, construcciones de viviendas y otros edifi-
clos, etc.

La Secretaria de Maciends y cCrédito Publico define los gastos de
transferencia como las asignaciones presupuestarias que el goblerno fede-
ral transfiere, mediante ayudas o subsidios, a otros sectores pubilicos y
privados, con objeto de redistribuir el lngreso nacional, mejorando el
nivel de vida de grupos de poblacibén de escasos recursos y para fomentar
actividades culturales o econdmicas.

Erogaciones Especiales. Son las condiciones a un lIngreso o imprevis-
tas en Presupuesto.

Cancelacldn de Pasivo. Incluye la amortizacién de la deuda publica,
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¢) Clasificacion Econbmica. Con esta clasificacién se identifica el
gasto Segin su naturaleza econbmica, haciendo posible Investigar que
Influencia ejercen las finanzas piblicas en la economia nacional, ademis
que muestra la parte de los gastos que se destinan a las operaciones
corrientes y los que canalizan la creaciéon de blenes de capital, ademds de
presentar el grado ea que los servicios son prestados directasente o en
subsidios o préstamos. En resusen, permite evaluar los efectos econémicos
del gasto publico sobre el desarrollo econbémico y sociel, cuantificendo la
inversion piblica.

El gasto corriente esté representado por los servicios personales,
compra de bienes pars adeinistracibn, gervicioa genersles, transtferencias
corrientes y los gastoa e intereses de la deuds. Los gastos de capital se
cosprenden por los capltulos de adquisicién de bienes para fomento, conser
vacion, obres piblicas y construccién, es decir, la Inversiom tisica, y la
inversioén financiere.

d) clagiticacién por Funcicnes. Esta clasiticacion agrupe las transa-
cciones del Gobiermo, segin la finalided particulsr a que se destine. Su
objetivo consiste en presentar una descripcién que permita informar al
ciudadano comin sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales que
se cubren con el dinero que paga en forma de impuestos y la proporcién de
los gastos publicos que se destinan & cada tipo de servicio (educacién,
salud, servicios de correo, telégrafos, etc.)

En Néxico esta clasificacién se presents como sigue:

I. Fomento econdamico.

- Comunicaciones y transportes,
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- Fomento y conservacion de recursos naturales renovables.

11, laversién y proteccidén soclales.

- Servicios educativos y culturales,

- Salubridad, serviclos asistencisles y hospitalarios,

- Blenestar y segurldad sociai.

111, Bjército, armada y servicios militares.

1V, Administracién general.

V. Deuda publica. (iInterior. exterior y flotante.)

cada uno de los grupos anteriores, a su vez se dividen en programas,
que tienden a llenar un mismo fin o sufragar el costo de una actlvidad
concreta o especlfica.

Otra dlvisién a esta clasificaclén seria la que considera cuatro
grupos fundamentales de gastos y son: Los servicios generales. Estos
servicios son esenclia del Estado y sdélo pueden ser producidos por é1; Los
Serviclos sociales y comunales estd formado por actividades destinadas a
prestar servicios sociales basicos a los consumidores, tales como educa-
cion, salud, servicios de bienestar, los cuales en su mayoria son produci-
dos por el Estado; Los serviclos economicos cubre toda clase de activida-
des que son efecutadas por el sector de empresas de la economia, 0 que
estén asocladas con la provisién de serviclos a las empresas privadas. Los
principales grupos de servicios econdmicos son los correspondientes a
agricultura, energia y combustibie, transportes y comunicaciones, etc.; y
los gastos inclasificables, que comprenden los gastos que no pueden asig-
narse & determinados servicios o actividades.

e) Clasificacion Sectorfal. Tiene por objeto dar una Idea de la
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magnitud del gasto piblico segin los distintos sectores de la economia y
al wismo tlempo evidenciar el nivel de los distintos programas que se
encuadran en cada uno de esos sectores, asimismo muestra la magnlitud de la
participaclién del sector piblico en cada uno de los distintos sectores,
permitiendo establecer las relaciones de Interdependencia del sector
publico y privado por sectores y tamblén globalmente. Esta clasificaclén
vincula la estructura de los planes de desarrcllo con la estructura de los
presupuestos.

f) Clasificaciéon por programas o actividades. Esta clasificaclon
agrupa los gastos segin los programas 8 realizar y las actividades concre-
tas que deban cusplirge, el objeto de esta clasificacién es vincular los
gastos con los resultados que se esperan, lograr expresarlos en unidades
fisices y dividir los programas en operaciones, destinados a producir
bienes y servicios y los de Inversién, los cuales se destinan a ampliar la
capacidad de produccibébn lInstalada, permitiendo la cuantificacidén de las
melas programadas.

Para conocer los resultados en la operacién gubernativa es necesario
agruparlos segin los programas, subprogramas, actividades y proyectos,
haclendo posible el control y contabilidad de! gasto piblico.

La clasificacién por programas no sbélo sirve para tljar el plan de
trabajo anual, sino también para ldentificar las metas a mediano plazo
establecidas eh el sector piblico, asli también, permitiréd Identificar
dentro de cada programa, las que se especifican como un conjunto de activi

dades o proyectos a cumplir,



96

6.- BJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

La ejecucién del! presupuesto de Egresos supone un procedimiento
complejo en el que, para cada gasto, intervienen diversss autoridades con
el tin de ejercer un control eficaz en los gastos. Las entidades y depen-
dencias de la Administracién Publica FPederal aplicardn y ejercerdn dentro
de los limites de sus presupuestos y calendarios aprobados, las erogaclo-
nes por concepto de materiales y suministros y de serviclos generales, y
podrén cuando a su julcio lo requieran las condiciones de ejecucién de sus
programas, reallzar traspssos entre estas asignaclones, debiendo Informar
4 la Secretaria de Nacienda y Crédito Piblico de los movimlentos respecti-
vos, en los términos y plazos que ésta determine,

La Secretaris de Haclenda y Crédito Piblico, en el ejercicio del
Presupuesto, debe vigilar que no se adquieran compromisos que rebasen el
monto del gastc que se haya autorizado y no debe reconocer adeudos nf
pagos por cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en contravencion
8 lo antes expuesto, Serd causa de responsabl!lidad de los titulares de las
dependencias y entidades de la Admin{stracioén publica contraer compromisos
fuera de los limites aprobados para las mismas, as! como acordar erogacio-
nes que no permitan la atencién de los servicios publicos y el cumplimien-
to de sus wmetas durante el ejercicio presupuestal.

La Ley dlspone que el gasto piblico deberd ajustarse al monto autori-
2ado para los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de
las partldas sefialadas como de aplicacidén automdtica en los presupuestos,

para aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.
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El 8jecutivo Pederal al! presentar a la Cémara de Diputados la Cuenta
pablica debe dar cuenta de las erogaciones que se efectiuen con base en
esta digsposicion y debe hacer el andlisis de la aplicacibn de los exceden-
tes a los conceptos antes menclonados.

Las diversas entidades que aplican el presupuesto {con excepcion de
los Poderes Legislativo y Judicial) deben proporcionar a la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico 1a inforsscion que ésta requiera respecto a la
aplicacion que hayan hecho, a la fecha, de sus asignaciones en el desarro-
llo de sua progremas.

Ls Lay de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, propone sentar
las bases para que, en el plazo més corto, se liberalice el ejercicio del
gaato casi totalmente, con el objetivo central de que los responsables de
la ejecucidn puedan, sin trabas administrativas, cusplir las funciones gque
le estén encomendadas.

En lo que se refiere 3l Poder Judicial de la Pederacitn, es la Supre-
se Corte de Justicia quien define que funcionarios podrin manejar el
ejercicio de su presupuesto, lo mismo sucede con el Poder Legislativo, en
que la Comision respectiva, designada por sus propios miesbros, es la
encargads de manejar el Presupuesto de cada una de las Camaras de Diputas-
dos y de Senadores.

En lo que respecta a la Administracion centralizada, tienen faculta-
des para ordenar afectaciones al presupuesto, el Presidente de la Repibli-
ca, en lo que se refiere al ramo de la Presidencla, as! como los demis
ramos que dependen directamente de él. Los Secretarios de Estado y los

Jefes de Departamento tlenen facultades para ordenar afectaciones a su
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Ramo.

Asimismo, tendran facultad para ordenar afectaciones, cada uno de los
subsecretarios, Oficialia MNayor y Directores Generasles por lo que se
reflere a los programas especlficos de que sean responsables, pues de no
ger asl y se coartara tal facultad, no podrian ser responsables del avance
y tramitacion de sus programas y del manejo de los recursos afectados a
108 sismos. En lo que se retiere a 10s organismos descentralizados y & las
empresas de participacion estatal, serd la organizacidén interpa quien
disponga de los recursos que podrén tener afectacion a sus respectivos
Presupuestos.

&n relaclén a la ejecucion del Presupuesto, serd causa de responsabi-
Jidad de los tltulares o dlrectivog de las dependencias del &jecutivo
Federal, de los Organiswos Descentralizados y de las Empresas de Psrticipa
cién Estatal, el contraer colpromisos fuera de las limitaciones de los
presupuestos aprobados para las dependencias y entidades a su cargo y por
consecuencia acordar erogaciones ¢n forma que no permite, dentro de los
montos autorizados de sus programas respectivos, la atencién de los servi-
clos publlcos durante todo el ejerciclo fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requiere estsr informada
del wmonto y cuantia en que se va ejercitando el Presupuesto. Por esta
razon, quienes efectuen gasto publico federal estadn obligados para propor-
clonarle la informaclion que solicite, asimismo, para cumplir con su obliga
cibn de vigilancia del ejercicio del gasto, la Secretaria de Haclenda
puede ordenar auditorias a las entidades y unidades que realizan gasto

publico para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones legales
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y de las disposiciones expedidas por la Secretarfa con base a ella.

En razén de lo anterior, todas las erogaciones deben estar debidamen-
te comprobadas, pues de lo contrario deben ser rechazadas. Si ia erogacion
ya estd consumada, y su Illicitud se descubre posteriormente, da lugar a
que se finquen responsabiildades por lesion al Fisco Federal.

Las acciones que debe observar la ejecucién del presupuesto deben
ser:

1. Celebracién de compromisos que signifiquen obligaciones con cargo
8 BUS presupuestos aprobados;

11. Ministracion de fondos, y

111, Pago de las obligacionea derivadas de los cospromisos contrata-
dos.

Corresponderd a ls Tesorerla de la Federacion, por si y a través de
sus diversas oficines, qulen efectie los cobros y los pagos correspondien-
tes @ la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Bstado y Departa-
mentos Adeinistratives. Los pagos correspondientes a los Poderes Legisiati
vo y Judicial se efectuardn por conducto de sus respectivas tesorerfas.
Las wministreaciones de los fondos serdn autorizadas por la Secretaria de
Hacienda, de acuerdo con los programas y metas correspondientes.

Las entidades, al contraer compromisos, deberén observar lo slguiente

I. Que se realicen de acuerdo con los calendarios fimancieros y de
metas autorizados;

Il1. Que no Impliquen obligaciones anterifores & la fecha en que se
suscriban, y

111. Que no Impliquen obligaciones con cargo a presupuestos de afos
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posteriores. En su caso, se requerird la previa autorizacién de la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Piblico.
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7.~ PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

£l Presupuesto por Programas es un proceso integrado de formulacion,
ejecucidn, control y evaluacidn de decisiones, tendlentes a lograr una
wayor raclonalizacidén en la funcidn adwministrativa, con base a la clara
definicién de objetivos y metas y conlleva la determinacién de las accio-
nes alternativas que pueden ejecutarse, la seleccidn de las mas adecuadas
su agrupacién en programas, su cuantificacién en funcién del destino del
gasto, asi como la clara determinacion de funciones y responsabilidades.

Bste sistema presupuestal se desarrolla ateandiendo objetivos y metas
claramente definldos, clasificando los gastos conforme a programas propues
tos mostrando 1as tareas necesarias para su vealizacion. Asimismo determi-
na las unidades responsables, identifica les funciones para evitar su
duplicacidn y facllita la evaluacion de los resultados obtenidos.

Anteriormente, en nuestro pals, se utilizaba el llamado Presupuesto
Tradicional, que era una mera enumeracion de laq cantidades que se autori-
zaban para gastar a las diversas autorldades, ordenades por objeto de
gasto, contenia una clasificacién presupuestaria por ramos de actividades,
siendo un simple instrumento adainistrativo y contable. Pero tras el
estudio que se realizd al Presupuesto, surgid la necesidad de modificar el
sistema presupuestario, considerdndose como un lastrusento de ajuste de la
economla general y como mecaniswo de redistribucién del Ingreso, adoptando
se entonces el presupuesto programitico, y se establecld una nueva clasifi
cacion funcional y por actividades del presupuesto, al lado de la clasifi-

cacion tradiclonal por ramos.
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La estrecha relacién que tienen la planeacidn y la programacidn, nos
lleva a hacer resaltar que para que se puedan llevar a cabo los fines y
metas que se proponga realizar el Goblerno, entendiendo como planeacidn la
actividad de hacer planes de accidn para el futuro, y programacién es la
seleccién culdadosa de los fines y medios apropiados para alcanzarlos.

Programar significa, valerse de un método racional para fijar metas a
alcanzar, en funclén de los recursos disponibles. Signitica, adopclén de
normas o decisiones previas a la accidn, en sustitucidn de una conducta de
improvisacién trente a los acontecimiento que se susciten.

La formulacidn de uns programacion conlleva el hacer un diagnéstico,
proyecciones y fijacién de metas y de la asignaciéon de recursos, por lo
que para cade tipo de programacidén se requiere el empleo de una técnica
determinada, puesto que cada programa es distinto. La ejecucién del progra
ms requiere que se encomiende a funcionarios y empleados capacitados, que
sean responsables de la misma.

Los planes de desarrollo econdmico y social pueden ser a largo,
mediano y corto plazo. Serdn los Gltimos los que se realicen a través del
presupuesto progrimatico, asimismo los planes de desarrollo pueden ser
giobales y sectoriales; los primeros comprenden el andlisis y tijacién de
metas para toda la economia del pais, y los segundos se refieren & activi-
dades en particular. En México se distinguen los sligulentes sectores:
agropecuario y pesquero; industrial, comercial, desarrollo social, trans-
portes y comunicaciones, turismo, administracién, clencia y tecnologla.

En los planes y programas se fljan metas temporales precisas, para lo

cual se formulan "programas de trabajo” de corto plazo, la distribucién de
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los recursos necesarios para solventar los costos de estos programas se
hace a través de un presupuesto, entendiendo por presupuestar, determinar
la cantidad de dinero que se necesita para adquirir los recursos y estable
cer de donde Se obtendrd el dinero. Concluyendo que el Presupuesto por
Progranas es un confunto armbénico de prograwas y proyectos a reallzarse en
el futuro inmediato.

Como anteriormente dijimos, era el Presupuesto Tredicional el que era
usado por el Goblerno, el cual ers una mera demostracion de lo que se
“compraba” para hacer las cosas, pero una vez introducido el Presupuesto
por Programas las cosas cambiaron pues éste nos muestra lo que @l Goblerno
"hace” con el gasto publico.

Se congidera al presupuesto tradicionsl como el instrumento administra
tivo y contable y al presupuesto por progremas como el conjunto arsbdnico
de programes y proyectos con sus respectivos costos de ejecucion.

Bl presupuesto por programas muestra por separado los gastos de cada
uno de los programas y sus costos, con lo que permite lograr le programs-
cién sectoriel del goblerno, la clasificacidn por resultados peraite
determinar la eficiencia de los adwinistradores, algo que dificilmente
podria hacerse con el presupuesto tradfcional.

A continuacién se expondrdn las diferencias que existen entre el
Presupuesto Tradicional y el Presupuesto por Programas, ésto respecto a
algunos elementos de comparacibn:

Finalidad: 1) Detalla todas las adquisiciones de! Gobierno.

2) Enfatiza lo que realizaré con los fondos disponibles.

Utilidad para la Planificacién: 1) No facilita la planificecidn e
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implde la coordinacion entre las metas de largo plazo y las acclones que
debe desarrollar los servicios. 2) Forma parte del proceso de planifica-
cién transformando los objetivos generales de los planes en presupuestos
operativos anuales.

Determinacién de objetivos y metas: 1) Los objetivos quedan ocultos
en el detalle de las partidas de gastos. 2) Sefisla metas de corto plazo
en concordancla con los objetivos de los plazos medios y largos.

Ccontrol de ejecucion: 1) Pone enfasis en el controi [inanciero legal.
2) Pone énfasis en la realizacion de los programas.

Evaluacion del grado de eficiencia en la produccién de servicios
publicos: 1) No permite evaluar ni medir la eficiencia por falta de un
control en las realizaciones y resultados. 2) Pone de manifiesto las
ineficiencias de la administracion.

Determinacidn de la responsabilidad en la adeinistracion del presu-
puesto: 1) Diluye la responsabilidad por los resultados de la gestion
adeinistrativa y acentia la responsabilidad puraments formal. 2) Precisa
la responsabilidad al determinar las metas que deden alcanzarse.

buplicacién de atribuclones: 1) No permite identificar las atrlbuclo-
nes dupllcadas. 2) por la clasificacién combinada funcional-institucional
identifica las atribuciones duplicadas.

Por el uso de los sistemas de clasiflcacién: 1) La clasificacion
institucional y por objeto del gasto no se prestan andiisls de politica
fiscal. 2) Por las clasificaciones utilizadas: economica, funcional, por
programas, lInstitucional por objeto. Por sus resultados permite analizar

la politica fiscal.
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por la forma de presentacidn: 1) Muy inorganica, anacrbnica y carente
ie elementos de informacion, 2) Estd debidamente estructurada con rela-
clon a diversos factores y con amplia informacion sobre el gasto.

Por la naturaleza del proceso presupuestario: 1) Proceso eapirico o
mecanico. 2) Proceso por téchica y caracteristicas blen definidas. (30)

£l Presupuesto por Programas presenta diversas ventajas y son:

a) Las personas que confeccionan los presupuestos y deben aprobarlios
sienten la necesidsd de elaborar un método de planificacién, pues deben
hacer estisaciones para el afdo sigufente smobre la actividad que implica
cade prograsa y proyecto, es decir, en vex de copiar el presupuesto del
afo anterior, los funcionarios deben manifestar la cantidad de servicios
que debe presentar en el proiimo efercicio presupuestario y determinar el
costo de ellos.

b) Bl sistema de presupuestos-progranag acumula, sistesdticamente una
valiosa Informacion, indispensable para la formulacién y permanente revi-
8i6n de los pianes.

c) Al formularse el presupuesto en forma descentralizade, se crean
las bases y la organizacién necesarias para un proceso de planificacidn
que comslenza en la parte inferior de la piréside organizativa y fluye
coordinadamente hasts la cusbre.

d) Permite evaluar la eficiencia con que operan las diferentes enti-

dades ejecutoras de programas y proyectos, pues el presupuesto-programa

30, DE LA GARZA, Sergio Fco. Derecho Financiero Mexicaho. 179 Edicién.

Editorial porrta. Wéxico, 1992. p., 103.
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contiene una serie de indices de rendimiento, unidades fisicas y precios,

que hacen posible la comparaci6on entre proyectos similares y deterainar

el grado de aprovechamiento de los recursos y de los precios a pagar por

ello.

Las ventajas del Presupuesto por Programas pueden resumirse de la

slguiente manera:

l

2.

5.

6.

Nejora la planeacion del trabajo.

Rayor precision en la confeccion de los presupuestos.

. Determinacion de responsabilidades.

. Estimaciones presupuestarias més precisas.

Nejor comprensién de las necesidades.

Permite acumular sistemdticasente !nformacién para corregir y

adecuar los programas a la realidad camblante y aprovechar los fendmenos

coyunturales de la econoala.

7. Mayor posibilidad de reducir los costos.

8.

Nayor comprension por parte de! Poder Ejecutivo, del Poder Legis-

lativo y del publico, acerca del contenido y los alcances del presupuesto.

9.

ldentificacion de funciones duplicadas.

10. Nejor control de ls ejecucidon de los programsas.
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8.~ RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL.

Para poder entender el significado de estas dlsposiciones, dentro
del régimen presupuestario, es necesario que, primeramente, demos el
concepto de cada una de ellas, por lo que decimos: Por Racionalidad enten
dewos lo que estd apegado a la razoén, es decir, que en forma congruente
deberd ejercitarse, distribuirse y sobre todo aprovecharse el Presupuesto
de BEgresos, con el objetivo primordial de que sea mucho mds eficaz su
funcionamiento y que pueda sacarsele mayor provecho posible.

Por Austeridad entenderemos, el hecho de que el Presupuésto estaréd
apegado a lo que él mismo contiene, desprendiendose que no podrd hacer
gastos que no estén contemplados en el mismo, 18 susteridad radice en que
en forma rigurosa se ejercite dicho presupuesto.

Bn consecuencia, la Disciplina Presupuestal, se produclré el vigilar
que tanto la Racionalidad como la Austeridsi, se cumplimenten y que no
exists una préctica contraria a lo dispuesto por el Presupuesto de Egre-
808, debemos entender, en forma general, que el objetivo principal de
estas disposiciones serd la de reducir al minimo indispensable las eroga-
clones destinadas a determinados conceptos coac lo son:

I. Gastos aenores, de ceremonial y de orden social; comislones de
personal extranjero, congresos, convenciones, ferias, festivales y exposi
ciones. En estas comitivas y comisiones se deberd reducir el numero de
Integrantes al estrictamente necesario para la atencion de los asuntos de
su competencia;

Il. Contratacion de asesorlas, estudios e Investigaciones deberan
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estar previstas en los presupuestos y su celebracioén se informard dentro
de los 15 dias siguientes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
¥

111, Publicidad, publicaciones oficiaies y, en general, los relacio-
nados con actividades de comunicacidén Soclal. En estos casos las dependen
clas y entldades deberan utilizar preferentemente los medios de difusién
del sector publico y el tiempo que, por ley, otorga al Gobierno Federal
las empresas de comunicecién que operan mediante concesion federal.

Serd4 responsabilidad, de los titulares de las dependencias, los
organos de gobierno y los directores generales de las entidades, el redu-
cir selectiva y eficientemente los gastos de administracion, sin detrimen
to de la realfzacién oportuna y eficiente de l0S programas a su cargo y
de la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su competencis,
as! como de cubrir oportunamente sus obligaciones reales de pago. Asimis-
#0 las dependencias y entidades establecerdn programas para fosentar el
ahorro por los conceptos de energia eléctrica, combustible, teléfonos,
agua potable, fotocopiado, tratando de no hacer gastos superfluos que
pudieran afectar el Presupuesto de Egresos Federal.

Bl Bjecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Haclenda y
Crédito publico, podra determinar reducciones, diferimientos o cancelacio
nes de programas y conceptos de gasto de las dependencias y entidades
cuando ello represente {a posibilidad de obtener ahorros, en funcidén de
la productividad y eficlencia de las proplas dependencias y entldades, En
todo momento, se respetard el presupuesto destinado a los programas prio-

ritarios y en especial, los destinados al blenestar soclal.
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podemos declr, que por medio de la Dlsclipllpna Presupuestal habré
clerta restriccion a diversos gastos que pudieren resultar Innesarios,
pues de lo contrarlo no se estaria dentro de la objetividad misma del
Presupuesto, teniendo como consecuencia la posibilidad de que no se cum-
plan los objetivos y metas del mismo, por tal motivo deberdn controlarse

todos los gastos que hagan las dependencias y entidades Federales.
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CAPITULO CUARTO.

EL CONTROL PRESUPUESTAL.

1,- CONCEPTO DE CONTROL.

gntendemos por control, al conjunto de actividades encaminadas a
vigilar que la ejecucién de acclones corresponda a la norsatividad que lo
rige y a lo establecido en el Presupuesto y sus programas. Dicho control
constituye un mecanismo preventivo y correctivo, la oportuna deteccién y
correccién de desviaciones, ineficiencias o Incongruencias en el curso de
la formulacién, instrumentacion, ejecucién y evaluacion de las acciones
con el proposito de procurar el cumplimiento de las estrateglas, politi-
cas, objetivos, metas y aslgnaciones de recursos contenidos en el plan,
programas y los presupuestos de la Adainistracion Piblica.

Un concepto mds serla el que considera al Control como un régimen de
cardcter eficaz, por medio del cual se evitan Irregularidades que preten-
dan cometerse, reprimir las que se hayan cometido y en su caso, flncar
las responsabilidades por los daiios y perjuiclos que sufra la Hacienda
Publica.

La necesidad de que existiera un Control en el 4mbito presupuestal
surgi6 dado al crecimiento estructural de la administraciéon piblica, de
los servidores publicos que la hacen operativa y los medios pecuniarios
de que dispone, por tal razon se creyo conveniente el racionalizar los

procedimientos de gestibn administrativa, presupuestaria y de cumplimien-
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to y seguimiento de acclones y obligaclones por parte de los servidores
piblicos. Podemos, también, conceptuarlo, como la fase por medio de la
cual se establecen mecanismos para revisar el eficaz y eficlente funciona
niento de la planeacion, la organizaclién y la efecuciodn del Presupuesto
Luego entonces, en forma general, podemos decir gque el Control sera
el medio por el cual, el Bstada verificard, flscalizard, comprobara,
inpeccionard y vigilard, de una manera eficaz los Presupuestos del mismo,
siendo un instrumento utilizado para evitar clertas desviaciones y malos
manejos, llegando a Incurrir en responsabilldad qulen asi lo haga. Tam-
bién podemos decir que una forma de llevar cuentas pars reguiar los gas-

tos que pudieran hacerse en la Administracion Piblica.
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2.~ FINALIDAD Y FORMAS DE CONTROL.

£l control presupuestal tlene como finalldad verificar, por parte de
los 6rganos encargados del mismo, el exacto cumplimlento del ejerclcio
del gasto piblico, de los programas contenidos en el Presupuesto, asl
coMo evitar violaciones a los preceptos legales respectivos a la materia,
y de reprimir, e su caso, las irregularidades en que incurran los servido
res piblicos al manejar dicho presupuesto.

En forma concreta podemos decir que, otra de las finalldades espec!-
ficas del control Presupuestal serd la de vigilar la congruencia de los
gastos piblicos, puesto que en ocasiones se llega a gastar mis de lo
presupuestado, presentdndose de esta forma el llamado déficit, ocasionan-
do, hasta clerto punto, una crisis de cardcter econbmico dentro del
gobierno, por lo que dehemos considerar de gran Importancia el Control
Presupuestal que reviste dlversas formas de llevarlo a cabo, como son:

Segun Giullani Fonrouge, las formas de control, desde diversos pun-
tos de vista, serdn; !) Segiin las personas afectadas, en control de los
ejecutores administrativos y de los funclonarios contables;

2) En cuanto a los hechos realizados, en control de recursos y con-
trol de erogaciones;

3) considerando la oportunidad en que se ejerce la flscallzacibn, en
control preventivo, también llamado a priori o pre-audit, que tlene lugar
antes de la operacibon de ejecucién propiamente dicha, y control definiti-
vo 0 posterifori o post-audit, es decir, después de hecha la ejecucion de

gasto; y
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4) Segin la naturaleza de los organos que lntervlienen, en control
administrativo, judicial y politico. (31)

Serra Rojas, dice al respecto, la doctrina financiera ha considerado
dlversas formas de control, slendo las mas Importantes: a) lnterno, exter
no; b) Preventiyo, de ejecucion, a posteriorl; c) De legalidad, de efi-
clencia; y d) De gasto. (32)

El control es Interno, cuando la propla administraclion piblica Inves
tiga, comprueba y en su caso, sanclona sobre la legalidad y la eficiencia
con que los Organos actiian o han actuado conforme a las funciones asligna-
das. Bl control es externo cuando el examen, el julclo y, e su caso, la
exigencla de responsabllidades corresponde a organos ajenos a la adminis-
tracion piblica. Ahora bien, a extramuros de la administracidén piblica
eXxlisten dos clases de organos; el Legislativo y los Judiclales.

El control preventivo, se presenta cuando la ejecucion del gasto
piibllco aun no se ha realizado, es decir, es el que trata de evitar un
gasto Indebido, un gasto {nmitil, asi como la falta de probidad administra
tiva, con ésto entendemos que primeramente se estard a lo programado,
tratando de que los gastos se adecuen a lo presupuestado. El control de
efjecucion serd el que se lleve a cabo en el momento mismo de realizar los
gastos, se verificarid si realmente esos gastos concuerdan con Jo que se
previno en el presupuesto, 8! control a posteriorl, es el que funclona

después de los actos sujetos al miswo, en lo general pueden clasificarse

31, GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Ob. Cit. p. 138

32. SERRA ROJAS., Andrés. Ob. Cit. p, 148
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en dos grandes grupos: el control de los recursos materlales y el del
personal.

El control de legalidad, se hace consistir en que el Presupuesto
debe tener su origen en la norma juridica, pues de lo contrario se esta-
rlan implantando procedialentos injustos e llegales.

El control de efdciencla es considerado como el auxillo para valorar
los avances de la actividad de la programacidn, presupuestacién y del
cumplimiento de las metas planteadas en la administraciéon piblica ademds
de dar una valoracion de resultados.

El control de gastos, serd preclsamente el vigilar y evaluar los
gastos publicos, es decir, que en forma estricts tendré que apegarse al
Presupuesto de Egresos, sin considerar mds gastos que los necesarios.

Pars Francisco J. Osornio, existen dos formas de control presupues-
tal: el control normativo-administrativo y el control econémicosocial, El
primero, tiene como objetivo vigilar el cumplimiento por parte de las
dependencias y entidades de la Adwinistracibn PpPublica Federal, de la
normatividad que rigen sus acciones Yy operaciones, dicha normatividad
abarca multiples aspectos; admlnistrativos, contables, financileros, juri-
dicos y también las normss en materia de presupuestacion. Este nmismo
control se encargard de promover la eficlencia, la transparencia y la
racionalidad de las acciones de las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal.

El control econdmicosocial es el encargado de vigilar, por una parte
que exista congruencia entre el plan y los programas que Se generen en el

sistema y por otra, que los efectos econdmicos y soclales de la ejecucién
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de los programas y presupuestos por parte de las dependencias y entidades
de la administracién publica, realmente se dirija hacia la realizacién de
los objetivos y metas de la planeacidén nacional, para no desvirtusr lo

establecido en el Presupuesto de Bgresos de la Federacidn., (33)

33, OSORNIO CORRES, Fco. Javier, Aspectos Juridicos de la Adeinistracion

Financiera en México. Primera Edicién. Editorial Fondo de Cultura Economi-

co, México, 1988, p. 220.



3.~ TIPOS DE CONTROL PRESUPUESTAL EN MEXICO.

gl control del Presupuesto en nuestro pais reviste dos formas: un
control administrativo, efectuado por la propia Administracidén pPiblica, y
un control legislativo, que realiza la Camara de Diputados a través de la
contaduria Nayor de Haclenda.

El Control Administrativo del presupuesto de egresos es de tipo
previo e Interno, en virtud de que se efectia dentro del seno de la Admi-
nistracion Publica Federal y antes de que sea presentada a la Camara de
biputados la chenta publica anual.

La Ley de Presupuesto, Contabiflidad y Gasto Piblico en su articulo
7¢ establece, que cada entidad publica contaré con una unidad encargada,
entre otras funclones, de controlar sus actividades respecto al gasto
piblico.

Ademds de este control, en cada una de las entidades piblicas, la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, asi como la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico otorga a la Secretaria de Ha-
clenda y Crédito publico la facultad de controlar el ejercicio del gasto
piblico y de los presupuestos de egresos.

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Pibllca en su articu-
lo 32 bis., conflere a la Secretaria de Contraloria y Desarroilo Adminls-
trativo, como dependencla globalizadora del contro! de toda la Administra
cién Poblica Federal, la facultad de planear, organizar y coordinar el
sistema de control y evaluaclon gubernamental, inspecclonar el ejerciclo

del gasto piblico tederal Yy su congruencia con 10s presupuestos de egre-
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sos, eapedir las normas que regulan el funcionamiento de los instrumentos
y procedimientos de control de la adninistracién pubiica federal, esta
Secretarla, discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias compe-
tentes, la instrumentacioén de normas complemwentarias para el ejercicio de
facultades que aseguren el control, vigilari el cumplimiento de las nor-
mas de control y flscalizacibn, asl como asesorar y apoyar a los Organos
de controi Interno de las dependenclas y entidades de la administracién
piblica, y en su caso establecer las responsablilidades procedentes.

El Control Leglislativo es de tipo a posteriori, externo y represivo.
por disposicion Constitucicnal lo efectua la Camara de Diputados (articu-
lo 74, fraccién IV), a través de la Contaduria Nayor de Hacienda, que es
el Organo técnico de la misma, al revisar la cuenta publica en efercicio
de las facultades previstas en su ley Orgénica, dicha Contaduria revisara
la cuenta publica del Goblerno Federal ejerciendo funciones de Contralo-
rla. Para tal efecto tiene facultades para revisar toda clase de libros.
instrumentos, documentos y objetos: practicar visitas, Inpecciones y
auditorias, y en general, recabar los elementos de informacién necesarios
para cumplir con sus funciones.

La Cuenta Publica anual serd el documento en el cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico consolida los estados financieros y demds
informacion financiera, presupuestal y contable que emana de las contabi-
lidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos, y que
refleja la gestion del Gobierno durante un ejercicio determinado, relacio
nado con el Presupuesto de Egresos, para someteria a consideracion del

Presidente de la Repiblica. Este a Su vez, debe presentarla a la Camara



de Diputados dentro de los dlez primeros dias del mes de junio, térwino
que podrd ampliarse siempre y cuando medie solicitud del Fjecutivo, sufi-
cientemente Jjustificada a julcio de la Cdmara, deblendo comparecer el
Secretario de Haclenda y Crédito Publico a informar 1as razones que lo
motiven.

La revigion de la cuenta piblica tiene por objeto conocer los resul-
tados de la gestion financiera, comprobar sl se ha ajustado a los crite-
rios sefialados por el Presupuesto y al cumplimiento de los objetivos
contenidos en ilos programas. En caso de que existan discrepanclas en el
Presupuesto, o no haya exactitud o justificaciébn de los gastos hechos, se
determinardn y fincaran las responsabiilidades respectivas.

Para efectos de 18 ley Organica de la Contadurlia Mayor de Hacienda,
Iincurre en responsabilidades toda persona fisica o moral que de manera
intencional o por negligencia cause dafio o perjuicio a la Haclenda Pibll-
ca Federal.

La revision y aprobacion de la cuenta publica anual tiene cardcter
polltico, en primer lugar, por ser un organo de representacién popular
que, con base en la Constitucibn, participa de la revisién del gasto
publico y en la aprobacion del ejerciclo presupuestario, otorgando al
mismo tiempo validez a la actividad financiera del Goblerno Federal.
Asimismo, porque constituye un requisito indispensable del equilibrio del
poder, toda vez que solo convalida la actuacién del gasto del Ejecutivo
Federal, sino también del Poder Judiclal y del proplo Poder Legislativo.

El control legislativo constituye la etapa final del proceso de

ejecucién y vigliancia del Presupuesto; Giuliani Fonrouge afirms “que
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generalmente se le explica diciendo que el Parlamento debe comprobar si
sus decisiones han sido respetadas, pero ésto que es tan sencillo en el
plano tedrico, resulta de diflcil cumplimlento en la practica, pues el
Presupuesto ha asumido tal magnltud y coaplejidad técnlca, que el Parla-
mento absorbido por problemas de otra indole, no puede realizar un con-
trol efectivo." (34)

Asl pues, se puede afirmar gque solamente sobre las cuentas publicas
comprobadas y comentadas por organismos superiores e independientes y no
por simples datos estadisticos, puede juzgar e! Poder legislativo, vélida
mente sobre la gestion del goblerno y Jjuzgar, asimismo, sobre la responsa
bilidad de los ministros de Estado; pero semejante juicio no e$ valido si
las cuentas no son rendidas con celeridad; se pierde su Interés sl se
refieren a gastos reaiizados en tiempos anteriores, por otra parte no es
posible, para el Poder lLegislativo, apreciar lo bien fundado de las previ
siones presupuestarias sino en tanto que conozca el monto real de los
gastos reallzados en el curso de un periodo cercano a la fecha en que
hayan sido establecidas las previsiones necesarias.

Todas las digposiciones legaies tlenen por objeto que el control

Legislativo sea, ea todos sus conceptos, una efectiva realidad.

34, GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Ob. Cit. p- 149
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4.- INSPBCCION Y AUDITORIAS.

Empezaremos diciendo que tanto la inspecciéon y las auditorias, son
facultades que se le otorgan tanto a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
publico como a la Cémara de Diputados, es decir, podrén practicar las
Inspecciones y auditorias necesarias para revisar y comprobar el debido
cumpliniento de las obligaciones derivadas de la ejecucidn del Presupues-
to de Egresos Pederal.

Las auditorias del gasto publico federal, serédn un mecanismo coadyu-
vante para controlar y evaluar las oparaciones que realicen las entidades
piblicas que lleven a cabo tal gasto. Las auditorfas tendrdn por objetivo
examinar las operaciones de las entidades de la administracion piblica
federal, con el propbésito de verificar si los estados financieros presen-
tan razonablemente la situacidn financlera, sl la utilizacion de recursos
se ha reallzado eficientemente, 31 los objetivos y metas se lograron de
manera eficaz y congruente, Y si en el desarrollo de las actividades se
ha cumplido con las disposiciones legales.

Las auditorias podrdn ser de tipo financiero, operacional, de resul-
tados, de programas y de legalidad, las cuales deberdn ser efectuadas, en
lo Interno, por el personal facultado de las proplas entlidades y, en lo
externo, por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y los auditores
que esta Gltima designe.

Conforme al articulo 37 de la Ley de Presupuesto, contabllidad y
Gasto Publico, la Secretaria de Haciends y Crédito Piblico podrd reallzar

auditorias e lInspecclones a las entidades publicas, con el objeto de
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vigilar el adecuado cuaplimiento de las normas, llneamientos, informes y
progranas minimos que hayan sido establecidos; #si como para analizar el
funcionamiento de los Organos de auditoria Interna. Las entidades coordi-
nadoras de sector, podrén reallzar visitas a sus entidades coordinadoras
para la vigilancia del presupuesto.

las reglas que deben observarse al realizar las visitas y auditorias
son las sigulentes:

A. Se practicaran medfante mandamiento escrito, el cual contendra:

a) Bl nombre de la entidad a la que se le practicard la visita o
audltoria, asi como el domicilio donde habrd de efectuarse;

b) El nombre del funcilonario con qulen se entenderd la visita o
auditorla;

¢} El nombre de la persona 0 personas que la practicardn las que
podrén ser sustituidas, haclendo en su caso, del conocimiento de esta
situacion al funcionario de 1{a entidad respectiva., Dicha sustitucién se
harad constar en acta o informe correspondiente;

B. Antes de realizarse la visita o auditoria la orden para su efecu-
cién se entregard al funcionarfo respectivo, recabdndose el acuse de
recibo, previa identificacién de la persona que la practique,

C. Se especificardn en la orden los aspectos que deberdn cubrirse en
la auditorla;

D. Se levantara acta o formulard informe en los que se hardn fios
hechos, omisiones y observaciones que resulten con motivo de la visita o

auditorla.

Las personas que practiquen la auditoria, al levantar el acta respec
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tiva deberan recabar las firmas de las personas que intervinieron y entre
garan un ejesplar al tuncionario con quien entendieron la auditoria.

Por su parte l!a Contaduria Mayor de Haclenda podrd practicar audito-
rias a las entidades publicas, las cuales deben comprender las siguientes
actividades:

1. verificar si las operaciones se efectuaron correctasente, y si
los estados financieros se presentaron en tiempo oportuno, en forsa veraz
y en términos accesibles, de acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental;

Il. Determinar si las entidades auditadas cumpl!ieron con la aplica-
cidn de los presupuestos;

111, Revisar sl las entidades alcanzaron con eficiencia los objeti-
vos y metas fljados en los programas y subprogramas, en relacion con los
recursos humanos, materiales y financieros aplicados conforme a los Presu
puestos.

Las Inspecciones Yy Auditorias ordenadas por !a Contaduria Mayor de
Haclenda se efectuardn por auditor y persona! expresamente comisionado
para tal efecto. El auditor tendré el carédcter de representante del Conta
dor Nayor de Hacienda en lo concerniente a la comision conferida,

Las entidades estdn obligadas a proporcionar a la Contaduria Nsyor
de Haclenda la informaclén que les sollcite y a permltir la practica de
visitas, Inpecciones y auditorias necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Otro é6rgano importante en la realfzacion de auditorias e Inspecclo-

nes es la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, pues
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al respecto tendrd la facultad de realizar, por si o a solicitud de la
Secretaria de NHacleanda y Crédito Publico, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la adainistracién piblica federal con el
objeto de promover la eficiencia en Sus operaciones y verificar el cumpli
miento de los objetivos contenidos en los programas, asimismo podrd Ins-
pecclonar y vigilar directamente o a través de los organos de control que
las dependencias y entldades de la administracion publica cumplan con las
normas y disposiciones en materia de: sistema de registro y contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso destino, afectacion,
enajenacidn y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds acti-
vos y demds recursos materlales de la administracion piblica, federal.

En forma general podemos decir, que las Inspecciones y auditorias
tienen como principal fin tratar de vigilar la funcién de las dependen-
dencias publicas en cuanto hace a la correcta aplicacién y ejecucion del
Presupuesto de Fgresos, siendo formas de tener un control presupuestal
hecho por las dependencias administrativas competentes y por la Cémara de
Diputados, a través de la contaduria Mayor de Haclenda, lo que se hard
revisando la contabllldad y demds documentacidén comprobatoria de cada una
de las dependencias auditadas.

Es preciso hacer notar que cada entidad piblica contard con un orga-
no de auditorla interna y para reallzar las respectivas audltorias al
gasto publico deberdn observar lo siguiente:

1. Los hechos, conclusiones, recomendaciones y en general los lanfor-

mes. resultado de las auditorias practicadas, deberan facilitar la medi-
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cién de la eficiencia en la administracion de los recursos y el cumpli-
plento de wmetas, para apoyar las actividades de evaluacién del gasto
piblico, la determinacién de las medidas correctivas que sean conducentes
y, en su caso, las responsabillidades que procedan; y

11. La revisién y fiscalizacién que realicen los drganos de audito-
ria Interna y, en general, las actividades proplas de la auditorla no
deberén formar parte de ias labores operativas y trémites administrativos
que en foraa directa realicen las entidades, por lo que los mecanismos de
verificacion y control interno que formen parte de los sistemas y procedi
mientos proplos de la competencia, funciones y programas de las entidades
no podran ser desarrollados por el personal de la misma auditoria Interna.

Los Organos de auditoris interna elaborardn un prograsa anual de
suditoria, en el cual se especificerdn los tipos de auditoria a practicar
las unldades, prograsas y actividades a examinar, los perlodos estimados
de realizacion y los dias-hombre a realizar,

Asi pues, de lo anterior se desprende que el Presupuesto de Egresos
estard debldanente controlado y que no puede existlf la posibilidad de
que existan clertas discrepanclas entre lo presupuestado y lo ejercitado,
pero eso solamente se presentard en la teoria pues tan es asl que se ha
tenido que legislar sobre la responsabilidad en que Incurren los servido-
res publicos, tema que @4s adelante abordaremcs, cuando se presenta un
mal manejo del Presupuesto, y serdn precisamente las Inspecciones y las
auditorias las que nos permitan conocer con precisién tal situacién, ya

que son considerados como medios ldonéos para controlar el ejerciclo del

Presupuesto.
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5.~ LA CONTABILIDAD DEL PRESUPUESTO.

Para poder entender esta materia, serd preciso iniciar dando algunas
definiciones, por tanto diremos que la Coutabilidad es una técnica Instru
mental para el registro y comprobacion de ciertos movimlentos flnacleros,
que en el campo publico reviste caracteres diferentes a los efectos que
tienen relacion con los particulares,

La contabilldad se forma con las reglas de presentaclion de las cuen-
tas pithllcas, y tiene por mislon fljar no solamente las reglas de presen-
tacidn de las cuentas publicas sino también la organizacion del servicio
de contabilidad pablica.

La contabilidad tiene por objeto determinar las obligaciones y las
responsabilidades de los ordenadores de los egresos pabllicos.

La contabilidad del! presupvesto tendrda cowmo finalldad comprobar el
debido ejercicio presupuestario previamente aprobado, para determinar las
obligaciones y, e su caso, las responsabilidades de los servidores publi-
cos encargados de! manejo de 1los egresos publicos, asl como permitir la
elaboracion de la cuenta publica.

La contabilidad de las entidades se debe !levar como base acumulati-
va para determlnar costos y facllitar la formulacién, efercicio y evalua-
cién de los presupuestos Yy sus programas con objetivos, metas y unidades
responsables de su ejerciclo. Se entenderd por base acumulativa el regis-
tro de las operaciones devengadas, esto es que el registro de las transa-
cciones en la contabilidad se haga a la fecha de su reallzacion, indepen-

dientemente de la de su pago.
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Las caracteristicas de un sistema de contabllidad presupuestal debe-
rén ser las siguientes:

1. Debe organizarse de tal manera que muestre la forms en que Se
cuaplen, o no las disposiclones legales sobre egreso.

2. Debe ser cospatible, en saterla de cuentas, con el sistems presu-
puestario.

3, Les cuentas deben establecerse de manera que permsitan determinar
la responsabilidad de los funcionarios administrativos en materia de
panejo de fondos.

4. lLas cuentas deben llevarse de manera que permitan una auditorla
independiente que se extienda a todos los registros, fondos, créditos y
propledades.

§. Debe permitir conocer los resultados financieros; mediacion de
los ingresos y costos de actividades, programas y organizaciones,

6. Debe facilitar la adeinistracién, nedlante {nformaciones que
girvan para la planificacion y direccidn, incluyendo informes sobre cos-
tos.

7. Debe introducir procedimientos efectos para la asuditoris interna
y la fiscalizacidn de las operaciones y programas.

8. Las cuentas fiscales deben !levarse de tal manera que provean la
informacién necesaria para el andlisis economico y la planificacion de
las actividades gubernativas.

Tradicionalmente en Néxico, se llevé una contabilidad presupuestaria
de acuerdo con el sistema de caja, en el cual Gnicamente se registran los

novimientos de efectivo, entregas y salidas de dinero, pero en la actuali
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dad, debido al presupuesto por programas, el sistema de contabilidad debe
proporcionar la informacién contable del sistema tradicional sobre utili-
zacién del presupuesto y, adeads, la iInformacibébn y andlisis de los costos

correspondientes.
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6.~ ORGANGS ENCARGADOS DE LLEVAR LA CONTABILIDAL PRESUPUESTAL.

Conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, cada
entidad podré llevar su contabilidad, ya que contaré con orgenos internos
que llevardn la contebllidad de dichas entidades, la cual incluirs las
cuentas pare registrar tento los activos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos y gastos, como las aesignaclones, compromisos y ejerci-
cios correspondientes a los programas y partidas de su proplo presupuesto.

La Secretaria de Hacienda y (Crédito Publico tiene facultades para
em{tir o autorizar, en consulta de la Secretaria de la contraloria vy
Desarrollo Administrativo, los catdlogos de cuentas para la contabl]i{dad
del gasto publicn federal: consolidar los estados financieros que emanen
de 1a contabliidad de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén, asi como formular la Cuenta Anual de la Hacien-
da Publica Federal.

A la Contraioria le corresponden funciones muy importantes en cuanto
a esta materia, pues tendrd facultad para inspeccionar y vigilar directa-
mente los sistemas de registro y contabilidad, opinar previamente a su
expedicién. sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupuestaciéon, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros.

Otro oOrganc encargado de llevar la contabllidad es la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, la que tendrd las sigulentes atri-

buciones:

I. Consolidar los estados financleros y demds informacién financiera
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presupuestal y contable que emane de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de ls Federacién, asi como
integrar la Cuenta Anual de la Nacienda Pdblica Federal.

I1. Instruir & las entidades que realicen gasto piblico federal
sobre la forma y términos en que deban llevar sus registros auxiliares y
contabilidad,

111. KEmitir y autorizar los catdlogos de cuenta que utilicen las
entidades que realicen gasto piblico,

Iv. Definir, conjuntamente con las unidades administrativas competen
tes de la Secretaria, la forma y términos en que las entidades deben
rendir a la Secretaria sus informes y cuentas para fines de contabiiiza-
clon.

V. Establecer las normas técnicas y criterios que se requieren para
promover la descentralizacibn de la contabilidad gubernamental,

vi. Establecer la netodologla necesaria para desarrollar los princi-
pios de la contabilida¥ de costos y programatica en la Administracion
Publica.

Vil  Examinar periodicamente el funcionamiento del sistema y flos
procedirientos de contabilidad de cada entidad y, autorizar su modifica-
cién o simpllficaclén.

VII1. Constitulr y tramitar las responsabilidades que afecten a la
Hacienda Piblica, asl como proponer las medidas administrativas que proce
dan.

Los estados financieros y demds informacion fimanciera, presupuestal

y contable que emane de las contabilidades de las entidades comprendidas
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en el Presupuesto de Kgresos Sserdn consolldados por 18 Secretaria de
Wacienda y Crédito PMiblico, la que serd responsable de forasular la Cuents
Anual de la Hacieads Pliblica Federal y someterila & ls consideracion del
Pregidente de la Repiblica.

Los Organos cospetentes de las Cémaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Unidn, asi como la Suprema Corte de Justicia de la
Wacidn, remitirén oportunasente los estados e informacion mecesaria al
Presidente de la Repiblica, para que éste ordene su incorporacién a la
Cuenta Anual.

Un oOrgano mas, iavolucrado en la contabilidad del Presupuesto, serd
la Contaduria Mayor de Haclenda, ya que con el objeto de uniforsar los
criterios en materia de contabllidad gubernamentsal y archivo contable, la
Secretaria de WHacjeade y Crédito Publico dard a comocer con oportunidad a
la Contaduria MNayor de Haclenda, las normas, procedimlentos, aétodos y
sistemas que emita e lmplante, debiendo tomar en cuents las recowsendacio-
nes que formule la Contadurla Mayor de Hacienda.

La Cuenta Piablica del Gobierno Federal que el Presidente de la Repii-
blica presente & la Cimara de Diputados, serdn turnadas a la Contaduria
Wayor de Haclends, para su revision.

Luego entonces, podemos resumir que los principales organos encarga-
dos de llevar la contabilidad serdn, en el dabito Interno; las contralo-
rias internas, que serdn los Organos con que contardn las propias depen-
clas, que se encargardn especiaimente de llevar su contabilidad, ya que
es totalmente importante que primeramente cada una de las entldades tenga

conociniento pleno de la evaluacion y registro de sus inversiones, esta-
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dos financieros y principalmente de sus gastos.

8n el 4mbito externo serdn la Secretarls de Haclenda y Crédito Publj
co, a través de la Direcciébn General de Contabilidad Gubernasental; la
Secretaria de la Contralorla y Desarrollo Adeinistrativo; y la Contaduria

Nayor de Haclenda dependiente de la Cdmara de Diputados.
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l.- RESPONSABILIDADES EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Los funcionarios y, en general, el personal de las entidades que
ejerzan el Presupuesto de Egresos, serdn responsables de cualquier dafio
.estimable en dinero que sufra la HWaclenda Publica Federal o cualquie)
entidad que realice gasto publico federal, por actos u omisiones que le
sean imputables, o bien por Incumplimiento o inobservancia de obligacio-
nes derlvadas de la ley, inherentes a su cargo o relaclonados con su
funcién o actvacidn.

Las responsabilidades se constituirdn en primer término a las perso-
nas que directamente hayan ejecutado sus actos o Incurran en las omislo-
nes que las originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas
personal que, por la Indole de sus funciones, hayan omitido !a revisidn o
autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, cuipa o neglligencia
por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los funcionarios y demas personal
de las entidades, los particulares en los casos en que hayan participado
y originen una responsabilidad. Los responsables garantizardan a través de
embargo precantorio y en forma Individuai el importe del dafio que se
cause, en tanto que la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico determina
la responsabl!ldad.

Las responsabllidades son de caracter administrativo, y por tanto se
constituyen y se exigen adainistrativamente. con independencia de las
sanciones de cardcter penal que, en su caso. lleguen a determinarse por

ta autoridad judicial.
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Las responsabilidades administrativas en !a ejecucién del Presupues-
to que se constituyan, por la Secretaria de Haclenda, tienen por objeto
Indemnizar por los dafios y perjuicios que se oscasione a la Hacienda Publf
ca Federal o a las entldades que realizan gasto publico federal. Las
responsabilidades se fijan en cantidad liquida y deberdn exigirse que se
cubran, sin perjuicio de que la Tesoreria de .a Pederacién las haga efec-
tivas a través del procedimiento de ejecucién.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo podra
dispensar las responsabllidades en que incurra, siempre que los hechos
que la constituyan no revistan un cardcter delictuoso, ni se deban a
culpa grave o descuido notorio del responsable, y que los dafios causados
no excedan de clen veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico debe dictar medldas
administrativas sobre 1as responsabilidades que afecten a la Hacienda
pablica Federal, asi como las que se deriven del Incumplimiento de las
disposiciones legales, y que se descubran con motivo de las visitas o
auditortas que practique, de las investigaclones que realice, de la glosa
que de su propia contabllidad hagan las entidades o las derivadas de los
pllegos preventivos que levanten las autoridades competentes. Para el
ejerciclo de sus funciones, la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico
puede [mponer sanciones disciplinarias a los fuiacionarfos y empleados de
las entidades presupuestarias, que en el desempeiio de sus labores incu-
rran en faltas que amerite el fincamiento de responsabilidades, que deban

aplicarse [ndependientemente de las responsabilidades administrativas y



de las sanciones penales, en su caso. Tales correciones disciplinarfas
seran:

1. Multa de § 100.00 a $ 10,000.00 y

11.8ussension temporal de funciones.

La Constitucion Federal dispone que sl! del examen que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda aparecleren discrepancias entre las cantida-
des gastadas Yy las partidas respectivas del Presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, deben determinarse las
responsabilidades de acuerdo con la ley.

Incurrirvd en responsabilidad toda persona fisica o moral imputable
que intencionalmente o por Imprudencia, cause dafo o perjuicio a la lla-
cienda Publica Federal.

Las responsabilidades serdn imputabies a: los causantes del fisco
federal por incunmplimiento de las leyes fiscales: a los empleados o fun-
cionarios de las entidades por la inexacta apllcacién de las mismas, y a
los empleados o funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda cuando al
revisar la Cuenta Publica no formulen las observaciones sobre las frregu-
laridades quedetecten; a los funcionarios o empleados de las entidades,
por la aplicacion Indebida de las partidas presupuestales, falta de docu-
meutos justiticativos o comprobatorios del gasto; a las empresas privadas
0 a los particulares, que en relaciéon con el gasto del Gobierno Federal
hayan incurrido en Jincumplimiento de las obllgaciones contraldas por
actos ejecutados, convenios o contratos celebrados con las entidades, y a
los empleados o funcionarios de la Contaduria Mayor de Haclenda cuando al

revisar la cuenta piblica no formulen las observaciones sobre las irregu-
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larldades que detecten, y a los empleados o funclonarios de las entidades
que dentro del] término de 15 dias habiles no rinda o deje de rendir sus
informes acerca de la solventacion de los pliegos de observaciones formu-
lados y remitidos par la Contaduria Mayor de Hacienda.

Al determinarse responsabillidades, el Contador Mayor de Hacienda
debe promover el ejercicio de las acciones que correspondan, y cuando se
trate de altos funclcnarios debe estarse a lo dispuesto por la Constitu-
cion Polltica.

Las entidades deben informar a la Contaduria Mayor de Hacienda den-
tro de un plazo {aprorrogable de 45 dlas, contados a partir de la fecha en
que reciban el pliego de observaciones, sobre su tridmite y medidas dicta-
das para hacer efectivo el cobro de las cantidades no percibidas, el
resarcimiento de los dafios Yy perjuiclos causados y el fincamiento de las
responsabilldades, dando noticia de la pena impuesta, de su monto cuando
sea de cardcter economico y el nombre de los sancionados.

Es de considerar que las sanclones impuestas por Incurrir en respon-
sabilidad es una medida de Control ;resupuestal, pues los funcionarios
cufdaran del debido ejercicio del presupuesto, pues de lu contrario se le
podria imputar un responsabllidad sin tener excusion alguna por tal acti-
tud, llegando hasta proceder penalmente cuando por tal responsabllidad se
cause un enriquecimiento ilfcito de ios servidores publicos que durante
su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona
aumenten sustancialaente su patrimonio, adquieran hienes o se conduzcan

como duefios sobre ellos, cuya procedencia llcita no pudiere justificar
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8.- EVALUACION 8N BL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE BGRESOS.

La técnica del presupuesto por prograwas da suma lmportancia a los
resultados obtenldos; basa su operacion en el calculo de costos; el traba
Jo propuesto, su objetivo y costos anexos se elaboran en funcion de metas
clarawente sefialadas; las metas son propésitos que se oxpresan en forma
cuantitativa; eapresadas en unidades de medida fisicamente calculables,
el gasto que se emples en la ejecucion del presupuesto debe alcanzar la
seta que seilald el programa; la ejecucion de los programas 8e encarga a
unidades ejecutoras., cuyos titulares son responsables de que las wmetas
de! programa se cumplan y los recursos afectados en el presupuesto se
empleen Sptimamente.

En el manefo de los gastos publicos, se creard un mecanismo que sea
capaz de unir estrechamente las grandes decisiones de la politica a la
accién en materia de gasto publico y gque este ultimo ge programe y ejecu-
te eficazmente; que para fortalecer su eficlencia, se establece que todas
las entidades que efectien gasto piblico federal cuenten con una unidad
para planear, programar, praesupuestar, controlar y evaluar sus activida-
des

La actividad de evaluacion se realiza en tres momentos: Priseramente
cuando Illeguen, a la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico, los progra
mas que envian las diversas entidades presupuestarias, slendo necesario
realizer su evaluacién, viendo si se integran a los objetivos sectoriales
y nacionales, asi como & los planes nacionales de programacion.

E! Segundc momento es cuando los prograwas se estén desarrollando,
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con objeto de corregir desviaciones que puedan estar sufriendo.

Y por 0ltiso, después de que han quedado cueplidos, con objeto de
comprobar si se alcanzaron las setas sefaladas, los objetivos propuestos,
g1 los costos fueron correctos y para obtener la informacidn para elabo-
rar y formular los programas que se hardn posteriormente.

La Secretarla de Haclanda y Crédito Piblico realizaré perlodicamente
la evaluacién financiera del ejercicio del presupuesto en funcioén de su
calendarizacion, Los objetivos y metas de los programas aprobasdos serin
analizados y evaluados por la Secretaria de la Contraloria.

Los objetivos de la EBvaluacidén serdn vigilar la exacta observancia
de la ejecuclén del Presupuesto; para tales efectos dictard las medidas
pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables; que
exista una adecuacion programadtica y financiera de los presupuestos apro-
bados; que exista una adecuacion a los calendarios financieros y de metas
autorizados.

La Evaluacidn del Presupuesto permitird un mejor cuaplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las entidades y se fundasentardn;

I. En el andlisis que de las realizaciones financieras y de metas
lleven a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y las entidades.
Dicho anélisls se sustentard en las normas y lineamlentos que se expidan
para el seguimiento y control del gasto publico.

La EBvaluacion del Presupuesto comprenderd e! seguimiento de las
realizaclones financieras y de metas durante e! desarrollo de la ejecu-
cién de los programas aprobados, y la medicion de la eficiencla y eflca-

cia en la consecucidn de los objetivos y metas de dichos programas.
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La Bvaluacién del Presupuesto tendrd coso base la informacidn que se
derive de l» contabilided que illeven las entidades pare el registro de
sus operaclones, la observacién de los hechos, las conclusiones y recomep
daclones y, en general, los {nformes y resultados de las suditorias y
viaites practicadas.

para la realizacion de la Bvaluacion del Presupuesto serd necesario
que existan reuniones entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubdlico
con las demds dependencias piblicas en plazos que no 3esn mayores de un
bimestre o bien, se relizardn visitas y auditorias para poder evaluar el
ejerciclio del presupuesto vigllando que se realicen las metas comprendi-
das en los programas.

Con base a las conclusiones que se deriven de la Bvaluacion del
Presupuesto, la Secretarla de Naciends y Crédito Pablico y las entidades,
para que exista una perfecta adecuacién del Presupuesto, podra realizar
las siguientes actividades: Aplicar wmedidas correctivas a las normas,
llneamientos, sistemas y demds Instrumentos utllizados en el sanejo del
gasto publico federal: Fincamiento de las responsabilidades que procedan
y; determinar las previsiones que constituirdn una de las bases para la

programacion- presupuestacion del ejercicio sigulente.



CONCLUSIONES,

1.- Desde el punto de vista saterial el Presupuesto de Bgresos, serd
aquel en el que se haga la enuseracién de las cantidades de dinero desti-
nadas a ]a actividad de las entidedes publicas.

2.- besde el punto de vista formal, serd aquei documento publico en
el cual se autoricen los gastos que reallzard cada entidad pioblica, de-
biéndose antes programar dichos gastos, pero el verdadero caridcter formal
lo constituye la aprobacién que de! mismo hace !a Cidmara de Diputados que
después de analizario y discutirio le darad.el carécter de decreto.

3.~ E] Presupuesto de Egresos es un acto combinado, pues es necesa-
ria la Intervencidn de los Organos Legislativo y Ejecutivo para su crea-
cién, ya que el Bjecutivo se encargard de todos los procedimientos pre-
vios a la aprobacidn que haga la Camara de Diputados,

4.- La intervencidn de la CAmara de Diputados serd solamente para
darle la debida formalidad, pues quien realmente cuida la elaboracidn del
Presuptiesto o el Proyecto del mismo serd la Secretaria de Hacienda vy
Crédito piblico.

5.~ Bl Presupuesto de Egresos debe estar apegado a lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo, ya que uno de los objetivos del! Plan serd
prever la disponibilidad de recursos y atender las necesidades de! desa-
rrollo nacional.

6.- El Presupuesto por Programas tiene como objetivo la formulacion,
efJecucidn, control y evaluacién de decisfones, tendientes a lograr una

mayor raclonalizacion en la funcion administrativa, teniendo como base la
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clara defipicién de metas y objetivos para determinar las acciones a
ejecutar, asi como la clara determinacién de sus funciones.

7.- La Programacion del Presupuesto se puede considerar como un
sedio de Control Presupuestal, pues cada programa tendrdé objetivos y
metas precisas, evitdndose gastos fuera de lo previsto.

8.- Los Principio del Presupuesto serdn un apoyo muy importante para
el Control Presupuestal, ya que el fin ultimo de éstos Serd cuidar el
perfecto funcionamlento del Presupuesto.

9.- En la Ejecucidén del Presupuesto deberédn observarse los requisi-
tos que establezcan los programas, metas y fines del mismo, estando siem-
pre bajo la estricta vigllancia de la Secretarfa de Hacienda y de los
medlos de control que ésta establezca.

10.- El Control PpPresupuestal surgio por la necesidad de vigilar la
ejecucitbn de las acciones correspondientes a lo establecido en el Presu-
puesto y sus programas, asi como por el crecimiento estructural de la
adninistracién publicas, de los servidores publicos que la hacen operativa
y los medios pecuniarios de que dlspone.

11.- Bl control Presupuestal serd de tipo Interno y externo, ya que
€8 necesario que exista una coordinacién entre los 6rganos Internos encar
gados de vigllar el buen funcionamiento y ejecucién del Presupuesto y las
entidades encargadas de tal funclén serén la Secretaria de Haclienda y
Crédito Publico, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adeinistra-
tivo y la Contadurla Nayor de Haclenda.

12.- Las Inspecciones y Auditorias, serian otro medio de control que

tienen por objeto vigllar el adecuado cumplimiento de las normas, linea-
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mnientos, Informes y programas establecidos, asi como para anallzar el
funcionamiento de los organos de auditorfa Interns, pues ésta estaria en
posibllidad de cubrir ciertas discrepancias o malos manejos en el ejerci-
clo del Presupuesto.

13.- La Ccontabllidad serd un medio wds de control, dado a las finali
dades que tlene, la cuaf nos permitird llevar un estado contable que en
forma mas precisa nos lleve a comprobar si [o presupuestado corresponde a
10 que se gasto.

14.- lIncurrirad en responsabilidad la persona que directamente haya
ejecutado los actos que originaron el daiio que se estimard en dinero y
serd el que sufra la Haclenda Piblica Federal, y podriamos considerar
como otro medlo de contro! pues al sancionar la conducta y fincar respon-
sabilidades podrian evitarse los malos manejos del Presupuesto.

15.~ Bl Presupuesto de Egresos serd un instrumento de cardcter econd-
nico con las formalldades legales, que tratard de controlar los fondos
publicos con que cuenta el Goblerno Federal.

16.~- En forma particular el Presupuesto de Egresos deberd cubrir las
necesidades de los entes piublicos, y tendrd que aplicarse dptimamente para
que cumpla con los flnes y metas previamente establecidos por los progra-
mas contenldos en el mismo Presupuvesto.

17.- Tras el estudio del tema del Presupuesto de Egresos y el Control
que en el existe, podemos afirmar que el Control Presupuestal en Néxico no
es totalmente eficaz, pues aunque los medios de control estén legalmente
muy blen planeados, en la practica se presenta una situacién muy distinta,

va que la actual crisls econdmica del! Pals en gran parte es debido al mal
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manojo del Presupuesto de Egresos y que no se lleguen a fincar las debidas
responsabilidades, asi como las sanciones correspondientes dejandose notar
que la ley dispone la forma de ejercer el Presupuesto de 8gresos, pero
siempre se ha presentado que se gasta mis de lo presupuestado o se desvlan

las cantidades correspondientes a otros que no se han presupuestado.
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