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INTRODUCCION

Uno de los signos de nuestro tiempo es el cambio acelerado en las
estructuras econdmicas y sociales, En los umbrales det siglo XXI los
equilibrios del poder en el mundo estan cambiando; nuevas potencias se
incorporan al contexto internacional, las agrupacioncs econdmicas de
naciones avanzan cn la busqueda de muevos horizontes; el cambio
estructural, el avimce tecnoldgico, las corrientes comerciales, las formas de
la competencia en los mercados mundiales son todos elementos de una

profunda transformacion.

Bajo este panorama, la presente investigacion busca colaborar a una
evaluacion de los cambios que se dieron en el sexenio de 1988-1994 que se
caracterizo por wna politica econémica busada fundamentalmente en los
mecanismos de libre mercado, con el objetivo de proporcionar los
clementos necesarios que son la base para analizar desde esa perspectiva
los efectos que se propiciaron en el pais sobre todo en el sector industrial
mattfacturero; utilizando los métodos deduetivo e inductivo y analitico-
sintético. Asf en base a este analisis s¢ podrd indicar cuales son las

recomendaciones para la economia en el futuro inmediato.

Si bien ¢s cierto, durante este gobiemo la moderizacion economica
se plasmd como la estrategia primordial al cambio. Sin embargo enfrento
dos retos que fueron fundamentales para nucstro bienestar, la creacidn de

empleos- y la elevada vulnerabilidad de la economia en el contexto
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internacional y la necesidad de que hubiera un sector industrial integrado,

artfeulado con la economia nacional y por tanto competitivo con el exterior.

Es un hecho que el cambio mas significativo que se implementd con
mds fuerza cn este periodo es sin duda la acelerada liberacion cconomica,
que ha pravocado serias dificultades en las industrias que dia con dia
buscan resolver de manera simultanea, problemas tan diversos como es d
de la competitividad, el rezago teenoldgico, la creacion de empleos, bajos
indices de productividad; los cuales ocasionan que los productos no tengan

la calidad necesaria para responder a las exigencias del mercado.

Es por toda esta gama de situaciones que se justifica el interés a la
presente lesis que lleva cono hipotesis central: 1) si la modemizacion
econGmica es la alternativa inds importante, entonces se da el crecimiento
economico, politico y social del pais.y 2) si ésta es indispensable para el
seetor industrial, permitird tener un nivel de competitividad fortalecido,
mediante las alternativas de produetividad, tecnologla, capacitacion y

calidad,

Asitnismo, se¢ desglosa - en tres capitulos que a continuacion se

deseriben:

El capitulo I, corresponde a un audlisis de la politica econémica de
- 1988-1994, desglosando los planes, programas y acucrdos que se

contemplaron para hacerle frente a la problematica que surgio ante e



cambio lo cual fue la base de todos los avances, dando Ingar a que |

cconomia tuviera un crecimiento moderado.

1l lo que respecta al capitulo 1, se presenta un andlisis de la apertura
comercial desde sus inicios (GA'TT) hasta ¢l Tratado de Libre Comercio
con listados Unidos y Canada, ademas de observar las ventajas y
desventajas que se nestran para los productos mexicanos, verificando si
se va por el camino correcto o se estd hundienda la economia con esa

acelerada apertura,

Iin el capitulo 11y dltimo se aterriza en lo que concierne de gran
interés para la investigacion: los efectos que tiene el sector manufacturero.
s decir, en este apartado es donde confluyen todos nuestros csmeros para
evaluar los clementos de  competitividad, productividad, tecnolopia,
eapacitacion y calidad sustentados en una seric de indicadores estadisticos,

facilitando asi su mayor comprension.

No obstante de que en cl transcurso de la formulacion y desarrollo de
lo presente investigacion se conjuntaron todos los esfuerzos a nuestro
aleance, hubo ciertas limitaciones ¢ insuficiencias en su analisis. Sin
embarga, con la informacion obtenida para la realizacion de este trabajo, se
considera que los resultados obtenidos podrian originar ¢l desanollo de

estutlios mis especializados.

Asimisimo, como anexo del presente documento se proporeiona una

serie de cuadros estadisticos de elaboracion propia con base en los censos
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industrial manufacturero de los afios 1986,1989,1994. Con la finalidad de

que pudieran ser atilizados para otro tipo de proyectos de investigacion.



MARCOTEORICO

Li teoria neoliberal es un proceso que ha tenido un auge
sorprendente en las ltimas décadas, debido a la influencia que ha
manifestado especialmente en paises de América Latina. Se entiende por
“neoliberal el conjunto de medidas de politica ccanomica que se
instrumentan en un pats endeudado como resultante de un acuerdo
internacional suscrito entre el pais cn cuestion y cl Fondo Monctario
Internacional (FM1) « través de un documento conocido como la Carta de

Inencion”.!

Se¢ fe llama neoliberal, porque intenta retomar fas vicjas ideas
clasicas y neocldsicas del siglo pasado, de fa no intervencion del Estado y
adoptar sus conceptualizaciones a la crisis mundial de los ochenta,
sipuiendo sus principios mis fieles o mds ortodoxos. Pero de tales puntos
chmias significativo es la Hlamada teoria monetarista de fa moneda que e

atribuye al exceso de dinero el papel central responsable de la inflacion.

Por 1o que ahora, ¢l nnevo liberalismo  busca no solo afianzar al
moreado libre y eliminar la participacian del Estado en la vida economica
sino que impulsa simultineamente el proyecto teocritico que pretende
someter a las libres fuerzas del mercado toda fa vida politica y social en

abierta réplica a la democracia y con gran desprecio por los métodos

b Ortiz Wadgvmar Arturo, Bl Fracaso Neoliberal en Mésico. Ed.Nuestro "Fiempo. México
1989. p. 9 : '
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propias de ela. En su doble via, contrarrevolucion monetansta y tecnologia
politica™

Por ello a veces los términos neoliberalismo, monetarisnio y
forrdomonetarismo se emplean indistintamente, pero en realidad son paste
de lo mismo, aunque el monetarismo sea ta explicacion neoliberal de k
inflacion’ y el fondomonetarismo, sea la adopcion conjunta de estas ideas

por parte del FMI*

Antes de examinar la posicion del modelo neoliberal conviene
resaltar Jos supuestos de la teoria monetarista y algunos antecedentes que

explican el por qué tuvo que caerse dentro de este madelo por parte del
™I,

Los origenes del monetarismo modemo pueden ser localizados en
el aio de 1752, en los escritos de David Hume. Friedman lo hit reconocido
pues ha sido el principal promotor (durante los dltimos 25 afios) de h
rehabilitacion de la feoria cuantitativa cldsica, formulando la teoria
cuantitativa moderna det dinero, Ia cual constituye la piedra angular de Ia

argumentacion de la teorfa y politica macroecondmica de este enfoque.

! Villarea) Rene. 'La Contarrevalucidn Manctarista. Teorfe Polftica . Econdmica' ¢
tdeologfa del Neoliberalismo. Ed. Oceano, 8.A. México. p. 462.

La teorfa monctaria considera que fa inflacicn es un fendmeno que surge Luamlu a
cantidad de dinero en circulacién (oterta monetaria) es superior a los bicnes y servicios
que esta produce. Considerandolo de otra moda cuando hay mucho dmcm fera pocos
blcucs que adguirir se suseitarfa of fendmeno de f inflacion.

# Milton Friedntan es of gran salvador del capitadismo en los ochentas, con sus Hamadas -
ideas neoliberales sargidas cn a escuela conservadory de Chicago la cual se irata de
implementar en Wdas partes del mundo. BIFML adopia las ideas de los “chicago boys” y
Jas matiza de acuerdoal caso conereto de cada pafs, como fue ei casa de Chile en of que d
asesor econdmico de Pinochet fug precisamente Friedman,
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Asi cl modelo monetarista en su concepeion mds pura concluye
que la oferta monetaria debe crecer a una tasa igual a la inflacion
imtemacional mas 1a tasa de crecimiento potencial de la economia, Supone
que la inflacion doméstica es igual a la internacional y que la cconomia se
encuentra en pleno empleo, ademas de que la demanda de dinero es una
funcidn estable y por lo tanto, también lo es la velocidad de cireulacion del

dinero.

Otro de los supuestos fundamentales de este modelo, es l
liberacion del comercio exterior y de las finanzas, que en la practica se

transforma cn recomendacion de politica,

La liberacion financiera que implica este modelo se carneteriza por
altas tasas de interés a corto plazo y baja rentabilidad de la inversion

productiva.

Como podemos damos cuenta es un modelo “macroecandmico
que trata de restablecer el equilibrio de la balanza de reservas y el control
de la inflacion, Presupone que la liberacion comercial y- financiera y I
integracion a la cconomia internacional no afecta la supervivencia de la
planta industrial, sino que por el contrario la induétria se- vaelve mas
eficiente, lo que a mediano y largo plazo originari el desarrollo econdimico.
Esto es, implicitamente supone que como producto de las libres lilcl'z;is del”

mercaco, se genera una industrializacion espontanes, y se olvida que no



hay pais en el mundo modermo que haya alcanzado etapas superiores de
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industrializacion sin apoyo y promocion del Estado”.

En lo que se refiere al Estado, la concepcion de Fricdman sobre la
intervencion de éste es que el problema del desempleo y la inflacion pucde
corregirse a través de una politica monetaria contraccionista, estableciendo
1a ley monetaria de que la inflacién cesa cuando la oferta monetaria crece a
una tasa fija. Sustenta que todo incremento en la oferta monetaria por
encima de la tasa de crecimiento potencial de la cconomia dada por la tasa

natural de descmpleo, solo provocaria inflacion.

Aceptan que en el corto plazo el Estado, a través de una politica
monetaria y fiscal expansionista, puede traducir el desempleo y aumentar el
creciimicnto, pero se genera inflacion ya que los agentes cconémicos
ajustan sus expectativas de largo plazo provocando la vuelta a la tasa
natural del desempleo, pero con mayor inflacion. Aute ello fa intervencion
del Estado, para cotpensar los ciclos economicos a través de una politica
expansionista, tiene efectos negativos puesto que los agentes se adaptan a
clla elevando los precios y los salarios. En consecuencia, ¢l Estado debe
contentarse con una sola funcion: hacer que la oferta movetaria crezca

automdticamente (no discrecional) a una tasa constante,

En relacion con la balanza de pagos externa la politica del Estado

debe, segin los monetaristas, tratar de evitar el desequilibrio externo y la

3 Ibidem p. 196.



devaluacion, haciendo crecer la oferta monetaria que tome en cucnta la

tasa de crecimiento potencial de la economia mas la inflacion internacional.

Amplian sus proposiciones en el sentido de volver al libre mercado y
libre comercio internacional, al presupuesto de egresos equilibrado y con
ello fa eliminacion del Estado como ageute ceondmico productor, dejandole
al Estado ta eonsigna de mantener ¢! presupuesto cquilibrado y cumplir con

la ley monetaria.

Una variante del monetarismo, el Hamado ofertismo, ve a los
monopolios como gran virtud del capitalismo de mercado ya que penmiten
el progreso ¢ imnovacion tecnologica. En cambio, para Friedman los

monopolios son producto del Estado proteccionista,

El monetarismo pretende volver al imperio def derecho natural, en

donde ta oferta y la demanda son fos principios rectores def mercada

Pero para volver a ese estadio de leyes naturales, se requicre un
Estado autoritario-militar, para que mediante la represion politica y I
cancelacion de la demoeracia, se someta a la sociedad, mas que el sistema
de mercado libre, a sus consceuencias como son el reino de los

monopolios y ta pauperizacion absoluta de fa mayor parte de la poblacion.
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Es entonces que desde el Estado y con el Estado, pretende volver a
los tiempos del capitalismo de libre empresa, cuya vida fue efimera (siglos
XVily XIX en el capitalismo clasico de Inglaterra).

En el régimen neoliberal no queda otro medio de control de las masas
que el uso del aparato represivo, por ello, la libertad economica y libertad
politica, s6lo es posible para un grupo minoritario de la poblacion pero a

cambio de Janeoesclavitud, para la mayorfa de la poblacion.

Es por ello que de esa forma se concibe al monetarismo “como un
intervencionismo del Estado para volver a los estadios de compelencia
perfecta, ya que no es el Estado liberal producto de una economia de libre
cambio sino ahora es un Estado que pretende con mecanismos monetarios
y venta de sus empresas, reconvertir la economia monopolista a una
economfa de libre competencia, Es decir, los monefaristas no quicren
simple y Hanamente que el Estado no intervenga sino también usar a éste
(politica monetaria restrietiva). Y las reservas represivas para volver a una

cconomia liberal de competencia, de libre iniciativa privada”.*

En lo que concieme a los antecedentes del FMI, la aplicacion del
lieolibcraliSIno en México como lo menciona Arturo Ortiz, se incrementa
en la absurda politica de endeudamiento externo seguida en especial -por
Lopez Portillo, quién en solo seis afios incrementd la deuda extema de 19
mil millones de délares a 80 mil, es decir en aproximadaménte un 300%.

Pero es también evidente que habla fuértes presiones para endeudarnos en

* Ramirez Brun José Ricardo. Estado y* Acumulacién de Capital en México.Ed.UNAM
México 1988, pp. 149-150, -



virtud del conflicto que s¢ presentd a raiz del embargo petrolero drabe, ya
que los Lstados Unidos en especial necesitaban ¢l petroleo de México,
razon por la cual presionaron al gobiemo de Echeverria a que aceptara
créditos, por lo que vino la devaluacion de 1976 y la desestabilizacion de su
gobierno. Entre 1978-1980 sobrevino una etapa de ficticio y efimero auge
cconomico en especial por la expansion de la industria petrolera y de la
infracstructura para tales fines, sc derrochd dinero a manos llenas en
aquellos aifos y muchas fortunas  de potentados se  acrecentaron

ilimitadamente.

Después de 1981 vino la decepeién, al caer las cotizaciones
internacionales del petroleo, por lo que para 1982 se presentd una situacion
recesiva con un crecimiento del PIB del 0.5% después de que el ailo

anterior fuera del 7.9%, la mis elevada en muchos aiios.

Asi, en 1982 la situacion financiera del pals era alarmante, pues las
reservas del Banco de México habian llegado a cero, es deeir el pals tuvo
que declararse insolvente para hacer frente al servicio de su deuda. Ante
esta situacion no quedo mis remedio que solicitar el apoyo inmediato de la
Banca Internacional, que se lograria mediante préstamos de contingencia

que alimentaran la mermada reserva del pais. Este fuc el nomento propicio

para cacr dentro de la férula del FMI, a través de un Convenio de incjlidzid ‘

Ampliada que no es otra cosa que la Carta de Intercion.

En virtud de la-intermitente fuga de capitales de esas. fechas, el .

Estado decretd a finales de 1982 la nacionalizacion dela banca y d



establecimiento del control generalizado de cambios. Ambas medidas no
podrian significar un cambio en el modelo econdmico, ya que solo se
ajustarian con el nuevo presidente. En efecto Miguel de 1a Madrid iniciaria
su gobiemmo heredando un compromiso con la Banca Internacional avalado
por el FMI,

De esta manera su gobicmo estarfa ampliamente influido por estas
politicas econdmicas, razon por la cual se roded de wn equipo de

colaboradores tecndcratas de corte monetarista y conservador,

Asimismo, tendia a ser ¢l puente que uniria la intermninable cadena a
seguit con el gobiermo de Salinas de Gortari liegando a consolidarse a sus

ultimas consecuencias.

Ahora bien, la posicion de! modelo neoliberal nos marca a grandes
raspos cuales son los postulados que convergen en la economia de libre
cambio, concebir el monetarismo como. un intervencionismo del Estado
para volver a la competencia perfecta, como ya sc sefiald anteriormente se
debe reconvertir la cconomia monopolista @ una cconomia de libre
competencia wlilizando al Estado como una medida monetaria restrictiva y
de ser asi fiierzas represivas para volver a una economia liberal, de

competencia y de libre iniciativa privada.

Para cllo los neoliberales proponen en el mbito de la sociedad sea
solamente de la participacion individual y aislada que dentro de las reglas

del individualismo posesivo, no necesita tomar en cuenta los intereses de
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tos demds en sus deceisiones, Otra s que la libertad formal es la dmc
garantia del Estado para protegerse con fa ley y consideran al individuo
aistado, sin nexos con fa comunidad, desprendiendose asi los conceplos

mas relevantes® a continuacion:

- Soberania,

Para e neoliberalismo, fa globalizacion y los procesos de integracion
regional constituyen razones para considerar como estorbo las fronteras, o
nacionalismo se considera como al caduco y Ia soberania de Ja nacion
como preocupacion def pasado, se reficre, por ello a wn nmndo sin
fronteras ni naciones, con Organos supramcionales para regular no solo os
astntos  internacionales, sino también los internos, propase organizar
elecciones desde el extranjero y crear fuerzas militares mmltinacionales,
plantca sentencias y juicios externos sobre ¢l comportamicnto de los

pueblos,

-listado, .

El neoliberalismo situa al Estado en dimensiones y responsabilidades
minintas, al margen de Ia vida nacional, lo hace indiferente a fa diversidad y
a las distancias entre Ta opulencin y la miseria y le resta capacidad para
regular v eliminar los abusos excesivos del mercado. - Bl papel que
desempeits es exclusivamente ¢l de proteger a fa poblacion contra el defito

sin imporlar la justicia.

£ Discurso del presidente Cartos Satisgs de Gortars. “Bl Liberalismo Social”™, Mavo
1992, pp. {-8,
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-Justicia Social.

Para ellos el ambito de la sociedad es solamente el de la participacion
individual y aislada que, dentro de las reglas del individualisino posesivo, no
necesita fomar en cuenta los infereses de los demas en sus decisiones, Para
los neoliberales 1a justicia se resuclve sola, el crecimiento de fa economla

derrantard alguna vez en el futuro beneficios que otros podrian aprovechar,

-Las libertades.
Las libertades formales son las tnicas garantfas que el Estado debe
proteger con fa ley y consideran al individuo aislado sin nexos ni deberes

con la comunidad.

-Democracia,

El neoliberal estd comprometido con un modefo de democracia que
solo considera al individuo aislado sin tomar en cuenta sus formas de
organizarse. No quiere decir movilizacion o participacibu, solo individuos
guiados por profesionales y con ellose corre el riesgo de poner en subasta
a favor de los grandes intereses ccondimicos, el control de los procesos

electorales,

-Educacién,

Segiin los liberales, educar es una responsabilidad individual
exclusiva y por ello se opone a la intervencion del Estado en esta materia o
a la existencia de un sistema educativo nacional con principios y valores

consensualmente aceptados.



-El campo.
Elagro cs, para el neoliberalismo, una actividad cconomica sujeta a

las reglas del imercado, sin historia y sin pucblo.

-Los indigenas.
Para cf neoliberal fas comunidades indigenas son rémoras del pasado

que convendria desaparecer.

-La alimentacion, vivienda, salud y la calidad de vida.
De acuerdo con la teoria neoliberal éstas son cuestiones individuales

o familiarcs, en cuyo oforgamiento el Estado no tiene participacion alguna.

Asi en nuestro pais los conceptos neoliberales se  encuentran
vinculados cn su origen con los enfoques monefaristas acerca de l
estabilizacion ccondmica debido a que se orientan a proporcionar la mayor
participacion del scctor privado y disminuir la del Estado, intermagionalizar
el comercio mediante 1a apertura extermna en un coutexto de economia
abicrta y favorecer al scetor financicro y especulativo para atraer capitales;

cuyas propuestas para fa etapa de esfudio se esquematizan de Ia siguiente

wmanera;

Reducion del gasto piblico.
Mediante fa eliminacion del déficit presnpucstal, liquidando todo tipo

de subsidios y haciendo una disciplina fiscal del sancamiento presupuestal
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la piedra angular de su estrategia macroecondmica, para alcanzar a I

menor brevedad posible una posicion de equilibrio fiscal.

- Reduccion del tamano del Estado.

A través del despido masivo de burderatas a quienes se¢ les considera
negativos y reprivatizacion de empresas paraestatales.

- Reforma fiscal,

Se requiere una amplia base gravable, bajas tasas marginales y wn
viguroso sistema para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales ya que sin cllo ¢s practicamente imposible estabilizar una economia
sin un sistema impositivo eficiente.

- Mayor libertad cconomica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes.

Lo que quiere decir que deben eliminarse tode tipo de controles a los
empresarios es decir cada vez menor intervencion del Estado en la
economia, De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios,
que no se limiten las ganancias, que no se grave al capital y que los salarios
se fijen en funcion de las leyes de la oferta y la demanda,

-Desde el angulo del sector externo,

Se recomienda la dpertum total e indiscriminada a la inversion
extranjera y a las mercancias provenientes del exterior. Esto implica leyes
que permitan el libre movimiento de capitales y mercancias del exterior a
fin de atraer a inversionistas extranjeros.

Es necesaria una politica cambiaria altamente flexible.

Liberacion financiera. Desreglamentar totalmente los mcrc_ados

financieros para que no existan objetivos en materia de crédito y que todas
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fas tasas de interés sean determinadas por of juego de mercado, para que
los bancos comerciales gocen de una fexibilidad completa en la gestion de

sut Jiguides.

Como se puede observar es un programa de control fondomonetario
que estimula ¢l mecanismo al libre mercado y ademas politico ya que en do

s¢ configura la idenlogia del neoliberalismo.

Lste mecanising de fibre mereado ™ en la mayoria de Jos casos en los
patses en desarrollo no generan un modelo competitivo sino que, en
muchos, los mercados son inexistentes (como en ef sector agricola). 1.0s
obsticulos o cuellos de botella estructurales, junto con wuna estructura
ccondmica poco desarrollada, impiden que fa oferta productiva reaccione a
los estimulos o sefiales de los precios relativos y la demanda, La regla del
sistema, mds que la excepeion, es que los mercados, en caso de existir,

sean jmpetfectos (monopdlicos, oligopdlicos o monopsonicos)™

Lo que Hlevaa que * en las economias capitalistas en desarrotlo buena
parte de los sectores estritegicos, dindmicos desde el punto de vista del
crecimiento y determinantes en fa distibucion del ingresa estin en manos
de cipresas transnacionales. Esta es Ja razon por la que cn buena medida
mna politica de libre mercado v libre cambio significa, para la mayoria de

estos paises, determinar, por las fuerzas del mercado infernacional y sus

~empresas matrices, ¢f patron nacional de acumulacion, crecimiento y

redistribucion del ingreso”™

% Ihictom . 478.
7 {bidet. p.d78.



Cabe aclarar que de acuerdo al periodo de fa presente tvestigacion
se justifica y da lugar a que se considere al modelo neoliberal camo la
estrategin de la politica ccondmica reciente en México basada en los
mecanismos de libre mercado, ya que se climina la rectoria det Estado
promotor y protector que se tuvo en décadas pasadas y por las dificultades

que presentd fa estructura del pais principalinente.

Por lo que se puede decir que 1a teoria neotiberal es simplimente wn
madelo de estabilizacion sin desarrollo que eventualmente, puede reducir la
inflacién a costa no solo del estancamiento econdmico y un mayor
desempleo, sino de! desmantelamiento de ta planta industrial y de cambiar
el sistema ccondmico, transformando la fnversian de productiva a

especulativa.

De esta manera, la ideologia del nuevo liberalistno econdmico es
totalmente opucsto a la democracia y que amenaza con desarrollarse en

toctos los paises de América Latina.
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CAPITULO PRIMERO

ANALISIS DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO
1988 - 1994,

I.1.- Plancs, Programasy Acuerdos.
L1.I.- Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994,

México acarrea de tiempos muy remotos, problemas que nas han
mantenido como pals dependiente o subdesarroliado, estos problemas o
enfermedad que fa podeiamos Hamar asi, se han tratado de controlar
mediante las acciones que ¢l gobierno ha instrumentado y que mas adelante

se irdn presentando cn su oportunidad.

ara dar comienzo al andhisis de la cconomia, se sitiia de mancra muy
general la incertidumbre que et pais enfrentaba al inicio del sexenio del
periodo 1988 - 1994, de la cual, ésta se caracterizaba principalmente por un
elevado nivel - de inflacion, un - desequitibrio fiscal, wma significativa
transferencia neta de reeursos al exterior, entre otros, abservando que
pricticamente son problemas fundamentalmente estructurales que se ven

relacionados con el agolamiento det anterior esquema de erecimiento.
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De acuerdo a lo antes dicho, el gobiero instrumento ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1989 - 1994, respondiendo asi a la obligacion y compromiso
politico que impone la Constitucion y I Ley de Plancacion al Fjecutivo
Federal, pretendiendo con ello, un camhio de mentalidad en todos los
sentidos dando prioridad al cambio econdmico mamfestindose éste como ¢l

crecimiento con estabilidad y equidad.

Para hacer frente a esta nueva mentalidad, se requerfa de la
innovacion para producir y de crear empleos, ademds de modemizar al
Estado en cuanto a que fiera conductor, promotor y articulador del tan

buscado crecimiento economico.

Por esto, el Plan Nacional de Desarrollo pretendio democratizar al
paisy con ello fortalecer la soberania. Sin embargo se considera que na se
han logrado grandes avances debido a la falta de control y la evaluacion de

lo alcanzado, asf como Ia falta de prevision sobre todo en el largo plazo.

A continuacion se presenta fa estructura de lo que es este plan:



Fstrnctura General de la Estrategia
del Plan Nacional de Desarrvollo

1989 - 1994,

A.- Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de los Intereses
de Mésico en el exterior,
IL.- Ampliacion de Nuestra Vida Democvatica,
-Preservacion del Estado de Derecho,
-Perfeecionamiento de los Procesos Politicos,
-Modernizacion del Ejercicio de Ta Antoridad,

-Participacion y Coneertacion Social,

~
%

Recuperacion Economica con Estabilidad de Precios,
-Eistabilizacion Continua de 1a Economia,
-Ampliacion de la Inversion,

-Modemizacion Econdmica.

—
e
»

Mejoramienta Productivo del Nivel de Vida,
-Creacion de Empleos Productivos y Bicn Remunerados,
-Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias,

-Lrradiencion de Ja Pobreza.'

Para que se alcanzaran estos acuerdos det plan s aplico wia
estrategia Hamada madernizacion nacional. De acuerdo al cstudio que sc
esti realizando sobre modemizacion econdmica, se toma como puto de

referencia la recuperacion ccondmica con estabilidad de precios.

' Plan Nacional de Desarrollo. 1989 - 1994, p. 21



Estructurn General de Ia Estrategia
del Plan Nacional de Desarrollo

1989 - 1994,

A~ Soberania, Seguridaid Nacional y Promocion de los lutereses

de México en el exterior,

IL- Ampliacién de Nuestra Vida Democritica,
-Preservacion del stado de Derecho,
-Perfeccionamicnto de los Procesos Politicos,
-Modermizacion del Ejercicio de la Antoridad,
-Participacion y Concertacion Social.

C.~ Recuperacion Economica con Estabilidad de Precios.
-listabilizacion Continua de la Economia,

-Ampliacion de la nversian,
-Modernizacion Economica,

.- Mejoramicato Productivo del Nivel de Vida,
-Creacion de Fmpleos Productivos y Bien Remunerados,
-Atencion de las Demandas Sociales Prioritarias,

-liradicacion de la Pobreza.'

Para que sc alcanzaran estos acuerdos del plan se aplicd una
estratepia lamada modemizacion nacional. De acuerdo al estudio que sc
estit realizando sobre modernizacion economica, se toma como pimto de

referencia larecuperacion econdmica con estabilidad de precios.

" Plan Nacional de Desacrollo, 1989 - 1994, p. 21.
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En este progroma de politica economica definido en el Plan Nacional
de Desarrollo se propuso reducir la inflacion y por lo tanto la recuperacion
del crecimiento mediante bases perdurables para manifestar la creacion de
empleos productivos provocando que el nivel de vida de la poblacion se

elevara, dando mayor relevaneia a los que menos ingresos tienen.

Para Jlegar a ¢stas metas se llevo a cabo una estrategia basada en fa
estabilizacion continua de Ja economla, ampliacion de la disponibilidad de

recursos para la inversion productiva y la modernizacion cconomica,

En lo referente a la estabilizacion continua de la economia, ésta se
baso en la permanencia de Jas principales variables macroecondmicas que

bUIN

- La politica de ingresos piblicos que el gobiemo lleva a cabo
consistio en proveer de recursos al propio sector para financiar sus
actividades, ya que con esta politica apoyaria la estabilidad de precios,

ademés de contribuir a una mejor distribucion del ingreso y del bienestar.

- La politica de gasto pablico pretendio- fomentar el ahorro y la -
cstabilidad de precios para apoyar la modernizacion ccondmica y social y
asl avanzar a la satisficcion de las demandas de mejores condiciones de

vida para todos los ciudadanos del pais.



- Las politicas monetaria, financicra y crediticia, buscaron wna
evolucion de los agregados monetarios y financieros, compaginados cou k
estabilidad. Ademis ¢l financiamiento del sector priblico se apoyaria en la
colocacion de valores gubermamentales en el ercado mas que ¢n el uso de
crédito directo del Banco de México. A su vez la politica de tasas de interés
deberia conciliar dos objetivos aparentemente contrapuestos; por una parie
olorgaria rendimientos  atractivos ol ahorrador y, por la otra parte,

promoveria tasas reales moderadas.

- La politica cambiaria pretendia que el tipo de cambio contribuyera al
fortalecimiento de las exportaciones, a la sustitucion cficiente de las

exportaciones y una evolucion satisfactoria de la balanza de pagos.

En cuanto a la ampliacion de 1 disponibilidad de recursos para T
inversion prodictiva, el gobicmo Hevo a cabo una forma prioritaria de
financiamicnta la promocion ¢ incentivo de Ia entrada de capitales, derivada
¢sta de Ia venta de activos nacionales y la colocacion de honos y-acciones,
tanto en ¢l mercado nacional como en el internacional de capitales. Con cllo
daria aceeso de confiamza al Tratado de Libre Comercio, para cllo tuvo-que
modilicar la Ley de Iversion Extranjera. Por lo tanto, se otorgarian asi

coneesiones crecicntes a dicha capital,

Sin - embargo, la pran entrada de capitales se  coneentrarfa
mayoritaviamente en la esfera linanciera y especulativa, dejando a un lado

modernizacion de la planta productiva.



Por su parte la modemizacion econdmica cs un proecso que requicre
de un esfuerzo continua para adoptar las estructuras a las condiciones
especificas. Ademads, era preciso un cambio de actitudes en cuanto a
alcanzar una mayor competitividad en lo intermo como en lo externo. Este
esfuerzo implica que deberia darse en todos las areas de la econawia,

mejorando y ampliando fa infraestructura para poder enfrentar la apertura
comercial.

ara llevarse a cabo estos propositos, se acordaron las siguicntes

lineas principales de accion:

-Maodermizar fa infraestructura econamica del pais.

-Modemizar las telecomunicaciones para la productividad y I
competitividad

-Participar mas eficientemente en ef exterior.

-Promover flujos de inversion extranjera,

-Actualizar las normas de regulacion de laactividad productiva.

Fortalecer fa empresa piblica para que se atendieran drcas

estratépicas.

-Mejorar ¢l disefio y cjecucion de politicas conducentes a un rapido
desarrollo de ta capacidad tecnologica del pais®

* Para mayor informacion, sc puede consaltar ol Plan Nacional de Desartollo 1989 - 1994,



LL2.- Pactos Econdmicos 1987 - 1993,

Para continuar el andlisis de la cconomia, primeramente se plantean
los antecedentes mediante los cuales dicron lugar a que ¢l gobierno
instrumentara las politicas de pactos. Esto seria como otra medicina que se

complementaria con lamas fuerte (Plan Nacional de Desairollo).

liste antecedente se da a partir de diciembre de 1985, que se inicid
con una eafda del precio interpacional del petroleo, agudizandose cste
proceso hasta los priineros seis meses de 1986, conociéndose esto como ¢l

shock petrolero.

Sin embargo, esta caida del precio del petedleo tuvo conseeuencias
considerables ya que era practicamente nula fa disponibilidad del erédito
extemo, manifestdndose asi una contraccion en la demanda agregada,
dando lugar al incremento en la devaluacion real de la moneda y aumeito en
las tasas de interés que propicio una entrada de capitales. Por lo tanto, s¢

acrecentd la inflacion hasta el 106% anual.

Aunado 2 esto, en ocfibre de 1987 se inicid una baja en la Bolsa
Mexicana de Valores, dando comp consecuencia la pérdida accionaria y la
baja cn ¢l rendimiento de las acciones, junto con las tasas de inferés réalcs
negativas en certificados de deposito, incrementando la demanda de dolares

como una mversion allerativa,
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Esta alternativa generd una gran salida de capitales. Bajo este
contexto se devalud tanto el tipo de cambio libre hasta el 41%, como el tipo
de cambio controlado en 22%, geunerando este Gltimo Ja rectiquetacion de

los precios y putencio las expectativas inflacionarias.

Ante esta desagradable situacion, ¢l gobierno se vid en la necesidad
de preparar programas de ajuste estabilizadores y  antinflacionarios

Hlamdndoles pactos econdmicos.

Ahora bien, para los fincs del presente trabajo, solo resaltan los
principales acuerdos y objetivos que se propusieron desde 1987, siguiendo
la evolucion de sus [ases hasta 1993, con vigeneia al 31 de diciembre de
1994, en la siguiente forma:

-Abatir la inflacion a un digito.

-Mantener fininzas piiblicas sanas, con disciplina fiscal.

-Mantener precios piiblicos fijos (a partir de la fase del PECE IV

aumentan energéticos desde el 6 al 55%).

~Tipe de cambio fijo (a partir del PECE 1 deslizamiento diario de un

peso Hegando hasta 40 ctvs; desapareciendo el control de cambios).



-Salarios winimos fijos (se generan aumentos a partir de fa fase del
PSE 1 del 15% al 20%; en fa fase tf del 3% en fa fase det PECE | del 8%,
i la fase M del 6%, en la fase 11 del 10%, en fafase V del 18%, en la fase

Videt 12%)

-Camercio exterior y otros, con reducciones de aanceles y libre
importacion de maquinaria y equipo. Se firma un acnerdo para fa clevacion
de la productividad, se da subsidio a fa tortilla y leche, reduccion def tVA

del 15 hasta det 10%."
Iistos acuerdos y objetivas segan los pactos econdmicos:

“propiciarian después de una aceleracion estrictamente temporal de b
inflacion un abatimiento mds répido de la misma y sentarfan las bases para
ma recuperacion lrme de laactividad economica, combinando medidas de
control fiscal y monetario, con la adopeion de pantas para la ncgociaci(mv
salarial, 1 fijacion de precios de garantia, fa revision de preeios y tarilas del
sector publico y la concertacion de precios privados. Todo eflo en un
contexto de mayor apertura comercial, permitiria combatir las expectativas
ylas rigideces que impulsarian la inercia inflacionaria. T éxito de esta
estratepla dependeria del matiejo sistenatico de todos fos instrumentos de
politica economica, sobre todo del cumplimienta de los c()ttlpt'dillisc‘)s

adoptados por todos los scetores para responder en un solo frente a

isios Acuerdos Fueron tonkidos de la revista: Bl Mercado de Valores No, 210 y 22,
Noviembre de 1991, NAFINSA.



fegitimo reclamo de fos distintos grupos saciales: ¢l control y abatimiento de

9

lainflacion

Ante esto, se afianzarian los cambios estructurales de la economia
nacional para llegar asi a fortalecer las bases de un crecimiento sano,

dindmico y sostenido,
1.1.3.- Criterios de Politica Economica 1988-1994.

Estos elementos son utilizados por ¢ gobiemo para reforzar o
complementar los pactos econdmicos, que a su vez serian olro de los
instrumentos que apoyarian los propositos contenidos en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1989 - 1994, Veamos pues, porque son uull/a(lm por ¢l

gobierno.

Debido a la problemética que presentaba nuestro pafs en 1983 la
cconomia atravesaba por una grave crisis, cn donde existian desequilibrios
reales y financicros: importaites ya que no abfa gencméi()n de ahorro
interno suficiente para financiar c} desarrollo y'e] aparato productivo era

incapaz de competir en ¢l exterior para requerir las divisas que el pafs -

" necesitaba.

4 Viltarreal Rene. Industrializacion, Deuda y Desequilibrio Externo en M(‘“u) Polftica de
Ajuste del Desequilibrio Externo, p. 449, Ed. FCE. México l988
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Dada esta gravedad, la especulacion cambiaria y los mercados
ilegales de divisas cran un sintoma de Ia magnitad de Jos problemas, debido

n esto estabamos al borde de la quichra en muchos aspeetos.

A partir de estos acontecimientos se adoptaron medidas de las cuales
se daba una ligera corveccion a los desequilibrios financicros, logrando
enfre 1983 y 1984 una apreciable dismimucion de la inflacion. Pero esto no
dararla mucho ya que a finales de 1984 y durante 1985, en presencia de
siluaciones intemas y externas wenos favorables, asi como de cierto
debilitamicnto en el esfuerzo por profundizar Ia seordenacion, la inflacion

dejo de disminuir pasando de wna de 120% a una de 60%.

De esta manera, el esfuerzo que sc ublicé en 1986 para alcanzar la
estabilidad economica sirvio para enfrentar el choque externo. Sin embargo
no fuc suficiente ya que las medidas para ajustar las finanzas pablicas
sivvieron para contrarrestar la calda en los ihgrcsos por los menores precios
del petrolea, sin logear, por tanto, la disminucion del déficit. Asimismo,
menor disponibilidad de divisas obligd a una fuerte devaluacion cambiaria,
(anto en [érminos noininales como reales, fo que contribuyo .a que Ja
inflacién comenzara a crecer nuevamente, presentandose en 1987 1a mds

grande que hemos tenido de 160%,

Debido a ello, a patir de 1988 ¢l Ejecutivo Federal se vio en la
necesidad de cumplir con o que manda la Constitucion en los articulos 7'y

27 de laLey de Planeacion, elaborando estos documentos, y exponiendo fos
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objetivos que se realizarian en materia de politica cconomica, asi como las
especificaciones que habrian de orientar el ejercicio de las medidas que se

utilizarian para alcnzarlos.

Asi durante ¢l periodo de estudio e la presente investigacian se -

observaron los siguientes objetivos centrales de esta manera:

-Dar continuiddad a las medidas del cambio estructural junto con b
modernizacion de la cconomia nacioual.

-Reatirmar la recuperacion gradual del crecintiento economico
sostenido,

-Intensificar los esfwerzos para combatir la inflacion.

-Fortalecer I politica social para contribuir  al mejoramiento

productivo del nivel de vida de Ta poblacion.

De acuerdo a los criterios econdmicos:

“con estas medidas se buscaria reafirmar el crecimiento econdmico,
sentando las bases que mantendsian un ambiente propicid para h
concurrencia de la inversion, mediante politicas claras, que -gencrarian
certeza y coufianza en la evolucion fitura de la economia mexicana, La
estrategia del desarrollo se’ basarla en el esfuerzo de toda la socicdad para
que se alcanzaran las metas propuestas. Para ello cra preciso eliminar las

trabas para que se diera el fortalecimicnto de la economfa nacional”*

$ Compilacion de Documentos publicados en fa Revista. El Mereado de Valores 1940 -
1990, - Desarrollo - Econdmico y- Pagticipacion  del Estado _en - fa "~ Econoinfa
Nacional. Tomo 1. p. 733, NAFINSA. _ ' '



3

De esta manera, mediante fa cvdlncién de estos objetivos se respiraria
un alivio a los males que presentaba la cconomia ya antes mencionados. Sin
embargo la batalla por el progreso no estaba todavia ganada, ya que los
problemas tendian a existir por la mala conduccion que se fenia parit crecer,
que se generaba principalmente de la influencia de otros paiscs propiamente

desarrollados.

Iistos problemas se pueden observar por la manera en que fa
cconomia pudo crecer en forma sostenida con base en la reduccion de fa
inflacion, ¢! saneamiento de las finanzas piblicas, la reduceion significativa
del endendamiento piblico y del servicio de la denda, Dichos logras, por la
forma en que fueron alcanzados, no constituyen base alguna para retomar

¢l erecimiento de la economla.

Para ello, ¢l gobiemo pretendié reducir la inflacion a niveles de su
principal socio comereial (E. U, A.) y las medidas quc‘lomé fueron: politica
fiscal y crediticia resteiccionista junto a la apertura comercial y el tipo de
cambio sobrevaluado, las cuales son las mismas que descapitalizan y
atentan sobre la planta productiva y aumentan ias presiones sobre ¢l scctor -

externo,
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De esta manera, mediante la evolucion de estos objetivos se respiraria
un alivio a los males que preseimaba fa economia ya antes mencionados. Sin
embargo Ja batalla por ¢l progreso ne estaba todavia ganada, ya que los
problemas tendian o existir por fa mala conduccion que se tenia para crecer,
que se generaba principalmente de la influencia de otros paises propiamente

desarrolados.

Iistos problemas se pucden observar por fa mancra en que la
ceonomia pudo crecer en forma sostenida con base en la reduccion de la
inflacion, el saneamiento de las finanzas pitblicas, I reduccién significativa
del endeudantiento pitblico y del servicio de la deuda. Dichos logros, por la
farmsa en que fueron aleanzados, no constituyen base alguna para retonsar

¢l crecimiento de a economia.

Para cllo, ef gobicrno pretendio reducir la inflacion a »n}iyclesbdc st
principal socio comercial (E. U, A.) y las medidas que tamd. fueron: politica
fiscal y crediticia restriccionista junto a la apcrturh comercial y el tipo de
cambio sobrevaluado, las cuales son las mismas que  descapifalizan y
atentan sobre la planta productiva y aumentan (as presiones sobre el sector

exteno,



L.1.4.- Programa Nacional de Modernizacion Indnstrial y
Comercio Exterior 1990 - 1994,

A partir del decenio de los ochenta el patrdn industrial se basé en lo
quc conocemos como modelo de sustitucion de exportaciones, que
consistio en la exportacion de manufacturas, sustituyendo en términos

relativos las exportaciones de petroleo y productos primarios.

Ante esto, s¢ puede considerar que la sustitucion de exportaciones se
dio a partir de la brusca calda de los precios del petroleo de 1986, que
significd para México una pérdida de ingreso de divisas por alrededor de 8
500 millones de dolares, por lo que en términos de valor se estimo que en
1987 las exportaciones manufactureras eran 10.5 por cienlo superiores al
valor de las exportaciones -petroleras.y superaban cn un 60 por ciento el
monto de divisas que en suma generaban el turismo, la maquila y las

exportaciones agropecuarias y extractivas.

Lste fenomeno de sustitucion de exportaciones obedeceria a la
implantacion de diversas medidas de politica economica 'y asi misio o las

condiciones macroecondmicas existentes.

En este contexto, el gran reto de esta fase de despegue era que no
obedeciera a una situacién macroccondmiea recesiva, sino a.uma oferta
productiva que a través de nuevas inversiones fuera mas competitiva, de

mayor calidad y altamente eficiente.
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De acuerdo a fo anterior, el gobicrno ha implantado programas para
responder a este esquema, dentro de los cnales destaca el Programa
Nacional de Moderstizacion Industrial y de Comercio Exterior 1990 - 1994,
Iisto vendria a cahnar un poco esta parte de México (sector industrial) que
venia mostrando molestias y gue se daba como  prioritario para o

crecimiento del pais. Por tal motivo, se seitalaron los siguientes objetivos:

Propiciar el crecimienta de fa industria nacional mediante ¢
fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de competitividad.

-Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado propiciando una
adecuada utilizacion regional de los recursos productivos.

-Prontover y defender los intereses comereiales de México en <l
exterior, v

Crear enspleos mas productivos ¢ incrementar el bienestar de los

consumidores,

Sabre la base de estos objetivos se planted flevar a cabo la estrategia

conocida como ta modernizacion de la industria y del comercio exterior,

Iista modernizacion de la estruetora industrial ségn el programa
pemnitisia la cansolidacion de la apertura de la cconrontfa al exterior, dado a -
que mejorarian las escalas de produccion y lograria su insercion eficaz en fa
ceonomia nmuidial. Esta apertura favoreceria - también ¢l uso de las

teenologias mis adecuadas, para aumentar la productividad de  los



procesos, mejorando la calidad de sus productos y maximizando, asi las

ventajas competitivas de la economia mexicana.

Para responder a lo antes dicho, se scilataron las politicas y lineas de

accion, enfre las que destacan:

-Concertacion de la estructura industrial y programas sectoriales.
-Perfeccionamiento de la apertura comercial,

-Promover 1a inversion.

-Desarrollo tecnoldgico y capacitacion de recursos humanos.
-Normalizacion y calidad,

-Fomentar la micro, pequefia y mediana industria entre otros.”

Estas politicas contenidas en este programa y en el Plan Nacional de
Desarrollo, le hartan frente al reto de la modemizacion que requeria el

sector industrial,

L1.5.- Acuerdo Naciomal para la Elevacion de la
Productividady Ia Calidad, 25-05-92. |

Desde la década pasada (80s), México ha experimentado grandes
cambios anteriormenle mencionados, que habrian de lograrse de manera
acelerada y profunda, mediante -un incremento  substancial de

productividad del sistera econdimico en su conjunto.

¢ Diatio Oficial de fa Federicidn del 31 de Mayo de 1989,



Este esfuerzo se iniciarfa rodeado de condiciones poco propicias; en
primer término por una profunda y prolongada recesion, resultado de b
quicbra de un modelo de desarrollo cuyo polencial estaba agotado (via
sustitueion de importaciones); y en segundo ténmino por un aparato
productivo  obsoleto,  preservado  artificialmente  por  practicas
proteceionistas que lo aislo de los cambios radicales experimentados por la

cconomia mundial,

Ante csta sitwuacion y con ¢l nuevo patrin de crecimiento (via
sustitucion de exportaciones), la economia mexicana lenia importantes
desafios en cuanto a abatir {a inflacion, mantener el crecimiento ¢
incrementar la competitividad de 12 planta productiva nacianal. Para
enfrentarlos cra preciso instnumentar wma revolucion de la productividad -
- que transformara los aspeetos culturales, tecnologicos y administrativos,

tantd de las empresas piblicas, como de las privadas del pais.

Con ello, el gobiemo federal y representamtes de  diversas
organizaciones de  los sectores  obrero, campesino y empresarial
suseribieron ¢l 25 de mayo de 1992 el Acuerdo Nacional para la Elevacion
de 1a Productividad y 1a Calidad. En la medida en que 1a inflacion se ha
reducido, establece ¢f documento, los sectores pl’ll)lica y privado estan-en
condiciones de centrar sus esfuerzos en la eliminacion de los obstaculos y
las ineficiencias estructirales de la economia, como base para desarrollar la

capacidad productiva del pais.



Con este acuerdo se pretendia principalmente; incrementar la
produccion por hombre ocupado e incorporar nuevos esquemas de
organizacion y tecnologia y a la vez fomentar nuevas aptitudes sindicales y

empresariales.
Con base a lo anterior, se disedaron las siguientes lineas de aceion;

-Modemizar las estructuras organizativas del entorno productivo,
entre otros, las empresariales, sindicales y gubemamentales.

-Superacion y desarrolla de la administracion.

-Enfasis en los recursos humanos.

-Fortalecer las relaciones laborales.

-Modernizacion y miejoramiento  tecnologicn, investigacion y
desarrollo,

-Fintorno macroecondmico y social propicio a fa productividad y a la

calidad.”

Segin el acuerdo, el proposito de cstas lineas cra proponer grandes
campos de accion, mas que definir medidas espectficas. Iistas ltimas
habrian de ser adoptadas dentro del contexto de cada empresa y/o centro
del trabajo, con la participacion activa de todos quicnes en ellos intervicnen,

dentro de un proceso en el que la concertacion era esencial.

" B} Mereado de Valores. No. T Junio de 1992, pp.2t, NAFINSA.



1.2.- Modernizacion y Recuperacion Economica: Estabilidad de

la Economia,

Dando contiauidad al primer punto de esta investigacian, de acuerdo
a o que se planted en o referente a las politicas que permitieron
estabilizacion de la economia, en este apartado se desglosa cada wna de ellas
para su mayor entendimiento, las cuales son: Politica de Ingresos Publicos,
Politica de Gastos Piblicos, Politicas Monetaria y Crediticia, de Comercio

Exterior ¢ Inversion Extranjera.

1.2.1.- Politica de lugresos Puiblicos.

"

Primeramente - s¢ define a esla politica como ¢l conjunto de
instrumentos y medidas que toma el Estado can el objeto de recaudar los
ingresos necesavios para realizar s funciones que les ayuden a cumplir fos
objetivos de fa pnlltic;i ceconomicat gencral, Estos ingresos se reeidan para
fa realizacion de las actividades estatales que establece ef sistema impositivo
o régimen tributario y las medidas ¢ instrumentos relacionados con la

pbiencion de recursos financieros,™

tin base a la definicion, sc tiene bien en cuenta come funcionan los
ingresos en ¢l pais. De acuerdo a esto, se detalla como se llevd a cabo esta

reeaudacion de recursos.

¥ 7onrila Arena Suntiago. Diccioiariode Economfa, México. 1985, Ed. Ocedno, p. 135,
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A finales de 1988, cl sistema fiscal mexicano cra insuficiente para
recaudar los recursos necesarios para apoyar la estabilidad economica, ya
que descansaba en un reducido ndmero de contrihuyentes, altas tasas
impositivas 'y un gran mimero de impuestos, prevalecian  subsidios,
decretos  promocionales  y tratamientos  preferenciales  de  mancra
generalizada, que en su conjunto la haclan inequitativo y propiciaba

distorsiones cn la asignacion de recursos,

Ahora bien, dentro del Plan Nacional de Desarrotio, se planted la
urgencia de reformar la politica de ingresos piblicos, a fin de suministrar al
sector piiblico recursos no inflacionarios para el sano desarroflo de sus
actividades, en un marco de mayor estabilidad y crecimiento econémico.
Por ello, a lo largo de estos seis alos se emprenderia la modernizacion del

sistema impositivo mexicano.

Ademas se discfio una politica de precios y tarifas que se aplicarian
en el marco de la concertacion para mejorar 1a situacion financiera del

sector paraestatal,

Para ello el fortalecimicoto dc los ingresos piiblicos se sustentd en
una reforma fiscal que se basd en tres vertientes fundamentales: reduccion
de las tasas impositivas y eliminacion de diversos gravamenes, ampliacion
de la base tributaria de los distintos impueslbs y del niniero de

contribuyentes y simplificacion y modernizacion de {a estructura y

-
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procedimiento administrativo para facilitar el pago oportuno de los

impuestos.

Pstos puntos anies mencionados se Nevasian a la practica mediante
tres lincas de accion, las enales sentarian las bases para estabilhizar el

crecintieato del pais:

-Reducir la evasion y elusion fiscales.

-locorporar al sector informal de la economia al patron formal de
contribuyentes.

-Mademizar la operacion del sistema fiscal para simplificar las

disposiciones fiscales y facilitar su cumplimiento,

A continuacion se presenta el cuadro No. 1 donde se dewallan tos

ingresos presupuestales del gobierno en el periodo de estudio.

CUADRO No. |
INGRESOS PRESUPUESTALES 1988 - 1994
(Porcentajes del PIB),

CONCEPTO 1988 1198911990 [ 199111992 1199311994
TOVAL 28,7 {27,514 27,5 |1 26,2 | 26 |25,4]24,4
GOB. FED, 17,3 117,61 17,0 17,3 117,7 1169} 16
TRIBUTARIOS | 9,7 | 9.8 | 10,4 [ 12,2124 (12,2(12,2
ISR 51151 )49 }52]157)57}155
jva 2912683138 3 (29729
IESP 1 09)]09).1,3}1,811,7]23
IMPORT. 05107109 10121311109
OTRAS 0370305 /(070710706
NO TRIB. 2 22116 |51153]47] 38
ORG. Y EMP. 73[65( 65 1{18691)8683(84(83]
PEMEX 4,2 13,3138129]25}126/[25
O0TROS 6 58159158
TNt B 1992 se excluyen Jos ingresos por desincorporacion de Ficorea

y TELMEX asf coma de Tos Baneos Comerclafes.
FUENTILE: Criterios Generates de Potitica Fcondmica,



Como se observa, de 1989 a 1994, los ingresos totales del sector
ptiblico presupuestal permanccicron pricticamente constatites en términos
reales (0.7), ya que los ingresos prapios de los organismos y empresas
disminuyeron como resultado del menor nimero de empresas controladas

presupuestalmente, que se redujo de 23 a L en ¢l mismo periodo.

[F dinamismo de la recaudacion del gobierno federal reflejo los
efectos de Ta reforma fiscal, debido a fa actualizacion de los precios y
tarifas de los bienes y scrvicios que produce el sector paraestatal y la

recuperacion de la cconomia.

Un cambio estructural en [a politica de ingresos putblicos del gobicrio
fue que dejaron de generarse fundamentalmente en ¢l sector petraleo para
sustentarse en fuentes mas estables y permanentes. La principal [uente de
caplacion provine de los impuestos sobre la renta y al valor agregado, que a
pesar de la reduccion de las tasas impositivas renrcscmai’on i conjunto y
en pramedio e 29.3% de los ingresos tributarios, el 17.1% de los ingresos
presupuestales del gobierno federal en conjunto y en promedio el 7.7% de

los ingresos totales del sector piiblico

Los ingresos por ingresos especiales sobre produceion y scrvicios
crecieron principalimente por el efecto del nuevo régimen fiscal de PEMEX,
observando que en 1988 era de 1.3% pasando en 1994 a 2.3%, c_I c_ual se
incrementd por el porcentaje del impuesto por estc concepto, aunque sc

climinaron los aplicados sobre aguas envasadas, servicio (elefonico y



sepuros principalmente. Los ingresos por gravamenes a la importacion
mostearon dinamismo camo resultado no solo del flujo en o mismo sentido
de los Dienes provenientes del exterior, sino también por las reformas a l
Ley Aduanera, T reestructuracion de fa administiacion de las aduanas y fa
inclusion en esta fraceion a partir de 1992, de Tos ingresos provenientes del

programa de regulacion de vehiculos de procedencia extranjera.
1.2.2.- Politica de Gasto Piblico,

Fn muestro pais I politica de gasto piblico se realiza “por medio de k
Ley de Lgresos de fa Federacian, marca las pawtas y {ineamientos, autoriza
la forma y ¢l monto en que se realiza f gasto piblico, éste represenia uno
de las principales instrumentos ya que mediante €1, el Estado financia todas
sis actividades asi camo promover ¢l crecimienta del pais de los scctores y
ramas econotiticas.™
En base a la defimicion nos damos cuenta que el gobicrmo tiene que

realizar Sus Easlos auique estos sean MAYores que Sus ingresos,

Como 1o demuestra la historia, en 1988 ¢l cnorme déficit fiscal que
tenia México se financiaba fundamentalmente con erédito directo ded Banco
de México, a partir de fa emision primaria del dinero con préstamos del

sistema bancario nacional y con’ recursos provenicntes de los organismos

* thidem. p. 35,
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financieros internacionales pactados a través de cartas de intencion con
FFMI.

Sin embarga, México trafa a cuestas el pago del servicio de la deuda
externa ¢ interna que concentraba casi la mitad de las erogaciones totales,
por clto tenfa que buscar wma salida viable que le penmitiria hacer frente a
sus obligaciones, Fuc asi que en 1989 se iniciaron platicas def gobiemo con
sus acreedores logrando una renegociacion de la deuda cxterna,
penmitiendo reducir el saldo de fos adeudos y mejorando las condiciones de
plazo cn el vencimiento de las obligaciones contraidas. Con ello se
disminuycn las tasas de interés que se pagaban sobre los pasivos abaticndo
la transferencia neta. de recursos al exterior y generando una estabilizacion

de las finanzas piiblicas.

Es asi que fa politica de gasto pablico definida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994 se propuso adecuvar el nivel, cstruchma 'y
orientacion de los recursos de acuerdo a los tres principios rectores:
circunseribir el nivel del gasto a la disponibilidad de ingresos penmanentes
de tal forma que su financiamiento no inflacionario fuese éongrucnte coli
fas metas de la cstabiliiacién econdmica, realizar of cambio estructural de
las erogaciones 4 partir de una estricta- selectividad en la asignacion del
presupuesto entre diferentes sectores.y programas, a efecto de promover el
crecimiento econdmico y atender preferentemente las necesidades sociales
basicas y acrecentar la eficicncia, discipling y honestidad en el manejo de

los fondos pablicos.
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A continuacion, en el cuadro No 2, se detalla el Gasto Programable

del periodo de estudio.
CUADRO Na. 2
GASTO PROGRAMABLE CORRIENTE DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTAL. 1988 - 1994.«:
{Millones de Nuevos Pesos),

ONCEPTO 1988 19942/ | VARIACION|% DEL PIB
REAL3/ 1994
GASTO PROG. CORR. 57406,6 | 186248,9] 23,1 15,1
GOB, FED.4/¢ 20961,11102013,7| 84,7 8,3
SERV. PERS.5/ 10392,4 1 24899,4 9,1 2
MAT. Y SUMINISTROS | 660,6 2679,6 53,9 0,2
SERV. GENERALES 1883,9 | 8874,9 78,4 0,7
EROG. EXTRACRDIN. 41,8 8193 648,1 0,7

TRANSF, A ORG. Y

EMP. DE CONTROL 7612,4 | 57366,8 186 4,7

IORG. Y EMP. DE

ICONTROL PRESUP. 36445,5] 8423521 -12,3 6,9

SERV. PERSONALES 10084,3 1 31934,6 | 20,2 2,6
AT. Y SUMINISTROS | 16112,8] 20093,3 | -52,7 1,6
ERV, GENERALES 9836,7 | 32018,3 23,6 2,6
EROG. EXTRAGRDIN. 41,4 188,6 80 ns
EROG, POR CUENTA DE

TERCEROS 270,3 0,4 n.s n.s

Notax: 17 Cifras en icmmos de devengado

2 Corresponde a lo awtorizado por 14 11, Cémara de Diputados

3 Datos deftactados con of fndice de precios nnpﬂukufd PiB

47 Excluye 2 756.5 y 8187.2 mill, de Nuevos pesos para T988 y 1004,
por concepto de transferencias corrientes a los arganisimos y
cmpresas de control presupuestal directo, gue pata clectos de
consalidicion se consideran en of gasto de estos dltimos.

5/ Excluye 993.8 y 4632,5 mill. de nuevas pesos para 1988 y 1994,
por concepto def pago de cuntas al ISSSTE, que para efectos
de consolidacion se consideran en cf gasio de fos orgauisinos y
empresas de control presupuestal directo

.5, No significativo

FUENTL: Para 1988, Cuenta de ta Hacienda Pdblica Fedesal

y para 1994, presupuiest de Egresas de la Federacian.
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Observando que el gasto programable corriente del sector pitblico
acumuld un incremento de 23.1% en ténninos reales entre el ejercicio fiscal

de 1988 y cf presupuesto autorizado para 1994,

El pasto corriente eomo proporcion del total del gasto programable
aumento 1.7 puntos porcentuales durante los ultimos seis aios al
incrementarse de 77.3% en 1988, a 79.0% en 1994,

En el mismo periodo su participacion en el producto interno bruto se

incremento en 0.4 puntos porcentuales, representando en el presupuesto de
1994 el 15.1%.

Ein el presupuesto programable para 1994 las erogaciones corrientes
ejercidas directamente por-el gobiemo federal, tuvieron un crecimiento de
84.7% en relacion a lo ejercido en 1988, El gasto en servicios personales
registro una reduccion real acumulada de 9.1% frente al uivel crogada en
1988 con 1o cual paso a representar el 18.1% del gasto corriente total en
este afio, a 13.4% en 1994. Este resultado se origing ﬁmdamenmlmcnte‘cni’ ‘
I reclasificacion de wna parte importante del gasto en este capitulo al de
transfercncias a partir de 1993,

Las erogaciones en materiales y suministros registraron una tasa de
crecimiento acumulado de 53.9% real en la awtorizacion presupuestal para

1994, respecto al nivel de 1988 y se destinaron a la compra de insumos



indispensables para cubrir los requerimicntos de los programas privritarios

de las dependencias del pobierno federal,

EF pasto en servicios generales presentd una tasa de crecimiento
acumulado  de 78.4% real fremte al mivel ejercido en 1988, st
cotportamineto se esplica por las mayores erogaciones arientadas 2
fortalecer actividades como fas campadas de vacunacion, fa prevencion de

enfermedades como el colera y el SIDA, el apayo con servicios médicos,

ciitre otras,

Ll gasto de operacion de Jos organisnios y empresas de control
presupuestal directo se redujo en ¢ presupuesto antorizado de 1994 en
12.3% cn t¢nminos reales respecto al ejercicio de 1988 como resultado de
la aplicacian de los esquemas de racionalidad, disciplina y eficiencia cn
clercicio de los recursos, la desincorporacion de entidades no estratégicas
ni prioritarias y a la reestructuracion organizacional del sector paraestatal, ¢l

gasto en servicios personales preseatd naa tasa de erecimiento acunilado

de 20.2% real.

Las erogaciones en materfales y suministros  acumularon  una
reduceion de 52.7% en ténminos reales entre 1988 y 1994, destacando los
rasos de PEMEX, CFE ¢ IMSS. Este resultado esta asociado con s

rigmrosa discipling y eficiencia presupuestal de fas entidades.
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Los servicios generales observaron un crecimiento de 23.6% en
términos reales durante el perioda sefalado, que se explica por ¢l
crecimiento en los pagos por jubilaciones, indemmnizaciones, pensiones entre

otros servicios médicos,

1.2.3.- Politica Monetaria, Financieray Crediticia,

Ista politica monetariay crediticia “opera especificamente a través
de los signientes factores: la oferta de erédito en relacion a su demanda; ¢l
precio de crédito; el volumen del dinero y la liquidez general de la
cconomiy; tales factores tendran una importancia variable segin sea la
estructura economica y financiera de un pais, de la cual dependerd también

de la efectividad de los controles monetarios.™"®

Ahora bien, la cliciencia en la aplicacion de los instrumentos de ésta
politica dependen, en primer lugar, de los objetivos que se quicran alcanzar
y la rigidez o flexibilidad que‘ adopten las autoridades monetarias al
aplicarlos. Enseguida se presenta la problemitica y de lo que se pretendio

hacer.

Durante la década de los 80's ¢l pais enfrentaba una de las crisis

cconomicas mds agudas de su historia, al conjugarse con la presion que

' Manfnez Le Clainche Roberto. Curso de Ja Teorfa Monelaria y del Crédito, México,
UNAM. 1970. p. 193,



ejercia ¢l sector piblico sobre el mercado interno de fondos prestables pain

eubrir sus requerimientos financierns.

Redujo T disponibilidad de recursos crediticios destinados a los
sectores privade y social y se tradwjo en un desmesurado incremento de Jas
fasas iternas de inferés y un deterioro en el tipo de cambio o que afecto cf

crecimicnto y a estabilidad de la economia.

Debido o esto, se iniciaron esfuerzos para corregir las finanzas
piblicas y combatir ¢f proceso inllacionario, mediante ¢l establecimicnto de
uina estrategia paca superar ta crists ¢ iniciar wn cambio estructural de I
cconomia a fin de atemar tos desequilibrios del entorno macrocconomico y

garantizar ka recuperacion productiva.

Ante csta sitnacion, las politicas mounetaria, financiera y ccediticia
comtenidas en el Plan Nacional de Desarallo 1989 - 1994 al ponerse en
practica  promovieron. tasas de interés cowpetitivas, Tamentaron
expansion de los agregados monetarios que gencravian up ambiente de
certidumbie en los wereados linancieros, congruente con la recuperacion

de la ccanamia y laestabilidad de precios.

A partiv de 1988 se eliminaron las restrieciones sobre la libre
~ determinacion de Ins tasas de inteics, tanto activas como pasivas. A parlir -
de 1989 dejo de operar el tradicional encaje legal, el cual se sustituyd por un

cocficiente de liquidez obligatorio sobre Ia captacion en moneda nacional lo



que implico la desaparicion de los cajones selectivos de crédito. En 1991 se
opté por climinar ¢l coeficiente de liquidez, conservando dnicamente un
coeficicnte voluntario a criterio de cada institucion, a fin de cvitar

distorsiones en el mercado de dinero,

Asl durante este perfodo 1989 - 1994 ingresaron al pais recursos por
conceplo de inversion extranjera y repatriacion de capitales aunado a una
mayor colocacion de lionos mexicanos en los mercados financieros
infermacionales, que al combinarse con los resultados de las finanzas,
generarfan una mayor oferta de recursos en el mercado impactando con

ellolos niveles de liquidez de la economia.

A continuacion, en el cuadro No 3 detalla la base monetaria del
perfodo en estudio.
CUADRO No. 3

BASE MONETARIA 1988 - 1994,
(Porcentajes del PIB).

CONCEPTQ 198811989 1199011991 [1992 [ 1993 | 1994
TOTAL 5314514546 {451 44 1 3,8
UsoS '

BILL. Y MON. 341353637 137 ] 38|33

DEP. BANCAR. 1,9 1 09{09t081} 06 {05
FUENTES

ACT., INTERNAC. 3836 |44]|641]59 7 4,9
FINANCIAMIENTO

NETOALS.P, 8117515825} 15])-0,81} 0,1

FINANCIAMIENTO '

INT, FINANCIE, -t,1¢-0,8(-0,3{ 06 | 1,3 ] 1,6 3,3

POSICION NETA

DEQTROS CONC. -5,5}1-5,7]-5,4{-4,91-4,2] -3,4 | -4,5
¢/ Cifras estimadus al tercer tnmestre del aio.

FUENTE: Banco de México, _
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Se observa que la base monetaria mostrd tasas de expansion
moderadas, como resultado de la contencion del erédito primario y del uso
infensivo de fas operaciones del mercado abierto. Asi, su participacion con
respecto al PIB en 0.9 puntos poreentuales al pasar de 5.3% cn 1988 a
4.4% en 1993, ya que en 1994 registro un 3.8% debido a las compras de
titulos pubermamentales que realizo ¢l Banco de México para restituirle
liquidez a 1a ceonomia, ante la salida de eapitales y por el incremento de la

demanda de billetes y monedas.

Por el lado de los usos, la base refleja el proceso de remonctizacion
registrado en la economia que estuvo asociado a una mayor demanda de
recursos liquidos por parte del piiblico, propicio que el saldo de los billetes
y las mounedas mantuvieran una tendencia creciente y se convirtiera cn su
- componente mas dinamico. Este indicador pase de3.4% del PIB en 1988 a
3.8% cn 1993 y en 1994 registrd wna tasa real anual promedio de
crecimicnto de 12.9%. En contraste, se observa un descenso en los
depositos banearios los enales redujeron su contribucion con respecto al
PIB de 1.9% en 1988 a 0.6% cn 1993, camo consecuencia de la menor
necesidad de los bancos de conservar fondos en el Banco Central, por la

supresion en 1989 del encaje legal.

Par las fuentes se observa un cambio en fa composicion de fa base
monelaria a lavor de los activos internacionales, que incrementaron su
payticipacion con respecto al PIB al pasar de 3.8% cn 1988 a 7.0% en

1993, resultando en gran medida de las enantiosas entradas “de capital
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forinco y de la politica de esterilizacion aplicada para contrarrestar sus

efectos.

En cuanto a la politica financiera y crediticia, “ésta se encarga de
formutar los objetivos, sehafando los instrumentos  adecuados  para
controfar los ingresos y administrarfos, asi como para claborar el gasto del
scctor publico. Se encarga también det control del sistema bancario, asi
como la politica monetaria y crediticia. De esta manera, en Torma amplia, Ta
politica financiera de un pais incluye: la politica fiscal, la de gasto, la
monclaria y crediticia y la bancaria, todas cllas administradas con

finalidad de coadyuvar al ogro del desarrollo economico del pais™!

Lsta politica experimento un creciente Tortalecimiento. Los cambios
fundamentales en su estructura y funcionamiento a partir de medidas de
desregulacion linanciern, liberalizacion y apertura con el exterior, en el
contexto de un nuevo régimen de propiedad de la banca, fomento la
competencia entre fos  intermediarios, propictando la adopcion  de
fecnologias, servicios modernos y nuevos campos. de operacion, acordes

con la globalizacion de los mercados.

A continuacion, en ¢l cuadro No. 4, se detalla el ahorro financicro en

el perfodo de estudio indicado.

1t Zortilla Arena Santiago. Diccionario de Economfa. México D.F, De. Qceedno. 1985,
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CUADRO No. 4.
AHORRO FINANCIFRO 1989 - 1994.1
(Estructura Porcentual).

ICONCEPTO 19891 1990[1991] 1992 1993]19942/
IAHORRO FINANCIERO 100 | 100 [ 100| 100 | 100 | 100
ICAPTACIONBANCARIA 63,8 64,5|73,4| 74,2169,4| 72,4
BANCA MULTIPLE 57,11 60,1| 69 | 68,4} 62 | 63,2
BANCA DE DESARROLLO 6,71 4444158741 92
ICAPTACIONNO BANCARIA 381 39(42]56] 55 44
OBLIGACIONES 411,712,728 21 1,6
IPAPEL COMERCIAL 241 221,528 34 2,8
VALORES GUBERNAMENTALES| 32 | 31,1121,6] 17,81 21,3 18,3
ICETES 105] 12 | 83| 8 {127 47
BONDES 18813841 | 27| 24| 09
OTROSVALCRES 2,7 153(92(71] 62} 127
SAR nd nd | nd {131} 29 4,2
OTROS 3 / 04]1]0s5/]08}1,14)09] 0,7
Notit: 17 5¢ define comoel agregado monelarn miis amiplio (M4), menos billeles y

monedas en poder del publico y el Fideieomiso para by Cobertura de
Riesgos Cambiarios (FICORCA).

2/ Daosal nes de septiembre

3 Incluye scetor priblico no bancarioy owros,

n.d. No disponible.

FUENTE: Banco de México

Se observa que el ahorro financiero mostro tasas clevadas de
expansion a lo largo del perfodo, alcanzando wn crecimiento acumulado
entre 1989 y 1994 de 134.0% en términos reales. La captacion de las
instituciones bancarias s consolido con la principal fuente de expansion del -
ahorro financicro, ya que de representar ¢163.8% del total en 1989, paso al
72.4% en 1994. Dentro de la captacion bancaria total, la generada por fa
Banca Ml'llliplc cantinud siendo el principal componente. Por su parte,

Banca de Desarrollo registré avances debido al proceso de cambio



estructural, caracterizado por la mayor espeeializacion de sus operaciones y

la incorporacion de los nuevos mecanisinos de fondeo.

Lin lo veferente a la politica cambiaria, a finales de 1988 ésta modificd
sustancialmente su coneepeion como instrumento  para estabilizar I
economia. Se pasod de un esquema de paridad fija del peso respecto al dolar,
a otro basado en ¢! deslizamiento diario del tipo de cambio. Esta estrategia
contribuiria a lo largo de estos seis aios a redueir Ja tasa de nflacion. Esto

se detalla en el cuadro No 5.
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CUADRO No 4.
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO EN El. MARCO DEL
PACTO. 1988 - 1994,

FASES DESIIZAMIENTO DIARIO

Pacto de Solidaridad Feonémica 1988

VI Concertacion Tipo de cambio fijo

Pacto paca Ia Estabilidad y ¢l Creci-

mieato Econdmlco 1989-1991

1, I}, 1Y, Concertaciones De un peso antiguo, a partir del
primero de enero de 1989

1V Concertacion De 80 Ctvs. de antiguo peso, a
partir del 28 de mayo de 1990.

V Concertacidn De 40 Ctvs. del antiguo peso, a
partir del 12 de noviembre de
1990

Vi Concertacion De 20 Ctvs. del antiguo peso, a
partir del 11 de noviembre de
1991,
Desaparece el control de cam-
bios y de esta manera sinm.:lla-
nea se establece una banda de
flotacion del peso frente al do- -

lar.

Continua....
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CUADRO No &
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO EN EL MARCO DEL
PACTO. 1988 - 1994,
(Continua)

FASES DESLIZAMIENTO MARLIO

Pacto para In Estabilizacion, Ia Competitividad y el Empleo 1992-£993.

Vily Vil Concertaciones Se amplio la banda de Notacion
mediante of inerementodel pre-
ciomiximo de venta def dolar a
razon de 40 Civs, de antigio
peso diaria y el mantenimicnio
del fija minimo de compraa un
pivel Tijo, a pantis del 20de
octubre de 1992,

FUENTE: Secretaria de Facienda y Crédito Priblico.

A partir de 1989 se estableci6 un ritmo de deslizamiento gradual del
tipo de cambio del peso respecto al ddlar estadounidense, equivatente a 0.10

clvs. tiacios de nuevo peso.

Lintre 1989 y 1991 la depreciacion acumlada del tipo de cambio
interbancario se redujo de 15.8 a 4.3% anual, como reflgjo de una mayar

estabitidad de Ta moneda.

listo derivo principalmente del creciente ingreso de la inversion
extranjera dirceta y en carlera, del saneamiento de las finanzas publicas y
de fa mayor disciptina mouetaria, lo cual tendria congruencia con las metas

de inflacion y crecimicnto econdmico establecidos:




1.2.4.- Politica de Comercio Exterior.

Debido a que México no es un pais autirquico (no satistace todas
sus necesidades) requiere del comercio exterior, del cual ef Estado realiza
acciones en materia de importaciones y exportaciones de mercancias y
servicios, con ¢l fin de que ambas actividades coadyuven al desarrollo

socioecondmico del pais.

Esta politica se define “como el conjunto de transacciones
comerciales que realizan todos los puises del mundo entre si. I} comercio
internacional esta representado por las importaciones y las exportaciones de
los pafses. Algunos aspeclos a estudiar en el comercio mundial son;
volumen de importaciones y exportaciones, aranceles, tipo de cambio,

212

division internacional del trabajo y transporte

En base a esta conceplualizacion sc sefiala que fa apertura 4 l
compelencia externa y a lanueva orientacion de la politica economiea hacia
¢l sector exportador, constituian dos efementos bdsicos para la expansion y
dinamismo de la actividad econdmica. Sin embargo, al inicio de esta
administracion prevalecian rezagos en la actividad productiva ya que
persistian distorsiones internas en la proteccion comercial otargada a los
distintos sectores productivos; se requeria fortalecer fa coordiﬁacién dc'r los

diversos instrumentos de promocion de fas exportaciones y la formacion de

" [bidem. p. 28.
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bloques comerciales que planteaba un reto para la politica comercial del

pais.

A partir de 1989 sc establecicron acciones orientadas en cinca

vertientes estratépicas:

-Perfeccionamiento de la apertura comercial,

-Proteceion contra pricticas desleales de comercio,

-Ampliacion de las relaciones comerciales de México con el resto del
mundo,

-Promover las  exportaciones no  petroferas -y de la inversion
extranjera,

~Transferencia de teenologla en apoyo a los propositos comerciales

del pals.

Asi, durante esta administracion se realizaron modificaciones cn
materia de investigacion extranjera, comercio ¢xterior y aduanas, Con b
mieva Ley de Comercio Exterior y su reglamento, publicado en 1993 se
cred un marco normativo para dar seguridad juridica a los agentes

econdmicos que participan en ¢l intercambio de biencs y servicios.

Se establecieron reglas para combatir pricticas desleales de comercio
internacional, se crearon formas modcrias para  promover las

exportaciones, se desarrollo el concepto de salvaguardas, y se precisaron
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las normas sobre el origen de las mercancias, aranceles y regulaciones no

arancelarias,

[ista apertura fue camplementada con negociaciones comerciales, en
estrecha comunicacion con todos los sectores de la sociedad. Asi se
conformd el mercado mas grande del mundo junto con Canadd y los
Estados Unidos de América. También se fortaleccrian los  nexos
comerciales con América Latina, la Union Eurapea y las paises de I
Cuenca del Pacifica. Con la nueva Ley de Comercio FExterior, se reforzarian
las medidas contra practicas desleasles del comercio intemacional y la
Comision Mixta para la promocion de las exportaciones se constituyd como
instaneia auxiliar del Ejecutivo Federal en materia de promocion de

exportaciones.

Enseguida sc presenta en el cuadro No 6 que detalla la situacion del
Comercio Exterior en ¢l perfodo de 1988 - 1994,
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CUADRO No 6.

COMERCIO EXTERIOR 1988 - 1994,

(Millones de ddlares).

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
EXPQRT. TOTALES 204458 | 22842,1 1 26838,4 | 271202 | 381846 | 42557 | 494306
PETROLERAS 6711,2 | 7876 | 10103,7 | 81664 | 69677 | 67454 | 60679
PETROLED CRUDO 58835 | 72918 | 89207 | 72648 | 62539 | $5757 | 54296
OTRAS 827,7 5842 | 1183 | 906 | 7139 769.7 6384
NO PETROLERAS 13834,6 | 14966, | 167348 | 189538 | 312168 { 362123 | 433627
" AGROPECUARIAS 1670,3 | 17539 | 21624 | 23725 | 17042 | 20949 | 21348
EXTRACTIVAS 60,3 6048 | 6169 | 5468 | 3022 | 2267 2856
MANUFACTURERAS 11504} 12607,5 | 13955,5 | 16034,6 | 292104 | 33890,7 | 409424
SECTOR PUBLICO 80342 | 90004 | 109757 | 89D4,5 | 73255 | 67379 | 6391}
. PETROLERAS 65586 | 7760,6 | 100008 | 8060.2 | 68699 | 62511 | 59748
NO PETROLERAS 14756 | 12398 | 9749 | 8444 | 4756 | 4868 4165
: SECTOR PRIVADO 12511,6 | 13841,7 | 15862,7 | 18215,7 | 30859,1 | 358198 [ 430396
: PETROLERAS 1527 Nn53 | 1029 | 1063 979 943 933
NO PETROLERAS 12359 | 13726,4 | 157599 { 18109,5 | 307612 | 357255 | 429463
JiMP. TOTALES
(FOB) 202737 | 2543791 112719 | 38184 | 510307 | 537357 | 647671
: SECTOR PUBLICO 3552 | 37713 | 42468 | 28526 | 5744 | 26846 | 25293
| SECTOR PRIVADO 16721,7 | 21666,6 | 27025,1 | 35331,4 | 483367 | 51051,1 | 622376
; BIENES DE CONSUMO | 19216 | 34986 | 5898,6 | 53395 | 61922 ) 63229 | 75945
. BIENES DE US50 INTER
MEDIO 143253 [ 17170,7 | 192838 | 24D73.9 | 354516 | 382806 | 463683
' BIENES DE CAPITAL | 40268 | 47687 | 67896 | 84706 | 94369 | 91323 | 10804,3
; BALANZA COM, T. 2720 | -2595,8 | -4433,5 | -11063,8 | -12896,3 | -11178 | -15336.4
“ BALANZA COM. PUB, | 44822 | 5229, | 67289 | 60519 | 45815 | 40533 | 38616
BALANZA COM. PRIV, | -4210,) | -7824,9 | -11162,4[ 171157 | -17477,6 | -15231,3 | 19198
! FUENTE:: Banco de México. :

S8

La evolucion del cometcio exterior en los primeros cinco afios de la
administracion experimenié a expansion en  dolares, derivado  del
dinamismo, tanto de las exportaciones, como de las importaciones

respectivamente. En 1994 las exportaciones totales fueron del orden de

49430.6 mdd y las ventas manufactureras ascendicron a 40942.4 mdd cifra

i
i
! superior a la observada en el lapso de 1993.
i
i
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Las exportaciones agropecnarias, se incrementaron ya que en 1988
eran de 1670 mdd, pasando a 2134.8 mdd en 1994, Lo cual se explica
principalmente por fas mayores ventas de jitomate, legumbres y hortalizas,
entre otras, Por su parte las exportaciones de la industria extractiva
continuaron la tendencia decreciente observada desde 1991 al disminuir de
546.8 mdd a 285.6 en 1994. como consecuencia de la deprimida demanda

externa que experimentaron la mayoria de los minerales en bruto.

Respecto al valor de las exportaciones petroleras, durante ese periodo
se observa un ligero incremento, debido principalmente al mayor volumen
exportado y aunado a un ligero incremento en el precio de la mezcla

mexicana de petroleo crudo.

Por parte de las importaciones estas registraron altos ritmos de
crecimicnto principalmente en bienes de uso intermedio y de capital, lo cual
ayudaria a fortalecer la eficiencia y competitividad de la planta productiva.
Las adquisiciones de bienes de consumo también presentaron dinamisimo,
sin embargo, a pastir de 1991 se observa una distminueion en su ritmo. de
crecinnento, como consecuencia de las menores compras de productos

basicos coma el frijol, azicar, malz y leche en polvo.
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1.2.5.- Politica de Inversion Extranjera Direeta (1KED)

El gobicrno considerd que Ta IED debia jugar un papel importante
para promover ¢l crecimiento. Antes de entrar en detalle se define lo que es

ésta,

“es Ja aportacion o colocacion de capitales a fargo plazo en algunos
paises extranjeros para la creacion de empresas agricolns, industriales y de
sevicios, Las caracteristicas mds importanies son: a ampliacion de capital
industrial o comercial, Hega a palscs donde existe relativa estabilidad
econdmica y politica, existen tres formas de penctracion cn forma
independicnte  (empresas  transnacionales), asociandose con - capitales
ptblicos nacionales. Esta inversion significa una forma de colocacion de

capitales de los paises imperialistas™. "

Posteriormente sc desarrotla lo que se hizo en este sexenio 1988 -
1994. Destacando asi que en mayo de 1989 se publico ¢l nucvo Reglamento
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular fa Javersion
Extranjera, mismo que mediante la  simplificacion de tramiles 'y
procedimientos precisé las condiciones bajo las cuales In inversion forinca

pudo participar de forma mayoritaria en Jos distintos sectores de la

economia lo que permitio acrecentar Jos flujos extemos de capital,

* thidem. pp. 87 - 88,
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Para facilitar la inversion extranjera vy consolidar el proceso de
modermizacion ceonomica, en dicicmbre de 1993 se promulgo la nueva Ley
de Inversion Extranjera que establece las actividades reservadas por ol

Estado.

[ste marco nonwalivo permitid ampliar la participacion de I
inversion extranjera en las 754 clases de actividad ccondmica, al pasar de
75.0% a principios de 1988 a 91.0% en 1994 que incrementarfa asi fa
productividad del aparato productivo nacional, ¢l acceso a tcenologias

madernas y ¢l fartalecimiento de ta plataforma de exportacion,

A continuacion se desglosa en cl cuadro No. 7 su valor, coma s

participacion porcentual de fa inversion extranjera por seetor econdmico,

CUADRO No, 7
INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO
1989 1994 v
(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992
ISECTOR VALOR | 9% { VALOR { % .{ VALOR { 9% | VALOR{ %
TaTAL 2499,71 100} 3722,5] 100} 7015,2{ 100 | 5705.3{ 100
IAGROPECUARIO 19,3 | o8} 61,1 F1.6] 45 -}0,6] 39307
EXTRACTIVO 95 | 04] 93,9 125] 3 0,4( 86 |02
ND, MANUFACTURERA | 982,4 {39,3|1192,9] 32 | 1326,2] 18,9] 1562,8{ 27,4
LEC. Y AGUA 0 ¢ 0 0 0 0 0,2 4]
ONSTRUCCION 2 0,11:359 1 136 | 0,27 34321 6
QMERCIO 386,3 |15,5) 171,4 | 4,6] 436,41 6,2]1-810,9{14,2)
TRANSP, ¥ COMUNIC, 0 0| 61,6 |1,7]38955}55,5)1272,5{22,3
ERV, FINANCIEROS 527,8 121,1118453 ] 50| 590,7 | 8,41 303,553
ERV, COMUNALES 572,4 {22,9{ 260,4 | 7 | 676,8 | 9,6 | 1364,3{23,9

Continga...
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CUADRO No. 7
INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO
1989 1994 v
(MILLONES DE PESOS)

(Continua)
ICONCEPTO 1993 1994 VALOR 89-94
ISECTOR VALOR % VALOR| % ACUM. %
TOTAL 4900,7 | 100 | 3319,1] 100 | 271625 100
IAGROPECUARIO ' 34,5 0,7 0,7 0 199,9 0,7
EXTRACTIVO 55,1 1,1 7.4 0,2 205,5 0,8
IND. MANUFACTURERA | 2320,5 | 47,4 1121,4] 33,8 8506,2 31,3
ELEC. Y AGUA . g.5 0 4,7 01 5.4 0
ICONSTRUCCION 134,7 2,7 148 4,5 677,4 2,5
ICOMERCIO 759,9 | 155 329 9,9 2893,9 10,7
TRANSP, Y COMUNIC, 76,6 1,6 37,7 11 53439 19,7
SERV. FINANCIEROS 415,86 8,5 | 357,9}10,8 4040,8 14,9
ISERY, COMUNALES 1103,3 | 22,51 1312,3] 39,5 5289,5 19,4

Not: 1/ No incluye Famversion extrangers en el mereado de valores
+ Iincro- junio,
FUENTE: SECOFI. Direecion General de Inversian Extranjera.

La inversion captada en ¢l periodo de 1989 a julio de 1994, s¢ orientd
en un 34.3% al scclor servicios, 31.3 a la industria de la rransformacion,
10.7 al comercio, 19.7 al sector transporics y comunicaciones y ¢l restante

4.0% a los scelores agropecuario, extraclivo y construccion.

Como se pucde obscrvar que el total del valor acummlado de IED en
“el perfodo de 1989 - 1994 fué de 27162.5 illones de dolares, esto debido a

la entrada de capitales que permiticron cierto incremento a dicha inversion.

Por o tanto, la participacion en los sectores se da como sigue: lawis

alta aportacion fue para el scctor manufacturero por 8506.2 willones de
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dolares, le sigue et magnitud de crecimtiento al sector transporles y
comunicaciones can 5343.9 millones de dolares, los servicios comunales
en 5289.5 millones de dolares, y el sector fianciero con 4040.8 mllones
de dolares. Asi estos scctores han contribuido en mayor forma al

crecimiento economico.

Aunque existen los otros sectores en imenor proporcion tales como el
de comercio con valor de 2893.9 millones de dolares, el extractivo en 205.5
millanes de dolares, ¢l agropecuario en 199.9 y por dltimo cstd el sector

cléctrico y agua en 5.4 millones de dolares.
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ANEXO No. |
EVOLUCION DE LOS PACTOS ECONOMICOS 1987 - 1993,

-Pneto de Solidaridad Econdmica L Fué firmado el (5 de diciembre de 1987
teniendo vigencia hasta ¢l 29 de [ebrero de 1988, Hegando a los siguientes acuerdos.

El tipo de cambio se da un previo ajuste del dolar libre (16%) y controlado
22%).

.Enlas linanzas publicas se da una disminucion del gasto programable del 22% en
1987 4 20.5% en 1988 del P18,

Los precios y tarifas del sector piblico se da un 85% de alza en enerpéticos, con
los precics agricolas sc comprometen a mantener los precios reales de 1987,

Los salarios minimos se da un aumento del 15% a partir del 14 de diciembre y
del 20% el To de enero.

.Con respecto al comercio exterior hay una reduccion del arancel maximo def 40 al

20%, desaparece la sobretasa del 5% del impucsta genernf a la importacion.

-Pacto de Solidaridad Econdmica Il Fué firmado ¢l 28 de febrero de 1988
teniendo vigencia hasta el 31 de marzo de 1988, liegando a los siguientes acuerdos:
-.Sefija la paridad libre 2298, controlado y 2257 en el tipo de cambio.
En'las finanzas pablicas se da ¢l compromiso de mantencr ef superavit primario.
Los precios pablicos siguen fijos, asi como los precios agricolas mantiene los
precios reales de 1987. ‘
Los salarios minimos aumentaron def 3% a partir del lo. de marzo cxtensivo a

los contractuales.
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-Pacto de Solidaridad Econdmica ML Fué firmado ¢l 27 de marzo de 1988
teniendo vigencia hasta el 31 de mayo de 1988, se Hegan a los siguientes acuerdos:

Eltipo de cambio se mantiene fijo en los niveles wnteriores,

Enlas finanzas publicas se ratifica el compromiso de la fase anterior.

L los precios publicos siguen fijos en los niveles anteriores, en los precios
agricalas se dan ajusles de acuerdo al calendario agricolay ratificacion del compromiso en
los niveles de 1987,

Enlos salarios minimos se mantienen fijos en los niveles anteriores.

.En el comercio exterior se da una libre importacion de maquinaria, implementos

agricolasy equipo de transporle para el campo.

-Pacto de Solidaridad Econdmica IV, Fué firmado ¢l 28 de mayo de 1988
teniendo camo vigcncin hasta el 31 de agosto de 1988, se llegan 1 los siguientes acuerdos:

Eltipo de cambio se¢ manticne fijo en los niveles nuteriores,

.En las finanzas piblicas se ratitica el compromiso de la fase anteriar.

En los precios publicos siguen fijos en los niveles anteriores y los precios
agrlcalas se dan ajustes de acuerdo al calendario agricola.

Tinlos salarios minimos se mantienen fijos en los niveles anteriores.

.En el comercio exterior s¢ da el crédito suficiente y oportuno al campo.

-Pacto de Solidaridad Econdmica V. Fué lfirmado ¢l 14 de ngosto de 1988,
teniendo vigencia hasta el 30 de noviembre de 1988, lleganda a los siguientes acuerdos:
Ll tipo de cambio sigue fijo en los niveles anteriores.

Las finanzas piblicas se mantienen sanas.
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Los precios pablicos siguen fijos e los niveles anteriores, en los precios
privados hay una reduccion del 3% como promedio ponderado, en los precios agricolas
se da el compromiso de especificar en 15 dias los precios reales de 1988,

En el comercio exterior a partir del 1o. de septiembre se reduce de 6 a cero el

[VA delos alimentos procesados.

-Pacto de Solidaridad Fcondmicen VI, Fué firmado el 16 de oclubre de 1988
teniendo vigencia hasta ¢l 31 de diciembre de 1988, Hegando a tos siguientes acuerdos:

Elipo de cambio sigue {ijo en los niveles anteriores.

Las finanzas pablicas ratifican ¢l compromiso de Ia fase anterior.

Los precios pitblicos, privados, agricolas se mantienen fijos en los niveles
anteriores. -

Lin los salarios minimos se mantienen fijos.

Con la entrada del nuevo Ejecutivo Federal of PSE cambia a Pacto para la
listabitidad y Crecimiento Economico (PECE), también s¢ da por fases que a

conlinuacion se mencionan,

~Pacto pura ln Estabilidad y Crecimiento Econdmico L Fué firmado et 12 de
diciembre de 1988 teniendo vigencia hasta ¢l 31 de julio de 1989, Hegando a los siguientes
aenerclos: _ ' ’ ’

Enel tipo de cambio se da un desfizamiento diario den pcso. a partir del fo. de
enero. .

‘Mantener ¢l compromiso de finanzas pablicas sanas con superavit primario.

En los precios pitblicos, privados y agricolas se mantienen fijos a los niveles

anleriores.
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-Hay un anmento de 8% cn los salarios minimos con la posibilidad de revisar tos
contratos colectivos.

En ¢l comercio exterior se madilica la estructura arancelaria,

-Pacto parala Estabilidad y Crecimiento Econdmico Ik Fué firmado el 18 de
junio de 1989 teniendo vigencia hasta ¢l 31 de marzo de 199D, llegando a los sipuientes
acuerdos:

Eneltipo de cambio se continua el deslizamiento diario de un peso.

-Enlas finanzas pablicas se ratifica ¢f comprowiso de la fase anterior.

.Enles precios pablicos, privados y agricolas sc mantienen fijos como en la fase
anterior,

Linlos salarios minimos hubo un aumento del 6%.

Enelmarco de comercia exterior, el gobierno federal regula las importaciones con
el in de evitar fendomenos de competencia desleal y establecer normas precisas par las

importaciones,

Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico 1L Fué firmado el 3 de
diciembre dlé 1989 teniendo vigencia hasta el 31 de julio de 1990, llegando a los siguientes
neverdos:

Eneltipo de cambio se contintia el deslizamiento diario de un peso,

Eulas finanzas piblicas se mantiene Ja disciplina fscal para lograr las metas
presupuestarias de 1990 .

.Se mantiencn fijos como cn a fase anterior los preci(.)s‘ piiblicas, privados y

agricolas,
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Enlos salarios minimos se da un aumento del 10% a partir del 4 de diciembre de

1989,

-Pacto para I Estabilidad y Crecimienta Econdmico 1V, Fué firmado el 27 de
mayo de 1990 teniendo vigencia hasta el 31 de enero de 1991, Hegando a los siguienetes
acuerdos:

Eneltipo de cambio se continia con el deslizamiento diario de 80 ctvs, a partir
del 28 de mayo.

En las (inanzas pablicas se ratifica el compromiso de la fase antecior.

Enlos precios piblicos hay un aumento conlos energélicos del 6 al 12%, en los
precios privados se reconoce la nécesidad de examinar las solicitudes de correccion de
precios, en los precios agricolas se mantienen fijos de la fase anterior.

En fos salarios minimos s¢ mantienen fijos en los niveles anteriores

din el comercio exterior s¢ da el Acuerdo Nacional para la Llevacion de la

Productividad.

-Pacto para In Estabilidad y Crecimientn Econémico V. Fué firmada el I de
noviembre de 1990, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1991, llegando a los
siguientes acuerdos:

Fueltipo de cambio se daun deslizamiento diario de 40 ctvs, a partiv del 12 de
novientbre,

En las finanzas piblicas se da una disciplind fiscal para lograr las 'me'ms

presupuestarias de 1991,
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Linlos precios piiblicos se da un aumento en los energéticos de 10 al 33%, en los
sectores privados se recomienda al sector absorber los incrementos de los energélicos y
de los salarios minimos, en los precios agricolas se aplicarda una regla para revisar ¢l
precio de garantia del fiijol y del maiz de acuerdo al deslizamiento ¢ inflacion
internacional.

Enlos salarios minimos se da un aumento del 18% a partir del 16 de noviembre.

ncremento de 4000 mdp. al subsidio de tortitla y feche.

=Pacto parn In Estabilidad y of Crecimiento VI, Fué firmado el 10 de
noviembre de 1991 teniendo vigencia hasta ¢! 31 de encro de 1993, Hegando a los
siguientes acuerdos:

.Enet tipo de cambio hay un destizamiento diario de 20 ctvs, a partir del 11 de
novietbre, desaparece ¢l control de cambios.

En las finanzas piblicas se da wna disciplina fiseal para fograr las metas
presupuestarias de 1992.

En los precios publicos hay aumentos en los encrgéticos del 15 al 55%, en los
precios privados se recomienda al sector absober las incrementos de los energéticos y de
los safarios minimos.

Iinlos salarios minimos se da un aumento det 12% a partir del 11 de noviembre.

Seda una reduccion del IVA del 15y 20% a partir del 11 de noviembre del

10%.!

"Bl Mercado de Vatores Na, 22. Noviembre 15 de 1991, NAFINSA.
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Se hace un nuevo pacto para la Estabilidad la Competitividad y el Empleo
(PECF. V1) ¢l cual se firma ef 20 de octubre de 1992, La nueva fase de renovacion del
pacto que concluiria en diciembre de 1993, flegando a los siguientes acuerdas:

Se mantiene una estricta disciplina en las finanzas pablicas.

.Controlar la inllacion a un solo digito.

Mantener los precios piiblicos y privados y agricolas fijos a la fase anterior.

.Mantener los salarios fijus a la fase anterior.

Enel tipo de cambio sc mantiene fija a a fase anterior.

Fi gobiemo continuara promoviendo, a través de diversos instrumentas que
dispone condiciones que permitan desarroflar y mantener un entorno socioecondmico

propicio al incremento sostenido de la productividad y lacompetitividad.?

-Se firma el PECEVII ¢l 3 de act. de 1993 que tendri vigencia hasta ¢l 31 de
diciembre de 1994, llegando a los siguientes acuerdos:

Amegrard un programa de politiea econdmica que permita crear las condiciones
para alcanzar una inflacion del 5%

Una estricta disciplina fiscal en las finanzas pablicas

Fortalecer la posicion financiera de Ins empresas y contribuir nl mantenimiento
deda planta productiva y del empleo '

Anel sector empresarial se comprontete a mantener los niveles de pleno abasto
en todos los bienes y servicios que genera

Seutilizardr Jos margenes presupuestales para istroduccir medidas qué induzcan

una reactivacion de ka economia

B Mereado de Valores, No, 21, Noviembte 1. de 1992, p.3. NATINSA,
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Dar una iniciativa de reforma a la Ley del ISR

Impulsar fa competitividad de fa planta productiva

La politica cambiaria acuerda mantener la formula vigente a partir de la {ltima
concerlacion

Fartatecer ¢l proceso de desregulacion de Ia actividad econdmica

Las autoridades se comprometen » apostar fos recursos adicionales a candiciones
financieras favorables

Los sectores ohrero y empresarial y ef gobierno recomendaban determinar fa
farmula para olorgar salarios y asi su incremento que corresponda al productividad por
medio de fa ecosromia

En sus revisiones de contrato colectivo, integrales o salariales, los seclores
obrero y empresarial promoverian fas negociaciones contractuales satariales se resuelvas
conforme ala inflacion progmmada.

.Apoyar a fos productores del campo que adopten muevas tecnologas.”

V1 Mereado de Valores No. 17, Noviembre 1o, de 1993, pp.9 a 1. NAFINSA



ANEXO Na. 2.
CRITERIOS DE POLITICA ECONOMICA,
A continwacion se presentan los objetivos de tos Criterios de la Politica

Feonémica de cada afio

Durante esta etapa fa politica econdmica ha estado basada en los dos principios

generales de accion: fa reordemacion ceonontica y el cambia estructural.
-Parn 1988 Jos objetivos fueron:

Profundizar en las medidas de! cambio estruciural.

Lograr que la recuperacian de la actividad econdmica continue efectuandose de
manera gradoal y suslenicia enun contexto de ta balanza de pagos y cf fortalecimicnto del
horro interiio.

Antensificar los esfuerzos para combatir fa inflacion,

Continuar asegurando ¢l mancjo bonesto y eficaz ile Jos fondos pitblicos, en cf

que sera ¢l Gltimo afto de la actual administracion.
-Para 1989 los objetivos fueron:
LConsolidar la estabilidad de precios.

Crear las bases para la recuperacion gradual y firme de fa actividad econdmica.

Producir la transferencia de recursos del exterior,

1 "Todos los abjetivos mencionados son tomados de los documentos de Criterios
Generales de Poftica Ecandmica de los diios de 1988 a 1994,
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Proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel de empleo.
Jortaleeer mediante la concertacion, el compromiso de los sectores de apoyar la

estabilidad interna y la negociacion de la deuda externa.
-Para 1990 los objetivos fueron:

Consolidar y Tortalecer los avances en la estabilizacion de precios.
Reafirmar la recuperacion gradual del erccimicnto econdmico sostenido.
Ampliar los recursos dirigidos a la inversion.

Elevar el bienestar social.

Los objetivos de 1991 obedecen al proposito de recuperacion cconomica con

estabilidud de precios que plantea el PND y fueron:

Reducir signilicativamente la tasa de inflacion para avanzar con mayor celeridad
hacia ln estabilidad de precios.

Presevar la recuperacioa gradual de la aclividad cconomica.

.Continuar con la modernizacion de la economia nacional.

Fortalecer la politica social para contribuir al mejornmiento productivo del nivel

de vida de la poblacion.

-Los objetivos de 1992 para consolidar los resulttados obtenidos en los ltimos

‘tres aflos fueron:
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Aleanzar una tasa de inflacion de un solo digito, para continuar avanzando hacia
la meta de reducirla a niveles similires a los de nuestros principales socios comerciales

Proseguir la recuperacion gradual del crecimiento economico.

Contribair al mejoramiento productive del nivel de vida de la poblacion haciendo
énlasis en Ja educacion, ef desarrolio raral y ¢f medio ambiente.,

.Continuar Ja modernizacion de la cconomia.

-Para 1993 {os objetivos fueron:

Reducir la inflacion hasta niveles de un solo digito al 7%.

Promaver ¢l empleo con un creamiento del producto par encima de la
pablacion ‘

Ahnpdar Jas reformas estructurales a fin de promover mayor eficiencia y
productividad que al nivel microcconomico permitan clevar la competitividad de las
cmpresas.

Promover ¢l desarrollo sncial con ¢l apoyo de los sectores menas desprotegidos
através de neciones directas por parte del sector pitblico y asimismo propiciar mediante

politica de empleo su incorporacion al sistema productivo.

Para 1994 fos objetivos foeron;

Consolidar los logros obienidos en e) combate a Ja inflacién a niveles observadas

enlas economias de nuestros sacios comerciales se fija coma mieta una inflacion del 5%.



Promover ta recuperacion de ta actividad econdmica del empleo que incida en el
fortatecimiento de fa oferta interna.

Elevar ¢l poder adquisitivo de los estractos de smenores ingresos.

Promove niveles superiores de bienestar social a través de ta accion directa del
Estado clevando los motores de recursos presupuestales destinadps a fos sectores
privritarios,

Avanzar en las reformas estructurales, para elevar la deficiencia del aparato

praductivo y asi compelir a nivel internacional.
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CAPITULO SEGUNDO

MODERNIZACION ECONOMICA
1L.1.- Generalidades
IL.1.1.- Antecedentes

Después de ser analizada y conocer las bases de lo que se pretendio
hacer de ta economia en nuestro pais, ahora vamos a enfocar ¢l estudio a fo
que ¢l gobierno dié como prioridad madxima: la modernizacion, con la cual
se buscaria el crceimiento y una mejor adaptacion a los -mercados
internacionales. Para cllo se presentan los antecedentes que dicron lugar 2
plantear cste esquema como la salida o cscaparate a nuestros males

cconanicos.

La modernizacion en México es, en efecto, como un sueiio o como
encarnaciones que se nos aparecen en distintas épocas de mtestra historia,
ya que s¢ considera como un eambio hacia una nueva situacion que se
supone debe ser superior eonsiderandose como s ct‘apas‘de' crecimiento
por lns ,quc hemos pasado. En estas se destacan, como lo menciona Héctor
Guillen Romo que los organismos internacionales consideran que la

economia mexicana ha atravesado por cinco fases desde 1940, a saber:
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-Despegue de 1940 a 1954,

~Listabilizacion de 1954 a 1970.

-Populismo y desestabilizacion de 1970 a 1982
-Recuperacion de la confianza de 1982 a 1989.

-Consolidacion 1989 al primer trimestre de 1994'

Durante ¢l periodo (1940 - 1954 ), que se le conoce como ¢ modelo
de sustitucion de importaciones en su primera fase de crecimiento con
devaluacion-inflacion, fa economia mexicana tenfa aproximadamente un
crecimiento del 5.8% anual en donde los precios crecian al 10.6%
promedio anual, asi como m déficit en la balanza de pagos con un
crecimiento promedio anval del 14.2% acompaiiandole en dos ocasiones
(1948 - 1949 y 1954 ) la devaluacion como meeanismo de ajuste a tal
desequilibrio. Aqui jugéd un papel importante ¢l scetor industrial ya que es

considerado como ¢l motor de erecimiento.

En o que respecta al perfodo de 1954 - 1970; que se le conoce como
el crecimiento o desarrollo estabilizador considerado ademds como
sepunda fase del modelo de sustitucion de importaciones; a- economia
crecio en un 7.1% anual, logrindose con ello la estabilidad de precios
buseada ( 2.9% anual ), pero econtinuando con el desequilibrio externo en
forma  permanente y creciente. Ademds, este perfodo se caracterizd por

tres cjes fundamentales de-la politica econdmica: tipo de cambio fijo, uma

"luvestigacion Econdmica No. 207, “Consenso de Washinglon en México™, Héctor
Guilien Romo. Enero - Marzo de 1994, Revista de la Facultad de Feonomfa. UNAM.. pp.
29. 44,



R

politica monetaria restrictiva y otra fiscal teudiente a controlar el déficit

puablico.

Posteriomente, en el perfodo de 1970 y 1976, senalado por los
organismos internacionales como populista, ya que se realizo a base de
presupuestos de gastos masivos financiados con déficit y expansion ripida
del sector pablico, participando mds fuerte en ¢l proceso de decision
economica pero pravocando una aceleracion en la inflacion y un aumento

del déficit exterior y la primera devaluacion del peso desde 1954,

Ante tat desestabilizacion, ¢l alo de 1982 se caracterizd por h
agudizacion de los desajustes econdmicos y financieros, provocando un
desplome en la aclividad economica, asi como ma notable aceleracion de la
inflacion y serias dificultades en los mercados cambiarios y financieros,
dando como resultado el estallamiento de la crisis economica. Para
solventarla sc ejecuto ina politica econdmica de ajuste, la cual consistio en

la reordenacion financiera y la reactivacian del crccimiento econdmico.

Frente a la erisis de endeudamiento, et gobiemo emprendio una nueva
direccion econdmica que comenzd en 1982 y se consolidaria en 1989. A
partir de este afio se tratarfa de aplicar una nueva instrumentacion que
permitiria regresar al sendero del equilibrio, ya que hay que reconocer que
la ctapa que comenzaria en 1989 ¢l panorama econdmico daria un cambio
interesante debido a que quedaria atrds la inflacion situada en-160% (1987)
ubicindose ahora en cerea de 21%. Ademds el aumento del PIB superaria al

de ta poblacion al ubicarse en 2.5% segin estimacion preliminar del
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gobicrno, csto se darfa mediante la estabilizacion de la economia en sus
paliticas econdmicas para asi generar un crecimiento que fucra del 5% al
témino de esta administracion. Para ello tocarfa los dominios de Ia
estrategia de modemizacion econdmica a seguir, en sus aspectos mis
importantes; reforma y disciplina fiscal, liberacion financiera, liberacion
comereial, inversion  extranjera  directa, privatizacion asi  como

desregulacion, mediante los cuales apoyarian dicha erecimicnto al pais,

Como podettos observar, la modemizacion aparecié como la
respuesta a una crisis nacional de grandes dimensiones, no solo economica
sino tumbién politica y social, la cual requeria de un enorme esfuerza
transformador que reestructurara  viejas formas de  organizacion y
relaciones entre los diferentes agentes economicos, parit crear nuevas

condiciones para el crecimiento y desarrollo del pais.

11.1.2.- Coneepto de Modernizacién Econdmica

“La modernizacion econdmica en México'se convirlio en un concepto
abrumador que causd y seguird causando hasta nuestros dias controversias
entre los distintos grupos que confornsan la sociedad, dado que no hay
discurso, ni plan, ni proyecto oficial que sc atreva a omitir ¢! (érino de

modernizacion,
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Por ello, para efectos del presente trabajo partamos de una idea
general de modernizacion, que nas permita ubicar especificamente sus

particutaridades.

Bl concepto  de  modemizacion implica como o menciona
acertadamente Guillermo Villaseiior, citando a Manuel Durand Ponte:
« .. laidea de transformacion, de cambio hacia una nueva situacion, que sc
supone superior. Fn este sentido se iguala a la idea de progreso. Al mismo
tiempo fa modernizacion confleva fa necesidad de  destruccion, de
superacion de fo . atrasado, de fo tradicional; en suma, dificulte o
desarrollo... En ¢l mundo contempordnco podemos distinguir, a grosso
mado, dos grandes procesos de mademizacion; las que se dan en fos paises
capitalistas y socialistas y la que se da cn los [lamados del (ercer mundo o
stibdesarrollados. En fos primeros, la modernizacion ¢sta comandada por fa
Namada Tercera Revolucion Teenologica y ha estado acompainada por una
fuerte critica al Estado del Bienestar, respondiendo a transformaciones
internas de dichas naciones lo cual provoea cambios en el ‘mereado
intermacional del trabajo. In el easo de Jos pafses subdesarrolfados, fa
moderizacion es un efecto obligado; es decir no se trata de wm
modemizacion eausada por procesos de innovacion tectologica interna,
sino yue responde a la necesidad de adaptarse a los cambios de fit cconomia
mundial. Esto no niega que fa modermizacion ccondmica también responda
a crisis internas y a la necesidad de superar atrasos e ineficiencias, pero ¢l

I »l

rumbo y la urgeneia esta dada por el mercado internaciona

E Anguiano Ao, Modernizacidn en México, UAM. Divisién Xochimilco. pp. 181 - 82,
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Como se puede observar, este texto citado recoge ¢n forma
sistematizada las ideas diversas acerca de Ja modemizacion, ya que gira
alrededor de conocimicntos, sobre todo techologicos, asi coma de fas

relaciones y los polos def poder que de todo ello se derivan,

Sin embargo, el caso de Ia modemizacion planteada por el gobiemo
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, nos brinda i perspectiva

global maderizadora:

“La mnderizacion de la estructura bésica de la sociedad y de
aquellas practicas que fa alimentan es wna tarea en la que estd immersa fa
gran mayorfa de las naciones del nundo, no es, por tanto una estrategia
exclusiva de Jas naciones en vias de desarroflo ni es producto de una
ideologia politica particular. Naciones con desarrollos dispares e ideologias
encontradas lievan a cabo, en su propio contexto historico y frente a las
demds naciones, una amplia adaptacion de las estructuras econdmicas a fas
nuevas modalidades de integracion y compelencia internacionales.
Asimismio se seitala que esta modemizacion habri de darse en todas las
esferas de la cconomia; en cuanto ampliar y mejorar la infracstructura,
aceptar y enfrentar con eficacia la apertura comercial asi como  de
aprovechar las mejores opciones de produccion, financiamiento, comercio

y tecnologia de que dispone el pais™

Como se puede desprender del parafa anterior se observan los
mismos rasgos ya detectados en ¢l anterior texto de la idea general con I

* Plm Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. pp. 164 18,




diferencia de que aqui se proporciona una scrie de componentes de caracter
politico legitimador, como ¢s de esperarse de cualquier gobicrno. En forma
nn tanto difusa se manejo el concepto de modernizacion que se aplicd para
denominar cualquier cambio, correccion o immovacion qie se propuso en
cualquiera de los dmbitos de la accion gubernamental. Sin embargo se
percibe que el eje de esta modemizacion estd cn la ccondmico y en o

tecnologico.

Bs importante aliora destacar esta misma modemizacion, pero vista

desde ofra dptica, la de las mayorias que componen la sociedad.

“Hasta ghora se ha entendido en México por modernizacion,
fetichismo del constmo y la teenologia up to date que salvan las cipulas
del destino de la mayoria. Se dice modernizacion como quien ahuyenta a las
multitudes harapientas del subdesarrollo con exorcismos invisibilizadoyes.
Isto -un mero conjuro- ¢s en rigor la politica econdmica del neoliberalismo,
la austeridad forzada y mantenida a golpes de desempleo, Lu solidaridad
hacia los ricos que se exige a los pobres, el cinturdn salarial como tributo
del corparativisnto a la clase finaneiera, la climinacion del horizonte de
oportunidades, el hacinamicnto, la violencia social quie es, entre atras cosas,
el homenaje que el desempleo le rinde a la desesperacion... cso se le ofrece

a 80 millones de personas™

De manera iy explicita se citaron, como hemos observado, desde

diversas perspectivas, la manera en que puede ser vista la modemizacion

* Monsivdis Carlos. Democrucia y Modernidad. La Jorada. 19 de febrero de 1989,
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ccondmica en México. Por lo que nos queda por decir que entramos a la
modemidad con un mmdo de problemas sociales, econdmicos y politicos
que al considerarfo asi, Hegamos por lo tanto a la incertidumbre. No se sabe
si fa moderizacion economica signifique por una parte ¢! progreso y o
desarrollo por decirlo asi y por otra siga manifestandose en 1 crecimiento
exiguo y profundamente injusto; creemos mas bien que serd lo segundo, ya
que csta modernizacion es un efecto impuesto que estamos obligados a

Hevarlo como o demandan las economias fuertes,

H.1.3.- Caracteristicas de 1a Modernizacion Economica.

México requeria de una modernizacion profunda de su economia, de
su orgatizacion polilica asi como de sus relaciones sociales y de sus
instituciones, ya que era considerada por ¢l gobiemo como nna de las Hneas
para crecer, dado que con esta modernizacion se pretendia contar con un
aparato productivo mds competitivo, cousiderandolo este como la parte

fundamental para que se dicra el crecimiento.

Con el propgsito de reestructurar la cconomia y sanear las finanzas
piblicas, el equipo econdmico en el poder realizo una apuesta neoliberal,
conocida como modernizacion macroecondmica, que se centra en lo

stguicnte:

-Reforma Fiscal,- n este aspeeto las autoridades implementaron

una reforma fiseal que se did aproximadamente entre los aitos de 1988 y
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1992 del cual se destacod por la disminucion que se dio en los impucstos de
las socicdades y en la tasa de imposicion maxima para los particulares,
dandose de la siguiente mancra, las primeras se redujeron de 39.2 a 35% y
lns sepundas de un 50 a un 35%. FEsto se da con ¢l fin de corregir las
distorsiones (provocadas por la inflacion) y mejorar la competitividad
exterior de México. El gobierno intradujo ademds un impuesto minimo de
2% sobre ¢l activo de las empresas, eliming Jas exoneraciones fiscales a

ciertos sectores de la economfa,

-Liberacion Financiera.~ A este componente de la reforma estructural
s¢ le conoce con el namlwe de desregulacion financicra y tiene como
objetivo la promocion del ahorro financiero. Al inicio, ¢l gobicmo se apoyo
en los mecanismos existentes de crédito y de las tasas de interés para
administrar los mercados financicros. Sin embargo a partir de 1988 se
decide desreglmmentar totakmente los mercados financieras, de lo cual se
desprende que ya no existen objetivos en materia de crédito y todas las
tasas de interés son determinadas por el juego del mercado. Entre los
principales elementos que caracterizan dicha liberacion - destacan, libre
fijacion de plazos y rendimientos en depdsitos al piblico, redefinicion y
devolucion de los depositos obligatarias en ¢l Banco Central y la eliminacion

de cajones de crédito selectivo y obligatorio.

-Liberacion Comereial.- Desde mediados de 1985 el pais emprendio
una itportante apertura de su economia en un cuadro de una amplia
reforma comercial. Con ello la proporcion de productos sometidos a

licencias de importacion fue reducida de 92% en 1985 a 20% en 1990. Por
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lo tanto ¢l compromiso hacia la apertura de la economfa fue marcado no
solamente por la desreglamentacion camercial, sino también por cambios a
nive! institucional como ta entrada en ¢ GATT en 1986 y mas
recicntetmente, en la firma de un Acuerdo de Libre Comercio (T1.C) bajo
cslas condiciones observamos que en poco tiempo la economia de nuestro

pais se convertia en una de las mas abiertas de! mundo.

-Inversion Extranjera Dirccta- En 1989 ¢l gobicrno anuncio una
liberacion importante de la reglamentacion sobre esta inversion extranjera,
fa cual contribuirla a que nuevos sectores de la economia fueran abiertos a
las nuevas inversiones exiranjeras y se da como sigue; particularmente en
fos bancos comerciales (hasta 30%), las compaiias de seguros (hasta
49%) y algunas actividades petroquimicas. Ademis todas las restricciones

que limitaban el otorgamiento de licencias en materia tecnologica, fucron

. climinadas, Esta nueva reglomentacion se diseio con el lin de permitir a

extranjeros que invirtieran en la Bolsa Mexicana de Valores en fondos

fiduciarios especialmente concebidos para este efecto,

-Desregulacion.- Se da debido a que el gobiemo considero que la
compelencia interna e internacional es un medio poderoso del cual serviria
paramejorar el desempefio  cconomico. Decla que las prcsion‘cs
competitivas ayudarian a aumentar la productividad y a utifizar los recursos
de ta manera mis elicaz citre los scetores. Entre las reformas de
rcglmnenloé que se hicicron destacar los aplicados en ¢l sector financiero,
¢l seetor transporle y telecomunicaciones, el sector electricidad y el sector

manufacturero.
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-Tipo de Cambio.- fla jugado desde diciembre de 1987 un papel
antinflacionaria. Durante 1988 se mantuvo fijo la paridad cambiania y a
partir de 1989 s empezo a deslizar pero a menor ritmo que los precios. 1.a
finatidad de dicha politica es la de disminuic Iz presion sobre los costos y
sobre los precios. En lo que respecta a los factores que mantuvicron ¢l tipo
de cambio de ese entonces fueron el sancamiento de las finanzas publicas y

fa entrada de capitales.

-Nueva Prioridad en los Gastos Piblicns.- México conocio una fuerte
dismimucion de sus gastos piblicos. En efecto, éstos pasan de 41.4 del PIf}
en 1983 a solo 27.7% en 1991, Esto con el fin de incrementar el ahorro
interno, para apoyar la inversian productiva y a st vez I cstrategia de

modemizacion econdmica.

-Privatizacion o desincorporacion de empresas.- La privatizacion o
redimensionamiento de! Lstado (Reforma del” Estado), es otra de las
caracleristicas que influyeron para incentivar la estrategia moderizadora
del gobierno. Este ha justificado las causas de este proeeso diciendo que “lo
que fue garantia de crecimiento se volvia en su contrario”, ya que la
participacion creciente del Estado en la cconomia generd  fuertes
desequilibrios macrocconomicos ¢ ineficiencias que terminaron frenando la
actividad ccandmica. Otra de las cansas de este gobierno es que “un Estado
was propictario no es un Estado mis justo” debido a que “mis Estado
significo desatencion del bienestar social”, segin esto, “atendia™ mis a las

empresas lo Hevad a distracrse de su funcion politica,



Mediante estas justificaciones los gobicrnos de De la Madrid y
Salinas de Gortari implementaron un programa de desmantelamiento de
ciipresas pablicas. Para Hevarse a cabo procedieron a la liquidacion de
empresas que no eran rentables, asi como a lusiones y a privatizaciones via

st venta, y también a través de fusiones de las mismas.
Este programa se desarrollo en tres fases:

-Entre 1983 y 1985 las empresas no viables, sobre todo las cmprésus
pequedas fueron liquidadas o fusionadas.

-De 1986 a 1988 el acento se puso en la venta de pequeiias y
medianas cipresas, ,

-A partic de 1988 en adelante las grandes cempresas ficron
privatizadas. Tal es el caso de la mayorfa de las empresas industriales y
mineras, las dos grandes compaiias dcreas de capital pitblico. La sociedad
telefonica TELMEX y los Bancos Comerciales. Solo las  empresas
calificadas como estratégicas escaparon a la ofensiva de estos gobicrno,
como PEMEX, CEL y FF.C.C., principalmente.

Debido a lo anterior, el pader ha dado cuatro explicaciones al proceso

de desincorporacion de empresas de contro! estatal:

Lara sanear las finanzas piblicas.
Para que ¢l gobierno, en lugar de gastar recursos en ¢l desarrollo de

las mismas, los canalice a obras socialmente prioritarias.
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Lara resolver fa disyuntiva entre un Estado justo y otro propietario,
es decir entre un Estado empresario y uno que promueva la justicia soctal.

Para promover la productividad y la competencia en la economia
con la participacion privada y dismunuir ¢l tamaio de la estructura del

sector piblico.

Sin cmbargo, se considera, que por razones ya scan lanto
economicas como ideologico-politicas, la privatizacion se convirtio en una
verdadera politica de inversion. Por lo que la razén economica se deriva de
tres elementos: un escaso estimulo a la inversion que produce un mercado
nacional cantraido por una politica estabilizadora, una copiosa acumulacion
de recursos financicros en poder del gran capital monopolico que en aiios
de crisis incremenld sus g:llli[llcizls debido a una redistribucion del ingreso a
su favor y un ofrecimiento, por parte del Estado a las comporaciones
transnacionales, de cmpresas y campos nuevos de inversion con alta

rentabilidad y mercado cautivo,

“En lo que respecta a la razon ideologico-politica corresponde a una
antigua y persistente demanda del empresario, que veria en ¢l poderio
ccondmico del fistado mexicano un obsticulo y un peligro para su

hegemonia o supremacia,

Por 1o que, se menctona que “ta verdadera explicacion del proceso de

privatizacion que hoy sufre el pais, consiste en la necesidad que tiene el
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gobierno de fomentar Ja inversion privada transnacional con ¢l fin de

impulsar su modelo de desarrollo™

Con ello, la privatizacion se manificsta como i condicion para fa
viabilidad del desarrollo que estd en el micleo def proyecto modemizador.
fise modelo hia sido Bamado secundarvio exportador su eje es 1 industria

exportadorn y su dindme el gran mereado externo.

Se debe considerar, que el patrdn de acummlacion de dicho proyecto
se apoyo en clementos mds agudos de concentracion del ingreso y
subordinacién al extranjero. La maquila es un claro ejemplo de ello. Fs an
modelo que por estar de espaldas al mercado nacional hace que genere mds

desigaaldad social,

Por ello, ¢l Estado se ha caracterizado como fo menciona Arluro
Huerta G: *...por no tener una visidn de largo plazo de fa cconomia y por no
desempeiiar el papel rector que garantice un crecimienta integral y
equitativo que salvaguarde la soberania nacional y ¢l bienestar social. Se ha
supeditado @ los requerimientos de¢  acumulacion  de los  scctores
hegémonicos, por lo que su intervencion en la cconomia agudizo e
crecimiento  desequilibrado inter-sectorial y desatendio los problemas

estructurales existentes.™

* Feonomfa Informit. Al Fila de la Modernidad, Felipe Zermeiio, RcvwladcluF euhtad de

Economia de la UNAM. p. 10,
" Feonomfa informa. La Moderidad en Mésico, Allllm“clmm Rcwsm de ka Faculiad

de Economfide 1a UNAM. p. 25,
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Iista desatencion de los problemas estructurales se manifesto de ly

signicnte manerq;

“El proceso de tiberacion econamica y de privatizacion impulsado en
nuestro pais ha profundizado fos problemas y desequilibrios productivos y
det scetor externo, comprometicndo las bases reales de erccitniento
sostenido de la economia, ademas de crear presiones pesmanentes sobre los
precios, las tasas de interés y ¢l tipo de cambio, lo que mantiene ¢f clima de

incertidumbre de Ia economia™

Para complementar estas caracteristicas se requeria también de una
modernizacion microccondmica la cual se centra bisicamente de I

siguiente manca;

~ndustria. Se considera la parte mis Tundamental de dicha cstratepia
modernizadora, debido a que es tendiente a aumentar y sentar las nucvas
bascs para que se de una competitividad en cuanto a fa planta productiva
nacianal lo que constituye ef cambio estruetural. Por lo que requeria de un
praceso de modemizacion y reconversion industrial que penmita a la planta
productiva nacional hacerle frente a los obsticulos de la economia

internacional.

-Infraestructura.~ Esta desempefia un importante papel en el procese
de modemizacion para fa cual requicre de que esta sea completa y adecuada

para asi responder a las necesidades que requiera fa planta industiial, como

T Ibidem, p. 27,



(”

por ¢jemplo la conliguracion de una red de medios de comunicacion, asi

como ¢l suministro de energéticos y otra serie de servicios y actividades.

~Tecnologia.- La tecnologia sec ha convertido en un clemento
indispensable del desarrollo econdmico por lo que se considera una de las
caracteristicas tmportantes para darse el proceso de  modemizacion
ccondmica en ¢l pais. Ahora bien, dentro de los lineamicntos del Plan
Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, se clabord el Programa Nacional de
Ciencia y Desarrollo 1990 -1994, esto con ¢l fin de superar Ya dependencia

fecnologica y sentar las bases para un desarrollo autdnomo.

-Competilividad.- En el contexto de las reformas estructurales que se
han estado realizando en México desde mediados de ln década pasada, un
objetivo esencial para lograr la moderizacion cs incrementar la
competitividad de la economia, lo que hace indispensable tener un nivel bien
fortalecido a niveles que fe permitan una participacion al pais exitosa en las

corrientes de comercio, inversion y por lo tanto de teenologia,

-Produetividad.- Dado su evidente nexo con fa lhodcmizacim o
incremento de la productividad es considerada como un-(6pico de la mayor
relevancia en nuestra realidad econdmica actual y es en-tltima instancia, la
generadora basica de una mayor riqueza material y por ende, de un mejor
bienestar colectivo, Awnado a esto el reto de I productividad es de tal
magnitud, que requierc de una auténtica revolucion tanto  cultural,
teenoldgica y orpanizacional capaz de trascender a todas: fas instituciones

ceonomicas.
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-Fuerza de Trabajo.- Este es uno de los aspectos fundamentales de la
modemizacion y lo constituye la capacitacion tanto directiva como de la
mano de obra y son estas las que realizarian esta modermizacion, esto con ¢l
fin de ovientar a ambas partes a incrementar o aumentar la productividad
del trabajo para asi poder wtilizar mejores téenicas y nuevas formas de

prganizacion gerencial y administrativa.

IL2.- Ventajas y Desventajas del Proceso de  Liberacion

Comercial

11.2.1.- Origen

Hace apenas un decenio la cconomia se encontraba practicamente
cerrada a la competencia externa, En la actualidad es una de las mis
abiertas del mundo ya que mantiene nexos con las regiones econdmicas
mas importantes del planeta. A partir de ese momento, este acontecimicnto
se le conoce con cl nombre de liberacion comercial que consiste en la
apertura de fronteras, en la reduccion y climinacion de los permisos previos
y las cuotas de importacion y por lo consiguiente en la desgravacion
arancelaria. Con el cual fa apertura que se dio en. dicha liberacion en b
cconontia mexicana tuvo como  ohjetivo prim_oi'dial el de impulsar la
niodemizacion del aparato productivo ‘para con ello alcanzar asi wna
insercion ~cficiente en el contexto mundial, qu'e seria otra de las

caracteristicas que apoyarian la estrategia de modemizacion eeonomica.
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Dicha apertura se realizd después de un periodo donde no crecio la
inversion (1982 - 1987) esto como ‘el resnltado del predominio de las
politicas contraccionistas, las enales relegarian obras de infraestructura, asi
como sectores estratégicos y la formacion de reeursos de capital humano

capacitado.

Aunado a lo anlerior la economia se presentaba en un contexto de
baja productividad y grandes rezagos productivos, que dicron lugar a que
hubiera ausencias de politicas: industrial, agricola y crediticia. Asi d
gobiermo optd por abrir la cconomia para insertarla a un proceso de

globalizacion de la economia mundial.

Iista liberacion comereial tuvo sus inicios en el ailo de 1983 y se
promovio decididamente a partir de la adhesion de México al GATT cn
1986, como un cambio sin regreso. En 1987 ¢l gobiemo decide reducir
drasticamente los aranceles y trabajar en un contexto de amplia apertura

comeretal,

Ademas esta liberacion comercial formarfa parte de la estrategia
antinflacionaria ya que se esperaba que con la entrada de bienes extranjeros
alos mereados nacionales limitase, via wna mayor oferta se contraerfan los
precios, contribuyendo a que se dieran presiones alcistas. Pero a fin de
cuentas, ¢l balance del uso de ella como estrategia sirvio mﬁy poco, ya que

la inflacion promedio anual durante el sexenio anterior (1982 - 1988 ) fue

del 87% ( la mds elevada en nuestra historia ).
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Sin embarga poco a poco paso a fonmar parte de otra estrategia del
sambio  estructural  que tuvo  como  principal  objetivo el elevar Ia
competitividad de las empresas nacionales. En ka miedida que implicaba
mayor competencia en los mercados internos, obligaba a {as empresas a

reconvertirse hacka una mayor competitividad,
Fista nueva estrategia como o menciona Arturo Huerta servirda:

“Para veestructurar la industria y generar situaciones de holgwea en ¢
sector externo para asegurar el pago del servicio de la deuda extema,
ademas facilitarfa la libre entrada de productos importados para propiciag un
proceso de competencia interna que obligaria a los productores nacionales a
modernizarse para asi tener condiciones de exportar. A su vez dicha politica
permitiria el aceeso de insumos productivos importados para redueir costos
y oblener calidad a fin de que los praductos nacionales compatibles de ser
explotados trabajarian con los niveles de competitividad que se requeria ¢l

mercado mundial y ast promover las exportaciones™

fin suma csta apestura se dio por la transicion hacia wn nuevo patron
de desarrollo como respuesta anticrisis cn consonancia con la direccion de
los cambios mundiales que sc caracterizan por la- formacién de bloques
comerciales que dicron fagar a que s¢ dernimbara ¢l proteccionismo

comercial,

* Huerta G. Arturo, Riesgos del Madeto Nealiberal Mexicano. Ed. Diana. México. pp. 15
- 16,
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[Esta estrategia abarcaria 1o que es la integracion econdmica en donde
se inscriben los esfuerzos de México para avanzar hacia ella de la cual se
conoce como un proceso historico de laregion que tienen profundas raices
en nuestras sociedades ya que sus fundamentos se encuentran en
consideraciones pertinentes a los planos politicos, economicas, saciales y
culturales y su cantenido consiste en Hevar a la prictica acciones en cada
una de dichas areas, por lo que en la gran mayoria de los casos se
interrelacionan entre si. Asimismo podemos observar que los prados de
compromiso pueden variar apreciablemente segim {os nivefes que aleancen
los acuerdos, y se aprecia que existe una cierta gradualidad y sceuencia

entre clios.

De acuerdo a ello, se manifiesta el lugar que le corresponde a cada
una de los compromisos acordados con los paises que hacen dicha

- integracion con el nuestro,

Dadas estas consideraciones, s¢ destacan los siguientes grados de

integracion economica;

-Autarquia.- Representa el extremo de una estrategia orientada hacia
el mercado externo (Modelo de Industrializacion Autosuficiente):

-Area de Preferencia Comercial.- Cuando dos b_més paises se
otorgan reciprocamente preferencias en sus aranceles, manteniendo . sus
niveles arancelarios originales frente al resto del mundo. Un éjcmp,lo_ de ello

es Ja Asociacion Latinoamericana de Integracion Econdmica (ALADI).
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-Area (Acuerdo o Tratado ) de Libre Comercio.- Cuando dos o mas
paises eliminan los aranceles y las restricciones cuantitativas al comercio
bilateral. Mantienen una politica comercial independiente, asi como las
niveles originales de aranceles frente al resto del mundo. Se destacan los
siguientes ejemplos: EUA-Canadd, EUA-Israel, Australia-Nueva Zelanda,
México-Chile,

-Union Aduanera.- Constituyen esta wnion dos o mas paises si,
ademas de formiar un drea de libre comercio, adoptan una politica comercial
comin frente al resto del mmdo (Sistema Comiin de Aranceles y Tarifis).
EEjemplo de esto es la Comumidad Econdmica Europea (CEE).

-Mercado Comi.- Es una unidn aduanera, en la que ademds existen
libre cireutacion de tados fos factores de la produccion (trabajo y capital)
entre los paises miembros. La CEE a partir de 1991 ¢s un ejemplo de cllo.

-Unidn Eeondmica.- Es un mercado comim, donde ademas existe
coordinacion o unificacion de las politicas liscales y monctarias de los

patises micmbros,

11.2.2.- La Ronda de Urugnaydel GATT,

En el ambito multilateral, México canaliza sus nepociaciones
comerciales a través del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) del cual es miembro de pleno derecho desde 1986.

* B GATT ( Por sus siglas en ingles ) Actierdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, es un Trato Muftilateral firmado por 103 “gobicrnos que en su_conjunto
realizan alrededor del 90% del comercio-mundial de mereancfas. A la Techa cambioa otro
organismo lHamixdo Organizacion Mundial de Comercio, (OMC).
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Bajo el marco del GA'TT se celebran las negociaciones comerciales
multilaterales  denominadas  “rondas™, las cuales son  procesos de
negociacion que se realizaron periddicamente cuyo propdsito es liberalizar
el comercio internacional y establecer reglas claras para su adecnado

funcionamiento, de las enales se destacan las siguientes:

“Hasta la fecha se han organizado ocho rondas de negociacion para
abordar problemas especificos del comercio internacional de las cuales son
Ginebra 1948, Anmecy 1949, Turquia 1950-1951, Ginebra 1960-1961,
Ginebra 1964-1967, Ginebra 1973-1979, estas concluyeron con grandes
avances pracias a que lagraron acuerdos sobre reduccion de aranceles,
eliminacion de algunas barreras no arancelarias y que se clarificaron
diversas disposiciones sobre practicas desleales y normas téenicas entre

otras™. !

La ultima Hamada Ronda de Uruguay se inicio en septiembre de 1986
con la Declaracion Ministeriat de Punta del Este con el objeto de promover
la liberacion del comercio mundial, para actualizar las normas comerciales
del sistema multilateral del GATT y extender su ambito y aplicacion a
nuevas dreas del comercio internacional como la agricultura, los textiles, las

medidas de inversion, los servicios y la propiedad intelectual.

Lista octava ronda de negociaciones constitnye ¢l proyecto -mds
ambicioso en la historia del Acuerdo General sobre Aranceles Aduasieros y

Comercio (GA'TT), tanto por la variedad y complejidad de las temas que

" Revista I Mercado de Valores No. 20, p. 18 Afio LLL Oclubre 15 de 1992.NAFINSA,
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abarea como por su vital wmportancia para ¢l desarrotio del comercio

internacional,

La Ronda debio concluir ¢n ta Reunion Ministerial de Bruselas eu
diciembre de 1990. Sin embargo, las diferencias entre Estados Unidos y T
Comunidad Europea (CE) en agricultura impidicron que las negociaciones
finalizaran en la fecha prevista y se bloquearon los avances logrados en

olras arcas.

Asi ¢l 20 de febrero de 1991, se iniciaron consnltas técnicas con o
objeto de agilizar las negociaciones. En abril quedé establecida una nueva
estructura  negociadora, reagrupando los 15 temas iniciales de
negoeiacion en siele grupos: acceso a mercados, textiles, agricultura, reglas

de comercio, propicdad intelectual servicios y asuntos institucionales,

Posteriormente el 20 de diciembre de 1991, et entonces director
general del GATT Arthur Dunkel presenté a los paises participantes, bajo
su responsabilidad un documento de 500 hojas (MTN.TNC/W/FA) que
agrupa cl.proyccln de Acta Final en el que se incorporan los resultados de
la Ronda de Uruguay (28 acuerdos multilaterales) con el proposito de lograr

el consenso necesario para concluir exitosamente las negociaciones.

A partir de esto el gobiemo mexicano otorgo la mayor inportancia al
fortalecimiento del sistema mullilateral del GA'I'T debido a que obtiene
reducciones arancelarias y eliminacion de barreras no arancclarias; integrar

al sector textil a los principios y normas del GATT; adens las politicas
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agricolas de los paises industrializados a las procticas del GATT; lograr Iy
transparencia y disciplina en la aplicacion de  subsidios, derechos
compensatorios ¢ impuestos  antidomping; evitar el hostigamiento
comercial; propugnar por una mayor discipling en 1a adopcion de
salvaguardas; fortalecer ¢l proceso de solucion de diferencias;, mejorar k
proteccion de la propiedad intelectual; establecer mecanismos para conocer
los esfuerzos nilaterales de liberacian comercial, tal como México ha
realizado y participar en la negociacion de la apertura gradual al comercio
internacional de los servieios, inchiyendo los intensivos en mano de obra,
para impulsar el comercio mundial de bienes y servicios, facilitar los flujos
de capital y revertir las tendencias proteccionistas, destacando algunas

ventajas y desventajas, a saber:

~Consolidar 1a existencia de un sistema multilateral lortalectdo que
sicnta las bases mis solidas para que los paises que desean auuar sus
esfuerzos para lograr mayores niveles de competitividad y pueda hacerlo
sin conslituirse en fortalezas impenetrables.

-Lograr disciplinas para evitar que medidas contra pricticas desleales
que se utilizan con fines proteccionistas.

-Mayor acceso para sus exportaciones de bienes industriales y
apricolas.

-La Ronda fue muy importante para el comercio mundial la cual
concluyd el 15 de abril de 1994,
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11.2.3.- La Comunidad Econdmica Kuropea (CEE),

Las relaciones de la Comunidad Fcondmica Fuopea (CEE) y
Meéxico se desarrollaron desde fa década de los setenta donde se buses
reducir la dependencia con el vecino del Norte (Estados Unidos) con ¢f fin

de establecer una relacion especial y por ende diversificar sus mercados.

Iis ast que el gobiemo mexicano (1970 - 1976) fleva a cabo fa tarea
de establecer lazos formales con la CEE a través de la firma de un Acuerdo

el 15 de juliode 1975.

Pues bien ¢ Acuerdo entre lstados Usnidos Mexicanos y R
Conumnidad Econdmica Furopea es el mwecanismo a través del cual se
concede a las partes finmantes ¢l trato de la nacion was favorecida para
todo lo que se refiere a derechos mh(mncros, prvamencs, trausito de
mercancias, impucstos internos, reghnenes particulares, reglamietaciones
refativas 2 fos pagos y a las que afecten a la venta, la compra, el transporte,
distribucion y utilizacion de los productos. y servicios en ¢l mercado

interio.

Por ello se instruye una Comision Mixta que asesionaria una vez por
afio, vigilaria ¢f acuerdo y formularia recomendaciones, A su vez estd

comision se encargard de estudiar fos obstaculos que sutjan en los

"L CEE es wn grupo de padses unidos con of objelo de establecer wn Mercado Connin y
aleanzar of ncereamiento gradual de sus respectivas pofticas ccondmicas, 1 cual constituye
un clemento Fundkamental paga consegair fo qic en Gitina instancia persigue ke Comunidid
Feondmica Biiropea -y due es fa total inlegracion ccondmica y politica de Europa
Occidental, Gozol Sinchez, Antonio. La Conunidad y of Tercer Mundo, Bd. 1FCE. p. 9.
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infercambios, estableciendo los medios para superarlos, estimutar una
mayor  cooperacion comercial 'y cconomica, desarrollar formas  de
contactos enlre los empresarios e identificar scclores y productos

susceptibles de contribuir a ta ampliacion de las corrientes comerciales,

Con el propasito de fortalecer al comercio de México con dicha
region se celebro en noviembre de 1985 la reunion de la Comision Mixia
México - Conwmidad Econdmica Europea en ka cual se resaltd fa creciente
preocupacion por las modificaciones al  Sistema  Generalizado  de
Preferencias (SGP),"” en materia de contingentes  arancelarios  que
consisten en una cuola distribuida entre los estados miembros expresada en
unidades de valor camunitarios hasta cuyo monto total se concede de

preferencia,

Aqui también se analizaron las complicaciones que existen en materia
de las exportaciones de algunos productos pesqueros, agropecuarios,
quimicos, textiles por lo que respecta a la materia de negociaciones
comerciales. México solicito a la CEE s¢ le otorgard un tratamicnta integral

para su acceso a los mercados conninitarios.

Sin embargo, esti estralegia no se ajusto en los témminos de los
lincamientos que se han’ establecido por ello hubo una reduccion de las

exportaciones mexicanas.

't E1 SGP de la Comunidikd Econdmica Europea entrd en vigor el lo. de julio de 197
coma mecanismo destinado a olorgar ventajos arncelarius bajo ciertas condiciones a los
producios agricalas industriales y textiles procedentes de los pafses del Grupa de los 77,
leriritorios dependicnles. de las estados micmbros de ferceros ~ pafses. - livesligacion
Eeondmica. Faculiad de Economin, N, 183, Encro- Marzo de 1988 p. 67, -
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Asi a principios de 1987, se did una nueva reunion de la Comision
Mixta donde destacan temas de interés de ambas partes. En estd ocasion se
presento en materia comercial, a necesidad de un aprovechamicnto mayor
del Sistema Generalizado de Preferencias de fa CEE, la solicitud de
suspension de la investigacion de dumping a las exportaciones de placa de
acero, fa concertacion de acciones entre México y fa CEL en los foros de
negociacion comercial internacional, se analizaron programas de promocion
contercial existentes y nuevos proyectos (aguacafe, pifia, mango, jugos
concentrados de citricos, pulpa de coco), el programa de formacion de
recursos humanos pava negociaciones comerciales, en materia industrial s
planteo la necesidad de promover Iy coinversion en la pequefia y mediana

industria cncaminada a la produceion de manufacturas exportables.
Awnque podemos destacar algunas ventajas y desventajas:

-México como parte del grupo latineamericano def Tercer Mundo se
- vio en la necesidad de abogar por sus intereses nacionales
-Para México ln CEE es el segundo socio comtercial después de
Estados Unidos ya que representa un mercado a nivel infemacional
-Evitar las restricciones crecientes a las ventas de productos
mexicanos ya que cxiste poca atencion a los exportadores @ dichos

mercados.

Bajo este panorama Ias relaciones entre la Comunidad Euwropea y
México se han intensificado en forma muy notable en lus iltimos afios. Ello

se debe a una serie de circunslancias entre las que cabe mencionar los
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profimdos  cambios y transformaciones  que ambas  regiones  han
experimentado. Lo anferior aumado a las nuevas condiciones ccondmicas
infermacionates y a la dindmica de comercio y fa inversion a nivel mundial
1as que Ilevo a replantear Tos instrumentos juridicos que definfan el marco

de su cooperacion,

De estd forma cn abril de 1991 se suscribié en Luxemburgo el nuevo
“Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y
Meéxica™ el cual recoge el espliitu de I globalidad y es el mas amplio que la
Comunidad Europea haya finnado con el pais alguno de América Latina
hasta fa fecha pues aborda la cooperacion econdmica, comercial y

cientifico ~ técnica.

Con este acuerdo se esti a la vanguardia en sa género, pucs
contempla la cooperacion en dreas especificas cono son: promocion
comercinl, cooperacion  empresarial, desarrollo  tecnologico, medio

ambiente, capacitacion, normas y certificacion.

Resaltando los apoyos que brindan {a Comunidad £uropea a México
en el desarrollo de la empresa pequeiia y mediana, fortaleciendo fos
vinculos entre empresarios europeos y mexicanos. Esto se da bajo dos

instrumentos;

-Businees Cooperation Network (BC - NET ) .- Es un clemento clave

que provee al sector empresarial mexicano de una infracstructura adecuada
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para facilitar los contactos empresmiales, los intercambios comerciales y
las inversiones entre sOCIOs MEXICAN0s y europeos.

-European Community Ivestment Parters (ECIP) - El cual es un
instrumento que apoya a México en la identificacion de proyectos de
inversion, Opera a través de cuatro bancos o instifuciones financicras

(Banamex, Nafin, Serfin y Bancomer ).

Se puede afirmar que ¢l ECIP es un instrumento que contribuye al
desarrollo porque al estimular las inversiones curopeas directas Tomenta fa

transformacion de tecnologia

11.2.4.- La Cuenca del Pacifico.

Los tiempas de la historia se aceleran y ante la gran transfarmacion
mundial, México realizd un cambio intertio para competir en it economia
plobalizada, anipliando sus vinealas con el exterior fortalecieudo Jazos con
¢l bloque asidtico que constituye una de las regiones con mayur dinantisino

y potencial ccondmico.

La Cuenca del Pacifico’ constituye un nuevo cenfro de poder
cconomico mmndial, abarca tres continentes (América, Asiay Occania) y

ma extension de 65.5 millones de kilémetros cuadrados,

* Lat Cuenca def Pacifico es of dimumismode fa vegion y f concepto se sefiereal comercio,
fa fuversion y otmas Tormas de interacion ccondmica cntie seis - distintos “centros
ceondmicos, Mo de elllos es Japdn entre otros. Vease Definicion de fa Cuenca del
Pacifico. Chialiners Johnson- Comercio faternacional Bananiex pp.20-23.
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Agrupa a 47 paises y territorios {24 continentales y 23 insulares) con
fitorales al pacifico (43 si se exchtye a Hong Kong, Taiwan y las posesiones
de Francia y el Reino Unido). Su poblacion representa mas de la mitad de fa
mundial, genera alrededor de 45% de fa produccion del orbe y en su
ferritorio se reatiza paco mas de 50% del comercio interacional, se tocaliza
21% del trifico aéreo y ta mayor parte del maritimo y se ubican las

mayores reservas financieras del mundo y lateenologia mas dindmica,

Por eso la Cuenca es un nuevo y complejo sistema de refaciones

internacionales con dos prandes vertientes:

-Los nexos entre Bstados Unidos apoyados por Canadd y México y

los paises capitalistas desarrollados de esa region.

-Un sistema de relaciones con Japon a la cabeza en el cnal los
ltamadas “cuatro tigres” (Taiwan, Corea det Sur, Hong Kong y Singapur)
ocupan fos peldafios intermedios y las naciones de la Asociacion de las
Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA) por sus siplas en inglés, Tailandia,

Matasia, Filipinas, Indonesta y Brunei, los peldaiios inferiores.

México aprovechd la posicion geogrifica privilegiada con litorales en
los océanos Pacifico y Atlantico por su veeindad con cf mayor wercado,

fistados Unidos, y pudo actuar como puente entre Oriente y Occidente.

Cabe sefilar que México ha suserito varios acuerdos bilaterales con

fos paiscs de la Cuenca.
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-Un Convenio Comercial suscrito en 1961 con Indonesia,

-Un Convenio Comercial suscrito en 1966 con Corea del Sur.

-Un Convenio Comercial suserito en 1969 con Japon.

-Un Convenio Comercial suscrito en 1973 con la Repablica Popular
Clina.

A mediados de los ochenta México con mas de 7000 kilometros de
litoral que forma la Cuenca manifesto de manera oficial su interés por
participar en el desarrollo y la consolidacion de los principales mecanisinos

de cooperacion del Paclfico Asidtico.

Entre los que destacan el (PBEC), organismo que fue creado en ¢l
aito de 1969 y al cual concurren tanto empresarios conmo académicos ¢

interesados en el tema del pacifico.

Asl en mayo de 1992 solicitd su incorporacion como socio de didlogo
en la Asociacion de Palses del Sudeste de Asia (ANSEA). Este proceso se
inicié practicamente en 1988 cuando se .cred ]il‘ Comision Mexicana de la
Cuenca del Pacifico con la participacion de los sectores piiblico, privado y

académico.

De esta forma destacamos las. ventajas y desventajas que se¢

presentan para México en la Cuenca del Pacilico:
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-Si México ve en csa region un dambito favorable para reactivar su
cconomia y diversificar sus vinculos con ¢l exterior, los paises mis ligados
a esta perspectiva son sin Jugar a dudas Estados Unidos y Japon, Estados
Unidos como ¢l pais con el que México coneentra la mayor parte de su
actividad externa y de quien busca diversificarse y Japon como el pais con
el que esta diversificacion ha tenido moyor éxito a pesar de los resultados

modestos que hasta la fecha se han registrado.

-Iin esta nueva era de modernizacion, de cambio, de fincar las bases
para el comereio y el desarrollo ya que ¢s neeesario se aprovechen todas
las venlajas comparativas reconociendo la tendencia a la globalizacidn de

los procesos produclivos y a la especializacion de los mercados.

-La posicion geogralica hace que ¢l pais sea muy atraclivo para las
inversiones de Japon, Corea y Taiwan por su colindancta con ¢l mercado
norteamericano.

-La zona Asidtica del Pacifico s la que dispone de mas recursos
financieros por lo que es fundamental promover la presencia de las
empresas mexicanas en la captacion de recursos sean de inversion o de
erédita.

-Desarticular la cconomia nimdial en regiones o bloques como esta
de moda, desconectarlas entre si seria un proceso que a la postre daria
resultados ncgulivos‘.

-Ante los desaffos de la cconomia y el comercio exierior las

relaciones de Méxica con los paises y las regiones de la Cuenca del



108

Pacifico adquicren particufar relevancia ¢ interés sobre todo cn cuanto a los
términos que le permitan vineularse al desarrallo de a Cuenca del Pacifico.

Podemos  sealar que se necesita una mejor  intlracstructura
portuatia, ferroviaria, carreteras y telecomunicaciones ya que estos
clementos obstaculizan el esfucrzo exportador de nuestro pais,

-Ademds ¢l largo periodo de proteccionismo que prevalecio cn
México retrasd la modernizacion de su planta productiva. La apertura
cconomica puede dar fugar a que las grandes transnacionales sean las
nmicas beneficiarias de esta combinacion de factores lo que haria del pais

una zona industrial de poco valor agregado con una expartacion irvacional

de sus recursos nidurales.

12,5~ Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd.

L4 creacion de wa zona de libre comercio, entre México, Estados
Unidos y Canadd constituye wna parte fundamental de la estrategia del
gobierno mexicano para la moderizacion ccondmica del pais y para

adecuarse a la nueva realidad futemacional.

Iniciaremos este punto con una cita de la Subsceeretaria de Relaciones

Exteriores en ese entonees (1993) en donde afirma que:
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“La negociacion de un Tratado de Libre Comercio” con Iistados
Unidos y Canada es indudablemente el que ocupo el grueso de la atencion
de nuestros negociadores comerciales. Esta fue resultado de un conjunto de
lactores, entre los que sobresalen el hecho de que México comparte una

larguisima frontera con Estados Unidos™, '

Debido a lo mencionado en el parrafo anterior hay que hacer mencion
de 1a historia de nuestro pais para ver como ha estado relacionada con la de

Estados Unidos y esto se reitera de 1a siguiente iancra;

“Si se pudiera trazar a grandes pinceladas la historia ccondmica del
México moderno, se veria que, especialmente desde la década de los
cuarenta, cuando se inicia ¢l desarrollo estabilizador y el proceso de
consolidacion de las instituciones politicas y sociales mexicanas, las
relaciones ceonomicas con Estados Unidos han representado entre el 60%
en lainversion extrjera y el 70% del comercio de todas las interaccioncs
de México con el exterior. Sean éstas en el dmbito comercial, linanciero o

de inversion extranjera directa”."

Por lo que las conversaciones entre México-Estados Unidos
empezaron a fines de los ochenta, encaminadas a lograr un Tratado de

Libre Comercio, mismas a las que s¢ incorpord posterionnente Canadd,

" Tratado de Libre Comercio es un conjunio de reglis pard Tomentar Jas compras v Jus
ventus ctre los tres pafses, quitindo paulatinamenie los aranceles o impucstos que: pagan.
los produictos para entrar a otto pafs; las noras que deben ser respetadas por Tos
productores de los fres pafses r fos mecanismos para resolver las dilerencias que puedan
surgir(Ver. ;Qué cs ¢l TLCY. Publicado por SECOFLAgosto {992, -~ .
" Carta del Economista, Revist del Colegio Nacional de Econontistas No, 3 Mayo-Junio
1993, Linegracian Econdmica. Rasario Green. p. 4. .

" thidem. p. 4,
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teniendo como objetivo los tres paises de lograr beneficios para sus
respectivas cconomias. Veamos ahora, los factores tanto internos como
externos que flevaron a firmar este tratado entre estos tres paises (México,
EUA, Canadd) por lo que respeeta, a los factores internos se pucden
mencionar la climinacion de los obsticulos que enfrentan las exportaciones
mexicanas asf como la incentivacion de la entrada a la inversion extranjera
direeta, captacion de nuevas tecnologias, empleo y continuidad en su
crecimiento econdmigo, por lo que hay que destacar también que fa mayor
ventaja con que contaria México es la que resulta de los menores salarios
pagados, lo que compensa de alguna manera la baja productividad mexicana

en laindustria,

De ser asi, fa explotacion de esta ventaja puede constituir en ¢l

elemento que a la larga defina para México un perfil de especializacion.”

In o referente a los factores extemos destacan ¢l proceso de
internacionalizacion creciente del capital, la ampliacion de mercados por
parte de Estados Unidos de América, asf como dar seguridad y estabilidad a
las inversiones de cste pais (EUA) en México. De acuerdo a estos factores,
estos tres paises firmaron un Tratado de Libre Comercio que entrd en vigor
en 1994, La firma representd, sin lugar a-dudas, enormes desafios, ya que
nunca es fiaeil negociar con quienes tienen grandés ventajas, implicitas 'y

cxplicitas, en los temas mismos de la negociacion.

" Esto quicre decir, que es de esperarse, que la estrictura de precios telativos que resulie
de la liberacidn comercial con 1os mercados de Estados Unidos y Cinada estimuile en
fuestiro pafs wn desplazamionto de la produccion hacia los bienes y servicios exportables
intepsivos en mano de obra, (Ver Revista de fa Facnltad de Economfa, Investigacicn
Econdmica.No. 201, Revista de la Faculiad de Economfa, UNAM. Abiil - Junio {991
pp.280.



Destaquemos  ahora, algunos de los desafios que enfrentaria y
enfrentard nuestra economia sino se da como se mauifiesta en lo siguicnte;
-Mantener un ritmo de expansion adecuado a fa vez de no perder of

control de la inflacion, o sea crecer can estabilidad,

-Debido @ lo anterior, lograr aumentos importantes en
productividad de Tas empresas de no hacerse asi provocard a futuro
“cuellos de botella™ intersectoriales que alterarian el nivel general de precios
que afectarian la actividad exportadora y la cobertura de Ja demanda

intema.

-Lograr Ia modermizacion del aparato productivo en los tiempos

optimos gue permiten el crecimicnta oportuno de la productividad,

-Se requerird, asimismo, reducir al maximo la brecha entre alioro e
inversion” privados. Serd necesario, en un contexto de apertura, estimulay y
fograr un aumento importante del ahorro intemo en cantidades suficientes y

bien retribuido que permita un proceso de modernizacion econdmica.

“ Lt breeha sthorro- inversidin es T diferencta gue se presenta cuando fa inversion crece
mds que proporcionatmente que el ahorra interio y se hace necesario recurrir-at ahoiro
externo, La problendtica de esta breeha determinada ol mediano y fargo plazo.y si bien por
el momento cs obligada pam fograr vna irayectoria de crecipiento sostenido pero
moclerado y con una estabilidad-de- precios, <debe mosirar paulaiinamente una reversion
Iiicia ¢t equilibrio, ya que de otra manerit no seria sostenible en el argo plazo. (Ver Cana
det Economista No. 3. Colegio Nacional de Economisks. p. 20 Mayo - Junio 1992),



Por otra parte, uno de los aspectos que debemos destacar, es o
concerniente a las caracteristicas que este Tratado de Libre Comercio

fracria para ¢l logro de la competitividad y se destacan las siguientes:

-Se¢ deberdn eliminar los aranceles de manera gradual, de tal manera
que se evite ¢l desquiciamiento de la actividad en algin sector de nuestra

economia,

-Se deberdn climinar las barreras no arancelarias que enfrentan
nuestras exportaciones, para cllo se negociardn fas normas y los estandares

téenicos.

-Deberd negociarse reglas de origen a fin de evitar tiangulaciones en

. . s ’
la comercializacion.

=[‘l tratado debera contener reglas que eviten ¢l uso de subsidios que
distorsionan ¢l comercio exterior y se constituyen en competencia desleal.
Entre otros. (Ver la Revista Carta del Economista No. 3 de 1992. p. 8).

Por lo que observamos no hay duda de que existe liinclm
incertidumbre y esceplicismo sobre la realizacion de esta integracion de la
América del Norte. Pero tampoco debe haber duda de que enframos como
a un tmel que no tiene salida, entonces para sdbrclleva_r fal situacion se
debe construir un consenso en cl cual, agentes ccondmicos, conto publicos

y privados, muestren determinacion y voluntad para el cambio.

* Esto es que 5610 los tres productos o insutios de los res pafses tendrih fibre aceeso alos
tres mercadas o
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11.2.6.- Acuerdos de América Latina (Ia estrategia del Sur),

Para México, América Latina es prioritaria debido no solo por
razones de identidad sino también porque en el drea (Sur) se han hecho
esfuerzos para cnconlrar eaminos que permitan una integracion mis
compatible con las exigencias del nuevo entorno mundial y asi como las

politicas de apertura.

Por o antes dicho ¢s interesante observar, que la ampliacion de las
relaciones externas de México con América Latina se dan en el momento cn
que la expresion de la crisis, emtendida esta como  desequilibrio 'y

estancamiento, empieza a confignrarse.

Ahora bien, con Amériea Latina, México mantiene solidas identidades
historicas y culturales y apoya, firmemente, la ampliacion de las relaciones
cconomicas y de los intercambios comerciales con base en ana nueva
estrategia. Esta nueva formula incluye varios clementos fimdamentales
como son ln cobertura amplia de bienes en los acuerdos, la eliminacion de
barreras no arancelarias, la fijacion de un arancel mdximo inicial, k
claboracion de un calendario de liberacion arancelaria, la desaparicion de
subsidios y eargas liscales inequitativas al comercio y la concentracion- de

mecanismos dgiles ¢ imparciales para lu solucion de diferencias.

Para ello, México aplicd ésta estrategia en todas sus negociaciones
con los paises de la region y el primer logro es ¢l Acuerdo de

Complementacion Econdmica entre México y Chile que es fruto de un
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estuerzo de concertacion entre los dos gobiemos, asi como el Acuerdo del
irupo de fos Tres (México, Venezuelay Colombia) que a continuacion se

presentan:

i.- Acsterdo de Complementacion Econdmica con Chile,

La economia mexicana resulta atractiva no solo para Chile sino
también para otros paises de Amdrica Latina tanto por su tamailo y
ubicacion, dado a que lo consideran como por ser wa especie de escalan

para integrarse al TLC y wn medio para ganar acceso a mercados antes
prategidos.

Debido a lo anterior, en septiembre de 1991, ¢f gobiemo mexicano
suscribio wn Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile que
entrarfa en vigor el lo de cnero de 1992, a rafz del cual el intercambio
comercial asi como los flujos de inversion aumentarian en forma notable.”

La base de este tratado es un programa de desgravacion arancelaria y &

eliminacion de barreras no arancelarias del comercio bilateral,

+

Este acuerdo se realizd debido a la distancia entre los dos pafses y el

“bajo nivel det comercio y las relacioues politicas. Sin embargo hay vatios

tactores  que lo- definen como lo menciona Patricia Gray Rich* de fa

sipuicnte manera:

" Sc preveé gue cn 1996 fa mayorfa de los productos estardn fibres de gravamen y «ue e
1998 ef resto afeanzand ese status, (Ver Comercio Exterior, Vol, 45.No. (2, p.1H02)
& eancionaria de Asuntos Econdimicos de fa CEPAL.
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“Las dos economias emprendieron programas de liberacion i largo
plazo & un ritma relativamente acelerado, incluidas reformas al capital y
comercio y un proceso de privatizacion. Chile inicio su reforma cn los 70°s
y Meéxico introdujo algunas a principios de los ochenta. Cuando se
suseribio el acuerdo, en Chile habia un impuesto transfronterizo de 15%,
(|'uc se redujo a 1% ep 1991, y muy pocas barreras no arancelarias. Iin
Meéxico estaban en vigor, y aun lo estan, varios niveles arancelarios de 10%
en promedio; en 1989 se abolid fa concesion de licencias a las
exportaciones. In 1993 los indices anuales de inflacion ascendian a 8.7%
et México y a 12.2% en Chile. En ambos paises los tipos de cambio reales
sasi siempre han sido estables, pero con tendencia al alza; el desempleo ha
disminuido, y ¢l crecimicnto econdmico ha sido constante, aungue Ia
ceonomis chilena ha crecido mds sapidamente que la mexieana. 1istos

factores facilitaron fa instramentacion del tratado™ "

- Por lo anterior, el acuerdo representd, asi, na sdlo una wedida

economica estralégica, sino un medio para fortalecer las relaciones politicas

-con Meéxico.

Asi el acuerdo bilateral chileno-mexicano cous(imy(’) el segundo
convenio comercial mis amplio del continente, claro después del que se
realizo con Camadd y Estados Unidos. Su principal objetivo es eliminar
bavreras arancelavias y o arancelarias a las importaciones @ fin de

diversificar e incrementar el intercambio entre los dos paises. Asimisma

" Comercio Exierior, Bancomest Vol, 45. No. 2 México. Febrero 1995, p. 126
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pretende estimular Ja inversion ¢ incrementar los servicios de transporie

maritimo y aéreo,

BBajoeste panorama, se esperarit que el acuerdo estimule ¢l comercio
por tres razones: tras la liberacion, las reducciones de precios aumentaria fa
demanda de productos, lo que daria fugar a nuevas corrientes de
mtercambio; los bienes de ambos paises tendrian preferencia con respeeto a
los de terceros, con lo cual se generarian efectos de diversificacion, ¢
mejoramiento de las relaciones y la informacion elevaria el intercambio

comercial y la inversion,

Por lo tanto a continuacion se ofrcce un resumen de ajgunas ventajas
y desventajas de este tratado (México-Chile).
-Eis un tratado bilateral de economias de distintos tamaiios ¢l pais mas

pequedio no cuenta con la fuerza que tendria si formara parte de un bloque

“comercial mas amplio,

-Cuando un bloque regional protege los intereses de sus paises
miembros por ehcima de Jos intereses de terceros con quicnes se tienc un
tratado bilateral.

-Puede suceder que wn tratado bilateral afecte las preferencias de un
convenio anterior.

-Los tratados bilaterales pueden suscribirse y entrar-en vigor mds
ripidamente, pues solo intervienen dos paises; ya qhe se evitan hs

complejidades propias de las negociaciones entre numcrosas naciones.
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Como podemos observar, esto es a grandes rasgos 1a integracion de
Meéxico con Chile, que si bien es cierto, estimutan ¢l crecimiento pero no
neeesarimmente lo generan ya que responden solamente a fas condiciones

actales del comercio mundial.

ii.- ElI Namado Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela),

Lo estrategia de modemizacion y globalizacion ceondmica, en México
conlleva a la necesidad de refaciones bilaterales y multilaterales con paises y

regiones al sur de nuestro pais como es ¢l easo del Grupo de los Tres.

lista estratepia exigia que México se vinculara con los paises con los

* que se realiza la mayor parte de sus intercambios cconomicos, (IUA, entie

otros) con ¢l fin de numentar su compelitividad y de promover su
desarrollo, asi como con los paises afines para diversificar sus vinculos

internacionales.

Por 1o anterior, se suseribio en 1992 un acuerdo ¢l lamado Grupa de
los Tres cuyos paises integramtes son: México, Venezuelr y Colombia,

mismo que se¢ pondria en marcha en enero de 1994.

Ahora bien ¢s importante seiialar, que el Gripo de los Tres ocupa un
lupar destacado en la politica internacional mexicana, no sola por-razones

economicas sino incluso estratégicos. Lntre las primeras se encuentran ¢f
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incremento de los flujos de comercio y de inversion y la posibilidad de tener
un puente hacia otros mereados de la region, ya sean agrupaciones a
paises; entre los segundos, se busearia un equilibrio politico y eeondmico
frente al Tratado de Libre Comereio de América del Norte. Todo esto con
el fin de fovtalecer su capacidad negociadora y apoyar fa independencia de
su politica exterior, ademds de que, por razones de seguridad nacional,
México tiene a su vez un profundo interés en la estabilidad de
Centroamérica y del Caribe. Ademas cabe destacar que ¢f Grupo de los
Tres ha estabiecido bases coneretas de vineulacion ¢con América Central y
esta empefado en acercarse al Caribe para cerear la Asociacidn de Paises

Caribefos.

Con ello, los esfuerzos de complementacion econdmica de estos tres
paises en forma gradual y sectorial, han llevado ( en menos de dos anos ), a
la creacion y operacion de grupos de alto nivel para avanzar en estos

objetivos,
108 grupos que se refieren como lo ienciona Rosario Green.

“... al comercio, energia, transporte, telecomunicacianes , asi como
finanzas, cultura, turismo, pesca, ciencia y tecnologia, medio ambicnte y
cooperacion con Centroamériea y el Caribe. Ademas reitera que conforman
uta agenda de trabajo muwcho mas amplia de lo que comprende fa
negociacion - del Tratado del Libre Comercio con Estados Unidos y

Canadi™ '

f*Carta det Economista, Revista det (.ulc[.m Nacional de Econonistas,No.3, M.xyu Jumu
de 1993, futegracicn Econdmica, Rosario Green, pp. 7-8,
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Ahora, conviene fener en cuenta las cinco grandes dreas de cste
documento suscrito por los presidentes de estos tres paises yue son fas

siguientes:

-Comercio de Biencs.

-Comercio de Servicios.

-Inversion.

-Disposiciones Generales al Comercio de Bicnes y Servicios v a
inversion,

~Aspectos Institucionales.

De acucrdo a cstas dreas se deberin consolidar o estabilicad
ceondmica de nuestro pafs, promoveria  la competitividad y sobre esta

base, ampliar el empleo, asi como elevar el salario y generalizar el bienestar.

Con ello, se contribuiria segin ¢l gobicrno a consofidar la soberania
de México en wn mundo interdependiente, a desarrollar las capaciades y
encrgias productivas de las mexicanos en una economia  abierta y
competitiva y a promover el bienestar en una sociedad mas participativa y

sobre toda, mas justa,

De tal manera el futuro fodavia no estd escrito y la posibilidad de
integracion ccondmica de México ya sea al norte 0 al sur es algo que se ird
resolviendo, conforme 4 una cstrategia economica que para muchos todavia

no queda may clara ya que la globalizacion de la cconomia y la consecucite
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apertura econdmica que ha sido especialmente rapida en América Latina,
principalmente en nuestro pais, han llevado a sus operadores econdmicos
del sector privado a un ripido proceso de moderizacion y a uma
adecuacion a los nuevos cscenarios. Iin sus manos estd, en Gltima
instancia, ¢l optimo aprovechamiento de los espacios  econdmicos

negociados por cada uno de estos gobiernos.
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CAPITULO TERCERO

EFECTOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL
MANUFACTURERQO

IL- Andlisis cn los sectores mas productivos y los menos

productivos,

Después de haber analizado la politica econdmica del pais en general,
asi como la estrategia que tomaria la prioridad maxima para ¢l gobiero que
denominaria como modernizacion econdmica y que tuvo como vértice a la
apertura comercial, ahora aterricenios a un punto importantisimo y vital

para el desarrollo del pais, la industria manufacturera.

Por ello, es de gran interés analizarla debido al papel fundamental que
haa desempeiiado, asi como por sn peso dentro del aparato productivo, por
la capacidad que tiene de generar empleos, ademds de seiialar  que d
comercio de mamfacturas es el mas significativo. dentro -del muy variado
mercado de mereancias. Por lo tanto, ¢s el eje sobre ¢l cual gira y girara o

¢recimiento nacional,

Debido a lo anterior, se considera crucial un estudio para observar
precisamente la posicion competitiva de esta industria; que como. veremos

conlleva una serie de elementos, como la participacion de valor agregado



quc para nuestro juicio tiene pran relevancia para evaluar la actividad
ccondmica, de los sectores manufactureros asi como de sus principales

ramas.

Otro clemento importante, cs la participacion de las exportaciones ¢
importaciones, ya que en una cconomia abierta como la nuestra a
competencia extena debe tomarse en cuenta el desempefio en el mercado
mundial, como un indicador de fa competitividad en el que se toma cn
consideracion ambos aspectos. Asimismo, csta relacion refleja ¢l grado en
que una industria es capaz o no de abastecer su mercado nacional y

internacional.

También, se considera a la productividad por sus cvidentes nexos
con la estrategia wodernizadora, ya que cs uno de los topicos mis
frascendentales de la realidad ccondmica nacional y delerminante de las
posibilidades de éxito a Ja competencia nundial, a través. de este elemento
se medira cf grado de eficiciicia en torno al factar trabajo, ello no quiere
decir que se mida cxclusivamente la productividad de dicho insumo sino,
mas bicn, ¢l efecto combinado del esfiterzo y cnpucidad del hombre con
todos los factores que intervienent en cl procesa productivo derivando de

ello la productividad total de los factores.

Asimisno, se tomardn en consideracion los resultados obtenidos de

la encuesta que el CEL" en apoyo al Programa Regional de Empleo para

* Centro de Estudios Industriates. Organismo de ta Camara Nacional de la Industria .
(CONCAMIN). -

.
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Amgérica Latima y ¢l Caribe de [a (OIT)" aplico en México durante los
fltimos meses de 1992 y el mes de enero de 1993, mediante ¢l cuestionario
denominado  “Estrategia de Competitividad, Productividad, Recursos

Flumanos y Empleo en los 90°s™,

Otro de los elenientos sustanciales para el logro de la estrategia antes
mencionada es 1a tecnologla, para la cual se toma como indicador a I
Formacion Bruta de Capital Fijo, ya que mediante este nos damos cuenta
del valor de los activos fijos comprados por cada establecimiento
manufacturero, hayan sido nagionales o importados, mievos o usados; asi
como los resultados preliminares de la Fncuesta Nacional de Empleo,
Salarios, Tecnologia y Capacitacion en el Sector Manufacturero
(ENESTYC) que realizé INEG1 en 1991, que ofrece informacion valiosa del

gasto en investigacion y desarrollo efectuado por las empresas.

Y otros elementos que no hay que dejar de lado, y que se han estado
manifestando mucho es la capacitacion y la calidad, que se miden mediante
las remuneraciones entre personal ocupado, debido a que nos damos cuenta

de la retribucion que se le da a cada empleado, asimismo observar qué

industria es fa mejor pagada, por lo que suponemos que tienen mejares

métodos de capacitacion y adiestramiento, para dar como resultado la

satisfaccion de los clientes, con productos de calidad.

* Organizacion Inlernacional del Trabajo.
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Iin el contexto de las reformus estructurales que se realizaron en
México desde mediados de 1a década pasada se ha tenido como objetivo
fundamental y esencial el de inerementar 1a competitividad de Ia economia o .
niveles que le permitan una participacion exitosa en todas lus corrientes, por
lo tanto el resultado que se perseguia era una expansion mis rapida del
producto, el empleo y la riqueza en general, lo cual eventualmente Hevaria a
nuestro pais a wn nivel de desarrollo mas avanzado, pero que ademis
planteaba ¢l reto de competir con economias desarrolladas mucho mas

fuertes que Ianuestra,

Ante tal situacidon, era obvio que s¢ necesitaba un cambio, pero se
nanifestaba dificil por su misma naturaleza ya que tomarfa muchos afios,
en especial por a extension y profundidad de los rezagos acumulados a o
largo de varias décadas; ademds por la gran velocidad que estos cambios
tienen lugar de manera contimta en el resto del mundo y porque los
programas de reformas y avances estructurales que en México se llevan a

cabo, se presentan en diversos grados y formas.

Este cambio, a sy vez implicaria el aumento de In competitividad que
es producta de Ia combinacion de numerosos factores, tanto
INUEIOECONOINicos e Imicroecondmicos, destacando en los primeros ¢l
manejo de la politica ccondmica y en los segundos el conjunto de los

clementos que se traducen en una evolucion de la productividad; de la
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innovacion tecnologica; asi como de avances contimos en la capacitacion

de Ta mano de obra y de la calidad total.

Ll cambio estructural que se dio et nuestro pats e los nltimos diez
aios ha contribido a alcanzar los siguicntes avances thacroecononiicos:
inflacion anual se redujo de casi 160% a 8%; el tipo de cambio se estabilizo;
el déficit financicro del sector pablico paso de 17.6% del PIB a un superavit
de 1.1%; la deuda externa dejo de representar 76% del PIB y llegd a 30%;
los reservas monctarias han pasado de alrededor de 5000 millones de
dolares a cerca de 17000, las tasas de interés activas bajaron de 105% a
casi 17%; las exportaciones petroleras pasaron de representar cerca del
85% de las exportaciones totales de ntercanclas o 14.3%; mientras que las
manufacturas pasaron de 14 a 80.4% y It productividad, en el sector
manulacturcro crecid en promedio 5.1% entie otros. Asimismo, un aspecto
importante de cste cambio y que no debe pasar par desapercibido es la
inscrcion de la economia mexicana cn la economia ntundial, fo cual  implics
que también la industria manufacturera tendria que competir en el marco

ccondmico mundial,

En ese sentido, México ingresa pues, en uni cconomfa de mercado
en la que la iniciativa individual cuenta cada vez mas, Es decir, ahora serd

este mecanismo el que distribuya los recursos y no el Estado.

Altora bien, veamos la situacion de la industria mexicana, a fin de

abservar su impacto en ¢l proceso econdmico,
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HLLL-Situacion de la industris manufacturera de 1982-

1989.

A partir de Ia crisis que vivio nuestro pais, las industrias sobre todo
fas manufactureras, tuvieron que dar un cambio radical porque antes
estaban acostumbradas a contar con un mercado interno qite era eautiva ya
que estaba protegido por fa politica comereial. Ante la nueva situiacion, se
enfrentaria a la competencia internacional bajo el esquema de una cconomia

abierta,

Por ello, ta politica econdmica se osientaria & resolver prioritarianicnite
los descquilibrios  detectados, transformando et estilo de fa politicu
proteccionista anterior, por ofro cuyo soporle fundamental son las
expartaciones de manufacturas, apuntaladas por una profunda apertura

comercial y un amplio proceso de privatizacion de empresas cstatales.

Dicha apertura se iniciaria realmente en 1986 al adherirse al GATT y
se consolidaria con la firma de un Tratado de Libre Comercio firmado con

Lstadas Unidos y Canadi en 1993.

Cabe ahora sefialar, “que durante los affos que van de 1982 a 1989
ocurricron fendmenos importantes que provocaron una reestructuracion de
la planta productiva. Un primer fendmeno es la de centralizacion y

concenlracion de capitales; un segundo fendmeno es fa polarizacion entre



las empresas que resolvieron sus problemas derivados del crecimiento

desordenado del boom petrolero y las que se rezagaron.”

Bajoeste contexlto, los efectos en la industria fueron los siguientes:

-Muchas cmpresas especialinente las grandes entraron en una
recomposicion interna que fes permitié incrementar su productividad

~Cambio de manos de empresas industriales importantes, que llevo a
la reconstitucion de nuevos grujpios empresariales,

~Las empresas pequedas y muchas medianas, tenian fuertes cargas
financieras, profundizando sus dificultades para reducir los viejos

desajustes estructurales de la planta industrial.

Por todo esto, ¢l compmﬁlmicmo de la industria, y en particular del
sector manufacturero sufiio los embates de la inflacion, la cual modificd la
. estructura de los costos y de los precios relativos, al mismo tiempo que
redajo la demanda interna de numerosos bienes cuyo destino final son los

mereados masivos.

Asf pues se concibe que la industria mexicana observo dos ciclos
completos con recesiones profundas en 1982-1983 'y en 1986 y
recuperaciones en 1984-1985 y en 1987-1988. Veamos como repercutio ¢l

comportamiento del valor agregado en los siguientes cuadros.

' CONCAMIN. Centro de Estudios Industriales. La politica Industrial para México. p.p.
36-37. ' ‘



CUADRO N, |
MEDIA, VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE VALOR AGREGADO POR
SECTORES MANUFACTUREROS (1985-1993)

128

SONCEPTO MEDIA | VAR* [TCP.*} VAR, | TCP. | VAR | TCP.
85/93 | 85/93 |85/93] 85/88 [85/88]|88/93 |88/933

TOTAL 100 | 28.2 42,91 9.8 [ 1.21 ] 1.69 | 62,5

PROPUCTOS ALIMENTICIOS

DEBIDAS Y TAB. 21,0 | 38.6 | 584 101 | 1.23 | 2.56 | 28.9

TEXTILES, PRENDAS DE

VESTIR E IND. DE CUERO 8.4 26.2 | 511} 877 113 ] 178 | 22.7

INDUSTRIA DE LA MADERA| 1.7 20.2 15311949 | 118} 1.87 {235

PAPEL, IMPRENTAS Y ED. 4.8 38.8 | 58.4) 127 | 1.39 | 1.89 | 23.6

SUSTANCIAS QUIMICAS 24.8 | 24.2 | 49.7( 8.80 | 1.14 | 1.57 | 26.8

PRODUCTOS MINERALES NO

METALICOS 6.4 260 | 5130 792 | 107 201|252

INDUSTRIA DE METALICAS

BASICAS . 5.5 12.3 1382} 798 | 1.07 | 483 | 8.2

PRODUCTOS METALICOS

MAQUINARIA Y EQUIPO 26.5 268.6 | 52,71 11.6 {133 1.33 | 184

DTRAS INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS 0.8 37.3 | 57.7] 897 [ 115 | 2.83 | 30.8

NOTA: *Para las VAR, y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se toma
ch cuenta de manera particular para cada scctor,
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Censo Industrial Manufcturero
de los aitos 1986, 1989y 1994, INEGI. México D.F.
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CUADRO No 1.1
MENIA, VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIFNTO DE VALOR AGREGANO POR
LAS PRINCIPALES RAMAS DE MANUFACTURAS

1985-1993)

CONCEPTO MEDIA & [VAR.* |[TCP* |VAR. TCP VAR  |TCP

85/93 185/93 {65/93 [85/88 |85/88 [68/93 {88/93
IND. AUTOMOTRIZ 36.8 { 32,7 | 552 | 156 1.55 | 1.02 | 15.1
MAQ. Y EQ ELECTR. 158 | 282 | 524 14 1.31 ) 1.40 | 18.5
IND. DE LAS BEBIDAS| 248 | 44.4 | 61.1 9.4 1.18 | 3.36 | 34.2
IND. DE LA CERVEZA 8.6 0 0 0 0 3.34 | 341
IMP. Y EDITORIALES | 52.5 | 621 { 67.8 | 14.3 1.48 | 3.2 { 32.7
EQ. ELECTRONICO 9.4 35.3 ] 56.7 9.9 1.22 | 232 | 271
OTROS PROD. MET. 8.8 13.3 1 395 | 1.2 1,30 | 16.7 ] 3.1
OTROS PROD. QUIM. 157 | 37.0 | 57.5 | 101 1.23 | 2.41 | 27.8
PETROQUIMICA BAS. 10.9 | 22.09| 48 512 | 829 | 2.77 | 30.4
PROD. DE PLASTICO 201 36.3 ) 57.2 ) 116 1.32 1 1.95 | 24.2
IND. FARMACEUTICA 12,5 | 26.3 | 511} 7.57 1.04 | 218 | 26
HIL. Y TEL DEF. B. 41.8 14.6 1 8.77 1131 59 [ 9.8
CONF. DE PRENDAS 20.5 | 49.7 | 633 | 115 1.32 | 3.04 | 32.2
IND. DEL CEMENTO 55.9 | 293 ] 532 | 7.19 1.01 | 2.70 ] 29.9

Nota: & Las medias se consideran de acuerdo al sector que pertenccen.

* Para las VAR, y TCP. no sc consideran al 100%, debido a que se toma en
cuenta de manera particular para cada rama de acuerdo al sector correspondiente.
FUENTE: Elaboracion propia con datos del Censo Industrial Manufactirero.

de los aitos 1986, 1989 y 1994, INEG1LMéxiea D.F.

Como se puede observar, se ve clara la diferencia de participacion en

valor agregado, Por cjemplo, en lo que respecta al total manufacturero “en

1985, solo atcanzd 6 335 110 mil. debido a las causas antes descritas pata

j 1988 sc recuperaria, alcanzando sumas considerables en 1993 de 185 421
‘: 171 miles de nuevos pesos'.” Incrementando 28.2 en 1993, es decir a una
tasa de crecimiento anual del 42.9. Observando que presenta mayor valor

agregado en ¢l perfodo. 85/93,

* Ver Anexo de Compelitividad, Cuadro A.
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Ahora bien, considerando a todos los sectores  se distingue que solo
tres Jos nueve que Jo conforman tienen una relevancia significaliva cuyas
medias’ asi lo demuestran entre los tres perviodos y son los casos de los
productos metilicos, maquinatia y equipo, con el 26.5%; ¢l de sustancias
quimicas con 24.8%. Sin duda alpuna son las divisiones mids dindmicas de

esta industria.

En lo que respecta al tercer sector, ¢l de productos alimenticios
bebidas v tabaco con el 21.1% que en términos de su conformacion cs fa
gue comprende el mayor mimero de ramas industriales y sobresale ks
bebidas con es del 24.8, incrementande en 1993, 44.4 con una tasa anual
del 33.6, “sustentado cn su clase de fa industria de la cerveza cuya media s
del 8.6% en el perfodo 88/93 incrementando el 334 es decir 4 wn

crecimiento anual del 34, 1%,

Asimismo aclualmente representa ¢l agregade mds importante en
términos del valor de ta produccion, producto y nivel de ocupacion, on ¢l

ambito de Jas manufacturas,

" Indlicador en donde se observa mayor representatividad tanto en sectoies como en
TAINS. , :
! pura sodos los indicadores se maneja solamente infarmacion para los pedodos 1988 -
1993 debido a que en 1985, su censo solo se desglosa por sectores y ramas; ya que la
corveza ¢s una clase de actividad de la rama de las bebidas, se towa debido a
importancia que tiene con ta industria manufacturera, ‘
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Cabe senalar entonces, que estas empresas tienen un desempeiio
crucial ya sea por su peso, asi como su polencial en el comercio exterior de
productos industriales pudiendo observar que son importantes para las
perspectivas de la competitividad de fa industria manulacturera en su

conjunto,

Con lo cual, estos estn bien sustentados par sus ramas que del
primer sector, destaca la rama automotriz con un proniedio de 36.8%:;
cuyo desempefio s debe principalmente a que estd luertemente
segmentado; fas empresas que ocupan la posicion predominante en especial
en la manufactura de equipo original son pocas y muy grandes y se apoyan
en su lazos con cmpresas extranjeras que cuentan con una tecnologia
avanzada o wn poder de mercado importante y en el acceso a recursos

externos en condiciones preferenciales.

Esta se justifica debido, a que “a fines del decenio de 1980, L
participacion del capital extranjero en este sector era superior al 40% y
provenia en buena medida de Estados Unidos. Por consiguiente ya para
1982, fa industria automotriz ocupaba un fugar significativo en el sector
industrial mexicano en la absorcion de factores productivos y en h
generacion del producto, asi como su participacion en la oferta de trabajo y

en fa formacion bruta de capital fijo™

Clavijo Fernando y Casar José 1. La Indusiria Mexicana en el Mercado Mundial.
Elenentos para una Politica Indusirial. B Trimestre Economico. FCE. 1994, pag. 317,
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En lo que concierne al scctor sustancias quimicas, s le cataloga
como una industria basicamente cemrada en ¢l sentido de que el mayor
volumen de sus transacciones se lleva a cabo dentro de ella misma, eso
hace que forme sus cadenas productivas claborando una gran variedad de
productos que son transformados en bienes de consumo final y cuyo
destino se encuentra en diversas actividades: agricultura, mineria, industria
alimentaria, textil, cuero, calzado, madera, papel, imprenta, fannacéntica,
jabones, detergentes, cosméticos, productos de hule, plistico, vidrio,
cemento, clectrodomésticos, aparatos electronicos, antopartes, astomaviles

y construccion, siendo estos sus principales clicntes.

Otra rama implortante es la industria farmacéutica, anngue no cuenta
con mucha participacion de valor agregado su media ¢s de 12.5% entre los
tres periodos indicados, es una de las industrias mas importantes en todos
los aspeetos. Observando que ¢l mayor incremento de este indicador se dio
en el periodo 1985 - 1993 con 26,3 y una tasa de crecimiento anual de
51.1%.

Todo lo anterior se debe fundamentalmente a varios aspectos como:
“que en 1982, existian 75 empresas farmacéuticas de capital mayoritario
extranjero, cuyas ventas en dicho aflo representaron el 72% del inercado
total, distribuyendose el restante 28% entre las 242 empresas de capilal
mayoritario nacional. De las 50 empresas farmacéuticas con mayores

ventas en ese afo; solo 11 faeron mayoritariamente mexicanas™?

SECOFI, NAFINSA. Politica Industrial Farmacedtica, p. 13



Otro aspecto a destacar es que actualmente existen 313 laboratorios
que producen medicamentos  tanto de wso humano como veterinarto, lo
que significa 12 menos que los registrados en 1988, Desde ese aio a la
fecha (1992) se han registrado 40 nuevos mientras que 52 se han dado de
baja. En cinco entidades del pals se coneentran aproximadamente ¢l 84%
del total de éstos, particularmente en ¢l D.IF. se concentra el 54% y en ¢

Estado de Jalisco el 12%.

En fo referente a fa comercializacion de medicamentas en México
existen dos grandes sectores; el mercado pitblico y ¢l privado. Este ltimo
ha tenido wn importante dinamismo a partir de 1987, observindose
incrementos importantes debido a la concertacion de la liberacion gradual
de los precios dentro del programa de modemizacion de la rama,

patticipando prineipalmente en casi el 40% de las ventas.

En cuanto al mercado piiblico, es abastecido principalmente por
empresas nacionales, las cuales venden el 80% del valor total, 20 empresas
abastecen el 44% de las compras del gobiero, de las que solo una tiene
origén de capital extranjero. El Instituto Mexicano del Seguro Social es el

principal comprador,
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De acuerdo a los registros del IMSS “la industria larmacéutica esta
integrada por 520 empresas. De esa cifra 426 se dedican a la fabricacion de
medicamentos, es decir, ¢l 82.9% y 94 empresas mas que representan ¢l
17.1%; se dedican a la actividad quimica farmacéutica™.’

I cuanto a la petrogquilmica bisica su participacion en este indicador
es del 10.9% como media entre los tres perfodos, Cuyo ineremento a 1993

es del 22%, es decir a una tasa de ereimiento anual del 30.4.

lasta ahora se analizaron las industrias cuyo comportamiento en
valor apregado es ¢xitoso, veamos ensepuida las que menos participacion
fignen y que representan un comportamiento similar a lo largo de estos
periodos de estudio. De las cuales destacan la industria de productos
minerales no metdlicos, las industrias metdlicas basicas y otras industrias

mannfaclureras, asi como la textil; madera y papel, imprenta y editoriales,

Como podemas observar, estas indastrias ticnen muy poca
participacion la media entre las seis es de tan solo 27.7%, quiere decir que
son las industrias que mas recienten los efectos de la politica economica del
pals ¢n esos tres perfodos y sobre todo fa apertura comercial, ya que no
cuentan con un mercado que les ayude a competir infernacionalmente, Eisto
se traduce por el hecho mismo de que no tengan buenos niveles de
productividad tanto en personal ocupado como en formacion brita de
capital fijo y la falta de calidad de sus praductos, que les permita hacer

frente a la situacion actual,

* Programa para el Mejoramiento de Ta Productividad Farmacéutica. Serie de Cuademos
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Lo anterior se cjemplifica en la rama de acero del sector industrias
metalicas basicas, que constituye un eslabon importante en la cadena
productiva de una amplia gama de actividades industriales, ya que fabrica

productos de acero con distintos grados y procesos de elaboracion.

Sin embargo, con a recesion de la economia nacional durante I
década pasada impacto negativamente la produccion de algunas industrias
que consumen acero, provocado por el rapido proceso de apertura
comercial iniciado en el pais que trajo consigo mayores presiones de la
campetencia internacional, lo que motivo por un lado a que las principales
empresas del sector iniciaran la revision y ajuste de su situacion financiera
y la modemizacion de su planta productiva, con miras a consolidar su
posicion competitiva en el mercado; por el otro que las industrias medianas
y pequetas tuvieran dificultades y operaran con bajos volimenes de

produccion, lo que limita su participacion en tal apertura.

Otro sector que hay que ejemplificar es el textil, tradicionalmente Ia
industria mexicana de bicnes textiles de consumo final s ha concentrado
en atender las necesidades de los grupos populares y de clase media. Por su
parte, la composicion de la demanda de insumos textiles seguia la misnta
orientacion, debido a su también tradicional bajo grado de exposicion a
compeléncia internacional. De esa mancra, hasta antes de la apertura, ¢l
cliente situado en los distinlos eslabones de ésta industria no estaba en
condiciones de plantear ninguna exigencia, pucs los mercados de_lodbs los

subsectores eran de vendedores.

de Informacion. PACTO No.20 p.$
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Con la apertura de la economia, la sitwacion cambio de rumbo, ahota
el cliente ademis de cxipir oportunidad de entrega, calidad, servicio ¢

innovacion, discrimina entre olerentes a través del precio.

Ademas de o anterior, un aspecto importante a sobresalir y el mds
considerable, son los ltimites al proceso de ¢l estancamiento del mercado
inferno, por la cada vez mds relativa, participacion de los productores
nacionales en ¢l, debido a fa importacion de los productos asidticos, por
revaluacion del tipo de cambio real, que no alienta las exportaciones del

sector y por las restricciones credilicias.

Otra rama ha ejemplilicar y que es muy importante ¢s la del cemento
a pesar de que este sector cuenta con muy poca parlicipacion (productos
miterales no meldlicos), ésta rebasa ¢f promedia de lo que creciv dicha
industria de lo que fue de 1985 a 1993 wcrementd 29.3%, erceiendo asi a

wna tasa promedio anual del 53.2%.

s decir, se debe a “que ésta industria fue motivada a realizar prandes
inversiones por las desbordantes expectativas de crecimiento econdmico

que provocd ¢l auge petrolero™.

Dichas inversiones se Hevaron a cabo en la modemizacion de la

planta productiva con el fin de mumentar la eficiencia de estd.

% Revista del Consumidor. Una publicacion de la Procuraduria Federat del Consumidor.
Niim. 197 Julio 1993, Méxicup. 6 '
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Resultados que, aleanzarian importantes avances como “la capacidad
cfectiva de produccion de la industria fue de 26.7 mill. de toncladas con
una utilizacion del 87.7 por ciento de la capacidad instalada. Esta industria
estaba integrada por ocho grupos de productores que operaban 27 plantas
localizadas en el centro de la republica y cerea de la frontera norte y de las
costas. [ista ubicacion ha garantizado el abasto del mercado mterno y Ia

concurrencia permanente a los mercados internacionales™.’

De esta manera, 1a problemitica principal de este conjunto de
industrias con menor valor agregado estd relacionada con su estructura
productiva, con el suministro de materias primas, en la contraceién que ha
observado el mercado de los productos de esas industrias, 1a teenologia, I
calidad de los productos, la capacitacion de los recursos humanos, en

aspectos laborales, aranceles y practicas desleales de comercio, y con el

_financiamiento principalmente.

HL2 .- Exportaciones e Importaciones

La competitividad de wna industria se define por su capacidad de
penetracion en el mercado tanto interno como -externo. Asi, consideramos
que si un sector de cualquicra que se trate aumenta o disminuye su
participacion porcentual, podemos afirmar que mejora o empeora su

competitividad,

T Op.cit. Revisia det Consumidor.p.6
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Ahora bien, en una cconomia abierta como la nuestra a
competencia externa, la diferencia entre el mereado exteno ¢ interno se
hace dilusa y, por consiguiente, para analizar lo que ha sucedido con la
competitividad, debe tomarse en cuenta el desempeiio en ¢l entomo
mundial, es decir, fa suma del desempeiio de ambos aspectos. Fn otras
patabras, en una cconomia abierta ¢s tan importante ser capaz de exportar

coma de impedir que penctren las importaciones.

Por lo que es importante indagar como se ha dado el compostantiento

de las exportacianes e importaciones en miestro pais.

Empecenos con el camentario del autor José 1. Casar en donde
menciona “En un proceso no exenta de dificultades y costos, sociales y
privados, Ia industria mexicana dejo de ser una dustria aistada de las
corricntes det comercio mundial debido a un vasto conjunto de regulaciones
y medidas proteccionistas, para convertirse en una industria abierta a ki

competencia externa”.”?

Tal comentario es cierto pues, ¢l perfil de las exportaciones cambio
de 1980 a 1990, principalinente los bienes intermedios rcprcscnian o
prieso de las ventas al exterior. Por lo que respecta al perfil de s
importaciones no varid mucho entre 1980 y 1990, aunque hay una cierta
produccion en fa proporcion de los bienes de capital y un aumento en las de
fos de consuio, En el siguiente cuadro puede observarse ta dishibucion de

tas exportaciones y las importacionics por tipo de bien y sector productivo.

* Op. cit. José 1. Casar. pag 309,
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CUADRO No, 2.
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR TIPO DE PRODUCTO Y SECTOR
MANUFACTURERO (Milloues de Dilares)

1980 1990

CONCEPTO EXP. | IMP. |BALANZA| EXP. IMP__IBALANZA
AGRIC.Y SILV, 1404 | 1884 | -480 { 1719 | 1909 { -189
Consumo 314 350 164 1203 373 830
intermedios 890 | 1525 | -635 516 1530 { -1014
Capital 9 -9 4] 5 -5
GAN. AP Y CYP 124 140 -16 397 239 158
Constimo 8 12 -4 40 13 27
Intermedios 108 104 4 356 145 211
Capital 8 24 <16 80 -79

1
EXTRACTIVA 10410 257 | 10153 19314 ] 397 8917
intermedias 10410 257 [ 10153 | 8314 | 397 8917
MANUFACTURASY 3571 | 16407 [-12836] 14753126762 |-12009

Consuno 1094 | 1869 | -775 | 4391 | 4535 | -144
Intermedios 2242 | 9547 | -7305 | 8966 | 15687 | -6719
Capital 236 | 4991 | -4755 | 1394 | 6542 | -5147
NOCLAS, 3 208 | -205 | 300 286 14
Consumo 187 | -187 1 15 | -14
Intermedios 3 13 -10 289 | 230 59
Capital 8 -8 10 10 -30
T.(SINFYS) [15512[18696)-3384 12648929593 -3109
Consumo 1616 | 2418 | -802 | 5636 | 4937 700
Intermedios 1365311446 2207 [19441 [ 17988 1454
Capital 2444 15032 {-4788 | 1405 | 6667 | -5262
FUENTE: NAFINSA, Enero-Nov. 1990, Banco de México. Indicadares del

Sector Externo.

fn fo que corresponde o los productos intermedios la balanza
comercial fue positiva por el amplio margen que permitio fa exportacion de
petrdleo era deficitario cn tos bienes intermedios para la agricultura y las
manufacturas, hecho que se indica debilidad en la cadena de- produccion
por carencia de infegracion en el sistema. Sin embargo, cs notable la
velocidad a la que han aumentado lus ventas del exterior de las
manufacturas; en los diez aitos crecieron a un promedio de 1.17% anual.
I%ste hecho revela el efecto de las politicas de fijar cuotas de exportacion a

alganos productos, como los de laindustria automotriz y de los equipos de
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oficina y computo, pero tambicn muestra que los productores se han

iniciado en el aprendizaje del comercio exterior después de afos de no

hacerlo.

Ahora bien, es importante desglosar en el siguiente cuadro lus

exportaciones ¢ impottaciones por scetor manufacturero para ver su

comportamiento.

EXPORTACIONES ©

CUADRO No. 2.t
MEDRA, VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO
FANUFACTURERAS (1985 - 1993 )

CONCEPTOQ MEDIA] VAR. | TCP | VAR | TCP | VAR e
85/93]185/93)85/93188/93188/93] 85/8885/88

FOTAL 1,39 ] 11.5 ] 1.52 1203} -5.1 | -1.7
INDUSTRIA 100 | 5.61 ¢ 26.6 | 2.46 | 28.2| 9.08 | 24
MANUFACTURERA

PRODUCTOS ALIMENTICIOS

BEBIDAS Y TAB. 88 1.1 | 9.8 1.6 | 31} 814 219
TEXTILES. PRENDAS DE

VESTIR E IND. DE CUERO 48 1132 39.3 ] 3.47 | 349 2.1 7.1
INDUSTRIA DE LA MADERA 1.2 | 6.96 | 29.6 | 2.15 | 258} 1.5 36.1
PAPEE, IMPRENTAS Y ED. 1.8 1665} 289! 106 1|155]| 2.7 54.9
SUSTANCIAS QUIMICAS 9 |2471 168 692 11 1.0 27.1
PRODUCTOS MINERALES NO

METALICOS 38 1259] 173 ] 116|166 6.63 | 184

[INDUSTRIA DE METALICAS

BASICAS 43 { 484 | 247 8.3 | 129 2.18 | 47.1
PRODUCTOS METALICOS

IMAQUINARIA Y EQUIPO 37501231 382 | 441 | 40.1 | 1.45 | 349
OTRAS INDUSTRIAS ,

MANUFACTURERAS 1.1 1 9.63 ] 343 { 7.00 ] 51.5] 32.8 9.9

FUENTE: Anuario Estadistico de los Estadas Unidos Mexicanos. INEGL

11.2,1. Las exportaciones en las manufacturas 1985 - 1993

Como se puede apreciar las exportaciones totales tuvieron un

crecimiento en 1993 de casi 14% de lo que tenfa en 1985, En lo que

respecta a la industria manufacturera crecio en 1993, 56.1. Pudiendo
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observar que también que en ese periodo se da mis auge a la exportacion,

es decir crecio a una fasa anval de 11.5%, del tolal exportador.

Esto se debe principalmente a, “que esta situacion asociada con los
cambios estructurales que realizaban en la industria a fin de mejorar sus
procesos productivos y por tanto su calidad y su precio, via elevacion de la
praductividad, permitiera que se micjorara su presencia en el mercado
infernacional, Tales teansformaciones ayudaron para que a partir de (987
las expartaciones del sector manufacturera por primera vez despies de

muchos aios representaran poco mas del 50% del total exportador™.”

Lo anterior s cierto ya que de 1985 a 1993 la media aritmética del
scetor manufacturero fiie de 57%. Se derivo principalmente por I mayor
presencia de las exportaciones de maquinaria y equipo que pasaron de
representar ¢l 33% en 1985 a 66.7% en 1993." liste aumento estuvo
determinado  por la exportacion de la rama automotriz hacia Estados
Unidos y al reacomodo en la produccion de varias firmas productoras de
cse pals al muestro, en este caso destacan la Ford, General Motors, que
trasladaron varias de sus lineas de produccidn a México, dadas fas mejores
expectativas y el proceso de reprivatizacion de varias empresas pisblicas
que coadyuvaron a la baja de Jos costos de produceidn en un entomo de

mayor apertura comereial que les facilitaba tanto la compra de insumos

? Villalobos Sanchez Enrique. B Proceso de ta industrializacion de México ante la
Apertura Comercial y el Tratado -del Libre Comercio. Tesis Profesional. ENEP
ARAGON UNAM. 1993 pig 90.

* Ver Auexo de Exportaciones ¢ lmportaciones, Cuadro C.
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importados como de fa exportacion)”
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Cuyo incremento se dio del

1232.2% de 1985 2 1993, con uma tasa de crecimiento anual del 38.2%.

11.2.2.- Las importaciones en la industria manufacturera

1985 - 1993

Eltotal de las importaciones crecieron e 1993 a casi 35% . Con una

participacion del sector manufacturero del casi 90% con vespeeto al total

due importaciones, ouya media entre los tres perfodos es del 86%: ¢s decir

con un incremento del 38.3% de 1985 a 1993 can una tasa de crecimiento

anual del 21.9%.

CUADRO N, 2.1}
MEIHA, YARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES POR
SECTORES MANUFACTUREROS (1985 - 199J)

MEDIA| VAR | TCP. | VAR | TCP. | VAR | TCP

CONCEPTO 85/93] 85/93185/93185/88185/88| 88/93 | 88/93
{OTAL 3.47 1 20.6 | 39.8 | 11.8 | 2.20 | 26.2
INDUSTRIA 100 | 3.89 | 21.9 | 44 | 129 239 | 27.7
IMANUFACTURERA
RODUCTOS ALIMENTICIOS
REBINAS Y TABACO. 3.5 | 560 | 26.6 |-54.21-22.9] 134 | 705
TENTILES, PRENDAS DE
VESTIR E IND. DE CUERO 3 | 235 ) 49.1 1214.5] 46,5 679 | 50.7
INDUSTRIA DE LA MADERA 0.5 10.7 36 | 655 1821 607 { 479
PAPEL, IMPRENTAS Y ED. 38| 469 | 242919242 196 | 243
SUSTANCIAS QUIMICAS 9.6 | 256 { 17.2{ 38.1 ] 11.3] 157 | 20.8
PRODUCTOS MINERALLS NO
METALICOS 0.9 | 693 | 295558159 4.09 | 38.4
INDUSTRIA DE METALICAS - _
DASICAS 57 | 3.47 | 20,5 | 347.3] 13.7 | 2.04 | 24.9
PRODUCTOS ME'IfALICOS .
MAQUINARIA Y EQUIPO 57.3]1 392 22 [41.5] 122 2.48 | 283
OTRAS INDUSTRIAS
MANUBACTURENAS 1,9 | 10.5 35,7 1.02 {265 4.68 | 41.5

FUENTIS: Anvario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. INEGH.

" thidem. pig. 91,




Como se puede observar hay un allo grado de dependencia de

nuestra industria nacional gue se da por las imporlaciones.

Por lo que el principal componente de las imporlaciones se debe
también al sector productos metalicos, maquinaria y equipo cuya media en
fos tres perfodos es del casi 60% con respecto al total del sector
manufacturas, en donde también fa rama més dindmica de esta division I
vepresenta la automotriz ya que principalmente este comercio se realiza
entre liliales y matrices de la misma firma y que se ve fuertemente
favorecido por ¢! proceso de desregulacion del comercio y del propio
proceso de apertura comercial. Esto se sustenta en que este sector
incremento sus importaciones del periado 1985/1988 a 39.2% cn 1985, ¢s

decir a una tasa de crecimiento anual del 22% en ese mismo perfodo.

Cabe aqui mencionar para no pasar de lado que el saldo del sector
manufacturero resulto deficitario en la mayoria de los sectores  debido
principalmente a que todos ellos importaron  mds productos o insumos,

maquinaria y equipo entre otros, que sus ventas al exterior de los mismos.

Se explica principalmente a que la “debilidad del sector industrial en la
actualidad es potente a pesar de que ba cobrado mportaieia en el total -
exportado durante la etapa de.crecimicmo con estabilidad, recientemente en
¢l sector manufacturera ha contribuido con casi el 100% del déficit de la
balanza comercial, es decir que buena parte de la demanda ink_-rnn generada -

por el crecimiento econdmico ha tenido que provenir del exterior, lo cual
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muestra la debilidad de I produccion industrial para hacer frepte a

aumcntos en la demanda interna,” M

Wra concluir este punto decimos que las exportaciones b sido
objeto de miltiples programas de apoyo principales implantados durante Jos
ochenta son los relacionados con fa importacion para favorecer
exportacion y otros nids convencionales de corte financicro, agifizacion de

triumites.

Fintre los que estan: PITEX (Programa de Importacion Temporal
para la Produccion de articulos de FExportacion), DIMEX (Derechos de
Importacion para la Exportacion); ALTEX (Programa Simplificador de
Tramitesy, ECEX (Programa de Empresas de Comercio Exterior), Draw
Back (Pragrama de Devolucion de Impuestos de Importacion para
exportadores, VA a las importaciones temporales. listas se excluyen del
impuesto  al valor agregado, Financiamicnto al  Comercio  Exterior

(FCMEX), Fomdo para ¢} Fomento  de las exportaciones de productos

manufactureros,

Si bics cs cierto, son varios los programas que se toman ch cuenta
para desarrollar fas exportaciones de las cuales se han dado avances
importantes, sin embargo vos - damos cuenta que falta capacidad - para -
abastecer nuestro mercado intermo por-lo que no podemos tampoco con ¢l

externio salvo algunas excepeiones vistas ya anteriormente. Por lo que se

' thidem. pay. 114,
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debe dar mas énfasis y atencion para solucionar este tan interesanie

problema.

11L.3.- PRODUCTIVIDAD

La productividad,' ¢s uno de los elementos mas relevantes debido a
los nexos que ki utien con la estrategia modernizadora, se considera asi por
el hecho de que soluciona las crisis cconomicas, debido a que con
amento de ésta se estaria en posibilidades de disminuir las variables que
entorpecen el crecimiento ccondmico dando resultados  como el de

aumentar la competifividad en el exterior.

Sin embargo, es un reto que constantemente hay que enfrentarlo
mediante una elevacion sustancial de Jos indices de productividad que

permititin mantener y hasta conquistar el mercado internacional.

Por cllo, es importante averiguar como se ha dado la productividad
en nuestro pals desde la década pasada y sobre todo en la etapa de Ja

apertura comercial.

2 35 Ja capacidad de la sociedad para wilizar en forma racional y optima fos recursos de
fos que dispone; humanos, financieros, cientificos y tecnologicos retribuyendo
equitativamente a los factores que intetvienen en Ja generacion de la produccion, para
propiciar los bienes'y servicios que satisfacen las necesidades materiales, educalivas y
culturales de sus integrantes de manera que nigjore cuantitativamente y- cualitalivamente
el bienestar social y econdmico de dicha sociedad. Por Jo que dichos beneficios deben ser
distribuidos equitativamente cotre utilidad, salarios ¢ impuestos y deben sigaificar
mejores precios al consumidor. (Coyuntura 15. Dic. de 1987. ENEP ARAGON p. 14)
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Cabe mencianar que la industria manufacturera ha sido ¢l motor de
crecisiento de la economia mexicana desde ya hace varias décadas. Desde
I ctapa que va de los ochemtas a noventas; hasia cierto pumio o
crecimiento de fa productividad se ha visto moderada, Por cso, veamos
entonces ¢ comportamiento de los indicadores que  manifiestan tal
crecimiento y son Ia productividad laboral por un lado vy por ¢l otro I

productividad total de fos factores.

HL3.1 .- La productividad laboral en la industria

manufacturery,

Tara la medicion de este indicador, utilizamos fa relacion Valor
Agregado / Personal Ocupado. Eista relacion no quicre decir que solo se
mida la mano de obra sino que el aumento de ésta puede ser resultado de

varivs factores que participan en ¢l proceso produetivo.



147

CUADRO No. 3
VARIACIONES Y 'TASAS DE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD LABORAL POR
SECTORES MANUFACTURERQS (1985-1993

CONCEPTO VAR* [TCP* | VAR. [ TCP | VAR.] TCP
85/93 (85/93[85/88] 85/86|88/93] 88/93
INDUSTRIA MANUFACTURIERA
PERSONAL OCUPADO 2581 29 (24 08 {227 ]| 4a
VALOR AGREGADO 28.2 [ 525(9.86| 1.2 [ 1.69 | 625
PRODUCTIVIDAD 21.8 [ 478|940 198 [ 119 17
ALIMENTOS, BERIDAS Y TAB
PERSONAL OCUPADO 363 |39 | 52| 1.7 {295 5.3
VALOR AGREGADO 386 | 584 | 101] 1.23]256 | 289
PRODUCTIVIDAD 229 { 523952 119|175 | 224
FEXFILES. PRENDAS DE VESTIR
PERSONAL OCUPADO 09 43| 9 2,9 | 292 5.2
VALOR AGREGADO 26.2 {511 | 687|113 178 227
PROBUCTIVIDAD 178 {443 | 766 105 1116 | 167
INDUSTRIA DE LA MADERA
PERSONAL OCUPADO 3681 3.9 {102] 3.2 |24 4.4
VALOR AGREGADO 29.2 1531 {9.49] 1.8 [1879! 23,5
PRODUCTIVIDAD 220 | 4791888 1.14 [132.5] 183
‘ PAPEL Y PROD. DE PAPEL
IMPRENTAS Y EDITORIALES
PERSONAL OCUPADO 5351 55 | 10 | 3.2 {395 6.8
VALOR AGREGADO 388 584 127113911891 236
PRODUCTIVIDAD 25 {50215 132{108] 157
SUSTANCIAS QUIMICAS
PERSONAL OCUPADO 2133107 11900 681 71 1.3
VALOR AGREGADO 242 1497 1880) 114|157 208
PRODUCTIVIDAD 27815221 at130)136 | 187
PRODUCTOS MINERALLS
NO METALICOS
: PERSONAL OCUPADO 348 | 38 1106 3.4 {218 4
: VALOR AGREGADO 265 151.31792]1.0712.0 25.2
PRODUCTIVIDAD 20 146317291 1021153} 204
INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS .
PERSONAL OCUPADO -50.3 ] 8.3 |-15.5) -5.4 |-41.2] .10
VALOR AGREGADO 12,3 13821798 1.07 | 483 8.2
PRODUCTIVIDAD 25.6 [ 50.7 1953|119 (1.53 | 204
PRODUCTOS METALICOS .
IMAQUINARIA Y EQUITO
PERSONAL OCUPADO 36.8 | 4 8 2,6 ]26.7 4.8
% VALOR AGREGADO 286 | 527116 1.33)1.33 | 184

IPrRODUCTIVIDAD 20.3 | 46.5 1105 1.25 | 84.9 | 13~
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VARIACIONES Y 'TASAS DE CRECIVIENTO DE PRODUCTIVIDAD LARORAL POR

SECTORES MANUFACTIREROS (1985-1993)
(continuacion )

CONCEPTD VAR * ITCP* } VAR, | TCP | VAR, TP
85/93 185/93|65/88( 85/86(86/93] 88/93

OTRAS MANUFACTURAS

PERSONAL OCUPADO 3.3 7.8 [ 298 9.1 | 41.2 7.1

VALOR AGREGADO 373 577 18971 1151 2.83 30.8

PROCUCTIVIDAD 19.8 | 46.1 | 6.62 | 96.8 | 1.72 22.2

Nota: *Para las VAR, y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se tomi en
cuetita de manera particular para cada sector.

FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Censo Industrial Manulacturero

de los nifos 19806,1989,1994, INEGI. México. DI,

CUADRO No. )1

VARIACIONES Y TASAS IIE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD LABORAL POR

PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS (1985 - 1993)

ICONCEPTO vars freee [ var, | TCP | vAR. | TR
85/93{85/93{ B5/886 (85/88{ 88/93 | 88/93

IND. AUTOMOTRIZ

PERSONAL OCUPADO 1451 1.7 | -6.1 [-2.1 | 221 4.1
[VALOR AGREGADO 32,7 | 55.2 | 15.68 ) 1.55 | 1.02 15.1

PRODUCTIVIDAD 282 | 52.4 (16,62 { 1.60 | 65.8 10.6
PMAQ, Y EQ. ELECTRICO

PERSONAL OCUPADO 45 { -7.2| 399 {11.8{-60.7 | -17
VALOR AGREGADD 282 | 524 | 114 131 ) 140 185
PRODUCTIVIDAD 156 { 42.1 | 7.66 [ 1.05 | 92.3 139
IIND. DE LAS BEBIDAS

PERSONAL OCUPADO 3131 34 31 27.3 49
VALOR AGREGADO 444 | 610 | 9.41 |1, 1.36 34.2
PRODUCTIVIDAD 33.7 | 55.7 | 9.00 247 | 28.2
[IND. DE LA CERVEZA

IPERSONAL OCUPADD NO | ND | ND [ ND | 7.7 1.5
VALOR AGREGADO MO | ND | NO | ND | 334 34.1
PRODUCTIVIDAD NO | ND| NOD | NO | 3.03 324
IIMPRENTA ¥ EDIT. '

IPERSONAL OCUPADO 89.51 8.3 {242 {75 524 ]| 88
\VALOR AGREGADO 62,1 | 67.8]1430(1.48 | 342 327
PRODUCTIVIDAD 33 [55.3}11.87 11321 1.70 22
JeQuUIPO ELECTRONICO

PERSONAL OCUPADO 69 | 67 | 114 |36 | 517 8.6
VALOR AGREGADO 35.3 | 56,7 | 9.95 [1.227] 232 271
PRODUCTIVIDAD 20,3 { 46,5 | 8.73 | 113} 1.18

16.9
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CUADRO No, 3.3

VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD LABORAL POR
PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS (1985 - (49) )

{ contisuncion }

ONCEPTO VAR § TCPY | VAR | TCP | VAR Tce

) 85/93185/93} 85/08 {85/88{88/93| 88/93

UTROS PRODUCTOS MET.

PERSONAL OCUPADO 4161 44 1 1.65 { 05 | 3.93 6.8
VALOR AGREGADD 1331395 {1129 11301 167 31
PRODUCTIVIDAD 23.7 1 443 111304130 1,01 15

OTROS PRD. QUIMICOS
PERSONAL DCUPADO 278 { 31 3.4 1o} 235 4.3
VALOR AGREGADO 37 1 575 1101211231 241 278
PRODUCTIVIDAD 28,7 15281973 1120} 1.76 22.5
PETROQUIMICA BASICA
"ERSONAL OCUPADO -32.21 -4.7 | -41 §-1.31-294 -6.7
VAL OR AGREGADD 22301 48 | 5.12 {829} 277 30.4
PRODUCTIVIDAD 33.1 | 55.4 | 537 {B54 | 4.34 39.8
PROD, DE PLASTICO

PERSONAL OCUPADO 5331 54 1 85 |27 | 412 7.1
24.2

VALOR AGREGADD 36.3 15721116 [ 1321 195
PRODUCTIVIDAD 2281486 1 103 }1.24] 1.09 15,9
IND, FARMACEUTICA
ERSONAL OCUPADO -591-074-58) -2 {-007} -001
ALOR AGREGADO 2631 511 {757 | 1.0af 218 26
PRODUCTIVIDAD 284 | 526 | 8.23 |1.09] 218 26
HIL, Y TEJ, DE FIB. BLAN.
PERSONAL OCUPADO -85 -11} 09 } 03} -93 -1.9
" [VALOR AGREGADO 146 1 41 1 877 {113 ] 599 9.8
PRODUCTIVIDAD 158 14231850 (1.0} 77 12,1

CONF. DE PRENDAS DE V.
PERSONAL OCUPADO 968 | 88 | 242 | 7.5 | 583 9.6

VALOR AGREGADD 49,7 1633 115 | 1.32 ] 3.04 | 322
IRODUCTIVIDAD 24.3 | 498 | 887 | 114} 1.56. | 207
IND, DEL. CEMENTO ,
ERSONAL OCUPADO 1621 18 | -53 |-1.8] 228 4.1
VALOR AGREGADO 293 {5321 719 |10t 270 | 299
PRODUCTIVIDAD 25.5 1 50.6 | 7.76 [1.06 | 2.02 24.7

Nota: * Para las VAR. y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se toma en
cuenta de manera particular para cada rama de acuerdo al sector correspondiente.

N.D; No Disponible :
FUENTE ; Elaboracion Propia con datos def Censo Industrial Manufucturero

de los aitos 1986,1989,1994. INEGI, México. D.F.

Si observamos los cuadros, dentro de la.industria manufacterera ¢

desempeito de las diferentes divisiones han sido muy desigual, tanto en o
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que s refiere a producto como empleo. Liste fendmeno, en efecto, provoc:
que Lt productividad también este muy diferenciada. Para 1985 y 1993,
productividad laboral de la industria manufacturera crecio casi 248, con
una tasa de crecimiento anval del 47.8 resultado de un aumento en ¢l valor

agcegado de 28.2% y wn incremento en el empleo del casi 26%.

De s nueve divisiones que conforman la industria manufacturera,
sobresalen alimentos, bebidas y tabaco;, papel, imprenta y editoriales;
sustancias quimicas y las industrias metdlicas basicas éstas incrementaron
su productividad laboral por encima del promedio de la industria
manufacturera. Sim embargo, ¢l aumento en la division de industrias
metalicas basicas se debio en buena parte al descenso en e empleo (del
50% entre 1985 y 1993), mientras que, la de papel, fmprenta y editoriales
se debio a lo cantrario se inerementa el empleo en casi ¢l 54% entre 1985 y

1993,

Cabe destacar, que ¢l aumento de la productividad laboral en
alimentos, bebidas y tabaco se debio principalmente a que incrementa
empleo asi camo su producto dando como resultado un aumento en sy
productividad (siendo esta la mids alta), la sustenta su rama  (cuadro- No

3,1) las bebidas cuya productividad es considerable, Hegando a incrementar

por_encima de su scctor en 33.7%. Con cuya clase la industria de

cerveza ¢s importante para lograr este avance ya que con los datos de 1988
- 1993 ticne un incrementa en este clemento del 30.3%, lo cual quiere decir

que tuve tasas de crecimicnto anuales de 5.7%.
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En lo que respecta a las sustancias quimicas, ¢l empleo disminuye en
36%, es decir a una tasa de crecimiento anual del ¢ast -2%. En cambio sn
producto aumenta cn 24.2%, dando como resultacdo un incremento de su
productividad del casi 28%. Todo ello sustentado en sus cuatro ramas de
importancia la de otros productos quimicos y la de productos de plistico,
en la primera sobrepasando la productividad con respecto a este sector y en
la segunda con el 22.8% solamente, le sigue la petroquimica con 33.1 en

tercero y la farmacéutica con 28.4 en cuarto respectivamente.

Comu sabemos el incremento de la productividad laboral es un
asuato que depende de la capacitacion del trabajador, la  eultura
organizacional y de la capacidad para asimilar e inmovar tecnologia. A su
vez, estos iltimos factores estdn estrechamente relacionados con ¢l grado
de desarrollo de la funcion en investigacion cientifica y tecnologica de estas

empresas. {como de se demostrard mds adelante).

in lo que respecta, a las divisiones de productos metdlicos
maquinaria y equipo, productos minerales no metilicos y la de otras
industrias manufactureras aumentan su productividad laboral a wn ritmo
practicamente igual que el promedio manulacturero. Cabe resaltar que la
division de productos metélicos maquinaria y cquipo aunque no incrementa
al nivel de la manufactura, la rama que se desprende de ella la automotriz
rebasa la productividad de este sector con 28.2% en 1993 con respeeto a
1985,
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) resto de las divisiones se encuentran por debajo del promedio, tal
como lo indica ¢f cuadro No.3, donde muestra que son las mdustrias que
cuentan con menor productividad, y son las que deben hacer un gran
esfuerzo por moldear y orientar positivamente las relaciones con

cconomia mundial,

Sin embargo destaca fa del cemento aungne su sector no se distingue

esta industria tiene una productividad en 1993 de 25.5%.

1HL3.2.- La productividad total de los factores en la
manufactura,(P1T)

Para medir este indice, tomamos en cuenta al valor agregado por
unidad de insumos que incluyen el capital y 1a mano de obra. (VA/ FBCFy
PO), que de acuerdo a ln inl‘ommci()n de los Censos Industriales del INEGI
y como hiemos venido mancjando fas variables al capital lo consideramos
como la formacion bruta de capital fijo, y a la mano de obta como. al

personal ocupacdo,



1.0S FACTORES PORSE

CUADRQO No. 4
VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE
STORES MANUFACTUREROS (1985 - 1993)

CONCEPTO VAR, *|TCP* | VAR. | TCP | VAR, TCP
85/93185/93|85/88(85/88| 88/93 | 88/93

NDUSTRIA MANUFAC TURERA

PERSONAL OCUPADO 258 | 29 | 24 ] 08 | 227 41
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 16.4 | 429 | 7.27 | 1,02 | 1.10 16
[VALOR AGREGADO 282 | 525} 9.86] 1.21 | 1.69 62.5
PTF 3.87 | 218 | 245] 510 | 412 7.1
ALIMENTOS, BERIDAS Y TAl,

PERSONAL OCUPADO 363 39| 8.2 | 1.7 { 295 5.3
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 31.3 | 544 1 698 | 99.8 1 3.05 32.3
VALOR AGREGADO 386 | 584 110.12] 1.23 | 2.56 289
PTE 43 [ 233]3.63]66.7 | 155 29
frEXTHAS, PRENDAS DE VESTIR

PERSONAL OCUPADO 409 | 4.3 9 29 | 29.2 5.2
F ORMACION BRUTA DE CAPITAL 13 }1391)676[979] 809 12.5
VALOR AGREGADO 26.2 {511 887 1.13{ 1.78 | 22.7
TF 6.7 |29.2] 345 644 | 745 | 1.7
NDUSTRIA DE LA MADIRA

PERSONAL OCUPADO 36,8 | 3.9 | 102]) 3.2 | 241 4.4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 12,4 | 38,3 ) 9.04} 1,15 33.9 6
VALOR AGREGADO 29.2 | 531 9.49) 118 | 1.87 [ 235
PTF 103 | 355 | 4aD] 722} 1.23 | 174
PAPEL Y PRODUCTOS DE PAVIEL

MPRENTAS Y EDITORIALES

PERSONAL OCUPADO 53.5 | 558 10 3.2 | 395 6.8
F ORMACION BRUTA DE CAPITAL | 63.5 | 68.3 ] 9.62( 1,19 | 5.07 434
VALOR AGREGADO 38.8 | 584 1 127 139 [ 1.89 | 236
PTF 1.7 | 136§ 3.55]| 65.7 | -38.8 -9.3
SUSTANCIAS QUIMICAS

ERSONAL OCUPADO <133 17 19,1} 6.8} 71 1.3
ORMACION BRUTA DE CAPITAL 10 35 | 769} 1,05 274 4.9

ALOR AGREGADO 24.2 | 49,7 | 8.80| 114 ) 1,57 28.8
TF 3.6 [21.3[1.30( 32 | LO4 | 153
RODUCTOS MINERALES

0 METALICOS

ERSONAL OCUPADO 348§ 38 | 106 34 | 218 | 4
ORMACION BRUTA DE CAPITAL { 27.7 | 52,1 { 6.70| 92.5 } 2.72 30.1
ALOR AGREGADQ 265 51379211071 201 25.2

1.9 | 144 ] 1.94 | 43.3 - -

PIE
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CUADRO No. 4
VARIACIONES ¥ TASAS DE CRECIMIENTO DE §.A PRODUCTIVIDAD TOTAL DY
LOS FACTORES POR SECTORES MANIFACTUREROS (1985 - 1993)

{ cu mlwclﬁn )

K.ONCEPTO VAR, *{TCP* | VAR. | TCP | VAR, Tce

85/93185/93185/88{85/88( 88/93 | 88/93
NDUSTRIAS METALICAS
IASICAS
IPERSONAL OCUPADO -50.3 | -8.3 {-1.55] -5.4 | -41.2 -10
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 10,3 1354 ] 900 ] 11517 134 25
MALOR AGREGADO 123 13821798} 107 483 8.2
PTF . 1.4 9.7 1558 159 354 6.2
PRODUCTOS METALICOS
IMAQUINARIA Y £QUIPO
PERSONAL OCUPADO 36.8 4 B 2.6 | 267 4.8
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 13.8 | 40.1 | 587 ] 90.2{ 1.16 16.6
VALOR AGREGADO 286 152711161 1,33 1.33 16.4
PTF 4.6 |24.1) 3.62] 666 1 221 4
MRAS MANDFACTIAS
PERSONAL OCUPADO 833178 1298 91 41.2 7.1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 59.3 | 66.9 | 3.31 | 22.4 | 769 12
[VALOR AGREGADO 373 1527 {1 897} 115 2.83 30.8
A 59 {273 ] 1.95] 435 1.33 184
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Nota: *Para las VAR y TCP,

FUENTE: Ylaboracion propia con datos del Censo Industrial Manufactusero.

1o se consideran al 100%, debido a que se foma en
cuenta de manera particular para cada sector.

de los aifos 1986, 1989 y 1994, INEGI. México D.F.
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FACTORES POR PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS (1985 -1993)
CONCEPTO VAR, | TCP | VAR | TCP VAR. TCP
85/93{85/93| 85/88 | 85/68 | 08/93 | B8/93
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
PERSONAL OCUPADO 1451 1.7 1 -6.18 | -2 224 a1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL a4l 37 | 431 | 744 1.34 18.5
VALOR AGREGADO 32.7 ] 55.2) 156 | 1.55 1.02 15.1
PTF 3.9 | 222 436 75 -6.8 1.4
MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO
PERSONAL OCUPADO 4% | -7,2 [ 399 | 18 | -60.7 47
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 38 | 217 ] as7 773 | 134 2.84
VALOR AGREGADO 289} 5291 144 | 1.31 1.34 191
PTF 173 1 43.8) 417 | 329 2.55 28.8
INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS
PERSONAL OCUPADO 31,3 3.4 [ 315 1 27.3 49
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 50.9 | 63.8 | 6.58 | 96.4 5.85 46.9
VALOR AGREGADO 444 [ 6111 941 | 148 3.36 34.2
PTF 29 [ 186 3401 639 | -11.1 -2.3
INDUSTRIA DE LA CERVEZA
PERSONAL OCUPADO 7.7 1.5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 4.09 38.5
VALOR AGREGADO 3.34 34.1
PTF 11.6 2.2
IMPRENTA Y EDITORIALES.
PERSONAL OCUPADO 89.5{ 83 [ 242 { 75 52.4 8.8
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 50.5 | 63.61 108 { 1.28 8.31 34,1
VALOR AGREGADO 621 | 67.8| 143 [ 148 3.12 32.7
PTF 152 | 41.6 ) 540 | 85.7 1.53 204
EQUIPO ELECTRONICO
PERSONAL OCUPADO 69 | 67| 114 ] 36 | -98.4 8.6
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 12,21 387 6.81 [ 98.4 69.3 1.1
VALOR AGREGADO 353 ( 56.7| 9.95 [ 122 | 2323 279 .
PTF 4 | 223 14 34 107.9 15.7
OTROS PRODUCTOS MET.,
PERSONAL OCUPADO 4221 45 2 0.5 39,3 6.8
FDRMACION BRUTA DE CAPITAL 311 | 543 185 | 1.69 64,2 10,4
VALOR AGREGADO 133 [ 395¢ 112 | 1.30 16.7 3.1
PTF 96,1 | 81 [ 1.69 | 391 | -26.9 -6
OTROS PRD. QUIMICOS ' '
PERSDNAL OCUPADO 278 | 31 3.4 1.1 23.5 43
FORMACION ‘BRUTA DE CAPITAL 103 1468 675 { 929 | 178 | 227
VALOR AGREGADO 37 {S7.5{ 100 { 1.23 2.41 27.8
PTF 42 |- 229 1.44 | 346 j 1.13 16.3
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CUADRO No.t)
VARIACEONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE
FACTORES POR PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS (1985 -1993)

{Contlnuacion)

CONCEPTO VAR, [ TCP | VAR. Tcp VAR. Tcp

85/93|85/93( 85/88 | 85/88 | 88/93 88/93
PETROQUIMICA BASICA
PERSONAL OCUPADO -32.21 4.7 -4 -1 -29.4 -6.7
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 5759 26.9 | 6.87 | 989 -14.1 -3
VALOR AGREGADO 22 48 512 | 829 217 30.4
PTF 33.6 1 20.2{ -5.2 -1.7 3.6 35.7
PRODUCTOS DE PLASTICO
PERSONAL OCUPADO 5331 5.4 8.5 2.7 41.2 7.1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 28.6 { 52.7 | 6.1 92.3 3.16 33
VAILOR AGREGADO 363 5721 1e 1.32 1,95 24.2
PTF 43 [ 233 335 | 63.2 235 4.3
IND. FARMACEUTICA
PERSONAL QCUPADQ -591-071 -58 | -97.51} -0.07 -0.01
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 12413831 351 65.2 1.97 244
VALOR AGREGADO 263 1510 1 757 1,04 2.18 . 26
PTF 36 | 29 | 266 54.2 26.3 4.7
HIL. Y TEJDO DE FIB. BLANDAS
PERSONAL OCUPADO 851 -1.1 0.9 0.3 -9.3 -1.9
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 126 | 38.6 1 856 1.12 429 7.4
VALOR AGREGADO 146 | 4 26.7 1.13 63 9.8
PTF 16 1129 ) 1,097 279 264 48
CONF. DE PRENDAS DE VESTIR
PERSONAL OCUPADO 968 | 8.8 24.2 7.5 58.3 9.6
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 26.1 | 510 1 103 1.24 1.39 19.0
VALOR AGREGADO 49.7 1 636 | 115 1,32 3.04 322
PTF 1351398 | 578 | 89.3 1.5 16.5
INDUSTRIA DEL CEMENTO :
PERSONAL OCUPADO 162 1.8 -5.3 1.8 22.8 4.1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 24 14951 428 } 742 3.74 36.5
VALOR AGREGADO 293 1532 795 | 1.0 2.70 29.9
PTF 23 1160 2.39 |-502 -2.% -3%.3

Notai: * Pata las VAR y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se tomn en

cuenta de matiera particular para cada rama de acuerdo al sector correspondicnte.

FUENTE: Elahoracion propia condatos del Censo lndustrial Manufacturero.
delos aitos 1980, 1989 y 1994, INEGI. México D.F.

Tal vez, esta no sea lamanera correcta de medir dicho indice, debido

a que hay muchos métodos alternativos para la medicion de fa PTF.
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Sin embargo “la literatura ccondmica ha aportado una interesante
discusion en relacion con fa forma de cuantificar los cambios en este tipo
de productividad, los cuales en ocasiones se han identificado dircctamente

con ¢l cambio tecnologico”™

Debido a estas consideraciones tomamos por ¢llo a la formacion
bruta de capital ya que ésta nos indica ¢l valor de los activos fijos que

fueron adquiridos por los establecimientos manufactureros

Ahora bien, como ya se dijo hay varios estudios que evalian ¢
camportamiento de la PTT para la industria manufacturcra mexicana, y
todos cllos seifalan en que esta medida tiene importantes limitaciones en

virtud de sus variados métodos para realizarla.

Cabe seitalar que, no es muy confiable ¢l resultado de los indices,
pero”de alguna manera nos da una medida simultinea en la utilizacion
conjunta de estos reenrsos o variables que se indican. A continuacion se

analizan los resultados que se obtuvieron en los cuadros 4y 4.1,

Como podemos observar, PTF de esta industria aumento su
crecimicnto cn todas sus divisiones durante los perfodos  indicados,
destacando por su comportamiento al alzalas divisiones de las industrias de
la madera con 10.3% en 1993, asu vez, la mayor productividad de este

indicador se dio del periodo 1985-1993.

" Cuadernos det Trabajo No. 1. Secretaria Del Trabajo y Prevision Social. p. 5.
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Asitambién la industria textil con wt crecimiento en 1993 del 6.7 %,
s¢ encuentran en la misma situacion, otras industrias manufacturerns con

5.9 al respecto,

Sin embargo, si estas industrias en los otros indicadores no ticnen
gran importancia, como ¢s que aqui sobresalen, a puestro  jucio
simplemente porque tienen un valor agregado por encima de sy personal
ocpado y su formacion brata de capital fijo, Ademds como sc indicd antes
que se ha identificado con el cambio tecnologico, pues bien, puede que
eslas industrias (cs un supuesto) tengaa mucho capital fijo pero ¢s bastante

obsoleto fo que no les permite sobresalir como industrias compelitivas.

Ahora bien, las industrias que han venido destacando sobresalen eu
este indicador pasando por encine de la industria manufaciurera y son fos
productos metalicos, maquinaria y equipo con un incremento cn 1993 de
4.6, asi como tambicn slimentos y bebidas y tabaco econ 4.3 y las

sustancias quimicas con 3.6 un poco menos que ¢l total manufacturero,

Estas industrias antes citadas, estan sustentadas i sus vamas cotno
la automotriz con incrementos del 3.9; la maquinaria y equipo cléctrico con
A7.3; Iaindustria de las bebidas con 2.9 sobresaliendo Ia cerveza con un
incremento del 11.6 y una tasa de crecimiente del 2.2%; la petroquimica

bidsica con 3.23; lnindustria Farmacéutica con 3.6 respectivaniente.
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Podemos decir, que estas industrias son fas que soportan los efectos
de la apertura comercial, ya que sus indicadores de productividad ¢
inversion reflejan la rapida moderizacion de dichas industrias, ademds de
que el comportamiento de sus exportaciones confirman ¢l hecho de que sus
cstrategias de produccion y competencia estan  orientadas hacia los

mercados externos.

Derivado de la importancia que ha venido adquiriendo la industria
cementern en sus indices de productividad por ejemplo en 1985 de 2.39%
2 2.3% en 1993 comprueba la capacidad que tiene de campelir tanto en lo
imterno como en fo externo, ocasionando incrementos en los rubros de
variacion y TCP, en dande el primero es de 25.5% y en el sepundo con ¢l

50.6% del perfodo respeetivamente,

No obstante, a pesar de tener resultados numéricamettte diferentes,
se pone de manifiesto que la productividad de la industiia manufacturera
durante la Gltima década s ha incrementado findamentalmente por el uso

intensivo de capital y trabajo.

Por lo anterior, “para que la productividad siga anmentando, una vez
que la eseala de ta produccion y la intensidad en el uso de los factores se
aproxinian a sus limites, serd necesario un proceso  extraordinario de
formacion de capital que contrarreste la desacumnlacion de capital que

sufrio a partir de 1983”1

HCONCAMIN. CEL Productividad y Educacion, Fundamentos de la Compelividnd
Industrial. Nov. 1992, p.8S.
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Ahora bien, se dicron avances relevantes en materia de productividad,
las estadisticas disponibles permiten hacer tal comentario con respecto a
que ya sea que sc mida en términos de la relacion valor agregado/personal
ocupado o en términos de praductividad total de los factores, asi como, las
diferentes ramas que componen @ la industria manufacturera dan como

resuttados fndices en ascenso.

Coma lo documenta el Centro de Estudias Industriales (CED “estos
mcrementos no pueden ser interpretados como evidencias suficientes de
una modernizacion sustancial de la ¢structura productiva del pais. Mis que
una mayor eficiencia de los factores de fa produccion, pues fos indices mis
altos de productividad  denotan en el contexto de un  crecimiento
practicamente en los niveles de cmpleo, los cfectos de una mayor

wtitizacion de fa capacidad instalada sobre fa relacion producto-trabajo™ '

Como lo indica ¢l CEL, no solamente se¢ vale de esos fndices sino
también hay que meneionar fos que son relomados de fa Encuesta titulada
Programa Regional de Empleo para América Latina y ¢l Caribe de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que aplicd durante los

ultimos mescs de 1992 y ¢l primer mes de 1993,

Es decir, “es una encuesta cualitativa dirigida a la obtencion de

tendencias y no de informacion estadistica, los resultados logrados pueden

"* CONCAMIN. CEL "La Productividad Industrial y la Problemitica de los Recursos
Humanos, Febrero 1993, p. 1.
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considerarse vilidos en tanto sefialamiento de objetivos, programas y en

tanto problemas de productividad.™*

Iin lo que respecta a los objetivos de productividad se observan los

siguicntes:
FRECUENCIA

CONCEPTO altimos 3 aiios en los proximos 3 aiios.
Disminuir los costas 49 19

-Aumentar la eficiencia operntiva de los

factores de la produccion 40 12

-Mcjorar la calidad del producia Ry} 30

-Mejorar la calidad del proceso y 26 26
-Flexibitizar la produccion IS 24

El orden de importancia, es vilido para los tres ailos pasados de la -
fecha en que se hizo tal encuesta, como para los afos venideros todo
parece indicar que los industriales intensificaran esfuerzos en la flexibilidad
de la productividad, no obstante que la prioridad se encuentra en los dos
primeros objetivos. Asimisimo en las estrategias, se delimito las actividades

o programas que han sido escogidos para alcomzar esos objetivos son;

~Teenologia de producto y proceso
<Qrganizacion del trabajo

4

-Gestion de la produccion

¥Op cit. CONCAMIN Febrero 1993, p. 2.
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-Giestion de {os recursos humanos.

In fos programas y actividades aplicados en el drea de teenologia de

producto y proceso se encuentran Jos signientes:

FRECUENCIA
CONCEPTO nftimos $ anos en los proximos
5 aios
-Automatizacion de pucstos de pabajo 2 39
. -Aunfomatizacion de inspeceion de
calidad en estaciones de trabajo I8 12
-Aulomatizacion de mancjo de nteriales 22 17
-Automatizacion de secuencias de produccion 23 41
-Automatizacion de los sisienias de infornia-
cion y control de procesos. 31 46
-Automatizacion de actividades de diseio 9 i3
-Rediseto de producto o introduceion de
ntievos praductos y modelos 22 42
-Mayor estandarizacion e intercambiabilidad
e los componentes 20 28
-Nuevos procedimientos de transformacion de
materias primis 20 29
-Aufomatizacion de oficina 30 36
-Tecnalogias para contrarrestar a conta-
minacion . 3 , 40

Como vemos la actividad que se manifiesta con mayor freciencia es
la tecnologia para  contrarrestac  la contaminacion, le- siguen

awtomatizaciaon de las oficinas y las secuencias de la produccion; asi coto
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la automatizacion de puestos de trabajo y mancjo de materiales. Dentro del

drea de Organizacion del Trabajo esta lo siguiente:

FRECUENCIA
CONCEPTO In losiltimos 3 afios I:n losproxi-

mos 3 afios.

Actualizacion de normas de tiempo

y rutinas de trabajo 34 39
Simplificacion de tareas 38 41
Asignacion de un mayor nitmero

detareas similares por operario I 25
Asignacion de tareas de mantenimiento

itlos operarios 18 30
Asignacion detareas de inspeccion de

calidad a los operarios 21 45
Asignacion de tareas de control

estadistico de calidad a los operarios 16 kL
Asignacion de tareas de programacion
de equipos a los opprrarins 8 20
Asignacion de tireas relacionadas con

mancjo de inventario a los operarias 5 15
Rotacion de trabajadores entre puestos
de trabajo 34 ' 36
Introduccion de equipos dé trabajo 21 ‘ 36
tntrodueeion de circulos de calidad y/o

similaves k 2 31

Reduccion de niveles jerdrguicos 16 , 18
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Se demuestra que w mayor ndmero de industrias seincling en

primer lugar por la simplificacion de las tareas que realizan las operarios

directos y en segundo tugar, se encuentra la actualizacion de vormas de

ticmpo y rutinas y Ia rotacion de trabajadores, asi como en tercer igar las

tareas de inspeecion de calidad,

estaiy;

Las actividades realizadas en el ambito de La pestion de la produccion

CONCEPTO

FRECUENCIA

En tos vltimos 3 afios

1ip Jos proxi-

mos 3 aios

Mayor vinculacion de la praduccion
con olros depastanientos
Modificacion del sistema contable de
asignacion de costos de produccion
Sobcontratacion de nefividades de
produccion

Subcontratacion de actividades de
servicio

Asistencia técnica a proveedores
Cambios en ¢ ordenamiento espacial de
las maquinas y de los inventarios
Intraduccion de célvlas de produccion
ylo en*U”

Introduccton de jusio a tiempo

Introduccion de control estadistico de

46

20

29

6
14

(54
o




( continuacion )

105

FRECUENCIA
CONCEPTO En los ultimos 3 aios Enlos proxi-
mos 3 aitos

praceso y/o programa Cero Detectos 25 40
Introduccion de un programa de
mejora continua 16 40
Reeoleccion de apiniones y sugerencias de
clientes IS 31
Aumento de namero de turnos 14 17
Dingnostico y aeciones sabre contaminacion
ambiental 22 n

Destaca ¢n secuencia el establecimiento de una mayor vinculacion de

la produccion con otros departamentos de fa empresa. Los cambios en el

ordenamiento especial de la maquinaria y la introduccion del control

estadistico de proceso.




:n la Gestion de los recursos humanaos esta;
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FRECUENCIA

CONCEPTO L los altimos 3 aiios Linlos proxi-

mos 3 ailos

Mayor capacitacion a gerentes y
supervisores

Mayor capacitacion a trabajadores

de produccion y oficina

Intercambia de expericncias
gerenciales con otras empresas
Reduccidan de personal directo en

la produccion

Reduccion de personal indirecto en

la produccion

Redceion de personal de oficina
Contratacion de personal técnico
especializaclo

Cambio en ¢ sistema de remuneracion
Aplicacian de incentivos no materiales
Introduccion de un programa de
sugerencias de los trabajadores
Aplicacion de prograntas para aumentar la
seguridad en of trabajo

Aplicacion de programas de ergonomia

16

34

30

AE|

60)

30

26
I8

35
33
30

19
16

La atencion prioritaria de los industriales se cented cn la capacitacion

de perentes y supervisares y en la aplicacion de programas para aumentar
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la seguriclad en ¢l trabajo. También fucron muy significativas los programas
de reduccion de personal indirecto en la produccion, de personal de oficina

y de trabajadores directos.

L4~ TECNOLOGIA.

La tecnologia es otro de los elementos que alcanzaran la estrategia
modemizadora. El uso de ella en la industria incide directamente sobre ¢f
desempeiio de las empresas especialmente en el costo y calidad de  los
productos. Consecuentemente la tecnologia empleada en fa produccion es

un elemento del cual depende la competitividad de la empresa.

Por ello, lo que preocupa ahora es ahondar sobre la capacidad que
. tienen las empresas e adquirir maquinaria y equipo ya sea nuevo, absoleto
nacional o extranjero para hacerle frente a la competencia que dia con dia
atormenta a la industria nacional, veamos como se ha intentado todo ello a

continuacion.

Il desarrollo de la cconomia mexicana en décadas pasadas se venia
reatizando en base al aprovechamiento de la abundancia de mano de obra y
de los recursos naturales. Pera desde que nuestro pais entrard a la apertura
comercial hacen dificil sustentar su crecimiento econgmico cxchisivamenie
con esos recursos. Para ello se adoptaria nma estrafegia que hiciera

incrementar su erecimiento y sobre todo competitive y era a través de
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incorporacion de nucvas teenologias (con esto nos referimos a las mejoras

de maquinaria y equipo).

La incomporacion  de desarrollo teenologico es  necesario para
incrementar el potencial productivo de la cconomiia. Fste proceso tawbién
es esencial para la participacion del pals en los mercados, para que se
incremente la competitividad en todos los aspectos. Sin embargo necesita

de un sistema de incentivos y un entonto econdmico apropiado.

Precisamente por la carencia de incentivos para desarroltar mna base
tecnalogica, se menciona que “el nivel tecnoldgico de fa planta industrial
mexica experintento diversas fases de estancamiento de la actualizacion
de la maquinaria, en el desarrollo de los procesos productivos y en h

capacilacion del trabajador. (que en otro apartado se analiza).

Durante 1a etapa de apertura comercial, la necesidad de incorporarse
a los mercados internacionales fue haciéndose cada vez mas apremiante a fa

exportacian en un objetivo inalcanzable para pran parte de la planta

industrial nacional™. 1’

Alendienda dicha problematica las empresas, como ya se mencion@
antes, han cmprendido un proceso de renovacion en sus mdquinas y
equipos con el fin de reducir sus desventajas teenologicas fanto de tip

nacional como intermacional,

"Qp Cit. CONCAMIN CEL Nov. 1992. pp. 99 4 {01,
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MEDIA, VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA FORMACION BRUTA

DE CAPITAL ¥130 POR SECTORES MANUFACTUREROS (1985 - 1993)
CONCEFTO MEDIA | VAR* | TCP* | VAR | TCP | VAR | TCP
85/93 185793185793 185/08 185/881688/93 188/93

FOTAL 100 { 16414291727 1 1.02 1 1.10 16
PRODUCTOS ALIMENTICION,

BEBIDAS Y TAB, 15 | 3131544 { 698 1 99.8 1 3.05 | 323
FEXTILES, PRENDAS DE

VESTIR E IND. DE CUERO 6.7 1 13.0139.116761] 97918091 125
INDUSTIIADELAMADERA ] 1.4 | 12413831 9.04{ 1.15] 33.9 6
PAPEL. IMPRENTAS Y ED. 6.1 163516831962 1! 1191507 | 43,4
SUSTANCIAS QUIMICAS 28.7 1 10.0| 35 7691 1.05¢4 2741 4.9
RODUCTOS MINERALES NO
METALICOS 6.4 | 27.7152.1 ] 670 975} 27.2 | 30.}
NDUSTRIA DE METALICAS

VASICAS 12.2 { 1031354 {900 115} 134} 25
RODUCTOS METALICOS | '

MAQUINARIA Y EQUIPO 23.5 1 13.9]40.1 | 5.87 | 90.2 | 1.16 | 16.6
OTIAS INDUSTRIAS

IMANUFACTURERAS 0.6 5931669 ] 331} 224} 769 12

Nota: *Para fas VAR, y TCP. no se consideran at 100%, debido a que se towa en
‘ cuenta de mancra particular para cada seetor
FUENTE: Elaboracion Propia con datos del Censo Industrial Manufacturero de
los aitos de 1986, 1989, 1993, INEGI Méxica. D.F.
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CUADRO No. 5.
MEDIA,VARIACIONES Y TASAS DE rﬂ'l?g«'muam!n DE LA FORMACION BRUTA DE.
CAPITAL FIZO POR PRINCIPALES RAMAS MANUTACTURERAS
(1985 « 193)
CONCEPTO MEDIA | VAR* | TCP* | VAR TCP | VAR | TCP
85/93] 85/93 185/93 | 85/88 [85/88 | 88/93 |B88/93
IND. AUTOMOTRIZ 44.7 1 114 37 431 | 744 | 1.34 { 185
MAQ Y EQ ELECTR. 9.9 382 ) 217} 457 | 773 }-13.4] 28
IND. DE LAS BEBIDAS | 25 509 | 63.8 | 658 | 964 | 585 [ 46.9
IND. DE LA CERVEZA | 4.8 0 0 0 0 4.09 | 385
IMP. Y EDITORIALES | 47 505 1 636 | 10.8 | 1.28 | 3.34 { 34.1
EQ. ELECTRONICO 6.5 12.2 | 3841 681 1984 | 693 | 1
OTRQOS PROD. MET. 14 31 | 543 185 | 1.69 | 64.2 | 10.4
OTROS PROD.QUM. 8.5 206 | 46.8 | 675 { 97.9 | 1.78 | 22.7
IND. PETROQUIMICA | 19.9 | 57.3 1 989 | 687 | 989 | 640 | -3
PROD. DE PLASTICO | 12.3 | 286 | 527 | 611 } 92.3 | 3.16 33
IND. FARMACEUTICA | 7.4 124 1652 | 3.51 | 652 | 1.97 | 24.4
HIL.Y TEL DEF. B. 503 | 126 386 | 856 | 11,2 | 429 7.4
CONF, DE PRENDAS 13 26.1 | 511 10.3 | 1.24 | 1.39 | 191
IND. DEL CEMENTQ 52.8 | 24.0 | 74.2 | 4.28 {1 74.2 | 3.74 | 36,5

Nota: * Para Ias VAR, y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se tomg en
cuenta de manera particular para cada rama de acuerdo al sector correspondiente,
FUENTIL Elaboracion Propia con datos del Censo Indusirial Manufaciurero de
los aflos de 1986,1989,1993 INEGI Mésico. D.F.

Todo lo anterior, se refleja en los cuadros que nos muestran I
proporeion que guarda la nueva maquinaria y equipa adquirida por las
empresas, para ello se toma como indicador precisamente a fa formacion

bruta de capital fijo.

Por medio de ese indicador, es posible obscrvar que la mayor parte
de la maquinaria y equipo se concentra en tres sectores fundamentales que

SO

Las sustancias quimicas, aumentan su participacion a un ritmo
pricticamente igual en porcentajes durante los tres perfodos, cuya media

del sector es del 28.7% con respecto al total manufacturero; los productos
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metdlicos, maquinaria y equipo cnya participacion poreentnal es de 23.5%

y los productos alimenticios, bebidas y tabaco con el 15% respeclivamente.

Esta industria quinica ha sido tradicionalmente importadora nefa de
teenologla, mientras que la produccion de teenologias propias se reducen a
algmos productos basicos de PEMEX y muy pocos intermedios, asimismo

ticne una participacion mayoritaria de capital extranjero.

Durante los aitos del proteccionismo, no existian mayores estimulos
para realizar aetividades de desarrollo tecnologico endogeno, csto se

manifiesta en dos aspectos:

Por una parte, la politica teenoldgica favoreceria la importacion de
teenologias, puesto que al limitar ¢l control del proveedor en materia de
ventas, cxportaciones, investigacion y administracion de la empresa, las
disposiciones de fa ley sobre la transferencia de tecnologia serian atractivas
para el adquiriente y, la olfu, la oferta de teenologias del exterior seria
amplia y aceesible a las cipresas mexicanas. Sin cmbargo, éstas dedican
muy pocos recursos a la investigacion y desarrollo; por o que, las
empresas extranjeras con filiales en México o asociadas con” empresas
mexicanas se encargarian de transferir su conocimiento y tecnologia,

anngue aparentemente 1o as de punta o mas modernas.

Por 1o tanto, ahora la composicion de la industria quimica sc refleja
en que algunas empresas incorporan  los avances fecnologicos de

vanguardia y otras que operan con tecnologias obsoletas. Ejemplo de ello es
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laindustria del plastico, que a pesar de ammentar su equipo en 1993 cuenta
cont teenologias muy atrazadas ya que en ésta predominan las micros y
pequenas siendo ellas las qoe ocupan wna limitada capacidad teenologica.
Por ello el desarrallo teenoldgico ha sido limitado y depende de Ias
importaciones para la mayoria de los procesos productivos, con algimas
exeepeianes Ja capacidad de asimilacion ¢ inpavacion ba sido baja y l

transferencia de tecnologia limitada,

Por fo que toca a fa industria farmacéutica se menciona que “las
inversiones en maquinaria y equipo importado se procura fa utilizacion de
eréditos prefercnciales provenientes de fos paises proveedores, asi como
los recitrsos de organismos infernacionales de financiamientos al desarrollo,
Por lo que esta industria en ¢l pafs es dependiente del exterior. las
empresas  de  capital  mayoritario  extranjero obtienen la tecnologia
direetamente de sus casas matrices y las de capital mayoritario nacional

ticnen problemas para la obtencion de lamisma”.'®

Sin embargo, 3 esta industria le falta una estrategia tecnologica que
penmita la coordinacion de los recursos del pais, ast como una articulacion

entre los centros de investigacion y desarrollo y ¢l sector productivo.

Ein lo que concierne a los productos metdlicos, maquinaria y equipo,
de la cual destaca ln rama aytomotriz con un desempeiio favorable, resalta
solo el 44.7% como fa media entre fos tres perfodos. Principalmente la

transferencia de tecnologia mis frecuente se da entre las matrices y sus

® SECOFY, NAFINSA. Politica Industrial Farmacéutica. pp 12 - 27 -
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filiales y le sigue en importancia ka transferencia de teenologia integrada a
través dc la compra de maquinaria, que es fa mas comin cntre cmpresas

tigadas de manera distinta.

Ein este sentido se menciona que “en ocasiones, el acceso a Ia
teenotopia se condiciona especificamente a fa adquisicion de maquinaria y
equipo que produce 1a matriz o ¢l socio tecnotogico, mas aim se habla de
experiencias en las que dicho condicionamiento incluye restricciones y
prohibiciones explicitas en torno a fa produccion con fines de exportacion.
in esas condiciones la mejora tecnoldgica constituye en realidad un
obsticulo fundamental a la reinsercion dindmica de dicha empresa a los

mercados internacionales.”.!”

Al respecto, para empresas extranjeras la asociacién con empresas
mexicanas es todavia paeo atractiva, pues consideran mauy floja la
aplicacion de los reglamentos y leyes sobre la propicdad de autor, lus
patentes y las marcas. Ademds vn problema que preacupa a varibs
fabricantes nacionales es el bajo grada de asimilacion de - teenologia
transferida, Muchos sienten que es poco profindo y que, de lograrse k
asociacion tecnoldgica, carecetian de la capacidad para proseguir de

mancra independicnte,

Todo alude a que los extranjeros no encuentran los socios adecuados
ya que los pereiben como empresas pequeias con poco qite ofrecer

inversionista internacional,

1 Op cli. Fernando Clavijo y José I Casar, p. 336.
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Otro sector con mayor formacion de capital fijo, son los productos
alimenticios, bebidas y tabaco; donde destaca fa ran de las bebidas con un
porcentaje del 25% del total de este sector como la media entie los tres
perfodos analizados, cuyo sustento es la industsia de fa cerveza con i

media de 4.8%°

Este sector de produccion en general ¢s uno de fos preferidos por Jos
inversionistas extranjeros, ya que cuenta con una participacion de capital
mayoritario, por ser el que mds ramas agrupa y las que mas exportan. Y
por ende cuentan con tecnologia un poco mds compleja a la de ofras
industrins. Ademds esta rama de fas bebidas cs una de las que proporciona
mis del 1% a investigacion y desarrollo (4.4%) que mis adelante se ve en

el cuadro No 5.1,

Por ello, cstas empresas con mayor pasticipacion extranjera tienen,
en general, mejores condiciones de acceso a nuevas tecnologias, debido a
que mantienen contacto continuo con los centros de desarrollo teenologico
del socio extranjero, lo que les permite absorber mas sipidamente las
meforas techoldgicas y aumentar sus niveles en Jas aclividades en las que

participan.

~ Otra industria ha ejemplificar es la del cemento cuya media es del
52.8% de los tres perfodos indicados rebasa a su sector por casi lamitad de
este (productos no metalicos 6.4%). Como podetnos observar es otra de

las industrins que desde sus inicios ha contado con tecnologia de

* Solamente del periodo 88/93 ya que en 85 no hubo informacién disponiblé.



vangvardia principalinente proveniente de Dinamarca y Alemania, lo que ha

facilitado su sano desarrollo.

Al respecto cabe seitalar, que fue la primera industria en utilizar
equipo de proteccion ambiental, incluso antes de que se promulgara la ley

carrespondiente sobre equipo obligatorio.

Asimisnio se menciona que “este sector tiene ventajas frente a sus
competidores del exterior por la moderm teenologla que wutiliza en sus
plantas, la eficiencia en ef uso de la energin y la cercania de sus
instalaciones tanto a las fuentes de abasteciimiento de insumas, como a los
principales centros de consumo., En México, mds del 90 por ciento de la
praduccion de cemento se realiza atilizando el combustéleo, insumo del

cual hay gran dispanibitidad”.®

- Ahora bien, toca mencionar a los sectores que menor participacion
tienen en Ja incorporacion de activos fijos estan, la industria textil; las
metilicas basicas; praductos minerales no metdlicos; la industria de la

madera; imprenta, - editoriales y otras manufacturas cuyos porcentajes

demuestran este hecha.

Ejemplifiquemos sdlo algustos de estos sectores, junto con sus
respectivas ramas, para ver la problemdtica que presentan para renovar sus

miquinag y equipos teciologicos,

 Revista del Consumidor. Una publicacion de la Procuraduria Federal dol Consumidor.
No. 197 Julio 1993, México pp.4 a 8.
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La industria textil, en lo que se reficre a cste clemento, encontramos
(ue su participacion es pobre desde 1985 a 1993 a pesar de haber
aumentado solo cuenta con el 6%. s claro que la industria mantiene un
acervo de capital lijo pequeio y su renovacion, adaptacion o mantenimiento
tiene poca importancia, Contrariamente a lo que se podria pensar, que esta
industria esta dejando de invertir, ya que muchas micro y pequeilas
empresas van desaparcciendo y, muy pocas, quiza las grandes, s¢ estin

reconvirtienda,

Dentro del tefiido y acabado es donde se registra quiza el mayor
atraso teenologico, debido a que se utiliza maquinaria obsoleta que, ademas
de que cntraia altos costos o ineficiencia téenica en ¢l uso de insumos
quimicos y cnergéticos, impide procesar telas del ancho necesario para ser

exportados.

Sin embargo, es importante subrayar en lo que concierne a la
conleccion que “por una parte, las dificultades de acceso al crédito y al
mercado externo que  han enfrentado - las empresas  dedicadas a la
confeccion y, por otra parte, al hecho de que la inversian e cierto tipo de
equipo y la concominante introduccion de téenicas organizativas modernas
s0lo cobra sentido para establecimientos de tamaito rclnlivamcnic grande,
siendo el porqué del rezago teenologico orginico existente en la rama de

L
prendas de vestir,”!

M [bidem. p. 127,
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En lo que respecta a olro sector a cjemplificar es la imprenta y
editoriales con una participacion en este indicador, también minima aunque
aumenta de 3% cn 1985 a 11.3% en 1993 con respecto al sector
manufacturero. Cuya rama de la celulosa y del papel presenta serios
problemas, tales como: un ineficiente aprovechamiento forestal, falta de
integracion en la cadena productiva, insuficiencia de recursos financicros
competilivos y bajas economias de escala. Todo ello hace que tenga una

alta dependeneia del exterior para la adquisicion de bienes de capital.

Otra rama de este sector, la industria editorial, no ticne una tendencia
integradora que la vincule eon el proceso productivo de impresion el cuat es
desarrollado por la industria de artes graficas. La tendencia mundial se
arienta en esta separacion de actividades. De aqui que el desarrollo

teenololgico del sector se ubique en la asimilacion y adaptacion de los

_ modernos recursos de la informatica para la optimizacion- de los procesos

cditoriales.

[in este sentido, 1a baja competitividad y el rezago teenologico en las
actividades de impresion, asi como los altos costos de ciertos tipos de
papel, han impedido que se pueda imprimir en el pais la totalidad de las

demandas de esta industria,

Asimismo, ¢l mercado de los derechos del autor s¢ encuentran
controlados por grandes literarias que intermedian el traspaso de estos
derechos. De acuerdo a los tirajes que producen en las ediciones en nuestro

pafs, resulta dificil competir con las editoriales extranjeras, principalmente
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las espanolas, que publican altos tirjes de fas obras cuyos  derechos

contratan,

Por o que toca a las demis industrias tienen una similitud con fas
anteriores debido a Ja poca participacion que tienen para renovar sus
activos fijos, devivado principalmente a problemas como: participacion en
forma incipiente cn ¢l desarrolfo de nueva tecnologia,  ésta ha sido
tradicionalmente importadora de kis principales empresas piroductoras de
olros pafses; la vida promedio de su parque industrial cuenta con v atraso
teenologico de 10 a 15 afios; por fo que su desanollo tecnaldgico es muy

fimitado.

Determinado tambiéi a consecuencia de la poca vineulacion que hay
entre las instituciones de investigacion y la planta productiva nacional,
ademas de que se aprecian apoyos insuficientes para promover {a inversion
en desarrollo y modemizacion teenologica; asi como la falta de interes def

cmpresario af respecto,

Lo anterior se pucde observar en el porcentaje promedio de los
ingresos destinados a la investigacion y desarrollo tecnolagico, segin ¢l

origen del capital cu 1991,



CUADRO: N 6

179

PORCENTAJE PROMEDIO DE LOS INGRESOS DESTINADOS A LA
INVESTIGACION ¥ DESARROLLO TECNOLOGICO, SEGUN EL ORIGEN DEL CAPITAL

EN 1991,
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL | NACIONAL | EXTRANJERQ
Total 0.75 0.85 0.52
Productos alimenticios hebidas y tabaco
Industria de la carne 0.32 0.32 0.5
Elaboracién de productos lacteos 1.29 1.95 0.13
Elaboracion de conservas alimenticias 1.88 0.54 4.69
Beneficio y molienda de cereales 0.39 0.39 0
Elaboracion de productos de pasnaderia 0.32 0.37 0
Molienda de nixtamal y fab. de tottillas 0.03 0.03 0
Fab. de aceites y grasas comestibles 0.33 0.36 0
Industria azucarera 0.46 0.46 0
Fab. de cocoa, chocolate y confiteria 1.04 1.04 1.14
Elab. de prod. alimenticios para cansumo. 0.82 0.55 1.09
Elab. de alimentos preparados p/animales 0.28 0.29 117
Industria de las bebidas 4.44 4.63 0
industria del tabaco 1 1 0
Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero
industria textil de fibras duras 018 0.19 0
Hilados, tejicos y acabado de fibras blandas 0.46 0.48 0.1
Confeccion de materlales textiles 0.22 0.24 0
Fabricaclén de tejidos de punto 0.47 0.47 0.59
Confeccion de prendas de vestir 055} 0.61 0.11
Industria del cuero, pieles y sus productos, 0.85 0.57 3.54
Industria del calzado 0.47 0.5 0.8
Industria de la madera y prod. de la madera
Fab. de produc tos de aserradero 0.51 0.51 0
Fab, de envases y prod, de madera 1.22 1.24 0
Fab. y rep. de muebles de madera 0.91 0.93 0.39
Papel y prod. de papel, Imprentas y
editoriales
Manufactura de celulosa y papel 0.34 0.34 0.38
imprentas, editoriales e ind. conexas 0.56 0.59 0.21
Sustancias Quimicas, prod. derivados del
petroleo y carbon, hule y. plastico,
Petroquimica bésica
Fab. de sustanclas basicas 0.71 0.69 0.92
Industria de las fibras artificiales 0.46 0.46 0.5
Industria Farmacéutica 1.31 2.12 0.76
Elaboracion de productos de plastico 0.6 0.63 0.22
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EN 1991, ( continmaciin )
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL. | NACIONAL | EXTRANJERO
Productos minerales no metalicos
Alfareria y ceramica 0.38 0.38 0
Fab. de materiales de arcilla p/construccion 0.55 0.43 0.79
Fah. de vidrio y prod. de vidiio 0.64 0.65 0.45
I abricacion de cemento 0.67 0.69 0.06
Industiias metalicas bésicas
Industria basica del hierro y el acero 0.47 0.41 1.03
Industria basica de metales no ferrosos 0.87 0.87 0.77
Productos metalicos méaq. y equipo
Fundicién y moldeo de piezas metdlicas 0.11 0.12 0.07
Fab. de estructuras, tanques y calderas 0.3 0.3 0
Fab. y rep. de muebles no metélicos 1.6 1.08 0
Fab. de otros productos metalicos 0.62 0.68 o.n
Fab. reparacion y/o ens. de maq. y equipo 0.62 0.59 1.69
Fab. rep. y/oens, de miq. y eq. p/usos grales. 0.37 0.3 0.66
Faly. y/o ens. de maquinas de oficina 0.43 1.48 0.21
Fab. y/o ens. de méag, y eq. eléctrico 0.78 0.8 0.75
Fabh. y/o ens. de eq, para comunicacion 1.08 1.38 0.99
Fah. y/o ens. de aparatos y accs. de uso dorn. 0.49 0.46 0.55
Industria automotriz 0.4 0.86 0.29
Fab. rep. y/o ens. de eq. de transporte 2.22 3.12 0
rab. rep. y/o ens. de inst. y eq. de precision 1.69 2.42 1.4
Otras industrias manufactureras
Otras industrias manufactureras 0.21 0.2 0.45

FUENTE: Aspectos Tecnologicos de fa Modernizacion Indusirial de México.
Pablo Mulds Del Poza. FCIE. México. pp. 99 a 101,
Nota: ¥ Este cuadro se escoge de los resublados de Ia Tncuesta Nacional

de Empleo, Salarios, Tecnologin y Capacitacion con el Seclor

Manufacturero (ENESTYC) que realizé of INEGI en ese afio.

Con It informacion del enadro puede estimarse que ¢l gasto en todo

el sector en investigacion y desarrollo de las empresas manufactureras fue

en 1991, equivalente a 0.32% del PIB. Lo que nos lleva a pensar lo

siguicnite; que no hay los suficientes apoyos financicros y fiscales; no existe

Ia adecuada orientacion técnica para desarroliar Ias medidas de fomento

para fa adquisicion y transferencia de tecnologia de punta para la industria,
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que las beeas que se otorgan son pocas para la investigacion cintifica y
teenoldgica; que los investigadores no tienen las condiciones necesarias

para alentar la labor cientlfica y tecnologica.

Fn el signiente cuadro podemos observar como esti nuestro pais en

relacion a otros palses del mundo.

CUADRO Nu. 6.1
PARTICIPACION A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL DESARROLLO

TECNOLOGICO CON RESPECTO AL PIB.
PALS %
Alemania 2.8
Brasil 0.7
Francia 2.4
Gran Bretana 2.2
Italia 1.4
Japon 2.8
Corea 2
Estados Unidos de América 2.7
México 0.32

FUENTE: Retos para la Modernizacion Industrial de México,
Guillermo Becker. NAFINSA, FCE. p. 59.

Mientras que México destina solo el 0.32% de st PIB a ha
investigacion cientlfica y cl desatrollo tecnologico, Alemania y Japon
conceden 2.8% cada uno, fstados Unidos 2.7% y Francia 2.4%; hasta
Brasil destina a estas actividades 0.7%. Por lo que se puede deducir de
estas cifras, ¢l pals en este sentido se encuentra muy por debajo de los
paises desarrollados e incluso de algunos con desarrollo 's_emejamé a

nuestro, como Brasil,



182

HL5.-  CAPACITACION DE  LOS  RECURSOS
HUMANOS Y CALIDAD.

n nuestro pais se ha optado por una politica que tiene como
caracteristica principal adecuar el aparato productivo a las exigencias del
mereado internacional, ¢s decir conjugar la produccion para ¢l mereado '
interno como 1a actividad exportadora dirccta, Para lograr tales fines se
requiere de otros elementos, ademds de los ya mencionados y que vienen
aparejados en ¢l contexto de la competitividad y son: la capacitacion y la
calidad, Evidentemente esios eonceptos tienen que ver con  las
especificaciones basadas en los contratos para la fabricacion de cuatquicr

producto o servicio, ademas de satisfacer fas expectativas del cliente.

~ Para tal electo resulta fundamental dar un panorama general de I
problemdtica que enfrentan fas cmpresas para que los recursos humanos se
capaciten continuamente con el fin de realizar productos que agraden las

necesidades de la sociedad y poder penetrar en el mereado intemacional.

Dicha problematica como lo menciona el CEL, presenta los signientes

aspectos: la calificacion de la mana de obra, rotacion y ausentismo,

citpacitacion de personal, remmeraciones y costo de Ia mano de abra y las

relaciones personates; que a continuacion se describen:
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-Calificacion de a mano de obra.

Lista constitnida actualmente por la escasez de profesionales y
téenicos, la deficiente calificacion de los gerentes y mandos medios para cf
cambio téenico y organizacional, dificultades de los trabajadores para tomar
infciativas, existe eseasez de la mano de obra calificada, deficiente
capacidad de concentracion de los trabajadores, dificultades del personal
para operar equipos de nueva base técnica, dilicultades del personal para
adquirir habilidades y destrezas, dificultades de los trabajadores para leer y
eseribir, deficiente capacidad de abstraccion y asociacion de los
irabajadores, deficiente capacidad de expresion verbal de los trabajadores, y

¢l envejecimiento de la fuerza de trabajo.
- Rotacion y ausentismo

- Se han detectado los siguientes problemas: en primer lugar la falta de
puntualidad, en segundo lugar ¢l elevado indice de aunsentismo, en tercer
lugar a la alta rotacion voluntaria de mano de obra directa calificada al iguat
que la. rotacion de voluntaria de profesionales y téenicos principalmente

jovenes y en cuarto lugar un elevado indice de despidos.
- Capacitacion del personal
Una de las necesidades basicas dentro de la actividad industrial esta

constituida_por fa adecuacion de las capacidades del trabajador a -las

exigencias téenicas que plantean Jos procesos productivos cada vez mils
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especializados. 'Y de acverdo con Ja legislacion vigente constituye una
obligacion de las empresas contar con programas de capacitacion para los
trabajadores. Sm embargo existen problemas con respecto a cste punto.
Por citar algunos: el alta costo de entrenamiento fuera de la empresa,
dificultad de orientar la capacitacion a los requerimicnfos organizacionales
de la empresa, persiste fa dificultad de orientar la capacitacion a log
requerimicntos téenicos de la empresa, ausencia de programas periodicos
de actualizacion de los trabajadores capacitados, inadecuacion  de
programas de capacitacion definidos fuera de la empresa, dificuftad para
retener Iy mano de obra capacitada, Ia falta de redes de intercambio de
experiencias gerenciales en materia de capacitacion, lalta o inadecuacion de
los programas de capacitacion, ausencia de progranias de reentrenamiiento
del personat ante ¢l cambio teenologico, rigidez en las practicas productivas
para Ja aplicacion de las capacidades adquiridas, dificultad de compatibilizar
los horarios de capacitacion con fa jomada de trabajo, ausencia de
incentivos a los trabajadores para capacitarse, dificultad para realizar I
capacitacion  demtro  de  la empresa, instalaciones y  equipamicnto
inadecnados para la capacitacion dentro de la empresa y los altos costos de

entrenamicnto dentro de fa empresa.
- Remuneraciones y costo de famano de abra

Este renglon constituye uno de los aspectos que plantea la disyuntiva
de fijar los sucldos y salarios de ncuerdo con una base en un tabulador fijo
o de hacerlo dependiendo del desempeito del trabajador, lo cual se reflegja en

fa dificultad para implantar un criterio tnico.
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Para ello trag consigo una sevie de problemas tales como: la dificultad
de implementar un sistema de remuneracion por rendimiento, dificultad de
evaluar el desempeiio individual, diferencias salariales muy grandes entre
personal directivo y trabajadores, existe una inadecuacion del sistema de
incentivos, prevalece una inadecuacion del sistema de  ascenso
promocion, dilicuftad de evaluar el desempeiio grupal, dificultad de defimir
las cargas mentales, exceso de categorias salariales, baja diferenciacion
salarial entre categorias de trabajadores de produccion, fucrte competencia

sectorial por lamano de obra, y la dificultad de definir fas cargas fisicas.
- Gestion de las relaciones humanas

Ademis de los aspectos relacionados en forma directa con las
remuneraciones  existen otros  relacionados con los  compromisos, fa
motivacion y la adaptacion a los cambios para cl adecuado desemperio de fa

fuerza laboral.

A este respecto, entre los problemas que se derivan principalmente,
podemos mencionar la resistencia de los mandos medios al cambio téenico
y organizacional, la falta dc conmmicacion y coopcracion entre mandos
medios y lfabajadores, ausencia de motivacion y compromiso- ¢ ¢l trabajo,
resistencia de los trabajadores al cambio tenico y organizacional debido a
Ia falta de liderazgo gerencial, falta de comumicacion y cooperacion eatre

los trabajadores, dificultad de adaptacion de los trabajadores de mayor edad

“al cambio técnico y organizacional, falta de involucramiento de los

trabajadores en la programacion del cambio técnico y organizacional,
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necesidad de aumentar la autonomia individual y grupal de los trabajadores,
ausencia de mecanismos de informacion técnica y ccondmica a los
trabajadores, folta de compromisos de la gerencia con las formas de

consulta a los trabajadores.
- Relaciones laborales

La eficiencia que puede alcanzarse mediante a optima utilizacion de
los recursos se verd reducida sino se cuenta con un adecuado entorno

laboral mediante ta comunicacion entre los diferentes niveles de trabajador.

Cabe mencionar que los problemas més frecuentes se refieren a'la
falta de identificacion del personal con los objetivos del establecimiento, a
inconformidad de los trabajadores con el sistema de remuneracion, a la falta
de disciplina del personal, a la resistencia sindical ante el cambio téenico y
organizacional, asi como a la incapacidad de los sindicatos para negociar
esos cambios, resistencia de los trabajadores a cambios en fa jornada de
trabajo ( horarios y turnos ), excesivo autoritarismo de los mandos medios,
necesidad de  crear / ampliar éspacios de negociacion con sindicatos en
materia de cambio téenico y organizacional, insufiente ascsoria téenica de la
cdmara empresarial para la negociacion del cambio técnico 'y
organizacional, tension en las relaciones laborales originados por dcspidos y
desplazamientos de personal, insuficiente capacidad del sindicn_lci de rama /
region para negociar el cambio téenico y organizacional, inconformidad de

lbs trabajadores con el sistema de capacitacion. |
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Por eso dentro de fos procesos productivos se debe mantener ¢
increnientar su calidad, es indispensable que todos y cada uno de los
trabajadores participen en fos programas de capacitacion para darle

solucion a los problemas.

Asimismo, la capacitacion es un elemento de gran valor para ¢l
desarrollo industrial porque resulta ¢l medio mas rapido y econdmico para
poner al dia los conocimicntos y habilidades de un trabajador, a cualquier

nivel, dentro de fa empresa.

Como lo menciona Guillermo Becker * dentro del capitulo de fos
recursos humanos para la industria, la capacitacion ocupa un lugar
destacado y lo complementa con la educacion, ademds de tener e respaldo
enel articulo 153 - A de la Ley Federal del Trabajo, asi -como establecer
un comin acuerdo por ¢l patron, el sindicato y sus trabajadores aprobado
por_la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, también estd el articulo
153-1 de la Ley Federal del Trabajo que cada empresa constituye sus

comisiones mixtas de capacitacion y adiestramiento™

Por lo que podemos sefialar que dentro de las divisiones del sector
manufacturero destacan s siguientes ejemplos por indice del ingreso per.

capita obtenido de la division de remuneraciones entre personal ocupado.

Zacker, Guillermo. Retos para la Modernizacion Industrial de México. 1995.De. F.C.E
y NAFINSA. pig.[04. .
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"ONCEPTO VAR *| TCP* | VAR | TCP | VAR | I1CP
85/93|85/93] 85/88| 85/88| 86/93( 88/93

INDUSTRIA MANUFACTURERA

PERSONAL OCLPADO 25.91-98.7] 24 | 08 | 229 42
REMUNERACIONES 25.6 | 50.7 | 6.93 | 99.4 | 235 | 27.3
NGRESO PERCAPITA 201 ) a6.4 | 677 | 98 | 172 | 221
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

BEBIDAS Y TAR,
ERSONAL OCUPADO 3631 39 | 5.2 | 17 | 295 53
EMUNERACIONES 27.4 | 205 | 7.55 2.32 | 27
NGRESO PERCAPITA 19.9 | 1.75 | 7.16 1.56 | 20.7
FEXTILES, PRENDAS DE

VESTIR E IND. Di CUERO

PERSONAL OCUPADO * 409 | 43| 9 | 23 |292] 5.2
REMUNERACIONES 244 | 498 | 670 | 97,5 ) 230 | 26.9

rNGREso PERCAPITA 170 | 435 | 604 | 91.7 | 1.55 | 20,6
INDUSTRIA DE LA MADERA

PERSONAL OCUPADO 366 | 3.9 | 102 3.2 | 240 | 44
REMUNERACIONES 21.2 | 47.3| 5.80 | 89.4 | 2.27 | 26.7

[NGRESO PERCAPITA 154 | 41.9 ] 5.22 | 839 | 1.64 | 21.4
PAPEL. IMPRENTAS Y ED.

PERSONAL OCUPADO 535 55 | 10 | 3.2 | 395| 68
REMUNERACIONES 32.5 { 551 | 7.00 | 10.0{ 318 | 331
NGRESO PERCAPITA 209 | 47.1 ] 631 | 94 | 1,99 | 245
KUSTANCIAS QUIMICAS -

PERSONAL OCUPADO -13.3) -1.7 {190 -68f 71 | 13
IEMUNERACIONES 2291 48.7 | 638 | 94.7 | 2.24 | 265
NGRESO PERCAPITA 26.7 | 51.5{ 8.16 | 1.09 | 2,03 | 24.8
PRODUCTOS MINERALES NO

METALICOS
ERSONAL OCUPADO 348 ) 38 | 106] 3.4 | 218| 4
EMUNERACIONES 2451499 | 6.94 | 99.5 | 2.21 | 263
NGRESO PERCAPITA 18.0 | 44.5 | 6.22 | 93.2 | 1.64 | 21.4
NDUSTRIA DFE METALICAS )
BASICAS -
ERSONAL OCUPADO -50.3] -8.3 | -15.5] -5.4 |-41.2| -10
EMUNERACIONES 10.7] 36 | 5.88{90.2] 709 1.3
NGRESO PERCAPITA 2281 48,61 718 1.02] 1.91 | 238
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VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PERCAPITA POR SECFORES
MANUFACTURFROS § 1948 - 1993 )
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( continnacion )
ICONCEPTO VAR * [ TCP* | VAR | TCP VAR, TCP
85/93]185/93] 85/88( 85/88( 88/93] 88/93

RODUCTOS METALICOS
F\IAQU!NARI/\ Y EQUIPO
PERSONAL OCUPADO 36.8 40 8 2.6 26.7 4.8
REMUNERACIONES 278 522 7.32 | 1.03 | 246 | 282
NGRESO PERCAPITA 20.2 | 465 6.75] 979 | 1.73 | 22.3
JTRAS INDUSTRIAS

AANUFACTURERAS

ERSONAL OCUPADO 833 7.8 | 298 9 41.2 7.1

EMUNERACIONES 27.2 | 51.8 7.53 | 1.04 | 2.30 27
NGRESQ PERCAPITA 145 | 4091 560} 87.6 } 1.35 ] 18.6

Nola: *Para las VAR, y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se toma en
cuenta de manera particular para cada sector.

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Censo Industrial
Manulaciurera de los afios 1986,1989,1994. INEGE. México. D.F.

CUADRO No. 7.1
VARIACIONES Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PERCAPITA DE LAS

PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS. (1988-1993).

CONCEPTO VAR* 1TCP.* | VAR | TCP. | VAR TCP.

85/93|85/93(85/88)|85/88( 88/93( 88/93
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
PERSONAL OCUPADO 14.5 |-99.2| -6.1 | 2.1 | 220 4
REMUNERACIONES 25315051} 674|978 240} -89.3
INGRESQ PERCAPITA 2201220 7.26 | 1.02 | 1.78 22.7
MAQUINARIA Y EQ. ELECTR.
PERSONAL OCUPADO 45 | -7.2 | 399 | 118 [-60.7| -17
REMUNERACIONES 11.0] 365 | 972 | 1.20 | 12.2 2.3
INGRESO PERCAPITA 21.0 [ 471 [ 6.72 | 9.72 | 1.85 23.3
INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS .
PERSONAL OCUPADO 31,3 | 34 3.1 1103273 4.9
REMUNERACIONES 316 546 | 642} 95 | 3.39 344
INGRESO PERCAPITA 24.001 495 624 | 93.4 | 2.45 28.1
IND. DE LA CERVEZA
PERSONAL OCUPADO ND | ND ND | ND 7.7. 1.5
REMUNERACIONES ND | ND ND | ND | 2.71 30
INGRESO PERCAPITA ND | ND ND-| ND | 2.44 28
IMPRENTAS Y EDITORIALES
PERSONAL OCUFADO 895 83 | 242 7.5 | 524 8.8
REMUNERACIONES 434 | 60.6 | 7.61 [ 1.04 | 415 [ 388
INGRESQO PERCAPITA 22.2 1 48.2 | 5.90 | 90.3 { 2.37 27.5 .
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( continuicién )

CONCEPTO VAR* | TCP.* | VAR | TCP. | VAR TCP.

85/93185/93[ 85/88185/0881 88/93] 88/93
FQUIPO ELECTRONICO
PERSONAL OCUPADQ 69 6.7 11.4 3.6 51.7 8.6
REMUNERACIONES 375157818521 1111 3.05 32.2
INGRESQ PERCAPITA 2191 479 | 7.58 | 1.04 | 1.66 21.7
OTROS PRODUCTOS MET.
PERSONAL OCUPADQ 46| 4.4 1.6 0.5 39.3 6.8
REMUNERACIONES 325 1.06 | 755} 3.24 | 3.26 33.6
INGRESO PERCAPITA 22,2 | 48.1 | 6.57 | 96.3 | 2.06 25.1
OTROS PRODUCTOS QUIM.
PERSONAL OCUPADO 27.8 3.1 3.4 1.1 23.5 4.3
REMUNERACIONES 338 | 55.8 | 7.82 2.95 31.6
INGRESO PERCAPITA 263 51.2 | 7.54 2.19 26.1
PETROQUIMICA BASICA
PERSONAL OCUPADO 3221 47 1-4.09{ -1.31-29.4 -6.7
REMUNERACIONES 23.4 | 49.1 10.1 1231 1.18 16.9
INGRESO PERCAPITA 350 ) 565 1061 1.26 | 2.10 25.4
PROD. DE PLASTICO
PERSONAL OCUPADO 53.5 5.4 8.5 2.7 4.2 7.1
REMUNERACIONES 319 547 | 639 948 | 3.45 34.7
INGRESQ PERCAPITA 20.6 | 46.8 | 583 | 89.8 | 2.16 25.8
IND. FARMACEUTICA )
PERSONAL. OCUPADO -5.91 -0.7 | -5.8 -0.07{ -0.01
REMUNERACIONES 3091 1.04 1} 7.00 .00 | 33.7 1.07
INGRESO PERCAPITA 3411 1.07 ] 7.80 | 1.06 | 37.8 1.07
HILADO Y TEJ. DE FIB. BLAN.
PERSONAL QCUPADO -8.5] -1.1 1} 095 0.3 -9.3 -1.9
REMUNERACIONES 16,9 1 43.5 | 13.6 | 416} 19.1 -33.4
INGRESO PERCAPITA 18.7 | 45.1 13.5 | 4.15 {-85.5) -32.1
CONF, DE PRENDAS DE VEST,
PERSONAL OCLUPADO 96.8 | 8.8 24.2 7.5 58.5 | . 9.6
REMUNERACIONES 342 | 56,1 ]-7.50 { 1.04{ 3.14 32.9
INGRESO PERCAPITA 17.2 | 43.7 | 5.96 | 909 | 1.61 21.2
IND, DEL CEMENTO
PERSONAL OCUPADO 16.2 1.8 -5.31-1.81 22.8 4.1
REMUNERACIONES 22.0 48 6.38 | 855 2.61 29.3
INGRESO PERCAPITA 19.8 { 46.1 | 6.00] 91,2 ] 1.97 24.3

Nota: *Para las VAR. y TCP. no se consideran al 100%, debido a que se toma en
cuenta de manera particular para cada sector.
FUENTE; Elaboracion propia con datos del Censo Industrial Manufacturero. de
los aftos 1986, 1989y 1994, INEGI, México D.F.
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Distinguiendose ¢l sector de sustancias quimicas con un indice en
[985 de 1.3% pasando en 1993 a 36.17 donde se puede decir que esta
industria cuenta con un nimero suficiente de trabajadores especializados
muy calificados, cuyos salurios medios, aunque superiores al promedio
mauufacturero, son competitivos en el plano internacional. En los aios
recientes se han introducido cambios importantes en la prictica de trabajo
ci rumerosas empresas; o obstante la mano de obra parcee mostrar wni

rapida adaptacion a las nuevas tareas asignadas.

Asf “los resultados de una encuesta realizadaen 1992 indican que en
fos Gltimos aftos fa mayoria de los establecimientos de la industria quimica
han intensificado sus actividades de capacitacion; asimismo, sefialan que,
un namero importante de casos, los programas de capacitacion
contribuyeron a mejorar la calidad del trabajo ( det 27% al 42% de las
empresas de Ja muestra ) y anmentaron fa productividad aborat ( entre ¢

4% y el 36% )"V

El personal ocupado por este sector mostrd sna tasa media de
crecintiento promedio de -1.7% para ef perfodo de 1985 a 1993, af pasar de
438791 a 380140 empleados.

Otra rama a ejemplificar es la industria del plastico durante el perfodo

de 1985 a 1993 registrd una tasa de crecimiento aual de 5.4% en personal

* Observese ¢} Anexo de Capacilacion y Calidad Cuadro K
a INEGI - STPS, Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion.
1992, .
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ocupado, mientras que su indice del ingreso per capita fue de 20.1% y su
variacion de 1985/1993 crecio 53.3%, resultado de un aumento en este

elemento de 20.6 y un incremento en ¢l empleo de casi 31.9 por ciento.

Por {o que nos podemos dar cuenta el nivel de calificacion de la mano
de obra de esta industria es, en términos generales, bajo principalmente en
los puestos de cardcter téenico. En el 21% de las empresas de esta
industria sc han constituido comisiones mixtas de capacitacion y cuentan

con programas especificas en la materia.

Sin cimbargo pocas empresas cuentan con programas de capacitacion
en fos distintos niveles de organizacion de las empresas, tanto de caracter

dircetivo y pereneial como téenico y operativo.

Apesar de los diversos niveles del sistema educativo no se cuenta, en
las carreras afines al sector con programas que respondan en forma
adecuada a las necesidades especificas de la industria del plistico para

clevar su calidad.

Otro ejemplo de este sector se encuentra en la industria de otros
productos quimicos donde su indice del ingreso per cipita es de 39.1
mostrando una tasa de crecimiento promedio de 3.1, mientras que se da
una variacion de 27.8 en el personal ocupado, ya que en 1985 hablan 57999
paso a 74142 segin las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (INEGI).
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Ahora bien, Ia calidad de los recursos humanos en esta industria es
aceptable y a elle ha contribuido la avga experiencia de ésta en ¢l pais, ya
que la mano de obra esta entrenada y  se adapta con yapidez a lag
modificaciones de los procesos de produccion y al mangjo de nuevos

cquipos,

I lo que se refiere al scetor de la industria de metalicas bisfeas su
fasa de crecimiento promedio se redujo a -8.3% durante el periodo 1985 a
1993, no obstante su indice de ingreso per capita aumento para 1993 en un
38.6% micntras que en 1985 fue de 1.62. Ahora bien, el crecimiento de la
variacion 85/93 resultd negativa de -50.3 pues paso de 118856 a 59045

personas ocupadas.

Podemos deceir que la mayor parte del personal empleado en la
~industria se caracterizo por ser mano de abra calilicada y algunas ch las
grandes empresas del seclor cuentann con centros de capacitacion para ¢
adiestramiento def personal obrero, téenico y administrativo. Segin datos
oliciales “el 50% de las empresas tiencn registradas comisiones mixtas de
capacitacion que ocupan al 91% de los trabajadores de la industria y en

planes y programas de capacitacion se benefician al 67% de los mismos, ™!

Otro gjemplo que podemos mencionar es el sector de productos
metdlicos, maquinaria y equipo que incremento su ingreso per capita a 23.8

en 1993, su tasa de crecimiento promedio durante el perfodo de 1985 a

" programa para cf Mejoramicnto de la Productividad en la Indusiria del Acero. Serie de
Cuadernos de Informacion. No. 6. Pacto para la Estabilidad, Competitividad'y ef Empleo.
1992 pp.17-19.
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1993 fue de 4% con respecto al personal ocupado, mientras que las

remuncraciones crecieron en 52.2.

Su personal ocupado se earacteriza por ser en su mayoria mano de
obra calificada y en alganas ramas altamente especializada. Entre 1985 y

1993, el empleo en este seetor tuvo una variacion de 36.8%.

De manera particular se aprecia que en csta industria destacan las
ramas de fa automolriz, de fab. y/o ensamble de mag. y equipo, de fab. y
rep. y/o ensamble de equipo electranico de radio y T.V y la fab. y rep. ylo

ensamble de maq. y equipo.

Por ejemplo fa industria automotriz manufacturera que es
encargada de la fabricacion y ensamble de vehiculos automotores
automéviles, camiones ligeros y autobises, camiones pesados y
tractocamiones y fabricacion de motores y sus partes y de todas fas piczas,
componentes y cquipo, accesorios que se incorporan en los - vehiculos

automolores,

Durante 1985 a 1993 su tasa de crecimiento promedio fue de 48% en

el ingreso per edpita, con una tasa de erecimiento promedio de 1.7 al pasar

de 145933 de 1985 a 167221 en 1993, ya para ¢l (ltimo alo erecio 37.1%,

en este clemento.

La industria proporciona empleo a cerca de 400000 {rabajadores

segin cilras de Ja Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT),
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“fo cual representa un 10% del personal ocupado en ¢l sector
manufacturcro, De estos aproximadamente 60000 se encuentran en fa
industria terminal 140000, en la industria de autopartes (20000, ¢n fa
industria maquiladora automotriz 80000 en las distribuidoras. La industria
de autopartes ha mostrado una de las tasas de crecimiento mds altas a nivel
sectorial ya que se incremento a partir de la apertura a una tasa promedio

de 12% entre 1986 y 1990,

Por Jo que respeeta a la capacitacion de los recursos humanos en
esta industria, un 84% de los cstablecimientos proporcionan adicstramiento
Tormal a sus trabajadores, ¢l 74% recurre a agenles exteros para ¢l
asesoramiento ya sean a empresas privadas, instructores independientes o a

tecnoldgicos privados,

Por otra parte encomtramos a las industrias que tfienen poca
participacion en cuanto a la capacitacion de su persanal como es el caso de
papel, produetos de papel, imprenta y editoriales que fuvo un ingreso per
cipita de 23.9 de 1985 a 1993, una tasa de crecimiento de 5.5 ejemplilicada
con sus ramas de celulosa y papel la cual el pamero de ocupaciones
remunerados paso de [21.8 millones a 114.0 mil de 1987 a 1990, lo que
implico una disminucion de 6.4 por ciento ya que la reducida capacitacion
de la mano de obra de los trabajadores dedicados a las actividades
extractivas es un factor de caracter organizacional que también alecta

severmuente 1a capacidad competitiva,

2 Tiatado de Libre Comercio de América del Norte. Monogwafias. Tomo 1. SECOF!
Febrero 1992, pag. 135, :
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A pesar de que esta industria no cs infensiva en su mano de obra
genera empleos indirectos en alrededor de 150000 plazas que en su mayorin
se “ubican en estratos de bajos recursos tales coma los pepenadores,
cjidatarios y comuneros y prestadores de servicio de transportes

19 26

comercializacion”,

Otro cjemplo de este sector es la industria editorial que tuvo an
ingreso per capita de 21.2 durante el perfodo de 1985 a 1993 con una tasa

de crecimiento promedio de 8.3%.

Por 1o que ¢lempleo en 1990 de esta industria dio ocapacion a 26200
personas, entre obreros y empleados. Es decir que, © La mayor patte de
personal empleado requicre de cierta calificacion, esta industria a pesar de
generar finportantes empleos indirectos que se ubican en los cstratos de
bajos recursos; se calcula que por lo menos existian 40000 jefes de famitia
{voceadores) que tienen conto prineipal fuente de ingreso ta venta de libros,

periodicos y revistas™

Dentro de lo que concieme a los textiles, su ingreso per capita fue de
14.6 durante el perfodo de 1985 a 1993 con vma tasa de crecimicnto
promedio de 4.3, lo podemos cjemplificar con sus ramas de hilado y tejido
de fibras blandas donde los recursos hnumanos reducen los costos
financicros fundamentalmente por el bajo precio, sin cmbargo ¢s o

principal problema que enfrentan las empresas de la industria textil debido a

% Op, cit, Cundernos de Informacion No.9. pag.58.
7 thicdem pag 152, .
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la baja productividad de lamano de obra y la frecuente rotacion externa de

los trabajadores.

Por lo que vale la pena sealar que en estas cmpresas no se llevan a
cabo programas de capacitacion para los trabajadores excepto en la rama
de fibras quimicas pues la contratacion de personal es recién capacitado
por otras empresas, ¢s una practica comin, sobre todo en los subsectores
de taconfeccion, en los que la cuarta parte de los establecimentos recurren

a ella.

Ante csto, existe una escasa formacion y capacitacion téenica ¢

integral del personal de estas industrias.

[in lo que se refiere a la industria de la confeccion de prendas de
veslir, Ia estrategia de capacitacion del personal que se cspecializa en el
trabajo va por cuenta propia, pues el trabajador asume- los costos de su
entrenamiento en el trabajo pagandole un safario inferior al que obtendria en

el mercadu en cuanto empleado no especiatizado.

El resultado es que, “las rigideces del sistema educativo estatal no
logran satisfacer las necesidades de ese tipo de mano de obra, ademds de
ue por fallas del mercado de capital no puede haber un mercado que

provea ese tipo de servicio educativo™

2 Op.cit. Jose . Casar. pag.139.
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lis decir, que sc da el fenomeno del pirateo conforme al pago de parte de
fas remuneraciones con bonos, esto es mediante la concesion ipso facto del
aumento propucsto a quien ya esta capacitado y porque fas empresas que
dan agesoramiento solo pagan el bono a quien muestra con sit desempeiio

(ue efectivamente esta adiestrado.
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CONCLUSIONES

CAPITULOI

-Lin este apartado se menciond por una parte de manera peneral fos
planes, programas y acuerdos relacionados con fa politica economica del
pais Hevada durante el perfodo 1988 - 1994, entre cllos se encuentra el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994. Debido a su relevancia, destacamos fa
recufieracion econdmica con estabilidad de precios que contempla los ejes
primordiales, como son la estabilidad continua de la economia, ampliacion

de fa inversion y ta modernizacion econdmica.

-Otro punto es la evolucion de los pactos ecconomicos desde 1987
hasta 1993, para lograr una cstabilidad en las variables macroccondmicas

tales como la inflacion, los salarios, el empleo, los precios entre otros.

-Paralelamente, sc tomaron en cuenta Jos criterios de politica
economica para fortalecer los propositos del Plan Nacional de Desarrollo,

ch ¢l renglon de variables macrocconomicas.

~Entre los programas realizados por ¢l gobiemo durante este periodo
citamos al Programa Naciomal de Modemizacion Industrial y Comercio
Exterior 1990-1994 para superar las fimitaciones de dicho sector ¢

impulsarlo con el objeto de competir en el exterior,
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-Para perseguir este fin se hizo referencia al Acuerdo Nacional para la
Elevacion de 1a Productividad y 1a Calidad con la intencion de levar a cabo
las fineas de accion plantcadas dentro del contexto de cada empresa y/o

centro de trabajo,

-Por otra parte sefalamos lo referente a las politicas que permitieron
la cstabilidad de 1a ecopomia durante este periodo: la politica de ingresos
sustentada en una reforma fiscal a través de la reduccion de las tasas
impositivas y climinacion de diversos gravimenes, ampliacion de la base
tributaria de los distintos impuestos y del nimero de contribuyentes con Iy
simplificacion 'y modernizacion de la estructura y  procedimiento

administrativos para facilitar ¢l pago oportuno de los impucstos.

-La politica de gastos se Hevd a cabo mediante erogaciones a partir de
i estricta selectividad en 1a asignacion del  presupuesto entre los
diferentes scctores y programas a efecto de promover el crecimicito
economico y atender preferentemente las necesidades sociales bisicas y
acrecentar la eficiencia, discibliha.y honestidad en el manejo de los fondos

pablicos.

-Las politicas monetaria, financiera y crediticia se dieron a través de
tasas de interés competitivas, se I‘bmemé izi expansion de fos agregados
monetarios generando un ambiente de certidumbre en los mercados
financieros congruentes a la recuperacion de la cconomia y fa estabilidad de

precias.
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-La politica de comercio exterior se leva mediante acciones en
materia de importaciones y exportaciones de mercancias y servicios con ¢l

fin de que ambas actividades coadyuven af desarraflo del pais.

-La pofitica de inversion extranjera directa se dio a través de nuevas
leyes que prommeven dicha inversion, simplificando los (rimites y
procedimientos, precisando fas condiciones para participar en forma
mayoritaria en los distintos sectores de la cconomia, lo que permitio

acrecentar los flujos extermnos de capital.

Ahora bien, los resultados de la aplicacion de la politica neoliberal cn
¢l perfodo que va de 1988-1994 estin a fa vista: se fogré un bajo
crecimiento ecandmico con uwn alto costo soeial, se incrementé h
marginacion, el desempleo, ef subempleo, fa economfa informal, fos asaltas,
los robos, la violencia, se incrementd la dependencia estructural con
Estados Unidos; seguimos siendo un pals atrasado. Por lo tanto es falsa la
primer hipotesis de esta investigacion, debido a que el saldo del sexenio es
la erisis econdmica, los problemas sociales y econdmicos siguen vigentes y
se han agwdizado; el sistema econdmico se  muestra incapaz de
proporcionar mas y mejor educacion, salud y vivienda a mayor niwnero de

mexicanos,
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CAPITULON

-La idea predominante de ki modemizacion esta directamente
asociada a los procesos de cambio estructural, en fos cuales el componente
ccondmico s ¢l que marca el paso de un estadio de crecimiento a otro en
las sociedades altamente desarrolladas. Desde esta perspectiva, los cambios
ceondmicos son los que determinan fa consecuente modernizacion en los

Ambitos social, politico y cultural.

-Las reformas de modemizacion en México y en los paises de
América Latina difieren mucho del modelo convencional que se aplica en
las naciones desarroltadas. Pero mas que las refarmas que en lo modemo
permedt a las saciedades latinoamericanas, lo que importa seilatar son los
distintos sentidos que se dan al €rmino “modemo™ ya sea para hacer
referenicia  a  incrementos  historicos  (modermidud),  procesos
(modemizacion) y proyectos sociales (modemismos), ash como a sus

respectivas formas de vinculacion con el concepto de “desarrollo”,

Por 1o tanto, la modernizacion la tratamos como un proceso ¢n
donde. no se refiere al efecto o Ia manifestacion del desarrollo social y
econdmico, sino mas bien a los caminos y estrategias, que han orientado
los procesos saciales globales independientemente del que se haltan dirigido

0 no 2 un estado de nodemidad elaramente explicito,

-Podemos observar que México se ha ido involucrando ci forma

creciente en una seric de negociaciones comerciales con el cxterior, esta
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incorporacion ¢ manifiesta en importantes  esquemas  de  liberacion

cowercial y de integracion ccondmica.

-Uno de los rasgos distintivos mas importantes de lo que podria
Hamarse una nueva era, es la tendencia a la canformacion de las bloques
cconomicos en forma de asociaciones de librc comercio, uniones
aduaneras, mercados comimes y hasta esquemas tan amplios que
contemplan no solo el libre transilo de personas, de bienes, servicios y

capitales, sino la adopcion de politicas y estrategias comunitarias.

-Par lo que, ante la apertura ccondmica, se necesita ser altamente

competitivo. El reto se encuentra fundamentalmente en aumentar la

‘productividad consistentemente en todas las ramas en las cuales se tengan

ventajas comparativas ya sean naturales o generadas,

-Lista liberacion econdmica ha provocado graves malestares cn
nuestio pais, sobre todo en el Scc(or industrial que representa ung drea
prioritaria para ¢l avance econdmtico, Sin ciubargo numerosas empresas
han tenido la necesidad de cerrar sus puertas, lo cuat significa que las que
permanceen tienen gran flexibilidad y resistencia, pues han enfrentado esta

apertura comercial.
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CAPITULOII

-La industria manufacturera como principal componente del sector
industrial, ha resentido los electos de la modemizacion ccondmica
manifestandose en las alternativas  planteadas en la competitividad,

productividad, teenologia y capacitacion de la mano de obra y calidad total.

- Enel marco de la politica economica las industrias manufactureras
tuvicron que dar un cambio totalmente distinto porque estaban
acostumbradas a contar con un mercado cautivo protegido por ¢l Estado.
Por lo que empezaron a resentiv la nueva politica que daba paso a la
aperfura comereial exponiendo a los productores a una estructira de
mercado competitivo, lo que provocd que los sectores considerados fuertes
tuvietan fa capacidad de resistir fa embestida de las importaciones, k
competencia desigual del exterior, ¢ iniciar un proceso de modemizacion en
su planta productiva, micntras que otros sectores agobiados por una serie
de factores impidieron su sano desarrolio y por ende su competencia con el

exterior.

- Notamos que el perfil de las exportaciones cambio de 1980 a 1990,
principalmente. los bienes intermedios que representaron el grueso de las

ventas al exterior, mientras que lfas importaciones no variaron mucho en la

~déeada de los ochenta, aungue hubo wna cierta praduccion en la proporcion

de los bienes de capital y un anmnenta en los bienes de consumo,
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- BI sector manufacturero no ha podido consoliday una tendencia
ascendente en materia de produccion y empleo, situacion misma que ha ido
aparcjada por la presencia de un desempeito heterogéneo entre las nueve
divisiones y las ramas que los integran, Todo indica que, a pesar de haberse
estudiado de manera general los aspectos que mds dificultan a las empresas
a ser competitivas, se puede observar que estos se refieren a los clementos

que intervienen en ¢l proceso productivo.

- Podemos seitatar que dentro de las manufacturas, los sectores con
mayor participacion en fa productividad laboral se encuentran la industria de
alimentos, bebidas y t:\bacbo, sustancias quimicas, productos metalicos,
maquinaria y equipo, ya que estos soportan los efectos de la apertura
comercial por lo que sus indicadores de productividad e inversion reticjan b
rapida  moderizacion de  dichas industrias, ademds de  que o
conportamiento de sus exportaciones confinman ¢l hecho de que sus
estrategias de produccion y competencia estan  orientadas  hacia los
mercados externos; mientras existen otros sectores que se cncuentran al
margen de esta modernizacion como lo es 1a industria textil, la madera. Sin
embargo estas dltimas sobresalen en la: productividad total de factores
debido a los altos indices que presentan pues cuentan con macquinaria y

equipa atrazado y obsoleto.

- Bl uso de In tecnologla en la industria incide directamente sobre
desempeito de las empresas en el costo y la calidad de los productos,
siendo ésta en la eual depende la competitividad de la empresa, por lo que

podemos mencionar las industrias  quimicas, productos  metilicos
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maquinaria y equipo y productos alimenticios, bebidas y tabaco. Fstas
empresas con mayor participacion extranjera tienen en gencral mejores
condiciones de acceso en nuevas teenologias, debido a que manticnen
cotacto continue con los centros de desarrollo teenoldgico del socio

extranjero,

Mientras que existen industrias que no tichen ¢ste apoyo como es b
industria textil, las metalicas basicas, productos minerales no metalicos, I
industria de la madera, imprenta y editoriales por lo que presentan d
prablema para renovar sus maquinarias y equipos techoldgicos, todo ello
hace que tengan ana alt dependencia del exterior para la adquisicion de
bienes de capital. Ademas les falta integracion en sus cadenns productivas y
I insuficiencia de reeursos de fa informdtica para ln optimizacion de los

procesos coptinuos de mejora, tanto para el empresario como a la empresa,

- Lit capacitacion de los recursos humanos y I calidad ¢s un efecto
derivado de fa problemdtica que enfrentan las empresas con  baja
competitividad en el sector industrial. Entre los aspectos mas relevantes
encontramos la calificacion de la mano de obra, rotacion y ausentismo,
capacitacion de personal, fas remuneraciones y el costo de la mano de obra
asf como las relaciones personales, Esto lo observamos en los sectores que
tienen poca participacion, como es ¢l caso de la industria del papel y sus
dcri&ados, imprcﬁm y editoriales, Ia industria textil, ésta Gltima cjemplificada
por sus ramas de hilado y tejido de fibras blandas y la confeceion de

prendas de vestir,



207

Sin embargo existen sectores donde presentan a la capacitacion
como un neso favorable para elevar la competitividad adecuando su aparato
productivo a las exigencias del mercado internacional. Tal es el caso de b
industria quimica que cuenta con trabajadores especializados en los
procesos productives adaptandose a las nuevas iarc/«js asignadas.

Otro cjemplo es la industria de maquinaria y equipo pues su personal
ocupado se caracteriza por ser en su mayoria mano de obra calificada y en
algunas ramas  altamente especializadas  donde destaca It industria
automotriz obteniendo beneficios de calidad con menos piczas por arreglar,

menos defectos a un bajo costo unitario formando asi circulos de calidad.

=51 bien es cierta, la modemizacion econdmica es indispensable para
que ¢l pais avance hacia la realizacion de la estructura’ productiva y la
asignacion de recursos para estar en condiciones de beneliciarse de los
profundos - ¢ irreversibles cambios en las Gltimas décadas que ha
experimentado la economia mundial. Sin embargo los resultados muestran
todo lo contrario en cuanto a que no se considera la problemitica que
tienen la mayorfa de las empresas para sobresalir a los cambios que se
clectuaron ya que presentan rezagos tecnoldgicos, ausencia de liquidez,
bajos niveles de productividad, falta de programas bien definidos a h
capacitacion de los recnrsos humanos que estimulen los circulos de

catidad. Por lo tanto, es falsa la segunda hipotesis planteada.
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RECOMENDACIONES

Las condiciones actuales en que se encuentri la economia mexicana
necesita de alternativas coherentes que faciliten st pleno desarrollo, a
continuacion se presentan las siguientes recomendaciones con ¢l fin de dar
solucianes al panorama que presenta en I actualidad ¢l sector industrial

particularmente Tas manufacturas;

-Iis de vital importancia generar una politica industrial que responda a
las necesidades concretas y que se fije como objetivo primordial, Ia
consolidacion del cambio estructural a nivel productivo, para lograr esto
deberan participar cficientemente las industrias, tanto las fuertes como las
de menor capacidad, ya que dicha combinacion solucionard la problemitica

que presenta cada una de cllas y asi realizar una altemativa viable.

-Fomentar el enlace entre empresas y organismos, fortaleciendo |

cadena proveedor-cliente hasta el final, a través de alianzas estratégicas,

“acceso @ bancos de datos de interés comim, tanto nacionales como

“intemacionales.

-Con mente visionaria, unir cadenas de proveedores y clientes, de
mercados no tradicionales, buscando nuevos nichos y logrando la

satisfaceion a la escala requerida.

-Crear consejos industriales formados por empresarios, dependencias

de gobierno y universidades, que midan y evalien las dreas de oportunidad,
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facilitando [a creacion de las micro y pequeiias cinpresas en tormo a las
industrias medulares, estimulando o desistimulando, regulando, orientando

y encauzando su crecimiento y productividad.

-Que la cstrdlcgin de desarrollo persiga una alta integracion interma
entre las propias actividades inclustriales, mds articulacion con otros
scctores de actividad aparcjado de un desempeiio equilibrado entre éstos y
las ramas que las integran, para asi lograr mas competitividad con ¢

exterior.

-La planta productiva debe ser lo mas importante que se basc cn la
expansion equilibrada de la oferta y la demanda, sustentado en recursos
internos asi como de adopeion de tecnologias apropiadas; a través del
impulsa, proteccion y desarrollo de dicha planta tanto la que se destina al
mercado interno, como la dirigida al extermo que padrin incrementar Ia
eficiencia prodnctiva que eleve la competitividad y mejore el nivel de vida

de los trabajadores, por cl camino de la productividad y de la calidad.

-Lis efectiva la competencia de mercados pero siempre y cuando que

sea de competencia real, de amplia y libre concurrencia sin oligopolios.

-Debe darse la intervencion estatal que garantice un entormo de
competencia clectiva entre empresas, asf como la prescrvacion al miximo
del mercado interno para ta produccion nacional y que ¢l resultado sea el

desarrollo equilibrado,
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la supervivencia y  desarroflo, igwal que la moderizacion y
crecimiento de fa industia, dependen del ineremento de Ta productividad
mediante un cambio en ¢l comportamiento de fos agentes de produccion
particnfarmente de fos empresarios y trabajadores cuyas posibilidades de
fograrfo depende de su prado de especializacion y capacitacion. Esta
capacitacion directiva como de mano de obra se orienta a auwmentar b
prochictividad del trabajo al poder wiilizar mejures téenicas y nuevas formis

de organizacion gerenial y administrativa,

Lo teenologfa se constituye ch un clemento bisico para s
cinpresas, por o que se requiere contar con wna infracstructira cientifica y
téenica que impulse fa investigacion y ¢l desarrollo de nuevas teenologias y
fa Formacion de recursos humanos quie garanticen su plena aplicacion al
proceso productivo. Promovienda wita fuerte interrelacian entre fos centros

académicos y de investigacion asi como en fa industria,

-Acelerar esfuierzos para impulsar ¢l desanollo de Ta teenologia y la
ereacion de muevas respuestas a muevas necesidades. Gestiomar recursos
piiblicos para desamollar investigacion a largo plazo, en todos los sectores
que involieren a lus industrias que cstén a la vanguardia en teenologia a fin

de capacilar a las empresas con la mayor velocidad posible.

~Dentra de Ia actividad industrial es necesaria la adecuacion de- ks
capacidades del trabajador a las exigencias lécnicas que plantean los

procesos productivos cada vez mds especiatizados, para effo se debe contar
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apoyados a su vez por los realizados en industrias mas sobresalientes.

-Se requicre de disponibilidad financiera (capital dinero y divisas) que
debe ser suficiente para incentivar la inversion y atender los problemas
praductivos, a través de una politica adecuada de financiamiento que
responda a estrategias que influyan en las condiciones productivas para
poder incrementar el ingreso y el ahorro y controlar ademds el sector

externo para evitar pricticas especulativas.

-Las industrias, sobre todo las que estan cerrando, requieren de
apoyos por parte de instituciones de crédito, asi como de financiamientos a
corto plazo, con tasas de interés privilegiado. Asimismo, ayuda a b

renovacion de su planta industrial, para poder adquirir la waquinaria y

equipy necesario y volverse mds eficiente en su produccion; generando

emplcos y por tanto enfrentando los retos de a globalizacion econdniica.

-La vulnerabilidad econdmica conformada evidencia la necesidad de
modificar a politica econdmica ¢ impulsar un erecimiento mds integrado
internamente. Mientras no se incentive la inversion y se atiendan los
problemas productivos, persistivdn las presiones sobre los equilibrios

macroecondmicos y los limites al crecimiento,

-fis indispensable llegar a acuerdos comerciales que permitan
intercambiar exportaciones ¢ importaciones de forma tal que aminoricen las

restricciones del sector externo y asf crear condiciones de crecimiento mds:
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sostenido, con el proposito de alcanzar fos niveles de productividad

requeridos para incrementar las exportaciones.

-Iin las politicas macrocconomicas, la mente de los principales
dirigentes de los diferentes sectores debe estar unida y mirando hacia el
misimo horizonte, desde su posicion. A plancar entre todos proyectos cn
forma regional o scetorial, aprovechando las acciones y estrategias cn
marcha, ello permitird un real aprovechamiento de lo que se logre al integrar
esfuerzos y abteniendo alta productividad y bajos costos en aquello que se

pretenda,

-La anterior planeacion estratégica deberd mantener siempre i
vision global amplia y actualizada permanentemente, para no desviar m
dividir las fuerzas i energias del pafs. No debera estar influenciada por los

intereses individualistas de las cabezas.

-En sintesis, se debe aplicar una polftica con ina vision de largo plazo
que permita sentar las bases de un auténtico crecimiento y, sobre todo,
desarrollo; el gobiemo actual debe cambiar su estrategia econdmica por
olra que busqub el mejoramiento del nivet de vida de toda la poblacion y no

s0lo la de unos cuantos.
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ANEXODEMEMORIA
(FORMULAS)
PORCENTAJE:

% = W/N(100) Donde n = nimero de datos
N = total de datos

INCREMENTO PORCENTUAL:

INCREMENTO PORCENTUAL = Valor del data altimo - Valor del dato base/ Valor
del dato base (100).

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO:

TCP =i = (antilog (log y - log x /n - 1) - 1) (100

MEDIA:
X = Sumatoriade x = x[ +x24x3+ +xn/n
x = media aritmética
Donde: x| = datos

n= total de datos

COMPETITIVIDAD = Valor Agregado

PRODUCTIVIDAD

Produtetividad Laboral = Valor Agregado / Personal Ocupade
Productividad Total de Factores = Valor Agregado / FBCF y PO

FBCF = Formacian Bruta de Capital Fijo
Donde

PO = Personal Ocupaclo
TECNOLOGIA = Formacion Bruta de Capital Fijp
CAPACITACION Y CALIDAD

INGRIESO PER CAPITA = Personal Ocupado / Remunecaciones
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ANEXO DE COMPETITIVIDAD

CUADRO: A
VALOR AGREGADO POR SECTORES MANUFACTUREROS.
(1985-19931/)
Mitiones de pesos

CONCEPTO 1985 % 1988 % 1993 %
[OTAL 6335110 100! 68893579 |100] 185421171 [100
PROQUCTOS ALIMENTICIOS
BEBICAS Y TAB. 11831707 19 ) 13160330 | 19| 46908111 | 25
TEXTILES, PRENOAS DE
VESTIR E IND. DE CUERO . | 568240 | 9 | 5556844,4 | 8 15473983 | 8,3
NOUSTRIA DE LA MAOERA 115425 11,81 1211239,7 | 1,7} 34881252 | 1,8
APEL, IMPRENTAS Y EO, 257252 1 4 | 3541644,5 | 5,11 10241931 '
USTANCIAS QUIMICAS 1690096 | 27 | 16572868 | 24 | 42739156 R
ROOUCTOS MINERALES NO

ETALICOS 434790 | 7 { 3881224,7 | 6 11964871 | 6,4
NDUSTRIA DE METALICAS

ASICAS 460013 | 7,2| 41351036 | 6 | 61363392 | 3,3
RODUCTOS METALICOS

AQUINARIA Y EQUIPO 158768768 25 | 20152588 | 29| 47003645 | 25
TRAS INDUSTRIAS

ANUFACTURERAS 38246 1 381677 0,5{ 1465009,1 | 0,7

Nota:1/ Miles de nuevos pesos.
FUENTE: Censo Industrial Manufacturero de los afios:
1986, 1989 y 1994. INEQL México D.F.



CUADRO : B
VALOR AGREGADO POR PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS

223

(1985-19931/))
Millones de pesos

CONCEPTO 1985 % 1968 % 1993 %

100 100 100
IND. AUTOMOTRIZ 506998 32 84595193 | 42 17415525 36,4
MAQ. Y EQ. FLECTR, 251345 16 31352176 | 15,5 7351160,2 16
IND. DE LAS BEBIDAS 287533 24 2995804,2 | 22,4 13074661 28
IND, DE LA CERVEZA 10256452 | 7,7 4456324,2 9,5
IMP. ¥ EDITORIALES 100851 39 154320,4 { 56,4 6363962,5 62,1
£Q. ELECTRONICO 144833 | 9.1 1586269,8 8 5271861,6 1,2
QOTROS PROD. MET, 168866 L R] 20765169 | 10.3 24246%8,7 5,1
OTRAS PROD, QUIM, 220129 13 24492703 | 14,7 8369168,8 19,5
PETROQUIMICA 219641 { 12,9 | 13451323 | 8,) 5072781,3 11,8
PROD, DE PLASTICO 135864 8 1715925,8 | 10,1 50711744 42,3
IND. FARMACEUTICA 214993 | 12,7 | 1842945,6 | 11,1 5872683,2 13,7
HiL. ¥ TEJ. DE F. B, 276124 49 2699373,1 | 48,5 4318938 28
CONF. DE PRENDAS 84179 15 1055925 19 42718053 | 27,5
IND. DEL CEMENTOQ 241562 | 55,5 | 1979476,8 | 51 7334058,1 61,2

Nota: / Miles de nuevos pesos.

FUENTE: Censo Indusirid ManwFacturero de fos afios

1URG, 1URY y 1904, INEGI Mésico DF.



ANEXO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

CUADRO: C

EXPORTACIONES POR SECTOR MANUFACTURKRO

{1985-1993)
Millones de ddlares.
CONCEPTO EXPORTACIONES
1985 3 1988 9% 1993 %

TOTAL 21663,8 20545,8 51886
NDUSTRIA MANUFACTURERA 64279 100 12269,1 100 | 425%00,1 § 100
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

BEBIDAS Y TARACO. 750,9 11,6 1362,5 t1,1 ¢ 15896 { 3,7
TEXTILES, PRENDAS DE

\/ESTIR E IND. DE CUERO 194,6 3 6195 5 2770,2 | 6,5
ﬁNDUSTRIA DE LA MADERA 72 1.1 1817 1,4 5738 1.3
PAPEL, IMPRENTAS Y ED. 86,5 1,3 3215 2,6 662,3 1.5
SUSTANCIAS QUIMICAS 673,9 10,4 1384.8 11,21 23439 5
PRODUCTOS MINERALES NO

METALICOS 3129 4,8 520,6 4,2 11251 2,6
NDUSTRIA DE METALICAS

BASICAS 239,1 3,7 761,98 6,2 1398,5 3,2
PRODUCTOS METALICOS

MAGUINARIA Y EQUIPO 2128,9 | 33 5236,5 42,6 | 283624 | 66,7
OTRAS INDUSTRIAS

ANUFACTURERAS 67,9 ] 80,2 0,7 7219 1,6

FULENTE: A Ao Estadistico de Jos Esiados Uni

F

dos Mesicanos. INE!

Gl. Mésico.



CUADRO: D
IMPORTACIONES POR SECTORES MANUFACTUREROS

(1985-1993)
MILLONES DE DOLARES
CONCEPTO IMPORTACIONES
1985 % 1988 % 1993 | 9%
TOTAL 15083,4 21095,6 67547,2
INDUSTRIA MANUFACTURERA 12582 1100 | 181195 {100 { 61567,7 | 100
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
BEBINAS Y TABACO, 508,2 4 232,% 1,2 | 3356,2 | 5.4
TEXTILES, PRENDAS DE
. VESTIR E IND. DE CUERO 143,8 | 11 152,3 2.4 1 3525 |57
Hmvusmm DE LA MADERA 48,7 10,3 80,6 0,41 5706 0,9
PAPEL, IMPRENTAS ¥ £D. 4154 13,3 797,4 4,4 | 2366, | 3,8
SUSTANCIAS QUIMICAS 1363,1 {10,B] 18825 [10,3| 48553 | 7.8
PRODUCTOS MINERALES NO
METALICOS 103,3 | 0,8 161 6,81 8196 1,3
!mous*rnm DE METALICAS
BASICAS 740,5 | 5.8 1089,1 6 | 3123 153
PRODUCTOS METALICOS
», MAQUINARIA Y EQUIPO 7241,6 |57.5] 10248,5 |56,5] 3567281 58
i DTRAS INDUSTRIAS ‘
: MANUFACTURERAS 65,1 0,5 1318 4 749,9 {1,7

FUENTE: Anuano Estadistieo de fos Bstados Unidos Mexicanos, INLGT Meéxieo D
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ANEXO DE PRODUCTIVIDAD

CUADRO: B
PRODUCTIVIDAD LABORAL POR SECTORES MANUIFACTUREROS
(1985-19931/)

CONCEPTO 1985 1988 1993
NDUSTRIA MANUFACTURERA

PERSONAL OCUPADO 2576775 2640472 3242042

VALOR AGREGADO 6335110 | 68843578,9 | 185421171

PRODUCTIVIDAD 2,5 26 57,1

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TAB,

IPERSONAL OCUPADO ‘ 516489 543703 704317

\VALOR AGREGADO 1183170 | 13160389,5 [ 46908111
PRODUCTIVIDAD 2.3 952,1 24,2
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR

PERSONAL OCUPADO 388157 423323 54729D

\VALOR AGREGADO 568240 5556844,4 | 15473982,9

IPRODUCTEVIDAD 1,5 13 28,2
NDUSTRIA DE LA MADERA

PERSONAL OCUPADO 122814 135365 168023
ALOR AGREGADOQ 115425 | 12111239,7 | 3488125,2
RODUCTIVIDAD 0,9 8,9 20,7

APEL Y PRODUCTOS DE PAPEL
MPRENTAS Y EDITORIALES

PERSONAL OCUPADOQ 128531 141401 197371
VALOR AGREGADO 257352 3541644,5 | 10241930,6
PRODUCTIVIDAD 2 25 52
[SUSTANCIAS QUIMICAS

ERSONAL OCUPADO 1438791 354938 380140
[VALOR AGREGADO 1690096 | 16572868,1 | 42739156,1

PRODUCTIVIDAD . 3,9 47,5 102,4
ORODUCTOS MINERALES S
INO METALICOS

PERSONAL OCUPADO 136330 150907 183868
VALOR AGREGADO 434790° | 3881224,7. | 11964871,3
PRODUCTIVIDAD 3,1 25,7 - 65,1
NDUSTRIAS METALICAS

ASICAS :
ERSONAL OCUPADO 118856 100430 - 59045
ALOR AGREGADO 460013 | 4135103,6 | 61363392

| RODUCTIVIDAD 3,9 - 953,8 41,1



g e

PRODUCTIVIDAD LABORAL POR SECTORES MANUFACTUREROS

CUADRO: B

(1985-19931/ ) MILLONES DE PESOS,

(Continuacion)
CONCEPTQ ) 985 1968 1993
PRODUCTOS METALICOS
IMAQUINARIA Y EQUIPO
RSONAL OCUPADD 702844 759296 962060
[VALOR AGREGADO 1587878 20152587,6 | 47003645,4
PRODUC TIVIDAD 2.3 26,5 49
OTRAS MANUFACTURAS
ERSONAL OCUPADD 23963 31109 43928
(VALLOR AGREGADO 38246 381677 1465009,1
PRODUCTIVIDAD 1,6 12,2 33,3

Notaz 1/ Miles de nuevos pesos.

FUENTE: Censo Industrial Manulactirero de fos afos 1986, 1989 y 1994,
INEGL Mésico DE

PRODUCTIVIDAD

CUADRO: F

LABORAL POR PRINCIPALES RAMAS
MANUFACTURERAS
(1985-19931/) MILLONES DE PESOS.

[concerTo 1985 1988 1993
JiND. AuTOMOTRIZ

PERSONAL OCUPADO 145933 | 38136912 167221
VALOR AGREGADO 506998 | 8459519,3 | 17115525
PRODUCTIVIDAD 3,5 61,7 102,3
MAQ. Y EQ. ELECTRICO

PERSONAL OCUPADO 122522 | 1711417 67338
VALOR AGREGADO 251345 | 3135217,6 | 7351160,
PRODUCTIVIDAD 2,1 18,2 35
IND. DE LAS BEBIDAS
Wl’ERSONAL OCUPADO 102318 | 105543 134444
VALOR AGREGADO 287533 | 2995804,2 | 1307466)
PRODUCTIVIDAD 2,8 28 97,2
IND. DE LA CERVEZA .
PERSONAL OCUPADO nd 198850 21302
VALOR AGREGADO nd 1025645.2 | 4456324,2
PRODUCTIVIDAD nd 51,6 2083
IMPRENTA Y EDIT, ‘ ‘ ,
PERSONAL DCUPADO 70487 87604 133584
VALOR AGREGADO 100BS1 | 15433204 | 63639625
PRODUCTIVIDAD 1,4 17,6 47.6




CUADRO: F
PRODUCTIVIDAD LABORAL POR PRINCIPALES RAMAS
MANUFACTURERAS
(1985-19931) MILLONES DE PESQS.

(Contlnuaclén)

CONCEPTO 1985 1988 1993
EQUIPO ELECTRONICO

PERSONAL OCUPADO 76937 85716 130054
VALOR AGREGADO 144833 | 1586269,8 | 5271861,6
PRODUCTIVIDAD 1,9 18,5 40,5
OTROS PRODUCTOS MET.

PERSONAL OCUPADO 82481 84210 117331
VALOR AGREGADO' 168866 | 2076516,9 | 2424658,7
PRODUCTIVIDAD 2 24,6 49,5
OTROS PRD, QUIMICOS

PERSONAL OCUPADO 57999 59998 74142
VALOR AGREGADO 220129 | 2449270,3 | 8363188,8
PRODUCTIVIDAD 3.8 40,8 13
PETROQUIMICA BASICA

PERSONAL OCUPADO 28520 27353 19311
VALOR AGREGADO 219641 | 1345132,3 | 5072781,3
PRODUCTIVIDAD 7.7 49,1 262,6
JPROD, DE PLASTICO

PERSONAL OCUPADO 81501 86492 125018
VALOR AGREGADO 135864 | 17159258 | 50711744
PRODUCTIVIDAD 1,7 19,3 40,5
fIND. FARMACEUTICA

PERSONAL OCUPADO 41574 39127 39099
VALOR AGREGADO 214993 | 18429456 | 5872683,2
PRODUCTIVIDAD 5,1 47,1 150,1
CONF, DE PRENDAS DE V.

PERSONAL OCUPADO 106509 132385 209623
VALOR AGREGADO 84179 1055925 | 4271805,3
PRODUCTIVIDAD 0,8 7,9 20,3
HIL. Y TEJ. OE FIB. B,

PERSONAL OCUPADO 127620 128838 116753
VALOR AGREGADO 276124 | 2649373, 4318938
PRODUCTIVIDAD 2,2 20,9 37
INO, DEL CEMENTO

. JPERSONAL 0CUPADO 69983 66213 81330

VALOR AGREGADO " | 241562 | 1979476,8 | 7374058,1
PROOUCTIVIOAD 3,4 29,8° 90,1°

‘Nataz 1/ Miles de nuevos pesos,
FUENTE: Censo Industrial Manulacturero, dc. lm aiios I‘)86, l‘)ﬁ‘) y 1994,
INEGI México D.F,



PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES POR SECTORES

CUADRO: G

MANUFACTUREROS
(1985-19931/) Millones de pesos,

CONCEPTQ 1985 19688 1993
INDUSTRIA MANUFACTURERA

PERSONAL OCUPADO 2676775 | 2640472 | 3242042
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 1074815 | 8890403,6 | 18739982,
VALOR AGREGADRO 6335110 688435789 185421171
oF 1,73 5,97 8.13
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TAB,

PERSONAL OCUPAOD 516489 | 543703 704317
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 125116 | 998526,2 | 4048530,8
VALOR AGREGADO 1183170 | 13160389,5 | 4690811)
PTF 1,84 8,53 9,86
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR

PERSONAL OCUPADO w8157 | 423323 $47290
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 77218 | 599280,2 | 1084486,3
VALOR AGREGADO 568240 | 55560444 | 15473982,
pTF f,22 5,43 9,48
[inousTaIA DF LA MADERA

PERSONAL OCUPADO 122814 | 135365 168023
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 14593 | 1465952 | 1963154
VALOR AGREGADO 115425 | 12111239,7 | 3488125,
PTF 0,84 4,29 9,57
PAPEL- Y PRODUCTOS DE PAPEL

IMPRENTAS Y EDITORIALES

PERSONAL OCUPADO 128531 141401 197371
FORMACION BRUTA OF CAPTAL | 32690 | 3474243 | 2110924,
VALOR AGREGADO 257352 | 35416445 | 102419306
PTF 1,59 7,24 443
SUSTANCIAS QUIMICAS

PERSONAL OCUPADO 438791 354938 360140
FORMACION BRUTA DE CAPAL | 343920 | 2989333 | 38108429
VALOR AGREGADO 1690096 | 16572868,1 | 42739156,1
pTF : 2,15 4,95 10,1
PRODUCTOS MINERALES -
NO METALICOS -
PERSONAL OCUPADO 136330 | 150807 | 183g68
FORMACION BRUTA DE CARITAL | 56343 | 434379,2 .| 1619889,1
VALOR AGREGADD 434790 | 38812247 | 119648713
pTE 2.25 6.63 6.63

RAL]
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CUADRO: G
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES POR SECTORES
MANUFACTUREROS
(1985-199%: /) Millones de pesos,

(Continnaclon)
[concerTo 1985 1988 1993
JINDUSTRIAS METALICAS
BASICAS
PERSONAL OCUPADO 118856 100430 59045
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 137727 1377995,7 | 1563854,2
VALOR AGREGADO 460013 | 41351036 | 6136339,2
PTF 1,79 2,79 3,78
PRODUCT0S METALICOS
MAQUINARIA Y EQUIPO
PERSONAL OCUPADO 702844 759296 962060
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 282375 1945482,2 4207132
VALOR AGREGADD 1587878 | 20152587,6 | 47003645,4
PTF 1,61 7,45 9,1
OTRAS MANUFACTURAS
PERSONAL DCUPADO 23963 31109 43928
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 1624 55387,4 98008,1
VALOR AGREGADO 38246 381677 1465009,1
PTF 1,49 4,41 10,3
Nota: [/ Miles de nuevos pesos.

FUENTE: Censo Industrial Manufacturero, de los aitos 1986, 1989 y 1994,
INEGI México DT



CUADRO: 11

MANUFACTURERAS
(1985-1993 1/) Millones de pesos

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES POR PRINCIPALES RAMAS

CONCEPTO 1985 1988 1993
WD, AUTOMOTRIZ

PERSONAL QCUPADQ 145933 38136912 167221
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 144828 | 769291,6 | 1801038,7
VALOR AGREGADO 506998 | 8459519,3 | 17115525
PTF 1,74 9,33 8,69
MAQ. Y EQ. ELECTRICO

PERSONAL OCUPADQ 122522 | 171417 67338
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 39737 | 2215321 | 191763
VALOR AGREGADQ 251345 | 31352176 | 7351160,2
PYF 1,54 7,97 28,3
“wo. OF LAS BEBIDAS

PERSONAL OCUPADO 102318 | 105543 134444
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 26246 | 1989557 | 1362916,6
VALOR AGREGADQ 287533 | 2995604,2 | 13074661
ar: 2,23 9,83 8,7
IND. DE LA CERVEZA

[persanAL ocuraDD 198650 21392
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 46593,4 | 2375076
VALOR AGREGADO 1025645,2 | 4456324,2
PTE 15,4 17,2
IMPRENTA Y EDIT,

PERSONAL OCUPADO 70487 87604 133584
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 15838 | 1878514 | B15809,3
VALOR AGREGADO 100851 | 1543320, | 6363962.5
PTF 1,06 6,79 17,2
EQUIPO ELECTRONICO

PERSONAL QCUPADO 76937 85716 130054
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 18100 | 1414246 | 239469.6
VALOR AGREGADO 144833 | 15862638 | 5271861,6
pTF 1,41 3,4 7,07
OTROS PRODUCTOS MET,

PERSONAL OCUPADO 82481 84210 | 117331
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 19517 | 382198,4 | 627722,2
VALOR AGREGADO 168866 | 2076516,9 | 2424658,7
PTF 1,65 4,45 3,25
OTRQS PRD. QUIMICOS

PERSONAL OCUPADO 57999 59998 74142
FORMACION BRUTA DE CAPITAL | 22512 | 174653,2 | 487144,7
VALOR AGREGADO 220129 | 24492703 | 8369188,8
PTF. 2,15 5,2 11,2




CUADRO: H
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES POR PRINCIPALES RAMAS
MANUFACTURERAS
(1985-1993 1/ Miblones de pesos,
{Continnacidn)

CONCEPTO 1985 1988 1993
PETROQUIMICA BASICA

PERSONAL OCUPADO 28520 27353 1931
FORMACION BRUTA DE CAPITAL B691S 684714 587524,3
VALOR AGREGADO 219641 1345132,3 | 50727813
PTF 1.9 1,8 8,3
PROD. DE PLASTICO

PERSONAL OCUPADG 81501 88492 125018
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 28436 202456,9 842563,6
VALOR AGREGADO 135864 | 1715925,8 | 5071174,4
PTF 1,68 7,31 9,03
IND, FARMACEUTICA .

PERSONAL OCUPADOQ 41574 3oz 39099
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 28269 127649,6 | 3803879
VALOR AGREGADO 214993 | 1842945,6 | 5872683,2
ATF . 3 i 13,9
HIL. Y TEADO DE FIB. BLANDAS

PERSONAL OCUPADO 127620 128838 116753
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 36395 348149,4 | 4971529
VALOR AGREGADO 276124 | 26493731 4318938
PTF 2,65 5,8 702
CONF, DE PRENDAS DE VESTIR .

PERSONAL OCUPADO 106509 132385 209623
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 6839 77564,6 185888,9
VALOR AGREGADO 84179 1055925 | 42718053
PTF 0,74 § 10,8
IND. DEL. CEMENTO

PERSONAL OCUPADO 69983 66213 81330
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 34923 184632,7 875355,2
VALOR AGREGADO 241562 | 1979476,8 | 73740581
PTF : 2,3 7.8 7,8

Notit: {/ Miles de nuevos pesos,
FUENTE: Censo Industsial Manulactuicro. de los afios 1986, 1989y 1994,

INFEGL Mésico D.F.
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ANEXO DE TECNOLOGIA

CUADRO: |
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO POR SECTORES
MANUFACTUREROS
(1988-1993 1v)
Millones de pesos

JONCEPTO 1985 % 1988 % 1993 %
TOTAL 1074815 | 100 | 8890404 | 100 18739983 | 100
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

BEBIOAS Y TAB, 125116 | 12 | 998526,2 { 11,2 | 40485308 | 22
TEXTILES, PRENDAS DE
VESTIR E IND. DE CUERO 77218 { 7,1 | 599280,2 7 1084486,3 | 6
INDUSTRIA DE LA MADERA 14593 | 1,3 { 146595,2 2 196315,4 1
'APEL, IMPRENTAS Y FD. 32690 3 | 347424,3 4 21109241 | 11
SUSTANCIAS QUIMICAS 343929 | 32 | 2989333 34 | 38108429 | 20
PRODUCTOS MINERALES NO

1ETALICOS 56343 | 5,2 | 434379,2 5 1619889,1 9
NDUSTRIA DE METALICAS - .
1ASICAS 137727 | 13 | 1377996 | 15,4} 1563854,2 ( 8,3
RODLICTOS METALICOS :

AQUINARIA Y EQUIPO 282375 [ 26 | 1941482 22 4207132 23
TRAS INDUSTRIAS )

ANUFACTURERAS 1624 0,41 55387,4 1 98008,1 0,6

‘Not: 1/ Miles de nuevos pesos.

FUENTE: Censo Indastnal Manufactarero, de los aiios 1986, 1989 y 1994,
INEGH México D.F,



FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO POR PRINCIPALES RAMAS
MANUFACTURERAS

CUADRO: |}

(1985-19931))

Mitiones de pesos.
{concepro 1985 | % 1988 % 1993 %
iND. AUTOMOTRIZ 144828 | 51.2 | 769291.6 | 40 | 1801038.7 | 43
MAQ. Y EQ. ELECTR. | 39737 |14 [ 2215321 [ 114 | 191763 | 4.5
IND. DE LAS BEBIDAS | 26246 | 21.1 | 198955.7 | 20 | 1362916.6 | 34
IND. DE LA CERVEZA 46593.4 | 4.6 | 237507.6 | 5.8
IMP. Y EDITORIALES | 15838 | 48.5 | 187851.4 | 54.1 | 815809.3 |38.6
£Q. ELECTRONICO 18100 | 6.4 | 1414242 7.2 | 2394696 | 6
OTROS PROD. MET. 19517 [ 7.1 | 3821984 20 | 627722.2 | 15
OTROS PRGD. QUIM. | 22512 | 6.5 | 174653.2) 6 | 4871447 | 13
PETROQUIMICA 86915 |25.2 | 684714 [22.9 ] S072781.3 | 11.8
PROD. DE PLASTICO | 28436 | 8.2 | 202456.9 | 6.7 | 842563.6 |22.
IIND. FARMACEUTICA | 28269 | B.2 | 127649.6 | 4.2 | 380387.9 | 9.9
HIL, Y TEL DEF. B, 36395 [47.1|348149.4| 58 | 497752.9 | 46
CONF. DE PRENDAS 6839 | 9.1 | 77564.6 | 13 | 185888.9 {171
IIND. DEL CEMENTO 34923 | 61.9 | 1846327 | 42.5 | B75355.2 | 54

Not: [/ Miles de nuevos pesos,
FUENTE: Censo Industrial Manufacturero, de Jos ailos 1986, 1989 y 1994,

INEGE Mésico D.F.
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ANEXO DE CAPACITACION Y CALIDAD

CUADRO: K

Millones de pesos.

INGRESO PERCAPITA POR SECTORES MANUFACTUREROS.
(198519931

JONCEPTO 1985 1988 1993
NDUSTRIA MANUFACTURERA

PERSONAL OCLPADO 2576775 | 2640472 | 3246042
EMUNERACIONES 2638819 | 20950947 [ 70204955,1
FNGRESO PERCAPITA 1,02 7,93 21,6
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

MEBIDAS Y TAB,
FPERSONAL OCUPADO 516489 | 543703 704317
REMUNERACIOHES 441456 | 3778671 | 12557529,6
NGRESO PERCAPITA 0,85 6,94 17,8
TEXTILES, PRENDAS DE
VESTIR £ IND, DE CUERO ,
PERSONAL OCUPADO 388157 | 423323 547290
REMUNERACIONES 313250 | 2414792 | 7968880,3
NGRESO PERCAPITA 0,8 5,71 14,6
NDUSTRIA DE LA MADERA

PERSONAL OCUPADO 122814 | 135365 168023 *
REMUNERACIONES 73056 | 496984,1 | 1626417,1
NGRESO PERCAPITA 0,59 3,67 9,7
PAPEL, IMPRENTAS Y ED,

ERSONAL. OCUPADO 128531 | 141401 197371
REMUNERACIONES 140828 | 1127924 | 4721668,4
NGRESO PERCAFITA 1,09 7,97 23,9
SUSTANCIAS QUIMICAS ,
PERSONAL OCUPADO 438791 | 354938 380140
REMUNERACIONES 572515 | 4227994 137371
NGRESO PERCAPITA 1,3 1,9 36,1
RODUCTOS MINERALES NO

METALICOS ,
ERSONAL OCUPADO 136330 | 150907 183668
EMUNERACIONES 148238 | 1177693 | 37893773
NGRESO PERCAPITA 1,08 7,8 20,6
NDUSTRIA DE METALICAS

ASICAS

ERSONAL OCUPADO 118856 100430 59045
EMUNERACICONES 193479 | 1332374 | 22772684
NGRESO PERCAPITA 1,62 13,2 38,6

to

o
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CUADRO; K
INGRESO PERCAPITA POR SECTORES MANUFACTUREROS,
(1985-1993 /) Mitlones de pesos, (Continuacion)

; ICONCEPTO 1985 1988 1993

' RODUCTOS METALICOS

: MAQUINARIA Y EQUIPO
PERSONAL DCUPADO 702844 | 759296 962060
REMUNERACIONES 793812 | 6605265 | 22919292,1
NGRESO PERCAPITA 1,12 8,69 23,8

‘ TRAS INDUSTRIAS

ANUFACTURERAS

I ERSONAL OCUPADO 23963 31109 43928

. REMUNERACIONES 22185 | 189248,5 | 6261022
NGRESO PERCAPITA 0,92 6,08 14,3

Noti: 1/ Miles de ntievos pesos.
FUENTE: Censo Industriad Mansfacturero, de los afios 1986, 1989 y 1994,
INEG). México DT
CUADRO: L,
INGRESO PERCAPITA POR PRINCIPALES RAMAS,
(1988-19931/) Millones de pesos.
3 feoncerTn 1985 | 1968 1933
NODUSTRIA AUTOMOTRIZ
ERSONAL OCUPADO 145933 | 136912 167221
EMUNERACIONES 235304 { 18233021 6211364
NGRESO PERCAPITA 1,61 13,31 370

PERSONAL OCUPADO 122522 ) 171417 67338
EMUNERACIONES 127394 | 136506 | 1533428
NGRESO PERCAPITA 1,03 7,96 22,7

ERSONAL QCUPADD 102318 | 105543 | 134444
EMUNERACIONE S 111241 [ B25616,8] 3630294,6

NGRESO PERCAPITA 1,08 7,82 27

ERSONAL OCUPADO 19850 21392
EMUNERACIONES 256571,4f 953701
NGRESQ PERCAPITA 12,9 44,5

MPRENTAS Y EDITORIALES
ERSONAL OCUPADD 70487 | 87604 133584

EMUNERACIONES 63927 |550553,7| 2833077,
NGRESQ PERCAPITA 0,91 6,28. 21,2

ERSONAL OCUPADO 76937 | 85716 130054
EMUNERACIONES 74255 ) 706954 | 2863881,9
NGRESO PERCAPITA 0,96 8,24 . 22
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CUADRO: L
INGRESO PERCAPITA POR PRINCIPALES RAMAS MANUFACTURERAS.
(1985.19935 ) Millones de pesos,

(Comtinuacién)

CONCEPTO 1985 1988 1993
(0TROS PRODUCTDS MET,
PERSONAL OCUPADD 82841 | 84210 1173
REMUNERACIONES 8588 1657643,9] 2805692,2
NGRESO PERCAPITA 1,03 7,8 23,9
TROS PRODUCTOS QUIM

ERSONAL DCUPADO 57999 59998 74142
EMUNERACIONES 83126 {733412,9 2899769,5
NGRESD PERCAPITA 1,43 12,2 39,1
INDUSTRIA PETROQUIMICA

PERSONAL OCUPADO 28520 | 27353 1931
EMUNERACIONES 37132 | 415149 907515
NGRESO PERCAPITA 1,3 15,1 46,9
PRDD. DE PLASTICO

ERSONAL OCUPADQ 85501 88492 125018
REMUNERACIONES 76191 | 563628 { 2508196,9
NGRESO PERCAPITA 0,93 6,36 20,1
NDUSTRIA FARMACEUTICA '
ERSONAL OCUPADO 41574 39127 39099
EMUNERACIDNES 64635 |517690,4| 20066123
NGRESO PERCAPITA 1,5 13,2 513,2
HILADO Y TEJ, DE FIB, BLAN.

ERSONAL OCUPADO 127620 ) 128834 116753
EMUNERACIONES 136602 (168847137 24583184
NGRESO PERCAPITA 1,07 146,3 21
ONF. OE PRENDAS DE. VEST, )

ERSONAL OCUPADO 106509 | 132385 | 209623
EMUNERACIDNES 60393 51350? 7 2129428,2
NGRESO PERCAPITA 0,56 3.9 10,2
NDUSTRIA DEL CEMENTO o ) .
ERSCNAL OCUPADO 69983 | 66213 81330
EMUNERACIONES 80722 {515757,2] 1864484,2
NGRESO  PERCAPITA 1.1 7,7 © 22,9

Nuta: 17 Miles de nuevos pesos
FUENTE: Censo Industrial Manufacturero, de fos fios 1986, | 93))
1994, INEGI, México D.F.
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