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PROEMIO

La ciudad de México, constituye desde su fundacion el centro tradicional de!
acontecer nacional, aqui se instald y se desarroli6 una de las culturas
mesoamericanas con mayor grado de influencia en la zona, los mexicas o
aztecas, que dada su gran capacidad organizativa y guerrera, legaron a constituir
un imperio de gran alcance y fundar una ciudad da incomparable belleza por su
trazo y organizacion.

Sin embargo, actualmente nuestra ciudad acusa diversas problemas a saber:
contaminacion atmosférica, abasto, vialidad, suministroa de agua, seguridad
publica, desarrollo urbang, transparte, comercio en via piblica, etc. Entre estos,
fue de nuestro interés analizar este Gltimo, que actualmente resurge con singular
fuerza y presencia, constituyendo un problema real y potencial para las
autoridades del Distrito Federal, al conformarse como un verdadero grupo de
presion con intereses propios.

Por lo expuesto, el tema redine elementos de interés para el administrador publico,
ya que por un lado es de actualidad y por otro un asunto que incide en el
quehacer gubernamental obligando por tanfo a una respuesta acorde con la
magnitud de ia problemética.

En el primer apartado, se abordén elementos histdricos que permiten precisar, el
devenir del comercio en via publica desde ia época prehispénica hasta el periodo
posrevolucionario. En un segundo apartado, se situa el tema abordado en el
perimetro de! Distrito Federal, considerando sus causas y consecuencias 'y 8Us
aspectos econdmicos, politicos y sociales. Las acciones de gobiemno son
retomadas en el tercer apartado; en éstas se describe su impncto y se delimita en
|a Delegacion politica de Venustiano Carranza en el periodo de 1989 a 1995, para
finalizer con las conclusiones y propuestas politico-administrativas para enfrentar

o problema.



I. ANTECEDENTES Y DESARROLLO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN
MEXICO.

A) ANTECEDENTES:

Anles de establecer una definicion del concepto comercio en via publica, es
necesario conocer los antecedentes histdricos de su desarrollo, asf una vez
delineado el contexto en que se ha desenvuelto esta actividad, se deben exponer

los criterios para su conceptualizacion,

i) Comercio Prehispénico.

El comercio cumple un cometido prioritario en la historia de la humanidad, al
constituirse en el principal agente econdmico de intermediacién de ia produccion
y el consumo e implica el cambio de bienes y servicios. Su devenir historico ha
estado regido por las leyes y normas vigerites en cada época, lo cual incide en ia
forma de ejercerio. "Las actividades comerciales suponen una congideracion de
valores y ia calided humana se distingue de |s simplemente animal por ser
valorativa™ .

Para ilustrar lo expussto tenemoas que el comercio que se desarrolid en México
ene sus antecedenies en | etaps prehispénica y se reslizé en lugares

‘predeterminedos, conocidos con el nombre de Lianouis, que & su vez fus la-
primera modalided de inlercamblo comercial en vis publica, eeio es, sobre ol.
susio por medio del UsO de jerges, mantas, petaies, eic, donde se acomodaban’

México 1074, p.13.
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los productos. Los sitios mas relevantes de intercambio comercial y trueque
direclo fueron Tenochtitian y Tiatelolco, donde se respsld la reglamentacion, asi

como ias disposiciones poillicas y religiosas dei imperio azteca.

La importancia que dieron los mexicas a este rubro econémico fue trascendental
toda vez que ‘. .una parte privilegiada de la poblacién se dedicod durante esta
época, al comercio, por ia importancia que esta actividad tenia para ia economia

de los antiguos mexicanos "2,

Existieron reglamenlos o disposiciones muy sevaras que reglan el buen
funcionamiento de los mercados prehispanicos, por ello "Nada podia ser vendido
en los caminos aun cuando fuera con gran provecho, ya que los sacerdoles y
sefiores del lugar cobraban impuestos a todos y cada uno de los comerciantes en

pequefio™,

No debe omitirse que durante este periodo provqledb una caracteristica especial
de comercializacion basada en el denominado “rueque directo”, es decir, el
intercambio de productos o mercancias entre ios propios comerciantes también
liamados pochtecas.

Con ef tributo pagado @l sefior éste se obligaba a edministraries justicia y velar
por su integridad y bienes, Asi también los tianguis contsban con varios

Textos Universitarios, tomo
México, 1981 ,p,. 8



lo que acontecla en el mercado, ademés existfe un tribungl de comercio que
residla en la casa o tecpan de la plaza, constiluido por doce jueces y varios
empleados publicos, encargados de dirimir o atender todos los asuntos del

mercado.

"En el tianguis los jueces se encargaban de recoleclar determinados impuestos,
los que se destinaban a fines publicos y al gobemante. Sin embargo, estos
tributos los recogian los mexicanos no sélo en sus propios mercados, sino

tamblén en los de algunos de los pusblos somstldos™.

Algunas de la reglas que legislaban el funcionamlento de los mercados o tianguis,
fueron las siguientes;

a) Sélo se permitia comercializar dentro del mercado, fuera de éste estaba
prohibido debido a razones de orden religioso.

b) Se asignaba un lugar especifico a los productores para su comercializacion
{(dependiendo de su tipo), todos los productos estaban rigurosamente controlados
excopto ol maiz .

Ademés existieron tribunaies especisies para castigar el robo y otros delitos muy
mymrmn.”hduwoon mayor rigor que los cometidos en otros
lugares, Negando a apiicar incluso la pena de muerte, asimismo, los jefes de los
comercianies determinaban os "precios de 1os productos cuya venia se reaiizaba
por piezs y medide nunca por peso's.
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ii) Comercio Colanial.

Para esta época , el desarrollo comercial que observd Tenochtitlan a la llegada de
los espanioles, se transformd a la manera de comerciar del grupo conquistador,
"El comercio surgido se basa en una marcada division en las relaciones
comerciales, resultado del resquebrajamiento dei existente, ademds de Ia

imposicién externa que delerior6 las relacionss internas™.

En cuanto a las formas tradicionales de consumo del grupo conquistador que
llegé a México no presentd alteracién alguna, por lo que fue necesario traer
productos de Espafia, que llegaban forzosamente por los puertos de Veracruz y
Acapulco, principalmente; con relacidn a esto, "...surge un comercio lieno de
trabas, con un proteccionismo a favar de Espaiia, un comercio monopélico lleno

de tributos y reglamentaciones'” .

El comercio colonial presentd una estructura en le que, por una parte, los
mercaderes indios siguieron celebrando su tianguis y acudian a los mercados de
sus barrios, que principalmente eran cuatro: San Jusn Moyolia, Sante Marla
Tlequichihuacan, San Sebastién Atzacoalco y San Pablo Teopan; en tanto los
espafioles, ingleses y otros formaron ef comercio de tisndas establecidas, donde
satisfacien las necesidades de diferentes grupos de cilentes, ademds de que
possisn un mercado principa! ubicado en la plaza mayor,hoy zocalo capitalino.

§Lows Méndez, Costilo, Hislora ds! comercio en 1a cluded de México,Coleocion popular Cludad
Wity 1OTL,p. 0.
K ",. 5 . .



Los mercados establecidos sufrieron cambios, ejemplo de ello es la
transformacién de ia plaza mayor, "...es invadida poco a poco, al igual que otras
plazas menores por puestos fijos y semifijos, y por comerciantes ambulantes que
acabaron por convertir las plazas en nuevos mercados". Se observa que el
“lianguis" prehispénico parecia renacer en eslas plazas-mercados, no culpando
solamente a los indios del desorden que denotaban los mercados de la colonia,

sino también a ios espafoles que contribuian a ello.

En este periodo los comerciantes “ambulantes” se caraclerizardn por ofrecer sus
productos en la calle, que lo mismo podian ubicarse en un callején, plaza o
avenida como los neveros, duiceros, lecheros y camiceros, que recorrfan
diariamente fas calles, quienes con sus entregas a domicilio, formaban el ejército
de ambulantes urbanos. Este tipo de comerciantes se propagé cuando existian
deterioros en las condiciones de vida en el campo, ya sea por la pérdida de sus

cosechas o cuando el fervor religioso hacia acto de presencia en sus fiestas.

Las transacciones comerciales se realizaron mediante un cierto peso en metal
precioso, @l cual @s acuiiado por la casa de moneda, que fue fundada en 1535, lo
que permitié un comercio més égil, aunque subsistio of trueque.

Para regular administrativamente las actividades comercisies fus creado el Real
Tribunal del Coneulado, en 1582, que también o la faculted de, sentenciar a
los comercianies que infrinjieran los contratos, edemés de ruliur aclividades
financieras, legisiativos y militares.

§ alvador Novo, Qp.ok . p. 82




iii) Comercio en el México Independiente.

Para la época independiente el comercio de la capital continu6 desenvolviéndose
acorde al orden establecido en el periodo colonial, apreciéndose que los
mercaderes mas privilegiados fueron ios de mayor poder econdmico, como 105
ingleses, franceses y alemanes; " .quedapdo el comercio al menudeo en manos

de los espafioles y una pequeita cantidad en los mexicanos™®.

Se considera que la actividad comercial realizada en la ciudad de México
presentd durante la segunda mitad del sigio pasado, caracleristicas mixtas
derivadas de la influencia espafioia y la tradicidn indigena, redundando en dos
formas de hacerio: por un lado en tiendas y pequefios establecimientos y por otro

an los mercados que eran celet.rados en |as plazas y en las calles.

Si el comercio en la Ciudad de México durante ia época prehispénica tuvo como
centro principal de actividedes a la plaza mayor, ol movimiento mdopondiontu
trajo como consecusncia la craacion de La Merced ( 1880 ) como principal centro
de abastecimientos de productos perecederos a toda la ciudad, sunque existien

otros mercados en ia periferia,

Es importante sefialer que el censo nacional de 1895 registré un tolal de 249,605
personas dedicadas a las actividades comerciales, de este toial » registra un
4.23% de vendedores ambulantes lo que equivale @ 10,551 personastc.

% Laure Castillo, Méndez, Qp it p. 40.
12 Diego Lopez Rosado, Op gil. p. 140



B) LA EVOLUCION DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN LA CIUDAD DE
MEXICO:

i) 1915-1920

La economia en la ciudad capital sufrié bajos dafios durante el movimiento
revolucionario, en conlrapartida, al encabezar Venustiano Carranza ai ejército
conslitucionalista se observé un deterioro mayor y paricularmente ia actividad
comerclai fue la mas afectada. Ei intercambio comercial por una parte se ve
limitado dada la reduccion de trabajadores, carencla de capitaies y de transporte
requerido para este rubro, ya que la mayorla se utilizaban preferentemente con

fines militares,

Lo anterior propicié una escasez de productos alimenlicios y en consecuencia
acaparamiento, especulacion y alza exagerada de precios, afectando el abasto de

la ciudad.

"Douglas W. Richmond menciona que en el México revolucionario de 1915 a
1920, Iou eomordnmu fueron un grupo puﬁculmmmo aborecido y los
mmmwmononuwplmdounnmmdomr

wammmmdmmmm-umuma"mma
guerra” hwndbndowabhm:pmnlimomnmﬁmm ademis de

‘mmmmsnmosbmummmnm

! Diego Lopex Rosado, 51 Alualo de Producios Amenticios en i Cluded de México. p. 43
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La situacion de la economia entre 1917 y 1920 presentd una notable mejorfa por
lo cual hubo menos necesidad de ejercer presion sobre la élite comercial, en
posteriores décadas, la organizacion comercial del pais registré profundas
transformaciones, originando un proceso de desarrollo ecendmico desigual,
formando dos tipos de comercio, el primero @s un "..comercio moderno
esencialmente orientado a satisfacer la demanda de los sectores urbanos de
ingreso medio y superior, que tendia a integrarse verticalmente y poseia la fuerza
gcondmica necesaria para influir tanto en |a escala de la produccién como en los
niveles de precio al consumidor; un segundo s, un sector comercial tradicional,
constituido por pequefias y medianas unidades diseminadas en las zonas rurales
y modernas, que atendian a la poblacién de menores ingresos, operaban con
bajos niveles de venta y carecian de apoyos para lograr economias de escala,

principalmente sn términos de volimenes de compras y financiamiento"2.

ii) 1920-1950.

Con el transcurso de las décadas, se registrd un elevado crecimiento poblacionai
y con ello un incremento de los problcma.s de abasto on‘la Ciudad de México, y
aun cuando (as sutoridades del Distrito Federal construyeron nuevos mercados y

modemizaron muchos otros, esto no fus suficients pars toda |a demanda

existente de la poblacién originando un mo de mercados en sitios
inadecuados, con pussios desmontables, fos que se extendieron ocupando
espacios terrestres ( calles, banquetas y expianadas entre otros ).

FMBREEA Sty



El crecimiento de este comercio ambulante, se observa alin mas con la llegada de
inmigrantes que ingresaron a México al final de la Segunda Guerra Mundial,
quienes entre olras actividades se dedicaron a esle tipo de comercio en
alrededores de mercados; e incluso otros invadieron las calles con sus puestos,

dificuitando el trénsito vehicular y peatonai.

De manere paralsia se observd la proliferapién de pusstos de comidas al aire libre
en terminales camioneras, mercados, inmediaciones de edificios en construccion,
exteriores de la plaza de tforos, ferias y barrios, ademas de numerosos
vendedores y trabajadores ambulanies como son: los fijladores de carteles,
cargadores, peluqueros al aire libre, misicos, merengueros, coheteros, yerberos y

dibujantes callejeros.

En lo politico, una vez trensformado en los 40's el Patido Nacional
Revolucionario (PNR) en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), se crea
también la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) para
cohasionar a sectores profesionales, comerciantes y olros grupos gremiales a

cambio de apoyo politico y estimulo para el fomento de sus ectividedes. Esta

vinculacion se mantiene durante el periodo de auge de la economia mexicana,
observandose ademés un fendmeno de expansién de zonas urbenas en ol pais,
sspeciaiments en la cluded de México.

i) 1950 - 1680.

En ol Distrito Federal los mercaderes ambulantes invadisn espacios en seclores

de les bodeges, sirededores de mercados, calles principeles y existian otros
10




comerciantes de este tipo que estaban ya bien identificados como son: las
"Marias", quienes comerciaban frulas, chicles, y productos artesanales; y también
se enconlraban los conocidos como "golondrinos", pequefios productores

agricolas que al cosechar sus productos los transportaban personalmente.

Una dltima conformacion de comerciantes son los oferentes de los mercados
sobre ruedas, los que Diego Lépez Rosado seflala como la versién modema del
‘tianguls®. Esta modalidad de comerclo en via pablica fue creada al iniciarse Ja
década de los 70s, cuyo objelivo principal fue vincular a productores directos y
consumidores, eliminando el intermediarismo que venia prevaleciendo. Dichos
mercados han sufrido modificaciones en las rulas de comercializar, orientandolos

hacia los grandes nucleos de la poblacidn con escasos recursos.

Segun algunos autores, "El periodo 1968-1976 marca, la etapa en la cual ’(uvurge
la llamada socledad clvil fuera del control oficial (Movimiento Estudiantil,
Sindicatos Auténomos, Movimientos Urbano-Populares), asf como una respuesta
gubernamental con gran contenido populisia, con un fuerte respaido tomouit&uo
planificador, aunque con pmupuodoi federales, ulihhs y loulu austeros
(debido al periodo recesivo de la economia) y fuertes WQ fes tasas
impositivas; lo que parece marcer el surgimiento de la sconomia informal da

nuestros dias™3,

13 Angel Bassols Batalia y Gloria Gonzalez Selazer, Op. gll, pp. 250-251.
11
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I, EL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Una parte de las actividades comerciales informales, s8 desarrolla como una
raspuesta social que procura garantizar la subsistencia familiar de un grupo, dada
la incapacidad del sector formal de la economia para absorber a una creciante
mano de obra, io cual aunado al deterioro salarial observado en los empleos
formales, convierten al comercio en via publica en su modalidad de ambulantaje,
en una alternativa para abatir los [ndices de pobreza como una salida social a la
crisis, constituyendo a la par toda una empresa que en mayor grado articuia a

productores, comercializadores y consumidores,

Lo expuesto nos permite afirmar que estamos ante un problema publico y por
tanto surge ia necesidad de darle una atencién inmediata, *...En. suma las
relaciones cotidianas enire sociedad y Estado toman la forma de problemas y
soluciones, demandas y ofertas, confiiclos y arbitrajes, necesidades y
satisfactores. E| Estado es concebido en su origen y funcién como ol encargado
de resolver los probiemas que las relaciones entre los privados ocnioﬁan 0 que

son incapaces de resolver™'¢,

Ahora bien, la situacion que prevalece hoy en dia con el comercio en vis publica
no reglamentado, noﬂhvusupomquommmmmounudoml
oubomamontnlyporondouqqkndoiorineorpmdonhpmblqmonw
agenda gubsmamenisl, lo que conllevaris a una accin de. goblemo. Bin
embargo, *...Los problemas p(blicbs no son Miml de iss vdorldmy

“iuis F. Aguilar Vikanueva, Probismas aablicos v agenda de gobiemo, p. 23.
12



las perspectivas de los ciudadanos y sus organizaciones. Se constituyen en el
momento en que clertos acontecimientos o situaciones se ponen en relacién con
determinados valores o determinados supuestos cognoscitivos de los sujetos que
los viven... Una de las mayores dificultades en la definicion y solucidn de
problemas publicos es que con frecuencia la definicién del problema construida
por el gobierno difiere significativamente de la definicién que del problema tienen

los afectados y los interesados”'s,

Para las autoridedes del Distrito Federal, el comercio en via publica es "un
fenémeno social dindmico, creciente y a la fecha de gran proporcion, que
constituye una actividad propia de la economia informal, consistente en la practica

de venta on |a calle, bajo diversos esquemas y modalidades™®.

Para el caso del comercio que realizan los mal denominados "ambulantes”, este

va relacionado a una actividad no formal, sunque su objetivo, como se explicaré

mds adelants, no sblo es lograr su subsistencia sino, en algunos casos, una alta:

rentabilided en su actividad, pese a afectar los intereses de quienes se dedican
de manera legal a esta actividad.

Se considera que |a economia informal es el mejor eliado de los gobiemos
Latinoamericanos acluales, ya qus crea mjlionas de emplecs y por ende participa
on &l crecimiento econdmico de palses de nuastro continente.

'S 4bid, pp. 67-80.
1 D.“NGO\UIMO dei Distrito Federsl, "El Ambulantaje y el Comercio en via plblica®, p. 3, manzo
de 19935, ‘

13
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De esta manera el conceptoc de comercio en la via plblica esta ascciado al
término de sector informal, este término se introduce "... por primera vez se habld
acerca dal sector informal en el ya clasico estudio de Kenia de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) publicado en 1972"7,

Su principal argumento acerca del origen del sector, fue el excedente de mano de
obra, que provenia en su mayoria de individuos que emigraban de las zonas
rurales a las urbanas y que al no encontrar trabajo en los sectores de la
aconbémia: Primario, secundario y terciario, se vieron en la necesidad de realizar

una actividad que les permitiera percibir un Ingreso para sobrevivir.

En el lenguaje econémico @s comuin hablar de sectores como “... el conjunto o

partes del procesc o actividad econémica de cualquier formacién social
determinada...En el primario estén consideradas las actividades agropecuarias y
estractivas y eon el secundario todas las manufactureras e industrigles
transformadoras de los bienes primarios. En el terciario se incluyen todas las
actividades comercisies, de distribuciony servicios al consumidor *.1®

Segun un estudio realizado en 1862 por la Wharton Econometrics, de 1.2 millones
de personas que se incorporaron @ la poblacion econdmicaments active (PEA),
durante 1991 en México, "...530 mii encontraron ocupacion en empresas ubicadas
dentro del Sector Informal de ia economia, que fue el que oonordmnyor numero

17 Victor Tokman, "E! Seulor Informal Quince aflos después’, Revieta Trimestrs Econdmico, num.
215, México D.F. julio-septiembre de 1887, p. 513.
1 Angel Bassols Batalla y Gloria gonzalez Salazar, Op. Ci, P. 248.

1



de empleos. Con estos datos, se registra que un 20.7% de ia PEA labora al

margen de la actividad economica formalmente establecida™®,

Es imporiante menclonar que el comercio en la via publica se subdivide en ios
rubros de Subsistencia y de Alta Rentabilidad. En el primero se involucran
aquellas personas que se dedican a actividades no calificadas ( venta de flores,
artesanias y productos varios ), qua generan ingresvs sdlamente para subsistir.
por lo que respecta ai segundo, se encuentran individuos que conforman
instalaciones fijas y semifijas en la via publica ocupando los sitios de mayor
concentracién peatonal entre otros: plazas publicas, paraderos de metro y calles

principaies del centro histdrico.

Ahora bien el crecimiento dei comercio informai que se desarroiia en la via
publica, no sélo debe explicarse por motivos de subsistencia sino por lo que esta

aclividad genera.

No menos importantes, resultan haste cierto punio las " facilidades” para
dedicarse a esta actividad informal, dadq que no se requiere efectuar ningln
trémite administrativo ante dependencia aiguna, ya que basta posssionarse de
un espacio tervitorial previamente *asignado’ , ademés de cubrir iss aportaciones
muwolmmmauw.dan.mm-mmnd&m‘m
contribucion al erario federal, ni se sujetan a la normativided laborel respactiva, ni

:::zm Mejia, “investigacion de la Wharton Econometrics*, EL Nacional. p. 39, febrero de
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aln menos a las disposicionas que en materia de selud establece la Secretaria

del remo, si s que el giro corrasponde a |a venta de elimentos preparados.
A) CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL COMERCIO EN LAS CALLES:

Como resultado del desplome del precio del petréleo (1982), sobrevino una gran
crisis econdémica de trascendencia, redundando en un incremento dasorbitante
del comercio en via publica, originado por diversas causas entre las que

detallamos:

a) Desemplec, b) Pérdida del poder adquisitivo, c) Dedicacion al comercio
ambulante por tradicién, d) Migracion del campo a la ciudad, e) excesivos trémites
administrativos para regularizar un comercio, f) Limitada preparacion de las

personas para acceder a un empleo especlalizado.

Una vez concluido el “boom” petralero y de un mayor intervencionlsmo estatal
esto es, “..la accidn directa o indirecta, coactiva o persuasiva del Estado en la
actividad econdmica nacional, @ efecto de imponer una diidpllnl contrapuesta o
Ia libre empress.’®, e observé la instauracion de una politica de austerided
encaminada a disminuir la deuda publica, via reduccion del Gasto Publico,
devaluaciones, contencion salarial, incremento de precios; impuestos, etc.

, Vol. 2, P. 323, Méxioo, 1085.

W“Mmmpomm Adminietracién Piblics A.C, Digolonario de
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"El costo soclal de estas medidas ha sido muy grave para la poblacion y sus
niveles de vida. Segun algunos estudios, tan sblo en dos afios (1982-1984) la
tasa de desempleo aumentd de aproximadamente 5% a casi 15% de la fuerza de
trabajo (0 sea mas de 3,5 millones de personas); en 1985 el poder adquisitivo de
un trabajador asalariado se habia deteriorado un 35% con relacién a 1982...al
agudizarse la crisis de la economia, comenzd el despliegue de inmigrantes
desocupados a la ciudad y de los trabajadores urbanos expulsados de sus

empleos en la busqueda por la scbrevivencia dentro de la economia informal™ .

Se ha menclonado al desempieo y la migracion como faclores principales del
incrementa de comerclantes informales, sin embargo también es necesario
precisar que existen otras causas que fomentan esta actividad, tal como se sefiala
en un estudio de la Cémara Nacional de Comerclo (CANACO) en la ciudad de
México, donde establecs que mas del 50% de quienes se dedican a esta actividad
provienen de zonas rurales carentes de oportunidades laborales y un 40% accede

a este tipo de comercio para obtener percepciones econdmicas adicionales.

Por otra parte cerca de la mited (46%) de los entrevistados manifestaron que
'obrcon esta actividad por problema de empleo aunque también "... se detecté que
m los motivos de ingreso a este tipo de comerclo existe un grupo que se
dedica a ¢l por tradicion (apenas un 14% de la muestra) y es uno de los més
importantes econdmicamente'?.

2 Angel Bessols Batalis y Gioria Gonzdles Salazar, QD cil,, pp. 262-267.
2.comara Neclonel de Comercio. El Comercio Ambulante en Ia Cludad de México, 2da. ed. 1988,
pas.
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Otra causa de esta actividad la representa el que no se requieran estudios
calificados, siendo mas imporiante la habilidad para realizar buenas ventas que
una preparacién intelectual o manual, conllevando a que algunas personas

abandonen la escuela para dedicarse de tiempo completo al comercio.

En cuanto a las repercusiones de esta actividad se obsearva que con la instalacion
de estos vendedores se afectan las vialidades, monumentos y edificaciones
histéricas, provocando ademas inseguridad pablica y contaminacién ambiental
por los congestionamientos vehiculares y basura que dejan en ias calles. "Por otra
parte, se reconoce que el comercio ambulante no deja de ser un mecanismo que
sirve de enlace entre la produccidn y el consumo, sin embargo por la informalidad
en que se opera no deja de constituir un serio problema que rompe con los
esquemas de desarrollo urbano, legalidab, higiene, seguridad, etc. que deben

imperar en la actividad comercial en general"?,

Para complementar esta aseveracidn se menciona que "..son mas de 500
kilémetras de banquetas y hasta calles enteras las que estén en jusgo, en remate
y en venta al "mejor postor", con precio por metro clbico, por la via de puestos
callejeros de todo tipo: se venden, se ariendan o submrriendan segin su
superficie, altura, sitio y giro. Solamente el Centro Hisldrico tiene 33 lideres que
se reparten més de 3,000 espacios, endondeiasmwandos.dwmi
una "Maria" (indigena mazahua) hasta 50.000 a "fayuqueros' 4.

awi ﬂ’,'. -
"Am: Baseols Batalia y Gloria Gonzbles Salazar, Op, cit, p. 270,



Lo expuesto presénla un panorama complejo sobre este fenémeno social, que es
considerado como una "Bomba de tiempo" en manos del Gobiermno capitaline: "En
principio fueron valvula de escape a Ia presion social generada por el desemplao,
y por esta razén tolerados por las autoridades. Se convirtieron en fuente de
cantrol palllico de los partidos con registro, y también fueron tolerados por las
autoridades. Ahara son un monstruo de mas de 500 mil cabezas con ventas
anuales de 110.5 billones de pesos, y las autoridades ya no desean tolerarios,
pero no encusniran las armas para la eniquilacion. Son los comerciantes
ambulantes que han concitado la furia del comercio organizado, recibido

sentencias de muerte, pero siguen vivos y en crecimiento™.

Esta aseveracion fus expuesta por el presidente de la Confederacién de Cémaras
Nacionales de Comercio (CONCANACO), Ricardo Dajer Nahum, y es respaldada
por ia CANACO que reitera: “... de un promedio de ventas anuales de 1.6 billones
de pesos, la evasion fiscal de este sector informal para 1589 en la Ciudad de
México fue cercana a los 500 mil millones de pesos por concepto de ISR e IVA, io

cual tisne un impacto significativo en las finanzas publicas y por ends repercute
enis geommil"" .

Por elio, "...cuando ia autoridad se da cuenta que esta activided tiene un impacio
negativo en las finanzas publicas es cuando reconocs que el problema no sblo
lesiona 8l comercio establecido sino que también esté afectando el erario, y es

% Redriguez Goméz Javier, ‘cmuommlm:.bombadeuompomnmdomm
aam 1082, p. 42,

Neclons! @ Cemercio. £l Comercio Ambuiante en ia Cludad de Mdxico. 1988, p. 42.
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por esto que a Ultimas fechas astd considerando la necesidad de incorporar, atn

en una forma muy libia, al padrén fiscal a estos contribuyentes potenciales'?7

Otro aspecto a considerar es qus el vendedor ambulants no sélo comercializa
productos de importacién sino que adquiers un gran numero de articulos
nacionales, directamente con fabricantes, maquiladores y distribuidores
mayoristas, que de alguna u otra manera opsran ilegalmente, lo cual contribuye al
problema de la evasidn fiscal y ocasiona dafios al consumidor, pues los productos

adquiridos no cuentan con la garantfa correspondiente,

Por ofra parte, a raiz del ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) y al Tratado Trilateral de Libre Comercio (TTLC), se ha acelerado el
crecimiento de distribuldores mayoristas de articulos importados, tamblén
conocidos en |enguaje ordinario como fayuqueros, que comercializan productos

de diversas calidades entre los que destacan los llamados "chatarras".

La CANACO de la ciudad de México, en su més reciente investigacion delects
diversas bodegas que operan sin razén social y que no otorgan factura ni garantia
al consumidor, las cuales venden tanto sl mayoreo como al menudeo.

La venta de estos producios asegura la CANACO, 86 hace bajo la adverencla
que el articulo no se prusba ni se acepla devolucion en caso de resultsr
defectuoso. La preferencia de! consumidor hacia estos establecimientos, es

27 Robarto Casas Hemandez y Marcos Sanchéz, ELambolaniaie ¥ s imaacto en is Recaidacitn
Fiacal, México, CANACO, mayo de 1990, p. 56,



por esto que a Ultimas fechas esta considerando la necesidad de incorporar, aun

en una forma muy tibia, al padrén fiscal a estos conlribuyentes potenciales"?”

Otro aspecto a considerar es que el vendedor ambulante no sélo comercializa
productos de importacién sino que adquiere un gran nimero de articuios
nacionales, directamente con fabricantes, maquiladores y distribuidores
mayoristas, que de alguna u otra manera operan iiegalments, lo cual contribuye al
problema de la evasidn fiscal y ocasiona dafios al consumidor, pues los productos

adquiridos no cuentan con la garantia correspondiente.

Por otra parte, a raiz del ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT) y al Tratado Trilateral de Libre Comercio (TTLC), se ha acelerado el
crecimiento de distribuidores mayoristas de articulos importados, también
conacidos en lenguaje ordinario como fayuqueros, quo comercializan productos

de diversas calidades entre los que destacan los llamados “chatarras”.

La CANACO de la cludad de México, en su mis reciente investigacion. detects
diversas bodegas que operan sin razén social y que no otorgan factura ni.o_ni_uh
al consumidor, las cuales venden tanto ai mayoreo como al menudeo.

La venta de estos productos ssegura la CANACO, se hace bajo la advertencia
que el aricuio no se prusba ni nne-ptudovolmlononmdomunv
defectuoso. La preferencia dei consumidor hacia estos establecimisnios, es

77 Roberto Cesas Heméndez y Marcos Sanchéz, El ambulariale ¥ o imaacio on i Recauecidn
Fiscal, Méxioo, CANACO, mayo de 1080, p. 58,
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obviamente conseguir un menor precio, Es imporlante sefialar que las
{ransacclones se efectlian durante todo el dia, lo cual nos obliga a reflexlonar
acerca del conocimiento de las autoridades de la existencia y operaclon de estos

negoclos.

Aunado a la importancia que representa el cuantificar y tlpificar al comerclo
informal, también lo es conocer como y dénde se abastecen de mercancia. Por
ello la CANACO en su estudio "Economia Informal, ¢Quién provee a los
ambulantes? ", realizado en 1990, menclona que los puestos que venden
electrénica de importacion, se surten en su mayoria en bodegas localizadas en el
barrio de Tepito (71.4 %) y en una menor proporclén por medio de intermediarios
(28.6%). Las principales concentraciones que siguen esta zona de abastecimiento
son los que se locallzan en Aldaco, Meave, Corregidora, Academia, Tepito y San

Cosme, entre otros.

En tanlo los que comercializan ropa y calzado, adquieren el 55% de sus
productos, con el fabricante; por otra parte la consiguen a través de maquiladores
o distribuidores mayoristas 30% y solo el 15% son productos de importacion, en
este giro al igusl que Ia electrénica, las compras se haoen sin recibir factura
aiguna ni gerentia, muchos febricantes regisirados para eviter ser deteciados,
venden las prendas sin etiquetas, lo que representa una flagrante violacion a la
Ley de Invenciones y Marcas, asi como otros acuerdos referentes a la
comercializacion de prendas de vestir y sus etiquetas, asta ueclbn' permite a los
maquilsdores evadir impuestos,



El mismo canal de distribucion se deriva de ariculos de bisuterfa,
comercializdndose ya sea a través de un imporlador mayorista (46.4%) por medic
de un distribuidor o maquilador (32.2%) o por el fabricante nacional (21.34%);

que no proporcionan factura, ni garantia alguna.

Por Ultimo el giro de alimentos preparados, el canal para el surtidor de
mercancias es el mads comun, ya que los produclos frescos, son adquiridos en
mercados publicos, centros de abastos y en el mercado de la Merced (55%); en
tanto que los alimentos enlatados y las golosinas, el 30% los adquieren con

distribuidores mayoristas nacionales y el 156% con importadores.

En estos articulos, el problema radica en que se desconoce la calidad,
condiciones de preparacién y cuidados de los mismos; siluacion que es
preocupante al observar que el 90% de ias enfermedades registradas y atendidas
por la Secretaria de Salud en el Distrito Federal, son por enteritis, tifoldea y otras,

de acuerdo con el estudio de la Canaco.

B. CONSIDERACIONES POLITICAS DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA: UN
ASUNTO DE GOBIERNO

Este gremio se cristaliza en un " cacicazgo urbano", en su modalidad de control
politico diversificado a través de un sinnimero de orgenizaciones que
representan un botin politico, atractivo para clertos 6rganos partidistas con
qﬂms‘mtmtbhnblm*domlporupm p\blleos.mpomrponuo



sus relaciones con ofras agrupaciones urbanas, que lgs permiten consolidarse

como un grupo de presion de gran peso.

“ Los caciques y sus cobradores son como intermediarios que pagan con
regularidad y qus, de fallar tendrfan a su vez a olros grupos que incluyen a los
inspectores de cada delegacion ... Las dreas apropiadas en calles, avenidas,
banquetas o plazas y alamedas, son {rozos de cludad conseguidos por
vendedores como parcelas urbanas, mediante la “invasidn” para luego ser
tolerados a cambio de apoyo a grupos pollticos. Esto es, que a cambio de
tolerancia, de paz, pagan con una poblacldn cautiva dispuesta a formar el sostén

de partidos politicos, sea el que asta en el poder o sus opositores,”®

Como se ha dicho, el apoyo politico no es gratuito, sino que se orienta a sumar
adeptos, encontrando un ambiente propicio particularmente en momentos donde
se observan visos de represion eslatal -desalojos violentos- para abanderar la
inconformidad del gremio, aunque elic no impide que mantengan alianzas con

otras organizaciones populares urbanas para consolidar ecciones de presion.

Asimismo, * El grupo de interés o de presion suele estar orientado hacia el logro
de intereses concretos y especificos, ya sean éstos econdmicos, religiosos,
culturales o politicos, y e interesa en la maquinaria pollllci més amplia del
partido, o del Estado, slo en la medida en que éste puede promover
directamente io que le interesa o, al menos, asegurar su promocion éptima en una

2 (orrers Joaquin, * Mins de oro o ambulantaje en e Distrito Feders! *, diarlo Exceisior,
México, 1 de jullo de 1091,P, 1-324,
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situacidn dada. Existen, por supuesto, muchos tipos diversos de estos grupos de
interés -econdmicos, profesionales, religiosos, étnicos o tribales-, y sus intereses

especificos pueden variar mucho de una situacién a otra"®,

Ciertamente las agrupaciones de vendedores en via publica se encuentran en su
mayoria relacionados con algun partido politico, que les asesora y apoya en su
actividad y aun cuando un gran porcentaje lo estan con el Partido Revolucionario
institucional (PRY),también existen grupos afines a partidos opositores entre otros
al Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN),

Incluso se afirma que las redes de liderazgo "... forman parte de un sistema de
control orientado a asegurar que ios agremiados brinden su apoyo incondicional y
obiigatorio a las autoridades y a los procesos electorales o su apoyo politico para
algun partido, en especial al oficial (PRI). Asl, ! lider de las orgenizaciones casi
siempre esté ligado "directa o indirectamente” con slguna alta autoridad
gubernamental, politica, administrativa, judicial, pol[ciacn y militar"®,

El comercio en la vis publica, entendido como la aclividad comercial que se
resliza en un espacio terestre de uso comin destinado al transito peatonal o
vehicular, 88 erige en un amortiguador social de la desiguaided existorite on a
distribucion de la riqueza necional y de la fuerudotanodoumpm; asl
también, es una de las vias informales que regulan sociaimente a contingentes no

. p. 0.
Gonzéles Ealazar, Op. oll, p. 201.



asalariados para que no causen conflicto; esto explicarfa en parte la tolerancia

hacla estos sectores.

Como lo sefhalado un analista politico respecto a los problemas publicos
*...sociedad y gobierno deben reconocer la situacién de incertidumbre o de riesgo
que acompafia a muchas decisiones publicas. En muchos campos de accin es
mas probable el error que el acierto, el frqcaso que el éxito. Esta probabllidad es
explicable y justificable por la naturaleza rebelde de los problemas publicos. Me
gusta decir que los problemas publicos estén hechos de los problemas que los

privados no han podido resolver™,

El problema del comercio en via publica no reglamentado o ambulaniaje, que
particularmente se observa en el centro histdrico representa un fenémeno de gran
complejidad por el carécter Informal en que se desarrolla, su expansion y los
antagonismos de diversa indole que 3@ manifiestan en conflictos de orden
social,econdmico e incluso politico.

Ademés debe considerarse que grupos de comerciantes informales retoman lo
establecido en ol art. 50. constitucional, relativo a que ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industris, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos, para argumentar que su actividad aun cuando no esta
regismentada asta contemplada como un derecho constitucional.

31 LuisF, Aguier 09,0l P. 09 -



III. ACCIONES DE GOBIERNO PARA EL REORDENAMIENTO DEL

COMERCIO EN VIA PUBLICA, EL CASO DE LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA (1989 - 1995)

A). CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA

Diversas han sido las respuestas del gobierno capitaiino para hacer frente al
problema del comercio en via publica, en los que destacan desalojos (inciuso
violentos), operativos de vigilancia permanentes, concertacién o didlogos con
lideres del gremio para despejar las areas invadidas e incluso la cesién de

espacios para su reubicacion permanente.

Para exponer las acciones desamoliadas, tomaremos como ejemplo las
efectuadas en la Delegacion Venustiano Carranza, por ello es necesario, conocer
las caracteristicas generales de la misma para contextualizar el tema quea nos

ocupa.

Esta Delogacion data del Decrato Presidencial publicado en o) Disrio Oficiel o 26
de diciembre de 1670, al suscriblrse la Ley Orgénica del Departamento dei
Distrito Federal, como reglamentaria de is base primera, fraccién Vi dei articulo
73 de la Conatitucion Mexicana, y s# ublca en la Zona centro oriente de) Disirito
Federal, lo que ls confiere una posicion estrategica dentro de la estructura de s
zona metropolitana de is ciudad de México.



"Actualmente la jurisdiccién cuenta con una superficie de 33,42 Km2 que
representa el 2.2 % de la superficie tolal de! D. F."32, se localiza en la zona centro
oriente, y en ella sa ancuentran instalaciones importantes como: El Aeropuerto
Internacional da la Ciudad de México, la Central Camionera (TAPO), El Palacio

Lagislativo, La Suprema Corte de Justicia y el Mercado de la Merced antre olras.

De acuerdo con el XI censo general da poblacién y vivienda esta Delegacion
observd un total de 518,628 habitantes de los cuales el 52% son mujeres y el
36.7% corresponde e una Poblacién Econtmicamente Activa (PEA), que an su

mayoria se dedican el comercio y a la prastacion da servicios.

Para 19594 segln estimaciones del cuaderno estadistico delegacional de 188,046
personas que forman parte de la PEA, "En un 38 y 36 % se dedican a dichos
rubros respectivamente, distribuidos er.\ las 70 colonias que tiene esta
jurisdiccions

Algunas zonas donde se observan importantes equipamientos de servicios
basicos y comercios son: los paraderos del metro San Lizaro, Zarsgoza y
Pantitién; Ia terminal de autobuses de San Lazaro y Ia zona de la merced ademis,
no debe omitirse que la ubicacion geogréfica de ia Delegacion la convieste en un

perimetro de transito, obligado para los habitantes de municipios conurbados al

oriente de la cludad, la Delegacin cuenta con importantes viss de acceso, tiene

"D:gnmm del Distrito Federal. "Delegacion Venustisno Camanzs, Dllnnddloo integrado” p:
3 , o glae 07eo
% ig, p. 10.



hasta el momento alrededor de 30 estaciones de metro y diversas rutas de

transporte colectivo tanto piblico como concesionado.

Se puede clasificar a esta jurisdiccion como totalmente urbana ya que el 98.7% de
sus viviendas cuenta con agua potable, dn_anaje y un 99.8% con energia eléctrica,
asimismo predomina la vivienda de nivel medio y por carecer de reservas
territariales no cbserva asentamientos irregulares. Por lo que respecta al nimero
de comerciantes informales en via publica, se tiene un nimero de 8,829, en las
inmediaciones de estaciones, mercados puiblicos y paraderos del metro, de los
cuales un 25% se localiza en el perimetro "B"%, correspondiente a esta

jurisdiceién.

B) MODALIDADES DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA

Hoy en dia el comercio en las calles, adquiere caracieristicas diversas,
preservindose aigunas que datan desde la época prehispénica y que ™ han
entremezcledo . con otras modalidades que es necesario clasificsr para
comprender ain més el fendmeno que noS OCupa, BUNGUE @8 NECESENio
mencionar que dada la dinémica que adquiere la comercislizacion informal es
factible que surgan otras modalidades en un cortophzo por lo que sbio
mencionamos @ conlinuacion las que se presentan actuskments.

MDepartamento del Distrito Federsl. "El ambulsniaje y ol comercio en via pdbiics *, marzo 1005,
pp. 1-10.



Tianguis,

Son mercados moviles que operan en rulas aulorizadas por las Delegaciones
Paliticas con ubicaciones diferentes cada dia, principalmente en zonas populares
y alta concentracion poblacional. Se Instqlan y se levantan diariamente con un
horario de las 08 a las 18 horas en lotes baldios, en camellones, banquetas o
arroyos de calles, constituldos en su mayor parte por el comercio de productos
bésicos y de consumo generalizado, procediendo a la limpieza del lugar cuando
concluyen su jornada de lrabajo. Su eslruclura organizativa se basa en la

existencia de asaciaclones que fincan su representatividad con un lider.

Existen 1,086 ubicaciones con 85,000 comerciantes ubicados en 129
asoclaciones, ( concentrandose en un 50% en las Delegaciones de {ztapalapa,

Gustavo A. Madera y Coyoacan), en esta jurisdiccién se establecen 36 tianguis.

Mercado sobre ryedas.

También tienen caracteristicas de mercados mévlles similares a los tianguis salvo
que la lutori;ldbn es expedida por la Secrelaria de Comercio y Fomodto
industrial, las condiciones de comercializacién son adecuadas, por lo cual
cuenian con una positiva aceptacion de la comunidad. A la. fecha existen disz
rutas, con 60 ubicaciones y 1800 oferentes, en el perimetro delegacional s6lo se
instaia un mercado de este tipo,

Aun cusndo en le juriediocién o existe esta modalided de comercio, esté lstente:
ia posibikided de que 8@ sucks este tipo de comercializacion que consiste en un
| 20



mercado publlco permanente, ubicado en la calle y en terrenos baldios, cuenta
con una infraestructura deficiente, con locales provisionales construldos de lémina
de carlén, metélicos, de madera y algunos de mampostleria; carecen en su

mayorla de piso, techumbre y zonas de carga y descarga.

Operan a través de cédulas de empadronamlento oforgadas por las
Delegaciones; se organizan mediante mesas directivas en cada Unidad Comercial
y en algunos casos estdn afiliados a otras organizaciones o cenirales de
comerciantes. Actuaimente existen 154 concentracionesv ubicadas en 10

Deiegaciones que albergan a 12 Mil localarios.

Aun cuando el término significa "deambular’ o caminar con o sinf rumbo fijo, hoy
este fendmeno se caracleriza por el gran nimero de personas dedicadas a ia
venta de mercancias ya sea en puestos fijos, semifijos, vehiculo o en forma
itinerante en le via publica (toreros) observando clasificaciones por la forma de
desarroliar su actividad, por el horario en que se trabaja y por su presencia
ocasional 0 de temporada y su forma de ordaniueiénvu @ través de liderazgo,
tan s6lo en el perimetro "B" del Centro Histérico se tiens dmdldl la presencia
de mds de dos mil de vendedores, en su mayorh afiliados al PRI y de los cuales -
mAs de la mited son mujeres. |

Loiredor Comercial.
Surge como una propuesta gubemamental para lograr. el reordenamiento_del -
comercio ambulante, opersn mediants la expedicion de un permiso tempora)



administrativo a titulo oneroso, expedido por la Oficialia Mayor del Departamento
del Distrito Federal, y basicamente son edificaciones construidas con recursos

crediticios de los comerciantes sobre la via piblica y en explanadas del melro.

Hoy en dia existen cuatro corredores, ubicados uno de ellos a un costado de la
Basllica de Guadalupe y tres en las explanadas del metro "Pino Sudrez"
"Merced" y "Candelaria"; con 1184 oferentes en total, estos ultimos dos adjuntos a
la Delegacion. Las caracteristicas de su organizaclén presenta los liderazgos

clasicos de la calle.

Bazares.

Existe un nimero reducido de asta modalidad de comercio en via piblica, y e! giro
preponderante que se expende es arlesanias, pinturas, antigiedades y ropa. La
autorizecién para su funcionamiento la. expide la Deloglddn Politica que
corresponda. Asentamiento comercial tipo tianguis que se caracteriza por su
ubicacién en zonas estratégicas de ia Ciudad de México; operan por lo general
los sébados, domingos y dias fosgivos.

Entre los bazares més conocidos son los ubicados en el jardin de la plaza san
jacinto en san angel; mmdollnocnlleolonllw\tm ol del oro en
inwmonm lur y ol do " !ogunma En Venustiano CImnu no existe m tlpo
domdo lmquonoudomna la lnm.dondodstosmommla

problemética del comercio ambulante, esto es, como una sitemativa para Ia
reubloacion ‘..ﬂﬂipo de Meres.
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Pasaje Comercial,

Es un conjunto de instalaciones comerciales fijas, que se ubican en interiores de
pasos a desnivel peatonal, y operan mediante permisos que expide la Delegacidn;
los giros que se establecen son de ropa, calzado, bisuteria, perfumes, jugueteris,

discas, cassettes y aparatos slectrénicas, principaimente.

Ferias, Fesl as

Con fundamento en el ariculo tercero transitorio del bando emitido por la
Segunda Asamblea de Reprasentantes del Distrito Federal (13 de julio de 1993) y
en apego a los lineamientos generales para autorizar el comercio en via publica
en festividades tradicionales en el Centro-Histérico, emitido por la Secrelarla de
Gobiarno dei D.D.F. se establecieron con precisidén las fechas de inicio y
conclusién de las festividades y se concretd la obligacion de las organizaciones

de comerclantes para retirarse al término de las mismas.

Esta modalidad de comarcio en via publica es un conjunto de puestos comerciales
fijos que se Instalan en determinadas temporadas o una vez al aflo, para
expender en conmemoraciones determinadas, operan modlnnfo permisos
otorgados por ia Delegacion y la anuencia de los vecinos, pru\cipnmmd de
noviembre & enero, grupos de estos comerciantes salicitan © en su caso exigen’
sulorizecion para expender en las siguientes festividades: “dia de muertos’
*navidad® y “reyes”; entre olras, por lo que argumentando que es una tradicion .

cultural invaden Iss calies aledsfias de mercados publicos y del Centro Histérico

de la ciudad de México.
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Billete ‘oceadores y Boleros

Son vendedores que se caracterizan por la venta de un producto o servicio
especializado, realizan su actividad en puestos fijos, semifijos y en forma
itinerante. Su forma de organizacion es de tipo sindical, obteniendo sus permisos

de la Direccién General de Trabajo y Prevision Sacial,

Sdlo resta sefialar que existen otro tipo de personajes que también realizan
actividades informales y que no fueron contemplados en este trabajo, son los:
payasitos, tragafuegos, limpiaparabrisas y cuidacoches que aunque no realizan
la comercializacion de un producto, y por ende no caen en el rango de
comerciantes no reglamentados, si es necesario considerar su presencia toda vez

que es otra forma de expresion o de respuesta a la crisis econémica vigente.
C) ACCIONES DE GOBIERNO

Las acciones realizadas por el Goblerno del D.F. en la Delegacion Venustiano
Carranza se pueden conjugar en una sola, la reubicacion, por ende a finales de
1989 se construye el denominado mercado de San cw, como parte de un
programa de reordenacion integral del opmerclo'unbulm;"m'o‘ inmusble se
construy6 en un espacio de 15,000 m2, ubicado en las calles de General Anaya,
San Cipridn y Juan de la Granja, con una capacidad para alberger @ 1957
comercientes de 1a calle, ® quienes se les brindaron spoyos crodmem vis ol
Banco Nacional de México (Banamex) y el Banco Nacional del Pequefio Comercio

(. Banpeco), para estimular su reacomado,
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El fracaso de este proyecto se observé en diciembre del afo siguiente, cuando la
mayorfa de estos comerciantes abandonaron sus puestos, argumentando bajas
ventas, excesivos cobros por la posesién de locales v sobre todo el que las calles

antes ocupadas por ellos, estaban siendo reinvadidas por ofras agrupaciones,

Otro intento de reubicacion fue el bazar Zaragoza, que cuenta con una capacidad
para albergar a 400 locatarios, el que se ubica en la Delegacién Venustiano
Carranza a pesar de los reiterados intentos gubernamentales fueron rechazados

por los vendedores.

Mas tarde (1991), se diseiid el plan de rescate urbane, para la Zona Merced-
Centro Hisldrico, que contempld proyectos especificos para dignificar esta aérea
comerclal, 1o cual Incluyé una infraestructura en materla de mercados
especializados y la recuperacion progresiva de la naturaleza de uso de! suelo, en

las calles, vialidades y plazas aledafias.

Para 1992 el Gobiemo de la ciudad de México pondera la necesidad de buscar la
reordenacion y formalizacién del comercio en via publica, L] decir, hacer a un
lado a la disyuntiva entre si se debe o no tolerar, 'para intentar opciones en el
corto plazo tendientes a controlar su crecimiento, conciliar intereses del comercio
establecido y no establecido, insertar al gremio de comerciantes informaies a una
legaiided plens, todo #810 con un respaldo juridico y politico para solucionar el
problema.



En el documento Estrategia para el reordenamiento y formalizacién del comercio

en via publica, se estabiece que "la falta de reglamentacién determinara que el
comercio en via publica siga praoliferando en forma desordenada y con un control

administrativo deficiente por parte de {a autoridad"™.

Lo anterior sentarfa las bases para que se concretara la disposicidn emitida por la
segunda Asamblea de Representantes de D.F. (ARDF), que mediante un bando
prohibe el ejercicio del comercio en via publica en puestos fijos, semifijos y de
cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado
por el D.D.F. Para la primera fase de desarralio del Programa Inmediato de
Mejoramiento del Comercio Papular, dicha reglamentacién contempla el comercio
en via publica de los perimetros "A" (Cuauhtémoc) y "B" (Venustiano Carranza),

del Centro Histdrico,

Como predmbulo a esle reordenamiento se emitieron disposiciones
administrativas que considera las instalaciones del Sistema de Transporte
Colectivo -Metro (STC-Metro), como zonas de alta seguridad y mediants un
dispositivo policiaco, (16 de febrero de 1882) quedaron despejados de
comerciantes informales quienes practicamente se hablan posesionado de sus

espacios, aunque hoy en dia continuan pululando los denominados *vagoneros’,

Paralelaments, ol 28 de febrero de ese afio, fue signado un convenio enire

autoridades y _dirigonl_o( de las diferentes agrupaciones de vendedores informales

3 Radl Monje, * estrategia del D.D.F. reublcacion de los comerciantes smbulantes, pero no todos
80 los organizados”, Reviels Proceso, num. 799, 24 de febrero de 1992, p. 10,
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para lograr su reubicacién, mismo que se ejecula e través del denominado

“Programa Inmedialo del Comercio Popular”.

Mediante esle programa, las auloridades capitalinas adquirieron el compromiso
de recrdenar |as actividades del gremio de vendedores en via publica (10 mil) del
perimelro correspondiente al Centro Hislorico, en un plazo de un afio,
reubicandolos en 40 predios que equivalen a 203,252 m? donde supuestamente

se establecerian 14 mercados, pasajes y corredores.

“La identificacidn de los proyectos de reordenamiento ha sido posible por el
analisis cualitativo de |os giros comerciales existentes. Una primera aproximacion
indica que ds! lotal de comercianies de via publica, el 78% vende productos. no
perecederos, mientras que el 22% restante vende alimentos preparados y sin
preparar, Como segunda consideracidn se conocen con exactitud los porcantajes
correspondientes a los diferentes tipos de pusstos: Fijos 5%, Semifijos 80%,

toreros 12% y rodantes 3%" 3%,

Cabe mencionar que esle programa de reordenacion fue objeto de
cuestionamientos antes y durante su puesta en marcha, ya que entre ofros
dirigentes de comerciantes establecidos como: Guillermo Gazai Jafif de la
Organizacion - (Procentrico) y Femando Rios Abud (CANACO DF.), lo
conniw como un aclo arbitrario y por ello exigieron la derogacion del

‘Decreto quo lo otorga facultades al D.D.F, para efectuar expropiaciones por causa

3 Departamento del Distrito Federal, “Programa Inmediato del Comerclo Popular®, 3 de agosto de
1082p. 1-12,
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de utilidad publica de predios e inmuebles, que serlan destinadas al Programa de

Reubicacién de Ambulantes.

También llderes de grupos de comerciantes no reglamentados o “ambulantes”,
principalmente de corte izquierdista como Federico Garcla Herndndez y
Francisco Padilla, de la Coordinadora de comerciantes ambulantes del Centro
Historico (COCA-CH), rechazan al programa aduciendo un supuesto favoritismo
de las autoridades hacia las organizaciones da Guillermina Rico, Alajandra
Barrios y Benita Chavarria entie otras de las &filiadas al Partido Revolucionario
Institucional, safialando que ello es prueba de un manejo politico por parte del

partido oficial dada la cercania del proceso elecloral para 1994,

Durante 1994, el problema fue relegado a segundo término dadas las vicisitudas
politicas economicas y soclales que observo el pals, con motivo del levantamiento
armado de Chiapas, la constante calda de la Bolsa Mexicana de Valores, los
asesinatos politicos de connotados miembros del partido oficial y la contienda
electoral por la presidencia de la Republica, sin soslayar las fusrtes criticas de

grupos opositores hacia las politicas aplicadas por el Gablerno en tume.

Aunado @ lo anterior, se suscita a finales (del 84) una devaluacién de nuestra
moneda provocando una inflacién de grandes proporciones cuyos efectos se
dejarian sontir al inlciar 1995, por nueva cuenta con la pérdida del poder
|dqui§ilivq, desempleo y el incremento de actividades Informales.



escr.

Lo anterior explicaria en parte el crecimiento del comercio en via publica, sabre
tado en las principales calles del Centro Histérico que abliga a las autoridades
capitalinas, enfrentar este fendmeno social a través de diversos mecanismos a
saber: a) censas, b) programas de mejoramienta urbang, ¢) consalidacion de

plazas comerciales y d) operativos de desalagjos.

Par 1o que respecta al inciso a), en agosto de ese afio se levantd un censo de
comerciantes ambulantes que arrojé Ios.siguientes datos correspondientes al
perimetro “B” del Centro Histdrico, donde se sncontraban hasta ese momento dos
mil seiscientos comerclantes informales, de un total de doce mil que se

contabllizaron en la delegacién politica.

En cuanto a los incisos b, ¢ y d son complementarios en razén de que la
Delegacion ha dado especial énfasis al mejoramianto urbano, particularmente en
la zona de la Merced-Centro Histérico, proponiéndose desalentar la actividad
comercial informal mediante, la puesta en marcha de un operativo para el retiro
“definitivo de ambulantes”¥, cabe sefialar que dicho operativo se realiza de
manera simulténea en las Delegaciones involucradas en el perimetro de! Centro
Histérico (Venustiano Cerranza y Cuauhtémoc), donde fusron retirados dos mil
custrocientos -y - mil Mm« comercianles "ambuiantes" rewvmm.
observéndose que doscientos de estos comerciantes en su modalidad de
“!bl‘pr‘ql?’i*r“ch'ron su actividad en el perimetro "B" y cuatrocientos ochenta en el
perimetro "A", a la fecha continua la presencia de @stos grupos quienes incluso

7 ata Operstive denominado *Amanecer”,fua ejecutsdo el 21 de agosto de 1995,
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han confrontado violentamente con las fuerzas del ordén y del personal facultado

para su desalojo.

No obstante estos esfuerzos el problema sigue latente, principalmente por la
renuencia de aigunos grupas que insisten en continuar sus ventas en la calle
sefialando que las plazas comerciales estdn mal ubicadas, los créditos son
excesivos y que no reciben apoyo del Gobierno Capitalino para solucionar de

manera definitiva su problema.

Para coadyuvar al propésito que significa regularizar ia situacién de este lipo de
comerciantes las autoridades delegacionales contintian dando impulso a las
plazas comerciales a saber. "Candelaria", "Celia Torres Chavarria", "Conjunto
Merced Hilos Cadena", "De! Canal’, "General Anaya", "Hierbas", "Manzanares”,
"Merced", "Naranjeros" y “San Lé&zaro Tapa", donde fueron reublcados miles de
comerciantes ambulantes firméandose convenios para !a consolidacién de estas

plazas.

Pese a'las acciones realizadas por las autoridades, el gremio de comerciantes
establecidos afiliados @ la CANACO- Ciudad de México y a la organizacion
Procentrico manifiestan su desacuerdo argumentando clerta tolerancia a quienes
conforman el secior del comercio informal para sjercitar sus actividades, la
primera efirms que para 1886 continuaria !a desaparicion de ostablocimléntos
mercantiles, morcod a la competencia desieal, incremento de impuestos y las
clmrll vmdn lo cual redundarla en una disminucién de los mérgenes de
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Resulta utopico plantear una erradicacidn total del comercio en la via publica,
sobre todo en etapas de crisis donde como la actual, se contiane con dificultad la
inflacion pero a costa de sacrificar subslancialmente el salario, las
remuneraciones de los trabajadores, encarecer los servicios publicos y afectar la

economlia de los sectores sociales mas desfavorscidos.

Por lo anterior es prioridad para |as autoridades delegacionales enfrentar el
problema que representa este fendimeno social, bajo dos vertientes, que en este
momento resultan fundamentales: controlarlo y ordenarlo, esto es, controlarlo
para que, en ios casos en que sea inevitable su crecimiento, nunca sea producto
de espontaneidad, ni de Ia presién, sino consecuencia invariable de la
negoclacion con los diversos sactores. Ordenarlo, para disminuir posibles efectos
negativos sobre la poblacidn capitalina y en especifico para evitar que sean

rebasadas las esferas de autoridad del gobierno capitalino.

Desde el punto de vista legal, esta aclividad es susceptible de reglamentarse
oqmiderando que la nusva Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su ariculo 32 fraccién VI, establece que comesponde a las
Delegaciones del Distrito Federal otorgar permisos para el uso de via publlca, sin

que se sfecte a Iq natureleza y destino de la misma.

En wlnto al oobro de dorochos por el permiso para ejercitar estas actividades

oomordalu lu proeoptot legales no estableoon un criterio, toda vez que
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mientras ia Ley de Hacienda menciona la abligacién del pago del derecho por el

uso de la via publica, en la Ley de Ingresos na se contempla su cobro.

Cabe sefialar que el reglamento de trénsito en el Distrito Federal faculta a la
Secretarla de Transportes y Vialidad. a retirar de la via publica, vehiculos u

objetos que impidan el trénsito libre de personas o automotores.

Durante los Utimos afos la problemética del comercio en la via publica de la
ciudad de México, ha cobrado un inusitado interés tanto por su desenfrenado
crecimiento numérico y geogréfico como por las implicaciones econdmicas,

saciales y politicas que exhibe,

Es considerado como un fendmeno mundial que se expresa con sintomas
alarmantes en los paises en desarrollo, y son los centros de las metropolis donde
mayor preocupacion estd causando, por ello no extrafian en nuestro pais lo
observado en las delegaciones politicas de Venustiano Carranza y Cuauhtémoc,
concrelamente en e! perimetro territorial del Centro Histdrico cuyas calles son

objeto de disputa por el comercio callejero en un franco reto al orden ptblico.

Aigunos faclores que funcionan como ejes de explicacion al surgimianto y
expansion dovo_m: actividad informal podrien situarse en:

a) la lnclpldd.d del agro naclonal para asegurar la autosuficiencia, compelir
veniajosaments en ol exterior y absorber la fuerza de trabajo campesina..

b) La imposibilided de Is industria j:ara generar una oferta creciente de empleo
mis Mvo ¥ mejor remunerado que atienda las demandas de la PEA.



c) Eil redimensionamiento del sector publico, debido a la desegularizacién a la que
en Gltimas fechas se ha visto sujeto, ha propiciado que la fuerza de trabajo antes
ocupada en este ambito se trasiade a la vendimia en la calle.

d) Finalmente la inexistencia de un inventario de zonas y regiones que en la
ciudad ofrecen mejores ventalas para el establecimiento de relaciones de

intercambio comercial,

En efecto, los cuatro factores se erigen en los principales detonantes de la
probismética asociada a la mercantilizacion informal, aunado a ello no puede
soslayarse la crisis econdmica que en diferentes periodos ha repuntado y que en
lo general juega un papel primordial en el desencadenamiento de infinidad de

elementos que parecen acercarse hacia e! conflicto sacial,

Es preciso considerar que aun en épocas de crecimiento econdmico, donde el
Estado eleva el gasto social para la satisfaccién de las demandas ciudadanas, el
problema del comercio callsjero sobrevive, de igual forma debe entenderse que
este sector informal afecta la estructura econémica cuyos efectos graduales
trascienden a la esfera social y politica de la capital, aunado a esto tambien debe

aceptarse que el empleo @6 escaso y mal pagado.

PROPUESTAS.

De mlnora somera se esbozan las siguienies sugerencias:

1.- AVM on la elaboracion de una regiamentacion que establezce bases para

la conciliacién de los interases involuc‘mdos y al mismo tiempo determine

COMpromisos explicitos con ios participantes. Para ello serfa pertinente la
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creacion de una comision integrada de forma cualripartita: representacion

gubernamental, Iniciativa privada, sector Informal y organizaciones vecinales.

2.- Diseiar y poner en marcha estralegias precisas, contundentes y severas para
lograr una rotacién de las dirigencias de ambulantes con lo cual se impida que
éstos formen bastionas con intereses politicos, para ello es nacesario insertar una
légica de movilidad necesaria que de no aplicarse conllevarla a las sanciones.
3 - Levantar un censo real de comerciantes en via publica, labor que puede
realizase tras las vendimias de fin de afio, nombrando responsables por zona,
déndoles un lugar espacifico ef que estaria sujeto a la evaluacidn que la comisién
cuatripartita efectuard.
4.- incorporar a los "ambulantes” en un régimen fiscal especial delimitado segun
el giro, ia velocidad de la circulacion de las mercancias y la zona comercial. Para
tal efecto sera elemental crear cédulas de identificacién con fotografia en las que
se seflale el lugar donde se comercia, el o los productos que se expenden, y ios
dalos socioecondmicos para detectar realmente quién necesita ejercitar esa
actividad y quién lucra con la misma, eslo a su vez puede dar la pauta para
impedir las disputas por los espacios terresires de uso comiin mts demandados.
5.- Impulsar formas de comercializacidn como podrén ser las cooperativas,
bazares, pasajes comercisles, mismos que estarian situados en lugares que blen
plh,d! ser consensados por los pricipales involucrados en la problematica.
En todo este panorama bien pusden encajar los conssjeros ciudadanos a quienes
se los impulsaris m« concediéndoles facultades para contribuir con las
Morldld”y s ﬁdwld.mll, no para eliminar ¢/ comercio informal sino- para
Wo ® u\llthd reglamentada acorde a las necesldades de la capital.
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Ciertamente, el Gobierno de la Ciudad a mediados de 1992, implementd el
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular para reubicar a los
comerciantes ambulantes del Centro Histdrico y liberar las cailes que se
encontraban ocupadas por esta actividad, aunque los resultados han sido
significativos, la realidad nos indica que estas acciones no han sido suficientes

para ordenar y frenar el fendmeno.

Ante esta situacion es prudente mantener una poiltica de didlogo y de estricto
respeto a los intereses generales, 10 que obliga a estudiar con seriedad y
propaoner, en su caso, nuevas alternativas de solucién al problema, como seria el
reordenamiento de comerciantes en via publica no reglamentados o ambulantes
en nuevos corredores y plazas comerciales, financiadas con sus propios recursos
y con un afén por incorporarse a los programas de ordenamiento del ambulantaje

que resulte de la conciliacion entre gobiemo y sociedad.

Con esta propussta se promusve la autogestion y al participacién directa de los
involucrados en la solucion conjunta de problemas con la autoridad y se fortalece
la politica del Gobierno Capitalino de estimular proyecios comerciaies que
fomenten el empleo, la autonomia ﬁnanciera., orradicmdd * asf " cualquier
dependencia.

El uso de estos espacios habran de ser consensados por la comision custripartita
y pensados pare |a actividad comerclel, evitando asi problemas de contaminacion,
deterioro de las calles y facilitar el tréfico peatonal al responsabilizarios del
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mantenimiento y conservacién de la dreas que en su caso se les concesione a los
grupos de vendedores quienes sentiran seguridad y como propio el espacio que

se les asigne.

Cabe sefialar que dichos proyectos son aulofinanciables con recursos de los
comerciantes, que por sus propias caracleristicas esldn imposibilitados de
acceder a olro tipo de proyectos que requiéren de una mayor inversidn, por lo que
se hace necesario la flexibilidad por parte de la autoridad para apoyar los
programas de ordenamiento de acuerdo a las caracteristicas de cada zona de

trabajo y "posibilldades reales de los diversos grupos involucrados.

Pare el caso concreto de la delegacldn Venustlano Carranza 8s urgente efectuar
una reedecuecion a su esiruclira orgénica, toda vez que el érea adminisiretiva
que aliende en forma directa el problema que representa el comercio en via
publica en el perimetro *B*, es le Subdireccién de Reordenamiento Comercial
Merced Centro- Histérico, esto es, su nivel jerdrquico debe de trlnsfm al de
una Subdelegacitn con las atribuciones necesarias y una organizacion propia que

permita un mayor margén de maniobra en esta erea delegacional.

Precisamente las funciones que desarrolle esta Subdireccion limitan su capacided
de decisién al estar subordinada a una Subdelegacién Juridica y de Goblemo, y
por ende al titular de la Delegacién. Si se lograre la modificacion propuesta se
contaria con un &dmo responsable de todo cuando suceda en la zone,
ovilim!d_uiol demoras en el tiempo de respussta gubemamental y rapidez en
I8s acciones para atender las probleméticas que se susciten.
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Esta Subdelegacién ademas de vigilar fo concerniente al comercio en via piblica
deberd coordinarse con las instancias correspondientes para enfrentar los
problemas colaterales como: seguridad publica, prostitucién, proliferacién de giros
negros y sobre todo cumplir con el Decreto Presidencial del 11 de abril de 1980,
que declara al Centro de la Ciudad de México como zona de Monumentos
Historicos, sitio que la UNESCO reconoce como patrimonio cultural de la

humanidad.
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