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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS-LEGISLATIVOS
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1.- La Materia Migratoria en las Constituciones Anteriores:

A).- Constitucién de 1814; B).- Constitucidén de 1824; ---
C).- Constitucién de 1857, IT.- La Materia Migratoria en -
las Leyes de Poblacifn: A).- Ley de Migraci6n de 1930; -~
B).- Reglamento de la Ley de Migracién Publicado en el Dia--
rio Oficial de 1a Federaci6n de 1932; C).- Ley General de -
Poblacién de 1936; D).- Ley General de Poblacidén de 1947;

- E).- Reformas a la Ley General de Poblacién de 1947; ce--

F).- Reglamento de la Ley General de Poblacidn publicado en
el Diario Oficial de 1950; G).- Reglamento de la Ley Gene--
ral de Poblacién publicado en el Diario Oficial de 1962,



I1.- LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS

CONSTITUCIONES ANTERIORES

A).- CONSTITUCION DE 1814

José Ma., Morelos y Pav6n el 14 de septiembre -
de 1813, convocd a un Congreso que fué instalado en Chilpan
cingo y en el cual en su sesibn inaugural se dié lectura a
sus 23 puntos que con el nombre de "Sentimientos de la Na--

cién" prepar6é Morelos para la Constitucifn.

En el punto nfimero 10 se establecfa: '"Que no
se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de ins-
truir y libres de toda sospecha”. (1} Este punto dado por
Morelos fué muy importante debido a8 que comenzé a fijar li-
mitaciones bdsicas a los extranjeros en el aspecto de que -
para internarse en el pafs, s6lo podrfan hacerlo si eran be
néficos a éste, ya que deberfan ser artesanos capaces de -
instruir y ademds prevenia el que pudiera poner en peligro
a la patria al sefialar que deberdn estar libres de toda sos

pecha.

(1) Tena Ramfrez, Felipe. 'Leyes Fundamentales de México". Editorial
Porrtia, México, 1975. Pdgs. 28, 30



En el punto nGmero 16 ce los Sentimientos de -
la Nacién que da Morelos se establecfa: "Que nuestros pues-
tos se franqueen a las Naciones extranjeras amigas, pero --
que éstas no se internen al Reino por mis amigas que sean, -
y s6lo haya puertos sefialados para el efecto, prohibiendo --
el desenbarco en todos los demis, sefialando el 10% u otra --
gabela a sus mercancfas". (2) Aquf se permitfa el desembar
co de naves extranjeras, pero con la limitacién de que fue--
ran de paises amigos y lo hicieran Ginicamente en los puer---
tos permitidos. Debido a esto se tendrfa un mejor control -

en la llegada de extranjeros y de sus mercancias.

La Constituci6n de 1814 fué sancionada en ---
Apatzingan el 22 de octutre de ese aflo y se le 1lam6é Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

La Constitucién de Apatzingan estimaka como --
ciudadanos de América, a los nacidos en ella y con relacién
a8 los extranjeros residentes, catflicos y de acuerdo con la

libertad del pdis también los consideraba como ciudadanos --

(2) Ibidem. P4g, 30



mediante el otorgamiento de la Carta de Naturaleza., (3)

En el Capftulo IIIl de los Ciudadanos en su ar
ticulo 13, se establecfa que se reputaban como ciudadanos
de esta América a todos los nacidos en ella y en el articu
lo 14, se sefiala cue: Los extranjeros radicados en este --
suelo, que profesaren la religién cat6lica, apostSlica, ro
mana y no se opongan a la libertad de la Nacibén, se repura
.rﬁn también ciudadanos de ella, en virtud de Carta de Natu
raleza que se les otorgard y gozardn de los beneficios de

la Ley.

En el artfculo 15 de la presente Constitucibn
se establecfa que la calidad de ciudadano se perdfa por --

crimen de herejfa, apostasfia y esa nacién.

En el artfculo 17 expresaba que "los transetn
tes serdn protegidos por la sociedad; pero sin tener parte
en la institucién de sus leyes, Sus personas y propieda--
des gozarin de la misma seguridad que los demds ciudadanos,

con tal que reconozcan la soberanfa e independencia de la

(3) Siqueiros José luis, 'Sfntesis del Derecho Internacional Privado"
Edit, UNAM. México, 1971, P4g. 33



nacibn vy respeten la religibén catblica, apost6lica, romana.

4)

Con esta disposici6ébn Constitucional México, -
aunque otorgaba su proteccibn a los transefintes, los res---
tringfa a que pudieran participar en la institucién de sus
leyes y ademds los obligaba a respetar su soberanfa y reli-

gibn,

De aquf podemos concluir que México con la --
Constituci6n de Apatzingan comensaba a restringir en deter-
minados aspectos a los extranjeros y por lo tanto considera
mos que en base a estas disposiciones se ha podido ir regla

mentando en materia migratoria,

(4) Tena Ramfrez, Felipe, Op, Cit, Pdg. 34
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B).- CONSTITUCION DE 1824

El 8 de agosto de 1824, se promulgd un Decre-
to, que fomentaba la colonizacibén dando toda clase de garan
tias a los extranjeros que se establecieron en el pafs, mis
tarde se promulgé un nuevo Decreto el 12 de marzo de 1828,
el cual previa en su artfculo 60., que los extranjercs esta
blecidos conforme a las leyes, tuvieran la proteccidn y go-
zardn de los derechos civiles iguales que los mexicanos, --
con la Gnica excepcién de adquirir propiedad territorial --

rGstica, la cual solo se concedfa a los naturalizados.

El 20 de marzo de 1824, se presentd el Acta -

Constitucional que fué un anticipo de 1a Constitucidn para

asegurar el Sistema Federal, proyecto que fué aprobadc casi

sin modificaciones, con el nombre de Acta Constitutiva de -

la Federacibén Mexicana.

En el Apartado del Poder Judicial de dicha Ac
ta, en su nfimero 18 se establecfa: ''Todo hombre que habite
en el Territorio de la Federacién, tiene derecho a que se -
administre pronta, completa e imparcialmente justicia; y -

con este objeto la Federaci6n deposita el ejercicio del po-



der judicial en una Corte Suprema de Justicia, y en los --
Tribunales que se establecerdn en cades Estado, reservindo-
se remarcar en la Constitucién las facultades de esta Su--

prema Corte'". (5)

El plrrafo primero de este punto al manifes--
tar que todo hombre que habite en el Territorio de la Fede
racién, trataba por igual al nacional y al extranjero y --

les confiere la igualdad de derechos ante la justicia,

El artfculo 30 del Acta Constitutiva de la --
Federacién de 1824, establecia que la Nacidén proteger§ por
medio de l1as leyes sabias y justas los derechos del hombre

y del ciudadano.
A la Constitucién de 1824, se le dib6 el nom--

bre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica--

nos y fué firmada el 4 de octubre de ese afio, Esta Cons--

(5) Op. Cit. P4gs. 153-158



titucién estuvo en vigor hasta 1935, y permanecidé sin al---
teraciones hasta su abrogacidén, debido a que las reformas -
que se propusieron no llegaron a ser votadas por el Congre-

S0,

La Constitucién de 1824, en lo general no -
trata a la materia migratoria, con excepcién de contadas --
ocasiones, tales como el artfculo 20 que establecié6 '"los -
no nacidos en el Territorio de la Nacién Mexicana, para ser
diputados deberdn tener ademis de 8 afos de vecindad en €1,
ocho mil pesos de bienes rafces en cualquier parte de la Re
pablica o una industria que produzca mil pesos cada afio", -
(6) Este artfculo ya fijaba ciertos requisitos a los ex---
tranjeros, pero hay que tener en cuenta que si estos los --
cumplfan podfan intentar el ser Diputados, de aqui que aun-
que se les imponfa limitaciones se les permitia ser diputa-

dos.

Con relaci6bn a los Senadores, la Constitu--
cién en el articulo 2B sefialaba que para ser Senador se ne-

cesitaban los mismos requisitos que para ser diputado y --

(4) Loc. Cit. Pdg. 170
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ademads agregaba que se debfa tener la edad de 30 afios cum-
plidos al dfa de la eleccién., De aquf se entiende que los
extranjeros si podfan ser Senadores si llenaban los requi-

sitos que ya hemos seflalado.

El artfculo 21 de esta Constitucidén expresa
ba: "Exceptudndose del artfculo anterior: [.- Los naci--
dos en cualquiera otra parte de 1la América que en 1810, de
pendfa de la Espafia, y que no se haya unido a otra nacifn,
ni permanezca en dependencia de aquélla a quienes bastari
tener 3 afios completos de vecindad en el Territorio de la
Federaci6n, y los requisitos del artfculo 19, II.- Los mi
litares no nacidos en el Territcrio de la Repfiblica que --
con las armas sostuvieron la independencia del pafs, a --
quienes bastard tener la vecindad de 8 aflos cumplidos en -

la nacibn, y los requisitos del articulo 19", (7)

Para complementar el artfculo 21 sefialare--
mos que el articulo 19 establecia que para ser diputado, -
se requiere la edad de 25 afios cumplidos al dia de la elec

cién y por lo menos tener 2 afios en el Estado que elige o

(7) Ibidem. Pdg. 170
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haber nacido en é1, aunque viva en otro.

C).- CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1857, fué sancionada y jurada por el Con--

greso General Constituyente el 5 de febrero de ese afio,

Esta Constitucién acertadamente privé a --
los extranjeros del participar en los asuntos polfiticos del
pafs al establecer en el artfculo 9 que: "A nadie se le --
puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacifi-
camente con cualquier objeto licito; peroksolamente los ciu
dadanos de 1a RepGblica pueden hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pafs. Ninguna reuni6n armada tie

ne derecho de deliberar". (8)

La Constitucién de 1857 desde su articulo -
18, establecif, que los derechcs del hombre son la base y -
el objeto de las instituciones sociales y por lo cual los -

extranjeros gozan de las garantias que se otorgan en sec---

(8) Tena Ramfrez, Felipe. Opc. Cit. Pig, 607
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cién primera, tftulo lo., de dicha ley, con la salvedad de
que el gobierno tiene facultad para expulsar del pais al ex

tranjero perjudicial,

En 1a Seccién que trataba "De los Mexica---
nos" en el artfculo 30 se establecfa que: "Son mexicanos:
I.- Todos los nacidos dentro o fuera del Territorio de la -
RepGblica, de padres mexicanos., II,- Los extranjeros que -

se naturalicen conforme a las leyes de la Federacifn. .-

IIl.- Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Re-

piblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifies--

_ ten 1a resolucién de conservar su nacionalidad". (9)

El gobierno de México con este artfculo ade
mis de establecer quienes eran mexicanos, también considera
ban come tales a los extranjeros que cumplfan con los requi

sitos citados en la fraccién 3a., por lo que estos gozaban

de amplias facilidades para poder ser nacionales.

El articulo 32 expresaba: 'los mexicanos -
serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circuns-

tancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nom

(9) Op. Cit. Pig. 611
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bramiento de las autoridades, en que no sea indispensable -
la calided de ciudadanos....(10). En este primer pdrrafo -
del presente artfculo, el Estado ya limitaba a los extianje
ros en materia laboral, al preferir a los nacionales en ---

igualdad de circunstancias,

La seccifn 3a., del titulo 10 de la Consti-
tuci6n de 1857, definfa a los extranjeros en su artfculo --
33: "Son ertranjeros los que posean las calidades determi-
nadas en el artfculo 30. Tienen derechos a las garantfas -
otorgadas en la seccién la., tftulo 10., de 'la presente ---
Constitucién, salvo en todo caso la faéultad que el gobier-
no tiene para expeler al ertranjero pernicioso. Tienen --
obligacifn de contribuir para los gastos pdblicos de 1la ma-
nera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a
los féllos y sentencias de los tribunales, sin poder inten-
tar otros recursos, que los que las leyes conceden a los --

mexicanos". (1)

(10) Loc. Cit. Pig. 611
(11) Ibidem. Pdgs. 611-612
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Este artfculo es uno de los mds importantes
en nuestro estudio histérico-legislativo, debido a los dife
rentes derechos y obligaciones que en &1 se confieren a los
extranjeros, asimismo es conveniente sefialar que se otorga
al gobierno para expulsar al extranjero que pueda ser de pe

ligro para el pafs.

La Constitucién de 1857, establecfa las for
mas de perder la nacionalidad mexicana en el Titulo lo., -
secci6n 4a,, artfculo 37 que sostenfa: '"La calidad de ciu-
dadano se pierde: 1I.- Por maturalizacién en pafs extranje-
ro. II.- Por servir oficialmente al gobierno de otro pafs,
o admitir de é1 condecoraciones, tftulo o funciones, sin --

previa licencia del Congreso Federal.... (12)

En el tftulo 3o., de la Divisi6én de Pode---
res, seccién 2a., que trataba del Poder Ejecutivo, entre --
los requisitos que se exigfan para ser Presidente de la Re-
pGblica, segfn el artfculo 77 se requerfa principalmente el
ser ciudadano mexicano por nacimiento; lo mismo sucedfa pa-

ra los Secretarios del despacho, esto segln el articulo 87

(12) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit, Pidg. 613
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v por Gltimo en el artfculo 23 seccibn II1 también se es-
tablecfa entre otros, ipual requisito para ser individuo

de la Suprema Corte de Justicia.

De los artfculos anteriormente enunciados -
podemos inferir que esta Constitucifn se caracterizd en -
materia migratoria, primordialmente por la prohibicibn a
los extranjeros en la participacién de asuntos politicos

asf como en los cargos de cardcter gubernamental,
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11.- LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS LEYES

DE POBLACION

A).- LEY DE MIGRACION DE 1930

La Ley de Migracién de 1930 en el Capftulo
I que se referfa a las disposiciones generales, estable--
cfa en su artfculo 1o., que: "Todo individuc puede en---
trar y salir del Territorio Nacional, si llena los requi;
sitos exigidos por la presente Ley y sus Reglamentos'. -
Con este art!cqlo desde entonces ya se comenzaba allegis~
lar en 1a Materia Migratoria y con ello a exigir requisi-
tos a todo individuo que quisiera entrar o salir del ----

pais,

En el artfculo 3o., se otorgaba a la Secre-
tarfa de Gobernaci6n la facultad para fijar los lugarcs -
destinados al trdnsito personal, por puertos y fronteras,
con l1a previa opinién de las Secretarfas de Hacienda, Co-

municaciones y Obras Pdblicas.

Aunque la Secretarfa de Gobernacidén tenfa -

que escuchar el parecer de las citadas Secretarfas, no de
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ja de ser €sta una amplia facultad para dicha dependencia,
posteriormente, en el pdrrafo segundo se le da mis realce
a dicha facultad al expresar lo siguiente: '"No obstante
que la Secretarfa de Comunicaciones permita la construc--
cién de puentes, pontones u otros medios de comunicacién
internacional, queda a carge exclusivo de la Secretaria -
de Gobernacifr a autorizar o no el movimiento migratorio

por dichos lugares,

El artfculo 4o., de la presente Ley decfa,
que a cargo de la Secretarfa de Gobernacidn quedars el --
reglamentar las visitas de extranjeros a nuestras pobla--
ciones‘uaritimas y colindantes del extranjero, conforme -
a las necesidedes de cada regi6n, siempre y cuando se --
respeten los Tratados y Convenios Internacionales en la -

Materia.

De este artfculo, es muy importante sefialar
que dicha Secretarfa estd cbligada a respetar los conve--
nios y Tratados Internacionales en virtud de que de esa -
forma se pueda esperar o exigir el mismo trato para con -

nuestros nacionales en pafses extranjeros.
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El articulo 50.,, expresaba que: 'La Secre-
tarfa de Gobernacién queda facultada para sujetar a moda-
lidzdes diversas, 1a migracién de extranjeros, que segln
su mayor o menor facilidad de asimilacién a nuestro me---
dio, sea considerada como especialmente benéfica o perju-

dicial.

Dentro de las facultades concedidas a la --
mencionada Secretarfa por este artfculo queda comprendida
la de fijar lugares especiales para el movimiento migrato

rio de determinados extranjeros",

En este artfculo podemos encontrar que se -
otorgan a la Secretarfa de Gobernacibén, amplias y diver--
sas facultades discrecionales tales como: el sujetar la -
migracién de los extranjeros a diversas modalidades; el -
considerar benéfica o perjudicial la asimilacién del ex--
tranjero a nuestro medio y el fijar a determinados ex----
tranjeros lugares particulares para su movimiento migrato

rio,

El artfculo 70., establecfa que la Secreta-

rfa de Gobernaci6én podfa fijar las horas h&biles para el
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trénsito migratorio conforme a las circunstancias locales
de cada oficina y el artfculo 90., decfa que los Jefes de
Migracién podrfan permitir, en casos especiales, el trédn-
sito personal fuera de las horas ordinarias. En base a -
lo anterior, cabe anotar que en ambos artfculos ya se per
mitfa a la Secretarfa de Gobernacién actuar a su discre--

cién,

El Capftulo IV de la citada Ley se referfa
a la calidad de las personas respecto a Migraciém y en su
artfculo 35 se definfa a los inmigrantes como los extran-
jeros que han entrado al pafs con el propbsito de radicar
se en €1 o por motivos de trabajo y asimismo a los que ha

permanecido en el pafs por més de seis meses que hayan --

-1lenado los requisitos legales correspondientes. El ar--

- tfculo 36 consideraba como transeGntes a los extranjeros

que hayan ingresado al pafs con méviles diferentes a los
sefialados en el articulo 35. Y por 6Gltimo el articulo 37
definfa al turista como el transe(inte que viene al pafs -

en viaje de recreo,
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De los artfculos anteriormente enunciados,
consideramos que las definiciones de las calidades migra-
torias de personas, no son lo suficientemente claras y no

encuadran debidamente las calidades de dichos extranjeros.

A su vez, el articulo 40 de la Ley de Migra
cibn consideraba que eran "Emigrantes los mexicanos o ex-
tranjeros residentes que salen del pafs con el propbsito
de radicarse en el extranjero o por méviles de trabajo, y

aquellos que han estado fuera del pafs mds de dos afios”,

El Capftulo VII de ls presente Ley, imponfa
requisitos particulares a los inmigrantes, como en la --
fracci6n I del articulo 49 que expresaba que éstos debe--
rfan "Poseer elementos econfmicos, bastantes a juicio de
las autoridades de migraci6n para subvenir 8 todas sus ne
cesidades". "En esta disposici6n, no se fijaba un crite-
rio concreto o una cantidad definida para que los inmi---
grantes en razén de ésto pudieran cumplir o no, de aqui -
que se le otorgaba a la autoridad migratoria 1la facultad
discrecional de resolver lo que era para los inmigrantes
econbmicamente suficiente para ayudarse en sus necesida--

des.
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Con respecto a los visitantes locales de --
ciudades marftimas y fronterizas la citada ley los eximfa
del cumplimiento de todo requisito migratorio, en su ar--
ticulo 52, sin embargo establecia que "La Secretaria de
Gobernscibén puede, en cualquier momento, sujetar la entra
da de los mismos a las modalidades que crea conveniente",
asimismo agregaba en el pdrrafo segundo ''Dentro de las -
facultades concedidas por este articulo, queda comprendi-
da la de restringir la entrada como tales visitantes a --
los extranjeros que la propia Secretarfa determine", -
Aquf consideramos que hubiera sido preferible limitar con
mfnimos requisitos migratorios, a4 los extranjeros y con -
ello evitar erréneas aplicaciones del citado precepto por
parte de la Secretarfa de Gobernacién, logrando como con-

secuencia una aplicaci6bn mds genérica y justa.

Con relacifn a los turistas citamos al ar--
tfculo 58 que facultaba a la Secretarfa de Gobernacién -
"para conceder a los turistas el mayor nimero posible de
facilidades, dentro de su esfera de accibn; pero tiene --
la obligacibn de que los interesados le garanticen, debi-
damente que no se aprovechardn de esas facilidades para -

entrar al pafs con mdviles diversos, y por lo misma, con
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caricter distinto del de turista".

El Capitulo X de la presente ley, que tra--
taba de la Inmigraci6n en General, establecfa en el ar---
ticulo 60, con relacién a la Inmigraci6n ya sea indivi---
dual o colectiva de extranjeros, lo siguiente: "Se facul
ta a la Secretarfa de Gobernacib6n para fomentarla por ---
cuantos medios considere convenientes, asf como relevar -
de alguno o algunos de los requisitos que fija esta ley,
a los que vinieron en grupos y contando con elementos de
provecho para la nacibn puedan ser considerados por dicha
Secretarfa como inmigrantes benéficos y de radicacibn de-
finitiva", Esta misma facultad §e concedia a Gobernacién
en el artfculo 61 con relacifn a ertranjeros contratados
por la Nacifn o por empresas particulares o que vinieran
por su cuenta y sean considerados como particularmente be
néficas; asimismo el artfculo 62 otorgé a dicha Secreta--
rfa la facultad para estimular la naturalizacifn de los -

inmigrantes a que se referfan los articulos anteriores.

Estas facultades discrecionales que se con-
cedfan a la Secretarfa de Gobernacibn en este Capftulo, -

son muy importantes, para nuestro estudio en razén de que
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podenos encontrar que ya en aquellos tiempos se permitfa

8 Gobernacidn el decidir que extranjeros podfan ser bené-
ficos a nuestro pafs y también por ser éstos los antece--
dentes jurfdicos que primeramente reglamentaron y poste--
riormente propiciaron el continGo otorgamiento de faculta

des discrecionales a la Secretarfa de Gobernacién.

El artfculo 64 de la ley sostenfa que, "En
casos especiales y de acuerdo con las necesidades éticas,
sanitarias y econfmicas del pafs, puede 1a Secretaria de
Gobernacifn restringir la inmigracién extranjera, en los
términos que juzgue convenientes..." asimismo en su pa--
rréfo 20., expresaba que "la propia Secretarfa tiene fa--
cultades para limitar la radicacifn dé extranjeros en los
lugares marftimos y fronterizos que estimare convenien---
te”, Bste articulo formaba parte del Capftulo X y el ---
cusl consideramos que por referirse a la inmigracién, ---
otorgaba mayor ntimero de facultades discrecionales a la -
Secretarfa de Gobernaci6n, a la que se permite decidir --
qde es lo conveniente para determinadas circunstancias, -

tal y como lo establece el presente artfculo.
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La BmigraéiGn en su aspecto general fué ---
tratada en el Capitulo'XII de esta Ley, como en su articu
lo 77 primer pdrrafo que hablaba como sigue: "La emigra-
cién de trabajadores mexicanos al extranjero deberd ser -
objeto de constante estudio y vigilancia por parte de la
Secretarfa de Gobernacién, a efecto de que no se constitu
ya en grave problema o perjudicial factor pzra el pafs. -
Queda por tanto, obligada dicha Secretarfa a dictar las -
medidas que de acuerdo con las circunstancias del caso --
garanticen los intereses de la comunidad, en lo relativo
a despoblacién y a los particulares de los emigrantes, en
cuanto a su condicién de tales. 'No obstante que en este
erticulo se faculta a Gobernacién para dictar medidas con
forme a las circunstancjas, atendiendo a la despoblaci6h
y 8 los particulares de los emigrantes, sin seflalar cua--
les concretamente; esta disposicifn tenfa el buen propési
to de razonamiento de proteger a la comunidad y a8 los pro

pios emigrantes.

El Capftulo XIII de la presente Ley se refe
rfa al Trinsito Marftimo, y en el artfculo 86 del propio
Capftulo se facultaba a la Secretarfa de Gobernacifn para

exigir a su satisfaccifn, que las empresas constituyeran
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fianzas para cuando hubieran de hacerse efectivas las res
ponsabilidades en que pudieran incurrir, siendo por el --
monto y en la forma que dicha Secretarfa juzgara conve---
niente, igualmente el articulo 94 expresaba que "el inmi-
grante que no refina los requisitos prevenidos por esa --
Ley, no podréd desembarcar, salvo autorizacién expresa de

la Secretaria de Gobernacién". Se otorgabé en este ar---
ticulo la facultad a Gobernacién para permitir o no el de

sembarco del inmigrante carente de requisitos.

El Capftulo XIV, trataba del Trénsito Aéreo
y en base al artfculo 109 se aplicaba a las empresas, ---

aéreas 1o prevenido por el artfculo 86 que ya citamos.

Para finalizar el presente estudio, mencio-
namos el Gltimo Capftulo XVIII, de la Ley de Migracifm, -
el cual en su artfculo 139 expresaba: '"Las penas de que
hablaban los tres artfculos, las aplicard discrecionalmen
te la Secretarfa de Gobernaci6n y su resolucidn serd defi
nitiva", Con respecto a esta disposicién consideramos --
que hubiera sido mds apropiado y justo el no haber otorga
do esta facultad discrecional a la multicitada dependen--

cia y menos con cardcter definitivos y doy como razén los
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principios generales de equidad.

B).- REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 1932

En el artfculo 20., del citado reglamento -
se establecia que la Secretarfa de Gobernacién, por medio
de acuerdos publicados en el '"Diario Oficial" darfa a co-
nocer oportunamente los lugares que haya autorizado para

trénsito. Desde entonces ya se le concedfa a dicha depen

 dencia la facultad para poder sefialar los lugares para el

trinsito de personas en el Territorio Nacional.

El articulo 3o., habla de que la Secretarfa
de Gobernaci6n tiene la facultad de ordenar y ejercer la
vigilaneia que considere necesaria para que no se efectfe
dicho trénsito en puentes u otros medios de comunicacidn

fronteriza internacional.

El articulo 4o0., consideraba como movimien-
tos migratorios al de inmigracifn, emigrante y transetn--

tes, ya sean éstos de entrada o de salida, y el trﬁhsito
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local fronterizo, o el de extranjeros de una a otra pobla

cién de la Repiiblica.

En el artfculo 90., segundo pirrafo se le -
otorgé facultad a la Secretarfa de Gobernacidén para poder
prohibir que los extranjeros que ella determine cambien -

de radicacién.

En el-articulo 16 la Secretarfa de Goberna-
cién, por medio de su Departamento de Migracién se encar-
gaba de realizar un registro de concentrac’ién de los movi
mientos de personas el cual trataba la Calidad de los In-
dividuos, clasificaba por sexos, por mayorfa y minorfa de
edad, por estado civil, por nacionalidad, por profesién y
por oficio y se computaba la distribucién de los extranje

ros en el pafs por regiones,

En el capfitulo II, que se referfa al Servi-
cio Migratorio en el artfculo 19 otorgaba como competen- -
cia exclusiva al Servicio de Migracidn, todo lo que se re
ferfa & la entrada y salida de personas en y fuera del --
pafs, y su radicacién en la RepGblica con cualquier cardc

ter que lo hagan, ya sean nacionales o extranjeros, por -
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lo que toda orden que se dice prohibiendo la entrada o la

salida de personas, serd ejecutada solo por el Departamen

- to de Migracién,

El artfculo 38 se refiere a que toda autori
dad deberd estar obligada a prestar auxilio al Servicio -
de Migracién y 1a que lo negare serd consignada a la Se--
cretarfa de Gobernacién, para que ésta resuelva lo condu-

cente.

Establecfa el artfculo 53 que las Circula--
res que se comunicaran a las oficinas del Servicio, ten--v
drfan el cardcter de suplementarias de la Ley de Migra---
cién y de este mismo Reglamento y serfan dadas a conocer

al pdblico por los jefes de las oficinas del Servicio,

El Capftulo Sexto de este Reglamento se re-
ferfa a los requisitos especiales para entrar en el pafis
y en el artfculo 85 fraccifn V respecto a las mujeres que
viajen solas para permitirles su entrada, se necesitarf -

previa autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién.
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El Capftulo Séptimo se referfa a los requi-
sitos particulares para los inmigrantes y en el articulo
94 se.establece que los inmigrantes que pretendan entrar
en el pafs amparados por un contrato de trabajo, deberin
obtener previamente el permiso de la Secretarfa de Gober-
nacién y el articulo 95 prohibfa la entrada al extranjero
que tiaiga contrato de trabajo cuando exista escasez de -
ocupaciones que puedan ser desempefladas por nuestros co-
nacionales a juicio y previa declaratoria de la Secreta--

rfa de Gobernacidn,

E1 Capftulo VIII sefialaba los requisitos --
particulares para los transeintes y en el artfculo 113 se
daba facultad a la Secretarfa de Gobernaci6n para que pu-
diera cancelar o revalidar, segGn lo juzgara conveniente

la tarjeta local de transefinte.

El Capftulo XIV se referfa a la emigracién
en general y en el artfculo 147 se establecfa que cuando
la Secretarfa de Gobernacidén tenga conocimiento de que --
existen en la ReplGblica centros de trabajo que necesiten
braceros, tendri la facultad de restringir la emigracidn

hasta el 1fmite que demanden las necesidades del pafs.
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El articulo 149 se referfa a que cuando la
Secretaria de Gobernacién, por motivos.de conveniencia na
cional, declare restringida la Emigracién, de acuerdo al
artfculo 11 de la Constitucién General de la Reptiblica, -
impedird como medida principal, la movilizacién de brace-

ros de un punto a otro de la Repdblica.

En el articulo 152 se le concedfa la facul-
tad a la Secretarfa de Gobernacién para que prohibida por
completo la salida de nacionales, cuando exista una sensi
ble despoblacifn en el Territorio Nacional o en una parte

del mismo.

En el Capftulo XV que trataba del Trénsito
Marftimo en el artfculo 166 expresaba lo siguiente: Los
extranjeros que viajen en barcos que arriben a puertos na
cionales que no sean los de su final destino podrén bajar
a tierra para visitar dichos puertos, mediante la sola --
precauci6n por parte de Migraci6n, de recogerles todos --
sus documentos. El Delegado del Servicio podrd discrecio

nalmente permitirles pernoctar en la poblacién marftima.
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El articulo 167 facultaba a la Secretaria -
de Gobernacidn para que fuera ésta la dGnica que exclusiva
mente podria otorgar autorizacibn para visitar los puer--
tos de la Repdblica a los exiranjeros cuya inmigracibn es
te prohibida y viajen en embarcaciones que toquen dichos

puertos.

C).- LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936

El Tftulo Primero trataba de la Organiza---
cién y aquf la Ley General de Poblacién de 1936, en su ar
tfculo lo., fraccifn V se encargaba de la pioteccicn de -
los nacionales en sus actividades econbmicas, profesiona-
les, artisticas o intelectuales, mediante disposiciones -

migratorias.

En el artfculo 20., se establecfa que co---
rrespondfa al Ejecutivo Federal por conducto de la Secre-
tarfa de Gobernacién, dictar o promover en su caso, las -
medides adecuadas para solucionar los problemas demogrdfi

cos nacionales,
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Se le daba competencia a la Secretarfa de -
Gobernacién en el artfculo 7o0., fraccién I para dictar --
las medidas necesarias para impedir o restringir, en su -
caso, la emigracién de nacionales, a fin de evitar la dis

minucién excesiva de la poblacién.

En 1a fraccién II para promover de acuerdo
con los requisitos que fijen y para resolver problemas -
étnicos o econdmicos o culturales, la venida al pafs de -
extranjeros que se consideren adecuados pudiendo otorgar-
les facilidades econémicas para su establecimiento y en -
la fracci6én IV para delimitar lugares en donde habrén de
~ radicar los extranjeros, por lo menos durante 5 aftos, pa-
sados &stos podrén mudar su radicaci6n si asf les convie-
ne. Los lugares se fijaban a efecto de que los inmigran-

tes no estuvieran en lugares inadecuados.

En el artfculo 21 de la presente Ley se da-
‘ba competencia a la Secretarfa de Gobernacibn para que re
solviera los casos dudosos de interpretacifn de esta Ley

y sus Reglamentos,

El Tftulo Segundo era el de Demograffa y en
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el artfculo 29 se daba la facultad a la Secretarfa de Go-
bernacifn para distribuir y acomodar a los repatriados e
inmigrantes, fundado si fuere el caso, colonias agricolas
o industriales, en colaboracién con las Secretarias y De-

partamentos correspondientes.

El artfculo 31 prohibfa a los extranjeros -
el ejercicio de profesiones liberales dentro del Territo-
rio Nacional, salvo casos de notoria utilidad o juicio de
la Secretarfa de Gobernacién. (Aqui se le daba a la Se--
cretarfa de Gobernacién 1a facultad de que ésta resolvie-

ra si son casos de utilidad o no).

‘ El Titulo IIT es de la Migracién y en el ar
tfculo 50 de 1a presente Ley se otorgaba la facultad ex--
clusiva a la Secretarfa de Gobernacifn para fijar los lu-
gares destinados al trédnsito personal, por puertos y ---
fronteras oyendo previamente a las Secretarfas de Hacien-
da y Comunicaciones y Obras PGblicas. Esta facultad que
se le concede es muy importante por que en razén a este -
precepto la Secretaria de Gobernacifn, tiene bases para -
ejercer las facultades subsecuentes que se deriven de és-

ta,
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El artfculo 76 expresaba la competencia ex-
clusiva que tenfa la Secretarfa de Gobernacibn para que -
fuera ésta la Gnica que pudiera autorizar la entrada de -
extranjeros con carfcter de visitante, inmigrantes o inmi

grados.

El artfculo 105 establecfa que el extranje-
ro que no reGina los requisitos necesarios provenidos por
esta Ley, no podri desembarcar salvo autorizarién expresa
de la Secretarfa de Gobernacién, Este artfculo dejaba a
la discrecibn de la Secretarfa a que permitiera o no el -

desembarque del extranjero,

El Tftulo IV se refiere al turismo y en el

articulo 127 se faculta a la Secretarfa de Gobernacién --

‘para conceder a los turistas facilidades, dentro de su es

fera de accién y los interesados estéin obligados a no --
aprovecharse de esas facilidades para entrar al pafs con

mbéviles diferentes.

El Titulo V es de 1a Identificacibn Perso--
nal y en su articulo 181 se facultaba a la Secretarfa de

Gobernacibén para expedir por medio de acuerdos de obser--
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vancia general, las instrucciones necesarias para la orga
nizacién y el funcionamiento interior del Registro Nacio-

nal de Identificaci6n y de las oficinas respectivas.

El Tftulo Sexto de la presente Ley es el Gl
timo y en el artfculo 185 establecfa que el extranjero --
que entrase ilegalmente al pafs, o contraviniera las dis-
posiciones de la Secretarfa de Gobernacién, pagarfa la --
multa que se le impusiera y ademis serfa deportado, si la
Secretarfa de Gobermaci6n asi lo determinaba. Aquf se --

otorga a la Secretarfa la facultad discrecional de hacer

0 no la deportacién.

D).- LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947

Bl fundamento constitucional para la promul
gacibn de la Ley General de Poblaci6én de 27 de diciembre
de 1947, 1o encontramos en 1a fraccién XVI, del artfculo

73 de nuestra Carta Magna.

De acuerdo con la ley citada corresporde al

Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Gober-
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nacién, dictar o promover en su caso, las medidas adecua-

das para resolver los problemas demogrificos nacionales.

Entre estos problemas estd el relacionado -
con 1a asimilacibén de los extranjeros al medio nacional -
y el artfculo 8o., fraccién II de esta Ley de competencia
a la Secretarfa de Gobernacifn para sujetar a las modali-
dades que juzgue convenientes la inmigracién de extranje-
ros, seglin su mayor o menor facilidad de asimilacién a --
nuestro medio, este artfculo serd comentado posteriormen-

te.

Los artfculos 10, y 20. de la presente Ley
se tomaron de los artfculo 20. y lo,, respectivamente de
la Ley General de Poblacidén de 1936 y los cuales ya fue--

ron tratados en el inciso anterior.

En el articulo 4o0., de la presente Ley se -
establece que el aumento de la poblacién debe procurarse

por el crecimiento natural y por la inmigracién.

Jorge A, Carrillo comenta que el Derecho de

extranjerfa se puede dividir en dos grandes ramas, Dere--
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cho Interno de Extranjerfa y Derecho Internacional de BEx-
tranjerfa, con ésto no quiere decir que el Derecho Inter-
no de Extranjerfa sea independiente de la otra rama, por
el contrario opina que el Derecho Interno de Extranjerfa
debe encuadrarse dentro del marco establecido por la rama

internacional.

De aquf debemos entender que para legislar
en materia de Derecho Internc de Extranjerfa se deben de
tomar en cuenta las bases que sefiala el Derecho Interna--

cional de Extranjerfa.

El maestro Jorge Aurelio Carrillo al hacer
un estudio de 1a Ley General de Poblaci6n de 1947 opina -
que el espfritu en cuanto a inmigracién se manifiesta en

el artfculo 70 y 8o.

El articulo 70. disponfa que se facilitara
1a inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen --
conportamiénto y que sean fdcilmente asimilables a nues--
tro medio, con beneficio para la especie y para la econo-
mfa del pafs. Esta inmigraci6m quedard sujeta a las dis-

posiciones que en cada caso dicte la Secretarfa consultan
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do cuando lo juzgue pertinente, la opinién de otras Depen

dencias del Ejecutivo,

El artfculo 80., de 1la presente Ley daba a
la Secretarfa de Gobernacifn competencia para: Fraccibn
II.- Sujetar 3 las modalidades que juzgue convenientes la
inmigracién de extranjeros segln su mayor o menor facili-
dad de asimilacifn y en la fraccibén VI establece que tam-
bién le compete a la citada dependencia la aplicacibn de

esta Ley y sus Reglamentos.

Sostiene Jorge Aurelio Carrillo que la Ley
General de Poblacibn se caracteriza precisamente por con-
ceder a 1a Secretarfa de Gobernacin amplias facultades -
discrecionales en materia de inmigfaciﬁn y como ejemplos
de lo anterior cita el artfculo 80., de la Ley como en --
squellos que disponen que la Secretarfa de Gobernacibn --
promoverd las medidas adecuadas para conseguir la asimilag
cibn y arreigo de los extranjeros, otorgdndoles facilida-
des cuando coniraigan matiimonio con mexicanos por naci--
miento o tengan hijos en el pafs; también la que dispone
Que por causas de interés pdblico podr§ suspender o cance

lar definitivamente la admisién de extranjeros cuya inter
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nacién pueda poner en peligro el equilibrio econfémico o -
social de la Repdblica, con respecto a esta dltima dispo-
sicién el maestro Carrillo opina que va mds alld de los -
1fmites de 1a discrecionalidad puesto que queda préctica-
mente al criterio del Ejecutivo el determinar las razones
por las cuales la internacibn puede‘poner en peligrc el -

equilibrio econémico y social del paf{s,

Nos hace notar el maestro Carrillo, que la
Comisi6n Internacional de Turistas, en su lucha por se---
guir el imperio.de 1a Ley en los Estados civilizados, se
pronuncié en Ginebra en contra de conceder una amplia ga-
ma de facultades discrecionales de la Administracién, pa-
ra evitar que el ejercicio de estas facultades discrecio-

nales degenere en ejercicio de facultades arbitrarias.

Jorge A. Carrillo nos recuerda que de ----
acuerdo con el Derecho Internacional de Extranjerfa un -
Estado no puede cerrarse arbitrariamente a la inmigracifn,
pero si puede 1imi;ar racionalmente a la inmigracién, de
aquf que el artfculo Bo., fraccibn II de la Ley General -
de Poblacibn, estd de acuerdo con el Derecho Internacio--

nal.
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En el artfculo 14 se facultaba a la Secreta
rfa de Gobernacién a que por causas de interés ptblico, -

pudiera suspender o cancelar definitivamente la admisién

de extranjerfa cuya internaci6n pudiera poner en peligro

el equilibrio econfmico o social de la Reptdblica.

_En el Capftulo III de la Inmigracién, en el
artfculo 28 se establecfa que a la Secretarfa de Goberna-

; cidén le corresponde:

I.- Organizar y coordinar los servicios migrato

rios.

I1.- La vigilancia de la entrada y salida de los

mismos.,

II1.- El estudio de los problemas migratorios pa-
ra dictar las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las necesidades del pafs, en

cuanto se relacionen con esta materia.

IV.- La vigilancia del cumplimiento de las dispo

siciones que dicte, respecto a la permanen-

'
i
¢
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cia en el pafs y actividades de los inmi---

grantes y no inmigrantes, y

V.- La proteccibn de los emigrantes mexicanos.

El artfculo 33 de la presente Ley, daba la
facultad exclusiva a la Secretarfa de Gobernacibn para --
fijar los lugares destinados al trdnsito personal por ---
puertos y fronteras, oyendo previamente a las Secreta----
rfas de Hacienda, Comunicaciones y Obras Pdblicas y Salu-

bridad y Asistencia.

Este artfculo se basé en el artfculo 50 de
la Ley de 1936, y solamente agreg a la Secretarfa de Sa-
lubridad v Asistencia pars que &ésta también de su opi----

nién,

En el artfculo 40 se facultaba a la Secre--
tarfa de Gobernaci6n para poder cerrar las entradas mar{-
timas y fronterizas, y prohibir la entrada y salida de na
cionales y extranjeros, cuando asf lo estime necesario.
Desde nuestro punto de vista ésta es una de las faculta--

des mis importantes que se otorgan a la Secretarfa de Go-
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bernaci6én, debido a la trascendencia que implicaria la --
aplicacién de este precepto, cabe agregar que esa aplica-

cibn se deja a la discrecién de la citada dependencia.

En el articulo 56 de la presente Ley se per
mitfa a la Secretarfa de Gobernacién a fijar cuando lo --
juzgara conveniente las actividades que deberfan dedicar-
se los extranjeros que se internaran.al pafs y el lugar o
lugares de su residencia y en el artfculo 58 se le permi-
tfa a la citada Secretarfa cuando juzgara conveniente fi-
jar las cuotas de internacién de extranjeros, ya sea por
nacionalidades, calidades migratorias o por actividades.
En base a estos dos preceptos podemos opinar que se deja
a la discreci6n de la Secretarfa de Gobernacié6n la aplfcg

cién o el modo de aplicecibn de los mismos.

La Secretarfa de Gobernacién en base al ar-
ticulo 60 podfa negar la entrada al pafs de los extranje-
ros, o el cambio de su calidad migratoria, aunque cumplie
ran con todos los requisitos sefialados por la Ley, cuando
asf lo juzgara conveniente, ‘En este precepto se otorgaba
expresamente a la Secretarfa de Gobernacién la facultad -

discrecional de actuar,



-42-

Sostiene ¢l maestio Jorge A, Carrillo que -
"No es aconsejable dar a la administracién facultades tan
amplias en la materia migratoria puesto que, por razfn na
tura),ls administracién tiende a abusar de.ellas. Y negar
se & ldnifir extranjeros sin que haya razones verdadera--

mente cientfficas ni jurfdicas para hacerlo". (13)

El Transitorio de la presente Ley facultaba
a la Secretarfa de Gobernacién a interpretar, los casos -
dudosos que se presentaran en la aplicacibn de esta ley y
sus Reglamentos., Este transitorio se tomé del artfculo -

21 de la Ley de 1936.

E).- REFORMAS A LA LEY GENERAL DE
POBLACION DE 1947

El decreto de 27 de diciembre de 1949, re--
form6 a la Ley Genera) de Poblacifn de 1947, en un total
de 24 artfculo de 112 que eran, siendo estas reformas ge-

neralmente de tipo formal,

(13) Carrillo Jorge, Aurelio. "Apuntes de Derecho Intemacional Pri
vado", Edit. Universidad Iberoamericana, México, 1965. Pfg.
1s
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El artfculo 50 se reforma en su fraccidén III
para quedar como sigue: No inmigrantes es el extranjero
que con permisc de la Secretarfa de Gobernacifén se inter-

na en el pafs temporalmente:

I.- Con mlviles de recreo
II.- En trénsito para otro’paIs.

II1.- Para dedicarse al ejercicio de alguna acti-
vidad artisticas, cient{fica, deportiva o -
de negocios, ilfcita y honesta, que sea lu-
crativa o remunerada y que tenga carfcter -

temporal y

IV.- Para proteger su libertad o su vida de. per-

secuciones polftices.

Esta forma es aclaratoria debido a que en -
el artfculo 50 fraccién III, se expresaba: Para dedicar-
se a8l ejercicio de alguna actividad artistica o deportiva

o cualquiera otra temporal, lfcita y honesta.

El artficulo 58 para quedar como sigue:
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"La Secretarfa de Gobernaci6n podri cuando
lo juzgue conveniente, fijar anualmente e! nlmero de ex--
tranjeros cuya internaci6n podrS permitirse en el pafs, -
ya ses por nacionalidad, por calidades migratcrias o por

actividades",

Esta modificacibn fué acertada porque el --
artfculo citade se referfa a "cuctas de internacibn" y la
reforma agrega que se fijarf anualmente, de aquf que esta
se considere conveniente porque evita errfneas interpreta

ciones del articulo,

La reforma al artfculo 74 quedd como sigue:
La Secretarfa de Gobernacibn podrl autorizar, en forms -
excepcional, el desembarco provisional por un téramino m4-
ximo de 30 dfas, de los extranjeros que lleguen por puer-
ios de mar o afreos, sutorizados para el servicio interng
cional y que aunque estén en posesibn de documentacibn mi
gratoria para internarse en el pafs carezca ésta de algtn
requisito no esencial que no puedan satisfacer en el mo--
mento del examen, siempre que constituyan depbsito o fian
za, @ juicio de la Secretarfa, para garantizar su regreso

al pafs de su procedencia u origen, en caso de que no pue
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dan llenar el requisito a satisfaccién de las autoridedes

de migracién en el plazo concedido,

La Secretarfa de Gobernacidén establecerd es
taciones migratorias en los lugares de la RepGiblica, que
estime convenientes para alojar en los mismos como medida
de aseguramiento, asf como aquellos que deban ser deporta
dos o tengan que cumplir un arresto impuesto por la pro--

ptaSecretarfa de acuerdo con esta Ley y su Reglamento,

F).- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 1950

El artfculo 15 del Reglamento en estudio, -
definfa el movimiento migratorio, como el trdnsito inter-
nacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o
salida, as{ como el trénsito local fronterizo o el de ex-
tranjeros de una a otra poblacibén del pafs., Después el -
articulo 16 establecfa que el trénsito internacional de -
personas s6lo podrd realizarse por los lugares destinados
para ello y en el horario autorizado y con la interven---

cién de las autoridades de poblacibn y por dltimo en su -
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fracci6n IlI decfa: "La Secretarfa ejerceri en los luga-
res no autorizados al tr&nsito internacional la vigilan--
cia que considere necesaria para impedirlo", esta facul--
tad se otarga a8 1a Secretarfa de Gobernacifn en base al -

articulo 33 de la Ley General de Poblacibn.

En el articulo 17 de este Reglamento, se -
trataban las visitas locales y el trinsitc diario de ex--
tranjeros a las poblaciones fronterizas y marftimas, fija
ba en sus primeras cuatro fracciones una serie de reglas
que deben cumplir los extranjeros para que¢ se les permita
la entrada al pafs; asimismo en su fraccibn quinta esta--
blecfa: 'Las reglas establecidas en este artfculo podrdn
modificarse por la Secretarfa mediante acuerdo, cuando ra
zones de reciprocidad o circunstancias especiales a jui--
cio de 1a misma asf lo exijan". Esta fraccifn considera-
mos ‘que es inadecuada, en razén de que ya se establecia -
en las fracciones anteriores, el respetar los convenios y
tratados internacionales, la reciprocidad y ademds se fi-

jaban casos concretos.

El artfculo 18 en base al articulo de la --

Ley se fijaba que cuando la Secretarfa lo determinari po-
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drfa decretar el cierre de entradas marftimas y fronteri-
zas y prohibir el trdnsito nzcional y extranjero. Ademds
agrega que si el cierre fuere por mds de 24 horas, debe--
ria pdblicarlo en el "Diarjio Oficial" de la Federacidn o

en medios de publicidad adecuados,

El artfculo 24 en su pdrrafo segundo nos es
tablecfa: 'Los mexicanos que salgan por motivo de traba-
jo, y por més de seis meses deberdn presentar también el
contrato respectivo., Si se trata de sirvientes, trabaja-
dores ﬁanuales u obreros, presentardn una fianza que ga--
rantice sus gastos de repatriacidn, cuyo costo serf paga-

do por el patrén responsable.

Cuando por la fndole del trabajo o la cali-
dad de la persona, la Secretarfa juzgue que no hay peli--
gro de que aquella quede abandonada en el extranjero, po-
dré eximirla del cumplimiento de los requisitos a que se
refiere este pdrrafo’. La facultad que se otorgaba a la
Secretarfa de Gobernacién en el pdrrafo anterior, no cs -
conveniente debido a que ésta no puede pronosticar que ti

po de persona quedarid abandonada en el extranjero,



-48-

El articulo 25 del citado Reglamento daba -
la facultad a la Secretarfa de Gobernaci6n para estable-
cer o habilitar en lugares que juzgara adecuados, estacio
nes migratorias, para la internacién o desembarcc provi--
sional de extranjeros carentes de algln requisito migrato
rio para alojar a los extranjeros que se fueran a expul--
sar o deportar, asimismo le otorgé la facilidad exclusiva

para vigilar y administiar estas estaciones.

El articulo 45 determinaba que las solicitu
des de internacifn deberfan ir suscritas por el extranje-
ro, su representante o la parte interesads en la interna-
cién. No exigfa al representante el exhibir poder escri-
to, pero si facultaba a la Secretarfa para que si lo con-

sidera conveniente, exija a éste que comprueba su persona

lidad legal. Ademds el artfculo 46 agrega que '"La Secre-

tarfa tendrd las mds amplias facultades para exigir cuan-
do 1o estime necesario, la conprcbacién de los datos a --
que se refiere la solicitud, de acuerdo con la calidad mi
gratoria que solicite el extranjero o para investigar si
existe algGn impedimento legal para su internacién". En
base a estos dos artfculos se otorgan a la Secretarfa de

Gobernaci6n grancdes facultades para exigir o no los requi
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sitos citados en este tipo de tramitaciones migratorios.

Con relacidn a las actividades y residencia
de los inmigrantes, el articulo 53 ya les fijaba limita--
ciones, para estos efectos otorgaba facultades a 1la Secre
tarfa de Gobernacifn para aplicarlas y establecia que "Al
concederse el permiso de interracifn, deberdn seflalarse -
1ss actividades a que el extranjero podrd dedicarse en la
RepGblica y, cuando asi proceda o se juzgue necesario el
lugar de su radiczcibn. En los casos en que lo requiera
el interés pGblico, 18 Secretarfa por sf o previo dicta--
men del (onsejo Consultivo de Poblacién o por medio de --
disposiciones de carfcter general, podrf establecer res--
tricciones o cualquier modalidad respecto a las activida-
des a que se dediquen los inmigrantes y al lugar de su re

sidencia",

El reglamento a que hacemos referencia en -
lo general, otorgd amplias facultades discrecionales a la
Secretarfa de Gobernaci6n, en relaci6én al trato de inmi--
grados; y para efectos de lo anterior citaremos los si---
guientes casos: En el articulo 59 se establecfa que los

inmigrantes que desempefien cargos de confianza se sujeta-
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rdn a lo siguiente,..., "Fraccién VII,- El cargo que desem
pefie el extranjero, tendrd que cer de responsabilidad y -
absoluta confianza a juicio de la Secretarfa". El articu
lo 60 habla de los técnicos y trabajadores especializados
en su fraccifn V establecfa que no serd necesario que &s-
tos exhiban tftulo profeﬁional cuando ello no se requiera
por la naturaleza del trabajo, pero si la Secretarfa lo -
estima conveniente, se justificard a su satisfacci6n que
el extranjero posee los conocimientos en la materia. El
artfculo 62 trata a los familiares y expresa en su frac--
cién IIl que se deberS acreditar la solvencia econSmica
del inmigrado, a juicio de la Secretarfa, para atender --
las necesidades de sus familiares. Y por Gltimo el ar---
tfculo 63 dice que para adquirir la calidad de inmigrante
en razén del matrimonio o nacimiento de hijos en el pafs;
Fraccién III comprobar que goza de recurscs para sostener
a su familia en el pafs pero deberfn ser bastantes a jui-
cio de la Secretarfa de Gobernacién, Con relacibn a las
disposiciones sefialadas, debemos comprender que la aplica
ci6én por parte de 1a Secretarfa de Gobernacibn de las fa-
cultades antes citadas, no podfa disponer de un criterio
genérico, y esto perjudicaba a los inmigrantes, en razén
de que se dejaba abierto el hecho de poder actuar de una

u otra forma y por esto se podrfa generar aplicaciones ar
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bitrarias.

En el articulo 68 el cual se referfa a la -
condicién de los inmigrados, establecfa en su fraccién I
que el inmigrado podfa dedicarse a cualquier actividad 1f
cita, sin embargo en su fraccién II facultaba a la Secre-
tarfa de Gobernaci6n para imponerles liritaciones en sus
actividades, ya sea en el mismo oficio en el que se les -
otorgaba esta calidad o en cualquier momento, asimismo po

drfa hacerlo mediante acuerdos generales.

En el Capftulo VI de los no inmigrantes en
el artfculo 72 que hablaba de los visitantes en la frac--
cién III se facultaha a la Secretarfa de Gobernacién para
si 1o juzga necesario fije la residencia de &éstos y ade--
mis a las actividades a que podrdn dedicarse, asimismo el
artfculo 73 que trataba a los asilados polfticos en sus -
fracciones III y VIII faculta a dicha dependencia a fijar
les sus actividades que podrdn dedicarse, el lugar de su
residencia, asi como el tiempo en que deberdn permanecer

en el pafs; y por Gltimo el artfculo 74 expresa que la Se

. cretarfa podrd conceder discrecionalrmente, perrisos de --

cortesfa para internarse y residir en el pafs a periodis-
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tas Y personas prominentes dando en su fracci6n II un pla
20 de 6 meses de miximo, perc pudiendo rencvarlo la misma

dependencia si asf lo juzga conveniente,

De aquf que también en este Cepftulo como -
en el anterior del presente Reglamento, se otorgzban ex--

tensas facultades discrecionales a Gobernacibn.

El Capftulo VII trataba a la "Emigracibn" y
el artfculo 80 basfndose en la fraccién I artfculo 8 de -
1a Ley General de Poblacién que era la de '1947, facultaba
expresamerte a la Secretarfa de Gobernacifn para dictar -
las medidas necesarias para restringir la emigracibn, ---
cuando asf 1o exija el interés pGblico y establecfa en la
fraccién I1.- "Cuando la Secretarfa tenga noticias de que
existen en el pafs centyos de trabajo que estén necesitan
do trabajadores, podrf restringir la emigraci6n hasta el
1fmite que demanden tales necesidades", asimismo dice la
fraccibn III.- Podrs establecer vigilancia necesarias pa-

ra evitar la emigracidén clandestina.

El Capftulo Décimo de las '"Disposiciones Ge

nerales" se establecfa en el artfculo 101 pdrrafo primero;
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"Queds facultada la Secretarfa para dictar todas las dis-
posiciones generales, complementarias de este Reglamento
tendientes a hacerlo efectivo y a interpretar todos aque-

llos preceptos sobre los que sucitare duda".

Esta facultad quc se otorgd a Gobernacién -
para poder complementar al presente Reglamento, ya se te-
nfa en los Reglamentos anteriores a éste y se considera -
que en raz6n de ella se aumenta la discrecionalidad en --

las actuaciones de dicha Secretaria.

G).- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 1962

Para concluir con el presente capftulo de -
este trabajo nos referimos al Reglamento de la Ley Gene--
ral de Poblacién de feche 27 de abril de 1962, el cual --
fué publicado en el "Diario Oficial" de la Federacidn el

3 de mayo del mismo afio.

Este Reglamento que abrogd a su diverso de
feche 31 de enero de 1950, en lo general es idéntico al -

anterior, ademds las modificaciones que realiz6 fueron en
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su mayorfa de tipo formal a excepcién de algunas pocas --

las cuales haremos mencién mds adelante,

Con relacién a las facultades discreciona--
les que en materia migratoria se otorgan a la Secretarfa
de Gobernacién, cabe sefialar que todas aquellas que se --
mencionaron en nuestro inciso anterior quedaron igualmen-
te vigentes, es decir, se plasmaron de nueva cuenta en el
presente Reglamento, por tal razbn las omitiremos en el -
estudio de este apartado; sin embargo surgieron pocas re-
formas que scn de interés para el estudio ‘que nos ocupa y

por lo cual en seguida hacemos su mencién.

El artfculo 14 de este Reglamento, en su in
ciso a) establecfa que: "El permiso para que los extranje
ros adquieran bienes rafces, derechos reales sobre los --
mismos o acciones de empresas dedicadas en cualquier for-
ma a la especulacidn de dichos bienes, quedari sujeto pa-
ra su otorgamiento a las siguientes reglas: Fraccién --
111.- A los no inmigrantes a8 que se refieren las fraccio-
nes IV y V del artfculo 50 de la Ley, o sea a los asila--
dos polfticos y a los estudiantes". En esta disposicién

se deja & juicio de la Secretarfa el otorgar dichos permi
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sos, por lo que la facultad que se le concede es muy am--

plia.

El Capftulo V que trat6 de los Inmigrantes
en su artfculo 59 que se referfa a los Cargos de Confian-
za, expresaba en la fraccién III.- "El cargo que desempe
fie el extranjero tendrd que ser de responsabilidad y abso

luta cornfianza, a juicio de la Secretarfa.

Bsta disposicién se tomé idénticamente del
articulo 59 fracci6n VII del Reglamento de la Ley General
de Poblaci6n de 1950; y Gnicamente se hace mencién de --
ella para hacer notar que cambio en el orden de fraccio--
nes. Lo mismo sucedi6 en el articulo 61 en su fraccién -
IV que trataba a los familiares, se tomé del artfculo 62

fraccién III del Reglamento anterior.

El artfculo 62 que hablaba de la adquisicibn
de la calidad de inmigrantes por matrimonio o nacimiento
de hijos en el pafs establecfa en su fraccién II que "com
probard, en su caso, ademds que dispone de recursos pro--
pios o medios de trabajo que a juicio de la Secretarfa --
sean bastantes para la subsistencia de su familia en el -

pais", Esta fraccibn se obtuvo en base al artfculo 63 --
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fraccién III del Reglamento de 1950.

En el Capftulo V! del presente Reglamento,
que se referfa a los No Inmigrantes, en su artfculo 71 --
traté a los visitantes y establecfa en su fraccién II la
misma facultad discrecional que se otorgaba en el Regla--
mento de 1950; en esta Gnicamente se modificaba el orden
de numeracién del articulado, el cual era el artfculo 72
fracci6n III. Igualmente el artfculo 72 del Reglamento -
que nos ocupa, hablaba de los Asilados Polfticos y las fa
cultades que se otorgaban a Gobernacidn; en las fraccio--
nes 1 y III del inciso B) se tomaron respectivamente de -
las fracciénes II1 y VIII del artfculo 73 del Reglamento
de 1950,

Por dltimo, es necesario mencionar que una
de las modificaciones mds importantes quc reclizé el pre-
sente Reglamento y que se expresd en el artfculo 73 que -

'pertenece al Capftulo de los No Inmigrantes, fué la de --
agregar en dicho Capftulo la calidad de los Estudiantes,
la cual era considerada‘conforme al artfculo 61 del Regla
mento de 1950 como correspondiente a los Inmigrantes e In

migrados.
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111.- ACTO DISCRECIONAL

A).- SIGNIFICACION GRAMATICAL

Primeramente indicaremos la acepcifn de la
palabra Acto, la cual nos dice que es la acci6n, hecho, - -
operacién, modo de actuar, procedimiento de una autoridad

como tal, o de una persona privada. (1)

Si analizamos la anterior definicién, ésta
incluye a las personas privadas, razén por la cual consi-
deramos conveniente sefialar el significado de acto admi--
nistrativo, ya que es el que nos permite dar un mejor en-
foque para alcanzar nuestro prop6sito. El acto adminis--
trativo consiste pués, en la providencia o hecho que cual
quier autoridad administrativa o agente del gobierno toma

o ejecuta en el desempefio de sus funciones. (2)

Por otra parte, Discrecional significa: --

"Que se hace libre y prudencialmente. Se dice de la po--

(1) Escriche Joaquin. 'Diccionario Razonado de Legislacién y Juris-
prudencia”. Garnier Hnos. BEditores 1903, Pdg. 78

(2) Ibidem. Pog. 78
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testad gubernativa en las funciones de su competencia que
no estdn regladas". (3) Cabe agregar que la prudencia -
es el "juicio por cuyo medio percibimos y declaramos la -

diferencia que existe entre varias cosas"., (4)

Ahora bién, ya que se cuenta con los signi-
ficados anteriores, podemos integrar el de Acto Discrecio
nal, que viene a ser el acto libre y prudencial de la au-
toridad administrativa realizado en el ejercicio de la po
testad de esta naturaleza, reservada con cardcter excep--
cional a los 6rganos personales de la administracién pg--

blica que resuelve determinado orden de cuestiones.

Bsta significacién gramatical que menciona-
mos la consideramos importante, en razén de que da una no
cién clara de lo que se entiende por este tipo de acto y
con esto podemos estar en posibilidad de ceptar los con--
ceptos doctrinales que al respecto trataremos a continua-

cién.

(3) Real Academia Espafiola. 'Diccionario de la Lengua Espafiola"
Madrid, 1956, Pdg. 487

(4) Real Academia Fspafiola, Op. Cit. Pig. 1077
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B) .- CONCEPTOS DOCTRINALES

La Doctrina del Derecho Administrativo ha -
reconocido la existencia de la facultad discrecional, la
cual se ha tratado desde diferentes puntos de aprecia----

cién, los cuales se exponer a8 continuacifn.

El maestro Gabino Fraga, sefiala que para de
finir el poder discrecional hay que tener en cuenta 'la -
situacién de la administracién frente a la ley no frente
a los particulares: de 1a misma manera que, los derechos -
de 6stos deben precisarse frente a la propia ley para as{
determinar 1a situacifn que éstos guardan frente de las -

autoridades administrativas"'". (5)

Gabino Fraga afirma que en la administra---
ci6n del poder pdblico las autoridades cuentan con el "po
der discrecional" cuando la ley les concede 1a libertad -

de decisifn.

(5) Gabino Fraga. 'Derecho Administrativo", Editorial Porrda, S.A.
México, 1934, Pfgs. 353-354
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En los casos en que las leyes otorgan a la
autoridad facultades discrecionales, la discrecién signi-
fica una apreciacién de la oportunidad de las medidas, -
Asimismo nos comenta Fraga, para que exista la facultad -
discrecional debe contarse con una elasticidad necesa----

ria. (6)

Ya que la ley sefiala los actos que debe rea
lizar la autoridad administrativa, pero le deja a ésta la
libertad de apreciar cuando debe aplicarlos, por ellos es
‘1a autoridad la que decide si actGa o se abstiene, esta -
libertad de apreciaéiOn debe entenderse que se encuentra
limitada por la finalidad de la ley en que la facultad es

té concedida.

Cuando la ley no sefiala los actos que puede
-realizar la autoridad administrativa, sino que sélo la fa
culta para el empleo de los medios que juzgue adecuados,
la discrecién debe limitarse por el respecto de los dere-
chos de los particulares que constituyer la reserva de la

ley.

(6) Gabino Fraga. Op. Cit, Pg. 353
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Cuando una ley establece que la administra-
ci6én puede hacer o no hacer un acto que beneficie a un --
particular, guiindose para su decisién por las exigencias
del interés pdblico, esta facultad discrecional debe aplj
carse de mancra que se respete el principio de igualdad -

de los individuos ante la Ley. (7)

La facultad discrecional no debe otorgarse
en cualquier ley sin considerar el asunto que &sta regule

por lo que esto da una seguridad a los administrados. (8)

Con relacifn a las garantfas individuales -
el mismo autor nos comenta que la autcridad debe tener --
una competencia ligada por la ley y no por un poder dis--
crecional; ya que la Constituci6n exige que dichas garan-

tfas s6lo se pueden afectar por mandatos de ley. (9)

La funcién de la facultad discrecional seds

la Fraga, consiste en "dar flexibilidad a Ja ley para --

(7) Ibidem. Pdg. 359
(8) Op. Cit. Pdg. 355
(9) Loc. Cit. Pfg. 356



~63-

" adaptarla a circunstancias imprevistas, o para permitir -
que la administraci6n haga una apreciacién técnica de los
elementos que concurren en un caso determinado o pueda --
por Gltimo hacer equitativa de la aplicacién de la Ley".

(10)

"Dicha facultad debe extenderse a aquellos
casos en los cuales exista 1a posibilidad de muy variadas
concurrencias en que realmente concurran elementos cuya -
apreciacibn t&cnica no puede ser regulada de antemano, o
en que, por Gltimo, el principio de igualdad ante la ley,
queda mejor protegido por una estimacibén de cada caso in-
dividual”, (11)

La funcidn de 1a facultad discrecional se -
justifica y explica, debido a que ésta contribuye a adap-
tar las normas legales, las cuales son abstractas a las -
necesidades cambiantes. Esta facultad permite a la admi-
nistracién hacer una apreciacifén técnica de las necesida-
des y de los medios adecuados para satisfacerlas, ya que

para ese efecto las autoridades administrativas, conside-

(10) Ibidem. PSg. 356
(11) Op. Cit. Pg. 356
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ra Fraga "estfn mejor preparadas que el poder legislati--
vo'. (12) Asimismo por Gltimo se justifica a dicha fa--
cultad porque hace posible el lograr la aplicacién equita

tiva de la ley, examihando cada caso individual,

La justificacién de la facultad discrecio--
nal no debe entenderse de que ella se establezca como un
principio general al lado o superiormente del principio -
de legalidad, pués si asf fuera, significarfa una regre--
sién al gobierno persona) y se transformarfa en arbitra--

riedad.

El maestro Serra Rojas al tratar las diver-
sas formas que revista la Administracién Pdblica Federal
nos sefiala que existe la administraci6n activa y conten--
ciosa, la directa e indirecta, la interna y la externa, -
la consultiva y la de control y por dltimo la reglada y -

la discrecional; siendo ésta Gltima la que nos ocupa en -

Jwestro estudio. Seflalamos que para Serra Rojas en la ad

ministracién discrecional es donde la "ley permite al fun

cionario un margen amplio para determinar las posibilida-

(12) Fraga, Gabino, loc. Cit. Pig. 355
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des de su actuacibn seleccionando su forma de actuar".

(13)

El mismo autor nos expone que hay poder --
discrecional o facultad discrecional cuando la ley le de-
ja al funcionario un amplio margen sobre el alcance de --
aplicaci6n de una disposicién. Ademfs opina que 'cuando
1a ley emplea términos permisivos o facultativos se esta-

blece tdcitamente la facultad discrecional". (14)

Cabe sefialar que al igual que Gabino Fraga,
el maestro Serra Rojas coincide en que es 1a ley 1a que -
conceds a la autoridad la facultad discrecional de que --

aplique determinado acto o se abstenga de hacerlo.

Por otro lado, hacemos mencibn de que el po
der discrecioncl tiene 1a misma denominacién que faculta

discrecional, como as{ lo afirma el maestro Serra Rojas.

La facultad discrecional se basa, como nos

comenta el mismo maestro, en lo siguiente:

(13) Serra Rojas, Andrés. ‘''Derecho Administrativo'., Editorial Po--
rrda, S.A. México, 1977, Pég., N

(14) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pfgs. 181-182
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a) En las disposiciones legales. Ya que son -
éstas las que dejan a la autoridad, liber--
tad para que actGe conforme a las circuns--
tancias, o sea sostiene Serra Rojas, dicha
facultad debe estar fijada en forma expresa

en la ley.

b) En que el funcionario debe tener competen--

cia para saplicar el acto.

¢) En que la ley debe asutorizar al funcionario
8 que aplique o no el acto del modo que juz

gue pertinente.

d) En que es el propio funcionario quien con -
la autorizacifn puede fijar las modalidades

de su actuacifn. (15)

Bonnard a su vez expresa que la facultad -
discrecional es un poder de libre apreciacifn que la ley

o el reglamento dejan al agente pdblico, o sea "hay poder

(15) Ibidem. Pog. 183
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para la administracién, cuando la ley o el reglamento pre
viendo para la administracién cierta competencia en oca--
sién de una relacién de derecho con un particular, dejan

a la administraci6n un poder libre de apreciacién para de
cidir si debe obrar o abstenerse en que momento debe ---
obrar, como debe obrar y que contenido va a dar a su ac--
tuacién., El poder discrecional consiste, pues, en la --
apreciacién dejada a la administracién para decidir lo --

que es oportuno hacer". (16)

Por su parte Miguel Angel Bercait opina que
1a "discrecionalidad es un grado mayor o menor de compe--
tencia que tienen los 6rganos administrativos para eie---
gir, entre varias soluciones igualmente legales la que a
su criterio sea la més oportuna, conveniente y eficaz, pa
ra satisfacer concretamente el interés pGblico que consti
tuye el fin de su accifn, competencia que serd mayor o me
nor segdn sea la determinacién de ese interés piblico con

creto que el acto debe satisfacer". (17)

(16) Andrés Serra Rojas. Op. Cit. Pdg. 182

(17) Bibliogréfica Argentina, "Enciclopedia Juridica Omeba". Argen
tina, 1955, Tomo II, P4g. 812
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El Acto Discrecional para Olivera Toro, se

'da cuando‘"la ley deja a la administraci6én un libre po---
der de apreciacién para decidir si debe abstenerse o ac--
tuar, cémo debe actuar y en qué momento debe hacerlo", -
(18) Aquf en la actividad, comenta Olivera Toro hay una

especie de zona libre; continia el maestro al sefialar que
“el principio de legslidad tiene una inflexibn, pero no -
rupturs en la actividsd discrecional, en donde existe --
cierta libertad en 1a apreciacién de las consecuencias, y
por lo mismo libertad de autoridad, para decidir cuando,

como, y en que sentido debe ejercerse una potestad admi--
nistrativa". (19) Por lo que reitera que esta es la zo-

ns relativamente libre de la administracién.

Tratadistas itslianos han considerado a la
oportunidad o mérito como elemento del acto administrati-
vo, el que consiste en la adecuacibn necesaria de medios
para lograr los fines pfiblicos correctos que el Acto admi

nistrativo pretende realizar,

(18) Olivera Toro, Jorge. 'Manual de Derecho Administrative", Ed,
Porrda, México, 1972. Pg. 178

(19) Ibidem. PAg. 126
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Al respecto Olivera Toro explica que asi co
mo la conformidad del acto con el interés ptblico origina

el concepto de oportunidad. (20)

Este elemento de oportunidad se aprecia pri
mordjalmente en los actos administrativos dictados con --
una competencia discrecional, en la que la administracién
sefiala que debe hacerse, cémo y cufindo debe hacerse. De
aquf que la falta de apreciacién correcta produce el vi--
cio de oportunidad, el que se nota con mayor claridad en

estos actos discrecionales. (21)

Ls actividad discrecional no estf fuera del
control jurisdiccional, ys que en los actos vinculados a
1a ley hay un mfnimo de discrecionalidad para escoger la
oportunidad de la actuacién administrativa, y de esta ma-

nera se combina la seguridad jurfdica y la eficacia. (22)

(20) Loc. Cit, Pdg. 162
(21) Op. Cit. Pdg. 160
(22) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. P4g., 127
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Igualmente sefialamos que Juan Francisco Li-
nares expone con respecto a la discrecionalidad que "El -
acto administrativo estd fundado en la ley cuando es sub-
sumible del fmbito de la posibilidad que la ley material
forms, o formal, o material, deja al 6rgano con la Gnica
limitacién de la razonabilidad de su eleccién. Con lo --
que se le reconoce al funcionario un campo de actuacién o
srbitrario circunscrito por la ley dentro del cual, puede

hacer todo lo que no sea irrazonable". (23)

Fiorini, nos conceptGs que ta discrecionali
dad, "es 1a herramienta jurfdica que la ciencia del Dere-
cho entregs a la administracién, para que la gestién de -
los intereses sociales se realice respondiendo a las nece

sidades de cada momento". (24)

En el Semanario Judicial de la Federacibn -
se sefiala que: "El uso de la facultad discrecional supo-
ne un juicio subjetivo de la autoridad que la ejerce., --

Los juicios subjetivos escapan al control de las autcrida

(23) l;x:r::a Juan Francisco. '"Poder Discrecional". Abelardo Perrot

(24) Bibliograffa Argentina, Op. Cit. Tomo I1I. Pdg. 809
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des judiciales federales, toda vez que nc¢ gozan en el jui
cio de amparo de plena jurisdiccién y, por lo mismo pue--
den sustituir su criterio al de las autoridades responsé-
bles. El anterior principio m es absoluto pués admite -
dos excepciones a saber: Cuando el juicio subjetivo no -
es razonable sino arbitrario y caprichoso, y cuando es no
toriamente injusto e inequitativo. En ambos casos no se
ejercita 1a facultad discrecional para los fines que fué

otorgads, pues es evidente qué el legislador no pretendi6
dotar a las autoridades de una facultad tan amplia, que a
su amparo se llegsran a dictar mandsmientos contrarios a

la razén y a la justicias™. (25)

"El legislador se limita a trazar el marco
legal dentro del cual la autoridad administrativa puede -
actuer libremente en cada caso., El legislador procede --
considerando que s6lo la sutoridad administrativa puede -
tener la experiencia necesaria para dictar disposiciones
en sentido favorable al interés pGblico, La autoridad ad
ministrativa, encargada de la ejecucién de la norma jurf-

dica, ha de expresar como debe resolverse cads caso parti

(25) Semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo 73. Pdg. 5522
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cular, de acuerdo con la ley, y para ello debe bzsarse en
su manera de ver la realidad, debida a sus conocimientos
cientfficos y a su experiencia préctica de la técnica ad-

ministrativa". (26)

Cuando el juicio subjetivo del autor del ac
to no es razonable sino arbitrario y caprichuso y si éste
es notoriamente injusto y contrario a la equidad, entcn--
ces la facultad discrecional se sujeta al control judi---

cial,

De acuerdo a las anteriores definiciones es
justo sefialar que la discrecionalidad no es consecuencia
de una omisién legislativa o de una incapacidad del legis

lador.

La discrecionalidad se da para evitar que -
se interrumpa la continuidad de la actividad administratij
va y con la finalidad de mejorar las necesidades'pﬁblicas
1as cuales deben ser atendidas por esa actividad adminis-

trativa.

(26) Suprema Corte de Justicia. Tomo 84. Pig. 227
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C).- CONCEPTO QUE SE PROPONE

En este punto citaremos el Concepto que de
Acto Discrecional tenemos, pero para poder dar una no----
cibn clara y completa de este tipo de acto, primeramente
tendremos que definir 1o que por facultad discrecional en
tendemos, ya que sin la existencia de esta facultad tal -

acto no podrfa aplicarse.

Consideramos importante hacer ura distin---
cibn entre el Acto Discrecional y la facultad discrecio--
nal, debido a que se encuentran estrechamente ligados y -

podris pensarse que son 10 mismo.

Por facultad discrecional entendemos a la -
libre potestad que 1a ley otorgs a la autoridad adminis--
trativa, pars que &ésta con base en sus conocimientos deci
vdn de acuerdo a 1o que crea conveniente su forma de ac---

tuar o si debe abstenerse de hacerlo.

Ahora bien el Acto Discrecional es para no-
sotros, el hecho, accién o proceder que una autoridad ad-

ministrativa, aplica en el ejercicio de 1a facultad dis--
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crecional con la finalidad de resolver un determinado or-

den de cuestiones.

Si tomamos en cuenta las definiciones pro--
‘puestas veremos que el Acto Discrecional es un acto que -
se aplica basdndose en la potestad discrecional, por lo -
que &ste existe cuando la ley otorga una facultad discre-

cional,
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1V.- ACTO REGLADO

A).- SIGNIFICACION GRAMATICAL

Ya que la acepcién de acto administrativo -
fué tratada anteriormente, nos avocaremos directamente en
el presente inciso a denotar lo que se entiende por la pa

labra Reglado.

Lo Reglado es lo que estd '"sujeto a precep-
to, ordenacién o regla. Dfcese comGnmente del ejercicio
de sutoridad pdblico cuando las disposiciones vigentes no

lo han dejado al discrecional arbitrio de ésta". (27)

Por acto Reglado, gramaticalmente se com---
p;ende a la decisi6én, o hecho que la autoridad adminis---
trativa en el desempefio de sus funciones, toma o ejecuta
sujetdndose a lo que marca un precepto, una ordenacidén o

una regla.

(27) Real Academia Espafiola. "Diccionario de la lLengua Espaiiola" .
Madrid, 1956, Pdg. 1122
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B).- CONCEPTOS DOCTRINALES

La funcién legislativa es una de las funcio
nes del Estado, es la funcién creadora del orden jurfdico

federal y ella se manifiesta por medio del Acto Regla.

Al respecto el maestro Serra Rojas nos co--
menta que ''l1a administracién reglada es una actividad to-
talmente subordinada a la ley siguiendo el principio del
Estado de Derecho y del mandato de que el funcionario no
puede realizar otros actos que no sean los permitidos por

la Ley". (28)

El funcionario pdblico estd obligado a ac--
tuar de acuerdo con lo dispuesto por la Ley. Es la Ley -
la que sefiala estrictamente como debe de actuar el funcio

nario, y de esa manera lo limits a sus términos.

El legislador como una garantfa del Estado
de derecho estd obligado a someter a los funcionarios a -

los mandatos legales. Su punto de partida es la norma y

(28) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". Editorial Po--
rrda, S.A., México, 1977, Pig. 91



es lo que constituye una s6lida garantfa para los parti--

culares, ya que son los gobernados los que la exigen.

Como por ejemplo de lo anterior, sefialare--
mos que la facultad discrecional se subordina a la regla
del artfculo 16 Constitucional, en cuanto a que impone a
las autoridades la obligacién de fundar y motivar los ac-
tos que puedan molestar a las posesicnes y derechos de --

los particulares.

A todo esto, es 1o que el maestro Serrs Ro-
jas denomina "administracibn reglada o vinculada, la que
tiende 8 eliminar las arbitrariedades del poder pGblico".
(29)

Para Gabino Fraga, los casos que constitu--
yen la regla general, son aquellos en los que la autcri--
dad administrativa tiene una competencia definida y limi-

tada por la Ley. (30)

.La ley se impone tanto a los particulares -

(29) Ibidem, Pdg. 180
(30) Gabino Fraga. Loc. Cit. Pdg. 353
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como a las autoridades, y en el caso de que éstas dejen -
de aplicarla concretamente, rebasan la igualdad que la --

ley presupone.

De aquf que Gabino Fraga indique que el ---
principio de legaliddd implica la absoluta necesidad de -
que cualquier medida de carScter individual tenga su base

en una norma jurfdica general,

Veli Merikovski con relacién a los actos -
Reglados nos da un concepto mis detallado ya que los en--
cuadra como "las actividades de las autoridades adminis--
trativas a las que ya sea una ley escrita, una disposi---
cién genéral basada en una ley, una norma jurfdica no con
tenida en la legislacibn escrita, pero reconocida su ob--
servancia general, o una directiva general dictada por --
una autoridad administrativa superior en el cuedro de su
competencia, claramente indican lo que la autoridad admi-
nistrativa tiene que hacey que decisién debe dar lo que -
dimdne de ‘un criterio hecho, que obligaci6n debe imponer

al administrado o que derecho le debe acordar". (31) --

(31) Olivera Toro, Jorge, Op. Cit. Pig. 179
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As{ mismo Marikovski agrega a lo anterior, que un acto --
administrativo puede determinarse de forma reglada, ya --
sea por una resolucién de un tribunal o por una de otro -

actc administrativo,

Por otra parte, Olivera Toro seflala que el
origen de el acto Regla estf en la legalidad y 1a juridi-
cidad, igualmente indica que por este acto se debe enten-
der aquel que forma situaciones jurfdicas impersonales --

abstractas y de carfcter general. (32)

Cabe sefialar por dltimo que este tipo de ac
tos son conocidos por la doctrina y 1a jurisprudencia de
los Estados Unidos de América, con el nombre de ministe--

riales.

Al Acto Reglado, también se le puede llamar
obligatorio o vinculado ya que constituye la sola ejecu--
cién de la ley. La norma impone el cumplimiento de una -
obligacién a la administracién cuando se han realizado --
determinadas condiciones de hecho. Expresa Olivera Toro

que en estos actos es cuando '"la ley determina exactamen-

(32) Ibidem. Pfg. 111

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR Gt LA DIBLIOTECA
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te la autoridad competente para actuar, sf éste debe de -
actuar, estableciendo las condiciones de la actividad ad-
ministrativa", (33) En otras palabras se puede concluir
que estos actos son los que estdn claramente delimitados

por la norma.

C) .- CONCEPTO QUE SE PROPONE

Para sefialar el Concepto que Proponemos --

respecto al Acto Reglado, nos basamos en lo siguiente:

Al elaborar 1a definiciSn tomamos en cuenta

8 la palabra acto como Acto Administrativo ya que ésta es
la materia que hacemos aluci6n. Por Acto Administrativo
entendemos 8 la accién, hecho, decisién, o providencia --
que una autoridad administrativa o un 8rgano del gobierno

en el desempefio de sus funciones toma o ejecuta.

Por otro lado, por reglado comprende--

mos a lo que estf sujeto a un precepto u ordenacibn, ya -

(33) Op. Cit. Pfg. 179
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sea por medio de una ley o una disposicién basada en una

ley o una circular,

De acuerdo a lo anterior, definimos el acto
reglado como la accién, hecho, decisién o providencia que
una autorided administrativa o un organo del gobiernp to-
ma o ejecuta sujetdndose especfficamente a un precepto u
ordenacién, sefialado ya sea en una ley o una disposicién

basada en esta o una circular.

En otras palabras, hay un acto reglado cuan
do una autoridad sujeta su actuacién a la forma que espe-

c{ficamente le sefiala un precepto.
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V.- ACTO ARBITRARIO

A).- SIGNIFICACION GRAMATICAL

Con respecto a la palabra Arbitrario, encon
tramos dos acepciones que desde el punto de vista gramati
cal de igual validez, sin embargo ambas difieren en su --

sentido.

. La primera consiste pues en 'que depende -
del Arbitrio" entendiéndose por arbitrio 1a "facultad que
tenemos de adoptar una resolucién con preferencia a ----

otra". (34)

La segunda por otro lado expresa ''que pro--
cede con Arbitrariedad". El significado & su vez de Arbi
trariedad es el "acto o proceder contrario a la justicia,
razbn o las leyes, dictado sélo por la voluntad o el ca--

pricho". (35)

(34) Real Academia Espafiola. 'Diccionario de 1a Lengua Espafiola’.
Madrid, 1956, Pfg. 113

(35) Ibidem. Pfg. 111



-83-

De las anteriores significaciones la que -
utilizaremos es la segunda, debido a que mejor se encuen-
tra a lo que jurfdicamente debemos entender por arbitra--

rio,

Teniendo en cuenta lo que antecede, la sig-
nificacién gramatical de Acto Arbitrario, es el hecho o -
proceder que la autoridad administrativa ejecuta contra--
riamente a la justicia, la razén o las leyes, dictado por

su voluntad o capricho.

B) .- CONCEPTOS DOCTRINALES

Para tratar de explicar lo que se entiende
por Acto Arbitrario, primeramente es necesario apuntar --
lo que es el principio de legalidad, ya que la aplicacibn
incorrecta de este principio degenera en lo que se conoce
como arbitrariedad; as{ pués, como lo comenta el maestro
Otivera Toro, "la viclacifn al principio de legalidad im-
plica ilicitud o ilegalidad: En resumen arbitrariedad"”.

(36)

(36) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. Pig, 122
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El principio de legalidad expresa el mismo
autor, proclama la exigencia de que la actuacién adminis
trativa se subordine a las normas legales, por lo que --
sostiene que 1a cualidad de la actividad administrativa

se conforme a Ja ley.

Este principio genera seguridad jurfdica --
para los administrados; abunda Olivera Toro, igualmente -
los protege en contia de las arbitrariedades a que esta--
rfan expuestos si la administracibn no estuviese sometida
a las normas jurfdicas, y también genera firme a en la --
actuacifn administrativa, debido a que &sta serd conforme
8 lo fijado por la ley, por lo que todo esto concluye en

una actuacibn adecuada. (37)

Concluye el maestro Olivera Toro al decir -
que surge el acto arbitrario, cuando un acto administrati
vo aunque haya sido realizado por un funcionario competen
te con todas las apariencias de regularidad, puede estar

afectado de ilegalidad si su autor ha usado sus poderes -

para un fin distinto de aquel que le ha sido concedido. (38)

—

(37) Ibidem. Pfg. 158
(38) Op. Cit. Pfg. 158
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Serra Rojas al tocar el tema del Acto Arbi-
trario también se basa en que este se crea con la viola--
ci6n del principio de legalidad al sefialar que no puede -
ser un buen administrador el que destruye la conciencia -
de la libertad de un pueblo eliminando el principio de --

legalidad; o sea "la actuacién sin norma conduce a un ré-

gimen de arbitrariedad y desp6tismo'. Por lo anterior --

Serra Rojas afirma que los gobiernos desp6ticos y arbitra
rios vienen a ser perjudiciales ya que éstos traen consi-
go administraciones inmorales e indolentes para el bien -
pdblico. (39)

El autor francés Jean .Claude Venezie expre-
sa que en la aplicacién indebida de la facultad discrecig
‘nal se da el abuso del poder el cual consiste, en una ac-
tuacin intencionadamente contraria a los intereses pGbli
cos; ademfs agrega que debe entenderse que discrecionali-

dad no es arbitrariedad., (40)

(39) Serra Rojas, Andrés, loc. Cit, Pdg. 181
(40) Op. Cit. p4g. 183
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Adolfo Merki considera que hay actuacifén ar
bitraria cuando el acto estatal es vicioso o defectuoso -
en dicho acto el vicio consiste en el uso antijurfdico --
del arbitrio. Asf mismo expresa que todo acto estatal -
tiene algo de arbitrio y que se podrfa interpretar a todo
vicio como un defecto en el arbitrio o una falta en el --
vinculo jurfdico, ya que "al violar el 6rgano el precepto
jurfdico que lo condiciona, se excede de su arbitrio y --
coloca sﬁ propia voluntad subjetiva en lugarvde la volun-

tad objetiva estatal", (41)

Otro punto de vista de lo que es el poder -
arbitrario nos lo df Gabino Fraga al sefialar que este re-
presenta "la voluntad personal del titular de un Srgano -
administrativo, que obra impulsado por sus pasiones, sus

caprichos o sus preferencias". (42)

Por otro lado el mismo autor nos expfesa, -
que la mejor proteccidn contra el poder arbitrario o sea

contra el capricho y arbitrariedad de los gobernantes es

(41) Merkl, Adolfo, "Teorfa General del Derecho Administra

;g;o". Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid. Pégs. 206,

(42) Fraga, Gabino, Ibidem. P4g. 355
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té en base a la generalidad de la norma; de ahf que aluda
al tema de el principio de legalidad, el cual protege a -
los particulares contra el poder, el Estado, debido a que
no estd sometidos a la voluntad caprichosa y despftica de

los gobernantes.

"El principio de legalidad implica la abso-
luta necesidad de que cualquier medida de cardcter indivi
dual tenga en base en una norma juridica general". (43) -
De ahf que la actuacién del poder pdblico sQlo puede ha--
cerse dentro de lo que marca la ley, de tal forma que al
individuo s6lo se le puede afectar bas&ndose en una norma
general creads coﬁ anterioridad y emanada del Poder Legis

lativo.

Sin embargo, en el caso de que una ley con-
cediera a la administracién, una facultad para resolver -
todos los casos de acuerdo con las circunstancias particu
lares de ceds uno de ellos, esa facultad tan aﬁplia serfa
inconpntible con la idea de una verdadera regulacifn de -

la materia por el Poder Legislativo y de esta forma este

(43) Loc. Cit. Phg. 352
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Poder no actuarfa expidiendo reglas generales, sino que -
dentro de la falta de lfmites para su accibn, tendrfa --
gran oporturidad para degenerar en la actuacién de un po-

der arbitrario.

C).- CONCEPTO QUE SE PROPONE

Después de haber sefialado el significado --
gramatical y comentado diversos conceptos doctrinales que
se tienen respecto al acto arbitrario, nos avocaremos a -

expresar la idea que sobre esta clase de acto tenemos.

Para nosotros dicho acto es el hecho o pro-
ceder‘que una autoridad administrativa o un Srgano del go
bierno aplica con ilicitud o de una manera distinta a la
que le fue concedida, ya sea por la ley, 1la justicia o la

razén.

En esta definicibn no agregamos los méviles
que motivaron a la autoridad a dictar el actgo arbitrario,

tales como pasiones, caprichos, preferencias, etc., por--
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que creemos que si el acto se aplica arbitrariamente por
consecuencia se comprende que se debi6 haber tenido un --

motivo de tipo personal.

Por dltimo cabe agregar que nos adherimos -
a la definicién que ofrece el maestro Olivera Toro, debi-
do a que la consideramos clara y tiene lo que para n0s0--
tros es fundamental o sea la palsbra ilegalidad., Para --

é1, hay acto arbitrario cuando éste se ha afectado d¢ --

ilegalidad.
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V1.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ACTO

DISCRECIONAL, REGLADO Y ARBITRARIO

Ya que hemos apuntado lo que se entiende --
por Acto Discrecional, Acto Reglado y Acto Arbitrario; -
se han sefialado los conceptos que 1a doctrina expresa as{
como el que se ha propuesto, es por lo que a continuacién
nos avocaremos 8 precisar los puntos semejantes y los di-

vergentes de los actos sntes mencionados,

Con respecto a las semejanzas entre estos -
actos, primeramente encontramos que los tres tipos de ac-

tos son administrativos,

Por Acto Administrativo Olivero Toro preci-
sa que: "es aquél por el cual se exterioriza la funcién -
administrativa, siendo dicha funci6n producto de la acti-

vidad del Estado". (44)

(44) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. P4g. 141
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Los Actos Discrecional, Reglado y Adminis--
trativo tienen en com@Gn que son ejecutados por autoridad
administrativa. A pesar de que los tres tipos de actos
son realizados por dicha autoridad, los dos primeros es--
tin dentro de lo que marca la ley, pero el tercero sale -
de los limites de ésta, ya que la actuacibn arbitraria --
va de acuerdo con los intereses particulares de la autorj

dad y ésta no es la finalidad legislativa.

"Los Actcs Administrativos decfa Arias de -
Velasco son mfs o menos Reglados y mis o menos Discrecio-
nales, sino que en todos los actos son Reglados o Discre-
cionales, sino que en todos los actos, por Reglados que -
sean, existe un poder discrecional mayor y menor, y que -
en todos los discrecionales por libres que los suponga---
mos, se ejercita una actividad mds o menos reglada'. (45)
De acuerdo a lo anterior encontramos que existe mayor afi
nidad entre el Acto Discrecional y el Reglado que ambos -

con el Arbitrario.

(45) Ibidem. Pdg. 179
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Por Gltimo, para concluir con el andlisis -
de las semejanzas de estos actos podemos advertir como --
otra de ellas, 1a que es la ley aquella que otorga la fa-
cultad reglada o la facultad discrecional, al 6rgano admji

nistrativo, para que este actgGe.

El punto que trata las diferencias que exis
ten entre los Actos Discrecionales, Reglados y Arbitra---
rios, 1o consideramos de gran importancia, debido a que -
nos permite conocer la distincién que estriba entre estos
actos; asimismo, opinamos que la referida diferenciacién
es la que nos ayuda a saber cual es el acto que se estd -

aplicando y si éste se aplica correctamente.

Ls administraci6n obra discrecionalmente --
cuando act@a libremente, acomodando la conducta a un ffn
pGblico especifico; y obra regladamente cuando su actua--
cibn se tiene que ajustar al contenido de requisitos dic-

tados por una norma o precepto.

La distincifn es muy clara, nos encontramos
frente al ejercicio de facultades discrecionales, cuando

al 6rgano administrativo, facultades para obrar o no ----
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obrar, en una o en otra forma, para obrar cuando lo crea

oportuno o para obrar segin su mejor entender y de esa ma
nera lograr la satisfaccibn de las necesidades colectivas;
por otro lado, nos encontramos frente a facultades regla-
das, cuando, las facultades del 6rgano administrativo ya

estin preestablecidas en la ley, y &sta sefiala claramente
a la autoridad competente para obrar, su obligacibn de --
obrar y como debe obrar, de forma q&e no se deje margen -

alguno para una apreciacifén subjetiva.

Las caracteristicas de 1a facultad discre--
cional, como as{ lo sefiala Gabino Fraga, son las siguienJ

tes:

a) El régimen de la legalidad es compatible --
con el otorgemiento de 1a facultad discre--

cional a las autoridades administrativas,

b) La facultad discrecional siempre actGa limi

tadamente.

¢) La funci6n que desempefia, es dar flexibili-

dad a la ley cuando ésta tenga que aplicar-
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se en circunstancias variables e imprevisi-
bles, asf como cuando se requieran aplica--
ciones técnicas o cuando sea indispensable

para garantfa de la equidad.

d) La facultad discrecional nunca debe ser --

absoluta,

La facultad discrecional logra una flexibi-
lidad en la ley y ésto da facilidades en administracién -
no controladas por s6lidos principios de moralidad. Este
poder discrecional debe diferenciarse del arbitrario, des
de el momento en que el primero siempre actGa dentro de -
una limitacién, y el arbitrario né, ya que éste va mids --

alld de los 1fmites que sefiala la Ley. (46)

Sostiene el maestro Serra Rojas, la "discre
cionalidad no es arbitrariedad, siempre hay un marco le--
gal que razonablemente debe respetarse, un interés legiti
mo que no debe transgredirse y una finalidad que debe man

tenerse”. (47) Lo que sostiene el maestro Serra Rojas -

(46) Fraga Gabino. Op, Cit, Pigs. 355, 360

(47) Serra Rojas, Andrés. Loc. Cit. Pig. 239
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es b4sico para establecer la diferencia entre Acto Discre
cional y Arbitrario y ésta estriba en el respeto a 1o que

marca la ley.

En los Actos Discrecionales, la autoridad -
administrativa al decidir, puede escoger entre dos o mis
soluciones, que tienen cada una de ellas, el mismo valor

legal, la mfs apropiada.

El poder discrecional no es sinfnimo de po-
der arbitrario. - No supone nunca que las medidas y las --
decisiones administrativas dictadas con esa facultad, de-
pendan de intereses personales, de animosidad o de fanta-

sfas u ofdos de los funcionarios. (48)

El poder arbitrario considera el maestro --
Fraga, representa la voluntad personal de titular de un -
6rgano administrativo que actia motivado por sus pasiones,
sus caprichos o sus preferencias; por 1o que éste debe -
distinguirse de la facultad discrecional pués aunque cons

tituye el 4mbito libre de actuacién de una autoridad, --

(48) Olivera Toro, Jorge, Ibidem, PSg. 126
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tiene un lfmite en el interés, cuya satisfaccién corres--

ponde a dicha autoridad. (49)

(49) Fraga, Gabino, {oc, Cit. P4g. 355
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VII.- MIGRACION

A).- SIGNIFICACION GRAMATICAL

La Migraci6n Gramaticalmente es un sinénimo
de emigraci6n, sin embargo, ésta es utilizada para signi-
ficar el desplazamiento de poblaciones de una a otra Sobe
ranfa Nacional, comprendiendo a la inmigraciér, o sea, --
as{ se le dd a la palabra Migraci6n un alcance mis gene--

ral. (50)

La acepcifn pués que de Migracibn se tiene,
es la "accién y efecto de pasar de un pafs a otro para es

tablecer en €1",

Ahora bién, en razén de este claro signifi-
cado, podemos tratar a los conceptos que de Migracién la

doctrina nos expone,

(50) Bibliogrdfica Argentina, "Enciclopedia Jurfdica Omeba", Argen-
tina 1964, Tomo XIX, Pdg. 694
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B).- CONCEPTOS DOCTRINALES

Antes de comenzar el estudio del presente -
tema, cabe sefialar que la Doctrina escasamente ha propor-
cionado conceptos referentes a la Migracibn; al respecto
1a Enciclopedia Jurfdica Omeba subraya que "Ni la Real --
Academia Espafiola ha definido al migrante, ni la doctri--
na se ocupa de los movimientos sislados de quienes compo-
nen las migraciones", (51) Sin embargo, la Enciclopedia
Omeba denomina a ia Migracibén como el "movimiento de per-
sonas dentro de un mismo Estado, por lo que cabe distin--
guir a las Migraciones internis de las internacionales, -
1o que no acece con las emigraciones, que siempre llevan

en sf la idea de un traspaso de fronteras". (52)

Para unos el término inmigracibn comprende
a todos los extranjeros que llegan a un pafs, Con rela--
cibn a emigraciones sucede algo parecido. En cambio --
cuando se trata de migraciones se acepta que comprende a

todas las personas que se trasladan de un lugar a otro, -

(51) Ibidem. Tomo XIX. Pg. 696
(52) Loc. Cit. Tomo XIX. Pdg. 694
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incluyéndose a los propios nacionales de esos pafses cuan
do van o vienen del extranjero. Por lo tanto una Migra--
cién comprende tanto a los pafses de origen como a los de

recepcibén. (53)

Diferentes autores que tratan el punto de -
la Migracién en-1la Enciclopedia Salvst, seflalan que ésta
consiste, en los '"cambios de residencia de grupos huma---
nos, con carfcter permanente o semipermanente, motivados
por razones econdmicas; sociales o polfticas"., (54) Co-
mo lo sefiala este concepto, si se atiende a las caracte--
risticas de éstos movimientos humanos encontramos que la
Migracidn puede tener el tipo de definitiva o el de tempo

ral.
Las Migraciones Definitivas pueden ser:

"a) Migraciones de conquista con un mévil de --

fondo generalmente econémico demogréfico.

(53) Op. Cit. Tomo XIX. Pdg. 696

(54) Enciclopedia Salvat Diccionario. Salvat Editores. México, 1976
Tomo 8, P4g. 2231
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b) Exodos de pueblos por razones polftico-na--
cionales (expulsi6n reajuste de fronteras -

etc.)

c) Desplazamiento forzados de mano de obra.

Durante los perfodos de crisis econfmica y
de escaces de trabajo no se permitfa la entrada a extran-

jeros. (55)

J. Maury comenta que la prohibicién de en--
trar, s6lo puede ser prictica y efectiva, mediante medi--
das de reglamentacién que permitan su control. En otras
palabras, la reglamentacién qe las emigraciones para el -
Estado de salida y de las inmigraciones para el Estado de
salida y de las inmigraciones para el Estado de llegada -

son de competencia exclusiva del estado interesado. (56)

Este problema de limitacién de soberanfas,
se ha tratado de regular por medio de (convenciones inter

nacionales), las cuales a8 nuestro parecer, consideramos -

(55) J. Maury. Op. Cit. Pfg. 213
(56) Ibidem. Pdg. 200
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convenientes, aunque se hayan celebrado muy pocas y no --
se haya logrado mucho en atencibn a la condicién de ex---
tranjeros., Aquf podemos mencionar la Convencibén de la -
Habana, Repdblica de Cuba, sobre Condicifén de los Extran-
jeros firmada en 1928, la cual en nueve artfculos sefiala
los puntos generales a que deben sujetarse los Estados --
que las suscriben, tanto'como los extranjeros que se en--

cuentren en territorio de éstos. (57)

C) .- CONCEPTO QUE SE PROPONE

Es importante el hecho de que tratamos de -
proporcionar un Concepto de Migracién, debido a que como
antes vimos, la Doctrina no se ha preocupado por definir-
la y gramaticalmente se le ha tomado como un sinénimo de

emigracién.

Primeramente, para nosotros la Migracién es

un desplazamiento que implica el dejar un Estado para en-

(57) Senado de 1a Reptblica. ‘'Tratados Ratificados y Convenios Eje-
cutivos Celebrados por México". Tomo V (1924-1928). P&g. 649

%
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trar a otro, Este movimiento se hace individual o colec-
tivamente; asimismo el ingreso al pafs puede ser de tipo
permanente o semipermanente y por Gltimo por cualquier --
circunstancia generalmente por razones econfmicas, socia-

les o polfticas,

En base a lo.anterior por Migraci6n entende
mos al desplazamiento individual o colectivo de personas
que lo realizan de un Estado a otro con cardcter permanen
te o temporal, motivado por cualquier circunstancia en su

mayorfa por cuestiones econfmicas, polfticas o sociales,

D).- CLASIFICACION DE LA MIGRACION

Una Migraci6n se compone de una Emigracién
o salida del pafs de origen, y una Inmigracién en el pafs

de llegada.

Por lo enterior se desprende que la Migra--

cibn se clasifica en Emigraci6én y en Inmigracién.
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Antes de comenzar con el estudio de esta --
clasificacién es justo subrayar que las Emigraciones y --
las Inmigraciones siempre llevan la idea de un traspaso -
de fronteras. Por otro lado, cabe anotar que ya tratamos
anteriormente a las Migraciones de tipo permanente, tempo

ral e interno.

1.- Emigracién

Felipe IV en su pragmdtica de 1623, afirmé
que la poblacibn es el Gnico y principal fundamento de -
las RepGblicas y por lo tanto se debfa atender su conser-
vacién y aumento por lo que daban disposiciones y priva--

ciones contra la Migraci6n., (58)

Varios gobiernos de otras naciones, también

. estaban en contra de la Emigraci6n, sin embargo finalmen-

te la tuvieron que permitir porque no era posible hacer -

de un pafs una prisién.

(58) "Escriche Joaquin, Diccionmario de Legislacién y Jurisprudencid’
Garnier Hnos. Editorves, Tomo lo. Pdg. 696
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La prohibicién de salir de un pafs no hace
mis que aumentar el deseo de dejarle, y por otro lado --
aparta a los extranjeros de su idea de venir a establecer

se en €.

Para poder prevenir la Emigracién s6lo hay
un medio justo y éste es el hacer que los habitantes de -
un pafs se encuentren en €] también que de esa manera no

desearan dejarle. (59)

A la Emigraci6n la define el maestro Rafael
de Pina como un fenfémeno social que se manifiesta en el -
traslado individual o por grupos de personas de un deter-
minado pafs al extranjero, motivado por circunstancias de

tipo polftico, ecomimico, racial o religioso". (60)

Con respecto a esta definicién consideramos
que no solamente las circunstancias que menciona el Maes-
tro de Pina motivan el salir de un pafs; es decir las ra-
zones que incitan a dejar un pafs, pueden ser de cualquier

tipo y por lo mismo no pueden encuadrarse ya que éstas -

(59) Ibidem. Tomo lo. Pég. 696

(60) De Pina, Rafael. 'Diccionario de Derecho'. Editorial Porrda,
México, 1973. Pdg. 163
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son variadas,

Escriche Joaquin también nos d4 un concepto
en sentido lato de lo que se entiende por Emigraciém, el
cual es "el abandono que una persona o familia hace de su
pafs para pasar a otro; y se aplica mis especialnente a -
1a salida de una persona fuera de su patria para estable-

cerse en el extranjero", (61)

Este concepto nos parece adecuado, con la -
excepci6n de que no solamente son personas originarias de
su propio pafs las que emigran sino que también pueden --

ser extranjeros.

La acepcién gramatical que de Emigracibn se
tiene es el "conjunto de habitantes de un pafs que trasla
dan su domicilio a otro por tiempo limitado, o en ocasio-

nes temporalmente". (62)

El artfculo 77 de la Ley General de Pobla--

cién sefiala que "son emigrantes los mexicanos y extranje-

(61) Escriche, Joaquin. Loc., Cit. Tomo 1o0. PSg. 696
(62) Real Academia Espafiola, Loc. Cit. Pég. 513
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ros que salgan de un pafs con el propbsito de residir en

el extranjero"., (63)
A nuestro parecer, esta definicifn que da -

1a ley la consideramos m#s adecuada que las demds, ya que

es concreta, clara y no agrega factores innecesarios.

2.- Inmigracibn

El significado gramatical que de Inmigra---
cibn se tiene es la "accibn y efecto de Inmigrar". (64)
A su vez por Inmigrar se entiende el "llegar a un pafs --
para establecer en &1, los que estaban domiciliados en --
otros"., (65) Esta significacifn la consideramos conve--
niente porque se explica con claridad y sencilles, lo --
cual nos permite captar fdcilmente lo que es dicho térmi-

(63) Bchanove Trujillo, Carlos A, 'Manual del Extranjero", Edito---
rial Porrda, M&xico, 1975, Pig. 27

(64) Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pfg. 748
(65) Ibidem, Pdg. 748
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Otro significado que podemos citar, 'consig
na que Inmigracién es el movimiento de poblacién contem--
plado desde el punto de vista del pafs de destino". (66)
Para nosotros la Inmigracidn consiste en un movimiento de
poblacién, no creemos que sea claro el agregar en este --
concepto la referencia que se hace del pafs de destino --
puesto que lo primodrial es el ingreso a un pafs sin sefia

lar a cual se pretende entrar.

La Ley General de Poblacién en su articulo
44, define al Inmigrante como "el extranjero que se inter
na legalmente en el pafs cor el propdsito de radicarse en

é1, en tanto obtiene la calidad de inmigrado". (67)

En base a la primera acepcibn gramatical --
que anotamos y al concepto que la Ley de Poblacibn sefia--
la, nos guiamos para entencer por Inmigracibm a la accién
y efecto de internarse en un pafs con el propbsito de ra-
dicar en €1, por parte de uno o varios extranjeros domicj

liades en otro lugar.

(66) Diccionario Larousse Ilustrado. Pig. 388
(67) Echanova Trujillo, Carlos A. Op. Cit, P4g. 18
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Ya que mencionamos una nocién de lo que se
entiende por Inmigracién, creemos importante tratar lo re
ferente a sf los Estados pueden permitir la Inmigracién -
libremente, o con ciertas limitaciones o de plano prohi--

birla.

Al respecto Manuel J. Sierra sefiala que 'no
existe en la prictica actual, obligacidn por parte de un
Estado de permitir el ingreso de los extranjeros a su te-
rritorio, a pesar de que &stos cumplan con los requisitos

que las disposiciones legales establezcan". (68)

Con relacibn al comentario del maestro Jus-
to Sierra, creemos que si un Estado fija requisitos para
la Inmigracifn esto significa que sf la permite y si el -
extranjero cumple con éstos, entonces el Estado estd obli
gado a permitir la entrada de éste, ya que su ley interna
o el Tratado o Convencibn Internacional en que se fijaron
tales requisitos lo obligan. Cabe agregar que se puede -
dar el caso en que se niegue la entrada al extranjero, pe

ro ésto no es porque en la préctica as{ se haga, sino que

(68) J. Sierra Mamiel. 'Tratado de Derecho Intermacional P."
Bditorial Porrda.
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serfan excepciones a la regla, las cuales son indudable--

mente actos arbitrarios.

Por otro lado Alfred Verdross al tratar el
mismo punto comenta que "...el Derecho Internacional co--
mn establece que un Estado no puede cerrarse arbitraria-
mente hacia el exterior, Pero los Estados pueden someter
la entrada a determinadas condiciones, impidiendo s cier-
tos extranjeros o grupos extranjeros el acceso a su terri

torio por motivos razonables", (69)

En atencién a ésto ncsotros opinamos que un
Estado no puede estar obligado a adiitir la Inmigracidén -
en base al Derecho Intern:ccional, 8 menos que €ste haya -
suscrito un Tratado Internacional o una Convencifn para -
permitirla y regularla; por otra parte sentimos que es --
adecuado el que se fijen determinadas condiciones de en--

trada las cuales sirven para favorecer al Estado.

El meestro Carlos Arellano Garcia plantea -

el caso de que si los Estados estuvieran obligados a per-

(69) Verdross Alfred, "Derecho Internacional Pdblico”. Quinta Edi-
cién. Bditorial Aguilar. Madrid. Reimpresién de 1982,
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mitir la entrada de extranjeros y a su vez no tuvieran de
recko a impedir dicho ingreso, esto los perjudicarfa en -
su facultad de someter bajo su jurisdicci6én a dichas per-
sonas por lo que sostiene 'que un Estado Soberano no tie-
ne el deber de admitir extranjeros si ellos no lo han pac
tado en un Tratado Internacional y si no lo dispone asi -

l1a legislacibn interna". (70)

Nosotros nos adherimos a lo que sostiene el
maestro Arellano Garcfa, ya que esta es la Gnica forma de
mantener un eguilibrio en el cual e) pafs no salga perju-
dicado y pueda dictar sus requisitos de la manera que me-

jor le convenga.

Estos requisitos los encuadra el maestro --
Arellano Garcfa como: Sanitarios, Diplomiticos, Fiscales,
Administrativos y Econfmicos; (71) los cuales se fundamen
tan de la siguiente manera: Los requisitos sanitarios se
basan en el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexica
nos, el cual en su Capftulo II Titulo Duodécimo que trata

"De la Sanidad en Materia de Migracién" en el artfculo --

(70) Arellano Garcfa, Carlos., Op. Cit, Pdg. 351
(71) Ibidem. Pég. 351
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355 sefiala: "Toda persona que pretende entrar al Territo
rio Nacional serd sometida a examen médico, cuando asf{ lo

estime conveniente la autoridad sanitaria.

Cuando se trata de inmigrantes, ademis de -
los exdmenes médicos que practique la autoridad sanitaria,
presentardn certificado de salud obtenido en su pafs de -
origen debidamente visado por las autoridades Consulares

Mexicanas',

Los requisitos diplomfticos se toman confor
me al Capftulo X del Reglamento para la Expedicibn y Visa
de Pasaportes en su Artfculo 124 estipula: Todo extranje
ro que se dirija al Territorio de la ReptGblice Mexicana -
en trinsito para otros pafses con §nimo de residir en &1
temporal o definitivamente, deberf hacer visar su pasapor
te por el Funcionario Diplomético o Consular Mexicano re-
sidente en el lugar de 1a expedicidn del Pasaporte o en -

donde se encuentre el interesado durante su viaje.

Quedan exceptuados los Nacionales de aqué--
llos Estados que por Convenio vigentes entre México y el
Pafs de la Nacionalidad del interesado, se encuentren exi

midos de dicha formalidad".
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Los requisitos fiscales se fijan en base a
1a Ley de Impuestos de Migracién, la cual sedala los im--
puestos y derechos que deben pagar 1os extranjeros, Esta
ley Ginicamente exceptGa del pago del Impuesto Migratorio

8 los turistas.

Los requisitos administrativos son los que
deben tramitarse ante los Cthulados Mexicanos en el Ex--
tranjero y aqui ante 1a Secretarfa de Gobernacitn por dl-
timo los econémicos que se fijan en distintas disposicio-
nes de 1a Ley General de Poblacién, los trataremos poste-

riormente al hacer el estudio particular de esta Ley,




CAPITULO TERCERO
LA SECRETARIA DE GOBERNACION
SUMARIO

VIII.- Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, IX.- Ley Orgfnica de la Administracién PGblica Fede
ral. X.- Reglamento Interior de la Secrctarfa de Goberng
ci6n., XI.- Las Atribuciones de la Secretarfa de Goberns-
cibn en Materia Migratoria.
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La Secretarfa de Gobernacién, para el maes-
tro Mendieta y Néfiez, es el Grgano polftico del Poder Pd-
blico y la ubica como "la primera Secretarfa de Estado y
el Secretario de la misma como una especie de jefe del Ga
binete Presidencial, atGn cuando dentro de nuestra organi-
zaci6n polftica, no estd perfectamente definida esta si--
tuacibn, o mejor dicho, se encuentra negada expresamente

por la ley". (1)

Efectivamente, como lo veremos posteriormen
te en la Ley OrgSnica de la Administraci6n Pdblica Fede--
ral se niega que haya primacfa alguna por parte de cual--
quier Secretarfa y ademfs se les otorga expresamente ---

igualdad en rango a cada una de ellas.

(1) Mendieta y Nifiez, Lucio. 'La Administraci6n Piblica en México",
México, 1942, Pdg. 8}
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VITI.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADES
UNIDOS MEXICANOS

Para comenzar con el presente capftulo, alu
diremos a las bases constitucionales que en materia migra
toria establece nuestra Carta Magna, la cual fué publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién como es sabido -
el 5 de febrero de 1917, y que continfa vigente a pesar -
de haber pasado por varias reformas y adiciones en el ---

transcurso del tiempo.

Establece 1a Constitucién en el Tftulo Pri-
mero Capftulo 1° de las Garantfas Individuales, Articulo
fo. "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza
ré de las garantfas que otorga esta Constitucién, las cua
les no podrfin restringirse ni suspenderse, sino en los ca

sos y con las condiciones que ella misma establece". (2)

Las garantfas individuales de que habla es-
ta disposicién, las otorga nuestra Constitucién en sus --

primeros 29 artfculos, los casos de restricciones y sus--

(2) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editada -
por Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Electoral. 2a. Bdi
cién. Pdg. 33
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pensiones de éstas, con relacién a los extranjeros, serdn

objeto de estudio,

Expresa el articulo 90. en su primer pdrra-
fo "no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir-
se pacificamente con cualquier objeto 1fcito, pero sola--
mente los ciudadanos de la RepGblica podrdn hacerlo para
tomar parte en los asuntos polfticos del pafs"., (3) Es
muy claro este precepto al decir que sflo los ciudadanos
pueden participar en asuntos polfticos; de esta manera se
excluye a los extranjeros, ya que como lo establece el ar
ticulo 34 de la Constituci6én son Ciudadanos de 1a Repdbli
ca 10s que tienen calidad de Mexicanos, cuentan con die--

ciocho sfios y un modo honesto de vivir.

La facultad que nuestra Constitucién conce-
de a la autoridad administrativa para limitar en su art{-
culo 11 el cual seflala "Todo hombre tiene derecho para en
trar en la Repdblica, salir de ella, viajar por su terri-
torio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de se

guridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos se-

(3) Idem. Pdg, 37
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mejantes., El ejercicio de este derecho estard subordina-
do a las facultades de la autoridad judicial, en los ca--
sos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la au
toridad administrativa, por lo que toca a las limitacio--
nes que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién

y salubridad general de la Reptiblica, o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pafs"., (4)

El Capftulo II de los Mexicanos, en el ar--
tfculo 30 establece, que la Nacionelidad Mexicana se ad--
quiere por nacimiento o naturalizacién asimismo, sefiala -

que son mexicanos por nacimiento:

"I .- Los que nazcan en Territorio de la Repdbli-
ca, sea cual fuere la Nacionalidad de sus -
padres;

I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres -
mexicanos, de padre mexicano o de madre me-

xicana;

III- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o -
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mer--

cantes,

(4) Op. Cit. Pdg. 38
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Son Mexicanos por Naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secreta-

rfa de Relaciones Carta de Naturalizacifn.

II.- La Mujer o el Var6n extranjeros que con----
traigan matrimonio con var6n o con mujer me
xicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del Territorio Nacional". (5)

Dispone el artfculo 32 pdrrafo primero: -
"Los Mexicanos serfn preferidos a los extranjeros en ---
iguuldad.de circunstancias para toda clase de concesiones
y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobier-
no en que sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ningln extranjero podrd servir en el Ejérci
to, ni en las fuerzas de policfa o seguridad pdblica", -
(6) Este ordenamiento constitucional es la base fundamen
tal para que el gobierno de México legisle y actde con --

respecto a preferir a sus nacionales y limitar a los ex--

(5) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. loc, -
Cit. Pg. 61

(6) Ibidem. Phg. 62
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tranjeros en lo que establece dicho artfculo.

En otras palabras, se puede opinar que ésta
disposicién concede la facultad a nuestro gobierno para -
limitar en sus leyes migratorias a los extranjeros; asi--
mismo, se debe entender que de aquf se deriva a la Secre-
tarfa de Gobernacibn compete la aplicacibn de dichas limi

taciones,

En el Capftulo III de los Extranjeros, "ar-
ticulo 33" se define lo siguiente: "Son extranjeros 165
que no posean las calidades determinadas en el artficulo -
30. Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capfitu-
lo I, T{tulo Primero, de la presente Constitucién; pero -
el Bjecutivc de la Unibn tendrd la facultad exclusiva de
hacer abaﬁdonar el Territorio Naciona) inmediatamente y -
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya --

permanencia juzgue inconveniente'.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera

inmiscuirse en los asuntos polfticos del pafs",




Respecto a este artfculo hay que mencionar
que las calidedes determinadas en el artficulo 30 ya fue--
ron objeto de estudio anteriormente; en atencibén a que --
los extranjeros gozan de las garantfas individuales es --
cierto, pero con algunas limitaciones; asf como las que -
se citan en esta disposicién, que son consideradas como -
las mds importantes que imponen a 10s extranjeros nuestra

Ley Suprema.

Respecto a la expulsifn de extranjeros el -
maestro Miguel Lanz Duret comenta ﬁue se "ha dejado al --
Presidente de la RepGblica una facultad amplfsima y abso-
luta para tolerar o no la permanencia de ertranjeros en -
el territorio nacional, sin que éstos Gltimos puedan recg
rrir al Juicio de Amparo en los casos en que sean violen-
tamente expulsados, aGn cuando en realidad no se haya pro
cedido con justificacién. Menos pueden concederles los -
Jueces de Distrito 1la suspensibn definitiva del acto re--
clamado, manteniendo las cosas en el estado en que se en-
cuentren al dictarse la orden de expulsibn, porque no hay
violacién de garantfas individuales, dado que el Cédigo -

Supremo ha consignado expresamente la excepcién contenida
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en el articulo 33", (7)

Nosotros consideramos conveniente el que --
exista la facultad de expulsar al extranjero sin necesi--
dad de juicio previo, ya que en determinadas circunstan--
cias el Estado debe protegerse de actos de extranjeros --
que perjudiquen al pafs; por eso el maestro lLanz Duret --
comenta "Indudablemente que ésta es una restriccidn consi
derable, y hasta podria decirse vejatoria, para los ex---
tranjeros, que violando las leyes de la hospitalidad y --
las oportunidades que les brinda un pafs amigo, incurran
en responsabilidades, o ejecuten actos nocivos contra la
estabilidad de las instituciones o la independencia nacio
nal. Y aunque han debido cometerse, y se han cometido al

gunas injusticias, estos lamentables y condenables actos

.aislados no pueden derogar el principio fundamental de la

soberanfa del Estado, que debe estar capacitade siempre -

" para protegerse de los extrafios en los casos de suprema -

necesidad". (8) Cabe agregar que lo mfs importante en -

relacién a este precepto, es el que se intente en rela---

(7) Lanz Duret Miguel. ‘“Derecho Constitucional Mexicano"
Compafifa Editorial Continental, S.A. 5a. Ed. Pig. 99

®
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cibn a este precepto, es el que se intente darle una bue-
na aplicacién para que no se llegue al hecho de que se co

metan injusticias.

Por Gltimo cabe sefialar que de acuerdo con
la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal co--
rresponde a la Secretarfa de Gobernacién la aplicacibn --

del presente artfculo,

Para ocupar cargos en el Gobierno Mexicano,
nuestra Carta Magna entre los rqquisitos que sefiala, limi
ta 8 los extranjeros e incluso a 1os mexicanos naturaiizg
dos en los siguientes preceptos: Artfculo 55 fraccién I
sefiala que para ser Diputados se requiere ser Ciudadano -
Mexicano por nacimiento; Artfculo &8 expresa: Para ser -
Senador se requieren los mismos requisitos que para ser -
Diputado, excepto el de la edad; Artfculo 82 establece: -
Para ser Presidente se requiere: Fracci6n I, Ser Ciuda-
dano Mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere--
chos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento; Articulo
91 dice: Para ser Secretario de Despacho se requiere: --
Ser ciudadano. Mexicano por nacimiento, y el mismo requisi

to se fija para ser electo Ministro de la Suprema Corte -
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de Justicia de la Nacibn, de acuerdo a la fraccién I del

Artfculo 95 de nuestra Constitucién.

Para concluir con este apartado citamos que
la Constitucién en su artfculo 73 fracci6én XVI da faculta
des expresas al Congreso de la Unifn para legislar sobre
condicién jurfdica de extranjeros, colonizacién, emigra--
cién e inmigracién y estas facultades se ejercen por me--

dio de la Ley General de Poblacién,
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IX.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Ley Orgénica de la Administracién Pdbli-
ca Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cibn el 29 de diciembre de 1976, en su Titulo Primero Ca-
pftulo Unico que trata de la Administracién PGblica Fede-
ral artfculo lo., pdrrafo primero expresa lo siguiente: -
"La presente ley establece las bases de organizacién de -
la Administracién Pdblica Federal centralizada y paraesta
tal". (9) Ademds de fijar las bases de organjzacién de
las Entidades de la Administracién Pdblica Federal, esta
Ley al establecer la competencia a cada Secretarfa de Es-
tado, enumera las facultades que corresponden a las mis--

mas.

El p4rrafo segunde del mismo artfculo inte-
gra en la Administraci6n PGblica centralizada a las Secre
tarfas de Estado, asf como a los Departamentos Administra

tivos y a la Procuradurfa General de la Reptiblica.

(9) "Diario Oficial" de la Federaci6n de 29 de diciembre de 1976
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Entre las bases de organizaci6én para la Ad-
ministracién Pdblica Federal mis importante que dicta la
presente Ley estd el artfculo 90., que dice: "Las depen-
dencias y Entidades de la Administraci6én PGblica centrali
zada y paraestatal conducirdn sus actividades en forma --
programada y con base en las polfticas, prioridades y res
tricciones que, para el logro de los objetivos y metas de
los planes de Gobierno establezca el Presidente de la Re-
pGblica directamente o a través de las dependencias compe

tentes",

En el Tftulo Segundo de 1a citada ley que -
se refiere a la Administracién PGblica Centralizade, Capf
tulo I que trata de las Secretarfas de Estado y Departa--
mentos Administrativcs, en su artfculo 10o,, se establece
que '"'Las Secretarfas de Estados y los Departamentos Admi-
nistrativos tendrdn igual rango, y entre ellos no habré,

por lo tanto, preminencia alguna".

-Este artfculo es de interés para nuestro es
tudio, debido a que aclara lo que la doctrina expresaba -
con relaci6én a que la Secretarfa de Gobernaci6n tenfa pri

macfa ante las demis Secretarfas y no deja lugar a dudas
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con respecto a que todas las dependencias que integran la

Administraci6n PGblica centralizada son iguales en rango.

El Capfitulo II del mismo Tftulo que habla -
de la Competencia de las Secretarfas de Estado y los De--
partamentos Administrativos, establece en el artfculo Z2o.
Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios --
del orden Administrativo, el Poder Ejecutivo de 1la Unién
contard con las siéuientes Dependencias; La Secretarfa -
de Gobernacifn es la primera en .ser enunciada y posterior
mente continia la enumeracién al citar a quince Secreta--
rfas de Estado y dos Departamentos Adninistrativos. Con
respecto a ésta enunciacibn, es de interés recalcar que -
el hecho que se mencione primero a la Secretarfa de Gober
nacién no significa que haya jerarquia alguna; sin embar-
go, en la prictica el orden de enumeraciSn de las citadas
Dependencias, siempre se utiliza en la misma forma como -

se establece en el presente artfculo.

Ahora bién, 1a citada ley atiende directa--
mente las facultades de la Secretarfa de Gobernacidn en -
el artfculo 27 al expresar: A la Secretarfa de Goberna--

cidn corresponde el despacho de los siguientes asuntcs: -
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22 presente artfvulo para poder fijar los asuntos que com
peten a dicha Dependencia utiliza la cantidad de 30 frac-
ciones, sicendo tadas c¢llas de gran variedad e importancia
para ¢l tuncionamiento y organizacién del Estado; sin em-
bargo por considerar de interés al estudio que se desarro

11a dnicamente citaremos a las siguientes:

Fraccién VI,- Aplicar el artfculo de la ---
Constitucidn; el cual fué tratado en nuestro apartado an-

terior.

Fraccifn XXV.- Formular y conducir la Pol{-
tica Demogrdfica, salvo lo relativo a Colonizacifn, Asen-
tamientos Humanos y Turismo, esta facultad es importante
norque de aquf surge el fundamento para que esta Secreta-
rfz se encargue de la Polftica ha seguir con relacién a -

1a Poblacién; y por Gltimo.

Fracci6n XXX.- Los demis que le atribuyen

expresamente las leyes y Reglamentos,
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X.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

~ GOBERNACION

La planeacibn y despacho de los asuntos que
competen a la Secretarfa de Gobernacién, se sefialan én el
Reglamento Interior de dicha Dependencia, el cual fué pu-
blicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n el 6 de -

julio de 1957,

De esta manera comienza el citado Reglamen-
to al establecer en su artfculo lo., que la Secretarfa de
Gobernacién tendré a su cargo las funciones que expresa--
mente le enccmienda la Ley Orgdnica de la Administracifn
Pdblica Federal asf como otras disposiciones legales y re

glamentarias.

Entre este tipo de disposiciones podemos en
cuadrar a la Ley General de Poblacibn y su Reglamento, --

las cuales se estudiardn posteriormente.
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El Artfculo 20., del presente Reglamento se
encarga de enumerar a las Unidades Administrativas con --
que contard la Secretarfa de Gobernacién., En esta enume-
raci6n que se menciona, encontramos que las Unidades Admi

nistrativas que tienen interés en el estudio que nos ocu-

pa son la Direcciébn General de Gobierno y la Direccién Ge

neral de Servicios Migratorios,

Cabe seflalar que el artfculo 18 de la Ley -
Org4dnica de la Administracién Pdblica Federal, es el fun=-
damento para que se puedan determinar las atribuciones de

dichas dependencias.

Las funciones especfficas de las Direccio--
nes Generales las trata el presente Reglamento en el Capf
tulo V inciso b), en el cual el artfculo 10 fraccién XVI
seffiala que la Direccién General atenderd el trdmite rela-

cionado con la aplicaci6n del artfculo 33 constitucional,

Este artfculo fué modificado por el Decreto
que reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secre
tarfa de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de -

la Federacién el 21 de febrero de 1980 y cambidé Gnicamen-
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te en su numeraci6n para quedar como fraccién XIX,

Los asuntos que competen a la Direccifn Ge-
neral de Servicios Migratorios los determina el artfculo
12 de este Reglamento en 26 fracciones, de las cucles se
enuncian Gnicamente las mds importantes, en razén de po--
der sefialar el fundamento de facultades que en materia mi

gratoria tiene la Secretarfa de Gobernacidn.

La Fraccifn I. de este artfculo expresa que
corresponde a la citada Direccifn el atender las atribu--
ciones que sobre asuntos migratorios sefiala 1la Ley Gene--
ral de Poblacibn, su Reglamento, asf como los demds orde-

namientos vigentes,

Esta disposicién queda como una de las mis
importantes debido a que faculta a dicha Direcci6n para -

actuar en lo general sobre los asuntos migratorios,

El tramitar, proponer o acordar lo relacio-
nado con la internacibn y estancia del extranjero en el -
pafs, asf como la cancelacién de las calidades migrato---

rias otorgadas se fija en la fracci6n II. Asimismo las -
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fracciones III y IV establecen respectivamente el aten---
der lo referente a cambios de calidad migratoria de los -
extranjeros y resolver lo relacionado con refrendos y pré

rrogas de la documentacién migratoria de los mismos.

Las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del
presente articulo se refieren al trdmite y otorgamiento -
de solicitudes y permisos para que los extranjeros puedan
realizar diversos actos, asf como el preparar cuestiona--
rios de tipo iigratorio. Cabe hace mencidén que la frac--
cién X se modificé por el Decreto que reformé y adiciond
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacifén y
qued8 como sigue: "Llevar el control de movimiento migra
torio que se registre en las Delegaciones y Subdelegacio-

nes de Servicios Migratorios'. (10)

La Fraccibn XI establece el "Tramitar y-eje
cutar la expulsibén de extranjeros que lo ameriten y girar
circulares de impedimento de internacion al Servicio Exte

rior y a las Delegaciones de Servicios Migratorios. (11)

(10) Diario Oficial de la Federaci6n de 21 de febrero de 1980
(11) Diario Oficial de la Federacion de 6 de julio de 1977
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La Fraccibén XII sefiala la facultad de fijar
las sanciones conforme a la Ley General de Poblacién y su
Reglamento la fraccién XIII el dictar normas adecuadas a
que deban sujetarse las corrientes migratorias y determi-
nar el propésito que se adopte mejor a la Inmigracibn., -
En base a esta disposicién se otorga a la Direccidn Gene-
ral de Servicios Migratorios las facultades discreciona--

les para decidir lo que mejor conviene con respecto a la

Inmigracién,

La Fraccién XIV se reformé por Decreto pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de fe
brero de 1980, para establecer que compete a la menciona-
da Direccibn el "conocer, tramitar, resolver y firmar las
resoluciones relativas al otorgamiento de las caracter{s-
ticas de no inmigrantes, de inmigrante y la declaratoria

de la calidad de inmigrado.

Con respecto a las fracciones XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX y XXIV, expresan los diversos tipos de regis--
tros y archivos que deberd atender dicha dependencia, asf
como el proporcionar informe a la Secretarfa de Relacio--

nes Exteriores acerca de las Cartas de Naturalizacibn y
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Certificado de Nacionalidad Mexicana.

En la Fracci6n XX se faculta a la Direccidn
mencionada para investigar si los extranjeros cumplen con
las obligaciones migratorias fijadas por la Ley y en caso
de que violen para presentarlos a las autoridades compe--

tentes. "

La Direccién General de Servicios Migrato-- .

rios tiene competencia de acuerdo con la fraccién XXI, pa

ra asegurar en las estaciones migratorias a los extranje- .

ros que violen a la Ley General de Poblacidn, cuando el -
uso lo amerite; igualmente para ordenar el cumplimiento -
de arraigos judiciales respecto a nacionales o ertranje--

ros (fraccifn XXII).

La intervencifn en el trdmite del acuerdo -
que dicte el Secretario de Gobernacifn, en el que se esta
blezca o suprima un lugar destinado al trénsito interna--
cional de personas, la fija la fracci6n XXIII. Este orde
namiento surge en base a la facultad que tiene Goberna---
cién pnra-permitir o no dicho trdnsito en un lugar deter-

minado; facultad que se considera de gran importancia de-
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bido a las limitaciones que impone.

La fraccién XXV fué adicionada por el Decre
to publicado en el Diario oficial de la Federacifn el 21
de febrero de 1980, la cual establece el 'Dictar las ins-
trucciones necesarias para la coordinacibn y buen funcio-
namiento de las Delegaciones y Subdelegaciones de Servi--
cios Migratorios, las cuales realizardn las funciones que
les seflalen expresamente la Ley General de Poblacién, su
Reglamento, el Manual de Organizacién General, lss Circu-
lares administrativas y demds disposiciones aplicables, -
asf como aquellas otras que determine la superiorided”,
Por @ltimo la fraccibn XXVI sefiala que competen & Servi--
cios Migratorios las demfs funciones que dentro de la es-

fera de su competencia le encomiende el Titulasr,

Las funciones que se otorgan a la Direccién
General de Servicios Migratorios de la Secretarfa de Go--
bernacibn en este artfculo 12, en lo general se toman con
forme a 1o dispuesto por 1a Ley General de Poblacibn y su
Reglamentc, por lo que se puede opinsr que la citada Di--
recci6n se encarge de la aplicacibn y vigilancia de lo es

tablecido por la citada Ley y su Reglamento,
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Para concluir con el presente tema, es nece
sario citar que por medio de Decreto publicado reciente--
mente en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de
agosto de 1980, se modifica el artfculo 20. y adiciona --
con el artfculo 12 Bis el Reglamento Interior de la Secre

tarfa de Gobernacién.

Dicho Decreto adiciona a la Direccifn Gene-
ral del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién -
Personal, como unidad administrativa dependiente de la Se
cretarfa de Gobernaci6n, y sefiala que sus funciones serdn
de acuerdo a lo que establece el artfculo 12 Bis en sus -
fracciones Il y III: La'de organizar el Registro de Pobla
cién e Identificacién Personal e inscribir en €1 a los in
dividuos residentes en el pafs, tanto nacionales como ex-
tranjeros, asf como la de llevar el padrén de los mexica-

nos residentes en ¢l extranjero.
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Las modificaciones anteriores, incluidas al
precente Reglamento surgen con... "el objeto de que se --

tenga una informaci6n fidedigna y completa de los naciona

les y extranjeros residentes en el territorio nacional, -

asf como de los mexicanos que por diversos motivos se en-
cuentran fuera del pafs (12). Por tal razén se debe com
prender que con este Decreto se amplfan las facultades de
la Secretarfa de Gobernacibn con el fin de que el Regis--
tro que ésta efectle, se logre ejercer un mayor control -

de los nacionales y extranjeros.

{12) Pirrafo Segundo de las Consideraciones de dicho Decreto, publi-
gggg en el Diario Oficial de 1s Federacifn el 20 de agosto de



-137-

XI.- LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
DE_GOBERNACION EN MATERIA MIGRATORIA

En este apartado trataremos a las Atribucio
nes de la Secretaria de Gobernacidén en une forma genérica
ya que las facultades concretas de ésta Secretarfa se ana

lizarén en nuestro Capftulo.

Las atribuciones a que haremos referencia -
estdn sefialadas en la Ley General de Poblacién, y para --
mencionarlas haremos una clasificacién de la siguiente ma

nera.

Atribuciones relscionadas con la inmigra---
cién. La Secretarfa de Goberneci6n ha venido utilizando
diversos criterios en relacifn a la internacién de extran
jeros, los cuales generalmente son de orden interno y se
besan en réz&n del origen, nacionalidad y actividades del

mismo.

El artfculo 30. de la Ley de Poblacién en -

su fraccibn VII establece que es atribucién de la Secretg
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ria de Gobernacibn el dictar o ejecutar medidas necesa---
rias para sujetar 1a inmigracién de extranjeros asf como
procurar la mejor asimilacién de estos al medio nacional

y su adecuada distribucién en el territorio,

La Secretarfa de Gobernaci6n disfruta del -
derecho pricticamente discrecional, de negar al extranje-
ro la entrada al pafs o el cambio de calidad migratoria,
cuando a8 su juicio no exista, reciprocidad internacional

lo exija el equilibrio del intercambio demogrdfico de los

nacionales", (13)

Es atribucién de la Secretarfa de Goberna--
cién fijar el ndmero de extranjeros cuya internacifn pue-
da permitirse al pafs, de acuerdo a lo que sefiala el ar--
tfculo 32 de 1a Ley de Poblacifn; asf como sujetar la in-
migracién de extranjeros a las modalidades que considere

convenientes. Para esto la Secretarfa debe hacer previos

estudios demogrificos,

(13) Siqueiros, José luis. "Sfntesis de Derecho Internacional Priva
vado", 2a, B4, Pig. 63 :
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Gobernacifn podrd negar a los extranjeros -
la entrada al pafs o el cambio de calidad migratoria por
los casos que especificamente sefiala el artfculo 37 de la

Ley.

El artfculo 38 atribuye facultades a Gober-
nacién para suspender la admisifn, cuando asf lo determi-
ne el interés nacional., As{ mismo, si la Secretaria de -
Gobernacién lo cree pertinente, puede establecer cuotas -
anuales con relaci6n a 1a cantidad de extranjeros cuyo in
greso pueda permitirse, ya sea en base a la nacionalidad
o calidad migratoria, (artfculo 58 de la Ley General de -

Poblacién).

Atribuciones relacionadas con la Migracién.

De acuerdo al artfculo 70. fracci6n I de -
l1a Ley General de Poblacién, es atribucibn de Gobernacibn
vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranje-

ros, asf como revisar su documentaci6n.
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La Secretarfa de Gobernacién, tiene facul--
tad exclusiva de fijar los lugares destinados al trdnsito
de personas as{ como para regular el mismo, previa opi---
nién de las dependencias y organismos que juzgue conve---

nientes, (artfculo 10 de la Ley de Poblacibnm).

Por causas de interés Pdblico, la Ley de Po
blacién en su artfculo 12 atribuye a Gobernacibén facultad
para cerrar temporalmente los puertos aéreos, marftimos y

fronteras al Tr8nsito Internacional,

La Secretarfa de Gobernacién con fundamento
en el artfculo 20 de la ley, también puede reglamentar --
las visitas de extranjeros y el trénsito diario interna--

cional a las poblaciones maritimas, fronterizas y aero---

" puertos internacionales, siempre y cuando respete los Tra

tados, Convenios Internacionales de esa materia,
Atribuciones relacionadas con la Emigracién.

Sefiala el artfculo 30. en su fraccibén VIII,
que es facultad de Gobernacién el "restringir la emigra--

cién de nacionales cuando asf lo exija el interés nacio--
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nal", (14)

En el artfculo 76 de la Ley en estudio se -
estipula que corresponde a Gobernacién el dictar medidas
para regular la Emigracién de nacionales basdndose en los
estudios de las caus;s que la originen; asimismo puede se

fizlar medidas en colaboracién con la Secretaria de Rela--

ciones Exteriores para la proteccién de dichos emigrantes.

Cabe sefialar la cuestibn de las sanciones,
en las cuales la Secretaria de Gobernacibén goza de facul-
tades para aplicarlas, segln lo seflala el artfculo 120 de
la Ley General de Poblacibn, al establecer que toda in---
fraccién a la presente Ley o sus Reglamentos en materia -
migratoria de los casos previstos en este capitulo, se --
sancionardn administrativamente con multa hasta de diez -
mil pesos o arresto hasta por quince dfas si el infractor
no paga la multa, segln la gravedad de las violaciones a

juicio de la Secretarfa de Gobernacibn .

(14) Carlos A, Echanove Trujillo. "Manual de! Extranjerc"
Editorial Porr@ia, 17a, Ed. Pig. 6
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Como se puede apreciar las atribuciones que
acabamos de mencionar son las que consideramos mds impor-
tantes, debido a su generalidad, ademds vienen a dar las
bases para la actuacién migratoria de Gobernacién, En --
otras palabras opinamos que estas atribuciones, son la co
lumna vertebral de la actuaci6én de la Secretarfa de Gober

nacién en materia migratoria.




CAPITULO CUARTO
ESTUDIO PARTICULAR DE LAS FACULTADES
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN -
MATERIA MIGRATORIA,

SUMARIO

XII.- Disposiciones de la Ley Genera) de Poblacibn: A),-
De la Migracién. B).- De la Inmigracién. C).- De la Emi
gracién.  XIII.- Disposiciones del Reglamento de la Ley

General de Poblaci6n: A).- Del Movimiento Migratorio, -
B).- De los No Inmigrantes, C).- De los Inmigrantes e In
migrados. D).- De la Emigracién. XIV.- El Procedimiento
Migratorio. XIV,- Las Sanciones en Materia Migratoria.
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XII.- DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

POBLACION

Las disposiciones de la Ley General de Po--
blaci6én, como lo establece su artfculo Primero son de or-
den Pablico y de observancia general en la Repfiblica y su
objetivo es regular los fenémenos que afectan a la pobla-
cibén respecto a su volumen, estructura dindmica y distri-
bucién en el Territorio Nacional con la finalidad de que
participe equitativamente de los beneficios del desarro--

110 del pafs.

El Maestro Carlos Arellanc Garcia con rela-
cién a esta ley, comenta que 'aunque no lo diga expresa--
mente también toca el tema de condicién jurfdica de los -

extranjeros". (1)

La presente ley consta de 123 preceptos, --
los cuales estdn comprendidos en los siguientes Capftu---

los:

(1) Arellano Garcfa, Carlos. '"Derecho Internacional Privado",
Edit, Porrda, 1979, Pig. 390
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1.- Objeto y Atribuciones;

I1.- Migracién;

II1.- Inmigracién,

IV.- Emigracién;

V.- Repatriacién;

VI.- Registro de Poblaci6n e Identificacién
Personal;

VII,- Sanciones.

En el presente inciso nos abocaremos exclu-

sivamente a los Capftulos Segundo, Tercero y Cuarto.

A).- DE LA MIGRACION

La Ley de Poblaci6n en el Capftulo II se re
fiere a la Migracién y seflala en su artfculo 70, los asun
tos de carfcter migratorio que corresponden a la Secreta-
ria de Gobernacibn, los cuales consisten en organizar y -
coordinar los servicios migratorios, vigilar la entrada y
salida de los nacionales y extranjeros, revisar la docu--
mentacién de éstos y aplicar ésta Ley y su Reglamento asf

como otras disposiciones legales o reglamentarias.
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El articulo 10 de la Ley expresa en su p4--
rrafo primero: "Es facultad exclusiva de la Secretaria -
de Gobernacién fijar los lugeres destinados al trdnsito -
de personas y regular el mismo, por puertos maritimos, -
aéreos y fronteras, previa opinién de las Secretarfas de
Hacienda y Crédito PGblico, Comunicaciones y Transpories,
Salubridad y Asistencia, Relaciones Exteriores, Agricultu
ra y Ganaderfa y en su caso la de Marina, asimismo, con--
sultard a las demds dependencias y organismos que juzgue
conveniente'". (2) Aunque deba consultar la opinién de -
las dependencias que se mencionan, esta facultad discre--
cional que se otorga a Gobernaci6n destaca la amplitud de
actuacién que goza dicha Secretarfa en materia migrato---

ria.

Establece el artfculo 11 que "El trdnsito -
internacional de personas por puertos, aeropuertos y fron
teras, s6lo podrd efectuarse por les lugares designados -
para ellos y dentro del horario establecido, con la inter

vencién de las autoridades migratorias". (3) Este ----

(2) Echinove Trujillo, Carlos A. 'Manual del Extranjero" Editorial
Porrtia, 1975. Pig. 9

(3} 16 Idem. Pdg. 9
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precepto determina lo mismo que el anterior articulo, ade
mids no concede una nueva facultad, ya que lo que estable-
ce se encuadra en el artfculo 10 pirrafo primero, por lo

que consideramos serfa conveniente el suprimirlo por te--

ner un carfcter repetitivo.

Otras de las facultades que encontramos en
el presente capftulo es la que tiene la Secretarfa de Go-
gernacién para cerrar el trinsito internacional de perso-
nas, los puertos aéreos, maritimos y las fronteras por -
causas de interés pablico de acuerdo con el articulo 12 -

de la Ley en estudio,

En atencién a los mexicanos, el artfculo 15
sefiala que para que puedan ingresar al pafs deberin com--

probar su nacionalidad,

El servicio de Migraci6én queda facultado --
con prioridad a excepcifn del de sanidad para inspeccio--
nar la entrada o salida de personas, en cualquier forma -
que lo hagan, como lo fija el artfculo 16; asimismo, el -
artfculo 17 faculta al mencionado servicio para vigilar -

e inspeccionar a las personas que se encuentren en trénsi

i
!
!
,




-148-

to con carficter internacional., De acuerdo a nuestro cri-
terio encontramos que ambos articulos s6lo conceden una -
facultad a Gobernacién, ya que en el contenido seitalan lo
mismo con la diferencia de que uno trata el trdnsito in--
ternacional, pero en este aspecto hay que comprender que

la entrada o salida de la Rep@iblica es igualmente un trdn

sito internacional,

Con relacifn a las visitas de extranjercs a
poblaciones marftimas, fronterizas, aeropuertos con trdn-
sito internacional, conforme al articulo 20 serdn regla--
mentados por la Secretarfa de Gobernacibén, asimismo, con
respecto al trédnsito diario entre poblaciones fronteri---

zas, respetando en todo caso los Tratados o Convenios In-

ternacionales.

Para analizar el trato del Capftulo de Mi--
gracién de la Ley, como lo sefiala el Maestro Arellano Gar
cfa "Los artfculos del 2t al 31 de 1la Ley aluden a la Mi-
gracidn en relacidn las empresas del transporte", (4) -

Cabe sefialar que dichos preceptos en su mayorfa fijaron -

(4) Arellano Garcfa, Carlos, Loc, Cit, Pg. 391
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ciertas responsabilidades para las empresas de transporte.

B).- DE LA INMIGRACION

Inmigracién es la denominaci6n que se da al
Capftulo III de la Ley General de Poblacién, el cual con-
cede gran cantidad de amplias facultades a favor de la Se
cretarfa de Gobernacién, para controlar y vigilar la en--
trada de extranjeros al Territorio Nacional; asimismo, en
é1 se definen las calidades migratorias, a las que igual-
mente aludiremos en el presente apartado. Cabe hacer no-
tar que este capftulo es el m4s extenso de la Ley, ya que

abarca del artfculo 32 al 75.

El maestro Carlos Arellano Garcfa al comen-
tar dicho capftulo, sostiene que goza de una gran relevan
cia en la condicién jurfdica de extranjeros; este punto -
de vista nos parece adecuado ya que como 1o expresa el --
mismo autor basdndose en J.P. Niboyet, la condicién jurf-
dica de extranjeros consiste en la integraci6n por los de

rechos y obligaciones imputables en un Estado a las perso
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nas fisicas o morales que no tienen carficter de naciona--

les.

Al tratar Arellano Garcfa el artfculo 32 de
la Ley comenta que "la Secretarfa de Gobernacién estd fa-
cultada ampliamente para determinar el ndmero de extranje
ros cuya internacién puede permitirse y para sujetar a --
las modalidades que juzgue conveniente la Inmigracién de
extranjeros, segln sea sus posibilidades de contribuir al
progreso nacional”; (5) ésta facultad de fijar la canti
dad de extranjeros se hard en atencién a sus actividades
o por las zonas de residencia: Igualmente estos permisos
de internacién como lo dispone el articulo 33, se otorga-
r8n con preferencia a los cientfficos y técnicos dedica--
dos o que se hayan dedicado a la investigacién o a la en-
sefianza en disciplinas no cubiertas por mexicanos, asf co
mo a los inversionistas; ademis se dardn facilidades para
la internacién a los turistas y esto Gltimo debido a la -
necesidad que el pais tiene de divisas y a los beneficios

que nos proporcionan,

(5) 16 Idem. Pdg. 391
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Es facultad de la Secretarfa de Gobernacién
el fijar las condiciones que juzgue convenientes respecto
a las actividades a que deberdn dedicarse y lugares que -
deberdn domiciliarse los extranjeros que se internen al -

pafs, tal y como lo sefiala el artfculo 34,

En el artfculo 36 se faculta a Gobernacién
para que dicte medidas que faciliten el arraigo de extran
jeros investigadores, cientfficos y técnicos al pafs. Es
tas medidas pueden consistir en ofrecerles buenos suel---
dos, materiales, equipo, facilidades para el estableci---

miento de sus familias, etc.

Gobernacin de acuerdo con el artfculo 37,
podrd negar la entrada al pafs o el cambio de calidad mi-

gratoria, cuando;

I.- No exista reciprocidad internacional;

I1.- Lo exija.el equilibrio demogrdfico nacional;

III.- No lo permitan las cuotas a que se refiere
el artfculo 31 de esta ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econbmi

cos de los nacionales
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V.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento

VI.- Hayan observado mala conducta durante su es
tancia en el pafs o tengan malos énteceden-
tes en el extranjero.

VII- No se encuentren ffsica o mentalmente sanos
a8 juicio de la autoridad santitaria; o

VIII- Lo prevean otras disposiciones legales.

Expresa el artfculo 38 que "es facultad de
la Secretarfa de Gobernaci6n, suspender o prohibir la ad-

misi6n de extranjeros, cuando asf lo determine el interés

nacional". (6)

A continuaci6n mencionaremos las calidades
migratorias que se sefialan en el presente capftulo, ya --
que en algunas de ellas la Secretarfa de Gobernacibn aplji

ca ciertas facultades.

La Ley General de Poblacifn en el artfculo
41 sefiala que los extranjeros pueden internarse legalmen-
te al pafs con las calidades de: a) No Inmigrantes; ---

b) Inmigrante.

(6) Echinove Trujillo, Carlos A. Op. Cit. Pig, 15
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En el artfculo 42 se expresa que el 'No In-
migrante es el extranjero que con permiso de la Secreta--
rfa de Gobernacifn se interna en el pafs temporalmente, -
dentro de alguna de las siguientes caracter{sticas". (7)
Turista; Transmigrante; Visitante: Consejero: Asilado Po
1ftico; Estudiante; Visitante Distinguido; Visitante Loca

les y Visitante Provisional,.

En el caso del asilado polftico, la Secreta
rfa de Gobernacién determinari discrecionalmente el tienm-
po que éste puede permanecer en el pafs; asimismo en el -
caso del visitante distinguido, en donde Gobernacién, si
lo estime pertinente, podrd renovar el permiso de estan--

cia.

El artfculo 44 define al Inmigrante como -
"el extranjero que se interna legalmente en el pafs, con
el propSsito de radicar en €1, en tanto adquiere 1a cali-

dad de Inmigrado". (8)

(7) Obra Citada., Pig. 16
(8) 16 1dem. P4g. 18
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Las caracteristicas del inmigrante se men--

cionan en el articulo 48 y son las siguientes:

Rentista, Inversionista, Profesional, Car--
gos de Confianza, Cientfifico, Técunico y Familiares. En--
tre estos a los rentistas puede autorizarlos la Secreta--
ria de Gobernacién para que presten servicios como profe-

sores, técnicos, cientificos, etc,

La Ley de Poblaci6n en su artfculo 51 sola-
mente permite a Gobernacifn que en condiciones excepciona
les otorgue miximas facilidades en la admisi6én temporal -

de extranjeros,

Este precepto viene indirectamente a limi--
tar a los extranjeros, ademfs deja al arbitrio de Goberna
cién el que €sta decida cuando se dan los casos excepcio-
nales, por io que también le otorga amplias facultades --

discrecionales.

La definici6én de Inmigrado nos la d4 el ar-~

ticulo 52 al sefialar que "es el extranjero que adquiere -
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derechos de residencia definitiva en el pafs". (9)

Con respecto a los inmigrados, el artfculo
55 establece que éstos podridn dedicarse a cualquier acti-
vidad 1lfcita; pero la Secretarfa podrid imponerles las 1li-

mitaciones que considere convenientes.

C).- DE LA EMIGRACION

La Emigracién se trata en el Capftulo IV de
la Ley General de Poblacién el cual en su articulo 76 se-
fiala que a 1a Secretarfa de Gobernacibn en cuanto a Emi--
gracién de nacionales, le corresponde el investigar las -
causas que 1a motiven, el dictar medidas pararegularlia; y
en coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res el dictar prevenciones tendientes a proteger a los -

emigrantes mexicanos,

El artfculo 77 encuadra como Emigrantes a -

los mexicanos y extranjeros que salgan del pafs con el --

(9) Idem. PSg, 21
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prop6sito de residir en el extranjero,

Para que las personas tanto nacionales o ex
tranjeras puedan emigrar del pafs, deberdn satisfacer los
requisitos que precisa el artfculo 78 de la Ley de Pobla-
cién, tales como el presentar a las autoridades migrato--
rias las informaciones personales que les soliciten asf -
como la documentaci6n correspondiente solicitada a la ofi

cina respectiva; igualmente no deberdn estar sujetos a --

" proceso o arraigo por causa judicial o ser pr6fugo de la

justicia y por Gltimo ser mayores de edad, en caso contra
rio deben ir aéompanados o tener permiso de las personas

que ejerzan la patria potestad o tutela sobre ellos.

Con relacifn a los nacionales como 1o comen
ta el maestro Carlos Arellano Garcfa "En este dispositivo
hay un requisito exclusivamente establecido para los mexi
canos y que consiste en comprobar que pueden cumplir to--
dos los requisitos que para entrar al pais a donde se di-
rijan exijan las leyes del mismo, segGn el carfcter con -

que pretendan hacerlo". (10)

(10) Arellano Garcfa, Carlos Op. Cit. Pdg. 393
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Los artfculos 79 y 80 de la Ley en estudio,
seflalan a los mexicanos que pretendan trabajar en el ex--
tranjero, deberin comprobar a la Secretarfia de Goberna---
cién el ir contratados por tiempo obligatorio para el pa-
trén o contratista y con salarios decorosos; asimismo, --
exhibir las condiciones de trabajo, las cuales deberin es
tar aprobadas por la JuntaFederal de Conciliaci6n y Arbi-
traje y visadas por el Cénsul del pafs en que van a traba

jar.

En el caso de traslado en forma colectiva -
de dichos trabajadores, este deberi hacerse bajo la vigi-

lancia del personal de la Secretarfa de Gobernacifén,

Los requisitos que fijan ambas disposicio--
nes anteriores se consideran acertados, ya que tienen el
prop8sito de proteger a los mexicanos, puesto que si sus
condiciones de trabajo estdn formalmente estipuladas no -
existird el peligro de que estos queden desamparados en -

el pafs extranjero.



XIII.- DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA

LEY GENERAL DE POBLACION

S61o como referencia comentamos que el pre-
sente Reglamento fue publicado en el "Diario Oficial” de
la Federaci6n el 17 de noviembre de 1976, consta de 156 -
artfculos, los cuales se encuentran divididos en doce ca-

pftulos siendo estos los siguientes;

I.- Objeto

11.- Politica de Poblacibn;

I1].- Consejo Nacional de Poblaciédn;
IV.- Servicios de Poblacién;

V.- Movimientos Migratorios;

vi.- Transportés;

VII.- No Inmigrantes;

VIII.- Inmigrantes e Inmigrados;
IX.- Actos y Contratos;

X.- Emigracién;

XI.- Registro Nacional de Extranjeros, y

XII.- Sanciones
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Los capftulos que nos interesan para nues--
tro estudio son el 'V; VII; VIII y X, debido a que tratan
la situacibn migratoria de las personas; de estos haremos
una atencidn particular de las facultades que consignan a

la Secretarfa de Gobernacifn.

A).- DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO

El presente Reglamento considera como movi-
miento migratorio al trénsito internacional de extranje--
ros o nacionales, ya sea de entrada o salida, as{ como el

trénsito local fronterizo de aquellos, (artfculo 63)

Con relacién a establecer o suprimir un lu-
gar destinado al trénsito internacional, la Secretarfa de
Gobernacién con base al artfculo 64 fracci6n I, pedird --
opinién de las Secretarfas de Relaciones Exteriores, Ha--

cienda y Crédito PGblico, Comunicaciones y Transportes, -

Salubridad y Asistencia, Agricultura y Ganaderfa (ahora -

SARH), y en su caso la de Marina.
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La Fracci6n IV del mismo artfculo faculta a
Gobernaci6n para que ejerza la vigilancia que juzgue nece
sarias en los lugares no autorizados al trinsito interna-

cional.

De acuerdo al artfculo 12 de la Ley General
de Poblacifn su Reglamento en el artfculo 65 seflala que -
Gobernacién podrd cerrar puertos aéreos, marftimos y fron

terizos asf como prohibir el trdnsito internacional en el

_ momento que considere pertinente, en el caso de que dicho

cierre fuere por mds de 24 horas, la Secretarfa deberi --
darlo a conocer por medio del "Diario Oficial” de la Fede

racifn y en otros medios de difusién.

El artfculo 73 del Reglamento establece que
la Secretarfa de Gobernacifn podr§ negar la entrada o el
regreso al pafis o el cambio de calidad migratoria a los -
extranjeros que se encuentren en los supuestos sefalados
por el articulo 37 de la ley, previos acuerdos generales
cuando se trate de las fracciones I, II y III y en raz6n
de determinaciones particulares para los casos de las -
fracciones IV, V, VI y VII. Cabe mencionar que dichos su

puestos del artfculo 37 de la Ley ya fueron tratados en -
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nuestro inciso anterior.

Con relacibn a las solicitudes de interna--
cibn o de cambio de calidad migratoiia. el artfculo 7§ --
del Reglamento sefiala los datos que deberdn de anotar los
extranjeros y faculta a Gobernacidn a exigir cuando lo --
juzgue conveniente, los antecedentes del extranjero asf -
como el poder escrito que justifique la personalidad le--
gal de quien lo represente; as{ mismo el artfculo 76 ex--
presa que dicha dependencia tendrd la mds amplias faculta
des para exigir, cuando lo estime necesario la comproba--

cién de los datos a que se refiere la solicitud.

Respecto a estos dos artifculos nos parece -
inconveniente que el Reglamento deje a la discrecién de -
Gobernacifn el decidir si se exigen o no los requisitos -
mencionados en ambos preceptos, ya que esto puede dar lu-
gar a que se cometan arbitrariedades por parte de las au-
toridades migratorias; por lo tanto creemos que lo justo
serfa que en el Reglamento se expecifiquen los supuestos

en los que se deben exigir tales requisitos.
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El Gltimo articulo del capitulo a que hace-
mos referencia establece que cuando se dejen de cumplir -
las condiciones a que estd sujeta la estancia en el pais
de un extranjero, éste deberi de comunicar de tal hegho a
Gobernaci6n en un término de quince dfas. Aquf se facul-
ta a dicha Secretarfa para que a suljuicio determine un -
plazo para que el extranjero salga del pafs o en su caso

para que regularice su estancia.

B).- DE LOS NO INMIGRANTES

El Capfitulo sexto del Reglamento de ia Ley
General de Poblaci6n trata de los No Inmigrantes, la fing
lidad de este capftulo es la de regular la internacibn y
estancia de los extranjeros, conforme a las caracterfsti-
cas que de no inmigrante les corresponda; sin embargo, no
sotros solamente trataremos las facultades que la Secreta
rfa de Gobernaci6n tiene con relaci6n a cada calidad mi--

gratoria,
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La internacién del turista se trata en el -
articulo 97, el cual en su fracci6n I pdrrafo segundo, es
tablece que en los casos en que a este se le haya documen
tado por un tiempo menof a 6 meses, la Secretarfa podri -
aumentar la temporalidad cuando lo juzgue conveniente has

ta 6 meses.

El transmigrante o sea el extranjero en ---
trinsito estd regulado por el articulo 98 el cual en su -
fraccién 111, especffica que no se permitird la entrada -
a los transmigrantes que carezcan de permiso de admisidn
al pals que se dirijan y del permiso de tridnsito de los -
pafses limItrofes conforme a su respectiva ruta. Esto de
be de acreditarse ante la Oficina de Poblacidn pero si Go
bernacién lo juzga conveniente podrd exigir que se acredi

ten ante el Servicio Central.

La Secretarfa con base en el articulo 99 --
fraccién 1I lo fijard al visitante las actividades a que
deberi dedicarse y cuando lo considere necesario el lugar

de su residencia.
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Para el caso de los asilados politicos el -
artfculo 101 fraccién I, establece que serdn admitidos --
provisionalmente, debiendo permanecer en el lugar de en--
trada mientras la Secretarfa resuelva cada caso. Con ba-
se a la fracci6n VII, letra a) del mismo articulado, tam-
bién se les determinard su lugar de residencia y la acti-

vidad a que deberdn de dedicarse,

Con relacifn a los estudiantes, estos deben
de comprobar a satisfaccién de la Secretarfa, la percep--

cibn periédica e ininterrumpida de medios econfmicos para

-su sostenimiento, de acuerdo a lo que establece el articu

lo 102 fracci6n II, La Gltima fracci6n del mismo artfcu-
lo fija al estudiante el deber abandonar el pafs a la ter
minaci6én de sus estudios. En el caso de que éste quiera

un plazo para obtener su documentacién, la Secretarfa a -

su juicio fijard la temporalidad de dicho plazo.

Respecto a los visitantes distinguidos el -
artfculo 103 faculta a Gobernacién para que se otorgue --
discrecionalmente permisos de cortesfa para internarse y
residir en el pafs a cientificos, investigadores o huma--

nistas de prestigio internacional o a otras personas pro-
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minentes; la fraccibén II de este precepto sefiala que di--
chos permisos tendrdn un plazo no mayor de 6 meses pero -

podridn ser renovados si la Secretarfa lo considera conve-

niente.

Para el caso los visitantes locales y el de

" los visitantes provisionales, ¢l Reglamento en estudio en

sus artfculos 104 y 105 especifica los requisitos que és-

tos deberdn cumplir ante la Secretarfa de Gobernacifn.

En general podemos comentar que cada carac-
ter{stica de los no inmigrados estd regulada en el fondo
por la discrecién de la Secretarfa de Gobernacién. O sea
la cuesti6n de la internacibn, estancia y actividades de
los extranjeros est§ basada en el arbitrario de la mencio

nada dependencia.

C).- DE LOS INMIGRANTES E INMIGRADOS

El Capftulo VIII del Reglamento a que hace-
mos estudio se refiere a los Inmigrantes e Inmigrado, y -
en su artfculo 108, sefiala que la Secretarfa de Goberna--

cibn al conceder el permiso de internacién como Inmigran-
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te deberd sefialar las actividades a que éste deberd dedi-
carse y si lo considera necesario, el lugar donde deba re

sidir.

El artfculo 109, se especifica al Inmigran-
te que deberd de entrar al pafs en el plazo fijado en su
autorizacibén respectiva; aqul el Secretario o Subsecreta-
rio o en sus ausencias el Oficial Mayor, podrd ampliar di
cho plazo, mediante acuerdo expreso. Para el caso de las
permanencias fuera del pafs el articulo 112, faculta a la
Secretarfa para que s6lo en casos de excepcibn y por acuer
do expreso del Secretario se concede un plazo de ausen---
cia, 1a cual se fijarf discrecionalmente en atencifn a ca

da caso particular,

Los Inmigrantes Rentistas son regulados por
el articulo 114, este precepto en su fraccibén IV les esti
pula que no podrin realizar actividades lucrativas o remu
neradas; pero Gobernacién podr8 permitirles que presten -
servicios como profesores, cientificos, investigadores, -
cientfficos o técnicos, en el caso que estime que éstas -

actividades son henéficas para el pafs.
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Los requisitos para que los extranjeros ob-
tengan su permiso como Inversionistas los sefiala el ar---
tfculo 115 del Reglamento, el cual consta de 6 fracciones
y de entre ellas la fraccién IV, faculta a la Secretarfa
para que si lo juzga conveniente, comisione a un Contador
PGblico para que rinda un informe sobre los datos propor-

cionados por el inversionista.

Con relaci6n a los Profesionales, la frac--
ci6bn II del artfculo 116, establece que la Secretarfa a -
su juicio podrd conceder permiso a extranjeros que sean -
profesores, cientfficos o técnicos destacados. En este -
caso la Secretarfa de Educacién PGblica debe de opinar fa
vorablemente al respecto y ademds la internaci6n del pro-
fesional debe ser solicitada por alguna institucibn ofi--
cial o incorporada. Al respecto, consideramos convenien-
te el hecho de que se pida la opini6n de otra dependencia
as{ como de que una institucidn lo solicite, ya que de --
esa manera se pretende otorgar permisos 8 los profesiona-
les qué realmente sean destacados y necesarios a la na---

cién.

Para los Cargos de Confianza el artfculo --

117 fracci6bn III, dice para qué estos tengan efectos mi--
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gratorios, tienen que ser de direccién o de absoluta con-
fianza a juicio de la Secretarfa de Gobernacifn; asimismo,
para el caso del Cientffico y el Técnico los artfculos --
118 y 119 sefialan que estos deberin comprobar a satisfac-
cién de dicha dependencia, el que tienen capacidad para -
la actividad que pretenden realizar. Este punto tan im--
portante, indudablemente se deja a la discrecién de la Se
cretarfa y esto no lo consideramos conveniente, puesto --
que serfa mis justo y equitativo que se especificardn los
requisitos para comprobar que se cuenta con la mencionada

capacidad.

En atencién a los Familiares, también se de
ja al arbitrio de la Secretarfa que el solicitante acredj
te a juicio de &sta, que cuenta con la solvencia econfmi-
ca para poder atender sus necesidades (artfculo 120 frac-

cién 1IV).

Para finalizar con el trato del presente ca
pitulo veremos la situacién del Inmigrado. Con relaci6n
a esta calidad, el artfculo 126 en su fraccién III, facul
ta a la Secretarfa de Gobernacibn para que le fije las 1j

mitaciones que le correspondan respecto a su nueva cali--
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dad, las cuales se le fijarn ya sea en cualquier tiempo
por medio de acuerdos generales o en el mismo oficio en -

que se le otorgue tal calidad migratoria.

D).- DE LA EMIGRACION

Con respecto a la Emigracifn el artfculo -
134 en su fracci6bn II] sefiala que es de interés nacional
el restringirla, a su vez faculta a Gobernacifn para que

lo haga cuando:

a) Tenga conocimiento de que en centros de tra
bajo del pafs se necesitan profesionales, -

técnicos o trabajadores;

b) Lo proponga el Consejo Nacional de Pobla---
cibn;

c) El pafs esté en peligro o en estado de gue-
rra o estén suspendidas las garantfas indi-

viduales.

Asimismo, la fraccién IV dice que se debe -

evitar la Emigraci6n clandestina, para lo cual la Secreta
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ria vigilari las fronteras y litorales del pafs., También
se le faculta para retener los vehiculos en que se lleve
a cabo dicha emigraci6n para ponerlos a disposicién de la

autoridad competente.

En atencibn a estas disposiciones, creemos
qbe son atinadas, ya que una de las ideas primordiales --
que se desprenden de ellas es el proteger al Estado y con
» ello 18gicamente a sus habitantes, ademds con base a es--
tos preceptos debemos entender que se pretcnde cooperar -
con ayuda al desarrollo socio-econémico del pafs, asf co-
mo para lograr una distribucibn equilibrada de los mexica

nos.

Por otro lado, quisiéramos proponer que as{
éono la Secretarfa de Gobernacibn restringe la Emigracién
cuando tiene conocimiento de que se necesitan trabajado--
res en el pafs, serfa conveniente que ésta sirviera como
_medio para canalizar a los centros de trabajo a las perso

nas que pretendan emigrar,



-171-

Por Gltimo, el artfculo 139 del Reglamento
en estudio faculta a la Secretarfa de Gobernacibn para --
que junto con la de Relaciones Exteriores cuide que los -
trabajadores migratorios asf como los no documentados re-

ciban un trato justo de derechos humanos y sociales.
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XIV.- PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

Por considerarlo de interés para la compren
sién del presente inciso, comenzaremos con seflalar una no

cién de lo que se entiende por Procedimiento.

Al respecto, el maestro Rafael de Pina defi
ne a la mencionada acepcién como el '"conjunto de formali-
dades o trimites a que estd sujeta la realizacibn de los
actos jurfdicos,:civiles, procesales, administrativos y -

legislativos". (11)

Bas@ndose en esta definicién, para nosotros
el Procedimiento Migratorio implica una serie de trémites
administrativos tendientes a obtener por parte de la Se--
cretarfa de Gobernaci6n una autorizacibn para que los ex-

tranjeros puedan internarse o residir en el pais.

El maestro Carlos Arellano Garcfa sefiala en
atencibn a "los trémites que han de desahogarse ante los

Consulados Mexicanos en el extranjero, ante la Oficina de

(11) De Pina, Rafael. 'Diccionario de Derecho". Editorial Porrga.
México, 1973, Pig, 278
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Migracién de la Secretarfa de Gobernacién y ante la Secre
tarfa de Gobernacib6n directamente. La fluidez o lentitud
en el despacho de las solicitudes de internacién pueden -
convertirse en limitaciones a la internacién de extranje-
ros'", (12) Debido a esto el maestro Arellano Garcfa su-
giere la conveniencia de que se reglamente el procedimien
to administrativo de internacién y nos broporciona las ba

ses para que se establezca primordialmente lo siguiente:

"a) Documentos a Qcompaﬁarse con la solici
tud que corresponda y que serdn distintos segGn la cali--
dad con que se pretenda hacer la internacién; b) Etapas
8 desarrollarse en el proceso de obtencién de la autoriza
cién de internacién; c¢) Término para dictarse provefdos
y resoluciones por las autoridades administrativas para -
1a internacifn; d) Recursos contra la negativa de inter-
nacién; e) Sanciones a servidores pGblicos por entorpeci
miento injustificado al procedimiento de internacifn y --
por abstencifén en el dictado de provefdo y resoluciones",

(13)

(12) Arellano Garcfa, Carlos. 'Derecho Internmacional Privado", Edi-
torial Porrfia, 1973, P4g. 356

(13) Idem. PAg. 356
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La sugerencia que expone el maestro Arella-
no Garcfa la consideramos adecuada, ya que la serie de --
etapas que él propone servirfan como estructura para regu
lar el procedimiento migratorio, el cual en la actualidad
no esti debidamente conformado, sobre todo en el caso de
los términos, los cuales se deberian fijar a la Secreta--
rfa de Gobernacién para que ésta se obligue en un determi
nado tiempo a resolver las solicitudes de internacién as{
como los recursos que se interpongan, de esta manera se -

evitarfan retrasos injustificados,

Ahora bien, nos enfocaremos a sefialar los -
trémites y requisitos que en materia migratoria estable--

cen la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

El artfculo 62 de la Ley en 6 fracciones, -
establece los requisitos que deberdn cumplir los extranje
ros para internarse en el pafs, tales requisitos son los’

siguientes:

"I.- Presentar certificado oficial de buena sa--
lud ffsica y mental, expedido por las auto-

ridades del pafs de donde procedan, en los
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III.-

Iv.-

VI.'
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casos que fije la Secretarfa de Gobernacién,

Ser aprobados en el examen que efectGen las

autoridades sanitarias;

Proporcionar a las autoridades de Migra----
cibén, bajo protesta de decir verdad, los in

formes que les sean solicitados;

Identificarse por medio de documentos id6--
neos y auténticos y, en su caso, acreditar

su calidad migratoria;

Presentar certificado oficial de sus antece
dentes, expedido por la autoridad del lugar
donde hayan residido habitualmente, en los

casos que fija la Secretarfa de Gobernaci6n;

4

Llenar los requisitos que se sefialen en sus

permisos de internacién", (14)

(14) Echdinove Trujillo, Carlos. Loc. Cit. PAg. 23, 24
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El Reglamento en el artficulo 75, sefiala que

las solicitudes deberin expresar los siguientes datos:

I.-
I1.-

I1I.-

IV.'

VI.-

VII.-

VIIIL.-

Nombre y lugar de residencia del extramjero

Lugar de nacimiento

Nacionalidad actual y anteriores si las hu-

biere
Edad y Estado civil
Profesi6n u ocupaci6n habitual

En su caso, el nombre de las personas que -
lo acompafien, con expresién de su nacionali
dad, edad, estado civil y relaci6n familiar

con el interesado

La persona o negociacién a que prestard sus
servicios y los ingresos que va a recibir y

la actividad a que pretenda dedicarse, y

Los datos que correspondan a la caracterfs-

tica migratoria que pretenda obtener". (15)

(15) Diario Oficial de la Federaci6n de 17 de noviembre de 1976, Se-
gunda Secci6n. Pigs. 7, 8
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De acuerdo al artfculo 76 del Reglamento, -
la Secretarfa de Gobernacifn podrd exigir si lo juzga --
conveniente la comprobacién de los datos a que se refiere
la solicitud. En este artfculo también se habla de la --
concesién de la solicitud y es aquf en donde nos damos --
cuenta de que no se le sefiala un plazo a la Secretarfa de
Gobernacién para que resuelva respecto.a las mencionadas
solicitudes, por lo que sugerimos que en este Reglamento
se incluyan el término o los términos para que la Secreta

rfa se obligue a resolver.

El artfculo 79 del Reglamento, sefiala que -
cusndo se dejen de cumplir las condiciones a que esté su-
jeta la estancia de un extranjero en el pafs, &ste deberd
comunicarlo a la Secretarfa en un término de 15 dfas a --
partir de que ocurra dicho hecho, para efectos de que Go-
bernacién le sefiale un plazo que salga del pafs o regula-
rice su situacién. Cabe mencionar que para el caso de --
los plazos o términos, el artfculo 59 del Reglamento, dis
pone que para el c6bmputo de éstos se excluirin los dfas -
que se suspendan las labore§ oficiales, excepto cuando se
cuenten por meses o afios y en los plazos de ausencia del

pafs.
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Los artfculos del 97 al 105 del Reglamento,
seflalan los términos de estancia en el pafs de los No In-
migrantes, los que son como siguen: turista, 6 meses im-
prérrogables; transmigrantes, 30 dfas impr6rrogables; vi-
sitantes, 6 meses prérrogables; consejero, 6 impr6rroga--
gles a juicio de la Secretarfa de Gobernacifn; visitante

local, por 3 dfas; y visitante provisional, por 30 dfas.

El artfculo 106 del mencionado Reglllento,
expresa que cuando procedan las prérrogas, éstas deberfn
solicitarse dentro de los 30 dfas anteriores al vencimien

to del plazo concedido.

Para el caso de los Inmigrantes el artfculo
113 del Reglamento sefiala que éstos deberdn solicitar ---

anualmente su refrendo, de la siguiente manera:

I.- La solicitud deberd presentarse dentfo

de los 30 dfas anteriores a que venza cada anualidad.

La anualidad se contari a partir de la fe--
cha de internaci6n o de la del despacho del oficio en que

se conceda la calidad de inmigrante.
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Si el inmigrante se encuentra ausente del -
pafs, aln vencida su documentacién, podrd solicitar su re
frendo a su regreso, para lo cual tendrd un plazo de 15 -
dfas a partir de su reinternacién. En este caso como lo
seflala el artfculo 47 de la ley, éste no podri estar fue-
ra del pafs por mds de 90 dfas en sus dos primeros afios -
- como inmigrante, \

, I1.- Por los menores deberén solicitar el -
refrendo las personas que cumplan con las condiciones que

seflale éste articulo.

III.- A la solicitud se acompafiarin los si-

guientes documentos:

a) Documentaci6n migratoria;
b) Constancia de que subsisten y que se han
cumplido con las condiciones a que qued§

sujeta 1la administracibn; y

¢) Recibo oficial de pago del impuesto de -

refrendo,
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IV.- Si la Secretarfa encuentra en orden la
documentacién y autoriza el refrendo, se hard la anota---

cién en la forma migratoria y la devolver4 al interesado.

V.- Cuando la situacién migratoria del inmi
grante sea irregular, la Secretarfa le fijard un plazo pa
ra que la regularice, de lo contrario se le fijard un tér

mino a fin de que abandone el pafs.

VI.- Si la Secretarfa niega el refrendo se
concederd al extranjero un plazo para que se regularice o
abandone el pafs, apercibido de una multa hasts de cinco

mil pesos.

. Para obtener la calidad de Inmigrado, el ar
tfculo 124 del Reglamento sefiala que el Inmigrado requie-

re:
a) Presentar solicitud dentro de los seis me--
ses siguientes a la fecha en que venzs el -

cuarto refrendo.

b) Seflalar en la solicitud, el nGmero del expe
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e)
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diente, domicilio particular y acompafiar la
documentacién migratoria, as{ como una cons
tancia de que no existen antecedentes pena-
les; se comprobard que la actividad del in-
teresa&o es la misma para la cual estd auto
rizado y se expresarf a la que se pretenda

dedicar,

La Secretarfa podrf pricticar una investiga

cién sobre la conducta del solicitante.

En el caso de menores, la solicitud la debe
r8 hacer quien ejersa la patria potestad o

la tutela.

La solicitud de inmigrado podri presentar -
aunque el interesado esté fuera del pafs, -
Bl solicitante deberd ratificar dicha soli-
citud, dentro de los quince dfas siguientes

8 su regreso al pais.

La tramitacién de las solicitudes para obte

ner la calidad de inmigrado se sefiala en el artfculo 125

del Reglamento conforme a las siguientes reglas:
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PRIMERAMENTE se considerari que un inmigran
te tiene los cinco afios de residencia, si enese lapso no
se ausent6 del pafs por mis de dieciocho meses, asimismo
se estudiar&n sus antecedentes para verificar que ha cum-

plido con las condiciones que se le sefialaron.

Si procede otorgar la calidad de inmigrado,
la Secretarfa hard la declaratoria asentfndola en el docu

mento migratorio,

~ Por Gltimo la Secretarfa fijard las limita-
ciones respecto a las actividades de su nueva calidad mi-
gratoria y se ordenarS la devolucién de los depbsitos o -

garant{as que hubiere otorgado.

v Las sanciones administrativas a que se re--
fiere la Ley General de Poblacifn, serdn tratadas en nues

tro siguiente inciso.

Consideramos apropiado el sefialar que estas
.sanciones, de acuerdo a 1o que establece el artfculo 121
de dicha ley, sélo podrSn ser impuestas por acuerdo del -

Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de la Secre
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tarfa de Gobernacién, asf como por los Directores Genera-
les, Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de Departa
mento de dicha dependencia que tengan a su cargo servi---
cios rélacionados con las materias que trata la menciona-

Para el caso de que una infraccién implique
la comisién de un delito, el artfculo 152 del Reglamento
expresa que la autoridad de poblacién deberd levantar un
acta en la que se expresen los hechos y se acompafien los
documentos y pruebas respec;ivas; posteriormente deberd -
turnar el original del acta con sus anexos a la Procuradu
rfa General de 1a Rep@blica o al Ministerio P@blico Fede-
ral que corresponda y una copia a la Direccién General de
Poblacifn asf como a 1a de Asuntos Jurfdicos de la Secre-

ta;la de Gobernacién.

Con relacifn a los recursos, el artfculo -
122 de 1a Ley establece que procede la revisién de una --
sancién administrativa cuando se solicite dentro de los -
quince dfas siguientes a la fecha de notificaci6én de la -
multa, A su vez el artfculo 155 del Reglamento de dicha

Ley estipula que el funcionario de la Secretarfa que co--
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nozca del recurso, podri solicitar si lo juzga convenien-
te, la opinidén de la Direccién General de Asuntos Juridi-

cos.,

El mismo artfculo establece por Giltimo, que
el recurso s6lo suspenderd el procedimiento si se trata -
de una sancién pecuniaria y que se garantice previamente

el interés fiscal.

En este tipo de recurso creemos que serfa -
mejor que la Direccibn General de Asuntos Juridicos, fue-
ra 1a encargada de resolver respecto al recurso de revi--
sién y no como se establece que se le solicite opinidn si
as{ lo juzga pertinente otro funcionario de la Secreta---

ria.

Para finalizar queremos comentar de nueva -
cuenta que tanto la Ley como su Reglamento Gnicamente se-
fialan recursos para las sanciones administrativas, pero -
injustamente no especifican recursos para los casos en --

que la multicitada Secretarfa niegue cualquier solicitud.
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XV.- LAS SANCIONES EN MATERIA MIGRATORIA

Antes de enunciar las Sanciones que en Ma--
teria Migratoria impone nuestra legislacién, trataremos -

de dar una nocién de lo que por sancidn entendemos.

La Sancién desde nuestro punto de vista, es

1a pena o represifn que establece o impone la ley a los -
que no cumplen o violan con lo que establece en sus pre--

ceptos o sus prohibiciones,

Ahora bién, ya que contamos con una idea de
lo que es la Sancién, sefialaremos las Sanciones de tipo -
migratorio, las cuales est&n comprendidas en el Capftulo
VII de la Ley General de Pcblacifn, asf como en el Capfty

lo Décimo Segundo de su Reglamento,

La Ley de Poblacibn en su artfculo 83, pri-
meramente se refiere a los infractores o sea a los suje--
tos pasivos de las sanciones, al sefialar que serfin sancio
nados los empleados de la Secretarfa de Gobernacién, ya -

sea con suspensién hasta por 30 dfas o con destitucién, -
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cuando &stos; den a conocer asuntos de caricter confiden-
cial sin autorizacién; entorpezcan el trimite de los asun
tos migratorios por dolo o negligencia; patrocinen o acon
sejen a los interesados de manera que éstos puedan evadir
trimites migratorios; no expidan o retengan la Cédula de

Identidad a la persona que haya cumplido con los requisi-
tos requeridos y proporcionen o hagan uso indebido de do-
cumentacién migratoria, sin permiso de la Secretarfa de -

Gobernaci6n.

Al respecto el Reglamento de la Ley General
de Poblacidén en su artfculo 156 establece que "los Jefes
de las Oficinas de Poblacifn serén responsables de las de
ficienciﬁs en la vigilancia e inspeccifén migratoria y, en
general, de omisi6n en la observancia de la ley, de este
Reglamento y de las disposiciones y acuerdos que dicte la
Secretarfa, sin perjuicio de las responsabilidades indivi
duales en que incurran ios demds miembros del personal de

dichas oficinas.,

Las deficiencias, irregularidades o actos -
ilegales cometidos por el personal, en los asuntos migra-

torios serdn sancionados en la forma prevista por las dis
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posiciones aplicables al caso o conforme al articulo 93 -
de la Ley sin perjuicio de las sanciones penales que re--

sulten procedentes", (16)

Estas disposiciones las consideramos conve-
nientes, e igualmente de gran importancia ya que con la --
imposici6én de estas sanciones se obliga a las autoridades
administrativas a cumplir y hacer cumplir con lo que la -
ley establéce y como consecuencia la observancia de dicha
Ley por parte de los extranjeros. Porque como lo comenta
Julio Durin Ochoa, el hecho que los extranjeros no cum---
plan en la préctica con lo que seflala la Ley en sus cate-
gorfas disposiciones "no es consecuencia de deficiencia -
en las disposiciones legales sino que las fallas obedecen
a precériedades en elemento humano y econémico idéneo pa-

ra obtener el acato a la legislacién". (17)

El artfculo 94 de la Ley General de Pobla--
cién sanciona también a las autoridades federales, estata

les o municipales que violen esta ley o su Reglamento, ya

(16) Idem. Pdg. 21

- (17) Durdn Ochoa, Julio. '"Poblacién''. Fondo de Cultura Econfmica.
México, 1953. Pig. 260
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sea con multa hasta de cinco mil pesos y destitucién si -

hay reincidencia,

Las personas que auxilien, encubran o acon-
sejen a cualquier individuo para violar las disposiciones
de 1a Ley o su Reglamento serin sancionadas de acuerdo --
con el artfculo 95, con multa hasta de un mil pesos o ---
arrestro hasta por 36 horas, en caso de que no se pagare
la multa, se per-utara ésta por arresto que no excederf - .

de quince dfas,

Al que en materia Migratoria suscriba cual-
quier documento o promocién con firma que no sea la suya
se le sancionari de acuerdo al artfculo 96 de la Ley, con
multa hasta de dos mil pesos o arresto hasts por 36 horas,
en caso de no pagarse la multa se sancionar§ en la misma

forma que sefials el artfculo anterior.

Al que en nntefin migratoria suscriba cual-.
quier documento o promocién con firma que no sea la suya
se le sancionarf de acuerdo al artfculo 96 de la Ley, con
multa hasta de dos mil pesos o arresto por 36 horas, en -

caso de no pagarse la multa se sancionari en la misma for
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ma que sefiala el articulo anterior.

Los artfculos de la Ley que a continuacifn
citaremos, se encargan de sancionar a los extranjeros ---

que no cumplan con 10 que la Ley sefiala,

Al extranjero que se le haya cancelado su
calidad migratoria y no haya cumplido el plazo que se le
fij6 por la Secretarfa de Gobernacibn para salir del te--
rritorio nacional, se le impondri multa hasta de cinco --

mil pesos (Artfculo 97)

El artfculo 98 de la Ley marca una pena has
ta de diez aflos de prisi6n y multa hasta de cinco mil pe-
sos 51 extranjero que habiendo sido expulsado se interne
al pafs sin el 'acuerdo de readmisifén o al extranjero que
no exprese u oculte su condicién de expulsado para que se
le autorice un nuevo permiso de internacifn, Al respecto
cabe seflalar que el artfculo 106 de esta Ley establece --
que al que haya sido expulsado s6lo se le podrd readmitir
por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o del -

Oficial Mayor de la Secretarfa de Gobernacibn,
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Por medio del artfculo 99 de esta Ley se --
sanciona con prisi6n hasta por seis afios y multa hasta de
cinco mil pesos al extranjero que habiendo obtenido auto-
rizacién para internarse en el pafs, se encuentre ilegal-

mente en el mismo,

El artfculo 100 de la Ley impone multa has-
ta de tres mil pesos y prisi6én hasta de 18 meses al ex---
tranjero que realice actividades diferentes a las autori-
zadas ya sea por la Secretarfa de Gobernaci6n; igualmente
al extranjero que realice actividades ilfcitas o deshones
tas se le sanciona con prisién hasta por dos afios y mul-

ta hasta de diez mil pesos, con base al artfculo 101,

Conforme al artfculo 102 de la Ley se san--
cionard hasta con cinco afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos, al extranjero que se ostente con calidad
migratoria distinta a la que se le otorgd; por otro lado
al que se interne ilegalmente al pafs, de acuerdo al ar--
tfculo 103 se le impondr8 pena hasta de dos afios de pri--

5i6n y multa de trescientos a cinco mil pesos.
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El artfculo 104 de la Ley de Poblacién remi
te al C6digo Penal para sancionar al extranjero que pro--
porcione a las autoridades datos falsos con relacién a su
situaci6n migratoria, sin perjuicio de lo dispuesto por -
el artfculo 105 de la misma Ley. Las penas que seflala el
C6digo Penal que son aplicables a este caso, son las si--
guientes; el artfculo 243 dispone que "El delito de falsi
ficaci6n de documentos pdblicos o privados se castigard -
con prisi6n de seis meses a tres afios y multa de cincuen-
ta mil pesos" (18) asimismo, el artfculo 247 en su frac
ci6n I establece que "Se impondrin de dos meses a dos ---
afios y multa de diez mi] pesos: I.- Al que interrogado -
por alguna sutoridad pdblica distinta de la judicial en -
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare
a la verdad". (19)

Conforme al artfculo 105 de la Ley se cance
larf la calidad migratoria y se expulsard del pafs al ex-
tranjero que incurra en lo sefialado por los artfculos 95,
97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107 y 118 de es
ta ley.

(18) C5digo Penal para el Distrito Federal, Edit. PorrGa, México,
1976, Pg. 243 ) :

(19) Ibidem. Pfg. 83
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Con relacifn a los mexicanos; la Ley en su
artfculo 107 los sanciona con una pena hasta de cinco --
afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos, si es--
tos contraen matrimonio con un extranjero s6lo con el ob-

" jeto de que éste pueda radicar en el pafs.

Las empresas navieras y aéreag también son
sancionadas en el caso de que no cumplan con lo que esta-

blece esta Ley y su Reglamento.

A las personas que visiten a un transporte
marftimo se les sancionarf de acuerdo con el artfculo 117

de la Ley.

Las personas que por cuenta propia o ajena
pretendan llevar o lleven nacionales mexicanos para traba
jar en el extranjero, sin previa autorizacibén de la Secre
tarfa de Gobernaci6n y las que pretendan introducir o in-
troduzcan ilegalmente a uno o varios extranjeros, se les
impondrd con base al artfculo 118 de dos a diez afios de -

prisi6n y multa de diez mil & cincuenta mil pesos.
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Los funcionarios judiciales o administrati-
vos que den trdmite al divorcio o nulidad de matrimonio -
de los extranjeros sin que se acompafie la certificacién -
expedida por la Secretarfa de Gobernacién de su legal re-
sidencia en el pafs y que su calidad migratoria les permi
te realizar tal acto, o con aplicaci6n de otras leyes dis
tintas de las sefialadas en el artfculo 50 de la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacién, con base en el artfculo 119
de la Ley de Poblacién, se les sancionari con destitucién
de empleo y prisién hasta de seis meses o multa hasta de

diez mil pesos o ambas a juicio del juez,

El artfculo 120 especifica que toda infrac-
cién a la presente Ley o su Reglamento, fuera de los ca--
sos seflalados en este capftulo de sanciones y de los que
constituyan delitos de acuerdo con otras leyes, se sancio
narfn administrativamente con multa hasta de diez mil pe-
sos, segln la gravedad de la violacién cometida a juicio
de 1a Secretarfa de Gobernacién o con arresto hasta por -

quince dfas, si el infractor no pagare la multa.

Por 1o que toca a los encargados de imponer

las sanciones administrativas a que se refiere la Ley Ge-
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neral de Poblacifn, el artfculo 121 establece que estas -
se impondrdn por acuerdo del Secretario, Subsecretario o

del Oficial Mayof de la Secretarfa de Gobernacifn, Al --
efecto el artfculo 150 del Reglamento de la Ley General -
de Poblacibn dice que se requiere de acuerdo expreso de -
dichos funcionarios, para imponer las sanciones que co---
rrespondan por la violacibn de los artfculos 93, 94, 95,

96, 104, 105, 108, 115 y 120 de la Ley.

El artfculo 151 del mismo Reglamento en su
fracci6n primera establece que tienen facultad para impo-
ner sanciones, fuera de los casos sefialados en el articu-
lo anterior: I.- Los Directores Generales; Subdirectores
Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de la Secreta
rfa que tengan a su cargo o bajo sus 6rdenes servicios re
lativos a las materias de la Ley. .Las demés fracciones -
del presente artfculo se encargan de otorgar facultades a
diferentes funcionarios, para que éstos impbngan sancio--

nes para casos previstos por la Ley y su Reglamento.
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XVI,- CONCEPTO DE CIRCULARES

Para tener una idea de lo que se entiende
por Circular, primeramente sefialaremos que ésta 'repre---
senta una norma o un complejo de normas generales de ca--
ricter interno; emanadas de un 6rgano superior de la admi
nistracibn pGblica y destinadas a 6rganos inferiores para
que ajusten cierta clase de actividades a lo que la misma

establece", (1)

De la anterior nocién, lo que nos parece --
mds importante es el hecho de que las Circulares son ema-
nadas por'un 6rgano superior de la administraci6én pGbli--

ca.

El laeétro Andrés Serra Rojas comenta que -
la Circular expresa la interpretacifn o el criterio jurf-
dico que un 6rgano formula en textos sobre la legislacién
que aplica. Al respecto, nosotros estamos de acuerdo en

que 1a Circular interpreta respecto alguna norma jurfdica,

(1) Bibliogrdfica Argentina. "Enciclopedia Jurfdica Qmeba" Argenti-
na, 1955, Tomo II. Pdg. 1017
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pero no Ginicamente sobre textos oscuros de la legisla----
cibn ya que en 1la mayorfa de las veces su contenido se ba
sa en disposiciones claras y concretas las cuales no nece

sitan interpretacién.

El mismo autor Serra Rojas nos di una defi-
nicibn en donde considera que "las Circulares son avisos
iguales, dirigidos a personas o instituciones, para dar--
les conocimiento de alguna determinacién relacionada con
la accién gubernamental”, (2) Aquf nos parece bien lo -
relacionado a que las Circulares son avisos en los que se
da a conocer alguna determinacién relacionada con la ac--

cién gubernamental.

También encontramos que seg@n Zanobini, las
Circulares estfn consideradas entre los actos internos, -
"son las que tienen eficacia dentro de la organizacién ad
ministrativa y no producen efectos respecto de terceros",
(3) en otras palabras, se refieren a 1a regulacién inter-
na de los actos y procedimientos de la administracién que

tienden a lograr un funcionamiento eficiente de ella.

(2) Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo”. Editorial Porrfia,
Towo 1. PSg. 206

(3) Ibidem. Pdg. 241
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Respecto a esta definicién nos parece co---
rrecto en lo que se refiere a que las Circulares tienden
a lograr un funcionamiento eficaz de la administracién, -
pero creemos que serfa mis claro si se expresara que &s--
tas no producen obligaciones ni derechos para los particu
lares; es decir, las Circulares tienen valor para éstos",
si ellas se ajustan a la ley o a su correcta interpreta--
cién y siempre que de alguna manera no les afecte, oca---

siondndoles un perjuicio. (4)

De las anteriores definiciones hemos tomado
lo que nos parece correcto, para de esta manera senalar -
un concepto de Circulares, el cual quedarfa de la siguien
te forlé; son avisos de un 6rgeno superior de la adminis-
tracién pGblica dirigidos a 6rganos inferiores, personas
o instituciones, para darles a conocer asI como que se --
ajusten a alguna determinacifn relacionada con la accién

gubernamental.

Antes de finalizar cabe hacer mencién de --

que la Circular también se le puede denominar Circular --

(4) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Tomo I. PSg. 206
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Administrativa, a veces Circular Interna y en algunas --
ocasiones se le puede dar el nombre especial de Nota Pri-

vada". (5)

(5) Bibliogr&fica Argentina. Op. Cit. Tomo II. Pig. 1017
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"XVII.- FACULTAD PARA EXPEDIR CIRCULARES

Antes de iniciar el trato del presente in--
ciso, comentamos que las Circulares tratan todo tipo de -
materia, tales como la Sanitaria, la Fiscal, etc., sin --
embargo, Gnicamente referiremos a la materia migratoria -

para no generalizar ni desviarnos de nuestro tema.

Como se desprende de lo que asentamos en el
inciso anterior, '"las Circulares se expiden con prop6si--
tos internos meramente administrativos, para informar, re
gular o establecer modalidades en la marcha de la adminis
traci6n pGblica o aspectos generales externos", (6) res
pecto a esta expedicién de Circulares sefialaremos los pre
ceptos que en materia migratoria facultan expresamente la

expedicifn de éstas.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de
Gobernacién, seflala en su artfculo 12 fraccién XI que co-
rresponde a la Direccibn General de Servicios Migratorios,

el "tramitar y ejecutar la expulsién de extranjeros que -

(6) Serra Rojas, Andrés. loc. Cit. Tomo I. P4g. 206
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lo ameriten y girar las Circulares de impedimento de in--
ternacién al Servicio Exterior y las Delegaciones de Ser-

vicios Migratorios", (7)

La fracci6n XXV del mismo artfculo estable-
ce como facultad para la mencionada Direccién General el
"Dictar las instrucciones necesarias para la coordinacidn
y buen funcionamiento de las Delegaciones y Subdelegacio-
nes de Servicios Migratorios, las cuales realizardn las -
funciones que les sefialen expresamente 1la Ley General de
Poblacién, su Reglamento, el Manual de Organizacién Gene-
ral, las Circulares Administrativas y demis disposiciones
aplicables, as{ como aquellas otras que determine la supe
rioridad". Esta disposicién corresponde al Decreto que -
reforn6 y adicion6 el Reglamento Interior de la Secreta--
rfa de Gobernacifn el cual fué publicado en el Diario Ofi

cial de la Federacidén el 21 de febrero de 1980.

Ambas fracciones que acabamos de citar esta
blecen expresamente la facultad que la Secretarfa de Go--

bernacién tiene para expedir Circulares por conducto de -

(7) Diario Oficial de la Federaci6n de 6 de julio de 1977
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la Unidad administrativa que mencionaremos.

Otra disposicién de mayor generalidad la en
contramos en el artfculo 21, de la Ley General de Pobla--
cién, el cual establece que "el Ejecutivo Federal, por --
conducto de la Secretarfa de Gobernacién dictard, promove
rd y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para re
solver los problemas demogréficos nacionales". (8) En -
base a este precepto debemos entender que las medidas que
dicte la Secretarfa de Gobernacidn pueden ser expedidas -

por cualquier medio jurfdico inclusive por Circulares.

Igualmente el artfculo 4o. del Reglamento -
de la Ley General de Poblacién expresa que la Secretaria
de Gobernacidn est8 facultada para dictar las disposicio-
nes administrativas que sean necesarias para la aplica---

cién de este Reglamento,

El articulo 54 del mismo ordenamiento, dice
que para la atencibn de los asuntos de orden migratorio,

el Servicio Migratorio se dividiri en:

(8) Echinove Trujillo, Carlos A, 'Manual del Extranjero". Edit. Po-
rrda, México, 1975. P4g. 5



-203-

I.- Interior, que comprende los servicios -
central, de puertos marftimos, fronterizos y aeropuertos

con trénsito internacional; y

II.- Exterior, integrado por los funciona--

rios del Gobierno Mexicano en el extranjero.

Por su parte el artfculo 55 dice que para -
la prestaci6n de los Servicios de que trata el artfculo -

anterior, se fijan las siguientes facultades:

I1.- A los servicios de puertos mar{timos,
fronterizos y aeropuertos con trinsito internacional co--

rresponde:

f) Cumplir los acuerdos y disposiciones que --

emanen del Servicio Central.

Con esta anterior narraci6n de preceptos --
queremos dar a conocer que hay facultad expresa para que
el Servicio Central expida Circulares con relacién a los

asuntos que le competen.
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Podemos concluir, al sefialar que en general
la facultad para expedir Circulares ya se encuentra implf
cita.en 1a forma del funcionamiento administrativo guber-
namental y por tal razfén existen pocos preceptos que con-
signen de manera expresa la facultad para dictar Circula-

res.
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XVIII.- COMPARACION ENTRE CIRCULARES Y

REGLAMENTOS

Con frecuencia se coloca a las Circulares -
expedidas por la Administracién PGblica al lado de los Re
glamentos, como fuentes de Derecho Administrativo. Res--
pecto a esta situacifn el maestro Gabino Fraga considera
que eh realidad "la Circular no es una fuente especial, -
porque o bien la Circular contiene disposiciones de la --

misma naturaleza que el Reglamento, y en este caso s6lo -

hay una simple distincifn en cuanto a la esencia del acto,

o bien la Circular no contiene normas de carfcter jurfdi-

¢o, sino simplemente explicaciones dirigidas a los funcio

narios, principios técnicos o précticos, que aseguren el

buen funcionamiento de.la Organizacién Administrativa". -

(9)

En este caso agrega Fraga, las Circulares -
no producen efectos jurfdicos y éstas deben entenderse co

mo actos materiales, y por ello no pueden ser fuente de -

(9) Fraga Gabino, 'Derecho Administrativo", Edit. Porrda. México,
1934, Ppdg. 120
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Derecho Administrativo,

La validez de 1a Circular no tiene problema
siempre que sus normas se refieren a cuestiones internas,
pero la dificultad comienza, cuando bajo su dominaci6n, -
surgen normas generales de apreciacién para la aplicaci6n
de actos administrativos que vinculan a los particulares,
y aquf nace la confusién con el campo jurfdico de la admi

nistracibn, el cual pertenece a la reglamentacibn.

Esta problemfitica que exponemos nos la acla

ra el maestro Rafael Bielsa, al sefialar que el Reglamento

de forma préctica a los principios legales, aplicéndolos

2 éategorias de casos generales y particdlares; asimismo,
interpreta y precisa el alcance de 1la ley, o sea; de sus
principios mfs generales y proveé por.normas especificas
la ejecucibn de sus mandatos, lo que se hace por medio de
las Circulares. De lo anterior se entiende que el Regla-
mento hace posible la aplicacién de la Ley administrativa
de forma mfs concreta, eficiente y oportuna, y se ayuda -

de las Circulares para poder lograrlo". (10)

(10) Bielsa Rafael. "Derecho Administrativo". Ediciones la. Ley.
Tomo 11, Pdg, 306
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Andrés Serra Rojas comenta que por medio de
las Circulares las autoridades superiores comunican a sus
inferiores sus decisiones y &éstas tienen caricter de obli
gatorias para los subordinados sin tener las caracterfsti

cas de Reglamento. (11)

Aquf podemos agregar que para toda normacidn
reglamentaria son necesarias la formalidad y la publici--
dad y en cambio para las Circulares no se requiere ningu-

na forma predeterminada, ni se requiere su publicacién.

Para finalizar, seflalaremos otra diferencia
entre Circular y Reglamento la cual se apoya en el poder
que los fundamenta: 'La Circular se basa en la suprema--
cfa que el 6rgano superior tiene sobre los inferiores en
la organizaci6n jerSrquica de la actividad de la adminis-
tracién”". (12) y el "Reglamento en la potestad y regla-
neﬁtsria que reconoce la Constitucifn, ratificada en las

leyes a la actividad normativa de la administracién'. (13)

(11) Serra Rojas, Adrés, Ob. Cit. Psgs. 205-206

(12) Bibliogrdfica Argentina. '"Enciclopedia Jurfdica Qmeba'. Tomo
II. Psg. 1018

(13) Ibidem. Pdg. 1018
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XIX.- DIFERENTES CLASES DE CIRCULARES

En el presente inciso nos referiremos a al-
gunas Circulares Migratorias que consideramos importantes,
ya que con base en ella las autoridades migratorias apli-
can ciertas modalidades a cada caso concreto que las mis-

mas plantea.

Las Circulares a que aludiremos se basan en
diferentes razonamientos, los cuales son de tipo polftico,

social, deportivo, administrativo, etc,

Por falta de espacio y por existir un gran
nGmero de Circulares, hemos elegido algunas que traten --
los diferentes t6§icos que acabamos de mencionar. Estas
Circulares fueron producto de una {nvestigaciﬁn efectuada
a.partir del afio de 1968, a‘ia_fecha, por juzgar.de inte-
rés el conocimiento de las Circulares expedidas en 1a ac-
tualidad.

Entre las Circulares expedidas con motivo -
de celebracifn de eventos deportivbs. encontramos las si-

guientes:
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CIRCULAR No. 8-A

C. JEFE DEL SERVICIO DE POBLACION

Con fecha 8 del actual, en oficio nfimero -
28727, esta Secretarfa comunica a la de Relaciones Exte--
riores lo siguiente:

"Con motivo de la celebracién de los Juegos
de la XIX Olimpiada que se llevari a cabo en esta capital,
en el mes de octubre del presente afio, se faculta al Ser-
vicio Exterior Mexicano para que, sin autorizacidn previa
de esta Secretarfa, documente como Turista, en los térmi-
nos sefialados por la fraccién I del artfculo 50 de la Ley
General de Poblaci6n hasta por un plazo de 40 dfas, que -
conprenderdn del PRIMERO de octubre al NUEVE de noviembre
del afio en curso a los nacionales de paises que requieren
de dicha autorizaci6n mediante el cumplimiento de los si-
guientes requisitos: 1.- Tratdndose de los nacionales de
paises adheridos al Comité Olimpico Internacional, debe--
rén comprobar que poseen pasaporte vigente y pasaje de --
viaje redondo, asf{ como tener confirmada reservacifn del
hotel, 2.- En el caso de los apitridas con residencia --
permanente en pafses adheridos al propio Comité Olimpico
Internacional, aparte de comprobar que poseen pasaje de -
viaje redondo y reservacién del hotel, deberdn presentar
documento vigente de identidad y viaje.- Respecto de los
nacionales de paises que requieren de la autorizacibn pre
via de esta Secretarfa, y no adheridos al Comité Olimpico
Internacional, necesitarfn recabar dicha autorizacién.- -
Por 1o que se refiere a extranjeros de nacionalidad que -
no requieren permiso previo de esta Dependencia para in--
ternarse a la Repfiblica como turistas, se procederi de --
acuerdo con las instrucciones giradas con anterioridad y
conforme a la prdctica establecida. No se documentard al
extranjero que tenga impedimento para internarse al pafs,
segdn instrucciones que al respecto se hayan girado".

) Lo que se hace de su conocimiento para efec
tos consiguientes. Se acusard recibo de la presente.

ATENTAMENTE

"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
México, D.F., 15 de abril de 1968
P. AC. DEL SUBSECRETARIO

EL JEFE DEL DEPTO. DE MIGRACION

MACLOVIO HERRERA G.
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CIRCULAR 17-1A
C. JEFE DEL SERVICIO DE POBLACION

Me permito comunicar a usted, que con fecha
18 de marzo Gltimo, se gir8 a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, el oficio nGmero 22155m en que la parte rela-
tiva dice lo siguiente: '"Con motivo de la celebracidén del
IX CAMPEONATO MUNDIAL DE FUTBOL, evento que auspiciardn -
organizaciones de cardcter privado, que se llevard a cabo
en esta Capital, del dfa 31 de mayo al 21 de junio del --
presente afio, se faculta al Servicio Exterior Mexicano pa
ra que, sin autorizacién previa de esta Secretarfa, docu-
mente como Turistas en los términos sefialados en la frac-
cién I del artficulo 50 de la Ley General de Poblacidén, --
hasta por un plazo de 40 dfas, que comprenderin del 22 de
mayo al 30 de junio citados, a los nacionales de pafses -
que requieran de dicha autorizacidn, mediante el cumpli--
miento de los siguientes requisitos: 1.- Tratdndose de -
los nacionales de paises adheridos a la Federacién Inter-
nacién de Futbol Asociacidén, deberin comprobar que poseen
pasaporte vigente y pasaje de viaje redondo y reservacién
del hotel, deberdn presentar documento vigente de identi-
dad y viaje. Los extranjeros a que se hace mencién en --
los plrrafos 10. y 20. no podrin ser documentados después
del dfa 20 de junio del afio en curso, en la inteligencia
de que el plazo de 40 dfas que sefiala la primera parte de
este oficio se refiere al tiempo que podrin permanecer en
México, autorizados por este procedimiento. En ningGn ca
so rebasari el plazo de su estancia en el pafs el dfa 30
de junio del presente afio. Respecto de los nacionales de
paises que requieren de la autorizacidn previa de esta Se
cretarfa y no adheridos a la Federaci6n Internacional de
Futbol Asociacifn necesitarin recabar dicha autorizacién.
Por lo que se refiere a extranjeros de nacionalidades que
no requieren permiso previo de esta Dependencia para in--
ternarse a la Rep@blica como Turistas, se procederi de --
acuerdo con las instrucciones giradas con anterioridad y
conforme a la préctica establecida. No se documentarf al
extranjero que tenga impedimento para internarse al pafs,
seglin instrucciones que al respecto se hayan girado.- --
Ruego a usted hacer del conocimiento del Servicio Exterior
Mexicano lo anterior, "lo que se transcribe a usted para
su conocimiento y efectos consiguientes, dindolo a cono--
cer al personal a sus &rdenes".

México, D.F., a 6 de abril de 1970
ATENTAMENTE
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO

MACLOVIO HERRERA G.
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CIRCULAR No. 8-M/Z9
México, D.F., 13 de agosto de 1979

C.C. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS
DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

El préximo mes de agosto empezardn a llegar
los periodistas, fotégrafo y demds representantes de los
medios de difusién, quienes cubrirfin los X JUEGOS MUNDIA-
LES UNIVERSITARIOS; por la presente estos instruyéndoles
para facilitarles los trlmites migratorios a las Delega--
ciones Deportivas provenientes de distintos pafses, permi
tiéndoles el ingreso al pafs como visitantes en los térmi
nos de la fraccidn XVI (SEPTIMA), artfculo 42 de la Ley -
General de Poblacibn, por un plazo hasta de 30 (TREINTA)
dfas, previa verificacibén de los documentos que les acre-
ditenigono integrantes de las Delegaciones Deportivas en
cuestién,

Se exceptGan las Delegaciones de Tdiwan, Su
défrica y Chile,

Para la documentacién de los participantes
se exigirf su pasaporte en regla, el cumplimiento de las
disposiciones sanitarias sobre célera y viruela y la veri
ficaci6n de no impedimento para su internacién.

. ATBENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
DIRECTORA GENERAL

LIC. DIANA TORRES ARCEAGA
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Como se puede observar, estas Circulares --
tienen el prop6sito de lograr un mejor funcionamiento en
la actuacién de las autoridades migratorias; asimismo, --
otorgzn disposiciones especiales que benefician a los na-
cionales de los paises participantes, por otro lado se --
constata el hecho de que éstas no van mids alld de lo que

establece la Ley General de Poblacién.

La siguiente Circular a que nos referimos -

es de las que conceden permiso de cortesfa especial.

Al respecto la Ley General de Poblacifn tie
nen previsto el otorgamiento de estos permisos para perso
nas distinguidas que deseen visitar al pafs; cabe tener -
en cuenta de que estas concesiones también se basan en ra

zones de cortesfa internacional.
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CIRCULAR 2-A/T1

A TODAS LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS
DE LA REPUBLICA

El suscrito agradecerd cumplidamente todas
las facilidades y cortesfas que se dispensen al Excmo. se
fior Lyndon B. Johnson, Ex-Presidente de los Estados Uni--
dos de Norteamérica, a quien se le ha expedido el presen-
te permiso de cortesfa especial, v8lido para é1 y para --
las personas que lo acompafien en las visitas turfsticas -
que descen hacer a nuestro pafs.

ATENTAMENTE
México, D.F., 13 de enero de 1971
EL SUBSECRETARIO

FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS
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En esta Circular también se otorga el per--
miso de cortesfa a las personas que acompafien al visitan-
te distinguido, de aquf podemos dar cuenta que dicha con-
cesibn estd sujeta a ia discreci6n de la autoridad migra-

toria.

? Entre Circulares de tipo Administrativo en-

contramos como interesante para mencionar la siguiente:
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CIRCULAR 8-A/71

C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION

A partir de ésta fecha, en todos los casos
de extranjeros que salgan definitivamente del pafs con do
cumentacibn vencida, se les concederd una tolerancia de -
CINCO DIAS después de la fecha de vencimiento de la tempo
ralidad concedida, sin exigirles dep6sito alguno como ga-
rantfa de posible sancién; esta disposicién comprende to-
das las calidades migratorias. Después de dicho plazo de
CINCO DIAS sf procede a exigirles el depfsito como garan-
tfa de sancién,

v Ademés, deberd usted instruir a su personal
para que en todos los casos de constituci6n de depSsito -
por posibles sanciones, siempre sujetas a consideracibn -
superior, se anote con claridad el domicilio del extranje
ro en el exterior, a fin de comunicarle posteriormente la
resolucibn de esta Secretarfa, que serd la ratificacibn -
de dicha sancién o la devolucién del depbfsito, segln co--
rresponda. :

Acusard recibo a la presente.
ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

México, D.F., 4 de marzo de 1971
EL DIRECTOR GRAL. DE POBLACION

DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
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Como Circular que tiene como fundamento una

cuestibén de tipo social, sefialamos lo siguiente:

CIRCULAR No. 29-A/71%
C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION

En relacién con nuestras Circulares 11-A de
2 de mayo de 1967 y 23-A de 8 de octubre de 1968.

Sirvase tomar nota, que no obstante las ins
trucciones giradas con anterioridad, se tiene conocimien-
to que con frecuencia se internan al pafs "Hippies" en ca
lidad de turistas por la Frontera Norte del Pais. Gene--
ralmente son individuos afectos a las drogas, de aspecto
y costumbres desagradables, y por ello constituyen un mal
ejemplo para la sociedad y causan frecuentes problemas y
gastos a esta Secretarfa,

Por lo anterijor, ruego a usted instruir a -
su personal, a fin de que al requisitar la documentacitn
de turistas que se internan al pafs, se tenga sumo cuida-
do al restringir la temporalidad de 180 a 30 dfas, a aqué
1las personas que nos demuestran tener la capacidad eco--
némica suficiente para su estancia en el pais por una tem
poralidad mayor.

Acusard recibo de la presente.

ATENTAMENTE

"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
México, D.F,, a 10 de Sept. de 1971
EL SUBDIRECTOR GRAL, DE POBLACION
ENCARGADO DEL DESPACHO

LIC, AGUSTIN AVILA JAUFFRED
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La importancia de esta Circular radica en -
la facultad discrecional que se ejerce para restringir de
180 dfas de temporalidad que establece la Ley General de
Poblacién, a 30 dfas que sefiala la autoridad migratoria -

por las razones que en la misma Circular se expresan.

Por razones de tipo polftico surgen las si-

guientes Circulares.

PROYECTO DE CIRCULAR - 75-A/74
México, D.F., a 19 de diciembre de 1974
C.C. JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION

Ruego a Ustedes tomar debida nota de que la
Internaci6én de nacionales chilenos esti sujeta a permiso
previo de esta Secretarfa en cualquiera calidad migrato--
ria, por lo que su entrada al pafs s6lo se permitiri en -
los casos en que se encuentre satisfecho dicho requisito;
en la inteligencia de que el Servicio Exterior Mexicano -
ha sido instrufdo debidamente sobre el particular en los
términos de las Circulares telegrificas 23114 y 20726 de
28 de noviembre de 1973 y 12 de marzo de 1974, respectiva
mente, giradas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Le comunico a ustedes para su conocimiento
y efectos, con la slplica de acusarme el recibo de estilo,

Le reitero las seguridades de mi considera-
cién muy distinguida,

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

LIC. AGUSTIN AVILA JAUFFRED
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CIRCULAR No., 80-a/7§
México, D.F., a lo., de diciembre de 1975

C.C. CONSULES DE MEXICO
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR
JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION

Me permito reiterarles la circular nfimero -
79-A/75, referente a internacién de nacionales espafioles,
en particular el aspecto de que, a partir de la fecha de
dicha circular (29 de septiembre del afio en curso) inde--
fectiblemente, 1a entrada al pals de tales personas re---
quiere permiso expreso previo de la Secretarfa de Goberna
cién, en cualquiera calidad y caracterfstica migratoria,
‘tratdndose de permisos de cortesfa, para visitantes dis--
tinguidos, otorgados de acuerdo con el artfculo 42, frac-
ci6én VII, de la Ley General de Poblaci6n los interesados
no serén admitidos, aGn cuando la documentacibn respecti-
va se haya expedido con anterioridad al 28 del mes préxi-
mo pasado, lo mismo que quienes pretendan internarse para
participar en algln evento de tipo cultural, cient{fico,
art{stico, deportivo, de recreo o similar, rogéndoles la
observancia estricta de estas recomendaciones, bajo su --
mis estrecha responzabilidad.

Cualquier caso de duda les ruego comunicar-
lo al suscrito, para resolverlo de acuerdo con las ins---
trucciones recibidas de la superioridad.

Le comunico a ustedes para su conocimiento
y efectos consiguientes, con la sfiplica de acusarme el re
cibo de estilo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarles -
las seguridades de mi consideraci6n muy distinguida.

ATENTAMENTE

""SUFRAGIO EFECTIVO., NO REELECCION
EL OFICIAL MAYOR

LIC. MANUEL IBARRA HERRERA
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CIRCULAR No. 47-A/76
México, D.F., a 6 de agosto de 1976

C.C., CONSULES DE MEXICO
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR
JEFES DE OFICINAS DE POBLACION

Por acuerdo del C. Lic. Mario Moya Palencia,
Secretario del Ramo, ruego a ustedes tomar nota de que el
Servicio Exterior Mexicano ha sido autorizado para docu--
mentar como Turistas, en los términos del Artfculo 42, --
fraccidén I, de la Ley General de Poblacién, sin permiso -
previo de esta dependencia, hasta por 90 dfas, a los na--
cionales de Espafia,

En la documentacién de dichos extranjeros -
se observardn las reglas relativas a las vacunas contra -
el c6lera y la viruela, cuando asf proceda de acuerdo con
las circulares giradas con anterioridad y se tendrd espe-
cial cuidado en que no exista impedimento para su entrada
al pafs debiendo presentar pasaporte en regla.

Aprovecho la oportunidad para reiterarles -
las seguridades de mi mds distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
EL SUBSECRETARIO

FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS
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CIRCULAR No. 99-A/78
México, a 21 de noviembre de 1978

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES
CC. DELEGADOS DE SERVICIOS MIGRATORIOS
CC. DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR
PRESENTE

En atenci6én a las solicitudes de la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores, Secretaria de Turismo y del
Consejo Nacional de Turismo, por Acuerdo del C. Subsecre-
tario de Gobernacién, Lic. José Luis Lamadrid, se exime a
los nacionales de Canadd, de la presentacién de pasaporte,
por lo que podridn ser documentados mediante la presenta--
cibn de cualquier documento que acredite a satisfacci6n -
plena su nacionalidad e identidad.

ATENTAMENTE

"SUFRAGIO BFECTIVO., NO REELECCION"

ING. RENATO VEGA ALVARADO

Las cuatro Circulares anteriores se basan -
en razonamiento de tipo polfitico, los cuales como se pue-
de apreciar, pueden seghGn el caso beneficiar o restringir

a los nacionales de otros pafises,

Por otro lado, no porque dichas disposicio-
nes sean expedidas por una autoridad migratoria en el ---

ejercicio de su facultad discrecional, se deba pensar que
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éstas rebasan lo dispuesto por la Ley General de Pobla---
cibn, porque ya en los artfculos 32 y.38 de la citada Ley
se encuentra previsto el que la Secretarfa de Gobernaci6n

pueda dictar tales medidas.

En general para finalizar el presente punto,
podemos comentar que las Circulares en materia migrato---
ria desde el punto de vista de fondo se pueden expedir --
por cualquier causa; y respecto a su_formalidad éstas ---
pueden ser ya sea éor oficio para-ﬁutoridades migratorias
o para funcionarios de otras dependencias y de tipo teie-

gréfico.
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CONCLUSTIONES

1a,- México con la Constitucién de Apatzin-
gin de 1814, ya restringfa en algunos aspectos a los ex--

tranjeros,

2a.,- La Constitucibn de 1857 se caracterizf
principalmente en materia migratoria por prohibir a los -
extranjeros su participacién en asuntos polfticos as{ co-

mo en cargos gubernamentales.

3a.- BEn 1a Ley de Migracién de 1930 se co--
menzé a legislar en materia migratoria y con ello a exi--
gir requisitos a todo individuo que quisiera entrar o sa-
lir del territorio nacional y a su vez permitié a Goberna
cién el decidir que extranjeros podrfan ser benéficos a -

nuestro pafs.

4a.- Por facultad discrecional entendemos a
la libre potestad que la ley otorga a la autoridad admi--

nistrativa para que ésta con base en sus conocimientos de

cida de acuerdo a lo que crea conveniente, su forma de ac

tuar o si debe abstenerse de hacerlo.
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5a,- La discrecionalidad no es consecuencia-
de una omisién legislativa o de una incapacidad del legis
lador. La discrecionalidad se da para evitar que se inte
rrumpa la continuidad de la actividad administrativa y --
con la finalidad de mejorar las necesidades pGblicas, las
cuales deben ser atendidas por esa actividad administrati

va.

6a.- Un Estado no puede estar obligado a ad
mitir 1a inmigracién en base al Derecho Internacional a -
@enos que éste haya suscrito un Tratado Internacional o -
una Convencibn para permitirla y regularla por supuesto -

si no lo dispone asf su legislacifn interna,

7a.- Los Actos Reglados son los que estédn -

claramente delimitados por la norma.

8a.- El Acto Arbitrario es el hecho o pro-
ceder que una autoridad administrativa o un 6rgano del go
bierno aplica con licitud o de una manera distinta a 1a -
que le fué concedida, ya sea por la ley, la justicia o la

razén.
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9a,- La facultad que concede nuestra Consti
tucién a la autoridad administrativa para limitar a la --

emigraci6n e inmigraci6n se establece en el artfculo 11,

10a,- Creemos conveniente el que exista fa-
cultad de expulsar al extranjero sin necesidad de juicio
previo, como se sefiala en el artfculo 33 Constitucional,
ya que en determinadas circunstancias el Estado debe pro-
tegerse de actos de extranjeros que perjudiquen al pafs,
pero consideramos de gran importancia el que se intente
darle una buena aplicacidn.a dicho precepto, para que se

evite llegar a cometer alguna injusticia.

11a.- De acuerdo a las leyes migratorias vi
gentes, nos damos cuenta que se conceden gran cantidad de
amplias facultades discrecionales a favor de la Secreta--

rfa de Gobernacién,

12a.- Cada calidad migratoria estd regulada
en el fondo, por la discrecién de la Secretarfa de Gober-
nacién o sea la internaci6n, estancia y actividades de --
los extranjeros, esti basada en la discreci6n de la men--

cionada dependencia.
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13a,- Nuestra legislacién al otorgar a la -
Secretarfa de Gobernacién amplias facultades discreciona-
les para resolver determinadas situaciones de cardcter mi
gratorio, favorece que se puedan cometer arbitrariedades,
por lo que serfa conveniente una revisién a la Ley Gene--
ral de Poblacién asf como a su Reglamento, con el fin de
seflalar que facultades discrecionales son convenientes y

cufles deben desaparecer,

14a.- Serfa conveniente que se reglamente -
el procedimiento administrativo de internacién, ya que en
1a actualidad no estd debidamente conformado, sobre todo
respecto a los términos asf como en el seflalar todo res--
pecto a los términos asf como en el sefialar recursos pa-
ra los casos en que Gobernacién niegue cualquier solici--

tud.

15a.- Las Circulares son avisos de un 6rga-
no superior de la administracién pdblica dirigidos a 6rga
nos inferiores, personas o instituciones, para darles a
conocer alguna determinacién relacionada con la accién gu

bernamental,
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16a.- En el artfculo 12 fraccién XI y XXV -
del Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién,
se seflala l1a facultad para que la mencionada Secretarfa -

expida Circulares.
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