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Entre las principales razones que motivaron fa realizacion del presente trabajo puedo vitar
. El interes que siempres he tenido por las cuestiones agncolas

- La observacion directa de las enormes diterencias de precios de productos agricolas
que se registran en diversos paises debido a los altos niveles de subsidios y a la
proteccion.

- El impacto sobre la opinion publica de algunos paises que acicateada por la amplia
cabertura de que fuieron objeto las negociaciones agricolas del GATT, desemboco en
multirudinarias manifestaciones publicas wyue en no pocas veces dejaron de ser
pacificas

. Las repercusiones que la reforma de la agncultura a nivel mundial puede tener sobre
el comercio intemacional de productos agricolas v sobre la produccion interna
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INTRODUCCION

En sucesivas Rondas de Negociaciones Internacionales llevadas a cabo en el seno
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se tratd de incluir el
tema de la agricultura. En la "Ronda Tokio" se llevaron a cabo negociaciones al
respecto sin haberse llegado a resultados concretos, salvo acuerdos en dos
subsectores: cames y lacteos, con disposiciones sobre intercambio de informacion
el primero y niveles minimos de precios el segundo. Estos acuerdos fueron y siguen
siendo de participacion limitada, ya que la membresia es voluntana

Las causas principales por las que no se habia llegado a un acuerdo sobre
agricultura descansan en las politicas seguidas para el sector por importantes paiti-
cipantes en el comercio intemacional de estos productos significindose entre ellos
la Comunidad Econdmica Europea.

Asi, en septiembre de 1986, los ministros de comercio de los paises partes
contratantes del Acuerdo Genera! sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, firma-
ron una declaracion por la que se daba inicio a una, entonces nueva, ronda de
negociaciones, bautizada como “Ronda Uruguay”, por e} pais donde tuvo lugar esta
reunion de ministros. Uno de los imponantes temas incluidos en la agenda de
negociaciones correspondio a la agricultura.

Paralelamente al inicio de la Ronda se tonmo lo que se conoce como "Grupo
Caims", conjunto de paises exportadores de productos agricolas que incluye en su
seno tanto paises desarrollados como en desarrollo, y que desempedlana un
importante papel en el proceso negociador y en otras csteras relacionadas con la
agricultura.

Después de un dificil proceso que se prolongo mas alla de 7 largos aftos, por fin se
firmaron los Acuerdos de Marrakech que pusieron punto final a las negociaciones,
y por tanto se conto ya con un Acuerdo sobre el sector que entrd en vigor el 1° de
enero de 1995.

Se destaca que desde la fase preparatoria de la Ronda hasla su conclusion , el tema
agricola se situd como un factor determinante para el avance de las negociaciones,
convirtiéndose en la piedra angular para llegar a concretar la totalidad de los
acuerdos, y en no pocas ocasiones en elemento decisivo en el congelamiento de
todo el proceso.

El presente trabajo tiene como proposito hacer una revision de las condiciones de la
agricultura antes de la aplicacion de los resultados de las negociaciones de la Ronda
Uruguay; identificar los problemas de la awricullura antes del inicio de las
negociaciones; hacer una breve resefia del proceso negociador, identificar los
resultados de las negociaciones y sus efectos; asi como llegar a conclusiones y
hacer propuestas para la continuacion del proceso de reforma. Lo anterior, desde
un punto de vista global, tomando en cuenta los diferentes intereses y posiciones de
paises, regiones, 0 grupos de paises.

e s e e A ot e, St e e 2 8
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Debe tomarse en cuenta que la reforma de la agricultura se ha planieado como un
proceso dinamico y a largo plazo y por lo tanto los resuliados obtenidos hasta el
momento deberan revisarse de conformidad con las disposiciones del propio
Acuerdo. Por tanto reviste especial importancia contar con un panorama claro
sobre las opciones a seguir en el futuro,



ANTECEDENTES
l. IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

a) PRODUCCION MUNDIAL

La primera consideracion a hacer es que el principal objetivo de 1a agricultura es fa de
alimentar al ser humano. En 1992 la poblacion mundial alcanzo los 5,479 millones de
personas, 1,269 en el mundo desarrollado y 4,210 en los paises en desarrollo. El crecimiento

anual promedio de la poblacion total de 1970 a 1992 se situd en | 8%

Adicionalmente al crecimiento de la poblacion a nivel mundial también se ha
registrado un incremento en 1a produccion. El Producto Interno Bruto mundial flego ya a los

22,390 miles de miliones de dolares.

La produccion agricola mundial se incremento a pantir de la segunda guerra mundial
debido principalmente a las politicas econdmicas aplicadas por diterentes paises. A la escasez
de alimentos registrada durante y después de la segunda guerra en europa, siguié una periodo
de intensa transferencia de recursos al sector agricola con objeto de cubrir tas necesidades
generadas. En otros paises se aplicaron politicas tendientes a mantener el ingreso de los
agricultores dando por resultado en la mayoria de los casos incrementos en los niveles de

produccion. Por su parte en los paises en desarrollo se siguieron , en algunos casos politicas



4
de apoyo al sector a efecto de lograr la autosuficiencia y ent otros politicas que gravaban la

agricultura,
A partir de 1960 la tasa de crecimiento anual de la produccidn agricola ha decrecido
hasta nuestros dias. De un 2.8% registrada de 196] a 1970, ha pasado a 1.8% de 1991 a

1992.

No obstante lo anterior, a pantir de fa segunda guerra mundial ef comercio
inundial de productos agricolas ha decrecido en relacion al comercio mundial. De constituir el
46% de éste en 1950, pasd a 13 % en 1987. También el incremento en téminos de valor ha

sido menor, 7% de los agricolas contra 10.5% de los no agricolas de 1950 a 1987 ',

Dentro del comercio de productos agricolas, los alimentos han constituido ¢} 75% de
este comercio que en 1987 se situd en 325 miles de millones de dolares de los Estados

Unidos?

Algunos indicadores nos muestran la importancia que la produccion agricola puede
tener para determinados grupos de paises. Por ejemplo, en 1986 la agricultura participo con
¢l 19% del Producto Intemo Bruto en los Paises en desarrollo en tanto su contribucion a esta

variable en los paises desarrotlados solamente fite de 3%.

!« Harmon Thomas “Uruguay Round. Paper on selecied. Issucs™, United Natiotis Conference for Trade
and Development (UNCTAD), New York, 1989,

? hid.

¥ fbid,



Por otra parte el 60% de la poblucidn de los en desarrollo dependia directa o
indirectamente de las actividades agricolas, en tanto en los paises desarrollados solamente el
7% de la poblacion caia en este supuesto. Consistenteimente a poblacion evonomicamente
activa en el sector agricola ha ido decreciendo, si bien paulatinamente a lo largo de los aios
No obstante, la gran diterencia entre la poblacion economicamente activa en la agricultura

registrada entre los desarrollados y los en desarrollo se ha mantenido *

También es imponante el dato de que los pases en desarollo dependen de sus

ingresos por exporacion en un 50 a 60% de la exportacion agricola *

Se ha indicado que en algunos paises la agricultura ha servido para mantener pobladas
ciertas dreas. Por ejemplo en Suiza y Austnia se ha subrayado la imponancia de mantener la
agricultura en las zonas montafiosas con objeto de evitar el deterioro que de otro imodo se
ocasionaria por la erosion; y en los paises nordicos (Suecia, Noruega y Finlandia) se ha
manifestado la importancia de contar con poblacion en las zonas mds alejadas hacia el norte,

para lo cual la agricultura es un medio.

Otro importante factor que esta intimamente ligado con la actividad agricola es el
relativo al medio ambiente. Dos elementos imponantes pueden indicarse al respecto: el
primero se refiere a que la agricultura es considerada como una actividad esencial en el
mantenimiento del paisaje. La otra se referiere a las consecuencias que sobre la contaminacion

de la tierra, ¢l agua y el aire pueden tener cierto tipo de practicas agricolas.

* Ibid.
* Ioid.
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Es importante indicar que en el caso de los paises en desarrollo la exportacion de
productos agricolas, especialmente aquellos denominados tropicales tiene también una
funcion social muy importante que cubrir. Lo anterior se deduce de que o bien paises enteros,
o regiones importantes de estos paises. dependen fundamentalmente de la exportacion de
estos productos para su bienestar econdmico, social y politico En este ¢aso podenos sedalar

los siguientes productos’ Café, Cacao, Yute, y henequen entre otros

b) SUPERFICIE CULTIVADA "

El mundo tenia en 1991 13, 391 millones de hectiareas de superticie 1otal De ésta la
superﬁcié terrestre, es decir aquella no cubierta por lagos o rios, llego a 13,041 millones de
hectareas. La superficie cultivable y la cubivrta con cultivos permanemes (café, cacao,
caucho, arboles frutales, nogales y vides, pero excluyen las tierras plantadas con arboles
destinados a lefta o madera) llegd a 1,441 millones de hectireas, 1,347 de tierra cultivable y

94 con cultivos permanentes.

La superficie cultivable se ha incrementado de 1975 a 199 en 2.9% pasando de
1,309 millones de hectareas los 1,347 miillones ya indicados en 1991 La superticie con

cultivos permanentes paso de 88 millones en 1975 a 94 en 199]

Del total de la superficie cultivable en 1991, el 49 4% se sitia en paises desarrollados,

es decir 666 millones de hectareas. En los en desarrollo se ubicaron 703 millones, es decir el

¢ Organizacion de las Naciones Unidas para ka agricnliur v ki alimeniacion (FAQ) “Anuario
produccion™. Vol. 47, 1992, Roma 1993,
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52.2%. Respecto a la superficie con cultivos permanentes los desarrollados tenian 22 millones

en tanto los en desarrollo 72 millones.

La superficie cultivable se ubico, en el mundo desarrollado como sigue: 231 millones
de hectareas en América del Norte, 124 millones en Europa, y 47 millones en Oceania; y en ¢l
mundo en desarrollo de la siguiente manera: 358 millones de hiectareas en el lejano oriente,
133 millones en Africa, 132 millones en América Latina 78 en el cercano oriente. La Ex-

URRS tenia, en 1992, 234 millones de hectareas.

Los paises que cuentan con una superficie cultivable importante son los siguientes:
Estados Unidos con 185 millones de hectareas, India 166 millones, la Federacion Rusa con
129 millones, China 93 millones, Australia 50 millones, Brasil 49 millones, y Canada 45

millones (ver cuadro |).

Por lo que respecta a la superficie con praderas y pastos permanentes los principales
paises son: Australia con 415 millones de hectareas, China 400 millones, Estados Unidos 239,
Brasil 186 millones, Argentina 141 millones, Sudafrica 81 millones, Federacion Rusa 78

millones, México 74 millones y Colombia 40 millones.

La superficie destinada a cultivos permanentes se ubica por principales paises en:
Brasil con 9 millones de hectareas; Italia, Turquia, Tailandia, India y China con 3 millones;
Argentina y la Federacion Rusa con 2 millones y México, Colombia, Francia, y Sudaffica con

1 millon.
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CUADRO !

APROVECHAMIENTO DE TIERRAS
MILLONES DE HECTAREAS 1992
PAIS SUPERFIC[SUPERFIC| % | SUPERFICIE | % PRADERAS Y %
IE IE DE PASTOS
TERREST (CULTIVA CULTIVOS PERMANENTES

EUA 957 185{ 193 2] 02 239]  25.0
CANADA 922 45] 49 28] 3.0
MEXICO 195 23] 118 1] 05 74]  38.0
ARGENTINA 73 25| 9.1 07 4] S16
BRASIL 845 49] 58 9 10 186]  22.0
VENEZUEL 91 3f 32 17 186
A
CHILE 74 4] 54 13{ 175
COLOMBIA 103 4] 38 1] 09 40] 388
CHINA 932 93] 99 3 03 400} 429
INDIA 279 166} 594 3 1o 39
JAPON 37 4] 108 127
[COREA 9 2] 222
PAQUISTAN 77 20] 259 s 64
TALLANDIA 51 17} 333 3 58 ] 1.9
TURQUIA 77 24] 311 3] 38 12] 155
FRANCIA 55 18] 32.7 ] 18 1] 200
ALEMANIA 34 11] 323 5| 14.7
ITALIA 29 9{ 31.0 31103 s| 172
HOLANDA 3 1{ 333 1} 333
SUIZA 4 1] 250
FED. RUSA 1707 129] 7.5 2] 0.1 78] 45
|POLONIA 30 14] 466 4] 133
AUSTRALIA 764 50| 6.5 415] 543
NUEVA 26 13 500
ZELANDA
JARGELIA 238 71 29 3ol 126
SUDAFRICA 122 12] 98 1] o8 81l 664
FUENTE: FAQ ANUARIO PRODUCCION, VOL. 47, 1992
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<) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Como se desprende de la informacion en el cuadro 2 la poblacion economicamente
activa en la agricultura ha descendido en los paises desarrollados en ténuinos absolutos y en
términos relativo. De 1975 a 1992 ha pasado de 80 a 40 millones de personas y de 15.5% a
7.7% del tota! de la poblacion economicamente activa. Por contra en los paises en desarrollo
ésta ha aumentado en el mismo periodo de 850 millones a 1,069 millones aungue en términos

rela-tivos ha descendido también de un 68 4% de la poblacion total a un 58.3%

Por paises, de acuerdo a datos de 1992, (ver cuadro 3) los Estados Unidos cuentan
solamente con el 2.1 de su poblacion economicamente activa en el sector, Canada con 3.0%,
Holanda 3.4%, Suiza 3.7%, Alemania 4.3%, Francia 4.8%, Australia 4.7% y Nueva Zelandia
8.8%. Por parte de los en desarrollo los extremos son China ¢ India con 66 y 65% de la
poblacion econdmicamente activa en el sector, Tailandia cuenta con el 63%, Turquia con el

46%, México con el 28%, Brasil con el 23%, Colombia con el 25% y Argelia con el 23%

Se puede sefialar que algunos paises en desarrollo registran porcentajes de su
poblacion econdmicamente activa muy cercanos a los de los paises desarrollados tal es el caso

de Argentina con 9.9%, Venezuela con 10 2% y Chile con 11.9%

" Ibid.
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CUADRO 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Millones de personas)
1975, 1980, 1985, 1990, 1991, 1992
ANO POBLACION EN LA AGRICULTURA PORCENTAIJE
ECONOMICAMENTE
ACTIVA TOTAL

PAISES 1975 518 80 15.5
DESARROLLADOS

1980 553 70 12.2

1985 579 59 10.3

1990 600 50 08.3

1991 603 48 08.0

1992 607 46 07.7
PAISES EN 1975 1243 850 68 4
DESARROLLO

1980 1403 922 65 8

1985 1582 992 627

1990 1763 1050 59.6

1991 1799 1060 589

1992 1835 1069 583

FUENTE: FAO Anuario, Produccion, Vol. 46, 1992.
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CUADRO 3

1992
{Millones de personas)

FUENTE: FAO

PAIS TOTAL |EN AGRICULTURA %
EUA 125.3 27 21
CANADA 13.6 04 3.0
MEXICO 310 89 28.7
ARGENTINA 11.9 1.2 9.9
BRASIL . 5712 13.2 23.1
VENEZUELA 7.2 0.7 10.2
CHILE 48 0.6 1.9
COLOMBIA 1.1 29 254
CHINA 700.6 462.1 66.0
INDIA 335.5 2208 65.8
JAPON 63.3 37 5.8
COREA 19.8 4.5 226
PAQUISTAN 37.2 18.1 487
TAILANDIA 30.1 18.9 63.6
TURQUIA 250 1.6 46.5
FRANCIA 25.9 1.2 43
ALEMANIA 40.2 L7 43
ITALIA 23.6 I.5 6.4
HOLANDA 6.2 0.2 34
SUIZA 34 0.1 37
POLONIA 19.5 38 19.5
AUSTRALIA 83 04 47
NUEVA 1.5 0.1 8.8
ARGELIA 6.2 14 233
SUDAFRICA 14.2 1.8 13.1
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d)  PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EN

LAS EXPORTACIONES.

El peso de la agricultura en cada pais es diterente. Esto se pone de evidencia por fa
participacion que tiene el sector en el Producto Interno Bruto. De alguna forma seialamos ya
que en los paises desarrollados la imponancia de la agricultura era mucho menor que la

registrada en Jos en desarrollo.

En los paises desarrollados, la participacion no solamente es baja sino que ha ido
decreciendo con el tiempo (ver cuadro 4). Por ejemplo en Japon en 1970 era de 6% en tanto
que en 1992 era de 2%.. En ltalia para 1970 se situd en 8% y en 1992 en 3%. En Australia el
porcentaje pasd delﬁ a3%. En 1992 la proporcion mas baja de la agricultura en el Producto

Interno Bruto correspondio a Alemania con 2%.

También en los Paises en Desarrollo se ha observado fa misma tendencia en cuanto a
la participacion del sector. por ejemplo en México se paso de un 12% en 1970 a un 8% en
1992. En Argentina de 10 a 6%. En Corea de 26 a 12%. En India de 45 a 32%. En Paguistan

de 37 8 2% y en Tailandia de 26 a 12%.

No obstante esta tendencia a la baja de la importancia del sector dentro de la
economis, existe otra clase de Paises en Desarrolio cuyo sector agricola es de suma
importancia, tal es el caso de; Mozambique, Etiopia, Tanzania, Nepal, Uganda, Burundi,

Chad, Ruanda, Burkina Faso, Mali, Ghana, Myanmar y Somalia, entre otros que todavia
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registraron participaciones de la agricultura en el Producto Intemo Bruto de mis de 40% y

en algunos casos hasta arriba del 60%.

Otro factor importante de analizar en la detenninacion de la importancia de la
agricultura para un pais, es el grado de dependencia que tenga éste de las expontaciones
agricolas para hacerse de recursos del exterior, en otras palabras cual es la participacion de las

exportaciones agricolas en el total de exportaciones (ver cuadro 5).

Sobre este particular puede observarse que mientras los paises desarrollados en
general registran una participacion pequefa salvo Nueva Zelandia cuya exportacion agricola
representa un 48.9%. El el caso de losen desarrollo Ia dependencia se hace mas evidente.
Entre los paises en desarrollo existen economias altamente dependientes del sector agricola en
sus exportaciones tal es el caso de: Argeniina (01.0%), Paraguay (47.1%), Honduras
(80.6%), uruguay (38.7%), Colombia (33.1%). Ecuador (49 9%), Tailandia (26.1%), Costa

Rica (60.5%) y, Guatemala (62.6%)."

Se registra que algunos paises en desarrollo que dependen altamente de sus
exportaciones agricolas como Argentina (98%) y Brasil (73%), compiten en éstas con paises
desarrollados. Poor el contrario hay paises en desarrollo con una alta dependencia de las
exportaciones agricolas (productos tropicales) que compiten con otros paises en desarrollo,

1al es el caso de Costa de Marfil, Ghana y Colombia.

¥Las participaciones corresponden a 1992, v lod dios se tonon del Banco de dinos Conirade de fas
Naciones Unidas. tnformacion complementariz sobre la participacion de kis exportaciones cn las
exportaciones 10tales se localizi en ¢l apéndice cstadistico. cuadro Al
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CUADRO 4

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO EN PAISES SELECCIONADOS. 1970, 1992.
PAIS PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN
EL PNB (%)
1970 1992

ESTADOS 3 ND
UNIDOS
CANADA 4 ND
MEXICO 12 8
ARGENTINA 10 6
BRASIL 12 q
VENEZUELA 6 5
CHILE 7 ND
COLOMBIA 25 16
CHINA ND 27
INDIA 45 32
JAPON 6 2
COREA 2 8
PAQUISTAN 37 27
TAILANDIA 26 12
TURQUIA 30| - 15
FRANCIA ND 3
ALEMANIA 3 2
ITALIA 8 3
HOLANDA ND 4
SUIZA ND ND
POLONIA ND 7
AUSTRALIA 6 3
NUEVA 12 ND
|zELANDIA
ARGELIA i 1S
SUDAFRICA 8 4

FUENTE: BANCO MUNDIAL. WORLD DEVELOPMENT
REPORT 1994
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CUADRO 5

Importancia de los productos agropecuarios en las exportaciones totales de mercancias
de las economias en desarrollo participantes en la Ronda Uruguay

Baja (6-10%) Media (11-20%) Elevada (21-50%) Muy Elevada (51-100%)
Congo Yugoslavia Sierra Leona | Republica Senegal Camerin Colombia San Vicentey
Romania China Gambia Dominicana Egipto Argentina Belice las Granadinas
Lesotho Tanez Haiti Tailandia Mauricio Nigeria Burundi Santa Lucia
Bolivia India Chile Paquistan Chipre Ecuador Cote de Dominica
México Mozambique | Samaica Repiiblica Burkina tvoire Nicaragua
Zaire Myanmar Sri Lanka Centroafrican | Faso El Paraguay
Peri Suriname Uruguay a Cuba Salvador  Malawi
Malasia Trinidad y Turquia Togo CostaRica  Honduras Chad
Israel Tobago Brasil Ghana Swazilandia 7Tamzania  Uganda
Indonesia Filipinas Antigua y Zimbabwe Madagascar  Benin Rwanda
Borswana Marruecos Barbuda Guyana Guatemala  Mali
Barbados Kenya

NOTA: Las economias en desarrollo estan enumeradas en orden ascendente de importancia de las exportaciones de productos
agropecuarios dentro de cada categoria. Aparecen en itélicas las economias menos adelantadas.

FUENTE: LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES. GATT.
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e) PRINCIPALES PRODUCTOS PRODUCIDOS.

El presente estudio comprende todos los productos agricolas en el sentido del anexo
1 del Acuerdo de Agricultura de la Ronda Uruguay” Fundamentalmente s refiere a los
productos comprendidos en los capitulos 1 a 24 de la Nomenclatura del Sistema Armonizado
de Codificacion de mercancias, mas algunos productos como: manitol, sorbitol, aceites
esenciales, productos de almidon, sorbitol, cueros y pieles, seda, lana y pelo, algodon, lino y

cinamo; y menos los productos pesqueros.

Cabe indicar que de acuerdo a las estadisticas de la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacion. FAO por sus siglas en el idioma Inglés, los productos se dividen en

Alimentos y productos para [a industria.

Independientemente de lo anterior y con objeto de llevar a cabo un examen detallado
de los productos en cuestion se hace una division entre aquellos que se consideran mas
importantes en el sentido de que cuentas con problematicas mas complicadas o bien revisten
un interés especial para determinando pais o grupo de paises y los que su situacion de

comercio imemacional implica situaciones menos dificiles de resolver.

Tomando en cuenta lo que precede se han considerado tomar como productos mas
importantes los siguientes: Productos de clima templado: Trigo, cereales secundarios (maiz,

80rgo, cebada, avena), arroz, soya, azicar, lacteos, carme de bovino, came de porcino, came

? Secretaria del GATT, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, “Los resultados de la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multitaterales. Textos Juridicos”. Ginebra, Suiza, 1994,

pdg. 58.
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de ovino, carne de aves, Jana; productos tropicales: cafd, cacao, te, tabaco, algodon, y

cacahuate, Podrian tratarse en conjuncion algunos productos derivados u otros productos que

presentan caracteristicas especiales (ver cuadro A2 del Apéndice).

i) Trigo.

Los principales productares en 1992 fueron Chinz con {01 millones de toneladas
métricas, la antigua Union Soviética 90 millones, Union Europea (12) 85 millones, Estados
Unidos 66 millones e India 55 millones. Los principales exportadores fueron: Union Europea
37 millones, Estados Unidos 35 millones, Canada 23 millones, Australia 8 millones, y

Argentina 6 millones.””

Como se desprende de los datos precedentes no necesariamente los principales
productores figuran entre los exportadores, China, Ja antigua Union Soviética y la India no
solamente no figuran entre los exportadores sino que también han engrosado las filas de los
importadores. En los Gltimos 25 afos seis paises se han situado como principales
importadores: La URRS, China, Japan, Egipto, india y Brasil. De éstos, Japon, Egipto y

Brasil han comprado en los tltimos 30 aftos el 45% de las impontaciones mundiales."”

China, Ia URSS y la india han entrado y salida del mercado. La ex-URRS siguid
importando hasta 1992, 20 millones de toneladas al afio, en promedio. El caso de la India es

especial ya que en los aflos sesenta era un fuerte importador de este producto, no obstante

' UNCTAD, Commodity Yearbook, 1994.
Y Australian Buseau of Agricultusal and Resource Ecopomics. “US grain policies and the world
market”, policy monograph N° 4, Camberra. Australia, 1989
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mediante la adopcion de la tecnologia de produccion denominada “revolucion verde"

originada en México, asi como la implantacion de sistemas de irrigacion y del manejo y
transporte del producto logrd Ia autosuficiencia. En 1988, por problemas climaticos derivados
del "monson” tuvo que realizar algunas importaciones. En 1992 la India registra
exportaciones marginales. En 1992 la importaciones de China se situaror en 10 millones de
toneladas. En afios anteniores sus importaciones habian ilegado a los 16 millones. El Japon

hasta 1992 seguia importando un poco més de S millones d toneladas '*

Recientemente Corea entrd al club de los importadores con 3 millones de toneladas.
Es interesante observar que entre los 20 principales importadores se sitiia un nimero
considerable de paises en desarrollo, entre ellos puede mencionarse: China, Egipto, Corea,
Brasil, Irak, Iran, Argelia, Bangladesh, Maruecos, Indonesia, Cuba, Nigeria, Pem,

Venezuela, Tinez y Siria.

Importante a considerar es el hecho de que la CE como un todo era importador neto
de trigo (especialmente Inglaterra) y en la década de los sesenta alcanzo la autosuficiencia y
se convirtio en exportador. A partir de 1980 entr¢ de lleno en el comercio de exportacion

promediando sus envios al exterior de 1980/1981 a 1984/1985 14.6 millones de toneladas.

Otra consideracion importante a tener en cuenta es que desde 1950 y hasta la
incorporacion de la Union Europea a esta actividad, solamente cuatro paises dominaron el

comercio de exportacion, a saber: Argentina, Australia, Canada y Estados Unidos.

12 1bid.
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i1) Maiz.

El primer productor de maiz es los Estados Unidos con 240 miliones de toneladas y
un 45.6% del total mundial, le siguen en orden: China 95 millones, Brasil 30 millones, Union

Europea 29 millones y México 17 millones.”

De los productores México y Brasil no exportan. El principal exportador son los
Estados unidos con 43 millones de toneladas, China 10 millones, Union Europea 8 millones,

Argentina 6 y Hungria 2.

Los principales importadores son: Japon 16 millones de toneladas, Ce 9 millones,

Corea 6 millones, China 5 millones y Sudatrica 3 millones.

ii)  Cebada.

La produccion cebadera mundial ilegd en 1992 a 164 millones de toneladas. La Union
Europea se situo como el primer productor con 42 millones y la Federacion Rusa segundo

con 26 millones. Canada, Ucrania, y los Estados Unidos se situaron en 10 millones cada uno.

La exportacion total del producto liegd a 23 millones de toneladas de las cuales 14
toneladas, o sea ¢ 61%, fueron enviadas al exterior por la Union Europea. El resto lo envid:

Canadi, Australia, los Estados Unidos (2 millones), y Turquia menos de un millon "

Y EAO Yearbook. production. vol 47, FAO Yearbook. trade. vol. 46, 1992, Rome. 1994, 1993.
14
Ibid.
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iv) Avena.

La produccion total de cebada en 1992 se situo en 34 millones de toneladas. Los
principales productores fueron en ese afio la Federacion Rusa con 11 millones, Estados
unidos con 4 millones, la Union Europea con 3, Canada y Australia con 2. Las exportaciones
de este producto representan una proporcion muy baja de su produccion (0.05%) y
estuvieron a cargo de Canada, Suecia, Union Europea, Finlandia y Austria que exportaron

menos de un millon de toneladas cada una,"

v) Arroz.

La produccion de arroz esta concentrada en paises del Asia que en conjunto llegan al
70% de la produccion mundial, estos son; China 186 millones de toneladas, India 109
millones, indonesia 47 millones, Bangladesh 27 millones y Viet Nam 22 millones. Resulta
sorprendente que de éstos solamente Viet Nam se sittie entre los principales exportadores con
2 millones de toneladas. los otros son : Tailandia S millones, Estados Unidos 2 millones,

Paquistén y la Union Europea un milion.

Como importadores encontramos a la Union Europea con mas de un millon de

toneladas (1.7), Corea, y otros paises asidticos."

* Ibid.
1$ UNCTAD. gp cit,
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vi) Soya.

Tanto paises desarrollados como en desarrollo participan en la produccion de este
producto. En 1992 Estados Unidos produjo 59 millones de toneladas del total de 113
millones que se produjeron ese aiio a nivel mundial. Otros productores en el mismo afio son:

Brasi! 19 millones, Argentina 11 millones, China 9, e India 3.

E! principal exportador lo constituye también los Estados Unidos con un 68% del
total exportado. Es decir, en el mismo afo envio 20 millones de toneladas al exterior, en tanto

Brasil y Argentina enviaron 3 millones y China y Paraguay menos de un millon."”

vii) Azicar.

E! anicar fue durante mucho tiempo un producto obtenido exclusivamente en los
paises en desarrollo. Sin embargo la incorporacion de la remolacha como materia prima para
Ia obtencion del dulce y las politicas aplicadas por los paises desarrollados han dado por
resultado que la produccion se ubique tanto en el mundo desarrollado como en ¢l en

desarrollo."

Un elemento adicional de importancia en cualquier analisis sobre este producto es la

aparicion de sustitutos derivados de fécula de maiz como la fructuosa.

" UNCTAD. gpil,
'* UNCTAD, Harmon Thomas. op.cit.
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Los principales productores de azicar centrifugada son la Union Europea 17 millones

de toneladas, India 14 miliones, Brasii 10 millones, China 8 miliones y Cuba 7 miliones.

Cuba encabeza a los exportadores de azicar sin refinar seguida por Tailandia,
Australia, Brasil y Guatemala. La Union Europea, China, Tailandia, Brasil y Turquia son los

principales exportadores de refinada."”

viii) Lacteos.

La leche de vaca fresca no es un producto que se comercialice corrientemente en el
comercio intemnacional sino es entre paises limitrofes. Lo anterior debido particularmente a las
dificultades de almacenamiento y a la corta vida que tiene el producto una vez a la venta al

detalle.

De ahi que sean derivados de este producto los que se encuentren comercializados
intemacionalmente. De éstos, dos los mas importantes: Ia leche en polvo, normaimente
comercializada sin descremar para consumo animal y descremada para consumo humano; el
otro producto es el queso que cominmente requiere de cantidades importantes de leche

fresca para su manufactura.

Los principales productores de leche en 1993 fueron la Union Europea con 114

millones de toneladas, Estados Unidos con 68 miliones, India con 60 millones, Rusia con 47

1 UNCTAD. gpcit,
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millones, Brasi! con 16 millones, Polonia con 12 millones y Japén, Australia, Canada, China y
México con entre 7 y 10 millones cada uno. El 1otal de la produccion sumo para el mismo
ao 515 millones de toneladas, confirnando una tendencia a la baja registrada en aitos

antenores debido a las politicas de contro! de la produccion aplicadas por algunos paises.

E! consumo mundial de leche liquida se estimo para el mismo afio en 154 inillones de
toneladss. Especialmente paises en desarrollo han venido aumentado consistentemente su
consumo, tal es el caso de Corea, Tailandia, Indonesia, China, India, México, Argentina, y

Chile.

La produccion mundial de leche desnatada en polvo se situd en 3.6 millones de
toneladas continuando con una tendencia a la baja reyistrada en afios anteriores y que se
prevé que continiie en 1994, Entre los principales productores destacan: Ja Union Europea
con | millon de toneladas, los Estados unidos con 395 mil toneladas, Japon con 222,
Australia con 180 y Polonia con 147. Las expontaciones se situaron en 950 mil toneladas,
siendo los principales exportadores la union Europea 299 mil toneladas, Australia 118 mil
toneladas, Nueva Zelandia 107 mil toneladas, Polonia 86 mil y Estados Unidos 76 mil
toneladas. Los principales Importadores para ¢l aito que nos ocupa, que ademds mantienen la
tradicion de importacion son: México 160 mil toneladas, Argelia 150 mil, Japon 74 mil, e
India y Brasit is mil toneladas.

El consumo de este producto que en 1992 se situ en 2.5 millones de toneladas,

siguié manteniendo su tendencia a la baja debido a que los altos niveles de los precios. Entre
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los principales consumidores se encuentran la Union Europea con 945 mil toneladas, los

Estados Unidos con 263 mil y Polonia con 63 mil. Las existencias se situaron en 1993 en

alrededor de 300 mil toneladas manteniéndose en niveles bajos

La produccion de Jeche entera en polvo se situa para 1993 en 2.2 millones de
toneladas destacando como productares la Union Europea y Nueva Zelandia. Las
exportaciones llegaron a 1 millon de toneladas los principales exportadores fueron fos mismos
que fos principales productores. Paises de Asia, Atfica y Centro y Sudamérica fueron el

destino de las exportaciones.

En 1993 la produccion mundial de queso alcanzd 14.9 millones de toneladas.
principales productores: L.a Union Europea 5.5 millones de toneladas, Estados Unidos 2.9
millones principalmente. Otros como Argentina, Canada, Australia, Brasil y Nueva Zelandia

registran cantidades bastante menores.

Las exportaciones mundiales en el mismo afio totalizaron 908 mil toneladas, de las
cuales la Union Europea envid 524 mil, Nueva Zelandia 127 mil (produce 163 mil), Australia
87 mil, y Suiza 61'mil. Los principales importadores son Estados Unidos 145 mil toneladas,

Japon 134 mil, Union Europea 106 mil, Irén, Polonia y Suiza.

Existe también un importante comercio de exportacion de mantequilla que se destina
€n su mayor parte a paises de [a antigua Union Soviética (180 mil toneladas), Union Europea

(60 mil), Egipto (45 mil), y Argelia (43 mil). Otros importadores: Polonia y Suiza.
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Los principales productores de mantequilla en 1993 fueron. Union Europea 1§
millones de toneladas, India 1.1 millones, Rusia 700 mil, Estados Unidos 598 mil y Paquistin
334 mil. Sin embargo los principales exportadores son como sigue: Nueva Zelandia 196 mil

toneladas, Estados Unidos 121 mil, Unién Europea 99 mil, Australia 41 mil y Suecia 21 mil ™

ix) Came de Bovino.

Antes de entrar a los datos relativos a la carne de bovino ** es necesario conocer los
referentes a la cabafla existente. Cabe indicar que ¢l destino de estos animales puede ser para
Ia produccion de came pero también para la produccion de leche. En 1993 Los paises con
mayor numero de cabeza de ganado vacuno eran: Brasil 149 millones, Estados Unidos 100

millones, Union Europea 79 millones, Argentina 52 millones, y Colombia 24 millones.

El principal productor de carne de bovino (incluyendo vaca y temera) son Estados
Unidos con 10 millones de toneladas de! producto en 1993, seguido por la antigua Union
Soviética con 8 millones (dato estimado), la Union Europea con 8 millones, Brasil 4 millones,
Argentina y Australia 2 millones. Los principales exportadores en 1993 fueron como sigue: la
Union Europea y Australia 1.2 millones de toneladas, Estados Unidos 578 mil toneladas,
Nueva Zelandia 464 mil, Brasil 429 mil, Canada 190, y Uruguay 105 mil. Entre los
principales importadores para el mismo afo se pueden ubicar a: Estados Unidos con 915

miles de toneladas, Japon 729 mil, Canada 260 mil, Union Europea 238 mil y Brasil 145 mil.

® Los datos sobre lacteos fueron tomados de: GATT, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v
Comercio, “El mercado mundial de producios licieos. 1993”. Ginebra 1994
* World Trade Organization. “The international markets for mean 199419957, Geneva, 1993,
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En el sector de bovinos debe sefialarse que también se practica un comercio
importante de animales vivos. Este es un comercio de que registra entre paises limitrofes pero
también entre algunos de ultramar. Las importaciones sumaron en 1993 3.4 millones de
cabezas. Los principales importadores fueron: Estados Unidos con 2.5 millones y la Union
Europea con 600 mil cabezas. los principales exportadores de Bovinos en pie fueron para el
mismo aflo: Argentina 973 mil cabezas, Canada 893 mil cabezas, Union Europea 482 mil.

Polonia 240 mil y Australia 176 mil.

x) Came de porcino.

En 1993 la produccion de came de porcino se ubico en las 75.5 millones de
toneladas, siendo el principal productor China con 29.7 millones (que ademas es el principal
consumidor con 28.3 millones), la Union Europea con 15.2 millones, Estados Unidos con 7.7

millones y Rusia con 2.4 millones de toneladas.

La exportacion total para el mismo afio llego a 1.8 millones de toneladas de las cuales
717 mil fueron enviadas por la Union Europea, 301 miil por el Canada, 283 mil por el Taipei

Chino y 197 mil por los Estados Unidos.

La importacion total se situd en 1.2 millones de toneladas para el mismo afio, siendo
los principales importadores: Japon 652 mil toneladas, Estados Unidos 336 mil, Hong Kong

193 mil, y México 50 mil.
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Como ya se indico los principales consumidores mundiales son: China, Union

Europea (14.6 millones), Estados Unidos (9 millones), Rusia y Japon 2 millones **

xi) Came de ovino.

En 1993 la produccion mundial de carme de ovino se situd en 9.8 millones de
toneladas. Los principales productores fueron: China 1.3 miliones, Union Europea |.1
miliones, Australia, 643 mil toneladas, India 610 mil, y Nueva Zelandia 538 mil. Las
exportaciones estan concentradas en Nueva Zelandia 387 mil toneladas y Australia 199 mil,

de un total de 790 mil toneladas.

En el mismo alo la importacion llego a 400 mil toneladas. Los principales
importadores: Union Europea 246 mil toneladas y Japon 96 mil. Los principales paises
consumidores: Union Europea y China 1.3 millones de toneladas, Australia Turquia y Rusia

con entre 360 y 375 mil toneladas. ™

xii) Camme de aves de corral.

La produccion de aves de corral esta constituida principalmente por pollos, gallinas,

gallos y pavos. Marginalmente se incluyen patos y gansos. Liama la atencion el crecimiento

sostenido registrado mundialmente. La produccion total liego a 46.7 millones de toneladas en

% Ibid.
* Ivid.
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1993. Estados Unidos fue el primer productor con 12 millones de toneladas, le siguen la

Union Europea con 6 millones, China con $ millones y Brasil con 3 millones.

El comercio mundial de este producto llegd en el mismo afio a 2.9 millones de
toneladas. Estados Unidos participo en este total con | millon. 1a Unidn Europea con 660 mil
toneladas, Brasil con 375 mil, y China con 176 mil Los principales impontadores: Japon 401

toneladas, Hong Kong 396 mil, y Arabia Saudita 263 mil

Los principales consumidores corresponde a los principales productores: Estados
Unidos |1 millones, Union Europea 6 millones, China 5 millones, Brasil 2 millones y Japon

1.7 millones. 2

xiii) Lana.

La produccion de lana sin desgrasar en 1992 lleyo a 2.8 millones de toneladas siendo
los principales productores Australia 731 mil toneladas. la antigua Union Soviética 412 mil
toneladas, Nueva Zelandia 296 mil toneladas, China 247 mil toneladas y la Union Europea

194 mil toneladas.

El comercio de exportacion de este producto se practica en lana sin desgrasar y lana
desgrasada. La exportacion de lana sin desyrasar sumo para 1992, 886 mil toneladas,

pasticipando  Australia con 622 mil, los demas fueron. Nueva Zelandia, Union Europea,

* Ibid.
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Argentina, y Hong Kong. La exportacion de lana desgrasada sumo 444 mil toneladas. Los
exportadores mas importantes fueron: Nueva Zelandia 109 mil toneladas, Australia 132 mil, y

Unién Europea 60 mil **

xiv) Café.

La produccion de Café se localiza sobretodo en paises de América Latina, Africa y el
sudeste asiAtico. Sin embargo la produccion mas importante se localiza en América Latina. En
1992 Brasil produjo 1.2 millones de toneladas y Colombia 1 millon, juntos representaron el
40% de la produccion mundial que se situd en 5.8 millones de toneladas. otros productores
fueron Indonesia, Costa de Marfil, Etiopia, México, Guatemala e India. En total América

Latina produjo 3.7 millones de toneladas, Afiica 1.2 millones y el lejano oriente 0.9 millones.

La exportacion también sigue los patrones de la produccion. De un total mundial de
exportacion para 1992 de 4.9 millones de toneladas, Brasil colocé en el mercado intemacional
1 millén, Colombia 930 mil toneladas, la Union Europea 302 mil, Indonesia 269 mil y Costa

de Masfil 220 mil

Los Estados Unidos participaron en ese afio con 1.3 millones de toneladas y los

paises de Europa con 2.8 millones de importacion.

e g

* UNCTAD. gpsit.
* UNCTAD. gpgit.
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xv) Cacao en grano.

La produccién y la exportacion de este producto estan dominadas por Costa de
Marfil. De un total producido en 1992 de 2.4 millones de toneladas, este pais produjo 730

mil, Brasil 343 mil, Ghana 300 mil, Malasia 220 mil e Indonesia 170 mil.

De un total de 1.7 millones de toneladas exportadas, 659 correspondieron a Costa de
Marfil, 224 mil a Ghana, 155 mil a Indonesia, 140 mil a Singapur y 125 mil a Malasia. Los
Estados Unidos importd 378 mil toneladas, en tanto que paises de Europa registraron

importaciones por 1.1 millones de toneladas 7

xvi) Te.

La produccion mundial de Te esta concentrada en el sudeste asiatico. Los principales
productores son India con 703 mil toneladas y China con 559 mil. Siguen en imponancia:

Kenia, Sri Lanka ¢ Indonesia. La produccion mundial es de 2.4 millones de toneladas.

La exportacion total llego en 1992 a 1.1 millones de toneladas. Los paises
productores participan en la exportacion con alrededor de 15% del total cada uno, excepto

Indonesia que pasticipa solamente con el 10 %,

*" UNCTAD. gp.ci.
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Los principales importadores son: Inglaterra con 175 mil toneladas, Paquistan con

110 mil, los Estados Unidos con 91 mil, y Egipto con 88 mil **

xviii) Tabaco.

China es con mucho ¢l principal productor de tabaco. En 1992 del un total de 8
millones de toneladas producidas China participd con el 39%, es decir 3.1 millones. Los
siguientes en importancia con producciones por abajo de | millon de toneladas fueron
Estados Unidos, Brasil, India y Ia union Europea.

Del millon 600 mil toneladas exportadas en 1992, la Union Europea participd con el
18%, Estados Unidos con el 15%, Brasil con el 14%, Zimbawe con el 9% y Malawi con el

5%.

Los principales importadores son paises de Europa con 809 mil toneladas y Estados
Unidos con 324 mil toneliadas.

Debe destacarse que este es uno de los productos en cuya produccion participa un
numero importante de paises en desarrollo como Cuba, Republica Dominicana, Bangladesh,

myanmar, Filipinas, Tailandia, Turquia, entre otros

% UNCTAD. gp.cit.
® UNCTAD. gpccit.



xix) Algodon.

Entre China, Estados Unidos, India, la antigua Union Soviética, y Paquistan llegaron,
en 1992, a mis del 70% de la produccion mundial que se situd en ese afio en 18 millones de
toneladas. China produjo 4.5 millones de toneladas, Estados Unidos 3.5 millones, India, la

antigua URRS, y Paquistan dos millones cada uno.

La exportacion fue ese afo 4.9 millones de toneladas. Estados Unidos fue el primer
exportador con 1.4 millones, la antigua URRS con 600 mil toneladas y Paquistan, India y

Paraguay con menos de medio millon de toneladas. ™

xx) Cacahuates,

Los productores tradicionales de este producto son India, China, Estados Unidos,
Nigeria e Indonesia. En 1992 la produccion total fue de 23.4 millones de toneladas. Estos

paises produjeron las siguientes cantidades: 8.2, 5.3, 1.9, 1.2, y 2.0 millones de toneladas

respectivamente.

Las exportaciones sumaron un millon de toneladas, colocadas en el mercado mundial
por: Estados Unidos 336 mil, China 285 mil, Aryentina 135 mil, la Union Europea 84 mil y

Viet-Nam 68 mil.*'

UNCTAD. gpcit.
% FAO Yearbook, 1993, 1992. op.cil.
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xxi) Otros productos.

Existen otro tipo de productos que no obstante no aparecer como importantes en la
escena mundial si revisten impontancia para paises determinados o bien esta siendo relevantes
en ¢l contexto inteacional. Uno es el caso de ia frutas y honalizas y otro es el de productos

tropicales de interés especial.

En ¢ grupo de frutas y honalizas destacan los tomates eit los que paises africanos
(Marruecos) del cercano oriente (Jordania) y de América Latina (México), estan ganando
terreno en el comercio de exportacion. para 1992 de los 2.3 millones de toneladas exportadas
In Union Europea coloco en el mercado internacional 1.4 millones de toneladas, México 192

mil, los Estados Unidos {71 mil, Jordania 166 mil, y Marruecos 139 mil. -

En situaciones similares aunque no idénticas se encuentran los casos de las cebolias,

Pimientos verdes, pepinos, calabazas, colitlores, y berenjenas.

f PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIALIZADOS.

En 1992, En términos de valor (miles de mitlones de dolares de los Estados unidos).
los principales productos exportados fueron los siguientes: trigo 19, came de vaca y ternera
15, Maiz 9, vino 8, soya 6, café 6, tabaco 6, alwodon o, arroz 5, aziicar 5 refinada y 5 sin
refinar, lana 4, productos iécteos ---, aceite de palma 3, cebada 3, platano 3, naranjas 3, hule

natural 3, leguminosas 2, tomates 2, uvas 2, manzanas 2, cacao 2, te 2 y papas 1.
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En témminos de volumen indiscutiblemente los cereales tiene preponderancia sobre

cualquier otro producto. Por ejemplo, en 1992 se expartaron 122 millones de toneladas de
trigo, 23 millones de cebada, 72 millones de maiz, y 29 millones de soya. El aziicar se exporto
por 17 millones 1a cruda y 13 millones la refinada. Los platanos se exportaron por 10

millones.? (Ver cuadro A2 del Apéndice).

g}  PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES. .

De hecho cuando hablamos de los principales productos producidos se encuentra ya
una semblanza de los principales actores cuando se tratd la produccion de cada producto. No
obstante si es importante seflalar aquellos paises que se significan por su importancia en la

produccion mundial de ciertos productos.

Los productos de clima templado se refieren principalmente al trigo y los cereales
secundarios (maiz, cebada, sorgo, mijo, avena, centeno y otros), came, lana y productos
licteos. Los productores que se significan respecto a estos productos son: Estados Unidos, la

Ex-Union Soviética, Canads, Australia, Nueva Zelandia y Argentina,

Por lo que respecta a productos tropicales se significan por ser grandes productores:
Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Ghana, Tailandia, Filipinas, y Costa Rica, entre otros.

3 UNCTAD. gp.cit Fao Yearbook 1993, 1992, gp.cit.
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Los Estados Unidos producen principalmente Trigo, y cereales para alimentacion
animal como maiz, cebada, avena, sorgo y centeno. También producen productos
oleaginosos como soya, semilla de girasol y algodon, productos de Ja ganaderia conto came
(vacuna, ovina, porcina y de aves), Jacteos (leche en polvo, queso, suero y mantequilla),
productos horticolss; frutas (uvas, manzanas, peras, naranjas); y vino. Produce ademas un

sinniimero de productos procesados.™

Canada se encuentra entre los principales productores y exportadores de cereales.
Otros productos de suma importancia en la produccion Canadiense son los productos facteos,
la camne y los oleaginosos. La produccion de este pais esta estrechamente vinculada con el
mercado intemacional de tal forma que en el ciclo 1991/1992 el 62.5% de Ia produccion de
trigo se destino al mercado de exportacion. Independientemente de la importancia del sector

para este pais, Ia participacion en el Producto Intemo Buto y en el empleo es solo de 4.0% *

Del 6 sl 7% del Producto Intemo Bruto del Nueva Zelandia corresponde al sector
agropecuano. No obstante 2/3 del valor de Ias expontaciones corresponden a este sector. Los
principales productos producidos son fa came y los productos camicos, leche en poivo,
mantequilla y queso, y lana.”

3 Acverdo Genera! sobre Aranceles Aduancros v Comercio. “Exatnen de las Politicas Comergiales.
Estados Unidos, 1992”, Ginebra, 1993.

¥ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comiercio. “Exaten de las Politicas Comerciales,
Canadd, 1992", Ginebra. 1993.

¥ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Camiercio. "Exanien de las Politicas Comerciales,
Nueva Zelandis, 1990", Ginebra, 1991.



36
Un pais en desamollo que tiene un pertil de produccion agricola comparable al de los

paises desarrollados en cuanto que produce principalmente productos de clima templado es
Argentina. Este pais cuenta ademas con grandes potenciafidades en esie sector ya que el 70%
de su temmitorio estd constituido por tierva apta para la produccion agropecuaria. El sector
participo en 1989 con el 13.8% del Producto Nacional Bruto y sus principales productos son
ol trigo y otros cereales, productos oleaginosos entre los que destaca fa soya y los productos
carnico. Otro hecho importante de destacar se refiere a que la tierra cultivable de Argentina,
debido sobre todo a los microclimas registrados puede destinarse a una variedad importante

de cultivos en las condiciones de competitividad mas ventajosas. ™

Otro pais en desarvollo con las mismas caracteristicas de Argentina por los que
respecta al perfil de productos es Uruguay. En este pais el sector agropecuario cooperd con
¢l 22 del Producto Intemo Bruto en 1989, En el mismo aito solamente el 4% de la Poblacion
Econdmicamente Activa se ubicd en este sector. No obstante que Ia relacion entre ingresos
por exportacion de productos de este sector respecto a las exportaciones totales han
disminuido, en 1990 llegaban todavia a un 60%. Los principales productos producidos son:
Came, lana, cuero y arroz. La lana participo en 1992 con el 2%, el cuero con 1.1% y el arvoz

con e 2.1% de las respectivas exportaciones nundiales.”

% Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. “Examen de Is Polilicas Comerciales.
Argentina, 1992", Ginebra, 1993.

3 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, "Examen de las Politicas Comerciales,
Uruguay. 1992", Ginebra 1993,
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Los principales productos en el caso de Brasil son cafia de azilcar y el café. Este pais

cuenta ademas con el rebalo de ganado mas grande del mundo ( no obstante importa came).

otros productos: Cacao, maiz, algodon, naranjas, jugo de naranja, arroz, soya, y tabaco.™

En 1989, la agricultura representd el 22% del Producto Intemo Bruto de Colombia y
¢ 40% de sus ingresos por exportacion. El café se sitia como el principal cullivo y también
como ¢l principal producto de exportacion. Colombia se ubica asimismo como el segundo
exportador mundial de flores frescas (después de Holanda) y en el tercer lugar como
exportador de platano. En 1988, las exportaciones de café representaron ef 27% de las
exportaciones totales, mientras que el platano y las flores contribuyeron con el 8.7% de las
mismas. Otros producto que se exportan son: algodon, azicar cruda, cacao, tabaco en rama,

came de bovino y melazas.”’

En Tailandia Ia panticipacion del sector agropecuario en el Producto Intemo Bruto se
ubico en 1988 en el 20% y el sector coniribuye al empleo en un 66% del total. También es
importante que 33% de los ingresos por exportacion corresponde a este sector. Los

principales productos producidos son: Café, amroz, mandioca y azicar.”

Indonesia es ¢f tercer productor mundial de Café y un impontante exportador de te. "'

% Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio. “Exiumicn de las Politicas Comerciales,
Brasil, 1992", Ginebra, 1993.

¥ Acuerdo General sobre Aranceles Aduancras v Comercio, “Exiinen de las Politicas Comerciales,
Colombis, 1990", Gincbra, 1990.

© Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. "Examien de las Politicas Comerciales.
Tailandia, 1991", Ginebra, 1992.

¥ Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio. “Examen de las Politicas Comerciales,
Indonesia, 199t", Ginebra. 1992.
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h) PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES

Tomando en consideracion la cobertura de productos acordada para las
negociaciones de la Ronda Uruguay puede sefalarse lo siguiente. En 1989 €l total mundial
exportado llegd a 264 miles de millones de dolares. De este total ¢l 45.5%, es decir 120 miles
de millones correspondio a la Comunidad Economica Europea, el 15.5% (4] miles de
millones) a los Estados Unidos, el 3.5% (9 miles de millones) a Brasil, el 3.5% (9 miles de
millones) a Canada, el 2.8 (7 miles de millones) a China, el 2.6% (6.8 miles de millones) a
Tailandia, el 2.6% a Australia, el 2.0% (5 miles de millones) a Argentina, el 1.5% (4 miles de
millones) a Nueva Zelandia y €} 1.3% (3 miles de nillones) a Malasia. Estos paises son los 10

primeros lugares de exportacion para el afio indicado (ver cuadro A3 del Apéndice).

Para 1992 un ejercicio similar arrojo resultados que poco cambian lo establecido en el
pirrafo anterior solamente Canada avanzo al tercer lugar desplazando a Brasil al quinto y
China se convirtio en ¢l cuarto. También Argentina subio al séptimo Jugar enviando a

Australia al octavo.*

Como puede inferirse de la informacion anterior en aios recientes no se han
registrado cambios sustantivos en fa composicion de los paises que dominan {a escena
internacional en cuanto a la exportacion de productos agropecuarios se refiere. Si es

importante indicar que el comercio registrado para la Comunidad Econdniica Europea se

* United Nations; Trade data Bank Comtrade.
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refiere a la suma de las exportaciones de sus miembros y no a su exportacion como un ente

unico.

Otro aspecto que puede subrayarse de lo anterior es que la lista de los 10 primeros
exportadores se compone casi exclusivaniente de paises que exportan productos de clima
templado. Los caso excepcionales son Brasil, Argentina y Tailandia que producen tanto

productos tropicales como los de clima templado.

De los 10 primeros China es el Unico pais que en ¢l momento de las negociaciones no
pertenecia al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y por tanto no podia

participar en las negociaciones de la Ronda Uruguay con pleno derecho.
Entre los paises que se sitiian entre el lugar 11 y el 20 y cuyo monto de exportacion
se sitian entre 2 y 3 mil millones de dolares, pueden mencionarse: Indonesia, india, Turquia,

México, Noruega, Chile, Hungria, Colombia y Corea.

De estos paises, Turquia, Chile y México se particularizan porque un importante

componente de sus exportaciones son las frutas y las hortalizas.
i) PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES.

Tomando la misma cobertura de productos que para el caso de las exportaciones, en

1989 del total mundial de las importaciones (339 miles de willones de dolares) el 47%
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correspondio a 18 Comunidad Econdmica Europea, a Japon el 12%, a los Estados Unidos el

10%, a Canadi el 2%, a Hong Kong el 2%, a China el 2%, a Corea, Suiza, México y

Singapur el 1%.

Pars 1992 México subio al sexto lugar como imponador del noveno en el que su
ubicaba en 1989, y Singapur subio al octavo del décimo en que se encontraba. Puede
indicarse que también de parte de los importadores no hubo cambios significativos respecto a

los primeros 10 lugares (ver cuadro A3 del Apendice).

Otros imponadores significativos son Suecia y Austria que recientemente se
adhirieron a la Comunidad Economica Europea, Malasia, Argelia, Egipto, Tailandia, Brasil,

Australia, Polonia y Noruega

)] COMERCIO COMBINADO.

Tomando en cuenta tanto importaciones como exportaciones, es decir ¢l total del
comencio agropecuarnio, se obtiene los siguientes resuliados para el ao de 1992: total
mundial (en miles de millones de dolares) 67). Comunidad Economica Europea 336, Estados
unidos 77, Japon 41, Canada 20, China 13, Brasil 11, Tailandia 10, Australia 9, Hong Kong 9
y México 8 (ver cuadro A3 de! Apéndice).

“ United Nations. gp cit.
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Otros paises entre el lugar 11 y 20 son: Argentina, Singapur, Corea, Malasia, Suiza,

Nueva Zelandia, Indonesia, Suecia, Turquia y Noruega que registran un comercio combinado

de entre 4 y 8 miles de millones de dolares.**

2. EVALUACION RECIENTE DEL SECTOR

a) SUBSIDIOS OTORGADOS AL SECTOR.

i) CLASES DE SUBSIDIOS OTORGADOS: INTERNOS, A LA
EXPORTACION, EN FRONTERA, ESP, ESC, PROTECCION

EFECTIVA.

En ¢l pasado los objetivos de las politicas agricolas aplicadas en diversos paises han
sido: El apoyo al ingreso de los productores agricolas, la estabilidad de este ingreso agricola,
incrementar ¢l comercio de Ia produccion agricola, el mantener niveles aceptable de seguridad

alimentaria, mantener el apoyo a los precios de los consumidores, entre otros.

Como instrumentos para obtener los objetivos trazados en la politica agricola se han
usado diversos instrumentos como: Los que tienen que ver con y afectan los precios intemnos,
las politicas que afectan & los consumidores doméstico, y las politicas que afectan los flujos

comerciales **

“ United Nations. gp.cit.
*S FAO. United Nations. “Agricultural policics. protcctionism iind trade: Selecied Working Papers.
1985-1987", Roma. 1988.
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Entre las politicas que afectan a los precios internos se pueden mencionar: 10s precios
de warantia a los productores, los precios objetivo y los pagos de deficiencia, las cuoias de
produccion y comercializacion y control de insumos, los programas de alimacenaje y reservas

de estabilizacion, y subsidios a los insumos y a los servicios

Los precios de garantia son instrumentos que se usan para estimulara la produccion
intema estableciendo un precio al cual el productor podra vender su producto durante una
campaiia determinada. En algunos casos el precio de uarantia es transterido directamente a
los consumidores y en otras el gobierno se encarga de la comercializacion del producto a
efecto de mantener un precio inferior al precio de garantia cuando el producto llega al

consumidor final o al procesador.

Cuando la produccion interna de un pais esta vinculada estrechamente al mercado
intemacional, se establecen precios objetivo para campaias especificas o pagos de deficiencia.
Cuando el precio intemo de un producto especifico se situa por debajo del precio objetivo, el
gobiemo cubre la diferencia existente. Lo misino ocurre cuando el precio interno es inferior al
precio registrado en el mercado intemacional. En este ultino caso se llama pago de
deficiencia al que hace el gobiemo para cubrir la diferencia entre el precio intemo y el

internacional.

Las cuotas de produccion y comercializacion operan cuando existe una sobreoferta
de un determinado producto. En el caso de productos lacteos este esquema se ha usado en

varios paises. De esta forma es que se controla la cantidad de producto que entra al mercado
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lo que tiene un efecto directo sobre el nivel de los precios. Lo mismo puede decirse del

control de los insumos (fertilizante, pesticidas, semillas mejoradas, agua) ya que tienen un

efecto limitante en ¢l producto que llega al mercado.

Los programas de creacion de reservas de estabilizacion y almacenaje se aplican en
casos de sobreproduccion. Para los cereales, came y lacteos se han creado este tipo de
programas que finalmente inciden en el precio interno de los producto y también distorsionan

¢ mercado imtemacional de fos mismos.

El subsidio otorgado a fos insumos haciéndolos llegar al productor & un precio mis
bajo al que deberia éste pagarios tiene un efecto en los precios intemo de los productos. El
mismo efecto tienen los precios diferenciales relativos a los combustibles y la electricidad que

llegan al productor agricola a precios mis bajos de aquellos que deberia pagar.

Las politicas que afectan a los consumidores domésticos tienen que ver con o
conjunto de medidas que hacen que un producto lieyue al consumidor final & un precio
mucho més elevado que ¢ que deberia pagar si no hubiera transferencias a los productores y

si existiera un nivel de proteccion en la frontera que hiciera competitivas las importaciones.

Las politicas que afecta los flujos de comercio tienen que ver con: aranceles, niveles
variables, cuotas de importacion, comercio de estado. ayuda alimentaria, restituciones a la

exportacion y ofras syudas a la exportacion.
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Los aranceles son los impuestos que un gobiemo cobra a las importaciones a su

territorio aduanero. Los aranceles pueden ser especificos o ad-valorem, mixtos o alternativos
y pueden calcularse CIF o FOB. En el sector agricola se usan sobre todo para fines de
proteccion a la produccion intema aunque algunos paises, sobre todo en desarrollo, los usan
todavia como medio para incrementar sus ingresos fiscales. El efecto producido por este

instrumento se deja sentir en los flujos comerciales que pueden entrar a un pais determinado.

La aplicacion de aranceles variables, llamados también niveles variables, esta
vinculada al establecimiento de un precio de referencia en la frontera o a un precio mininio.
Cuando ¢ precio del producto importado es inferior al precio de referencia o minimo,
sutomiticamente el arancel se dispara hacia el alza, manteniéndose en su nivel cuando los
precios del producto importado son superiores al de referencia o minimo. El efecto causado
por este esquema es ¢ aislamiento de tos precios intemos del importado de las sefiales del
mercado intemacional.

Como otro instrumento que se aplica en la frontera se considera el uso de
restricciones cuantitativas en ¢l sector. Esto significa que se autoriza solamente la importacion
de una cantidad determinada para un determinado producto. Esta medida tiene como efecto
reducir los flujos de comercio hacia un determinado pais. Lo importante de esta medida es
que ¢ pais que la aplica tiene toda la discrecion de importar la cantided de producto que
decida y mas alls de la cual es pricticamente imposible hacerlo
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Se aplican también cuotas arancelarias de importacion Este esquema consiste en
establecer un arancel detenminado para una cantidad tambien determinada de producto. Un
vez alcanzada la cantidad establecida en la cuota se permite la importacion del producto a un
arancel superior al que se fijo para la cantidad bajo cuota. En este mecanismo arancelario no
se prohibe importar producto una vez llenada la cuoia arancelaria. Puede suceder sin embargo
que ¢l arancel fuera de cuota sea tan elevado que se constituya en una verdadera prohibicion a

la importacion.

Las empresas de comercio de estado se refieren a entidades establecidas por las
autoridades de un determinado pais con objeto de llevar a cabo las importaciones o
exportaciones de productos, o de un producto agropecuario en particular. El papel de estas
empresas es comprar productos en el extranjero para cubrir necesidades intemas y permitir al
mismo tiempo ¢ desarmollo de la produccion interna. En este sentido las empresas
comerciales del estado afectan también los flujos comerciales. En algunos paises estas
empresas que pueden tener participacion del estado y de particulares se dedican a promover,

fomentar y administrar la exportacion de un determinado producto.

Algunos paises productores de alimentos y otros que no lo son, estan involucrados en
programas de ayuda alimentaria destinada a paises que lo necesitan. La ayuda alimentaria
puede ser directa cuando la lleva a cabo un pais productos con su propia produccion. Puede
ser triangulada cuando el pais que la otorga requiere de un tercer pais que vende su

produccion al pais donante con destino al paises que la recibe
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Las restituciones a la exportacion son practicadas para aumentar las exportaciones vy

toman la forma de pagos a los productores o exportadores por cada tonelada de producto
exportado. Este instrumento tiene un efecto directo en el comercio pero también afecta los

precios tanto interno como en ef mercado internacional.

E! Equivalente de Subsidios al productor (ESP) es una medida que incluye todas las
transferencias otorgadas al sector agricola. Incluye por ejemplo todos los subsidios internos y
la proteccion en la frontera y toda clase de ayudas al sector. Es una medida que podriamos

tipificar como totalizadora.

Esta medida fue creada por expertos dentro de la Oryanizacion para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO). No obstante, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio
Econdmico (OCED) también hizo su propia version de la medida y la ha utilizado en los

diversos estudios y proyectos en que esti involucrada.

También el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos tiene su propia
version del ESP y es utilizada por este pais en la medicion de los niveles de subido de un gran
numero de paises. Estas mediciones son publicadas por el Gobiemo de los Estados Unidos en

En ¢l mismo estudio en ¢l que se cred el ESP, en la FAQ, se desarrollé también otro

concepto llamado el Equivalente de Subsidios al Consumidor (ESC).
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La definicion del ESP es amplia en si misma: Es ¢l subsidio que seria necesario para

reemplazar Ja variedad de politicas agricolas empleadas en determinado pais con objeto de
dejar ¢l ingreso agricola sin cambios. Puede pensarse que signitica el valor en‘efectivo de las
politicas de transferencia ocasionadas por medio de medidas relacionadas con los precios y
por aquellas que no estin relacionadas con este medio. El principal propésito del ESP es de
aglutinar en una medida una gama de diferentes politicas basadas en los precios y aquellas que

no estin basadas en los precios, cuyos efectos no son comparables de otra forma.*

Para ¢l cilculo del ESP se toman en cuenta los siguientes factores: El nivel doméstico
de apoyo a los precios; el subsidio a los productores (que se obtiene directamente de los
gastos por este concepto), Cuando el apoyo a los precio viene de una combinacion de
politicas de intervcncién en ¢ mercado doméstico y de politicas comerciales, debe agregarse
también ¢ efecto producido por las medidas de politica comercial como los niveles variables y
los subsidios a la exportacion a Jos efectos producidos por las politicas de intervencion; se
toman en cuenta también y deben incluirse en el calculo los subsidios a los insumos y ademas

cualquier otro subsidio que pudiera darse a los factores de la produccion.

El ESP incluye el efecto de transferencia de cualquier politica que puede ser vinculada
directamente con el ingreso agricola, incluyendo politicas de mercado de insumos y de
mercado de factores. La medida puede ser realizada a cualquier nivel de gobiemo (local,
regional, nacional o supranacional).

% Stefan Tangerman. T.E. Josling and Scolt Pearson. “"Multilateral negotiations on farn support levels”,
the world economy., A Quarterly Journal on International Economic Affairs. Trade Policy Reseirch
Center, London, Sepiember 1987.
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En ¢l caso de la FOA el desarrollo del concepto se hizo de forma especifica, es decir

para productos especiticos. En el caso de la OECD el cilculo incluye un elemento adicional
que es ¢l relativo &l concepto “investigacion” que se refiere ya no a un producto especifico
sino puede tener o tiene efectos sobre una amplia gama de productos. El cilculo hecho por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos incluye adicionalmente las distorsiones

ocasionadas por las tasas de cambio en algunos paises en desarrollo.

E! ESP se calcula por producto y como una sumia absoluta de dinero, que a su vez
representa ¢l valor total de las transterencias recibidas por lo productores de dicho producto.
Una vez encontrado este cilculo, puede éste expresarse en relacion a ciertas vaniables. Por
gemplo, por unidad (tonelada), es decir dividir el valor total del ESP entre Ia produccion
total, tendremos entonces una relacion de pesos/tonelada; conto porcentaje de fa produccion
doméstica valuada a precios domésticos; 0. como porcentaje de la produccion doméstica

valuada en precios mundiales.

En ol tercer caso ¢t ESP se compara a un arancel ad-Valorem, en tanto que esa
varisble también se expresa como porcentaje de los precios mundiales. Es también similar a

una tasa de proteccion nomina! ajustada. E) ajuste incluye todos los subsidios a los insumos.

E1 ESP también puede definirse como un porcentaje del ingreso agricola neto. En este
cas0 es un indicador de la dependencia del ingreso agricola respecto de las transferencias.

También puede expresarse como porcentaje del ingreso agricola neto a precios mundiales y
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entonces seria semejante al concepto de tasa ajustada de proteccion. El ajuste seria por las

politicas aplicadas en el mercado de factores

No obstante el mas usado es el que expresa la transferencia por unidad como

porcentaje de los precios mundiales.

Existe también la posibilidad de agregar los ESP de todos los productos y encontrar
de esta manera el valor total de las transferencias al sector agricola. Una de las caracteristicas
importantes del ESP es que su definicion es flexible y puede adaptarse a los requerimientos de

diferentes situaciones.

En o cilculo del ESP el Depantamento de Agricultura de los Estados Unidos no se
aparta del principio basico de que el concepto representa la suma total de dinero que seria
necesaria para mantener ¢l ingreso de agricola si las politicas del gobiemo que afectan el
mescado agricola fueran eliminadas. En otras palabras el concepto se expresa como el
porcentaje del total de las transferencias del los programas gubemamentales dividio entre el
valor de la produccion de un producto que se paga a los productores, entendiéndose que el
valor que se paga a los productores es el valor de mercado del producto mas cualquier pago

directo gubemamental. La formula de calculo es la siguiente:

Transferencias Totales . QPd-Pw-X)+D+1

ESPPorcentaje =
Y Valor a los productores O Pd+D

¥ United States Department of Agricullure. “Estimales ol producer and consumer Subsidy Equivalent™,
Economic Research Service. Statistical Bulletin, Washinglon. D.C.. December, 1994, pig 4.
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Siendo:

Q Ia cantidad producida

Pd el precio al productor en unidades de moneda focal.
Pw el precio mundial en unidades monetarias mundiales
X un factor de conversion de tasa de cambio

D pagos directos del gobierno

transferencias indirectas como subsidios a los insumos, asistencia para el

mercadeo, o distorciones en {a tasa de cambio

Las politicas incluidas en el ESP del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
se clasifican en siete categorias: Apoyo al ingreso; intervencion en los precios, asistencia a los

insumos; ayuds al mercadeo; apoyo a la infraestructura; apoyo regional; politicas generales.

El propdsito mas importante de fas politicas de apoyo al ingreso es precisamente
mantener ¢l ingreso de los productores. En esta categoria se incluyen los pagos de deficiencia,
los pagos de ayuda en caso de desastres, los pagos por el separaniiento de tierras del cultivo,

y las cargas a los productores que tiene una connotacion negativa.

En ¢ caso de las politicas de intervencion en los precios se altera el precio del
producto agricola. En general se mide la diferencia entre un precio intemacional de referencia
y ¢ precio doméstico, La principales politicas incluyen: Aranceles, cuotas y otras medidas no
arancelarias, controles domésticos de precios, juntas de mercadeo, comercio de estado e

impuestos a |a exportacion.
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La ayuda a los insumos grava o subsidia insumos usados en la produccion agricola

como: fertilizantes, alimentos para animales, pesticidas, créditos agricolas, seguros agricolas,

agua para riego.

La ayude para el mercadeo incluye: programas de desarrollo de mercados,
almacenamiento, inspeccion y clasificacion de la produccion, y programas de transportacion

especificos para la produccion agricola.

El apoyo regional incluye las transferencias de los estados o provincias o en el caso de

los grupos regionales, las ayudas nacionales.

El apoyo a la infraestructura es una variable no especifica por productos y se refiere a
cuestiones relacionadas con el conocimiento, la tecnologia, la productividad, o Ia
infraestructura en el largo plazo. incluye programas como: extension e investigacion,

mejoramiento de tierras, y ayuda para el mejoramiento de la expiotacion.

La politicas generales incluidas se refieren a medidas que se aplican a la economia en
su conjunto y por tanto no son especificas para la agricultura pero que sin embargo tienen un
efecto significativo dentro de los incentivos al sector agricola. Entre estas politicas pueden
incluirse; las relativas al tipo de cambio, las politicas generales de impuestos y los subsidios
generales al transporte. Las politicas relativas a los tipos de cambio no son incluidas en los

cilculos pars los paises desarrollados. Lo son en los referentes a los en desarrolio debido a
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que éstos siguen ciertas politicas cambiarias que implican la operacion de mercados paralelos

de divisas actuando esto como instrumento de transferencias en el sector agricola.

Los cilculos del ESP por ¢l Deparntamento de Agricubura de los Estados Unidos
iniciaron en 1986 a raiz del arranque de las negociaciones de la Ronda Uruguay. Los cilculos
de este concepto para el afio de 1992 fueron hechos para productos importantes en los
siguientes 31 paises: Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia,
Checoslovaquia, Egipto, Comunidad Europea, Hungria, India, Jamaica, Japon, Kenya,
Meéxico, Nueva Zelandia, Nigeria, Polonia. Senegal, Sudatrica. Corea, Taiwan, Tanzania.

Turquia, Estados Unidos, URRS, Venezuela, Yugoslavia, Zambia, y Zimbawe.

Por otra parte la definicion del ESC se refiere a la medida en que los gastos en
consumo son subsidiados por las politicas gubernamentales. En los paises desarollados esta
medida es generalmente negativa debido a que las politicas normalmente instrumentadas
tienen como resultado precios elevados para los consumidores. Diferentes politicas tienen
diferentes efectos sobre el ESC, por ejemplo los aranceles tienen una incidencia negativa
sobre este concepto ya que automaticamente hacen que los precios internas se incrementen.
Su efecto sobre ¢l ESP por el contrario serd positivo también por el incremento de los
precios, Diferentes politicas tendran diferente impacto sobre el ESC y no necesariamente
tendrin un efecto inverso sobre el ESP. Si tomamos el caso de los pagos desconectados de la
produccion es claro que tendran un impacto positivo sobre el ESP pero su efecto sobre el

ESC sera de magnitud diferente ya que no impactan al alza los precios al consumidor.**

“ Stefan Tangerman, T.E. Josling and Scolt Pearson. o cit.
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Para la OECD, el ESP mide ¢l valor de las transferencias monetarias a los

productores procedentes de los consumidores de productos agricolas y de los contribuyentes

que resultan de un determinado conjunto de politicas agncolas, en un determinado afo.”

En los calculos del ESP la OECD incluye cinco categorias de medidas de politicas
agricola: Todas las medidas que simultdneamente afectan los precios de los productores y los
consumidores, como los apoyos a los precios de mercado; todas las medidas que transfieren
directamente dinero de los contribuyentes a los productores sin elevar los precios a los
consumidores, como los pagos directos; todas las medidas que decrementan los costos de los
insumos, sin que sea hecha distincion entre los insumos al capital y aquellos hechos a otros
insumos, como las reducciones a los costos de los insumos; todas las medidas que en el largo
plazo reducen los costos pero no son directaniente recibidos por los productores, como los
servicios generales; otros apoyos indirectos cuyo principal elemento son los subsidios sub-

nacionales y concesiones fiscales, como otro apoyo indirecto.

Los chlculos excluyen ciertos gastos presupuestarios en medidas de politicas
especificas para los sectores de procesamiento de alimentos y distribucion, gastos que no son
especificos para el sector agricola (ciertos subsidios al transporte), gastos para el almacenaje y
pagos presupuestales asociados con medidas que resultan en el permanente retiro de recursos

de la agricultura.

* OECD “Agricuitural Policics, Markcls and Trade: Montoring and OQutlook 1995, Annex ili.
Assistance to OECD Agriculiure”. Paris. 1993, pig. 3
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La OECD expresa ¢l ESP de cuatro formas diferentes: ESP total que significa el valor
total de las transferencias a los productores (ajustado de acuerdo a lo que se establece en el
pamafo anterior), el ESP en porcentaje que es el porcentaje del valor total de las
transferencias y el valor total de la produccion a precios intemos, incluyendo pagos directos v
excluyendo cargas; el ESP unitario que es valor total de las transferencias por tonelada; y el
Coeficiente de Asistencia Nominal a la produccion que es el cociente de dividir el precio en

frontera mis el ESP unitario entre el precio en frontera

Cuando se habla de las transferencias totales a la agricultura cienamente la OECD
implica que esta hablando de un valor superior al que se uso para detenminar el ESP total. Es
decir, para calcular ¢l ESP total se uso el concepto de transferencias totales ajustadas por
ciertas deducciones resultantes de gastos presupuestales come los otorgados al
procesamiento y distribucion de alimentos, gastos de almacenaje y retiro de recursos de la
agnicultura. Cuando se cuantifican las transferencias totales si se tomaron estos apoyos dentro
del cilculo ademis de los apoyos otorgados a productos que no fueron incluidos en el ESP,
como las frutas y vegetales, las papas, el vino, el algodon y el tabaco. Por esta razon las

transferencias totales resultas muy superiores al ESP total.

La OECD incluye 12 productos para el calculo del ESP: Trigo, cereales secundarios,
mroz, oleaginosos, azicar, leche, came de vaca y temera, came de puerco, came de aves de
corral, care de cordero, lana, y huevos. Estos productos, en 1994, significaron los siguientes

porcentajes de la produccion agricola total como sigue: Finlandia 94%, Suecia 93%, Noruega



5%
86%, Canada 82%, Nueva Zelandia 80%, Islandia 79%, Suiza 77%, Austria 77%, Australia

72%, CE 63%, Estados Unidos 66%, Japon 56% y Turquia 40%.

Para efectos de las negociaciones internacionales la posibilidad de medir las
transferencias a Ia agricultura tiene suma importancia sobre todo si lo que se pretende es
precisamente reducir los gastos de los gobiemos destinados al apoyo agricola y hacer que igs
sefiales del mercado sean las que orienten esta actividad. En este sentido el ESP se convierte
en un concepto muy importante. Por el contrario, el ESC, dado este enfoque, puede
desempeflar un papel diferente pero no estara entonces en el centro del debate de

negociacion.

Como ya se comento también mediante la proteccion en la frontera se pueden
establecer niveles de proteccion que actilan como un subsidio a los precios. Se ha calculado,
en este sentido, el concepto llamado proteccion nominal, que se define como la diferencia
entre los precios intemos al productor mas el margen de yanancia, y los precios registrados en
la frontera. Esto medido como un porcentaje. Es decir a un precio intemo de 120 y a un
precio registrado en la frontera de 100 correspondera una proteccion nominal de 1.2 (ver

cuadro 6).

Diversos instrumentos juridicos tipifican de manera diferente lo que es un subsidio.
No obstante para efectos de la agricultura hablar de subsidios implica necesariamente una
transferercia de recursos a la produccion agropecuaria y a la exportacion de productos de

este sector.
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CUADRO 6

TASA DE PROTECCION NOMINAL PROMEDIO DE LA AGRICULTURA EN

PAISES INDUSTRIALIZADOS 1 /

Incremento
Porcentual
Pais 16551 1960 | 1965 § 1970 1 1975 | 1980 | 1984 | 1986 | 75-86 | 55-86
% % % % % % % % % %

Japon 18 4] 69 74 76 85¢ 1021 210 1761 1067
CEE 38 37 45 52 29 38 22 63 117 80
Francia 33 26 30 47 29 30 12 46 58 39
Aleman 38 48 5 50 39 44 25 75 92 114
ia
Italia 47 50 66 69 38 57 49 86 126 83
Holand 14 21 35 41 32 27 20 67 109 379
a
Reino 40 37 20 27 0 35 15 S8 867 45
Unido
Dinama S 3 5 17 19 25 15 54 184 980
ca
Suecia 34 44 S0 65 43 59 36 63 47 85
Suiza 60 64 73 96 964 120 153] 260 171 333
Estados 2 ] 9 1 4 0 6 50 200
Unidos

1_/ Promedios de las tasas de proteccion nominal de 12 productos (arroz, trigo, cebada,
centeno, maiz, avens, remolacha, azucarera, carne vacuna, carne de puerco, carne de
aves, huevos de gallina, y leche) ponderados por la participacion de cada uno en el
valor. de la produccion. Para determinar la ponderacion se usaron precios
internacionales.

NOTA: La tasa nominal de proteccion es el cociente de la diferencia entre el precio

interno a productores y el precio internacional, y el precio internacional

expresado en porcentaje. Un valor de 100 indica que el precio al productor
interno es el doble del precio internacional.

FUENTE: Japanese Agricultural Policies. A time to change. Policy monograph N° 3.

Australian Bureau of Agricultural and Resource economies. Camberra, 1988.
La 1asa de proteccion efectiva, por otra parte, se define como la asistencia publica
ol valor agregado de los agricultores.
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il) PRINCIPALES PAISES SUBSIDIADORES.

Un estudio reciente de la OECD encontrd que en 1992 los paises de esa region
habian efectuado transferencias totales al sector agricola por 350.2 miles de millones de
dolares. Entre los paises que registraron transterencias totales mas altas se pueden indicar los
siguientes: La Comunidad Europea con 145.1 miles de millones de dolares; Estados Unidos
con 85.5 miles de millones de dolares; Japon con 74.9 miles de millones de délares; Canada
con 8.2 miles de millones, Suiza con 5.6 miles de millones, Austria, Finlandia y Noruega con
4 mil millones cada uno; Suecia con 3.3 miles de millones y Australia con 1.6 y Nueva

Zelandia con 0.1 miles de millones*™ (Ver cuadro 7).

Estos niveles de transferencia total a la agricultura, en general se incrementaron en los
ahos posteriores. Datos provisionales para 1994 indicaron que la Comunidad Europea, Japén
y los Estados Unidos situarion sus transferencias totales a la agricultura para ese afio en
1347, 893 y 94,3 miles de millones de dolares, respectivamente. En el caso de la
Comunidad Europea se registro un decremento. En los casos de Japon y los Estados Unidos
¢l incremento fue considerable (ver cuadro 8).

Fuera de [a OECD otros paises registran también tasas elevadas de transferencias
como son los casos de Corea y Taiwan. Este altimo pais no participo en las negociaciones de

la Ronda Uruguay.

“ OCED. gg.gil.
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CUADRO 7

TRANSFERENCIAS TOTALES ASOCIADAS CON POLITICAS AGRICOLAS

(MILLONES DE DOLARES, 1992 1994)

1992 1993 (E) 1993 (P)
AUSTRALIA 1.272 1.026 1,232
AUSTRIA 4,542 3416 4,525
CANADA 8.252 ‘ 6,950 S.o7
CE() 145,120 132,880 134,700
FINLANDIA 4,126 3.557 3912
1SLANDIA 214 152 141
JAPON 74,924 CIREL 89,380
NUEVA ZELANDIA 13 122 148
NORUEGA 3,981 3,539 3.452
SUECIA 3,339 2.213 2,135
SUIZA 5,618 5697 5837
TURQUIA 12,548 12,139 7858
ESTADOS UNIDOS 85.574 99,068 93,308
TOTAL 350,230 355.870 348,600

(E) Estimado
(P) Provisiona!
(1) CE= 12. Incluye Is EX-RDA

FUENTE: OECD. Agricultural policies, markets and trade: Monitoring and outlook
1995. Annex HII Assistance to OECD Agriculture.
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CUADRO 8
ESP PAISES OECD (PORCENTAIJE 1992-1994)
1992 1993 (E) 1994 (P)

AUSTRALIA 11 9 10
AUSTRIA 57 59 62
CANADA 38 3! 27
CE(1) 47 49 50
FINLANDIA 66 64 67
ISLANDIA 8] 74 n
JAPON 3 13 74
NUEVA ZELANDIA B 3 3
NORUEGA 76 75 75
SUECIA 57 53 51
SUIZA Wi 80 82
TURQUIA 36 35 10
ESTADOS UNIDOS 22 23 21
OECD 42 43 43

(E) Estimado

(P) Provisional

(1) CE= 12. Incluye la EX-RDA

FUENTE: OECD. Agricultural policies, markets and trade: Monitoring and outlook
1995. Annex 111 Assistance to OECD Agriculture.

De los cilculos que efectua el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y
que son publicados en "Estimates of Producer and Consumer Subsidy Equivalent” se
desprende que los paises que mas subsidian a la agriculiura son' Canada, la Comunidad
Econdmica Europea, Japon, Corea del Sur, Taiwan, y Estados Unidos, La publicacion del
Depastamento de Agricultura no se ocupa de los paises de la Asociacion Europea de Libre

Comercio (AELC) Cothpuesta por: Suecia, Noruega, Finlandia, Islandia, Suiza, y Austria, sin
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mbargo con datos obtenidos de la OECD se puede establecer ¢ nivel de subsidio de dichos

paises (ver cuadros 9y 10).

Si es pertinente sefialar que las comparaciones de los datos obtenidos por la OECD y
por ¢l Departamento de Agricultura de los Estados unidos no sean adecuadas ya que las
metodologias para obtener los datos y su procesamiento pueden ser diferentes. De igual
manera, ain los resultados obtenidos por el propio Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos podrian no ser totalmente comparables entre si ya que la cobertura de
productos de cada pals cambia en cada caso y pueden existir variaciones que tienen que ver
sobre todo con la tasa de cambio utilizadas en los cdlculos. No obstante lo anterior y para
propositos de este trabajo, las informaciones que se pudieron obtener de diferentes fuentes
son relevante en el sentido de que dieron una idea clara de cudles eran los paises que mas
transferencias destinaban al sector agricola y cuéles productos eran los mas favorecidos por

esas transferencias.

Un elemento interesante en todos estos calculos es que la medicion de las
transferencias al sector agricola implica necesariamente una concepcion dindmica, ya que las
v;lidbla utilizadas sus susceptibles de cambio constantemente. Por ejemplo, los precios
mundiales de referencia que se toman para el cilculo del diferencial de precios, pueden
cambiar constantemente y estdn sujetos a imponderables como las fluctuaciones en los tipos
de cambio. Igualmente pueden registrarse cambios a nivel de la politica intema del pais en

cuestion que impliquen cambios en el nivel de transferencias.
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CUADROY

ESP PARA PAISES SHLHOOIONADOS
(FORCENTAE, 1984-190) 1/

1984{ 1985 1985 1987] 1sm|19m[1gx)[m| 1
{CANADA2 / 09 23 417 B 2 201
IOOMUNDADBLRCFEA3 / | M9 387 477 514 ®B1 am N:J ND
JAPONY / a@s 0 w9 787 774 710 08 ND
MEXICOS / 206 60 BY B5 08 148 170 1
COREADEL SUR6 / 543 518 510 5671 648 686 747 7.

glaza s

1_/ El porcentaje significa la relacion entre el valor total de las transferencias del gobierno y el valor total de la produccion pagada a los
productores incluyendo pagos directos del gobierno.

2_/ El calculo incluye 13 productos (cebada, carne de vacuno, maiz, flaxseed, leche, avena, puerco, aves, colza, centeno, soya, remolacha
azucarera, trigo).

3_/ Ei calculo incluye 13 productos (cebada, camne de vacuno, maiz, leche, cordero, puerco, aves, colza, arroz, trigo duro, trigo blando).
4_/ El calculo incluye 10 productos (cebada, came, pollo, leche, naranjas, puerco, arroz, soya, azicar, trigo).

5_/ El calculo incluye 14 productos (cebada, frejoles secos, carne vacuna, maiz, algodon, huevos, leche, puerco, avez, arroz, ajonjoli, sorgo,
soya, trigo).
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6_/ El cilculo incluye 9 productos (cebada, carne de vacuno, pollo, maiz, huevos, leche, puerco, arroz, soya).
7_/ El cilculo incluye 11 productos (carne vacuna, pollo, maiz, leche, puerco, arroz, songa, soya, azucar, tabaco, trigo).

8_/ El cilculo incluye 12 productos (cebada, came de vacuno, maiz, licteos, avena, puerco, aves, arroz, soya, azicar, trigo).
ND:NO DISPONIBLE

FUENTE: Estimates of Producer and Consumer Subsidy equivalents. United States Department of Agriculture, Economic Research Service
Statistical Bulletin Number 913.
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CUADRO 10
ESP TOTAL - PAISES OECD (MILLONES DE DOLARES)
1992 1993 (E) 1994 (P)
AUSTRALIA 1115 942 1,082
AUSTRIA 3,293 3am 3,281
CANADA 5,959 4,942 4,008
CE(1) 84,282 78,780 80,480
FINLANDIA 3,366 2,612 2,991
ISLANDIA 167 128 1
JAPON 36,463 35,280 46,386
NUEVA ZELANDIA 98 100 19
NORUEGA 3,036 2,611 2,552
SUECIA 2,717 1,91 1,785
SUIZA 4857 4,908 5310
TURQUIA 3,898 3,854 662
ESTADOS UNIDOS 26273 21,218 26,227
TOTAL OCDE 175,519 166,501 175,000

(E) Estimado
(P) Provisiona!
(1) CE= 12, Incluye la EX-RDA

FUENTE: OECD. Agricultural policies, markets and trade: Monitoring and outlook
1995. Annex I Assistance to OECD Agriculture.
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E! ESP como porcentaje del valor de la produccion pagada a los productores

incluyendo los pagos directos se ha mantenido para Canada desde 1984 y hasta 1992 por
arriba del 30%. El punto mas alto lo alcanzd en 1986 cuando llegd a 42.3%. Este calculo
comprende a 13 productos entre los cuales los que registran un ESP mas elevado son:
Cebada, maiz, semilla de lino, leche, avena, aves, colza, centeno, remolacha azucarera, y
trigo. En el caso de este pais que depende en gran medida del mercado intermacional, los
cambios en los precios internacionales de los productos que produce y la guerra de subsidios
a la exportacion representan un elemento muy importante en el calculo del ESP, ya que a una

diferencia mayor de precios corresponde un subsidio interno mas elevado.*’

El mismo concepto de ESP para la Comunidad Econémica Europea, a partir de 1985

'y hasta 1989 se ha mantenido también por arriba del 30%, su nivel mas alto lo alcanzé en
1987 con 51.4%, en 1989 se situd en 30.5%. Este decrementeo se debid a la reduccion en las

trasferencias al sector que pasaron de 59 miles de millones de ecus en 1988 a 38 en 1989. Las
reducciones se dieron principalmente en el sector de lacteos que participa con 25% de la
produccion de los productos incluidos en el calculo. Este incluye también 13 productos de los
cuales los que tienen un ESP mas elevado son: Came de vacuno, maiz, came de cordero,
came de aves, colza, arroz, soys, y trigo duro. En el caso de la leche, el ESP alcanzé su nivel
mis elevado en 1987 al llegar a 72.8%. en 1988 decrecio al 62.5% hasta llegar a 24.7% en

1989.%

$! United States Department of Agriculture. op.cil,
% United States Departmeni of Agriculiure. gp.cit,
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En el periodo 1987-1989 el componente mas importante del ESP de la CEE lo siguio

constituyendo los precios de intervencion. El cambio a pagos directos se inicio en 1992
cuando se introdujo este mecanismo para la produccion de oleaginosas y continud en 1983
con los productos cubiertos por la reforma global a la Politica Agricola Comin.

Datos de la OECD muestran que ¢! ESP para la CE siguio aumentando en los aios

siguientes situindose en 47% en 1992 y llegando a 50% en 1994.*"

Corea del sur registro desde 1984 hasta 1990 un ESP creciente, siempre por amiba
del 50%. En 1990 éste llego a 74.7%. En 1991 se redujo a 71.3%. Como componentes de
ESP se incluyen tanto politicas en la frontera como restricciones o prohibiciones, como apoyo
a los precios, apoyo a los insumos y al crédito. El calculo incluye 9 productos, siendo los que
cuentan con un ESP mis elevado: Cebada, came de vacuno, maiz, leche, came de aves,

amoz, y soya.*

En ¢l caso de Taiwin ¢ cilculo del ESP se compone de 11 productos en su mayoria
todos altamente subsidiados como son los casos de: Maiz, leche, arroz, soya, trigo, azicar,
%070 y tabeco. Las politicas de transferencia de este paises incluyen: gastos presupuestales,
controles o prohibiciones en Ia frontera, precios altos de garantia y aranceles. el ESP ha
venido creciendo sostenidamente desde 1984 en que registrd 21.3% hasta llegar en 1992 a

31.5%%

* OECD. gpgit, '
% United States Department of Agriculiure. op.cii
% United States Department of Agricullure. o cit



66
Para Estados Unidos el ESP creci6 de 1984 hasta 1986, afio en el que lleg6 a 34.2%. De ahi

decrecid y en 1990 se situ6 en 18.0% desde donde registra un ligero crecimiento hasta
situarse en 1992 en 19.3%. En general las transferencias a la agricultura de 1984 a 1992
decrecieron. Lo mismo se puede afirmar de los pagos de apoyo a los ingresos, que de las
transferencias por precios de intervencion, o bien de los subsidios a los insumos incluyendo el

crédito.

E! ESP para los Estados Unidos incluye 12 productos. aquellos con un cociente mas

elevados son: Cebada, licteos, arroz, trigo, y azicar.™

Los datos de la OECD indican que Estados unidos registraron un ESP de 22% en

1992y de 21% en 1994.”

Australia y Nueva Zelandia registran bajos niveles de subsidios y por tanto el ESP
general se sitia muy por debajo de los niveles examinados mantenidos por los paises
examinados anteriormente. Nueva Zelandia registro una reduccion de su nivel general de
asistencia de 22% en 1985 & 2% en 1989, E| ESP para Australia se situ0 en 1989 en 6.4%.

Los paises de la AELC* se han caracterizado tradicionalmente por mantener una
politica de apoyo al sector agricola muy vigorosa. Un componente comiin en las politicas
agricolas de ellos sc refiere a 18 inclusion de factores no economicos en el diseflo de las

% United Stmes Department of Agriculture. op.cit.
57 QECD. gp gil.
% Asociacion Europea de Libre Comercio.
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politicas agricolas. Por ejemplo el papel de la awicultura y el medio ambiente y el

mantenimiento de la poblacidn agricola en ciertas zonas, entre otros.

Desde 1979, Austria vino incrementando el ESP general que se situd en 1990 en
46%. Habia alcanzado el 48% en 1987, y registro una baja en 1989 a 39% para de ahi
repuntar al nivel de 1990, y luego llegar, en 1992, a 57%. En 1994 se calcula en 62%. Los
productos incluidos en ¢ ESP que contaron con mayores transferencias fueron: trigo, aziicar,
leche, came vacuna, came de aves, y huevos cuyo nivel se situd en su mayor parte por arriba

del 50%.

En general la agricultura Austriaca es intensamente protegida. Sus objetivos
fundamentales son: mantener una poblacion agricola economicamente sana, mejorar la
productividad, sdaptarse al cambio economico, mejorar la situacion economica de la

poblacion agricola, aumentar la calidad de los alimentos y conservar el paisaje y el medio
ambiente.

Entre los instrumentos usados como proteccion y apoyo destacan: La aplicacion de
un sistema de licencias tanto de importacion como de exponacion; elevados aranceles a la
importacion; restricciones a la importacion y una politica de intervencion para almacenaje.
Como consecuercia de lo anterior los precios intemos se sitian muy por encima de los

precios imemacionales. Se ha llegado ha afirmar que: Coino resultado de la politica agricola
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seguida, gran parte de la agrcultura Austnaca ha sido sustancialmente aislada de la

competencia extranjera.*’

En 1990 el ESP para Finlandia se situo en 72% y descendio en 1992 a 66%,
registrando una ligera alza para 1994 a 67%. Los productos con mayores transferencias
fueron: trigo, avena, cebada, colza, remolacha azucarera, leche, came de vacuno, came de

aves, came de cerdo y huevos. En la mayoria de estos productos ef ESP se situd, en 1990,

por arriba del 70%.

Los objetivos de la politica agricola en este pais son. lograr la autosuficiencia;
mantener ¢ ingreso de los productores en relacion con ef ingreso en otros sectores de la
economia; y mantener la poblacion agricola en los niveles actuales. Al instrumentar estos
objetivos ha hecho que su agricultura sea muy costosa, de hecho Finlandia tiene una de Ia

agriculturas mas costosas del mundo.”

Entre los instrumentos usados en su puesta en practica, destacan: Los precios de
apoyo & través de los cusles se canaliza el B5% de la asistencia al sector; medidas en frontera
cOma restricciones cuantitativas, niveles varisbles, y aranceles estacionales, y subsidios a la

exportacion y bonificaciones cuando una empresa exporta productos procesados utilizando

materias primas agricolas nacionales.

% GATT. “Trade Policy Review”. Austria. 1992. Va! . Gincbea. 1993,
©  GATT. “Trade Policy Review, Finland. 1992, Vol 1", Gincbe 199



°H
Se aplican también politicas de mantenimiento de los ingresos, en este sentido un

Consejo Agricola de Precios es el que se encarga de fijar éstos con el concurso de los

productores, los consumidores y el gobiemo.

Entre 1986 y 1988 Noruega mantuvo un ESP de 76%. en un abanico que va desde el
53% para la came de cerdo hasta el 85% para camne de ovino. En 1992 también registro 76%
y en 1994 75%. La transferencia al sector agricola ha sido basta en este pais, al grado de
afirmarse que teniendo en cuenta el valor de su produccion, la agricultura Noruega es uno de

los sectores que recibe mis ayuda en los mercados desarrollados.”!

Los elementos comprendidos en el objetivo de la politica agricola de este pais se
refieren a: La promocion del desarrollo regional, el mantenimiento de los ingresos de los
agricultores y ganaderos, la vinculacion entre la agricultura y ¢! medio ambiente, y la
autosuficiencia en algunos productos entre ellos ¢l trigo y los lacteos. Como un instrumento
ademis de las medidas en frontera, se aplica un sistema de precios reglamentados. Esto

resulta en precios sumamente elevados a los agricultores.

E! sector agricola Suizo registro uno de los niveles mas elevados de subsidio agricola,
a tal grado que ¢l examen de politica comercial de este pais establece que el actual régimen de
politica Suiza se situa entre las més protegidas y caras en el area de Ia OECD® E| ESP de
este pais se mantuvo por arriba del 70% entre 1987 y 1990. para la mayoria de los productos

incluidos en esta medida para 1990, el ESP se situo por arriba del 80%. Lo productos

¢ GATT . “Examen de las Politicas Comerciales. Nonieg. 1991.Vol. 1", Gincbra, (992,
¢ GATT. “Trade Policy Review Switzerland. 1991, Vol. 1", Gincbri, 1992
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pecuarios participan con alto porcentaje en la composicion del ESP, y constituyen el 75% del

total de la produccion agricola. En 1992 el ESP llego a 77% y en 1994 a 82%.

Entre los objetivos perseguidos por la politica agricola Suiza se mencionan; conservar
una poblacion agricola fuerte, asegurando la productividad de la explotacion y mejorando la
propiedad; abastecer a la poblacion con productos de calidad y mantener un nivel de
seguridad alimentaria para trigo. Los instrumentos utilizados por Suiza son: Precios de apoyo
(los precios intemos son de una y media a tres veces mas altos que los de la Comunidad
Europea), medidas en frontera (aranceles altos, suplementos arancelarios, niveles variables,
restricciones cuantitativas, el tener que comprar producto nacional como proporcion de las

importaciones), y subsidios a la exportacion.

En ¢ caso de Suecia el ESP cubre el 95% de la produccion Sueca. Su nivel ha
descendido de 58% en 1987 a 47% en 1989, Los productos pecuarios son los que cuentan
con transferencia de recursos mas elevadas. Pueden mencionarse a las aves de corral, leche,
came de vaca y temera y huevos como productos con alto indice de transferencias. En 1992

volvio a subir a 57% y en 1994 descendio a 51%"".

Los objetivos de la politica agricola son: Asegurar el abasto de alimentos,
estableciéndose una autosuficiencia del 80 al 85%; wenerar ingreso suficiente a los -
productores para que sea comparable al ingreso en otros sectores economicos; alentar el

empleo en el septentrion. Los instrumentos de politica incluyen: precios internos

 QECD, op.git.
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reglamentados; reglamentacion de la comercializacion; y elevados gravamenes a la
importacion. Estas medidas se aplican a un elevado porcentaje de la produccion, dando como
consecuencia elevados precios intemos que se sittan ihuy por encima de los intemacionales

Al final los consumidores son los que pagan las transferencias a la agricultura.**

Un denominador que se observa cuando se analizan los resultados para los paises en
desarrollo, se refiere a que en muchos de estos paises el sector agricola no se subsidia sino

por el contrario se grava. Puede ser que se grave todo el sector a bien algunos productos

especificos.

En e caso de Argentina por ejemplo hasta 1991 se aplicaron dos tipos de politicas
que grabaron al sector agricola: Jos impuestos a la exportacion a productos agricolas y el
régimen de tipo de cambio. Los impuestos a la exportacion se han reducido
considerablemente hasta situarse en 3.5%. Las transferencias a la hacienda piiblica
decrecieron como consecuencia de esta politica del 85% del valor de la produccion de trigo,
maiz, Sorgo, y soya en 1989 a 11% en 1992. Respecto al tipo de cambio, hasta 1991 los
exportadores de productos agricolas tenian que vender las divisas producto de la exportacion
al banco central que las pagaba a como lo*fijaba el yobiemo. Esto actuaba como un impuesto

a la exportacion, sin embargo a partir de 1991 se el acceso a las divisas es irrestricto **

En ¢l caso de Brasil, la came de bovino y la carne de aves son dos productos que se

sitiuan entre aquellos en los cuales la transferencia de recurso es negativa.

® GATT, “Trade Poticy Review. Sweden, 1992, Vol. I”. Giiicbri. 1993,
¢ United States Departmen of Agriculiure. op it



Otro pais que presenta niveles negativos de ESP ¢s india. Estos corresponden a fos

granos comestibles, algodon, soya, y cacahuate.

Algodon, trigo, maiz, arroz, y azucar son los productos incluidos en el ESP de

Egipto. El algodon y el arroz son los productos mas gravados en este pais.

Para China Jos calculos se hacen sobre 14 productos. El nivel del ESP ha descendido
de 1990 a 1992. El principal elemento de la politica China respecto a Ja agricultura se refieren
al control del comercio y al control de las divisas que se ubican como la causa mas importante
de la distorsion de precios. Se establece también que China mantiene una moneda
consistentemente sobreevaluada, no obstante fas devaluaciones que ha llevado a cabo, que

por tal motivo los resultadas en los calculos fueron mas elevados que si se hubiera usado un

tipo de cambio de equilibrio.

En téminos generales en China se grava la produccion agricola. Los calculos para
trigo y arroz, en 1992, fueron negativos en 29 y 62% respectivamente. En el periodo 1984-
1992, los productores de productos pecuarios -fueron gravados, y a partir de 1989 los

productos oleaginosos engrasaron también las filas de los productos gravados.®

Ei caso Colombiano refieja una realidad diferente. La politica sobre el sector agricola

era una de sustitucion de importaciones mediante ¢l control de la frontera y de creciente

* United States Department of Agriculture, op.cil.
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intesvencion del estado en el sector. Las transterencias debido a los controles en la frontera,

los precios de apoyo administrados y los subsidios a los insumos, llegaron a 17% durante el
periodo 1984-1992. Actualmente Colombia esta en un proceso de refonma que implica un

cambio hacia politicas orientadas al mercado.

Una de las premisas fundamentales de la politica ecandmica Chilena es el permitir que
las sefales de los precios de mercado sean las que rijan la asignacion de recursos dentro de la
actividad econdmica. Lo anterior aplica para cualquier sector de la economia incluida la

agricultura.

México registro un ESP superior a 10% hasta 1991. En 1987 éste llego a su maximo:
36.5%, del que se fue reduciendo paulatinamente hasta que en 1992 se situ6 en 7.9%. Esto es
reflejo de la politica seguida precisamente desde l987.‘ en el sentido de hacer de la agricultura
una actividad orientada al Mo y en cual dijan los precios imemacion&les y sxean estos los
que determinen la asignacion de recursos. El calculo incluye :M pro(viu‘ct‘os gie‘ l‘os euales los
que tuvieron mis transferencias en 1992 fueron: Maii, SOya y rigo. Para' olr(;s pro;iuctos el
ESP resulto negativo, tal es ¢! caso de fa came de vacuno, algodon, huevos, leche y came de
;vu." |

Actualmente México esta instrumentado un nuevo érograma agricola denominado
PROCAMPO cuyo priﬁcipal objetivo es sustilufr Ibs mecanismos dg |ransf¢renéia al sector

por ¢ uso de pagos directos.

S United States Department of Agriculiure. gp.cil.
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Los calculos del ESP para Turquia comprenden cuairo productos: trigo, cebada,
maiz, y algodon. En 1988, el concepto alcanzo un maximo de 48% y se redujo a 20% en
1992. El principal producto subsidiado es el algodon El subsidio a los precios, los tipos de

cambio, y los subsidios a los insumos son incluidos come transferencias

A partir de 1989, afio en que se introdujeran reforias que implicaban terminar con el
sistema de pagar subsidios tanto a productores como a consumidores, Polonia registro un
cambio de ESP general de 13% en 1988 a -36% en 1989. lgualmente para productos

especificos el ESP fue negativo.

En general, para Hungria el ESP en 1987 registro sus niveles mas altos, situandose en
niveles bajos o negativos en los aftos subsiguientes Tradicionalmente para trigo, maiz y
semilla de giraso! era negativo en tanto que para productos pecuarios, remolacha azucarera y

otros granos se registraban niveles positivos

Tomando en cuenta determinados productos, para ef periodo 1980-1982 fa tasa de
proteccion nominal ponderada por el valor de la produccion y el consumo a precios de
fronera se encontraron los siguientes niveles de proteccion: Japon 2.4, paises de AELC 1.8,
Comunidad Europea {.5, Canadd y Estados Unidos 1.2, en tanto Australia y Nueva Zelandia

resultaron sin proteccion **

“ World Bank, “World Development Report 1986", Oxford university Press, New York. 1986,
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Lo anterior implica que durante el periodo de 1980-1982 mientras en Estados Unidos

y Canada y sobre todo en Australia y Nueva Zelandia no se registraba una proteccion nominal
elevada, en los paises de Europa occidental y el Japon los precios internos tueron mucho mas
altos que en el mercado intemacional. En los paises europeos la diterencia llego al 50% en

tanto que en el Japon a 150%.
iii) PRINCIPALES PRODUCTOS SUBSIDIADOS.

De acuerdo con Harmon Thomas, los principales productos subsidiados son: Trigo,
cereales secundarios, oleaginosas y aceites, arroz, azicar, leche, came de vaca y temera y

came de puerco.”

Segun el mismo autor los cereales han sido pieza central en las legislaciones agricolas
de los Estados Unidos de 1930, 1985 y ademas se le aplica el programa conocido como
Programe de Mejoramiento de las Exportaciones, por sus siglas en el idioma Inglés (EEP).
En la Comunidad Economica Europea se aplica al producto precios de apoyo y precios de

intervencion; y en el Japon apoyo a los precios.

En Estados Unidos se ha ejercido ayuda a la produccion de oleaginosas a través de la
llamada Corporacion de Crédito a Productos, por sus siglas en el idioma Inglés (CCC) y el
EEP. En la Comunidad Economica Europea se incentiva la produccion de este producto

mediante esquemas que han vaniado con el tiempo y que recientemente evolucionaron hacia

% Harmon Thomas, gp.cit.
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los pagos directos a los productores, desde un esquema de incentivos a los procesadores para

consumir ¢ producte Comunitario.

La produccion de came de vaca y temera ha sido objeto de subsidios en el Japén,
Corea, Taiwdn, enire otros instrumentos mediante la aplicacion de restricciones a la
importacion. En los Estados Unidos se aplican cuotas a la importacion y también los llamados
Acuerdos Voluntarios de Restriccion (AVR). En la Comunidad Economica Europea se aplica
proteccion en la frontera y ademas restituciones a la exportacion. Y en el Japon se permite la
importacion del producto fresco y congelado solamente de paises libres de fiebre aftosa, y

ademis por muy largo tiempo ha aplicado restricciones en la frontera.

El azicar es subsidiada en los Estados unidos a través de apoyo a los precios y de
controles a !a importacion. En la Comunidad Europea también se han otorgado apoyos a los
precios y se ha ejercido un severo control en la trontera. Existen, sin embargo, ameglos
especiales de tipo preferencial para ciertos paises en desarrollo. E} Japon también ha venido

splicando un esquema de apoyo a los precios y proteccion en la frontera.

Puede indicarse por ejemplo que en 1986, mientras en Estados Unidos el precio
inteno del aniicar se situaba en 22 centavos de dolar por libra y en ta Comunidad Europea en
20 centavos de dolar por libre, en el mercado libre el precio de! dulce se situaba entre 6y 7

centavos por libra.
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En los Estados Unidos la legislacion agricola de 1985 establecio un precio para la

azicar sin refinar de 18 centavos de dolar por libra y disposiciones para la aplicacion de
cuotas de importacion. En la Comunidad se ha seyuido una politica de precios garantizados,

compras de intervencion, niveles variables y reintegros por exportacion

Con datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos para el ailo 1992
en la mayoria de los casos (1989 para la Comunidad Economica Europea, 1990 para Japon, y
1991 para Corea), tomando el cuenta el ESP como porcentaje del valor de la produccion,
puede apreciarse que los siguientes productos son los que reciben mas subsidio: Cebada,
came de vaca y temera, maiz, semilla de lino, came de cordero, leche, came de aves, came de

puerco, nabos, arroz, centeno, soya, trigo, aziicar, sorgo y tabaco.™ (ver cuadro 11).

En los casos del tabaco, el sorgo, la carne de puerco, el centeno y la semilla de lino,
se detectd que los subsidios importantes correspondieron a un solo pais: 63% para el tabaco u
79% para ¢l sorgo en Taiwin, 50% para carne de puerco en Japon y 42% para semilla de

lino, y 48%» para centeno en Canada (ver cuadro A4 del Apéndice).

Los subsidios para el trigo se situarion en los siguientes niveles: 34% en Canada, 49%
en la Comunidad Europea (se refiere al tipo duro), 100.2% en Japon, 37.2% en México, 83%

en Taiwin y 35% en los Estados Unidos.

' United Siaies Depaniment of Agriculiure. op.cit.
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El maiz recibio subsidios de la siguiente manera: 41% en Canada y la Comunidad

Europea 49% en México, 94% en Corea y 88% en Taiwan.

Para la cebada se registraron los siguientes niveles impornantes de subsidio: Canada

51.3%, Japdn 103.4%, Corea 91.6% y Estados Unidos 42.2%.

El arroz se subsidia como sigue: 59% en la Comunidad Europea, 92% en Japon, 88%

en Corea, $9% en Taiwan y 53% en los Estados Unidos

La came de vacuno registro subsidios como sigue: 41% en la Comunidad Europea,
59.8% en Japon, y 76.3% en Corea. Entanto que enla came de aves éstos se situaron de ia

siguiente manera: 30% en Canada, 40% en la Communidad Europea, y 39% en Corea.

Los subsidios para la leche se situaron en los siguientes niveles: 67% en Canada, 79%

en Japon, 69% en Cores, 56% en Taiwin y 43% en los Estados Unidos.

Los apoyos en la soya llegaron a: 40% en la Comunidad Europea, 65% en Japon,
38% en Miéxico, 99% en Cores, y 95% en Taiwan. Para la semilla de nabo, el apoyo se situd

en 36% en Canadi y 51% en la Comunidad Europea.

El anicar registro los siguientes subsidios: 42% en la Comunidad Europea, 59% en

Japon, 79% en Taiwin y 52% en los Estados Unidos.
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CUADRO 11
ESP PARA PRODUCTOS SELECCIONADOS EN DETERMINADOS PAISES
AJES, 1992) (1)
CANADA | CEE | JAPON | MEXICO | COREA TAIWAN EUA
CEBADA 513 295 | 1034 11.3 91.6 — 122
CARNE DE VACUNO 140 4121 598 2203 763 240 6.8
MAIZ 415 30| — 197 941 88.0 21.1
SEMILLA DE LINO (Flaxseed) 32.5 —— | — pu— pa— po— p—
CORDERO — $7.1 | — — —_ pu— —
LECHE 67.0 247 ] 796 59 693 56.0 $B1Q)
AVES 309 302 | 188(3) 0.1 396 6.0 (3) 6.2
i PUERCO — 172 | 199 6.5 15.2 9.0 T 50
e COLZA 366 517 | — po— po— — p—
Tl ARROZ — 98 | 923 36 RK.3 59.0 336
e
<2 CENTENO 382 — T = p— p— — —
tTT oD
it SOYA 252 409 65.6 385 998 9s.0 5.5
= = TRIGO - 310 95 | 1002 372 o 83.0 350
== ()
= oo AZUCAR 25.0 12 98 — — 65.0 52.0
cxwt =iy
= B2 SONGO — — | — 185 J— 790 211
s
o = TABACO o — — —— — 63.0 ——
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(1) El porcentaje se refiere al valor total de las transferencias del gobierno para el producto y el valor 1otal de la produccion pagada al
productor incluyendo pagos directos del gobiemo. Para la CE los datos se refieren a 1989, para Japon a 199C y para Corea a 1991.
(2) Se refiere a todos los licteos.
(3) Se refiere a pollo exclusivamente.
(4) Se refiere al “trigo duro™ exclusivamente.

ESTIMATES OF PRODUCER AND CONSUMER SUBSIDY EQUIVALENT. UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE,
ONOMIC RESEARCH SERVICE, STATISTICAL , BOLLETIN NUMBER 913.
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Debe establecerse que se tomg el ESP de porcentaje para hacer las comparaciones

anteriores debido a que el total de Ias transferencias monetarias para cada uno de los
productos normalmente estan expresadas en monedas locales de los paises que otorgan el

subsidio.

Como se ha podido constatar en los dos ultimos temas tralados, es decir los
referentes a los principales paises subsidiadores y a los principales productos subsidiados,
destacan por hacer las mis grandes transferencias a la agricultura la Comunidad Europea, los
Estados Unidos y Japon. En un segundo orden de importancia se situan los paises nordicos
(Suecis, Noruega, Finlandia) junto con Suiza y Austria. En estos paises también se ubican los
productos con una mis elevada transferencia. Por estas dos razones se considero pentinente
examinar con mis detenimiento los programas de subsidio de La Comunidad Economica

Europea, Los Estados Unidos, y Japon.

iv) PROGRAMAS DE SUBSIDIOS

- COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La actual politica de la Comunidad Europea hacia la agricultura tiene sus

fundamentos en ¢l articulo 39 de Tratado de Roma que data de marzo de 1957. Los objetivos

planteados entonces incluyen: ef incremento de la productividad, el asegurar un justo nivel de
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vida para la comunidad agricola, estabilizar los mercados, asegurar la estabilidad de los

suministros, y asegurar que los suministros lleguen a los consumidores a precios razonables

En la Conferencia de Stresa en 1958 se consagro la primacia de los precios intemo
mas elevados que los precios intemacionales. En esta conferencia se establecio que los
precios comunes deben proporcionar ingresos adecuados y deben ser establecidos arriba de

los precios mundiales’.

La politica de precios mas elevados al interior de la Comunidad que aquellos que
imperaban en el mercado mundial, trajo como consecuencia un aumento sostenido de la
produccion que fue convirtiéndose en excedentes de produccion. El mantenimiento de estos
precios altos no obstante los excedentes ya existentes, acelerd la creacion de excedentes

adicionales.

El uso de niveles variables por la Comunidad Europea neutraliza los bajos costos con
qQue se opera en otros paises ya que impide que el efecto de esos precios sobre el mercado se
deje sentir al interior de la Comunidad. Esta situacion aisla completamente a la Comunidad de
las sefiales de los precios intemacionales y tendria a perpetuar la creacion de excedentes. Los
niveles variable eran, entonces, mas perversos que los simples aranceles, ya que éstos, en
algun momento pueden ser superados por los bajos precios de los productores competitivos.
Esta esquema de niveles variables nunca fue puesto en cuestion por los socios comerciales de

Ia Comunidad dentro del propio GATT.

" The new GATTround of multitateral trade negotiations. cditado por Ernst-Ulrich Petersmann y
yeinhard Hilf. Studies in Transnational Economic Law.
* Ibid.
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CUADRO 12

ESP POR PRODUCTOS EN LOS PAISES DE LA OECD (PORCENTAIE, 1986-88,
1989-1991, 1992, 1993 (E) . 1994 (P))

1986-1988 | 1989-199) 1992 1993 (E) | 1994 (P)

CULTIVOS 57 47 49 52150

TRIGO 54 45 43 47| 48

CEREALES 49 36 19 43130

SECUNDARIOS

ARROZ 89 82 87 91186

OLEAGINOSAS 31 3) 28 27124

AZUCAR (1) 66 51 63 591 48
PRODUCTOS ki 37 38 38138
PECUARIOS

LECHE 66 63 63 63 | 62

CARNE DE VACA Y 33 32 35 36 {35
TERNERA

CARNE DE PUERCO 15 14 16 18122

CARNE DE AVES 20 17 16 17] 14

CARNE DE 58 59 56 45145
CORDERO

LANA 8 Il 16 15110

HUEVOS 13 13 14 14114
TODOS LOS 45 40 42 43143
PRODUCTOS
(E) Estimado

(1) Equivalente refinada
(P) Preliminar

FUENTE: OECD. AGRICULTURAL POLICIES, MARKETS AND TRADE:

MONITORING AND QUTLOOK 1995. ANNEX 111 ASSISTANCE TO
OECD AGRICULTURE.
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La Comunidad también recurrid perpetuaimente al uso de subvenciones a la

exportacion para por un lado hacer uso de sus excedentes y por otro incentivar otras
expontaciones. Los subsidios a la exportacion han cumplido la funcion de neutralizar la
diferencia entre el precio intemo alto comunitario y el mas bajo en ¢l mercado mundial. Es
interesante indicar que los subsidios a la exporacion no estaban prohibidos por los
instrumentos juridicos relevantes. Se permitian bajo el Articulo XV1.3. El pais que los usara
no deberia tener como resuliado una participacion del mercado que no fuera méas que

equitativa.

En ¢ caso del trigo La Comunidad utilizo los niveles variables como proteccion en
frontera. Este instrumento tiene por objeto mantener los precios intemo en un nivel mds
elevado que los registrados en el mercado mundial, mediante la aplicacion de un arancel que
varia de acuerdo al precio internacional y que de hecho trae ese precio intemacional a un

determinado umbral de precio, que a su vez es igual al precio intemo.

En el plano intemo el subsidio se dirige sobre todo al trigo tipo duro, aunque también
se subsidia el blando. Las compras de intervencion desempefian un papel importante en este
sentido ya que permiten mantener el precio por encima de un determinado nivel. Se otorgan
también subsidios al almacenaje del producto. Y se agregaron también subsidios a la

exportacion que en la Comunidad toma en nombre de “restituciones a la exportacion”.

Al maiz, arroz y sorgo se aplicaron una extensa variedad de politicas, como: niveles

variables como proteccion en la frontera, precios de intervencidn para ser ejecutados una vez
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que el precio de mercado esta bajo. Para maiz y arroz también se aplican restituciones a la

exportacion.

Se aplicaba un arancel variable prohibitivo para las importaciones de aziicar, que lo
hace que ¢ precio interno se mantenga siempre por encima del precio intemmacional. Se
otorga un subsidio al almacenaje, y también restituciones a ta exportacion. Para 1.2 miflones
de toneladas del producto se permite una importacion fibre de arancel procedente de los
paises integrantes de la Convencion de Lomé.”

La politica seguida para la came, incluye la aplicacion de un arancel en frontera con
un arancel varisble y arancel fijo, compras de intervencion, subsidios al almacenaje, y

restituciones a la exportacion.

Para ¢ tabaco se aplican aranceles elevados a la importacion. Internamente se apoyan
los precios a través de compras de interverxion, y se apoya a los compradores de tabaco sin
elaborar para que el precio de compra pueda ser competitivo con los precios registrados en el
mercado mundial. Se permite la importacion de una cantidad importante del producto en
bruto de los paises de la Convencion de Lomé.

Hasta 1993 el subsidio mis importante para el alyodon y la soya estaba dado a los
procesadores de los mismos para que como en el caso del tabaco su precio de compra fuera
competitivo respecto al precio intemacional de los productos. A partir de entonces el apoyo

se otorga a los productores domésticos mediante el sistema de pagos directos.

" Harmom Thomas. op.cit,
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En el esquema comunitario hay ajustes que se hacen en forma automatica. Los niveles
variables y las restituciones a la exportacion se ajustan automaticamente cuando los precios
internos de la Comunidad cambian. Esto, con objeto de ajustar el precio intemo al precio del
mercado mundial. Cuando los precio mundiales cotizado en délares bajan y las monedas
europeas permanecen sin cambios la proteccion aumenta automaticamente y los ajustes

correspondientes se producen también en la misma forma.

- ESTADOS UNIDOS

La piedra de toque de la politica agricola de los Estados Unidos es la "Ley de Ajuste
Agricola de 1933", Esta ley fue enmendada en 1936 y luego en 1940. Mediante esta ley se
anorizd al gobiemo de los Estados Unidos a aplicar cuotas de importacion y derechos a la
importacion cuando las importaciones amenazaban con anular los programas de apoyos a los
precios.™
Por otra parte los Estados Unidos fueron promotores de la introduccion del articulos
X1.2(c) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que posibilita la

splicacion de cuotas a la importacion en conjuncion con la aplicacion de controles a ia

produccion.

™ “The new GATT Round of multilateral trade negotiations™, editado por Ernst-Ulrich Pertersmann v
Meinhard Hilf. Studies in Transnational Economic Law.
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Adicionalmeme, los Estados Unidos aplicaron subsidios directos a la exportacion

autorizados por la seccion 32 de la propia Ley de Ajusie Agricola de 1933. El articulo XVI

del GATT no prohibia los subsidios a la exportacion,

En 1955 se produjo una enmienda a la Ley de Ajusie Agricola mediante la cual se
autorizaba al gobiemo de los Estados Unidos a imponer cuotas de importacion y derechos de
importacion a cualquier importacion independientemente de los acuerdo intemacionales de
los cuales Estados Unidos eran parte y que prohibian o limitaban su aplicacion. En estas
condiciones se hizo indispensable que Estados Unidos solicitara una exencion de sus
obligaciones bajo el GATT a efecto de llevar a la praciica lo que le autorizaba la enmiendo

legislativa.

Las politicas agricolas aplicadas por los Estados Unidos a los granos descansa sobre
la premisa de que el mercado de este pais esta integrado al mercado mundial de estos
productos y de que Estados Unidos es el mas grande consumidor y el mas grande exportador
de estos productos. De ahi que las politicas aplicadas por ¢l gobierno no solamente tengan
efectos sobre los productores y consumidores sino también sobre el mercado mundial en su

conjunto,”

Un dato importante de tener en cuenta es que en la prictica, en el mercado mundial

de granos actuan solamente unos cuantos abastecedores. Como ya lo vimos con anterioridad,

™S Australian Bureau fo Agricultural and Resource Economics. op i,
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en el caso del trigo, en 1992, solamente cinco paises participaban con el 90% de los

suministros totales. Los Estados Unidos es con mucho el principal exportador de granos

Los programas del gobiemo de los Estados Unidos en estos productos desde 1933
parecen orientarse al mantenimiento del ingreso de los agricultores mediante, especialmente,

los precios de apoyo.

Uno de los programas mas conocidos es el llamado "loan rate” que es el precio en
dolares por Bushel establecido por el gobiemo al inicio de cada adlo de mercado. Opera como
precio de piso. Bajo este programa la “Commodity Credit Corporation™ (CCC) otorga
prestamos a los productores en el momento de la cosecha teniendo el producto cosechado
como colateral o garantia. El préstamo s¢ da por nueve meses. Dentro de este periodo ¢l
productor puede pagar ¢l préstamo que se le hizo con imereses y gastos de almacenaje y
vender el producto en ¢l mercado. Puede también, en el caso en el que el precio en el
mercado esté por absjo del establecido por el "loan rate", pagar el préstamo con su producto.
En este caso la CCC se convierte en comprador de ultimo recurso y efectivamente se

convierte en duefia de! producto.

En 1977 se introdujo una disposicion mediante la cual el productor, en lugar de
vender su coseche a la CCC, podia almacenar el producto en almacenes de su propiedad por
un periodo de 3 a § aftos con objeto de esperar que los precios del mercado repuntaran y asi

vender su producto en el mercado. El gobiemo pagaba un subsidio al productor por el

almacenaje de su producto,



La Ley de Seguridad Alimentaria de 1985 introdujo la figura de "Generic
Centificates”. Estos certificados denominados en dolares se pagaban a los productores por

programas de apoyo y podian hacerse efectivos adquiriendo productos de la CCC.

Otro programa importante generado por la Ley de Seguridad Alimentaria de 1985 el
"Export Enhancement Program” (EEP). Mediante este programa de otorgan bonos a las
empresas que ganan concursos para vender productos determinados en mercados especificos

(el trigo, la harina de trigo y la cebada han calificado para este programa).

En 1995 se introdujeron "Deficency Payments” (pagos de deficiencia) de dos clases.
E! normal se calcula mediante la diferencia entre el precio objetivo y ¢l "loan rate” o el
promedio del precio de mercado explotacion de los cinco primeros meses de |a temporada, el
que sea mis alto. El segundo tipo de pago de deficiencia comesponde a una disposicion de la
ley mencionada llamada (the Findley provision) que permite reducir en un 20% el "loan rate”.
Entonces, el “Loan Deficiency Payment” se calcula como la diferencia entre el “Loan rate” y
¢l precio promedio de mercado de los doce meses previos o ¢l “loan rate reducido” el que sea
més elevado.

Los pagos de deficiencia se hacen a condicion de cumplir con el area base para el

cultivo en cuestion. Esta area base se determina de acuerdo a las siembras precedentes.
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También bajo la legislacion agricola de 1985, si el Secretario de Agricultura

determina que las existencias de determinado cultivo exceden determinado nivel, pone en
marcha un "Programa de reduccion de area” el cual especifica la parte del area base que no

debe sembrarse. Con esto se llega al rea permitida.

Existen otros programas destinados especialimente al retiro de tierras del cultivo como

los pagos por desviacion de tierras y el Programa de Conservacion de la Reserva.

Los limites a los pagos que puede recibir un agricultor se situaron de 1981 a 1985 en
50,000 dolares por afto. A partir del 1985 el limite se situo en 100,000 dolares incluyendo los
50,000 a que tiene derecha cada productor, 25,000 en caso de corporaciones que pueden

hacerse valer hasta dos veces. Algunos pagos han sigo exceptuados de dichos limites.

Las politicas que para trigo maiz aoz y sorgo son:™

. El apoyo a los precios mediante "préstanios no recurso” (loan rate). Es decir,
s¢ determina un precio por la "tasa de préstamo” que es pagado a los
productores usando el producto como prenda, almacenando el producto por

¢l productor mismo, o bien en otro almacén.

. El apoyo complementario al ingreso a través de un programa de precios

objetivo. El precio objetivo se basa en un promedio de los precios domésticos

' UNCTAD/PNUD. *Agricultural Trade Liberalization and the Uruguay Round”
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y determina los “pagos de deficiencia”. E} “pago de deficiencia” es el que

resulta de la diferencia entre el precio objetivo y e} mas alto entre el precio de
mercado y la “tasa de préstamo". Los pagos de deficiencia para trigo, granos
forrajeros y arroz se fijaron a 50,000 ddlares por productos. Para calificar para
los “pagos de deficiencia” se tiene que cumplir con la reduccion de la
superficie cultivada (Set aside). Ademis el productor puede recibir otro

subsidio llamado “pago de desviacion de tierra".

El Programa de Pago en Especie "PIK" (por sus siglas en el idioma Inglés),
introducido en 1993 da la oportunidad de reducir la superficie cultivada mas
alla de los requerido en otras disposiciones de 10% a 30%. Los pagos son
hechos por la Corporacion de Crédito Agricola "CCC" por su siglas en Inglés,
y se incluyen dentro del limite de los 50,00 dolares a que tiene derecho cada

productor

Se aplica también un sistema de almacenamiento de granos por parte de lo
propios productores llamado Reserva de Granos Propiedad .de los
Agricultores. Este programa coadyuva a aislar el mercado doméstico de estos

productos de las seflales del mercado internacional.

El trigo, maiz, arroz y sorgo son elegibles para garantias del créditos de
exportacion. En el caso del trigo la sobreproduccion puede exportarse

mediante el Programa de Mejoramiento de las exportaciones (EEP).
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La Ley de Segundad Alimentaria de 1985 continud, en materia de azicar, un
programa de precios de apoyo a través de un préstamo “no recurso”. Esta ley establecio un

nivel minimo de préstamo de |8 centavos de dolar por libra para los afos de 1986-1989.

También se establecio el programa referente al Precio de Estabilizacion de Mercado
(MSP) que es ¢l precio de apoyo ajustado al precio del azicar no procesada cotizada en el
mercado de Nueva York, més el costo promedio del transporte y la venta al consumidor final.
Los niveles variables y los aranceles fueron los instrumentos mas usados para incrementar el
precio del anicar importada al Precio de Estabilizacion de Mercado. No obstante el nivel

vanisble no debe ser mis elevado que el 50% del precio mundial del producto.

En 1982 se aplicaron cuolas de importacion al azucar, Esta fueron de caracter
especifico ya que fueron asignadas por cada uno de los paises abastecedores de los Estados
Unidos. Alrededor de 2/3 del aziicar importada entra a este mercado en condiciones
preferenciales a un arancel libre. La cuota signada se ajusta trimestralmente con obje.(o de

estabilizar o precio doméstico.

En 1983, e equivalente de proteccion de este producto, resultante de la diferencia
entre o precio internaciona! y ¢ precio doméstico se situa en 159% Ad-Valorem y entre 1984

y 1985, entre el 400 y 500%.
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El apoyo al tabaco se brinda mediante la Ley del Programa de Tabaco a no Costo

Neto. Esta Ley establece un precio de apoyo a través de un prestamos "no recurso” y un
programa cooperativo de almacenaje. Las exportaciones de este producto son elegibles para

¢l Programa de Mejoramiento de las Exportaciones.

Respecto a la came, la Ley de Importaciones de Came de 1979 permite el control de
la importacion de este producto mediante la aplicacion de cuotas a la importacion. Estas se
aplican a la came fresca, refrigerada y congelada. Para que se apliquen cuotas, las
importaciones deben pasar del 110% de una cantidad base fijada y ajustada al principio de
cads aflo. E! mecanismo de imposicion de cuotas a la importacion es contraciclico de la
produccion intema, es decir, cuando la produccion intema se incrementa, se reducen la
importaciones, esto a su vez influye en los precios internos hacia ¢l alza Los Estados Unidos
mantuvieron Acuerdos Voluntarios de Restriccion a Ia Exportacion con Australia y Nueva
Zelandia. El que tenia con Canada se elimino al entrar en vigor ¢l Acuerdo de Libre Comercio

con ese pais.

En e caso de la soya, La ley de Seguridad Alimentaria continuo un programa de
apoyo a los precios mediante prestamos. La tasa de préstamo se fijo en el 75% del precio
promedio recibido por los productores en los Ultiinos 5 ailos. La soya también es elegible para
¢ Programa de Mejoramiento de las Exportaciones.
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Para el cacahuate se tiene un sistema de cuotas de produccion vinculado a precios

diferenciales de apoyo. La produccion que se ejerce fuera de la cuota, es decir fa produccion

adicional, recibe un precio mas bajo que esta vinculado al precio de! mercado mundial.

El algodon cuenta con precio de apoyo. Es un prestamos "no recurso” basado en el
precio mds bajo entre el precio domeéstico y el precio mundial. También se cuenta con un
pago de deficiencia de apoyo a los productores. Se  requiere que éstos entren a un progra-
ma de separacion de tierras de! cultivo. Las importaciones de este producto tienen cuotas y

las exportaciones son elegibles para las garantias de créditos a la exportacion.

- JAPON

Para dar una idea de la importancia del la agricultura en el Japon puede indicarse que
en 1955 ¢l 23% del Producto Nacional Bruto de este pais era producido por la agricultura, la
pesca y la produccion forestal. Para 1984 estas actividades cooperaban solamente con el
3.2% del mismo. En 1965 la exportaciones agricolas representaron un 7% del total exportado
mientras que las importaciones significaban el 42% de la importaciones totales. 20 aflos mas
tarde estas participaciones se situaban en 1 y 20% respectivamente. En 1986 la importaciones

japonesas de productos agricolas, forestales y pesqueros representaron el 9.6% de las
importaciones mundiales.”’

" Austratian Bureau of Agricultural and Resource Economics. “Japancse Agriculiyral Policies. a time of
change”, Camberra, Ausiralia, 1988,



95
No obstante que la importancia del sector ha decrecido con los afios, existen otros

factores que hacen de esta actividad una de suma impontancia. El cultivo de arroz es de vital
importancia para este pais llegando incluso a niveles comparables a la religion. Su importancia

se extiende también a factores de tipo social. L.o mismo pasa con la produccion de came.

Otros datos importantes a considerar son: solamente el 11% de las familias viven en

¢l sector agricola y el 16% de la poblacion se ubica dentro de propiedades agricolas.

Los objetivos de la politica agricola Japonesa eran: Proporcionar a las familias
agricolas un nivel de vida comparable al que obtienen aquellas que no estin en el sector;
sumentar ¢l nivel de la productividad agricola; dar precios estables a productores y

consumidores; y asegurar |a oferta alimentaria.

En téminos generales las importaciones se desalientan mediante los siguientes

instrumentos: aranceles elevados; cuotas de impontacion; normas de calidad; comercio de

estado y regulaciones sanitanas.

Mediante la politica intemna se alienta la produccion a través de precios de apoyo y
estabilizacion y otros subsidios a la produccion. Los precios son fijados por el gobiemo. Se
estima que en 1955 los precios pagados a los productores se situaron 20% por amiba de los
registrados en ¢l mercado intemacional. En 1986 fueron 3 veces el precio del mercado

, onal.
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Para ubicar en su dimensidn la politica agricola de Japén es necesario vincularla a

cuatro fases observadas en al economia de este pais

La primera fase cubre ¢l periodo de la ocupacion extranjera y finaliza a mediados de
1950. Los objetivos perseguidos durante esta época fueron: proporcionar suministros y
mitigar el hambre; llevar a cabo la reforma agraria; crear empleos; y democratizar la sociedad

agraria

Durante esta fase se introdujeron tres prouramas que han tenido un efecto duradero:
El programa de Control de Productos Alimenticios de 1942 mediante ¢l cual el estado
controla la distribucion de arroz, trigo y papas. En la actualidad todavia se controla la
distribucion de amoz, trigo y otros cereales. El Programa de Reforma Agraria de 1946
mediante el cual se limitaba la propiedad a 3 Hectareas. No se permitio los duefios ausentistas
y se kimitd la propiedad de predios no trabajados por sus dueflos a 1 hectarea. E} Programa
Cooperativo Agricola de 1948, mediante el cual se establecieron las organizaciones de
productores fisera del control del gobierno. Su principal labor fue la de cabildear ante las
instancias correspondientes del gobiemo.

En esta etapa ¢! precio def arroz, principal producto alimenticio de! Japon se mantuvo

bajo evitando presiones en los salarios de los trabajadores.

La segunda fase se identifica como la de un alto crecimiento econdmico (lasas del

10%) y va desde mediados de los 50 hasta los primero 70s.
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En 1961 se adopta la Ley Basica Agricola que surgio de la necesidad de adecuar la
agricultura al crecimiento economico general. La ley introdujo politicas para: agricola eran:
Ajustar la produccion a la cambiante demanda; incrementar la productividad y la produccion
agricola total; aumentar el tamafio de la explotacion, estabilizar los precios y mantener el
ingreso agricola; y promover el bienestar de los agricultores mejorando las condiciones de
vida en las dreas rurales.

Los tres programas instrumentados en los afios 40 y la Ley Basica Agricola de 1961
tuvieron por efecto que la agricultura se caracterizara por tener un gran numero de

propietarios produciendo lo mibimo en explotaciones muy pequeias.

Se ha observado que los objetivos de politica han variado segun las circunstancias y
durante esta etapa y debido a factores exogenos como el embargo Estadounidense a la soya y
ol establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de Pesca de 200 milla, la seguridad

alimentaria vino a ser un objetivo explicito de la politica agricola japonesa.

La tercera fase corvesponde desde mediados de los 70 hasta 1985. Esta etapa se
caracteriza por la combinacion de varios factores como la desaceleracion en el incremento de
la demanda que no se equiparaba al aumento de la produccion, la baja en los precios del
petrdleo y ¢l bajo precio del Yen, hicieron que se incrementaran los superavit del Japon en

cuenta coriente.
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En la década de los 80, la politica agricola se onento al incremento de la

productividad y a asegurar !a oferta estable de alimentos

La cuanta fase comprende de 1985 en adelante Las notas importantes de este periodo
las da ¢l Informe del Consejo de Politica Agricola que tue publicado en 1996 que enfatiza los
temas de: eficiencia y productividad agricolas; fa autosuliciencia alimentaria; el aumento de la
escala de las operaciones de las explotaciones. El mismo informe recomendaba también dar
prioridad a los aranceles como instrument0s de proteccion y aplicar las restricciones
cuantitativas solamente en forma excepcional. Asimismo se proponia ¢! mejoramiento del
acceso a los mercado permitiendo que tos precios intemacionales se reflejaran en los precios

domésticos.

Los principales instrumentos usados por Japon para poner en practica su potitica
agricols se refieren a: aranceles, restricciones cuantitativas, apoyo directo a los precios de los
productores; y subsidios a los insumos. En seguida no ocupamos exclusivamente de los

diferentes de las medidas en frontera que se dejan para un apartado posterior.

Para dar una idea de Ia distorsion causada por la politica de precios se calcula que en
1987, o precio del arroz en Japon se situaba 12 veces por ercima de del precio en el
mercado mundial. Antes de 1961 productos como el amoz, trigo, seda sin elaborar, y
alimentos pars animales estaban bajo politica de precios. A partir de ese aflo también se
inchuyeron: productos pecuarios, hortalizas, frutas, soya, nabo, cafa y remolacha azucareras.

En 1982, el 80% de todos los productos sgricolas estaba bajo politica de precios. El precio
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pagado a los productores se basa en los costos de produccion y elementos de ingreso

equiparable.

Se aplica también un esquema de estabilizacion de precios. Se fija una banda de
precios al mayoreo mas alta que fos precios pagados por los consumidores. El esquema paga
la diferencia entre estos dos precios. Productos como came de puerco, came de vacuno y

licteos se benefician de este esquema.

Los pagos de complementacion se aplican al establecerse un precio objetivo para
determinados productos, pagandose la diferencia entre ese precio objetivo y el precio
practicado efectivamente en ¢l mercado. Los productos manufacturados son los que mas se
benefician de este programa, entre ellos: la leche manufacturada, el aziicar, la soya y la semilla
de nabo.

Los subsidios a los insumos aunque no son muy comunes también se ejercen, por
ejemplo se aplican: préstamos a tasas preferenciales; fondos piblicos para la investigacionyy el
desarrollo; financiamiento de mejoras en las tierras, financiamiento de almacenaje y manejo de

productos.

La politica por productos se aplica como sigue.
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ARROZ

La Agencia de Alimentos del ministerio de Agricuitura establece el precio recibido
por los productores, el precio pagado por los consumidores y las cantidades a importar. El
precio pagado a los productores es sensiblemente mas alio que el pagado por los

consumidores.

Se establecen dos precios a pagar a los productores. El mas alto que aplica a la
produccion dentro de cuota. La produccion fuera de cuota se vende a la agencia al precio mas
bajo que de todas formas es mas alto que el precio pagado por los consumidores y el precio
en el mercado mundial. Cualquier excedente de produccion se exporta.

La importaciones estan limitadas por restricciones cuantitativas.
TRIGO
La Agencia practica con este producto un esquema que permite comprar el producto
al productor a precio elevado y venderlo al consumidor a precio bajo. Las importaciones se

realizan por la agencia a precios del mercado mundial y se venden en el mercado intemo a

precios de consumidor que siempre son mas altos que los precios mundiales.
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CARNE

Para este producto se estable un precio objetivo y se hacen pagos de
complementacion que son la diferencia entre el precio objetivo y el precio del mercado. Se
splica ademis el esquema de estabilizacion de precios que implica que el gobierno compre

producto y constituya existencia con objeto de mantener el precio en determinada banda.

b) BARRERAS EN FRONTERA A PRODUCTOS AGRICOLAS

i) BARRERAS ARANCELARIAS

El arancel es un instrumento, entre otros, para proteger la produccion intema de la
competencia externa via precios. Simple, los aranceles elevados incrementan el precio de los
productos importados hasta ponerlos en igualdad de circunstancia a nivel de precio con los
productos domésticos o, en algunos casos, hacerlos no competitivos en dicho mercado.

En general los niveles arancelarios de los paises industrializados han registrado, en el
sector industrial, una disminucion a través de los afos. De un nivel de 40% en promedio, en

1930, pasaron a entre 4 y 8% después de la Ronda Tokio.

En ¢l sector agricola la historia no fue la misma. El nivel general de los aranceles era
sensiblemente mis elevado, registrandose otro tipo de fenomenos, como el escalonamiento

anancelario, los llamados “picos arancelarios”, los aranceles estacionales y los niveles variable.
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Otra importante diferencia entre el sector industrial y el agricola se referia a si los

aranceles aplicados por los paises estaban consolidados o o de acuerdo con el Articulo 11 del
GATT. Esta consideracion era de suma importancia porque en la medida en que un arance!
esta comprometido en el GATT por una consolidacion en la lista de concesiones de un
determinado pais, en esa medida se otorga seguridad a los abastecedores de que el mismo no
sera elevado a voluntad del pais importador y en todo caso tendra que cumplir con todas la
reglas y disposiciones aplicables del GATT a ese efecto, como pueden ser los articulos XiX
referente a la aplicacion de medidas de salvaguardia y el XXVIiI referente a la renegociacion

de una obligacion, entre otros (ver cuadro 13)

Otra caracteristica de los aranceles aplicados al sector agricola es que pueden

encontrarse aplicados en Ad-Valorem, en especificos, en mixtos y en alternativos.

Los picos arancelario se consideraron aquellos que sobrepasaban el nive! de arance!
de 15% Ad-Valorem. En los Estados Unidos los mas sobresalientes se referian a: cames,
frutas y hortalizas, citricos, cacahuates, aceites de oleaginosas, pulpas de fruta, frutas
preparadas, jugos, bebidas alcohdlicas y tabaco y cigarros. En Canada: cames, honalizas,
calia de azicas, azicar, hortalizas preparadas, bebidas alcohdlicas y tabaco. En Japon: came

de vaca, quesos, plitanos, maiz, aziicar, productos de arroz, vinos y licores.™

Se splican dentro de los aranceles lo que se lama las cuotas arancelarias Esto

significa que a una determinada cantidad de producto se le aplica un determinado arancel que

" GATT. Base integrada de datos.



103
en general es bajo. una vez que se llena la cuota indicada el arancel que debe pagar el

producto a importar se eleva de tal manera que resulta prohibitiva su importacion. Los
aranceles aplicados a la importacion de azucar en los Estados Unidos corresponden a esta

modalidad.

El escalonamiento arancelario es el tratamiento diferenciado entre productos sin
procesar y los productos procesados. Por ejemplo en Estados Unidos se aplica un arancel de
22.5% a la importacion de aceite de soya mientras que la soya entra libre de arancel. La
Comunidad aplica un 10% a la importacion de aceite de cacahuate, pero el cacahuate entra
libre de arancel. Particularmente los casos més patentes de escalonamiento arancelario se
refieren & productos como: Caco, café y tabaco. La diferencia en los aranceles aplicados a las
hojas de tabaco y a los puros o cigarillos era enorme y los mismo se puede decir del caco en

grano, la pasta de caco y ¢l chocolate, y del café verde y el procesado.”

Los aranceles estacionales son aquellos que se aplican a un mismo producto en
diferentes temporadas del afto. Por ejemplo la importacion de hortalizas a Canada esta regida
por aranceles de tal suerte que durante 12 semana al ailo, periodo no determinado de
antemano, se aplica un arancel sensiblemente mayor al que se aplica al del resto del afio. En
los Estados Unidos, productos como el jitomate, el melon, la sandia, los esparragos, las
berenjenas, entre otros estaban bajo este sistema. En la Comunidad Europea el arancel
aplicado al aguacate era diferente en dos épocas del aiio, y en igual situacion se encontraban

los citricos.

' UNCTAD, “Agricultural Trade Liberalizatron in the UR: lmplications for developing countrics™.
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CUADRO 13

ALCANCE DE LAS CONSOLIDACIONES ARANCELARIAS PARA PRODUCTOS
AGRICOLAS E INDUSTRIALES EN PAISES SELECCIONADOS. 1989

PAIS TOTALDE |NUMERO DE LINEAS [ PARTICIPA | PARTICIPA
LINEAS AGRICOLAS CION % CION
ARANCELARI | CONSOLIDADAS INDUSTRIA
AS LES % *
AGRICOLAS
() (2) =@ )

ARGENTINA 923 59 6.3 5
AUSTRALIA 715 181 253 18
AUSTRIA 2108 862 40.8 95
BRASIL 1520 81 5.3 6
CANADA 1059 1000 94.4 99
CHILE 434 434 )00.0 100
COLOMBIA 884 7 0.9

COSTA RICA 340 340 100.0 )00
EL 331 331 100.0 100
SALVADOR

CEE | / 1845 1094 592 100
FINLANDIA 895 515 57.5 97
INDIA 662 12 1.8 4
JAPON 1404 850 60.5 96
COREA 1279 264 20.6 10
MALASIA 1325 48 3.6 0
MEXICO 979 979 100.0 100
NUEVA 936 528 56.4 54
ZELANDIA

NORUEGA 912 600 65.7 97
| FILIPINAS 798 26 32 6
POLONIA 662 0 0.0 0
SUDAFRICA 983 294 299 16
SUECIA 947 586 61.8 95
SUIZA 1031 519 50.3 99
TAILANDIA 987 47 47 2
TURQUIA 2704 343 12.6 34
ESTADOS 1238 107 89.4 99
UNIDOS
FURUGUAY 1143 IR 37 3
VENEZUELA 899 899 100.0 100
* Participacion de las lineas Industriales consolidadas en el total de lineas Industriales.
1_/CEE= 12

FUENTE: SECRETARIA DEL GATT. BASE INTEGRADA DE DATOS.
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Ademds con el surgimiento del regionalismo, protagonizado en sus inicios,

principalmente por los paises Europeos, se tueron eliminando los aranceles dentro de Uniones
Aduaneras, instrumentos éstos aceptados por Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). (la formacion de uniones aduaneras implica la eliminacion progresiva de
los obstaculos al comercio entre los participantes en una proporcion sustancial. Estos
procesos se regian por el articulo XXIV del GATT). Lo importante para este estudio es que
los esquemas permiten la eliminacion de aranceles y otras barreras al comercio y el
establecimiento de un arancel externo comun hasta antes del inicio de la Ronda los Acuerdos

de Libre Comercio no incluian, en general, el sector agricola.

Otro factor que implico una desviacion del articulo | del GATT referente a la clausula
de la Nuacion Mas Favorecido, se refiere a la proliferacion de preferencias especiales
otorgadas por los paises industrializados de manera unilateral a otros paises con niveles de
desurolio menos avanzados. Entre estos instrumentos se encuentran las preferencias
unilaterales otorgados con base en acuerdo especificos como el llamado Pacto de Lomé; otro
tipo de preferencias otorgadas a excolonias 0 zonas de influencia y el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) comerciales.

En 1968, en ocasion de la celebracion de la |} Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarollo (UNCTAD), se aceptd formalmente el establecimiento de
un sistema de preferencias en favor de los paises en desarrollo cuyas caracteristicas fueron las

de ser: genenalizado, no reciproco y no discriminatorio.
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A esta iniciativa 14 paises entre desarrollados y socialistas establecieron esquemas

preferenciales. Australia en 1966 (antes de la aceptacion por pante de la UNCTAD), Bulgana
en 1972, Comunidad Economica Europea en 1971, Finlandia en 1972, Hungria en 1972,
Japon en 1971, Nueva Zelandia en 1972, Noruega en 1971, Polonia en 1976, Suecia en 1972,

Suiza en 1972, la Union Soviética en 1965, y los Estados Unidos en 1976 %

La cobertura de productos fue diferente en los diferentes esquemas puestos en
prictica, no obstante, se otorgaron preferencias a los productos industriales con algunas
excepciones como textiles, prendas de vestir, relojes, cueros y acero. En el sector agricola

también se hicieron algunas excepciones en productos seleccionados

Progresivamente se fueron incorporando productos agricolas, especialmente en el
dres alimenticia. Independientemente de la inclusion de estos productos a la cobertura de
productos del SGP la influencia que este esquema pudo desempefiar en el comercio agricola
estuvo determinada por las modalidades de aplicacion del propio esquema en ciertos paises y
las barreras no arancelarias a que estaba sujeto el sector en eneral. Ademas menos del 20%

de las importaciones de Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japon a las que se les
otorgd SGP eran productos agricolas. *'

Respecto a las modalidades de aplicacion de ciertos paises puede indicarse que en el
de los Estados Unidos se aplicaban cliusulas de competencia que implicaban que un producto

podia perder los beneficios de entrada con franquicia al mercado si su importacion rebasaba el

® Samue] Laird and Adre Sapir, “The Uruguay Round. a hardbook on the multilateral irade
negotiations”, the World Bank, Washington D.C.. 1987.
*! Samue! Laird and Andre Sapiro, op.cit.
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50% de la importaciones totales de Estados Unidos para ese producto en un aio, o0 si se

rebasaba una cantidad especifica fijada en dolares.

Sin contar ademas la politica de los Estados Unidos de "graduar”, es decir excluir de
los beneficios del esquema a determinado producto procedente de determinado pais si éste se
consideraba competitivo en dicho producto. Sin mencionar el vinculo que ese pais hizo entre
€l otorgamiento del SGP con otro tipo de situaciones no vinculadas al comercio como el

respeto a fos derechos de los trabajadores.

Los otros principales esquemas de preferencias son los que pusieron en practica la

Comunidad Econdmica Europea, ¢! Japon y Canada que son los otros importadores

importantes.

En ¢l caso de |a Comunidad e esquema excluye muchos productos de interés para los
Paises en Desarollo y contiene un sistema de plafones que una vez que la importacion los
toca, d resto de los productos importados tiene que pagar el arancel Nacion Més Favorecida.
Por otra parte ¢ arancel preferencial en SGP no necesariamente llega a cero y en algunos

casos las preferencias respecto al arancel de Nacion Mas Favorecida son minimas.

Por otra parte Ia Comunidad Economica Europea se aplica 1ambién franquicia a
productos agricolas que provienen de los paises de la Convencion de Lomé. En General estos

paises son excolonias de potencias Europeas.



108
En este punto es muy importante destacar que una cantidad considerable de

productos en los cuales la Comunidad otorga preferencias a estos paises también son
producidos y exportados por otros paises en desarrollo que no tenian exceso a dichas
preferencias. Se trata pues de que ciertos en desarrollo tienen un trato preferencial en relacion
a otros en desarrollo en el mercado Comunitario. Este trato desigual ha sido duramente
cuestionado por los paises Latinoamericanos en los Ultimos aftos. Esto se puso en evidencia
en la aplicacion de reglamentaciones para la importacion de platano puestas en practica por la
CE pero también en las negociaciones para los acuerdos de productos basicos como el café y

¢l cacao en el seno de las organizaciones internacionales pertinentes.

Los principales productos donde se percibia un contlicto entre los paises de Lomés y
otros en desamollo eran los siguientes: Café y Cacao en los cuales los paiscs africanos
compiten con paises de América Latina como Brasil, Colombia, México y Costa Rica, y otros
del sudeste asidtico; tabaco, en el cual compiten Zimbawe y Malawi con Brasil India y
Repiblica de Corea; aceite de palma, en el cual compite Africa occidental con Malasia;
productos de madera, competia Aftica Occidental con Repiblica de Corea y Taiwan; platano,
compiten los paises de Affica y Caribe con paises de América Latina como Ecuador, Panama,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Guatemala y México; piflas, compiten los paises
Afiicanos con Filipinas y algunos Latinoamericanos, azicar, compiten los Africanos con

Cuba y otros Latinoamericanos.

La Comunidad aplica también otros programas preferenciales a los paises de la

cuenca del mediterraneo como Egipto y Marruecos que comprenden productos como frutas y
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hortalizas. Otros esquemas se aplican a los paises latinoamericanos que tienen problemas con

la produccion de cultivos ilicitos, esta iniciativa incluye a Colombia, Peri, Ecuador, y Bolivia
y tiene una cobertura de productos que incluyen por ejemplo los esparragos. Igualmente se

aplica otro esquema para los paises Centroamericanos.

E] Caribe se ha visto favorecido por varios esquemas preferenciales. Ya vimos que la
Comunidad le favorece por medio de la Convencion de Lomé, sin embargo otros dos
programas puestos en practica por Estados Unidos y Canada también eran en favor de esta
zona. Se trata de La Ley de recuperacion Economica de la Cuenca del Caribe (CBI) y el
programa respectivo de Canads, el CARIBCAN.

Si recapitulamos en unas cuantas ideas lo tratado en este apartado se puede indicar:

i) Que los niveles arancelarios aplicados en ¢l sector agricola eran sensiblemente mas

altos que los aplicados en el sector industrial;

ii) que la proporcion entre los aranceles consolidados era muchisimo mas elevada en
¢l sector industrial que en e} agricola, o visto de otra manera, las consolidaciones
de lineas arancelarias en el sector eran menores en nimero que las del sector

iit) que en el sector agricola la practica de aplicar picos arancelarios estaba bastante

extendida;



110
iv) que se aplicaban aranceles estacionales sobre todo en el area de frutas y hortalizas,

v) que se utilizan los aranceles vanables en conjuncion con precios minimos de

importacion o precios de referencia;

vi) que se practicaba, especialmente sobre productos tropicales, el llamado
escalonamiento arancelario en detrimento de las exportaciones de productos
procesados y quedando con aranceles bajos la importacion de productos no

procesado;

Vi) que existia una situacion preferencial en favor de los paises de la Convencion de
Lomé, los paises centroamericanos y ciertos paises sudamericanos con problemas

por la produccion de cultivos ilicitos.

viii) que los paises del Caribe mantenian preferencias tanto en Europa como en

Estados Unidos y Canada;

ix) que Jos Acuerdos de Libre Comercio y Uniones Aduaneras presentaban un nuevo
panorama que implicaba alteraciones en relacion a la aplicacion del arancel de
Nacion Mas Favorecida y por tanto otorgaban un trato preferencial entre los

paises participantes en esas iniciativas.



ill

ii) BARRERAS NO ARANCELARIAS

Se conoce como barreras no arancelarias (segin Andrzej Olechwski del Banco
Mundial), todas las barreras al comercio de importacion que no son aranceles, incluyendo las
reglamentaciones publicas y practicas gubemamentales que introducen tratamiento desigual

para bienes nacionales y extranjeros de la misma o similar produccion *

En ¢l GATT funcion6 un Grupo de Restricciones Cuantitativas y Otras Medidas no
Anancelarias. Segin un informe de este Grupo, en el GATT se especifican mds de 40
categorias de barreras no arancelanas. La mayoria de ellas son medidas usadas en frontera

para restringir La entrada de bienes extranjeros.

Las bareras no arancelarias se clasifican en cinco grupos: Las restricciones
cuantitativas a Ia importacion; las restricciones voluntarias a la 'expomcién; controles de

precios, medidas tipo arancel; y medidas de monitoreo.

Las restricciones cuantitativas limitan ¢l volumen de las importaciones (ver cuadro

14). l’uedcn implicar cuotas anuales de tipo global, cuotas especificas por paises y cuotas

- estacionales; prohibiciones totales; autorizaciones discrecionales de importacion;
autorizaciones de importacion condicionadas a requisitos de exportacion o al uso de

produccion doméstica en el proceso de produccion

* Julio J. Nogués, Andrszej Olechowsky and L. Alan Winters. “The extent of non tarifT barriers (o
industrial countrie’s Imports™, the World Bank Econoic Rewiew, Vol. . September 1986, Number |
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CUADRO 14

NUMERO DE GRUPOS DE PRODUCTOS SUIETOS A CUOTAS DE IMPORTACION EN
PAISES SELECCIONADQS

PAIS ANO PRODUCTOS TODOS LOS
AGRICOLAS Y DEL PRODUCTOS
MAR

JAPON 1962 102 NA
1969 73 118
1970 ] 90
1971 28 40
1972 2 33
1973 23 31
1974 22 29
1975 22 7
1988 22 23

FRANCIA 1971 38 170
1978 21 43
1983 19 46
1987 19 NA

REP. FEDERAL DE 1971 T 38

ALEMANIA
1978 8 T
1943 3 4
1987 3 NA

REINO UNIDO 1971 19 28
1978 6 12
1983 3 4
1987 } NA

ESTADOS UNIDOS 1971 6 10
1978 ) 4
1983 ] 7
1987 3 NA

1_/ LOS PRODUCTOS SUJETOS A COMERCIO DE ESTADO, ENTRE LOS CUALES EL
MAS IMPORTANTE ES EL ARROZ, NO ESTAN INCLUIDOS. LA AUSENCIA DE
DATOS PARA ANOS ANTERIORES NO SIGNIFICA QUE NO EXISTIAN ANTES DE
LA PRIMERA FECHA INCLUIDA EN EL CUADRO.

NA: NO DISPONIBLE.

FUENTE: AUSTRALIAN BUREAU OF AGRICULTURAL AND RESOURCE
ECONOMICS. JAPANESE AGRICULTURAL POLICIES. A TIME OF CHANGE.

POLICY MONOGRAPH N° 3. CAMBERRA, AUSTRALIA, 1988,
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Los productos en los cuales se aplican restricciones cuantitativas son prncipalmente

Azicar, animales, came y productos lacteos (acreditar)

Las Restricciones Voluntarias a la Exportacion son acuerdos a que llegan los

importadores y exportadores de un determinado producto sobre la cantidad a ser exportada

en un determinado periodo

Ejemplo de estos acuerdos lo constituyen la sene de medidas aplicadas por la
Comunidad Europea, que incluyen también Acuerdos de Ordenacion de Mercados, Sistemas
de Precios Bisicos y Acuerdos entre Industrias, en diferentes sectores como: Animales y
came de ovino y caprino, temeras jovenes para engorda, came de bovino, queso, mandioca,
manzanas, mantequilla, y setas enlatadas. Respecto a fa came de bovino de alta calidad se
inchuyen las Cuotas Hilton aplicadas por Ja Coniunidad a Argentina, Australia, Brasil, Canada,

Estados Unidos, Nueva Zelandia y Uruguay. **

Otros paises que aplican estas medidas son: Suiza en determinados quesos; Canada,
Finlandia y Noruega en el mismo producto; Japon en citricos y camne de bovino; y Austria y

Estados Unidos en Carne de bovino (ver cuadro AS del Apéndice).

Paa aplicar restricciones también se ha recurrido a las salvaguardias bajo Articulo

XIX del GATT (ver cuadro |5).

» GATT, “Examen de 1a evaluacion del Sistema de Cotnercio. 1987", Gincbra. 188
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CUADRO 1§

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA APLICADAS BAJQ EL ARTICULO XIX DEL GATT 1980-1993

1))
PAIS FECHA PRODUCTQ PAISES AFECTADROS
DE (3)
INICIO

CEE 15.04.80 | Honuos en Salmuera Hong Kong, Espana
Espafa 070580 | Quesos CEE, Austria, Finlandia
CEE 16.05.80 { Honwos Preparados Hong Kong, Espaia
Estados Unidos 01.1).83 | Hongos Preservados Canadca
Suiza 03.09.82 | Uvas de mesa lrescas CE
CEE 13.10.82  { Uvas secas Australia, EUA
Chile 25.07.84 | Azucar
Chile 27.11.84 | Trivo
Canada 010185 | Carne de Vacay Ternera fresca | Australia, CEE. Nueva

refrigerada v conuelada Zefandia, Nicarapua
CEE 18.06 85 | Cerezas pracesadas Hungria
Chile 28.09.85 | Aceites veuetales conestibles
CEE 17.01.86 | Frambuesas provisionahnente

preparadas
CEE 19.04.86 | Papas
Austria 19.03.87 | Arroz partido CEE (halia)
CEE 13.07.89 | Cerezas procesadas
Austria 19.03.90 | Aves preparadas
CEE 0101.9) | Ciertas "Red Fruits™

semiprocesadas
CEE 01.01.91 | Hongos provisionalmente

conservados
Repiblica Checa y Eslovaca | 31.12.91 | Productos Auricolas (2)
Canada 21.06.93 | Carne deshuesada Australia, Nueva

Zelandia

(1) Se refiere a medidas notificadas al GATT liasta el 1° de diciembre de 1993
(2) Incluye: Animales vivos de la especie bovina, carne de vaca, mantequilla, papas,
almidones e insalina, semillas y aceites de lino y nabo, imargaring, glucosa, melasas y

vino de uva.

(3) Se refiere a paises que expresaron su imeres o a los principales abastecedores segun
lo notificd el pais que aplico fa medida

FUENTE: GATT, Analytica! Index. Guide 10 GATT law and practice, 6th Edition

(1994)
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Las barreras referentes al control de precios tienen que ver con acuerdos voluntarios

entre paises importadores y paises exportadores en Jos cuales el pais exportador se
compromete a observar los precios minimos establecido por el pais imiportador para permitir

Ia importacion de determinado producto.

Las medidas tipo arancel son las que constituyen cargas fiscales que tienen por objeto
incrementar el precio del producto importado. En general se confunden con los aranceles que
ya se han tratado en el apartado de barreras arancelaria. En esta categoria entrarian los

aranceles estacionales y las cuotas tanfanas.

Las medidas de monitores se refieren a investigaciones emprendidas por los paises
importadores sobre los precios de los productos importados y sobre el volumen de las
importaciones incluyendo la vigilancia de los mismos. Varios productos importados a la
Comunidad Economica Europea han estado bajo vigilancia de este tipo, entre ellos: Ajos,
limones y manzanas.

Otro tipo de medidas no arancelarias se refieren al etiquetado de los productos y al
empaquetado de los mismos. Cuando estos requisitos son demasiado complicados de cumplic
se convierten en verdaderos obstaculos dificites de franquear, especialmente por los paises en

desarmollo.

Aplicadas en conjuncion con los aranceles, las barreras no arancelarias han

constituido un eficaz medio para detener las importaciones. Segin Fitchett del Banco
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Mundial en 1983 el 19% de la importaciones no petroleras de 16 paises estaban sujetas a

medidas no arancelarias, de éstas la parte agricola llegaba a 36%."

A diferencia de los aranceles, que si no son tan elevados pueden permitir la
importacion al pais que los aplica, en el caso de las baireras no arancelanas la imponacion se
obstaculiza se limita, o simplemente se prohibe. En ¢l sector agricola las medidas no
arancelarias fueron un factor determinante en las distorsiones del comercio en algunos
mercados de importacion especialmente en las Comunidad Economica Europea, el Japon,

Corea, Taiwin, los Paises Nordicos, Canada, y Austna

Puede observarse también que el uso de Restricciones Voluntanas a la Exportacion se
CONVirtio en un elemento que ademas de obstaculo a la impontacion sirvid para establecer los
pardmetros de un comercio administrado, por ejemplo en el sector camico. Lo mismo puede
aplicarse 2 las preferencias especiales otorgadas por la Comunidad Economica Europea,
especialmente en el drea del azicar.

iii) OTRAS BARRERAS

En esta categoria se pueden encontrar las compras del sector publico, las empresas

comerciales del estado, los impuestos intemos y las Ordenes de Mercado (Marketing Orders).

* Delbert Fitchett, “Agriculiure”, From: The Uruguay Round: o handbook on the multilateral trade
negotiations, World Bank. 1987.



117
Las compras del sector publico son las que ejercen los gobiermos para su propio

consumo. En ocasianes las propias administraciones influyen para que las compras que se
realizan estén orientadas a la compra de productos nacionales en lugar de abastecerse en el

mercado intemacionales a precios de competencia.

Por otra parte cuando las compras son de importacion, éstas se realizan con
frecuencia mediante contratos directos con determinados exportadores en lugar de acudir al

mercado internacional y realizar las compras en condiciones de competencia.

Las Empresas Comerciales del Estado son aquellas que se dedican a exportar,
importar y comercializar y que tienen un estatus que les permite tener privilegios especiales en
la comercializacion. Esto implica que se conviertan en la mayoria de las ocasiones en canales
Unicos de imporacion o de exportacion, o tienen una posicion dominante en estas

actividades.

Como ¢gjemplo de estas empresas podemos citar la Agencia de Alimentos del Japon
que se ocupa de la importacion de ciestos productos, La Compadia de importacion de Corea,
la compafia de importacion de Indonesia, la Junta de Granos de Argentina, la Junta de
Granos de Canada y la de Australia, y la CCC de los Estados Unidos (ver cuadro A6 del
Apéndice).

El impacto de estas empresas en el comercio de productos agricolas es que al

constituirse en monopolios de importacion o de exportacion mantienen un control sobre los
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productos que entran o salen del mercado del pais en cuestion. Por ¢jemplo, la agencia de

alimentos del Japon se encarga de hacer las compras de importacion de determinados
productos y después hace las asignaciones al interior del mercado japonés al precio que priva
al interior de ese mercado asi sea este mucho mas alto que e de imponacion. Esto tienen

como efecto aislar el mercado interno de las sefiales del mercado intemacional.

Otro aspecto importante relativo al funcionamiento de estas empresas se refiere a que
en ocasiones éstas no se guian por el principio de hacer las compras de importacion en
condiciones de mercado sino que pueden hacer arreglos de tipo institucional en perjuicio de

los abastecedores competitivos.

Por contrapartida cuando las empresas de comercio exterior se refieren a empresas de
exportacion, éstas se convierten en controladoras del producto que se envia al mercado
internacional y por tanto influyen sobre ef nivel de precios que priva en ese mercado y sobre fa

cantidad de producto ofrecido en el mismo.

Los impuestos intemos son aquellos que se aplica al consumo de productos tropicales
procesados que inciden necesariamente en el comercio de importacion del producto sin
precisar. El tratamiento de este tema ha sido sistematicarente evitado por pante de los paises
desarrollados importadores. Los productos sujetos a este tipo de impuestos son especial-
mente el café el tabaco y el te.
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Los acuerdos de mercado "marketing orders” son mecanismos aplicados por los
Estados Unidos a ciertos productos (especialmente truias y hortalizas) mediante los cuales se
aplican normas de calidad a los productos pero al mismo tiempo actuan como controles a la
cantidad de producto que entra al mercado de frescos Estos controles a la cantidad de
producto que entra al mercado también se aplica al producto importado lo que viene a
equipararse a una restriccion a la importacion de estos productos. Los Estados Unidos no ha

aceptado nunca el tratamiento de este tema en las negociaciones comerciales multilaterales.

También la Comunidad Econdmica Europea aplica normas a la importacion de ciertos
productos que podrian convertirse en barreras a la importacion. No obstante no llegan a
equipararse a las aplicadas por los Estados Unidos en cuanto al efecto cuantitativo de las

iv) MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Una medida sanitaria o fitosanitaria se aplica cuando se requiere proteger la vida y la

salud de las personas y de los animales o preservar los vegetales.

Al articulo XX del GATT requiere que una medida de esta naturaleza solo sea
impuesta si se cumple con los requisitos de no discriminacion, cuando existen circunstancias
iguales, y que la medida no se convierta en una accion encubierta de proteccion. También se

requiere que la medida sea absolutamente necesaria.
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Independientemente de lo establecido en el aniculo XX del GATT las medidas de

esta naturaleza se utilizaron con mucha frecuencia como obstaculos al comercio.

En este sentido se encuadran medidas tomadas por diversos paises como Japon,

Corea, los Estados Unidos. la Comunidad Europea y Taiwan

¢)  MARCOINSTITUCIONAL DEL SECTOR

i) ACUERDOS PREVIOS

A principios de este siglo se iniciaron los intentos para introducir disciplinas en el
comercio de algunos productos agricolas. En este contexto aparecieron los que se ha dado en

lamar "Acuerdos Internacionales de Productos Basicos”.

No obstante que este tipo de acuerdos puede incluir aqueilos celebrados entre
sectores privados de diversos paises, aqui nos referimos a aquellos en los cuales participan
solamente gobiernos. Entonces entenderemos como Acuerdos Intemacionales de Productos
Bisicos, aquellos acuerdos celebrados entre gobiemos de paises productores y consumidores
de un producto basico y que tienen por objeto estabilizar los precios internacionales del
producto en cuestion y asegurar que éstos fueran equitativos y remunerativos, elevando los
ingresos por exportacion de los productores y estabilizando los mercados para los paises

exportadores.*’

% Department of primary Industry of Australia, “The political cconomy of International Agricultural
Policy Reform”, a Governmem Publishing Service. Camberra. 1986.



En general estos acuerdos incluian o estaban constituidos por alguno de los siguientes

tres tipos de medidas:

i)

E! establecimiento de cuotas a la exportacion. Mediante este mecanismo los
paises exportadores restringen la produccion y las exportacion mediante la
aplicacion de cuotas a Ia exportacion. También a los paises importadores de
les asignas cantidades determinadas para su importacion. Adicionalmente se
establece una horquilla de precios dentro de la cual los precios podrian ser
practicados. E! principal problema de este esquemas es que fuera de! acuerdo
puedanquedar paises productores que puedan incrementar la produccion con
rapidez. Lo mismo puede decirse de paises que al momento de suscribirse el
acuerdo no eran productores del producto en cuestion pero que encuentran
atractivo iniciar esta actividad de acuerdo a espectativas positivas, sobre todo
si los estos paises cuentas con condiciones adecuadas para producir el

producto en cuestion.

La creacion de reservas de estabilizacion. Mediante este mecanismo se crea
una institucion que compra producto en el mercado internacional cuando
existen excedentes y vende a su vez en €pocas de escasez. Un problema que
enfrenta este tipo de enfoque es que el producto pueda ser sustituido con

cierta facilidad y la capacidad de los productores que quedan fuera del



acuerdo para aprovechar el incremento de los precios mediante un aumento

de la propia produccion

iii)  La firma de contratos multilaterales de largo plazo entre paises productores v

consumidores estipulando precios nunimos y cantidades a ser compradas

En 1976 se propuso negociar acuerdos para 10 pnncipales productos y 8 mas. Se
proponia también un Fondo Comun de 6,000 millones de dolares par financiar estos

acuerdos. Finalmente no se pudo acordar nada

Se han celebrado acuerdos de este tipo para los siguientes productos basicos

agricolas: Café, Cacao, Caucho, Aztcar, Productos Lacteos y Trigo.

La historia de los acuerdos para el trigo se inicio en 1933. En ese afo se inicio la
vigencia del Acuerdo Intemacional del Trigo cuyo objetivo era reducir las fluctuaciones en el
precio intemacional del producto y la produccion, mediante la especificacion de los precios
miximos y minimos (en un contexto muliilateral) a los cuales los participantes tueran
obligados a comprar o vender cantidades especificas Se incluia una disposicion de retiro de

recursos de 15%.

En 1942 y habiendo expirado el acuerdo anterior, se inicio otro acuerdo sobre este
producto. Participaron como exportadores los Estados Unidos, Canada, Australia y

Argentina. Como impontante importador participo el Reino Unido. Incluia disposiciones



sobre cantidades y precios. En 1944 debido a las existencias en exceso los niveles estipulados

de precios fueron inoperativos.

En 1948 se llegd a un nuevo convenio que incluia una banda de precios. Desde 1967
este acuerdo se convirtio en el Acuerdo Intemacional de Granos En esta ocasidn la duracion

de tal acuerdo fue de 4 afos.

En 1971 se regreso a la cobertura de solamente el trigo y se acordaron ademas La

Convencian del Comercio del Trigo y la Convencion de Ja Ayuda Alimentaria.

En 1986 se inicid un subsecuente acuerdo sobre este producto sin disposiciones de

sdministracion del mercado.

En 1994 se firmo otro Acuerdo Intemacional del Trigo con disposiciones sobre ayuda

alimentaria.

Para el azicar los antecedentes del acuerdo vienen desde 1902, sin embargo fue hasta
1937 que se fimo un acuerdo relativo a la regulacion de la produccion y venta del azicar, se
suspendio en 1944 y siguid en operacion sin clausulas econdmicas hasta 1953. En este mismo
afio se llevo a cabo una conferencia de negociacion organizada por las Naciones Unidas y se
conchuyo un acuerdo que entrd en vigor el | de enero de 1954, Este acuerdo establecia
cuotas de exportacion por paises y una banda de precios (precios minimos y maximos) En

1955 los siguientes paises participaban en este acuerdo: Canada, Alemania Occidental,
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Grecia, Japon, Libano, Portugal, Reino Unido, Estados Unidos. Australia, Belgica, China
(Taiwan), Cuba, Checoslovaquia, Repuablica Donunicana. Francia, Haiu, Hungria, Mexico.

Holanda, Filipinas, Polonia, Africa del Sury la URRS '

En 1956 se hicieron algunos cambio at acuerdo y otros paises conio Indonesia, Pent.
Guatemala, Nicaragua y Panami entraron al mismo. En 1958 se Hevo a cabo una nueva
conferencig para preparar un acuerdo sucesorio El nuevo Acuerdo entro en vigor el | de
enero de 1959. En 1961 fue de hecho suspendido debido a las consecuencias derivadas de la
supresian de la cuota de importacion asignada a Cuba por los Estados Unidos, sin embargo el

Acuerdo se mantuvo hasta 1963 sin clausulas economicas

En 1969 entro en \)igor un nuevo acuerdo por un periodo de S afos. Este acuerdo se
extendio hasta el 31 de diciembre de 1976 sin clausulas economicas. Otro acuerdo emré en
vigor ¢l 1 de enero de 1978, en éste se incrementaron tanto el precio minimo como el maximo
y se constituyo una reserva de estabilizacion de 2.1 millones de toneladas. Se extendio hasta
1984 sin cliusulas economicas. En 1987 y 1992 se tinmaron sendos acuerdos con solamente

clausulas administrativas.

En 1940 se firmo el Acuerdo Interamericano del Caté entre Estados Unidos y 14
naciones productoras latinoamericanas, estableciendo cuotas para el 98% del mercado
estimado de los Estados Unidos. Ningun pais podia expontar mas de 355,000 sacos (de 60

kilogramos) al ato, 0 sea, ligeramente arriba del 2% del mercado ¥’

% Marcelo Raffaclli. “Risc and demise of commodity agrcements”. woodhead publishing limited.
Cambridge, England, 1995.
¥ Ibid.



En 1957 se fimo el "Acuerdo México" que consistio en un acuerdo de mercado entre
productores latinoamericanos. Participaron: Brasil, Colombia, Costa Rica, El salvador.
Guatemala, México y Nicaragua. Se acordo linuitar las exportaciones hasta el 30 de junio de

1958, y Brasil y Colombia acordaron mantener precios minimos de exportacion.

En 1958, 15 paises latinoamericanos finnaron un acuerdo creando la Organizacion
Internacional de Café. El Acuerdo no tenia como proposito la estabilizacion de precios. Se
enfocaba al mejor conocimiento de la economia nwindial del caté a través del acopio de datos

y ¢l intercambio de informacion, y de la promocion de! consumo.

En septiembre de 1958 se firmo ¢l Acuerdo Latinoamericano del Café con las mismas

cancteristicas que ¢ Acuerdo Meéxico.

E! 24 de septiembre de 1959 se concluyo el primer Acuerdo Intemacional del Cafeé de
productores. Su duracion ers de un aflo e incluia cuotas de exportacion. En 1960 se extendio
¢ Acuerdo por un aflo mas y despues hasta 1962.

En 1962 se fimo ¢ primer Acuerdo Intermacional del Café auspiciado por fas
Naciones Unidas. Este también incluia cuotas de exportacion y la posibilidad de exenciones a
-las mismas. Se introdujo también un elemento de selectividad referente al efecto de los
precios sobre cada uno de los grupo de tipos de café, es decir arabica, robusia, suaves

Colombiamos y otros suaves. Se establecid tambien una politica de produccion.
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El | de octubre de 1968, se fimd otro Acuerdo Intermacional del Café bajo los

auspicios de la Organizacion del Café, por un periodo de 15 afios. No se establecio un rango
de precios, se establecio un mecanismo para ajustar la cuota de exportacion de acuerdo a los
precios. El Acuerdo se extendio por dos afios mas sin disposiciones economicas. En octubre

de 1976 se firmo otro acuerdo.

No fue sino hasta 1983 que se firmo otro acuerdo con cuotas que durd hasta 1986,
En 1988 y 1989 se llevaron a cabo nuevas negociaciones que no pudicron llegar a la
conclusion de un acuerdo debido a las diferencias respecto a las exportaciones de la variedad

robusta y de otras variedades, y iespecto a las expontaciones a no miembros.

El Acuerdo Intemacional del Café tuvo cierto éxito defendiendo el precio piso
establecido, debido, entre otros factores, al alto porcentaje del comercio del café que se
ejercia bajo las disposiciones del Acuerdo; la ausencia de produccion en los paises

importadores; el sistema de control evitar burlar las cuotas establecidas; y !a adecuacion

sistemitica de precios.

En relacion al comercio del cacao puede indicarse que en 1962 se forma la Alianza de
productores de Cacao, en Abdijan, Costa de Marfil por los siguientes paises: Brasil, Camaron,
Ghana, Costa de Marfil, Nigeria y Togo. La Alianza se establecio con los siguientes objetivos:

Coordinacion de politicas de venta; intercambio de informacion estadistica; y la coordinacion
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de posiciones en negociaciones con paises consumidores en un mecanismo de precios de

estabilizacion **

En octubre/noviembre de 1963 se llevo a cabo la primera conferencia sobre cacao de
las Naciones Unidas. En septiembre de 1964 se firmo en Rio de Janeiro ¢ "Acuerdo
Intemacional de Cacao" de la Alianza de Productores”. Se establecieron cuotas de

exportacion y un mecanismo para defender el precio. El instrumento no puedo seguir en

1965.

En los afios de 1966 y 1967 se llevaron a cabo conferencias bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y aunque en 1966 se discutio en un grupo de irabajo las caracteristicas que
tendria un eventual acuerdo sobre el comercio de este producto: banda de precios, reserva de
estabilizacion, cuotas ;!e exportacion y usos no tradicionales; ambas conferencias terminaron

sin resultados positivos.

En 1972, bajo los auspicios de las Naciones Unidas se llegd a un Acuerdo
Imernacional del Cacao que comprendia: E! establecimiento de un precio minimo, clausulas
de revision de precios, cuotas basicas, se exentaba al caco fino de la aplicacidn de fa cuota, y
se constituia una reserva de estabilizacion. El Acuerdo operd de 30 de junio de 1973 al 30 de
septiembre de 1976. Se crearon también la Organizacion Internacional del Cacao (ICCO) y el
Consejo Internacional de Cacao (ICCC). En 1976 se firmo otro acuerdo similar que tuvo

vigencia hasta 1980, En 1980 se firmé otro acuerdo basado solamente en una reserva de

¥ Ibid.
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estabilizacion y en precios. En ninguno de estos dos acuerdos participd los Estados Unidos

En el segundo tampoco participod Costa de Marfil.

El 20 de enero de 1987 entr6 en vigor otro Acuerdo Intemacional del Cacao con un
esquema de precios de intervencion, un esquema de retiradas y una reserva de estabilizacion

Los Estados Unidos, Indonesia y Malasia quedaron fuera de este acuerdo.

En 1994 Entro en vigor otro Acuerdo Internacional del Cacao, en cual se discute de
politica de produccion cuando los nuevos productores (Indonesia) siguen incrementando su

potencial de produccion.

En téminos generales los Acuerdos sobre este producto fracasaron en cuanto a la
defensa del precio se refiere, debido entre otros factores a que los Estados Unidos, Indonesia

y Malasia estuvieron siempre fuera de los mismos.

El comin denominador de los Acuerdos Internacionales de Productos Basicos es que
todos ellos terminaron sin haber logrado el objetivo que se habian planteado, es decir el
incremento de los ingresos por expontacion de los paises en desarrollo. Los esquemas de
control de la produccion no resulto en la estabilizacion de precios. Los esquemas en yeneral

resultaron caros en su operacion.

Segnin Marcelo Raffaelli, un enfoque nuevo para llegar a un resultado satisfactorio en

este campo es el de plantear que este tipo de acuerdos incluya todos los aspectos econdmicos
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relacionados con ¢ producto. En todo caso estos acuerdos deberian tener como objetivo a

corto plazo la eliminacion de las fluctuaciones de los precios internacionales, y alcanzar un

equilibro de la oferta incrementada y la demanda en el largo plazo

A este proposito este autor propone:

o)

.u)

)

v)

vi)

Contar con una amplia participacion de importadores y exportadores y tomar
medidas para desalentar que productores o consumidores queden fuera del

auerdo.

Defender un rango de precios realista que permita Ia expansion del consumo.
Y que sea revisado y ajustado periodicamente.

Establecer reservas con recursos suticiente para defender el precio piso, con

mecanismos automaticos para detender también el precio techo.

Establecer que todos los participantes en ¢l acuerdo contribuyan al
financiamiento.

Garantizar ¢l abastecimiento de la totalidad de la cuota en vigor.

Asegura ¢l cumplimiento de la cuotas de exportacion si fales cuotas fueran
aprobadas.
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vii)  Asegurar una politica de produccion Es decir limitacion de la produccion

Incluir una politica de promocion. Incluir un compromiso de eliminar los
impuestos intemos al consumo. Establecer una politica de investigacion sobre

nuevas aplicaciones del producto.

i) REGLAS DEL GATT APLICABLES A LA
AGRICULTURA; ARTICULOS DEL GATT. RONDAS
ANTERIORES, CODIGOS., ARANCELES. PROGRAMA

DE TRABAJO

Diversos autores coinciden en sefalar que las reglas del Acue.rdo General no se
aplicaban a la agricultura o bien se aplicaban en forma muy laxa® Por ejemplo en una
publicacion del propio GATT relativa a las negociaciones de !a ronda Tokio se sefala que "
Cwo se redactaron las normas del GATT, en el decenio de 1940, se préveia aplicarlas por
igual al comercio de los productos industriales y al de los agropecuérios. Sin embargo no
seria asi. La agricultura ha sido virtualmente excluida de la gran corriente de liberalizacion del
comercio y ha escapado a la disciplina normal ‘que imponen las fuerzaﬁ del mercado y la

competencia internacional.”. ®

En ¢ caso de los aranceles es cierto que una buena proporcion de las lineas
anancelarias del sector agricola no se encontraban consolidadas. Por ejemplo, los siguientes

paises se destacaban por tener un bajo porcentaje de aranceles consclidados: La Comunidad

¥ Stefan Tangermann. “Proposals for a Rule oricnted Liberalization of International Agricultural
Trade", Deventer, Netherlands, 1991,
% GATT, “las Negociaciones Comerciales Mulilaterales de 1a Rondii Tokio™. Gincbra. 1979, pag. 23.
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Econdmica Europea solamente tenia un 59% de sus aranceles agricolas consolidados,

Finlandia el 57%, Japon el 60%, Corea ¢l 20%, Noruega el 65%, Suecia el 61% y Suiza el

50%.

Es decir, estos aranceles no consolidados estaban fuera de todo compromiso juridico
y por tanto no se aplicaban a los mismos las disposiciones estipuladas en el GATT en el caso
de incremento de los mismos. por ejemplo de dejaba de lado la aplicacion del aniculo XIX
relativo a salvaguardias ya que no era necesario invocario. Tampoco operaba el Anticulo
XXVl relativo a renegociacion de aranceles, ya que no habia compromiso de negociacion
de mantener un arancel en un determinado nivel, entonces tampoco se hacia necesario
renegociarlo.  Igualmente no operaban las disposiciones relativas a Balanza de Pagos
(Articulos XII y XVIli)en cuanto a incremento de un arancel se refiere, debido a que no
existia compromiso de mahtemr ¢l arancel a un determinado nivel. En todo caso y para
efectos pricticos no se otorgaba a las demas partes contratantes la seguﬁdad de acceso al

mercado de importacion con la éxistencia de lineas arancelarias no consolidadas.

En el sector agropecuario se aplicaba barreras no arancelarias que podrién entrar en
tres diferentes categorias en relacion con las disciplinas del GATT: Aquellas compatibles con
esas nommas y disciplinas, las que no estaban reguladas por el GATT "medidas de zona gris”,

y Ias claramente ilegales.

Las llamadas "medidas de zona gris" se refieren especialmente a los Acuerdos

Voluntarios de Restriccion mediante los cuales se administraba panticularmente la



132
importacion de came y ganado en pie a los mercados de impontacion como la Comunidad, los

Estados Unidos y Canada. las medidas ilegales por excelencia se refieren a la aplicacion de

restricciones cuantitativas.

El articulo XI del GATT, en su parrafo | lee como sigue:
"Ninguna paste contratante impondra ni mantendra -apaite de los derechos de
aduana, impuestos intemos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la
importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,

licencias de importacion o de exponacion. o por medio de otras medidas."”’

En otras palabras en ¢ pimafo | del aniculo X1 proscribe la aplicacion de
restricciones o de prohibiciones a la importacion o a la exportacion de cualquier producto. No
obatante o anterior, en el pimafo 2 se hacen excepeiones a lo establecido en el pirrafo 1, y en
dinciso é) de éste piurafo 2 se hace una excepcion para producios agricolas y pesqueros. Es
decir, se permite aplicar restricciones cuantitativas a la imponacion, a condicion de que se
restrinja "..la cantidsd del producto nacional similar que pueda ser comercializada o
producida......."”? Se establecen también otras dos circunstancias en las que se pueden aplicar
restricciones a la importacion que son: para eliminar un sobrante de un producto nacional

similar y restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier producto de origen

% GATT, “Los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Muliilaterales. testos
Jjuridicos™, Ginebra, 1994, p. 519.
* Ibid.
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animal cuya produccion dependa directamente del producto importado, cuando la produccion

nacional de este ltimo producto sea relativamente desdefiable.

Esta excepcion a la prohibicion expresa en el articulo X! de aplicar restricciones
cuantitativas fue sprovechada generosamente por ciertos importadores de productos
agricolas. En ¢ caso de los Estados Unidos, en un determinado momento la exencion
establecida en ¢l Asticulo X1.2.¢) no le fue suficiente, debido a las modificaciones suffidas en
su legislacion agricola que implicaban la aplicacion de restricciones cuantitativas cuando las
importaciones interferian con un programa intemo de subsidios. Asi en 1955 los Estados
Unidos obtienen una exencion de las reglas del GATT para la aplicacion de las disposiciones
establecidas en la seccion 22 de la Ley de Ajuste Agricola de 1930.

A pastic de ese momento los Estados Unidos aplicaron restricciones cuanfitativas a la
importacidn sin respetar ninguna regla del GATT, asi fuera ésta un excepcion a oira
m’ .’w’ ‘-

Otras disposiciones que se aplicaban en la frontera y que no estaban de conformidad
con ol GATT se refieren a los aranceles variable aplicados por la Comunidad Europes y que
como ya lo vimos antes tienen por objeto aislar la produccion intema de las sefiales del
mercado internacional mediante ¢l uso de precios minimos de importacion y la aplicacion de
aranceles compensatorios que incrementan el precio del producto a los precios practicados

intemamente en {a propia Comunidad. En el caso de estos esquemas nunca hubo una
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definicion clara sobre su compatibilidad con ef GATT ya que nunca hubo un fallo sobre las

misma que haya sido resultado de un caso de solucion de controversias

En este contexto también se enmarca el Protocolo de Adhesion de Suiza que contenia
disposiciones especificas para ¢l sector agricola y permitia la aplicacion de resiricciones

cuantitativas para estos productos.

Respecto a la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, el Acuerdo General
incluye dentro de sus excepciones generales del anticulo XX. En efecto el encabezado del
articulo XX permite la aplicacion de ciertas medidas siempre y cuando se respete el principio
de "no discriminacion” y dichas medida no se apliquen como una restriccion encubienta al
comercio intemacional. Por lo tanto de acuerdo al subparrafo b) del anticulo XX pueden
aplicarse medidas, o, dicho de otro modo, no se impide la aplicacion de medidas "necesarias
para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los

»93

vegetales;”.

Esta disposicion no obstante pennitio la aplicacion de todo género de medidas en el
drea sanitaria y fitosanitaria, a productos agricolas, sin en realidad cumplir con el encabezado
del articulo XX respecto a la "no discriminacion” y “no restriccion encubierta”. Y ademis sin

un marco de referencia para limitar la aplicacion de estas medidas en casos absolutamente

necesarios.

* Ibid. p $40.



Todavia dentro de las medidas en frontera. la operacion de orgamsmos de
comercializacion pertenecientes al estado constituyeron practicas que estuvieron al margen de
lo establecido en el GATT al respecto (Articulo XVH) En este sentido se pasaba por alio lo

establecido en esta anticulo respecto al principio de "no discriminacion” a que debian ajustarse
las empresas de esta naturaleza en sus compras o ventas que entrafiaran imponaciones o
exportaciones, y de que las compras efectuadas por estas empresas se efectuaran tomando en
cuenta exclusivamente "consideraciones de caracter comercial". En todo caso proliteraron las

"Juntas de comercializacion" en los paises ¢xportadores y las entidades paraestatales de

compra en los paises importadores.

Respecto a las subvenciones en general, el articulo XVI establece en su parrafo [ la
obligacion de notificar a las PARTES CONTRATANTES las subvenciones concedidas que
de alguna forma aumenten las exportaciones de un producto, o reduzcan las importaciones de

este producto a su temitorio.

El Pamafo 1 de Articulo XV1 del GATT establece lo siguiente:
“Si una parte contratante concede o mantiene una. subvencion, incluida toda
forma de sostenimiento de los precios, que tenga directa o indirectamente por
efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del temitorio de
dicha parte contratante o reducir las impontaciones de este producto en su
teritorio, esta parte contratante notificara por escrito a las PARTES
CONTRATANTES la importancia y la nawraleza de la subvencion, los

efectos que estime ha de ocasionar en las cantidades del producto o de los
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productos de referencia importados o exportados por ella y las circunstancias

que hagan necesaria la subvencion En todos los casos en que se determine
que dicha subvencion causa o amenaza causar un perjuicio grave a los
intereses de otra parte contratante, la parte contratante que la haya concedido
examinara, previa invitacion en este sentido, con la otra pate contratante o las
otras partes contratantes interesadas, o con las PARTES CONTRATANTES,

la posibilidad de limitar la subvencion **

La paste B del Asticulo XVI se refiere exclusivamente a las subvenciones a la

exportacion. Esta parte se adhiri6 al Acuerdo General en 1955. Se compone de tres pérrafos

de los cuales los relevantes para este caso son el 3 y el 4.

El pirrafo 3 se establece que si una pane concede un subsidio a la exportacion de un
producto primasio, ".....esta subvencion no sera aplicada de tal manera que dicha parte
contralante absorba entonces mas de una parte equitaliva del comercio mundial de
exportacion del producto de referencia, teniendo en cuenta las que absorbian las partes
contratantes en el comercio de este producto durante un periodo representativo anterior, asi
como todos los factores especiales que puedan haber influido o influir en el comercio de que

s trate.* "

Por otra parte ¢l pimafo 4 se establece que “...las partes contratantes dejaran de

conceder directa o indirectamente toda subvencion, de cualquier naturaleza que sea, a la

™ Tbid. pp. 528, 529.
% Ibid. p. 829.
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exportacion de cualquier producto que no sea un producto primario y que tenga como

consecuencia rebajar su precio de venta de exportacion.. . "™

De hecho, incluso la obligacion de notificar no tue seguida por las parte contratantes,
ya que los registros del GATT muestran, con sus excepciones, una virtual ausencia de
notificaciones. Respecto a las disposiciones del parrafo 3 no se puedo definir el concepto "una
paste equitativa del comercio mundial de exportacion® y por tanto nunca fue operacional, Y
en relacion al pimafo 4, los productos primarios quedaron fiiera de la cobertura de lo
estipulado en dicho pirrafo en relacion a que *...las partes contratantes dejarin de conceder
directa 0 indirectamente toda subvencion, de cualquier naturaleza que sea, a la exportacion de
cualquier producto .....", es decir se les dejo fuera de las disciplinas a que estaban sujetos los
productos que no fueran productos primarios.

- Estas excepciones a la aplicacion de reglas en el drea de subsidios a los productos
agricolas tuvo también por efecto la exclusion de los subsidios aplicados de las disposiciones
sobre impusstos compensatorios establecidas en el articulos VI del Acuerdo General,

Las controversias suscitadas en el sector agricola ocuparon una buena parte de las
controversias totales en el GATT. De un total de 94 casos presentados de 1948 a 1985, 44 se
refisieron al sector agricola y des éstos 16 a restricciones cuantitativas. Y de 1980 a 1994 se

iniciaron 32 casos de solucion de diferencias en el sector agricola.

* Ibid, p. 529.
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Es importante tomar en cuenta que tamo la exencion otorgada a los Estados Unidos

en 1955 para la aplicacion de restricciones cuantitarivas. y todo lo que ello implica en materia
de subvenciones internas, como la aplicacion de la Politica Agricola Comun con sus aranceles
varisbles, subsidios intemos y subsidios a la exportacion. tuvieron influencia en que la

aplicacion de politicas agricolas en diferentes paises se hiciera al margen del GATT

En diferentes negociaciones emprendidas por ¢l GATT se tratd de incluir al sector
agricola como parte de las negociaciones Desde su fundacion, el GATT ha llevado a cabo
ocho rondas de negociaciones, incluida aquella que le dio vida. En 1947 se llevaron a cabo las
negociaciones con las que se fundd el GATT, en 1949 se celebrd una Ronda de
Negocisciones en Annecy, Francia; en 1950 y 1951 tuvieron lugar las negocisciones de
Torquay; en 1956 las de Ginebra, Suiza; de 1960 a 1962 se efectud la Ronda Dillon; de 1964
2 1967 se celebro Ia Ronda Kennedy, de 1973 a 1979 se llevaron a cabo las negociaciones de

Is Ronda Tokio; y de 1986 a 1993 se negocio la Ronda Uruguay.

En la Ronda Dillon no se llego a resultados significativos en el sector agricola, mis
bien se obtuvieron resultados mwy pequedos y solamente en el drea de reducciones
wancelarias. En ests Ronda los Estados Unidos obtuvieron de la Comunidad Europea una

concesion de arancel cero consolidado para productos oleaginosos como; soya, tortas de

oleaginosas y gluten de maiz para forraje.

En la Ronda Kennedy los Estados Unidos tomaron una posicion muy finme en el

sentido de proponer que no habria reducciones arancelarias en productos industriales si no se
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ponia en las mesa de las negociaciones los “aranceles variables” de la Comunidad. No fue este

¢l caso.

También se insistia por pante de los Estados Unidos sobre la importancia de legar a
algin acuerdo sobre el monto de los subsidios que un pais determinado podria oforgar a su

sector agricola.

Por parte de Estados Unidos se aprobo legislacion para sestringir las importaciones de

came ¢ incrementar el precio intemo de garantia para la leche.

Finalmente sio se intercambiaron concesiones arancelarias y los Estados Unidos

otorgaron concesiones arancelarias en productos agricolas por 610 millones de dolares.

El uhtimo intento fue el que se hizo durante las negociaciones de la Ronda Tokio.
Después de algunas negociaciones se llego a la conclusion de que no era posible concluir un

acuerdo sobre este sector. Se flego a acuerdos en materia de came y productos licteos.

El acuerdo sobre came incluye las cames de vacuno, de porcino, de ovino y la de

aves domésticas.

El Acuerdo Relativo a los Productos Lacteos incluye los siguientes productos: Leche
y crema, mantequilla, queso y requeson y caseina. Sus objetivos son: conseguir la expansion y

a liberalizacion cada vez mayor del comercio mundial de productos licteos en condiciones de
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mercado ko mis estables posible, sobre la base de la ventaja mutua de los paises exportadores

¢ importadores. También se establecio como objetivo el favorecer el desarrollo economico y

social de los paises en desarrollo.

En ¢l caso de las leches se establecieron precios minimos de exportacion pero no
precios miximos de expontacion. También se establecieron mecanismo para el anafisis de los

mercados de Jos diversos producios.

El hecho de ser un Acuerdo que solamente mantenia disposiciones en favor del
comercio de exportacion de los productos licteos. lo hizo menos atractivo desde el punto de
vista de los paises en desarrollo imponadores de estos productos. Al fin solamente Egipto,
entre Jos en desarvollo importadores acepto formar parte de este Acuerdo.

- Los logros obtenidos por los Estados Unidos para el sector agricola, en esta Ronda
fueron: Is obtencion de concesiones arancelarias que atectaban {,200 millones de dolases de
exportacionss de este pais y la flexibilizacion de las restricciones aplicadas a sus exportaciones
de citricos y came; y la negociacion de un Cddigo de Subvenciones que interpretaba el
Ariculo XV1.

Adicionalmente & los Acuerdos sobre came y sobre lacteos, se acordo una

recomendacion para que las PARTES CONTRATANTES del GATT establecieran "un
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marco consultivo apropiado para seguir potenciando una cooperacion activa en el sector

agropecuario y que definiera este marco y sus tareas lo antes posible."*’

Es asi como en 1982 se llevé a cabo una reunion ministerial en Ginebra, en la cual se
subrayo la necesidad de traer 1a agricultura al sistema multilateral de comercio mejorando las
reglas del GATT, incrementando ¢l acceso a los mercados, y de aplicar una mayor disciplina
en la competencia a las exportaciones. En esta reunion también se expresaron preocupaciones

poc los subsidios a la agricultura, especialmente los aplicados a la exportacion.

Como resultado de esta reunion ministerial se establecio un Comité Agricola con 47
miembros cuyo objetivo ens: revisas ¢ mejoramiento en las condiciones de mercado, la
nokificacion y examen de las politicas agricolas nacionales; y las distorsiones de competencia
n el comercio agricols derivadas de Jos subsidios a 1a exportacion.

d) ESTADO DE LA TECNOLOGIA
i) BIOTECNOLOGIA
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimentacion (FAO),
definid la biotecnologia como cualquier técnica que se¢ vale de organismos vivos para hacer o

madificar productos, mejorar plantas o animales, o desarrollar microorganismos para fines
especificos. Se estima que ¢ desarrollo de la biotecnologia beneficiara con productos nuevos

¥ GATT, “Las Negociaciones Comerciales Multilaierales de ta Ronda Tokio”. Gincbra, 1984, p. 42.
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y mejorados que darin lugar a alimentos y fibras de calidad superior, mejores rendimientos

agricolas, animales con mayor tolerancia al estrés. Ademas la biotecnologia permitira
aprovechar mejor los agrosistemas, especialmente el mantenimiento de la productividad de
los suelos y la ordenacion de las aguas, mejorar el diagnostico para ayudar a asegurar la

inocuidad de los alimentos; y combatir los agentes microbianos de las plagas.™

En los ultimos 40 aflos e! crecimiento de la produccion mundial de la agricultura, la
silvicultura y la pesca ha superado el crecimiento de la poblacion, sin embargo esto ha sido, en
muchas ocasiones, con perjuicio de la base de recursos naturales. Por ejemplo ¢l aumento en

‘los rendimientos agricolas y ganaderos se han obtenido por medio de tecnologias que se
basan fundamentalmente en ¢l empleo de insumos y que han llevado la capacidad de la tierra
ol limite. . ‘.

En los paises en desarrollo el nivel de investigacion biotecnologica es muy inferior al
de los paises desarrollados. Unos pocos paises como Brasil, China, india, México y la
Repiblica de Corea han tratado de obtener una capacidad cientifica y tecnologica plena,

especialmente en lo que se refiere a la biotecnologia agricola.

Los sectores que podrian resultar mas beneficiados de la biotecnologia son la
produccién y sanidad animal y los cultivos.

% FAO. “E] Estado Mundia) de la Agricultura y l]a Alimemacion 1993". Roma. 1994,
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Respecto a la produccion y sanidad animal se aplica ya la transgénesis, que es la

alteracion del ADN, en animales. Se aplica también la ingenieria genética dando como
resultado la obtencion de nuevas vacunas para la prevencion de enfermedades animales
viricas, bacterianas y parasitarias que son mis eficaces y seguras. Se cuenta ya con vacunas
para la diarrea del cerdo, la enfermedad bolsal del pollo y las enfermedades transmitidas por

garapata en el ganado.

En los cultivos existe ya transgénesis en cuarenta plantas, entre las que se mencionan:
maiz, arroz, soya, algodon, colza, papa, remolacha azucarera, tomate y alfalfa. Otra técnica
usada para la produccion es la micropropagacion. En Malasia, Indonesia, India, y Tailandia se
hace ya en la palma aceitera. Y la propagacion vegetativa del Eucalipto se lleva a cabo en
Brasil, ¢l Congo y Zimbawe. Se aplica también la ingenieria genética a las plantas para resistir

insectos y virus y tolerar varios tipos de herbicidas.

En el desarrollo de la biotecnologia deben tenerse en cuenta, sin embargo, algunos

elementos, como los siguientes:

i)  Debe tenerse presente que Ia biotecnologia puede tener un impacto
determinante en el aumento de productividad agricola y en el incremento de la

produccion de alimentos.

i)  Se requiere que se respeten los derechos de propiedad intelectual tanto

nacionales como aquellos derivados de acuerdos internacionales. Esto reviste
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especial importancia debido al efecto que tales compromisos puedan tener

sobre el comercio de productos agricolas.

Tomando en cuenta el diferencial en los niveles de investigacion entre los
paises desarrollados y los en desarrollo, puede suceder, que los productos
exportados por estos UMimos paises encuentren sustitutos que hagan
innecesarias sus exportaciones. Se ha encontrado que para la vainilla, el café,

¢l anicar, ¢ cacao y ¢l algodon ya existen sucedaneos en los mercados de

importacion.

Un elemento que se considera positivo en los paises en desarrollo es que
mediante las técnicas a las se ha referido, se logre diversificar la produccion.
Esto syudaria particularmente a aquellos paises que dependen en alto grado
de la exportacion de un solo producto.

Existen dos aspectos que cada dia cobran mayor importancia: la ecologia y las
cuestiones  sanitarias. Respecto a la ecologia se deberd examinar
cuidadosamente los efectos que sobre la misma tengan las innovaciones
producidas por la biotecnologis. De igual manera se deberin perfeccionar los
procedimientos de evaluacion de riesgos existentes para determinar la
inocuided de los nuevos productos. En los paises en desarrollo los

procedimientos de evaluacion estan en su etapa inicial.
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Puede concluirse que la biotecnologia puede constituirse en un tuerte aliado de los

paises en desarrollo tanto para incrementar su productividad como en la diversificacion de la
produccion y en el incremento en la produccion de alimentos. Sin embargo debe indicarse que
los paises desarrollados estin en mucha mejor posicion para aplicar los descubrimientos que
resulten del proceso de investigacion y de la investigacion misma. También debe sefialarse
que las exportaciones de los paises en desarrollo pueden se amenazadas por la produccion de
sucedineos en los mercados de importacion.

En témminos generales la biotecnologia ayudard a aumentar la productividad y la
produccion y a elevar ¢ nivel general de disponibilidad de alimentos. Esto mediante métodos

de produccion que no estén basados en la explotacion intensiva de los recursos naturales.
ii) MAQUINARIA AGRICOLA

De datos obtenidos de la FAO”, se desprende que en 1992 el total de tractores
agricolas en el mundo liegaba a 26.1 millones de unidades. De este 1otal el 18% correspondia
a los Estados Unidos, el 7.7% al Japon, ¢l 5% o un poco mds a Francia, Alemania e Italia,
entre ol 4 y 5% Polonia ¢ india, y enire el 2 y 3% Canada, Brasil, China, Turquia, y Nueva
Zelandia. Paquistin cuenta con el 1% y Australia con ¢l 1.2% del towl.

® FAO, “Yearbook production. Vol. 47, 1993", Rome. 1994,
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Para ¢l mismo aiio el total mundial de cosechadoras trilladoras en servicio sumaba 3 8

millones de unidades. el 29% se corresponde a Japony el 17.1 a los Estados Unidos. Canada

y Francia cuentan con el 4% cada uno, Alemania con el 3% y Polonia con ¢l 2.1%

De los datos obtenidos para ordeftadoras mecinicas destacan Polonia con 266,000
unidades, Francia, Alemania y Australia con 200,000 unidades, y Japon e Italia con 160.000 y

150,000 respectivamente (ver cuadro 16).

Como puede apreciarse una parte importante de los medios de produccion se
encuentran en los paises desarrollados. Esta situacion se hace mas evidente dado que estos
paises son los que cuentan con una fuerte capacidad de produccion de estos medios de
produccion agricola y tienen también la posibilidad de innovar las maquinarias y adaptarlas a
sus propias necesidades. Son también los paises que exportan este tipo de productos al
mercado mundial. A la cabeza de los exportadores se ubica Japon con 114,000 unidades en
1992; después siguen ¢l Reino Unido con 74,330 unidades; Ialia con 51,331; Alemania con

40,993, y los Estados Unidos con 36,185 entre los mas importantes.

Algunos paises en desarrollo cuentan con un nimero importante de tractores
agricolas. Por ejemplo la India y Brasil. Esto se debe a que cuentan también con produccion
interna de estos producto. En el caso de Brasil la produccion de tractores incluso se exporta
(en 1992 la exportacion se situd en 3,500 unidades). Otro pais en desarrollo que se significa

por la exportacion de tractores agricolas es China que coloco en el mercado de exportacion
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25,870 unidades en el mismo afio. Sin embargo estos ejemplos contrastan con el estado en

que se encuentran los demas paises en desarrollo respecto a maquinania agricola.

En total los paises desarrollados exportaron para 1992 416,107 tractores agricolas en

tanto los en desarrollo registraron solamente 31.351 unidades exportadas.

J iii) USO DE FERTILIZANTES

En 1992 se registraron un tetal de 483.9 millones de dolares en exponaciones de
fertilizantes en estado bruto desde los paises desarrollados y solamente 812.9 millones desde
los paises en desarrollo. Por el contrario, de femilizante manufacturado los paises

desarvollados exportaron 9,961 millones de dolares y solamente 2,244 los en desarrollo

En la exportacion de plagicidas los paises desarrollados tienen un dominio casi total.
En 1992 exportaron este tipo de productos por un total de 6,741 millones de ddlares, en

tanto que los en desarrollo lo hicieron solamente por un monto de 704 millones de dolares.

iv) APLICACION DE RIEGO

En 1800 se regaba en todo el mundo alrededor de 8 millones de hectéreas de tierra
gricola. Debido al enorme crecimiento registrado especialmente en lo que hoy es India y
Paquistan, a finales del siglo pasado este tolal se ubicaba ya en 48 millones de hectareas. En

1990 la cifra se ubicaba ya en 237 millones de hectareas. De este total las tres cuantas partes
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correspondian a paises en desarrollo correspondiendo a China, India v Paquistan el 45% del

mismo y el 60% de la pane correspondiente a los en desarrollo

CUADRO 16
MEDIOS DE PRODUCCION EN PAISES SELECCIONADOS (1992)
(UNIDADES)
PAIS N°DE % N°DE % N°DE
TRACTORES COSECHADORA ORDENADORA
AGRICOLAS S TRILLADORAS S MECANICAS
EN USO EN SERVICIQ EN SERVICIO

TOTAL 26,137.136 3.861,239
EUA 4,810,000 184 002,000 171 ND
CANADA 740,000 28 1$5,200 40 ND
MEXICO 172,000 06 19,500 05 ND
ARGENTIN 206,000 08 50,000 I3 8,200
A
BRASIL 735.000 28 48.000 12 ND
VENEZUEL 49,000 2 5.800 0l ND
A
CHILE 40,000 02 8,750 02 ND
COLOMBIA 36,500 0.1 1800 0l ND
CHINA 774,404 29 51,075 1.3 ND
INDIA 1,136,160 43 31,000 01 ND
JAPON 2,003,000 17 1,138,000 299 160,000
COREA 64,159 24 01,240 1.6 ND
PAQUISTA 283,300 I 1,630 0.0 ND
N
TAILANDIA 163,600 0.6 ND 590
TURQUIA 722,550 27 (NNEE] 03 16,246
FRANCIA 1,460,000 5.6 154,000 4.0 200,000
ALEMANIA 1,321,900 5.0 120,000 3. 200,000
ITALIA 1,470,000 5.6 48,000 12 150.000
HOLANDA 181,750 0.7 5,580 0.1 37.500
SUIZA 114,000 04 4,000 01 60,000
POLONIA 1,172,140 4.5 84,000 2.1 266,000
AUSTRALIA 327,000 1.2 56,500 L5 200,000
NUEVA 760,000 29 3,100 00 13,000
ZELANDIA
ARGELIA 91,250 0.3 9.600 0.2 ND
SUDAFRICA 166,000 06 44,500 11 ND

FUENTE: FAO YEARBOOK PRODUCTION VOL. 47, 1993

Los datos sobre ricgo fucron tomados de' FAQ. “El Estido Actual de ls Agricultura y 1a
Alimentacién 1993”, Roma. 1994
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Para 1992 el total mundial imigado en agricultura llegd a 249 miliones de hectareas,

destacandose por su participacion: China con 49 millones, India con 45, Estados Unidos con
20, y Paquistan con 17. Después vendrian otros paises como: lran con 9 millones, Indanesia
con 8, México y la Federacion Rusa con 6, y Tailandia con 4. Turquia y Espaiia se ubican con
3 millones de hectireas. Por regiones, Asia tuvo la participacion mas importante con 160
millones de hectareas (ver cuadro 17). Las demis regiones tuvieron una participacion mucho
mas pequefia: Norteamérica 29 millones, Europa 16 millones, Afiica 11 millones y

Sudamérica 9 millones.

La tasa de expansion de la superficie agricola regada se situd en los aflos noventa en
menos del 1%. Esto se debe fundamentalmente a la elevacion de los costos reales de
construccién de nuevos proyectos y la modemizacion de los existentes. Debe tomarse en
cuenta también la compesencia por el agua generada por la industria y el consumo humano en
las grandes ciudades. Esto ha hecho que los cosios del agua para fines agn'éola suba

significativamente.

La importancia del riego en la agricultura se deriva del hecho de que entre el 30 y el
40% de los alimentos del mundo son producidos en el 16% regado del total de la superficie
cultivada. Para determinados paises esta actividad es detenninante en tanto se convierte en

factor importante en cuanto a la seguridad alimentaria se retiere.
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CUADRO 17
SUPERFICIE AGRICOLA DE RIEGO

PRINCIPALES PAISES 1992

PAIS SUPERFICIE (MILLONES DE
HECTAREAS)

TOTAL 249
ESTADOS UNIDOS
MEXICO
ARGENTINA
BRASIL

CHILE

PERU
AFGANISTAN
BANGLADESH
CHINA

INDIA
INDONESIA

IRAN

IRAK

JAPON
PAQUISTAN
TAILANDIA
TURQUIA
FRANCIA

ITALIA
FEDERACION RUSAQ
ESPANA
AUSTRALIA
EGIPTO

(%3
) = N O

PR 3

IO D W OV W o= WD DN OO0 W O LD — —

SUDAN

FUENTE: FAO ANUARIO, PRODUCCION, VOL 47. 1993
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Un elemento estrechamente vinculado con el riego es la contaminacion que esta

actividad produce sobre las superficies regadas. Se estima que de las 237 hectareas cubiertas
por riego en 1990, 30 millones estan gravemente atectadas por la salinidad y entre 60 y 80
millones lo estan en cierta medida. México, India, Paquistan, China y Estados Unidos son los

paises mis afectados por esta situacion.

Cabe preguntarse porque esta actividad estd mas desarrollada en los paises en
desarrollo que en los desarrollados. Quiza la respuesta pueda encontrarse en elementos
geogrificos. Mientras que los paises en desarrollo se localizan frecuentemente en zonas con
escasa pluviosidad, los desarrollados cubren areas donde tanto la precipitacion pluvial como

la de nieve son abundantes y por tanto los niveles de humedad en el suelo son muy altos.
¢) EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Cada dia cobre mis importancia entre las sociedades de todos los paises el cuidado y
la presesvacion del medio ambiente. Al mismo tiempo el concepto de "desarrollo sostenible”
ha encontrado carta de naturalizacion en el discurso tanto de los gobiemos como de las

organizaciones internacionales y también de las organizaciones no gubemamentales.

A nivel global es reconocido que el clorofuoro carbon dada la capa de ozono
adeigazindola y permitiendo con ello la penetracion mas intensa de los rayos ultravioleta a la

superficie de Ia tierra. Es reconocida también la mayor concentracion de dioxido de carbono
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sobre todo en ciertas areas urbanas. Se expresa preocupacion también por el llamado "green

house effect® sobre ¢l cambio climatico.™’

Teniendo en mente que la agricultura esta estrechamente vinculada con los principales
elementos que constituyen nuestro entomo: tierra, aire, y agua, y la biodiversidad, e!
tratamiento de este tema ha sido objeto de intensos analisis y debates en conferencias y
comités de organismos internacionales Actualmente se estd en la eiapa de analisis en las

organizaciones internacionales relevanies

No obstante que Ia relacion entre la ayricuitura y el medio ambiente comienza con la
técnica de "tumba y quema” para abrir espacios al cultivo, los efectos que en la actualidad se
dejan sentir empiezan con la aparicion de crecientes requerimientos de abastecimiento y la
adopcion de nuevas técnicas para incrementar la produccion a niveles comerciales a través,
principaimente; de la produccion intensiva, elevando los rendimientos con el consecuente uso

de agroquimicos. En ¢ incremento de la produccion también se ha usado Ia produccion

extensiva. '

Al scentuarse las necesidades de abastecimiento de productos agricolas en diversas
partes del mundo, el cometcio internacional de estos productos también tiene una relacion

directa con o medio ambiente.

1% UNCTAD, “The lnternalization of Environmental Costs and Source Values: a concept study”".
Ginebrs, 1994,

' international policy concil on agriculiure and trade. “Agniculiure. the environment and trade.
conflictor cooperations”, Washington. D.C . 1993



Los principales etectas negativos sobre el medio ambiente se han encontrado en- la
contaminacion de los mantos acuiferos, la contaminacion en la aguas de superticie; la
degradacion del paisaje y del habitat; y la erosion y comanunacion del suelo. También cabe

mencionar la contaminacion del aire '™

Antes de examinar los efectos de la contaminacion sobre cada uno de los elementos
descritos es importante sefialar que en los paises de la OCDE el 80% de todos los
agroquimicos se destina a 7 categorias de productos: frutas y vegetales, maiz, algodon, arroz,
soya, trigo y remolacha azucarera. Esto puede dar una idea de donde se concentra la

contaminacion debido a agroquimicos "

Se ha encontrado que los mantos acuiferos estan contaminados con nitrato y
plaguisidas sobre todo en regiones con produccion intensiva de cultivos o con explotaciones
ganaderas. En la Comunidad Econdmica Europea se ha detectado esta situacion en ef sureste
de Inglaterra, holanda, Flandes, varias partes de Alemania, Bretaha en Francia, y el Noroeste
de ltalia. También algunos estados de los Estados Unidos se encuentran en la misma

situacion.

La contaminacion de nutrientes en ¢! agua de superticie se retiere sobretodo a la
focalizacién de nitrogeno y fosfato en este tipo de aguas que con la cormiente natural

desembocan en el mar causando contaminacion en las costas. En este sentido pueden

' UNCTAD. “The environmental effects of agricultural production and relaied measures. ilustratise
case for developing countries™. Repon by the UNCTAD Seerctasim. UNCTAD/ICOMA2. Geneva. 1994
'™ International Policy Council on Agriculiure and Trinte. gp.cil.
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indicarse casos en la Comunidad Europea en el mar baltico, el mar del norte, y las aguas
costeras de bretaia en Francia.
v
La superficie agricola tiene como proposito ademas de la produccion de alimentos, la
preservacion del habitar para la preservacion de la vida salvaje entre otros propdsitos. Esto se

ha perdido por la adopcion de la produccion intensiva de cultivos.

La erosion del suelo se da sobre todo debido a la produccion de cultivos en dreas
marginales como laderas con suelo fragil y clima calido como puede ser en Espafia. También
los meétodos inapropiados de arado llevan a erosion por el viento y por ¢l agua. Esto sucede
en Estados Unidos y en Australia. Se produce también el tenomeno de desertificacion debido
a pricticas agronomicas pobres y al sobrepastoreo. Este fenomeno se presenta en Espafia,
Turquia, Australia, y Estados Unidos. La irrigacion ocasiona también el empantanamiento de
terrenos agricolas y su salinizacion. Esto ocurre en los Estados Unidos. Existe asimismo
scumulacion de fosfatos y metales pesados como cobre y cadmio en los terrenos agricolas en

los que se ha seguido una fertilizacion intensiva.

La extensificacion de cultivos que se asocia con expansion del area destinada al
cultivo agricola, causa efectos como la deforestacion, desertificacion y destruccion de las

tierras himedas.'**

1% UNCTAD, “Internalizaiion of environment damages in the agriculture: ¢ffects on environmental and
economics variables”. Department of agriculiural and resource cconomica university of California,
Berkeley, 1995,
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Los daiios ocasionados por la agricubtura intensiva sobre el suelo pueden resumirse en
que la productividad se reduce, ya que decrece la capacidad de la tierra para retener el agua,
se reduce la penetracion de la raiz y se dificulta el nacimiento del cultivo, y se pierde

nitrogenos, fosfato, y potasio.

La contaminacion del aire se da por el uso de diesel en la produccion, 1a limpieza del
arvoz que contribuye al metano atmosférico que a su vez contribuye al calentamiento global y

¢l drenaje de los animales.

Los efectos de la agricultura sobre el medio ambiente tienen que ver tanto con las
pricticas de produccion pero también y en gran medida con las politicas agricolas aplicadas.
En este sentido los efectos en la agricultura no solamente deben verse como efecto de las
distorsiones en los mercados pero también como una falla en las politicas instrumentadas por
los gobiemos.

Las politicas agricolas de los Estados Unidos tienen un efecto distorsionante en los
precios y en los rendimientos. Pueden mencionarse entre éstas: las destinadas & uso de
insumos, las que impulsan las exportaciones como el EEP y las relativas a seguros y créditos
de exportacion. Los productos incluidos en programas con mayor énfasis en los insumos son:

algodon, maiz, trigo, sogo, cebada, amoz, y avena '

1% Internationa) Policy Councit on Agriculiure and Trade. op et
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En los paises en desarrollo se ha observado que ciertos cultivos pueden tener efectos
desfavorables sobre el medio ambiente. Se ha mencionado al cultivo de café y de cacao, sin
embargo algunos estudios elaborados por la UNCTAD dejen ver que los efectos pueden
ocurTir en regiones especificas y que no existe un relacion automatica entre el cultivo de estos
productos y un efecto negativo sobre el medio ambiente Debe agregarse que los principales
productos producidos en estos paises no son necesariamente los que se producen en los
paises desarrollados. En general, los paises en desarrollo son importadores de trigo, maiz,

frijoles, Licteos y vinos.

En ¢ examen de la relacion entre la produccion agricola y el medio ambiente, se ha
desarrollado e concepto de "externalidades”. Este concepto tiene que ver con los costos
ocasionados por la contaminacion del medio ambiente. Del mismo modo, y en la busqueda de
soluciones, se ha desarrollado e concepto de “intemalizacion”, es decir el encontrar

soluciones internacionales basadas en el mercado a los problemas ambientales y aplicarlas '’

No obstante, la agricultura sigue considerada como el custodio del medio ambiente.

Se puede concluir que los efectos negativos de la produccion agricola en ¢! medio
ambiente estin relacionadas tanto con las imperfecciones del mercado como con fallas en el
disefio ¢ instrumentacion de las politicas agricolas. Las politicas seguidas en cuanto a la
proteccion en la fronteras, los apoyos intemos y los subsidios a Ia exportacion, convergen en
un incremento de los rendimientos y de la produccion basado en ¢l uso de insumos

(fertilizante y agroquimicos). Los subsidios a la exportacion especialmente alientan la

197 UNCTAD, gp.sil.
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produccion al enviar los excedentes intemos al mercados internacional. desplazando 2 fos

productores eficientes y frenando la inversion en los paises receptores

Un clima de competencia mas abierto con la reduccion substancial/eliminacion de las
subvenciones a la exportacion, la reduccion de la proteccion en la frontera y el
desvinculamiento de los subsidios intemos de la produccion, asi como su reduccion, sin duda
resultarin en el mejoramiento de las condiciones de produccion y haran de la agricultura una
actividad mds benéfica para el medio ambiente. No obstante lo anterior el debate que se
prosigue en algunos paises trata de resolver este problema mediante el otorgamiento de

subsidios precisamente para e! cuidado del medio ambiente



CAPITULOII

INICI LAS NEGOCIACIONES

1) SITUACION DE CRISIS.

La situacion prevaleciente antes del inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay

en o sector agricola se caracterizo como una de crisis

La excesiva intervencion del estado en la agricultura y en ¢l comercio internacional de
productos agricolas ocasionaron desequilibrios en la oferta y la demanda mundiales, en la
produccidn y en los mercados domeésticos y de exportacion. Igualmente los precios y las

reservas fueron afectadas !

En o irea de las politicas de apoyo a las produccion, ¢l costo de los programas de
spoyo de los Estados Unidos crecio de S mil millones de dolares en 1980 a 26 mil millones
en 1986. De 1970 a 1992 e costo para los contribuyentes de los Estados Unidos de las

politicas agricolas crecio de 3 mil millones de dolares a 48 miles de millones *

El Equivalente de Subsidios al Productos (ESP) crecio en los Estados Unidos de 20%
en 1980 a 43% en 1986. Para el trigo de 1980 a 1987 el ESP crecio de 14 a 63%, para le

leche de 57 2 73% y para la came de 29 a 38%.

! Delbert Fitchett, op cit.
* AGRA Europe, “The Uruguay Round Agreement Effects on EU Agriculure and The International
Market” by Brian Gardner, Epa Associates. Bruseles. London. 1994
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El costo presupuestal del programa agncola de los Estados Unidos en 1986 era, para

cada familia no agricola de 700 dolares. E de la Comunidad era de mas de 900 °

En los Estados Unidos y la Comunidad Europea tres cuartas partes del apoyo
agricola se destinaba a los productores con grandes producciones que solamente

representaban un cuarto del total de los productores.

Las transferencias de los consumidores y los contribuyentes a los productores de
licteos, sin contar el efecto de las politicas de precios, representaban 410 dolares por vaca en
la Comunidad y 835 en los Estados Unidos

La Politica Agricola Comuin (PAC) tuvo como fundamento apoyar a los productores
imemos de La CEE a través de diversos programas y mecanismos. Un elemento impontante
fue mentener ¢l diferencial entre los precios intemnos y los regisirados intermacionalmente. Se
estima que en la década de los setentas la Conwnidad llego a una situacion de autarquia: por
una perte incrementaba su produccion intema, por la otra mandaba sus excedentes al
mercado mundial por medio de subsidios y finalmente disminuia sus importaciones. Se estima
que los precios dentro de la Comunidad se ubicaban de 35 a 45% por arriba de los precios
registrados por ejemplo por Australia, Argentinay Nueva Zelandia.

Lo anterior ongino en ef caso del trigo que el precio dentro de este grupo de paises

fuers ¢ doble del registrado intemacionalmente. Esto dio como resultado que los

* World Bank, 0p.cit,
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rendimientos en 1a Comunidad se incrementaran en 19% entre 1972 v 1983 y en 27% entre

1981y 1984. De 1972 a 1986 las exportaciones de trigo de la Comunidad crecieron 38% *

En cuanto a la autosuficiencia en la Comunidad, de 1970 a 1980, en los cereales se

paso de 104 a 118%, en came de 100 a | 15%. y enaziicar de 110a 145%

En o periodo 1965-1983 La Comunidad pasé de impontar 20 millones de toneladas
de cereales a exportar 10 millones de toneladas de estos productos desplazando a los Estados
Unidos, Canadi y Australia en los mercados de exportacion. De igual manera en productos
como anicar, licteos, vinos, productos alimenticios procesados y carne se registro el mismo

cambio de importador a exportador.

Las exportaciones de came de la Comunidad crecieron de menos de 200,000
toneladas & mas de 1 millon de toneladas y las de aziicar se situgron entre 4 y 5 millones de

toneladas

De acuerdo a estudios, la PAC habria costado entre 50 y 60 miles de millones de ecus

por afio en transferencias de consumidores y contribuyentes.

Los consumidores en Japon pagaban precios por alimentos 60% muy por amiba de

los que pagasian si los precios internos reflejaran la caida en los precios mundiales y la

* AGRA Europe, op.cit.



apreciacion del ven En e caso del amroz el previo intermo era o veces el pagado en el mercado

internacional.

De acuerdo 2 1a OECD el costo del apoyo agncola en los paises que componian ese

grupo se situaha en 300 mules de millones de dolares

El efecto principal de las politicas seguidas por los Estados Unidos y la Comumidad y
de otros importantes participantes en ¢} comercio intemacional de productos agricolas fue el

de la expansion de a produccion y el exacerbamiento del proteccionismo

En Ia década de los ochenta el incremento de la produccion no estuvo acompanado
por una expansion equivalente en ¢ consumo Es decir la oferta crecio mas rapido que la
demanda En los Estados Unidos el incremento en el consumo se estanco en 1% al afo
debido a que la poblacion pricticamente no crece y a que la dieta de ese pais era ya rica. Por
otro lado la productividad se situo por amba de 1% y se calculaba que creceria mas alla del

24%

El incremento en la produccion, 1a cancelacion de las posibilidades de exportacion por
la participacion de la Comunidad en los mercados intemacionales, el proteccionismo y el
estancamiento en ¢l consumo, trajeron como consecuencia la formacion de existencias que a
su vez presionaron los precios a la baja e hicieron mas teroz la lucha por los mercados de
exportacion. En este combate las subvenciones a I3 exportacion desempefiaron un papel de

suma importancia
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En efecto, las existencias de diversos productos, en los paises desarrollados, se

situaban en niveles elevados. Las reservas de los Estados Unidos de granos eran iguales a
nueve meses de utilizacion doméstica y de exportacion. Las existencias de mantequilla en la
Comunidad eran cerca de 9 meses de su utilizacion doméstica. Del excedente de carne roja, fa

Comunidad contaba con el 50% del 1otal. *

Por ¢ lado de los precios, entre 1981 y 1987 ¢l precio del trigo cayo 45%. Las
existencias mundiales del producto crecieron casi el 70% El precio mundial del anicar cayo

86%y ¢ nivel de la existencias de este producto también crecio.

Otro elemento que influyd en la caida de los precios de exportacion lo constituyo el
incremento en la participacion de las exportaciones comunitarias en el total mundial. Asi,
entre 19771 y 1990 la participacion de las exportaciones de trigo de la Comunidad en las
exportaciones mundiales crecieron de 7% a cerca de 22%. Las de came subieron de cero a

41% y las de azuicar se situaron en 20%.

En la década de los setentas el comercio internacional de wranos practicamente se
duplico, & superivit de Estados Unidos en el comercio de estos productos crecio de 2 mil
millones de dlares en 1971 a mis de 26 mil en 1981, De 1980 a 1986 las exportaciones
agricolas de Fstados Unidos cayeron 40%, de 43 mil millones a solo 26 mil millones. De

1981 » 1984 los Estados Unidos perdieron cerca de la mitad de sus mercados externos

$ Statement of USA, “The new Round of Multilaicral Trade Negotiations™, julio 6 1987,
¢ Kym “Fixing farm trade”.
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De 1980 a 1989 las exportaciones de trigo y cereales secundarios de los Estados

Unidos cayeron alrededor de | millon de toneladas al aiio en tanto que la Comunidad la
incrementé en promedio 3.5 millones de toneladas al afio. Esta situacion contrasta con el
crecimiento registrado de 4 millones de toneladas por las exportaciones de Estados Unidos en
los mismos productos en el periodo de 1960 a 1980, y el incremento registrado por la

Comunidad de solo | millon de toneladas.

En esta desestabilizacion de los mercados internacionales, que incluye también el
desplazamiento de otros tradicionales exportadores de productos agricolas como Canada,
Australia, Nueva Zelandia y Argentina, la aplicacion de subsidios a Ia exportacion por parte
de la CEE y de los Estados Unidos desempeitaron también un importante papel. En los casos
de came y anicar los subsidios a la exportacion, particularmente los aplicados por la
Comunidad, se convirtieron en un importante factor que resulto en la caida de los precios de
estos productos. En el caso del trigo y los cereales secundarios tanto los Estados Unidos

como la Comunidad participaron en la carrera de este tipo de subsidios.

En este marco es que los Estados Unidos aprobaron la Ley de Seguridad Alimentaria
de 1995 y con ello pretendio mantener y reconquistar la parte del mercado que se habia
perdido a manos de la Comunidad y conquistar nuevos mercado. Para los Estados Unidos
uno de los principales elementos de su politica agricola era mantener al menos lo que

consideraba su parte del mercado intemacional.
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Adicionalmente a la desestabilizacion de los mercados intemmacionales, en estos aios.

los ochenta, se incremento el proteccionismo agricola. Debido al apoyo via precio o subsidio
intemo se lograron aislar los mercados nacionales de los precios que regian en el mercado

internacional.

E! caso mds notorio es el de la Comunidad que por un fado mantenia altos Jos precios
de entrada de los productos de importacion para equipararlos a los precios intemos y por
otro, mediante el otorgamiento de subsidios a la exportacion hacia que sus productos, con
precios sumamente elevados, pudieran compelir en el mercado intemacional con productos
de precio mucho mis bajo provenientes de paises competitivos. Otros paises como Japdn, los
paises que componian la Asociacion Europea de libre Comercio, y en algunos productos los

propios Estados Unidos y Canada también participaron del club de paises proteccionistas.

Los Estados Unidos mantenia en vigor el “waiver" otorgado por el GATT desde
1955 mediante ¢ cual podian imponer restricciones a la imponacion cuando ésta nulificaba
alguno de sus programas intemos de apoyo a la produccion aplicado en virtud de a seccion
22 de Is Ley de Ajuste Agricola. El Canada por su pane registraba restricciones a los
productos avicolas y licteos, y aranceles estacionales movibles a la honalizas, entre otras

Por otra parte, con la entrada de Espaita y Portugal a la Comunidad se impusieron
restricciones & la importacion de ciertos productos para estos paises. Se aplicaron niveles

variables por Espaiia en granos, cuando no era el caso antes de la entrada de este pais a la
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Comunidad. Se limito la importacion de oleaginosas en Portugal v se hicieron arreglos
especiales para la importacion de grano a este pais. Este proceso de expansion de la
Comunidad implico el desplazamiento de abastecedores tradicionales a los ntercados de los

paises adherentes.

Se incrementaron también las disputas comerciales emre los Estados Unidos y la
Comunidad, pero también participaron Australia, Nueva Zelandia, Canada, Corea y Japon en
procedimientos similares. Esto hizo patente Ia importancia de contar con un marco normativo
para este sector dentro del GATT y al mismo tiempo hizo notar la importancia de dotarse de
un mecanismo de consultas y solucion de diferencias mejorado. Esto con el objeto de evitar
controversias y en su caso, contar con normas y disciplinas mejoradas sobre el tema (ver

cuadro A8 del Apéndice).

Un aspecto interesante que debe sefalarse es el relativo a las restricciones aplicadas a
los productos tropicales que afectaban especialniente a los paises en desamollo. Estas se
refieren especialmente a la aplicacion del llamado "escalonamiento arancelario” que en otras
palabras significa que a los productos sin elaborar se les grava con aranceles bajos o nulos y el
arancel se va aumentando de acuerdo al grado de elaboracion que tenga e producto. Se
aplicaban también restricciones a la importacion sobre todo en productos en los cuales los
paises desarrollados deseaban abasteserse de este tipo de productos en el sito en que éstos
eran producidos, tal es el caso de la madera tropical. En todo caso los desarrollados luchaban

por obtener productos tropicales sin elaborar para después procesarlos y aumentarles valor.
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Hablando de productos tropicales no puede dejarse de lado la llamada "Convencion

de Lomé", mediante la cual se otorgan preferencias a ciertos paises Afticanos, del Caribe y
del Pacifico ex-colonias de paises Europeos. Esta situacion resulté en un trato discriminatorio
para los productos importados por la Comunidad A los productos importados desde paises
de Lomé se les aplicaba arancel cero mientras que a las importaciones de olras procedencias
se les aplicaba ¢l arancel de NMF o en el mejor de los casos la preferencia SGP. En algunos
caso como ¢l del plitano la diferencia de tratamiento es absoluta, las importaciones de paises

que no fueran Lomés a ciertos miembros de la Comunidad simplentente estaba prohibida.

En conclusion podemos seflalar entonces, que la situacion prevaleciente antes del
inicio de las negociaciones de Ronda Uruguay era una de crisis. Esto influyé de manera
determinante para que los principales actores en el comercio internacional de productos

agricolas percibieran la imperiosa necesidad de iniciar negociaciones sobre este tema.

El hecho de que las sumas destinadas al apoyo agricola hicieran presion sobre los
presupuestos globales de los paises hizo que se sintiera tambien presion politica por sectores
interesado a efecto de encontrar un camino para parar la carrera de gastos agricolas. La
sobreproduccion y el estancamiento en la demanda llevaron a la creacion excesiva de reservas
internacionales, lo que, como ya se seflald, influyd para el decremento de los precios
internacionales. Otro elemento importante que influyo en la inclusion de este tema en la
agenda internacional fue la baja en los ingresos de los agricultores y la pérdida de mercados

de exportacion.
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Se estima por pante de los Estados Unidos que la manera de controlar las tendencias
proteccionistas y evitar fricciones con sus socios comerciales era que la agricultura estuviera
bajo las normas y disciplinas del GATT. Este pume de visto apoyaba el inicio de

negociaciones sobre este asunto. ’

T USDA, “US vs the World, Trade Negotiations ahead Agricutiural Cutlook”. Waslungton. 1986,



FR

CAPITULO 111

ES IADOR

1) PROGRAMA DE TRABAJO

Dado el panorama descrito, en noviembre de 1992 se llevo a cabo una Reunion
Ministeria) del GATT en Ginebra, Suiza. Por lo que a agricultura se refiere, y ya sefialado en
capitulo anterior, la Reunion Ministerial hizo una declaracion mediante la cual se creo el
Comité de Agricultura y al mismo tiempo se establecio un programa de trabajo de dos afios
con ¢} mandato de examinar todas las medidas que afectaran el comercio agricola, incluyendo
medidas que afectaran el acceso y los abastecimientos, los subsidios, en particular los
destinados a la exportacion, las medidas comerciales que afectaran a la agricultura mantenidas
bajn excepciones o derogaciones al GATT. Se subray6 la necesidad de establecer un balance
de derechos y obligaciones bajo el GATT vy las necesidades de los paises en desarrollo. Se

establecid el requisito de notificacion de las politicas agricolas para mejorar la transparencia

En la Declaracion Ministerial de 1982 tambieén se incluyd como atencion especial a los

paises en desarrollo el mejoramiento a las condiciones de acceso de productos tropicales.’

! Stewart and Stewart, “The Uruguay Round of Multifateral Trade Negotiations. Chapter 3:
Agriculture”, Terence P. Stewart, Washington. D.C.. 1991,

? John Croome, “Reshaping the World Trade System. a hision of the Uruguay Round”. World Trade
Organization, Geneva, CH. 1996.
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El Comité tenia como responsabilidad adewas llevar 4 cabo las tareas que se han

sefialado, hacer recomendaciones para llevar a cabo la reforma de la agricultura.

El Comité, de acuerdo a su mandato, llevo a cabo un estudio sobre las politicas de 41
paises individuales y la CEE asi como de la barreras no arancelarias aplicadas, y de las reglas

del GATT para la agricultura.

En 1994 ¢l Comité de Agricultura hizo un recomendaciones derivadas de su labor.
Estas iban en et sentido de otorgar un mejor acceso a fos mercados, mejores disciplinas en la
competencia a las exportaciones, como hacer que las restricciones cuantitativas y los
subsidios limitaran los efectos comerciales de fas politicas agricolas, y un trato mas favorable

para los paises en desarrollo

En 1983 ¢ Director General del GATT decidio, con el concurso de instituciones
privadas, llevar a cabo un estudio sobre los problemas que enfrentaba el sistema de comercio
mundial. E! estudio fue confiado a 7 expertos independientes. En 1985 se presento el informe
conocido como "Informe Leutweiler" en el que entrc otras se asentaba que el comercio
agricola deberia estar basado en reglas claras y justas, sin tratamiento especial para paises
especificos o productos. Se deberia dar a los productores agricolas eficientes la maxima

oportunidad para competir.” *

3 Stewart and Stewan. gp.gil.
* John Croome, gp.cit.
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Se agregaba que el sector agricola no era un sector especial que mereciera un trato
especial. Sefalaba no obstante que el ritmo de la reforma deberia ser mas lenta que en otras
industrias. Indicaba que deberia haber transparencia en el costo de la proteccion y entonces
deberia haber una conversion transparente de los programas de apoyo doméstico en aranceles
consolidados. Todas las medidas en agricultura debenan estar sujetas a normas mas estrictas
con el proposito de traer las fuerzas del mercado a la agricultura. Se referia también a la

abolicion de las subvenciones a la exportacion.

En el panorama de negociacion no debe perderse de vista que los principales aclores
también participaban en otros foros internacionales como la OCED y en esos foros también se
examinaba la cuestion de la reforma agricola. Asi en la Reunion Ministerial del Consejo de la
OCED de los dias 12 y 13 de mayo de 1987 se adopto un documento titulado "Ministerial
Principles for Policy Reform". El objetivo de estos principios cra esencialmente que las
seiiales del mercado orientaran la produccion agricola. Esta serie de principios han guiado los

trabajos de la OCDE en los Gltimos aflos en materia agricola.

2) LANZAMIENTO DE LA RONDA. DECLARACION DE PUNTA DEL

ESTE

Desde la Declaracion Ministerial de 1982 tuvieron que pasar algunos eventos para
llegar a una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales. En mayo de 1983 se
reunié ¢l grupo de los 7 en Williambsburg e incluya en su comunicado una referencia al inicio

de una nueva Ronda de Negociaciones. En febrero de 1984 se fornd lo que se conoce como
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"Quad*’ y se reunio para ver cual seria el contenido de las negociaciones. En mayo de 1984

los ministros de finanzas de la QCED hicieron publico que la nueva ronda de negociaciones
seria de la mis alta importancia, y en abril de 1985 esa organizacion acordd una reunion de un
comité preparatorio para reuniﬁ;e en Ginebra antes del verano de ese afio para acordar los
temas de las negociaciones que seguiriaﬁ. El 2 de octubre de 1985 se establecio el comité

preparatorio.

"~ Un acontecimiento de suma importancia para las negociaciones agricolas lo
congtituyd una reunion celebrada en el mes de agosto de 1986 en el balneario de Caims,
Australia. A dicha reunion asistieron los siguientes paises. Argentina, Australia, Brasil,
Canadd, Chile, Colombia, Fidji, Hungria, Indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva Zelandia,

Tailandis, y Uruguay, cuyas exportaciones constituian una cuanta parte de las exponaciones

agricolas mundiales.

En esta ocasion se dio nacimiento al Hamado "Grupo Cairns” cuyo principal interés se
focaliza en ¢ logro de la liberalizacion del sector agricola. Como puede constatarse én ¢l
§Fupo participan paises en desarrollo y desarrollados e incluso uno en aquel tiempo del bloque
socialista. La creacion de este grupo de exportadores fue de suma importancia ya que su
accion se dejo sentir a lo largo de todo el proceso negociador.

La Reunion Ministerial de Punta del Este se llevo a cabo en el balneario del mismo

nombre, en Uruguay, del 14 al 20 de septiembre de 1986. Al tinal de la misma se adopto lo

$ Estados Unidos. Comunidad Econémica Europea. Canadi v Japon.
¢ John Croome. op.sil,
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que se conoce como Declaracion de Puma del Esie La Declaracion se compone de dos

partes, la primera se refiere a la negociacion de mercancias, y la segunda al comercio de
servicios. La primera parte Ia adopiaron los ministros en 1anto que representantes de Partes
Contratantes del GATT y la segunda en tanto que represemanies de sus gobiemos ya que los

servicios no estaban incluidos en el GATT.’

El sector agricola, dada la naturaleza de su negaciacion se incluy en la primera parte.
Como objetivos establecido en esta declaracion para el sector agricola se incluyen: la
necesidad de dotar de mayor disciplina y previsibilidad al comercio mundial de productos
agricolas; logra una mayor liberalizacion del contercio de productos agropecuarios y someter
todas lss medidas que afecten al acceso de las impontaciones y la competencia de las
exportaciones 3 normas  y disciplinas del GATT reforzadas y de un funcionamiento mas
eficaz. Lo anterior mediante: ¢l mejoramiento del acceso al mercado; la mejora del clima de
competencia a través de mayor disciplina en el uso de subvenciones y otras medidas,
reduccion al minimo de los efectos desfavorables sobre el comercio de agropecuarios de las

mediadas y reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias.

Se establecio también que en la negociacion se haria uso de las recomendaciones
formuladas de acuerdo al Programa Ministerial de 1982 y tomaria en cuenta los enfoques

sugeridos por el Comité del Comercio Agropecuario.

" GATT, “News of the Uruguay Round of Muttilateral Trade Negotiations™, oclubre 1986, Gincbra,
1986.
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En el sector de productos tropicales la Declaracion de Pumta del Este plantea fas
negociaciones como atencion especial y prionitaria para los pases en desarrolla y establece
como objetivo la mas completa liberalizacion del comercio de productos tropicales incluso en

su forma elaborada y semielaborada,

La Declaracion de Punta del Este prevé una duracion para las negociaciones de

cuatro aflos.

3) PRINCIPALES PROPUESTAS Y POSICIONES

Desde antes de 1a Declaracion de Punia del Este se habian ido contormando los dos
grandes campos en que se dividirian durante el proceso negociador los participante en las

negociaciones agricolas,

Por un lado estaban los Estados Unidos que al principio hizo propuestas radicales y el

Grupo Caims con algunas de menos alcance.

Por el lado de los importadores y por tanto en una situacion defensiva se ubico la
Comunidad Europea cuyo principal objetivo era preservar las disposiciones de su Politica
Agricola Comiin (CAP), los paises que en ese momento constituian la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC), el Japon con un mercado completamente cerrado para el arroz y un
control estricto para la importacion de otros productos, y Corea, también con un mercado de

importacion cerrado.
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Los demas paises en desarrollo aparte de Corea o no pertenecientes al Grupo Caimns,
se ubicaron en lo que se denomina Importadores Netos de Alimentos y aquellos que contaban
con preferencias arancelarias de la Comunidad Econdmica Europea por medio de la

Convencion de Lomé y que veian amenazadas esas preferencias.’

Como fueron evolucionando las negociaciones, especialimente en lo que se refiere a la
cobertura de producto, se fueron identificando entre los paises en desarrollo ajustes en sus

posiciones. Por ejemplo se detectaron intereses comunes de paises exportadores de frutas y

En general los paises exportadores proponian una negociacion que liberara el
comercio modiante la eliminacion de las restricciones a la importacion, los subsidios y otras
distorsiones al comercio. Los paises de la AELC y Japon hacian presion para que se tomara
en cuenta lo que se denomino "factores no comerciales”. La posicion de la CEE era de salvar

laPAC.

El grupo que se establecio de conformidad con el acuerdo del 28 de enero de 1987
sobre la estructura de la negociacion, tuvo una gran ventaja al inicio de sus actividades debido

s la existencia de los resultados del trabajo realizado por el Comité de Comercio

Agropecuario establecido en 1982.

¥ John Croome, gp it.
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La primera propuesta presentada por Estados Unidos incluye la eliminacion de todos
los subsidios a la exportacion en un periodo de 5 afios y de los subsidios internos en 10 aftos
La arancelizacion de las barreras no arancelarias y l0s aranceles variables y la reduccion de los
aranceles resultantes de este ejercicio y de los aranceles existentes. Existirian cuotas
arancelarias para los productos arancelizados solamente en la etapa de transicion al final de la
cual solamente existirian aranceles consolidados. Se preveia una salvaguardia especial para el
acoeso &l mercado. En cuanto al apoyo intemo propone el uso de una Medida Agregada de la
Ayuda (AMS) producto por producto. Los subsidios mas distorsionantes serian eliminados en
10 ahos, Jos moderadamente distorsionantes senan disciplinados. y aquellos con una
distorsion minima serian permitidos. A los en desarrollo se les permitirian exenciones o plazos

mas largos y se eliminaria &l articulo X1.2 a) que se refiere a los embargos a la expontacion”

En la AMS propuests por Estados Unidos se excluian los pagos directos no
vinculados con la produccion, la ayuda extema en condiciones de "bona fide", y los
programas domésticos de ayudas. En la cobertura de productos se incluian todos los
productos agricolas: los productos basicos, los alimentos, bebidas, productos forestales y

pescados y productos de ia pesca.

La posicion de la Comunidad Econdmica Europea en estas negociaciones era muy
delicada debido principalmente a que la PAC se situaba como un pilar de la propia
Comunidad. Por tanto la posicion de este grupo de paises fue siempre a la defensiva. En su

propuesta inicial proponia como instrumento de negociacion el uso de la AMS de una torma

? Stewart and Stewart, op.cil.
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global y no por productos. Se deberia establecer un objetivo a cumplir y cada pais debena ser

libre de determinar el programa para alcanzarlo. En subsidios a la exportacidn se proponian
reducciones progresivas pero no se establecia un calendario para llevarlas a cabo. En acceso a
los mercados incluia una version limitada de [a arancelizacion, es decir solamente para ciertos
productos. La arancelizacion deberia reflejar elementos como las fluctuaciones en los tipos de
cambio o variaciones en los precios intemacionales. No se preveia la consolidacion y la
reduccion de los equivalentes arancelarios. Para los niveles variables se preveia su conversion
en aranceles con un componente fijo y otro variable. Los nuevos aranceles serian especificos y
debia darse un crédito por las acciones emprendidas desde 1986 en el drea de subsidios
internos. EI trato especial a los paises en desairollo se deberia dar de acuerdo al nivel de

desarollo de éstos.”

Un concepto que la Comunidad puso sobre la mesa de discusiones se refiere al de
*reequilibraje” que quiere decir que la reduccion en la proteccion para ciertos productos
deberia ser compensada con el incremento en Ja proteccion de otros. Esto se aplicaba en el
cas0 de los productos como gluten de trigo y otros sustitutos de productos para fa

alimentacion animal. La mayoria de los otros participantes se mostraron contrarios a esta idea

o bien no expresaron apoyo pos {a misma.

En octubre de 1987 el Grupo Caims presento su propuesta inicial. La misma consistia
en acciones de alivio en ¢ corto plazo y un programa de refonna a largo plazo. Estos dos

aspectos se vinculaban en [a propuesta de fa manera siguiente: fa eliminacion de los subsidios

1% Stewan and Stewan. op cit.
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intemos a través de la AMS global y por productos especiticos.el congelamiento de los

subsidios a la exportacion y después st eliminacion total. Como trato especial y diferenciado
para paises en desarrollo solamente se otorgaban tiempos mas largos para cumplir con la
reforma. Se pronunciaba en contra de la seguridad alimentaria, la Constitucion de existencias
y las preocupaciones no comerciales. Favorecia los programas de subsidios desconectados de

la produccion. Ponia énfasis en las cuestiones de acceso a mercado.

No obstante que Canada formaba y forma parte del Grupo Cairns siempre ha tenido
puntos de vista diferentes sobre temas especificos de la retorma agricola. Una de sus
principales preocupaciones ha sido la proteccion de la produccion de lacteos y aves, entre
otros productos, de la competencia externa. En este sentido este pais presentd una propuesta
por separado que implicaba la clarificacion del aniculo XI de! GATT para poder aplicar

restricciones autorizadas por este articulo a productos procesados

La propuesta del Japon se basaba en la idea de que debia aplicarse ¢l concepto de
seguridad alimentaria en el caso del ammoz. Establecia la dificultad de eliminar ¢l apoyo y la
proteccion. Deberia pemnitirse a los paises mantener determinados niveles de produccion
interna para productos especificos y la posibilidad de aplicar medidas de ajuste en la frontera
para productos bsicos, se referia a la aplicacion de restricciones cuantitativas. Proponia que
los subsidios interos que no eran distorsionantes debian ser permitidos, entre ellos ubicado a
los destinados a la preservacion del medio ambiente, a la preservacién de tierras y al
mantenimiento de comunidades regionales. Los subsidios internos podrian reducirse pero no

eliminarse. Los subsidios a la exportacion debian ser eliminados
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En 1980 Japon acordo levamtar las restricciones a la carne y a citricos y eliminar en
forma progresiva las restricciones a la importacion aplicadas a siete categorias de productos

procesados.

Suiza y los Paises Nérdicos presentaron propuestas muy similares entre ellas y con la
del Japon. Se basaban en la especificidad de la agricultura, el concepto de seguridad

alimentaria, y el mantenimiento de poblaciones en regiones especificas

Por parte de los Paises en Desarrollo Importadores Netos de Alimentos (NFIDL), se
preseno una propuesta en la cual los principales elementos consistian en encontrar formas de
compensar los efectos negativos que pudieran ser ocasionados por la reforma de la
agricultura, especialmente ¢ aumento de la factura por compras de alimentos que en estos
paises podria verse incrementada. Se proponian tres fornas de paliar estos efectos negativos:
El sumento de las oportunidades de acceso a los productos de expontacion de estos paises,
cuando fuers el caso, el mantenimiento y apertura de nuevas facilidades financieras y
crediticias de las organizaciones financieras internacionales relevantes; y el incremento de las

acciones de ayuda alimentaris por parte de los donantes de esta ayuda.

Al tiempo que se examinaban en el Grupo de Negociacion las propuestas y
declaraciones de los diferentes paises, se establecicron en forma paralela dos grupos de

trabaja. Uno relativo al examen de la Medida Agregada de la Ayuda como instrumento de
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negociacion, que incluia a vez el andlisis del Equivalente de Subsidios al Productor. y otro

relativo al trabajo a desempenar en el area de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Para la Reunion Ministerial de mitad de camino que se llevaria a cabo en Monitreal, a
finales de 1988, el Grupo Caims presenté al Grupo de Negociacién un Enfoque Marco para
la reforma de la agricultura con miras a que sirviera como documento para esta reunion. Este
enfoque proponia el congelamiento inmediato de las politicas distorsionantes en el sector
aplicadas por los paises desarrollados y reducciones en e} apoyo en los siguientes dos afios asi
como decisiones sobre los objetivos a largo plazo. Por su parte el Presidente del Grupo de
Negociacion presentd su informe con decisiones sobre la continuacion de las negociaciones.
incluyendo ¢ objetivo a largo plazo, el congelamiento de politicas en el corto, una reduccion

inicial y ¢l trabajo en el drea de medidas sanitarias y titosanitarias.

- En o grupo de negociacion de productos tropicales La primera propuesta fue
presentada por ¢ Grupo Asean cuyo objetivo era la armonizacion de los niveles en los
aranceles mis bajos. No obstante, los paises desarrollados indicaron su preferencia por un
método de negociacion de "pedidos y ofertas” . Los Estados Unidos manifesto su preferencia
por negociar los tropicales en el grupo de negociacion de agricultura. La Comunidad siempre
busco proteger su produccion de aceites de las importaciones de aceites vegetales tropicales y

mantener las preferencias que otorgaba a los paises de la Convencion de Lomé .

Siete paises: Bangladesh, colombia, Cuba, Egipto, India. Nigeria, Paquistan, Sri

Lanka, y Nicaragua, propusieron una lista de 22 paginas de productos en los cuales se
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requeria reduccion arancelania y la eliminacion de las barreras no arancelarias. Otros paises

como Camerun, Costa de Marfil, Senegal, Zaire y Gabon manifestaron su posicion del

mantenimiento de los mirgenes preferenciales de que gozaban los paises afficanos en estos

productos.

Aparecio entonces el concepto de "compartir fa carga” entre los paises desarrollados.
Es decir, mediante esta idea se requeria que tanto los paises desarrallados como los en
desarrollo deberian hacer contribuciones en el sector de los tropicales y no solamente los

grandes importadores como los Estados Unidos y la Comunidad.

La primera oferta de la comunidad implicaba la eliminacion de aranceles en muchos
productos no procesados, reducciones arancelarias en productos semi-procesados,
reducciones hasta de un 50% en productos procesados. Ofrecia también la eliminacion de
restricciones cuantitativas en café, cacao, y te. La Comunidad excluyo productos cubiertos
por la CAP, subrayo los conceptos de "compartir la carga” y de reciprocidad, que implicaba
la contribucion de los paises en desarrollo, y requeria la eliminacion de las restricciones a la
uponwon splicadas por los paises en desarrollo con una posicion dominante como
abastecedores.

Por s parte los Estados Unidos vinculo la negociacion de los productos agricolas
tropicales con la negociacion en agricultura. Propuso una reduccion acelerada para los

productos tropicales, que los productos tropicales no agricolas deberian negociarse mediante



¢l netodo de pedidos v ofentas, v que debena haber reviprocidad de parte de fos paises en

desarrollo

A partir de mayo de 1988 se llevaron a cabo consultas v negociaciones en este seclor
presentandose un nimero creciente de ofertas por pante de los desamvoliados. Los en
desarrollo entretanto pretendian asegurar que las negociaciones deberian continuar después
de la Reunion de Mitad de Periodo y que no debenia haber reciprocidad de su panie. Con este

escenario se llego a la reunion ministerial de Montreal

4) REUNION DE MITAD DE CAMINO

En reunion del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) de febrero de 1988 se
tomo 1a decision de llevar a cabo una reunidn ministenial en diciembre de ese mismo afto con
objeto de examinar el avance en la negociacion tomando en cuenta los diferentes temas de la
misma. Como se puede constatar, desde el inicio de la Ronda las relativas al sector agricola

revistieron especial importancia.

Se penso que esta reunion serviria para recibir la 'cosecha temprana" de la
negociacion, es decir se podrian poner en vigor aquellos acuerdos que fueran acordados por
los participantes, En este caso se encontraban los productos tropicales y procedimientos a

seguir en materia de solucion de diferencias
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En el caso de productos tropicales se logro aglutinar un paquete amplio de

concesiones que serian puestas en practica a mediados de 1989 El valor de éstas llegaba a 20
miles de millones de dolares, de un total de 70 miles de millones de dolares de comercio

mundial de tropicales.

Por primera vez en este tipo de negociaciones los paises en desarrollo hicieron
contribuciones al proceso negociador mediante reducciones arancelanias. Los paises que
contribuyeron fueron: Brasil, Centroamérica, Colombia, Malasia, Meéxico, Filipinas y
Tailandia. Lo importante de estas contribuciones es que los paises en desarrollo por primera

vez se situaron como socios del proceso y no como simples receptores de concesiones.

Respecto a Ia negociacion agricola, las posiciones de los Estados Unidos y de la
Comunidad se mantuvieron alejadas y sin movimiento. Por un lado Estados Unidos mantenia
su propuesta inicial de una reforma integral del sector en un periodo de 10 afios. La
Comunidad seguia sin aceptar compromisos en las tres areas de la negociacion. Ante esta
siftuacion los S integrantes latinoamericanos del Grupo Caims: Argentina, Brasil, Chile,
Colombis y Uruguay decidieron no aceptar los resultados de la reunion que hasta ese
momento s¢ habian obtenido en los 14 grupos de negociacion y ponerlos "en espera” hasta

que hubiera un arreglo en la negociacion agricola."

"' John Croome, op cil.
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Quedo claro entonces que sin resultados en agricultura seria dificil que hubiera

resultados en otras areas de la Ronda Uruguay. Se 1ijo una reunion en abril de 1989 para

desbloquear esta situacion.

En abril de 1989, Estados Unidos y la Comunidad cedieron en sus respectivas
posiciones. Estados Unidos no insistio mds en una programa de liberalizacion de la agricultura
en 10 aftos y la Comunidad acepto que tenia que hacer compromisos en las tres grandes areas

de Ia negociacion.

El documento acordado en esta ocasion hacia referencia al objetivo de largo plazo de
establecer un sistema de comercio agricola justo y orientado al mercado con un programa de
reforma que incluiria reducciones sustanciales de Ja ayuda y la proteccion que resultaran en la
coseccion y prohibicion de restricciones y distorsiones en el mercado agricola m\_mdial.
También se referia al mejoramiento de las normas y disciplinas del GATT y que éstas debian
cubrir todas las medidas que afectaran directa o indirectamente e} acceso a las imponaciones

y ls competencia de las exportaciones.

Se establecia un plan para el corto plazo que incluia el mantenimiento de los aranceles
en los niveles prevalecientes en ese momento y el no incremento de las barreras no
anancelarias; y otro a largo plazo con los objetivos ya indicados especificando que deberian
hacerse propuestas detalladas a diciembre de 1989 para ese proposito.
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Se incluyeron también menciones sobre el trato especial y diterenciado, los paises en

desarrollo importadores netos de alimentos, la seyuridad alimentaria, las preocupaciones no

comerciales, y las medidas sanitarias o fitosanitarias.

S) REUNION MINISTERIAL DE 1950

La Reunion Ministerial de 1990 que se llevo a cabo en la ciudad de Bruselas, Bélgica,
se eligio como presidente del Grupo de Agricultura al Sr. Mats Helstrom de Suecia. Ya que
no se contabs con un texto acordado o un borrador de texto que pudiera orientar las

deliberaciones de este grupo, el presidente puso sobre fa mesa uno que fue conocido como

*Texto Helstrom" que comprendia compromisos de reduccion en las tres dreas: acceso a los

mercados, apayo interno y competencia de las expontaciones. El compromiso de reduccion de
subsidios intenos y a la expontacion era de 30% en un periodo de 5 afios. Este texto fue
rechazado por 1a Comunidad Europea, ¢} Japon y Corea. La Comunidad indico no poder
aceptar 1988 como base de negociacion, y proponia 1986 para ello, y Japon y Corea lo

w2

rechazaron por no incluir conceptos como el de "seguridad alimentaria”.

De Ias respuestas dadas por la Comunidad a las preguntas presentadas de antemano
por ¢ Presidente del Grupo de Negociacion en Ginebra, se desprenden los siguientes
conceptos de importancia para este grupo de paises: la reduccion en el apoyo intemo deberia
hacerse en términos globales utilizando la AMS pero no por producto y medidas especificos;

1a proteccion en Ia frontera para un producto determinado deberia reducirse dependiendo de

" Stewart and Stewart, op.cit.
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si ¢l producto estaba 0 no cubierto por la AMS; no aceptaba compromisos separados para

limitar las subvenciones a la exportacion. La arancelizacion y los compromisos sobre
subsidios a la exportacion deberian hacerse solamente para ciertos productos pero aceptando

w i3

el concepto de " reequilibraje

El 6 de diciembre de 1990, de nuevo los paises latinoamericanos imegrantes del

Grupo Caims pusieron un alto al proceso negociador.

Después del fracaso de las negociaciones en Bruselas se siguio e! trabajo en Ginebra y
el 20 de febrero de 1991 se aceptd una propuesta sobre el enfoque de la negociacion que
deberia seguirse. El 25 de febrero se acepto esta propuesta en reunion del Comité de

Negociaciones Comerciales.

En mayo del mismo aflo el Congreso de Estados Unidos aprobo extendio 1a autoridad

para negociar por dos afos.

El proceso negociador prosiguio en base a opciones presentadas por el Presidente del
Grupo de Negociacion sobre los diferentes temas de las negociaciones como: 1as politicas de
apayo interno que no deberian ser objeto de reduccion, es decir 1a "caja verde", la definicion y
uso de la AMS, la aplicacion de la arancelizacion y el acceso minimo, qué politicas deberian

tipificarse como subvenciones a la exportacion y como asegurar el cumplimiento de

13 John Croome, op.cit,
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« compromisos sobre las mismas, y la declaracion sobre los paises en desarrollo importadores

netos de alimentos.

6) PROYECTO DE ACTA FINAL DE 1991

El 20 de diciembre de 1991 se presentd ¢l documento "Proyecto de Acta Final
conteniendo los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Maultilaterales”. Respecto a la agricultura, el documento presentado se componia de 4 partes:
El texto juridico del acuerdo (A), las modalidades para el esiablecimiento de compromisos
especificos (B); decision sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (C); y una declaracion sobre

importadores netos de alimentos (D)."*

Los principales elementos contenidos en este acuerdo eran los siguientes:

- 20% de reduccion en apoyo interno (mediante una Medida Global de Ayuda
0 compromisos equivalentes), excepto las medidas consideradas de "caja
verde", es decir aquellas que no implicaban transferencias de los consumidores
y eran prestada por el gobierno, y ademas no se otorgaban mediante precios
de apoyo a la produccion. La reduccion se haria con base en los niveles de
1986-1988. Se exceptuaban también los apoyos especiticos a productos que

fueran inferiores al 5% del valor de fa produccion total. La medidas de "caja

' GATT, “Proyecto de Acta Final contcniendo los Resultados de la Ronda urnguay de Negociaciones
Comerciales Muhilaterales™, 1991,
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verde" no serian compensables. Se otorgaban créditos por las medidas

tomadas desde 1986.

Se acordaba la arancelizacion universal (e} periodo base seria 1986-1988) y
reducciones arancelarias de 36% en promedio simple y 15% como minimo
por linea arancelaria. El arancel base seria ol aplicado en 1986 (1° de
septiembre) o el consolidado. Se acordaba un acceso minimo de 3% del
consumo intemo del producto de que se tratare que se incrementaria al 5% en
¢l ultimo afto del periodo de aplicacion. El acceso actual serian mantenido e
incrementado. Se establecia un mecanismo de salvaguardia especial. Todos los

ananceles serian consolidados.

Para subvenciones a la exportacion se preveia una reduccion de 36% en
gastos presupuestales y 24% en el volumen de las exportaciones subsidiadas
tomando como periodo base 1986-1990. Se establecia también que los
créditos a la exportacion deberian otoryarse de contormidad con disciplinas

intemnacionalmente acordadas.

El periodo de aplicacion seria de 6 afios para los desarrollados y 10 para los
en desarrollo. Se establecian también disposiciones de 1rato especial y
diferenciado para los en desarrolla tanto en relacion a las reducciones como a

ciertas disciplinas en apoyo interno y subsidios a la expontacion.
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El 23 de diciembre de 1991 1a Comunidad Econdmica Europea anuncio que no podia

aceptar el texto incluido en el Proyecto de Acta Final

Otros paises externaron fuerte oposicion al concepto de arancelizacion universal, que
ademis lo habian estado expresando a lo largo del proceso negociador. Estos paises fueron

Canada, Japon, Corea, México, lsrael y Suiza
7) ACUERDO BLAIR HOUSE |

Después de haberse hecho publico el informe del Panel sobre los subsidios otorgados
por la CE a las semillas oleaginosas en abril de 1992, se llevaron a cabo contactos entre EUA
y CE que desembocaron el 20 de noviembre de ese afio en un acuerdo global conocido como
Acuerdo Blair House debido al nombre de la casa en que se negocio.

Mediante este acuerdo se llegaron a las siguientes precisiones:'* *

- Se limitaba el drea de produccion de las oleaginosas en la CE a 5,128 millones
de hectiress y reduccion anual de 10% y se limita la utilizacion de estos
productos para fines no alimentarios a | millon de tonefadas producidas en la

superficie delimitada.

% Problimes economiques. “Economie Internationate. GATT: le bilan de {'Uruguay Round” N° 2,370,
Awril, 1994, Paris, 1994.

'* Briand Gardner, “The GATT Uruguay Round Agreement”, Agra Europe Special Report N° 74, march
1994, London, 1994, pags. 16-20.
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- La reduccion del volumen de producto exportado con subsidio se moditico de
24% a 21%. La reduccion de los gastos presupuestales sena de 36%. La base
para estas reducciones seria 1986-1990 Los compromisos cuantitativos
serian producto por producto y no agregados. La ayuda alimentaria se
excluye de los compromisos de reduccion Y se establecen tlexibilidades en la

aplicacion de los compromisos en subsidios a la expontacion

- Se establece la llamada "caja azul" mediante la cual los pagos directos de la
CE y los de EUA conocidos como pagos de deficiencia se exentan del

compromiso de reduccion.

- Se establece la llamada "clausula de la paz" mediante la cual se excluyen

ciertos subsidios agricolas de disciplinas relativas a medias compensatorias.

- Se acuerda la celebracion de consultas si la importacion de gluten de maiz

para alimento animal amenaza la reforma de la Politica Agricola Comun.

. Se acuerda que los compromisos en ayuda interna seran de 20% de la
Medida Global de la Ayuda Total y se acordo otorgar créditos por las

medidas tomadas desde 1986

Francia se opuso fuertemente a este acuerdo por considerarlo en contra de sus

intereses ¢ incompatible con la Politica Agricala Comun
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Mientras tanto, el Congreso de EUA otorgo al ejecutivo de ese pais autoridad para
negociar bajo la modalidad de "via ripida”. Esta autoridad habia terminado en el 31 de marzo
de 1993 y en esta ocasion se otorgd hasta el 15 de abril de 1994, lo que implicaba que la
negociacion debia ser terminadas el 15 de diciembre de 1993 Igualmente francia aprobo la
parte del Acuerdo Blair House relativo a oleaginosas y siguio oponiéndose at resto de los

elementos del mismo."”

8) REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

En mayo de 1992 la CE alcanzo un acuerdo para la retorma de la Politica Agricola

Comun, sobre la cual 1a Comision de la Comunidad habia venido trabajando desde 1991

Los puntos claves de esta propuesta adoptada son los siguientes: "

- Una reduccion drastica de los precios a efecto de estimular el consumo En
los cereales la reduccion seria de 29% en 3 ailos de 1993/1994 a 19995/1996.
La came vacuna y los productos licteos se reducirian en 15 y 10% en

promedio, respectivamiente.

17 john Croome, op.cit.

1% Jim Cloos et Tung-Lalmargue, “Les Negotiations agricoles de 1'Uruguay Round: Deroulements et
Résultats”, Revue du Marché commun ct de I'Union Européenne. N° 376 miars 1994, Paris, pigs. 161-
162,
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Se otorgan compensaciones por pérdida de ingreso resultante de {a baja de

precio a través de la ayudas directas a productores. Las ayudas divectas
estaran desconectadas del volumen de produccion y tendrian un limite

MAXimo.

- La manipulacion de facilita 1a produccion por medidas cuantitativas y se pone
en vigor un sistema de separacion de tierras de! cultivo. Se pone un limite

maximo a los pagos por ia produccion de ganado.

9) ACUERDO BLAIR HOUSE Il

El9 de diciembre de 1993 Estados Unidos y la CE alcanzaron un acuerdo mediante el
cual se interpretaban algunas disposiciones del Acuerdo Blair House y se abria el paso a fa

firma del Acuerdo de Agricultura de la Ronda uruguay y de los demds acuerdos de la propia
Ronda.

Los principales elementos de este acuerdo son: En subsidios a la exponacion se
adopia ¢ periodo base de 1991-1992 si es mis elevado que et de 1986-1990, excepto para fa
came; se exceptiian de los compromisos 25 millones de toneladas de cereales en existencia de
Ia CE,; se convino en que se trabajaria hacia el desarroflo de disciplinas intemacionales para
gobernar las disciplinas de créditos a la exportacion; se consultaria anualmente en lo que
concieme a la participacion de EUA y CE en el crecimiento del comercio mundial; la vigencia

de la cliusula de la paz de extiende de 6 afios a 9 anos

.y
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Otros elementos contenidos en este acuerdo: Se acepto la ofena agricola de la CE.
En la arancelizacion para los cereales en la CE se mantendria siempre una diferencia no mayor
a 55% entre ¢l precio de importacion y e} precio de intervencion, y no mayor a 80-88% para
¢l arroz; en la arancelizacion se podrian agregar productos; se crearon cuotas por 39,000
toneladas para came de puerco y 500,000 toneladas de queso tipo mozzarela en la CE; se
acordaron consultas si las importaciones comunitarias de ghiten de maiz para alimentacion
animal sobrepasaban las importaciones de 1990-1992; se negociaron también 1a reduccion de
aranceles para algunos productos en la CE. Se mantuvieron las cuotas de impontacion para
maiz en Espafa y Portugal de 2.0 millones de toneladas conto consecuencia de la adhesion de
estos dos paises a la CE y 500,000 mas como compensacion por ¢l diferendo sobre

oleaginosas,'

Como resultado del cambio de base para los compromisos de subsidios a la
exportacion y las flexibilidades permitidas 1a CE pudo aumentar sus exportaciones de la
siguiente manera: Trigo 8.1 millones de toneladas, came de aves 253,000 toneladas, huevo
16,000 toneladas, queso 102,000 toneladas, otros licteos 44,000 toneladas, tabaco 156,000

toneladas, y came 362,000 toneladas.
10) ACTA FINAL

i) ACUERDO AGRICOLA

1® Briand Garnder, op.cit. pags 22-23.
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El Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay se compone de un preambulo, 13

partes dentro de las cuales hay 21 articulos, y adicionalmente § anexos.™

En el preambulo se reiteran los objetivos de largo plazo de "...establecer un sistema
de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado" que se convino en la Reunion
de Mitad de Periodo, los objetivos plasmados en la Declaracion de Punta del Esta, los
compromisos vinculantes en las tres areas de la negociacion y el llegar a un acuerdo en

materia sanitaria y fitosanitaria.

Se hace mencion al trato a los paises en desarrollo, las preocupaciones no
comerciales, la seguridad alimentaria, la proteccion del medio aimbiente,-los paises menos

adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

- Enel anticulo | se hace la de definicion de los términos usados a lo largo del Acuerdo.
Las mis importantes se refieren a: Medida Global de Ayuda (MGA), productos
agropecuarios de base, que se entiende como el producto mas proximo posible al de la
primera venta, Medida Globa! de Ayuda Equivalente, el periodo de aplicacion del- Acuerdo
que se entiende como el periodo de 6 atos que se inicia en 1995, salvo a los efectos del
articulo 13 (debida moderacion) en cuyo caso el periodo de aplicacion es de 9 afios que se

inicia en 1995; y 1a Medida Global de Ayuda Total (MGA total).

* GAT. "Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negocizicioies Comerciales Multilaterales, testos
juridicos”, Ginebra 1994, pigs. 41-71.



*
vy “
.

194

El articulo 2 se refiere a los productos comprendidos. Estos son aquellos que se
incluyen en el anexo 1 del Acuerdo y que se denominan "productos agropecuarios”. La lista
incluye los capitulos 1 a 24 de la Nomenclatura del Sisiema Armonizado de Coditicacion de
Mercancias, menos el pescado y los productos de la pesca mas otros como: manitol, sorbitol,
aceites esenciales, almidon, fécula, colas, aprestos, cueros y picles, peleteria en bruto, seda,

lana y pelo, algodon, lino y caflamo en bruto

El articulo 3 trata sobre la incorporacion de las concesiones v los compromisos Se
hace referencia a la parte IV de la lista de cada miembro en la que se establecen los
compromisos de subsidios internos y subsidios a la exportacion, y se establece que ningin
miembro otorgara este tipo de subvenciones por encima de los niveles especificados en sus

listas, y en &l caso de subvenciones a la exportacion no otorgar éstos a productos no

especificados en dichas listas.

Los compromisos en materia de acceso a mercados se incluyen en el articulo 4, de
acuerdo a la lista de cada uno de los miembros. En el parrato 2 de este anticulo se establece la
prohibicion de mantener las siguientes medidas que ademas se requiere se conviertan en
derechos de aduana normales: restricciones cuantitativas a las importaciones, los gravamenes
variables a la importacion, los precios minimos de impontacion, los regimenes de licencias de
importacion discrecionales, las medida no arancelarias mantenidas mediante empresas
comerciales del estado, las limitaciones voluntarias a la expontacion y las medidas similares
aplicadas en la frontera que no sean derechos de aduana propiamente dichos. Se excluyen de

estas medidas las aplicadas por motivos de Balanza de Pagos y las aplicadas bajo
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disposiciones generales del GATT 1994. Se hace una excepcion para lo dispuesto en el

articulo 5 del propio Acuerdo que trata sobre la salvaguardia especial, y lo establecido en el

anexo S referente a trato especial.

Las disposiciones en materia del salvaguardia especial se incluyen en el articulo §.
Estas medidas pueden solamente aplicarse a productos arancelizados. Pueden implicar
volumen de las importaciones y precios de las mismas. Las oportunidades de acceso
concesionadas y plasmadas en las listas de cada miembro no pueden ser objeto de aplicacion
de una salvaguardia.

Cuando se aplica una medida por un aumento en ¢l volumen de las importaciones, los
derechos de aduana adicionales impuestos no podrin exceder de un tercio del derecho de
aduanas propiamente dicho vigente en el ailo en que se haya adoptado la medida. La medida
se mantendrk Unicamente hasta el fin del ailo en que se haya adopindo ésta. El nivel de
activacién se establece tomando en cuenta las oportunidades de acceso &l mercado y el
consumo interm, es decir cuando la relacion oportunidades de acceso/consumo es elevado ¢
volumen de activacion de la salvaguardia es menor. La aplicacion de este tipo de medidas esta

en relacion también con ¢l aumento det consuma intemo dei producto de que se trate.

En ol caso de aplicacion de medidas relativas a los precios, se toma como base la
diferencia entre ¢ precio de importacion y el precio de activacion (1986-1988). A mayor
diferencia, mayor es el derecho adicional aplicado.
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Para productos perecederos pueden aplicarse periodos mds cortos en cuanto a Jos

voliimenes y a los precios base.

Debe seguirse un procedimiento de notificacion y consultas y na existe obligacion de

otorgar compensacion cuando se aplica una medida.

Las disposiciones sobre salvaguardia especial tendran vigencia por lo que dure el
proceso de reforma de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo (continuacion

del proceso de reforma).

El articulo 6 se refiere a compromisos en materia de a;yuda interna. Los compromisos
sc expresan en ia Medida Global de la Ayuda Total. Se excluyen de los compromisos de
reduccion las medida incluidas en la lamada “caja verde” que se especifica en el anexo 2 del
Acuerdo. Las medidas incluidas en la denominadas "caja azul” que tienen que ver con pagos
directos en programas de limitacion de la produccion cuando cumplen con condiciones tales
como: se basan en superficie y rendimientos fijos; o se hacen en el 85% o menos de la
produccion de base; o se hacen sobre un nimero fijo de cabezas de ganado. También se
excluyen las medidas de los paises en desarrolio como las subvenciones a la inversion de
disponibilidad general, las subvenciones a los insumos que sean de disponibilidad general para
los productores de bajos ingresos o pobres. Y las medidas para apoyar la diversificacion de
cultivos ilicitos. Otra exclusion lo constituye la ayuda "De minimis", es decir el 5% det valor

total de la produccion de un producto especifico y el 5% del valor total de Ia produccion.
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Para productos perecederos pueden aplicarse periodos mas cortos en cuamto a los

volumenes y a los precios base.

Debe seguirse un procedimiento de notiticacion v consuhas v ho existe obligacion de

otorgar compensacion cuando se aplica una medida.

Las disposiciones sobre salvaguardia especial tendran vigencia por lo que dure el
proceso de reforma de acuerdo a lo establecido en el anticulo 20 del Acuerdo (continuacion

del proceso de reforma).

El articulo 6 se refiere a compromisos en materia de a.wda intema. Los compromisos
se expresan en la Medida Global de la Ayuda Total. Se excluyen de los compromisos de
reduccion las medida incluidas en la llamada "caja verde” que se especifica en el anexo 2 del
Acuerdo. Las medidas incluidas en la denominadas "caja azul” que tienen que ver con pagos
directos en programas de limitacion de la produccion cuando cumiplen con condiciones tales
como: se basan en superficie y rendimientos fijos; o se hacen en el 85% o0 menos de la
produccion de base; o se hacen sobre un nimero fijo de cabezas de ganado. También se
excluyen las medidas de los paises en desarrollo como las subvenciones a la inversion de
disponibilidad general, las subvenciones a los insumos que sean de disponibilidad general para
los productores de bajos ingresos o pobres. Y las medidas para apoyar la diversificacion de
cultivos ilicitos. Otra exclusion lo constituye la ayuda “De minimis”, es decir el 5% del valor

total de la produccion de un producto especifico y el 5% del valor total de la produccion.
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Mediante el articulo 7 se extienden los compromisos relativos a la ayuda interna a
medidas que se introduzcan por primera vez.
E! articulo 8 asegura el cumplimiento de los compromisos en materia de subvenciones a la

exportacion.

En el articulo 9 se enumeran las subvenciones a la exportacion que se sujetan a
compromisos de reduccion. Se incluyen: la subvenciones directas supeditadas a la actuacion
exportadora, ventas o colocacion de existencias para la exportacion, los pagos a la
exportacion financiados por el gobierno, subvenciones a la comercializacion de
exportaciones, las tarifas de fletes internos de las exportaciones, las subvenciones a productos

condicionadas a su incorporacion a productos exportados.

Para la aplicacion de los compromisos en materia de subvenciones a la exportacion se
otorga flexibilidad respecto a los niveles de subsidio que deben mantenerse cada afio. Del 2°
al 5° aflo de aplicacion se puede sobrepasar los niveles acumulados de desembolsos
presupuestales.Desde ¢! 1° aflo de aplicacion hasta el afio de que se trata, en un 3% del nivel
de los desembolsos en el periodo de base. En el caso de los compromisos referidos a
cantidades de producto a exportar con subvencion el porcentaje se sitia en 1.75%. No existe
flexibilidad en el cumplimiento de los compromisos de reduccion al finalizar el periodo de

aplicacion.

Al final del periodo de aplicacion los desemboisos presupuestales no seran superiores

al 64% de lo niveles del periodo de base 1986-1990 y en el caso de las cantidades a exportar
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al 7%. En ¢l caso de los paises en desarrollo los porcentajes seran 76% y 86%

respectivamente. En otras palabras las reducciones de los niveles de base seran 36% y 21%
para los desembolsos presupuestales y las cantidades, respectivamente. Para los paises en
desarrollo serin de 24% y 14%. Para estos paises también existe la exencion de adquirir
compromisos relativos a subsidios sobre costos de comercializacion y fletes intemos de

productos & expostar.

La elusion de los compromisos en materia de subsidios a la expontacion se trata de

_impedir mediante las disposiciones del articulo 10. Al respecto se mencionan: el

establecimiento de un acuerdo sobre créditos a la exportacion y las condiciones para el
otorgamiento de ayuda alimentaria.

En o articulo 11 se establece que las subvenciones a productos incorporados no
deberiin ser superiores a las otorgadas a los productos primarios. Es decir, que si se otorga un
subsidio a la exportacion & un producto primario, el subsidio que se otorgue a ese mismo
producto cuando se incorpora a otro para su exportacion no debe ser superior al subsidio
otorgado cuando e producto se exporto en forma de producto primario.

En ¢l asticulo 12 se requiere a los paises que adopten restricciones a la exportacion de
un determinado producto, notificar esta medida al Comité de Agricultura. Para los paises en
desarrollo esta disposicion aplica solamente cuando el pais que toma Is medida es un
exportador neto del producto en cuestion.
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El articulo 13 se refiere a la debida moderacion. A estas disposiciones se les conoce

también como “clausula de la paz". Mediante las mismas se protege de medidas
antisubvencion y de acciones de anulacion o menoscabo, o no violacion del articulo XXX
1.b) a las subvenciones incluidas en el anexo 2 del Acuerdo, es decir, a las medidas de "caja
verde". También se les exenta de medidas relativas al articulo XVI (consultas, pane del
mercado) y de la parte Il del Acuerdo sobre Subvenciones de la Ronda Uruguay que se

refiere a "subvenciones recurribles”.

Se establece que para las medidas comprendidas en el paafo 2 del articulo 6 del
Acuerdo conocidas como “"caja azul" y aquellas consideradas "De minimis" se deberd
observar debida moderacion en la iniciacion de investigaciones de derechos compensatorios y
estarin exentas de acciones bajo ¢l pamafo | del articulo XVI del GATT 1994 “perjuicio
grave" y de los articulos 5 y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones referentes a subvenciones
recurribles a condicion de que no se otorgue syuda a un producto bisico especifico mas alla
de Is decidida para la campafia de comercializacion 1992, y estarin exenias de acciones de
anulacion 0 menoscabo y no violacion con la ntisma condicion.

Para las subvenciones a Ia exportacion en conformidad con la parte V del Acuerdo y
reflejadas en las listas de cada pais, se observara la debida moderacion en la iniciacion de
investigaciones de derechos compensatorios y se exentan de medidas basadas en el articulo
XV1del GATT 1994, de los articulo 3, 5 y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones, relativos a las
subvenciones prohibidas y a las subvenciones recurribles.
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En el anticulo 14 se acuerda pener en vigor ¢l Acuerdo sobre ia Aplicacion de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

En el articulo 15 se subraya la importancia del Trato Especial y Diferenciado para los
Paises en Desarrollo y se establece que éstos tienen un periodo de hasta 10 afios para aplicar

SUs cOmpromisos y se exenta a los Paises Menos Adelantados de comproniisos de reduccion

El articulo 16 se refiere a las acciones en favor de los paises en desarrollo

importadores netos de alimentos de acuerdo a fa decision respectiva.
Se establece un Comité de Agricultura mediante el articulo 17.

El articulo 18 reviste vital importancia ya que mediante el mismo se lleva a cabo el
examen de la aplicacion de los compromisos contraidos por los participantes, especialmente
mediante las notificaciones acordadas en el drea de acceso a los mercados, apoyo intemo y
competencia de las exportaciones. También se pueden hacer contranotificaciones. Se hace
también referencias a las tasas de inflacion y se prescriben consultas sobre la participacion en
o crecimiento del comercio mundial de productos ayropecuarios en el marco de los

compromisos en materia de subvenciones a la exportacion.

En relacion a consultas y solucion de diferencias, en el anticulo 19 se establece que se

adoptan las disposiciones del articulo XX1I y XXIIl del GATT 1994, asi como las del
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Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de

diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio.

En el articulo 20 se acuerda la continuacion del proceso de reforma. Se reitera el
objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion, y
el cardcter continuo de la reforma. Se decide que un ao antes de que termine el periodo de
aplicacion se inicien negociaciones para proseguir el proceso. Se tomarin en cuenta la
experiencia adquirida, los efectos de los compromisos adquiridos en el comercio mundial en
¢l sector agricola, las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado y los

NUEVOS COMPTOMIsOs que Sean necesarios

Como disposiciones finales en el anticulo 21, se establece que la disposiciones del
GATT 1994 y los otros acuerdos comerciales del Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por
el que se Establece I Organizacion Mundial de Comercio se aplicaran a reserva de las

disposiciones del propio Acuerdo.

En el anexo | se establece la cobertura de productos para €l Acuerdo.

En ¢ anexo 2 se plasma lo relativo a las medidas que estan exentas del compromiso
de reduccion, la llamada "caja verde”, y por tanto protegidas en contra de medidas
compensatorias, de acciones de anulacion o menoscabo y no violacion, y de medidas bajo el

articulo XV1.
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Las condiciones para considerar a una medida como verde son no tener efecto de

distorsion en el comercio ni efectos en la produccion o tenerlos en grado minimo. Que la
ayuda sea prestada por el gobiermno y no por trasterencias de los consumidores. Que la ayuda
no sea & través de precios a los productores. Ademas se establecen criterios especificos para
los siguientes programas: investigacion, lucha conira plagas y enfermedades, informacion,
divulgacion y asesoramiento, inspeccion, comercializacion y promocion, infraestructura,
congtitucidn de existencias piblicas, ayuda alimentana intema, pagos directos a los
productores, ayuda a los ingresos desconectada, programas de seuuros, pagos por desastre

natural, retiro de productores, detraccion de recursos, ayuda a la inversion, programas

ambientales, asistencia regional.

En ¢ anexo 3 se detalla el calculo de la Medida Global de Ayuda. Sus principales

carncteristicas son las siguientes:

i) Se calculan para cada producto de base que sea objeto de
sostenimiento de los precios, de pagos directos u otra subvencion no

exenta de reduccion;

ii) La ayuda no referida a productos especificos se calculara en una

MGA no referida, en valor monetario total;

i)  Las subvenciones incluidas comprenden desembolsos del gobiemo e

ingresos fiscales sacrificados;



iv)

vi)

vii)

viii)
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Se incluye la ayuda prestada tanto a nivel nacional como a nivel sub-

nacional;
Se deducen los gravainenes o derechos pagados por los productores.

La MGA se calculara en el punto mas proximo posible ai de la

primera venta del producto primario de que se trate;

Para ef cilculo de la ayuda relativa ai sostenimiento de los precios de
mercado, se toma un precio exterior de referencin (1986-1988
generalinente el valor unitario fo.b. medio del producto en un pais
exportador neto y el valor unitario ¢.i.{. medio en un pais imponador
neto) y se deduce del precio administrado. La diferencia se multiplica
por la cantidad de produccion bajo precio administrado. los pagos
presupuestarios destinados a mantener esa diferencia no se incluyen en
el cileulo de Ia MGA. tal es ¢l caso de los pagos destinados a compras

o aimacenamiento.

Para los pagos directos no exentos pueden usarse los desembolsos
presupuestarios, asi como otras medidas tales como: subvenciones a

los insumos, y reducciones de costos de comercializacion.
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En ¢ anexo 4 se detalla el cilculo de la Medida de Ayuda Equivalente. Se efectiia

mediante ¢l clculo del sostenimiento de precios del mercado y cualquier pago directo no

exento y demas medidas de ayuda no exentas.

El anexo 5 se refiere al "trato especial” y consta de dos secciones y un apéndice El
trato especial es en relacion al parrafo 2 del anticulo 4. Esto indica que los paises que se
acojan a este anexo pueden seguir aplicando la medida no arancelaria vigente a condicion de
que las oportunidades de acceso minimo se abran en un 4% del consumo intemo en el primer
aflo de aplicacion del Acuerdo y lleguen a un 8% en el dltimo aiio de aplicacion. Esto opera
para los paises desarrollados. Para los paises en desarrollo se abririan oportunidades
comerciales del 1% al primer aflo de aplicacion y llegarian a 2% en el quinta afo y a 4% en el

décimo aflo,

En el apéndice al anexo 5 se establecen disposiciones para el calculo de los aranceles

equivalentes en caso de que el trato espesial no vaya a continuar.

i) ACUERDO DE MEDIDAS  SANITARIAS Y

FITOSANITARIAS

El Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se compone de una parte
preambular, 14 articulos y 3 anexos (AB,y C). Se establece que los anexos son parte

integrante del Acuerdo.”'

I GATT. gp.cit., pgs. 72-88.



En el preambulo se reafirma el derecho de los miembros a adoptar y aplicar medidas
necesanias para proteger la vida y la salud de las personas y los animales o para preservar los
vegetales. Estas medidas deben aplicarse de tal torma que no constituyan un medio de
discriminacién arbitrario o injustificado, © una restriccion encubierta al comercio
internacional. Se establece un marco multilateral para la aplicacion de estas medidas Se
fomenta la utilizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias con base en normas, directrices ¥
recomendaciones intemacionales Se reconocen las diticultades que puedan encontrar los
paises en desarrollo en et cumplimiento de normas de paises importadores asi como en la
formulacién y aplicacion de sus propias medidas. Se hace también mencion a las disposiciones

del GATT 1994, en particular al articulo XX b).

En el articulo | se establece que este Acuerdo es aplicable a todas las medidas
sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar, directa o indirectamente, al coimercio
intemacional, En el anexo A se hace la definicion de estas medidas como aquellas aplicadas
para: proteger la vida de los animales o vegetales de plagas, enfermedades y organismos
patogenos; la vida de las personas y de los animales de los riesgos de aditivos, contaminantes,
toxinas u organisnios patogenos en los productos alimenticios o en los piensos; proteger la
vida de las personas de enfermedades propayadas por animales o vegetales; prevenir

perjuicios de la entrada, radicacion o propagacion de plagas.



206
Se especifica en la definicion que el término "animales" incluye peces y fauna silvestre,

"vegetales” incluye bosques y flora silvestre, "plagas” incluye malas hierbas y "contaminantes”

incluye residuos de plagicidas, medicamentos veterinarios y sustancias extraias.

En la definicion de medidas sanitarias y fitosanitarias se incluyen todas las leyes,

decretos, reglamentos, prescripciones y procedimientos pertinentes.

En el articulo 2 se establecen los derechos v obligaciones basicos Es decir, el derecho
a adoptar medidas de conformidad con el Acuerdo y se establece que deben basarse en

principios cientificos.

El articulo 3 se refiere al concepto de "armonizacion" por el que se entiende que el
establecimiento de medidas nacionales debe basarse en normas, directrices y recomendaciones
internacionales. En el Acuerdo se reconocen como organizaciones internacionales relevante el
Codex Alimentarius respecto a la inocuidad de los alimentos; la Organizacion Internacional de
Epizootias para cuestiones de sanidad animal y la Convencion Intemacional para la

Proteccion Forestal para la preservacion de vegetales.

El anticulo 4 se refiere a “equivalencia“. Esto implica que el nivel de proteccion
exigido por un pais puede ser logrado por otro pais mediante un tipo difereme de medida.
Para que £sto sea aceptado es necesario que el pais exportador demuestre al pais importador

que efectivamente se logra el nivel de proteccion requerido por el importador.



207
Mediante el articulo 5 se establece la "evaluacion de riesgo”. Esto quiere decir que las

medidas sanitarias y fitosanitarias deben basarse en un anlisis v evaluacion, lo mas

apropiados posible, de los riesgos existentes para la vida y la salud.

En ¢ articulo 6 se reconoce el concepto de "zonas libres de plagas o enfermedades”,
cuya determinacion se basa en gran medida en las caracteristicas geograficas de una zona que
puede corresponder solo a una parte de un pais, todo un pais, o la totalidad o parte de varios

paises, en las que no existe una plaga o enfermedad.

El asticulo 7 asegura Ia trasparencia mediante el requerimiento de notificacion de
eotas medidas de acuerdo al anexo B. Deben notificarse las medidas que restrinjan el

comercio y no s¢ basen en normas internacionales.

Se establece, en ¢ anticulo 8, que los procedimientos de control, inspeccion y
aprobacion deben cumplir con ¢l anexo C del Acuerdo. Este anexo comprende una serie de
disposiciones destinadas a acelerar los procedimientos y evitar la discriminacion en las
medidas aplicadas a productos nacionales ¢ importados.

El articulo 9 comprende las disposiciones referentes a asistencia técnica. Esta se
prestasia especialmente a los paises en desarrollo para fortalecer sus sistemas de inocuidad de
los alimentos, proteccion de la salud de los animales y preservacion de los vegetales. Puede
CONSiStiy en asesoramiento, capacitacion, suministro de equipo, o asistencia financiera para

investigacion e infraestructura.
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Mediante el articulo 10 se reconocen las necesidades que pueden tener los paises en
desarrollo, en especial los menos adelantados, y se abre la posibilidad para la introduccion

gradual de medidas en productos de interés de exportacion de paises en desarrollo

En el articulo 11 se establece que para las consultas y la solucion de las diferencias se
aplican los articulos XXI1 y XXI111 del GATT 1994. Se indica que pueden usarse también los

mecanismos de otras organizaciones internacionales competentes.

Mediante el articulo 12 se establece el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
que servird de foro para la celebracion de consultas, revisara el funcionamiento del Acuerdo a
3 afios de entrada en vigor el Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio, y podri

hacer propuestas de modificaciones al mismo.

Se establece en el articulo 3 que los gobiernos cenirales son los responsables de la
aplicacion del acuerdo tanto a nivel central como de otros niveles de gobierno, asi como de

entidades regionales y no gubernamentales.

En las disposiciones finales del articulo 14 se otorga flexibilidad a los paises menos
adelantados para diferir la aplicacion del Acuerdo por cinco afios, y a los paises en desarrollo

dos ao salvo el parrafo 8 del articulo 5 yeel articulo 7.
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i) DESICION SOBRE MEDIDAS RELATIVAS A LOS

POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS DEL PROGRAMA DE
REFORMA EN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS Y EN
LOS PAISES EN DESARROLLO IMPORTADORES NETOS
DE ALIMENTOS

En esta decision, que también se incluye en el Acta Final, se reconoce que los paises
menos adelantados y los paises en desarollo imponiadores netos de alimentos podrian
experimentar, durante el programa de reforma, electos negativos en dos frentes: en cuanto a
la disponibilidad de suministros suficientes en términos y condiciones razonables, y

dificultades financieras para financiar importaciones.”

Las soluciones o acciones que se emprenderian en este caso son: a) hacer suficiente el
nivel de la ayuda alimentaria en el Comité de la Ayuda Alimentaria en el marco del Convenio
sobre 3 Ayuda Alimentaria de 1986; b) el suministro de productos alimenticios basicos en
forma de donacion total y/o en condiciones de favor acordes con el anticulo 1V del Convenio
Sobre Ayuda Alimentaria de 1986; c) la prestacion de asistencia técnica y financiera para

mejorar la productividad e infraestructura del sector agricola.

Se conviene también que, en cualquier acuerdo sobre créditos a ta exportacion, se
incluyan disposiciones apropiadas sobre trato diferenciado en favor de los paises menos

adelantados y de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

2 GATT. gpsit.



Se reconoce el derecho de estos paises a recursos financieros de instituciones

financieras intemnacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

iv) ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS

COMPENSATORIAS

En este Acuerdo se incluyen disposiciones relativas a la agricultura que son
correspondientes a las del articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura conocidas con

"cliusula de la paz* *

No se aplica ¢l articulo 3 de esta Acuerdo que detine el concepio de “subvenciones
prohibidas®, ello implica que las medidas de apoyo en el sector agricola no son consideradas

prohibidas y por tanto libres de las acciones del anticulo 4 de este Acuerdo.

No son aplicables los aniculo 5, efectos desfavorables, 6, perjuicio grave, y 7,
scciones, que tienen que ver con subvenciones recurribles. En ofras palabras no seran
recurribles los efectos desfavorables como dailo, anulacion o menoscabo y perjuicio grave a
los subsidios agricolas.

En el articulo 10 de este Acuerdo se establece que solo podran imponerse derechos

compensatorios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de conformidad con las

¥ GATT, gp.it.
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disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas Compensatorias y el Acuerdo

sobre la Agricultura. Se reitera entonces el compromiso adquirido por fos firmantes en el

articulo 13 de! Acuerdo sobre la Agnicultura.

v) OTROS ACUERDOS RELACIONADOS

En e articulo 21 del Acuerdo sobre la Agricultura se establece que se aplicarin las
disposiciones del GATT 1994 y la de los otros Acuerdos Comerciales Multilaterales incluidos
en ¢l Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC. Salvo si otra cosa se dispones en el acuerdo
agricola

De ahi que no solamente los acuerdos del anexo | A se apliquen sino toda la gama de

decisiones y declaraciones contenidas en dicho anexo.

Entre otros Acuerdos relevantes se destacan; el relativo a salvaguardias mediante el
cual se puede aplicara una mediada de alivio cuando se prueba que existe dafo a la
produccion nacional de un producto y ese dafio es causado por ¢} aumento imprevisto de las
importaciones tanto en términos relativos como absolutos. Dos aspectos importantes de este
acuerdo deben tomarse en cuenta para el comercio agricola: el primero se refiere a la
posibilidad de aplicar medidas de salvaguardia aislando una region, como puede ser un estado
miembro de la Comunidad Europea y el otro se reficre a la posibilidad de tomar un periodo

mks corto que un ado para la aplicacion de medidas. Este ultimo aspecto se aplica

M GATT, gp.sit.
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indudablemente a la importacion de frutas y hortalizas. Ademas las medidas bajo el ariculo

XIX del GATT estuvieron exentas del compromiso de arancelizacion establecido en ¢l

articulo 4 parrafo 2 del Acuerdo Agricola.

También sc aplica ¢f Acuerdo sobre Licencias de mportacion. Este acuerdo establece
normas que deben cumplirse para la aplicacion de licencias automaticas conto no automaticas
En los casos en que la aplicacion de este acuerdo se hace evidente es en Ia administracion de
aquellas restricciones cuantitativas aplicadas por Japon y Corea al arroz, por Filipinas al Maiz
¢ Israel a licteos. Mediante este acuerdo se asegura 1a aplicacion de licencias de manera no

discriminatofia y que no distorsione el comercio y se aseguta la transparencia en la aplicacion

de estas medidas.

El Acuerdo de Barreras Téenicas al Comercio, conocido también como Codigo de
Normas es aplicable también al comercio agropecuario st interferir en lo que se vefiere ala
esfera de las disposiciones relativas &8 médidas sanitarias y fitosanitarias. En la esfera del
Acuerdo de Normas se incluirian las cuestiones relacionadas con el empaque, embalaje y

etiquetado que no se refiere a cuestiones de seguridad de los alimentos,

La importancia del Acuerdo Relativo a cuestiones de Balanza de Pagos es importante
para ¢l Acuerdo Agricola porque éste no impide la utitizacion de medidas en frontera como
pueden ser la aplicacion de aranceles o restricciones cuantitativas cuando un pais se enfrenta a

problemas de balanza de pagos. Igualmente ¢l pie de pagina del parafo 2 det articulo 4 del
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Acuerdo sobre Agricultura expresamente exemta las medidas de esta naturaleza del

compromiso de arancelizacion.

Ademas de los Acuerdos y decisiones del Anexo 1, de capital importancia se estima el
Acuerdo relativo a la Solucion de Diferencias mediante el cual se hace mas expedito y seguro
el ameglo de disputas comerciales y la adopcion de los informes de los paneles se hace en

forma mas automatica. También se da mds transparencia a todo el proceso.

El Acuerdo relativo a Derechos de Propiedad Intelectual también tendra influencia
sobre el comercio y desarrollo del sector agropecuario sobre 1odo en lo relativo a las

disposiciones sobre la patentabilidad de semillas mejoradas y productos de la biotecnologia.



RESULTADOS DE LA RONDA

1) PANORAMA GENERAL

Los resultados de la Ronda Uruguay en el area agricola ticne que ver con tres
instrumentos diferentes: Las disposiciones del Acuerdo en materia de Agricuhtura, Las Listas
de Paises, que estan anexas al, y forman pane de! Protocolo de Marrakech, y las modalidades
para el establecimiento de las listas de paises. que no tienen caricter legal y por tanto no

pueden ser usadas en procesos de solucion de diferencias '

La distincion entre el caracter el caracter legal de por un lado las disposiciones de
Acuerdo Agricola y las Listas por Paises y por otro el documento de "modalidades”, es
relevante porque los participantes en la Ronda tuvieron la oportunidad de interpretar dichas
modalidades para e! establecimiento de sus propias listas y por tanto de utilizar, por ejemplo,
en el caso de la arancelizacion los datos que estimaron apropiados para la presentacion de sus
respectivas listas. Debe entenderse que siendo los Estados Unidos y la Comwunidad
Economica Europea los mis importantes participantes en el comercio intemacional de
agricolas, los compromisos entre ellos fueron negociados y escudrifiados con sumo cuidado.
L.o mismo debe decirse de los compromisos contraidos por los mas importantes impontadores

como Japon, Suiza, Corea, y Noruega

! Organization for Economic Cooperation aid Desclopment. “The Uruguay Round: a prelintinary
evaluation of the impacts of the agreement on agriculture int the OECD Countries™, Commitiee for
Agriculiure, Paris, 1996.
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Las listas de Paises tleron objeto de una veriticacion multilateral poniendo éntfasis en

los elementos que cada uno de los participantes en la Ronda habia negociado con sus socios

comerciales.

Teniendo en cuenta entonces los tres elementos anteriores se examinan los resultados
de la Ronda en las cuatro areas importantes de la agricultura: El acceso a los mercados, el

apoyo intemo, 1os subsidios a la exportacion, y las medidas sanitarias y fitosanitarias *

2) COMPROMISOS SOBRE ACCESO A LOS MERCADOS

Las principales caracteristicas de los compromisos en materia de acceso a los

mercados son las siguientes:

i) La conversion de todas las medidas no arancelarias en equivalentes
arancelarios. Estos equivalentes arancelarios resulian de la comparacion del
precio intemo y del precio internacional de un determinado producto,
tomando como base el promedio de los altos 1986 a 1988. A este proceso se

dio ¢ nombre de arancelizacion.

ii) La consolidacion de todos los aranceles. incluyendo los aranceles ordinarios )

los equivalentes arancelarios {ver cuadro 18).

-

Ibid.



v)

2le
La reduccion de todos los aranceles incluidos equivalentes arancelarios, en un

36% en promedio simple. La reduccion minima seria de 15% Esta reduccion
se haria en un plazo de 6 aios para los paises desarrollados y de 10 afios para
los en desarrollo. Ademas la reduccion para los en desarrollo seria de 24% y
la mx'nim;l de 10%. Los Paises Meiios Adelantados fueron exiniidos de este
compromiso. La base para reducir los aranceles se ubico al 1° de septiembre
de 1986 para los aranceles consolidados y para aquellos que no lo estaban, los

aranceles aplicados en ese momento.

Se abrieron compromisos de acceso actual en productos que hubieran sido
arancelizados. Esto es que el acceso en los producto arancelizados deberia ser

al menos aquel se tenia en el periodo base de 1986 a 1988.

Se abrieron oportunidades de acceso minimo en productos arancelizados que
no habian registrado comercio, correspondientes a 3% del consumo intemo
del producto en cuestion. Dicho porcentaje aumentaria a 5% al final de
periodo de aplicacion. Para el otorgamiento del acceso minimo podria haber

agregacion de productos a 4 digitos del Sistema Armonizado.

Se salvaguardo el interés de exportadores con corrientes comerciales
.

establecidas, permitiendo que al mantener el acceso actual pudiera asignarse la

cuota a establecer a paises especificos. Los aumentos del acceso actual

deberian hacer bajo el régimen de Nacion Mas Favorecida, asi como las
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oportunidades abiertas bajo acceso mimmo. Los aranceles a aplicar al acceso

Se cuenta con la posibilidad de aplicar una salvaguardia especial a aquellos

productos que hayan sido arancelizados. La salvaguardia podria aplicarse

cuando s activen los precios o las cantidades establecidas a ese proposito y

que corresponden a las registradas en el periodo base 1986-1988

CUADRO 18
Consolidaciones arancelarias respecto de los productos industriales y

agropecuarios (Porcentajes)

Productos industriales Productos agropecuarios
Grupos de paises - Porcentaje de | Porcentajede | Porcentaje de Porcentaje de
lincas unportaciones lincas mportacioncs
arancclarias con tipos arancelarias con tipos
consohidadas | vonsolidados | consolidadas consolidados
Ante | Desp | Ante | Desp | Ante | Desp | Ante | Despu
s ués 5 ués s ués S gs
Total o] w3 es| 1| 3s] 1w0] 6] 100
Por grandes grupos de paises:
Paises desarrollados 78 91 9 991 S8) 100¢ 8l 100
Economias en desarrollo 21 73 13 o1 17 {00 22 100
Economias en transicion 73 98¢ 74 96 57 100 59 100
Por regiones:
América del Norte 991 00| 99} 1o0{ 92{ 00| 94 100
América Latina 38{ 100} 57 100 36 100 74 100
Europa Occidental 79 82| 98 981 45 100 87 100
Europa Central 63 98| o8 971 49 100 54 100
Aftica 13 69} 20| 90f 12} 100} 8| 100
Asia 16 681 12 70 15 100 36 100

FUENTE: Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales

Multilaterales. GATT
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Del examen de las principales listas de paises se obtienen las siguientes obsen aciones

ii)

i)

Excepto Japon, Malasia y Corea para el arroz, Filipinas para el maiz e Israel
para lacteos, los demas participantes en la Ronda arancelizaron sus medidas
no arancelarias de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo. Esto
otorga una mayor transparencia. Los Estados Unidos arancelizaron- Azucar,
productos lacteos, came vacuna y came de cordero Canada arancelizo
cereales, aziicar, productos licteos, came de vacuno, came de cordero, came

de aves y huevos. Japon arancelizo: Tngo, cebada, lacteos y came de puerco.

Lo equivalentes arancelarios se establecieron de acuerdo a los calculo
realizados por los propios paises sin un escrutinio multilateral sobre el método
usado para dicho calculo. Esto propicio que en muchos casos el equivalente
arancelaria ofrecido se situara por encima del que se hubiera obtenido si se
hubiera calculado de acuerdo a las directrices para ello. Los paises en
desarrollo tuvieron la opcion de establecer techos arancelarios como oferta en

sus listas (ver cuadro A9 del Apéndice).

Aun después de aplicada la reduccion correspondiente los niveles arancelarios
se mantiene en niveles muy elevados. En el caso de la CE se establecio que la
proteccion en la frontera no seria superior al precio de intervencion mas 55%.
En el caso de los Estados Unidos a productos con un arancel bajo como los

cereales y los oleaginosos se aplicaron cortes del 36 y 74% respectivamente,



iv)

v)

ci®

mientras que a productos sensibles como ¢l trigo duro se aplica una reduccion
de solamente 16%. La Comunidad aplico el 36%0 de reduccion en una amplia
variedad de productos pero no al azucar y a la leche desnatada en polvo para
los cuales aplico un 20% de reduccion solamente Los aranceles de la CE

permanecen altos aun después del periodo de implementacion.

En general el objetivo de una reduccion promedio de 36% para los paises
desarrollados fue alcanzado, aunque tomando en cuenta que la reduccion no
fue pareja para todos los productos v que aquellos considerados mas sensible
fueron objeto de la reduccion minima La disparidad en los niveles de los
equivalentes arancelarios y los diferentes coeficientes de reduccion
incrementan la dispersion arancelaria y podrian tener efectos distorsionantes
entre productos. Las reducciones mayores se dieron en flores plantas y
materiales vegetales para las que los desarrollados ofrecieron una reduccion
de 48%, oleaginosas, grasas y aceites y productos tropicales para los cuales
los aranceles se redujeron en 43%. Los productos lacteos, el azilcar y los

productos animales tuvieron reducciones menores (ver cuadro 18).

El objetivo de consolidar todos los aranceles se logro en yran medida ya que
Japon, Corea, Filipinas ¢ Israel mantienen situaciones que implican la no
consolidacion de cientas lineas arancelarias. Antes de la Ronda solo el 35% de
las lineas arancelarias estaban consolidadas las cuales cubrian un 63% de

importaciones.
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CUADRO 19

ECONOMIAS DESARROLLADAS: REDUCCIONES ARANCELARIAS E
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS (MILLONES DE

DOLARES EE.UU. Y PORCENTAJES)

Valor de las importaciones Reduccion
Categorias de narcsntial de
productos Todas las fuentes Economias en fos equivalentes
desarrallo arancelanng

Todos los productos 84.240 38030 36
agropecuarios

Café, Té, cacao, 13.634 10 280 32
lazicar etc

Frutas, legumbres y 14.575 8 887 35
hortalizas

Semillas oleaginosas, 12.584 6833 37
grasas y aceites

Qtros 15.585 4233 46
Animales y productos 9596 269 32
del reino animal

Bebidas y liquidos 6.608 2012 39
alcoholicos

Flores cortadas, 1.945 1.187 47
plantas, materias de

origen vegetal

Tabaco 3.086 1.135 34
Cereales 5.31 725 38
Productos licteos 1.317 48 25
Productos de las 74.343 33.751 35
economias en

ldosarzalla

Productos tropicales 24.022 18.744 42
Bebidas tropicales 8.655 8.04] 45
Frutas y nueces 434 3.672 36
Ciertas semillas 3443 2.546 38
Raices tropicales, 4.591 2.497 38
arroz, tabaco

Especias, flores y 2.992 1.987 51

{nlantas
FUENTE: LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES

COMERCIALES MULTILAOTERALES. GATT.




vi)

vii)

viii)
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Se establecieron compromisos de acceso en las listas de paises. Estos
compromisos de acceso se ofrecieron mediante la apertura de cuotas
arancelarias. En ocasiones, ciertos paises como la Comunidad optaron por
establecer claramente la diferencia entre lo que se llamaria acceso acwal y
acceso minimo. Sin embargo en total los compromisos de acceso fueron
influenciados por la inclusion en los mismos de corrientes comerciales
preferenciales como el azicar en la Conwnidad y los Estadas Unidos o las

cuotas Hilton para la came en la Camunidad Europea.

Los principales productos con acceso fueron los siguientes: Azucar 3.6
millones de toneladas, trigo 13.8 millones de toneladas, came 1.2 millones de
toneladas, arroz 1.8 millones de toneladas, maiz 13.1 millones de toneladas y

came de aves 0.253 millones (ver cuadro 20).

Debido a que las commientes comerciales existentes antes de la adopcion de los
compromisos fueron incluidos en los compromisos de acceso, fa expansion de
las oportunidades de importacion no fueron incrementadas en forma
sustancial. La secretaria del GATT caleuld el aumento del acceso a los
mercados como consecuencia de los compromisos de acceso minimo y
obtuvo los siguientes resultados: Cereales secundarios 1.7 millones de
toneladas, arroz 1.1 millones, trigo 807 il toneladas, lacteos 729 mil
toneladas, cames 421 mil toneladas, legumbres y hortalizas 355 mil toneladas,

azicar 292 mil toneladas, huevos 252 mil toneladas, frutas 130 toneladas,



I
1
i
¢
i
h
1
'
n

ix)

X)

~y

oleaginosas 126 mil toneladas, accites vegetales 110 mil toneladas, algodon
61 mil toneladas, café 21 mil toneladas y chocolate 19 mil toneladas * (ver

cuadro 21).

Entre los paises en los que efectivamente se esta expandiendo el acceso a las
importaciones pueden citarse: Japon y Corea para arroz (1 millon de tons). la
Comunidad para maiz (05 millones de tons), productos licteos y carnes,
Suiza para carne y lacteos; los Estados Unidos para lacteos y carne, y Canada

para lacteos y huevos.

Se estima que el mayor beneficiario en la acceso para productos licteos es
Nueva Zelandia, y Australia para carne y algunos lacteos en los mercados de
los Estados Unidos y la Comunidad. lgualmente se estima que los Estados
Unidos y Australia son los mayores beneticiarios de oportunidades respecto a

came y arroz en los mercados de Corea y Japon.

3 GATT, “Los Resultados de ta Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales”. Gincbra.

1994.
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CUADRO 20
EXPANSION ESTIMADA DEL COMERCIO DE LAS DISPOSICIONES DE ACCESO DE LA RONDA URUGUAY
PRODUCTO COMERCIO ACCESO MINIMO ACCESO COMO % ACCESO FINAL NUEVO ACCESO
MUNDIAL 1992 DECLARADO DEL COMERCIO | COMPARADO A LAS | COMPARADO
IMPORTACIONES DE CONEL
1992 COMERCIO
MUNDIAL DE
. 1999
(MILLONES DE TONELADAS METRICAS) (MILLONES DE %
TONELADAS
METRICAS)
AZUCAR 304 36 118 +0.112 036
TRIGO 108.3 13.8 14.6 +0.512 0.54
CARNE 3l 1.2 38.7 +0.088 28
ARROZ 141 18 129 +1.040 75
MAIZ 637 13.1 200 +1 400 22
CARNE DE AVE 21 0.253 12 +0.053 25

1/ De las listas de paises de 43 paises mas importantes en el comercio, incluida la Union Europea como un solo pais

FUENTE: Agricultural fiberalization and the Uruguay Round. Dale. E. Hathaway and Merlinda D. Ingco. Traduccion Libre.
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CUADRO 21

Aumentos del acceso a los mercados en virtud de los compromisos relativos a las
oportunidades de acceso minimo: deteriminados productos

(Miles de toneladas métricas)

Producto Incremento de las oportunidades de acceso a los mercados entre
el periodo de base y el final del periodo de aplicacion
Total |Determinadas subcategorias
Cereales 1.757 | Maiz (1.065); cebada (552)
secundarios
Arroz 1.076
Trigo 807
Productos lacteos 729 Leche y crema (nata) (305) leche en polvo {147), quesos
(132). suero en pohvo (83)
Cames 421{Carne de bovino (186), carne de porcino (133), aves de
corral (94)
Legumbres y 355(Patatas (197); cebollas, ajo (39). coles (32)
hortalizas
Azicar 292
Huevos 252
Frutas 130{ Citricos (64), manzanas, peras, melocotones, ciruelas, cerezas
(28). bananos (13)
Tortas oleaginosas 126
y semillas
oleaginosas
Aceites vegetales 110
Algodon 61
Café 21
Chocolate 19
Nouas: 1. Extraidos de las listas de compromisos, que también contienen compromisos
relativos a otros productos  Cifras ajustadas segin las imponaciones del
periodo de base.
2. Los siguientes paises han previsto aumentos de los niveles de

contingente con respecto a los niveles de base: Austria, Canada,
Colombia, Costa Rica, Comunidades Europeas, El Salvador, Estados
Unidos, Filipinas, Finlandia, Guatemala, Hungria, Japon, México,
Marruecos, Nicaragua, Nueva Zelandia, Polonia, Repiblica de Corea,
Republica Checa, Republica Eslovaca. Rumania, Sudafrica,
Suiza-Liechtenstein, Tailandia y Venezuela.

Puesto que los produci0s se consignan en 1as listas a diferentes niveles
de elaboracion, los totales que figuran en este cuadro solo pueden
considerarse indicativos.

Fuente: Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales

Multilaterales. GATT.
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3) COMPROMISOS EN SUBSIDIOS INTERNOS

Las principales caracteristicas de los compromisos relativos al apoyo interno son las

siguientes:

ii)

Los compromisos de reduccion del apoyo interno se hicieron mediante fa
adopcion de la Medida Global de Ayuda Total. Es decir los compromisos se

refieren a los niveles totales de ayuda y no a ayuda por productos especificos

Se excluyeron de la MGA las medidas de apoyo interno que no tuvieran o
tuvieran minima distorsion en la produccion y en el comercio y denominadas
"caja verde", asi como ciertos pagos directos dentro de programas de
limitacion de la produccion, llamados “caja azul", como los pagos de
deficiencia otorgados por los Estados Unidos y los pagos directos aplicados
por la Comunidad como reforma de la Politica Agricola Com(n. También
fueron excluidos de la MGA total las medidas conocidas como "de minimis"
cuyo porcentaje es de 5% y [0% de la produccion para los paises

desarrollados y en desarrollo respectivamente.

Para los paises en desarrollo se excluyen del calculo de 1a MGA los subsidios
a la inversion y los subsidios a los insumos otorgados en forma generalizada a

los productores pobres o de escasos recursos
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iv)  La reduccion sobre la MGA con base ¢n los aiios 1936 a 1988 se fijo en un
20% para los desarrollados v 13% para los en desarrollo, en un periodo de 6
afios para los primeros y 10 afos para los segundos. Se otorgo créditos por
las medidas tomadas por los paises desde {986 Los Paises Menos

Adelantados no adquirieron ¢stos compronisos.

v) Se convino en que en la moditicacion de las medidas de apoyo interno o en la
adopcion de nuevas medida, aquellas que no cumplieran con los requisitos
necesarios para ser eximidas de los compromisos de reduccion, serian

incluidas en MGA total.

Dada la naturaleza de los compromisos que implican una reduccion del apoyo
incluido en la MGA tota! y la magnitud de la reduccion, se estima que no habra cambios en
las politicas establecidas por los participantes en la Ronda o dichos cambios seran minimos.
Adicionalmente ¢! otorgamiento de "créditos” por las medidas aplicadas por los paises desde

1986 diluyen los compromisos contraidos.

Se prevé que el impacto mayor de los compromisos de apoyo intemo sea el de

establecer techos en este sector e influenciar en el futuro los cambios en las politicas

aplicadas.

Enseguida se describe la situacion base de compromisos y los niveles que se aplicarian

al final del periodo de implementacion. Estados Unidos pasan de 24.1 miles de millones de
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dolares de MGA a 19.1; CE de 73.5 miles de millones de Ecus a 61.2. Canadi de 5,373
millones de dolares Canadienses a 4,301; Japon de 4,33 1.3 millones de yenes a 3,972.9; Suiza
de 5,321 millones de Francos Suizos a 4,257. Debido a diversas circunstancias estos paises no
requeririan cambios en sus politicas agricolas para cumplir con sus compromisos de reduccion

(ver cuadro 22).

El establecimiento del periodo base en los afios 1986-1988 se convinio en un premio
para los paises que mas subsidian debido a que en ¢sos ados se registraron niveles de subsidio

récord para ciertos productos y paises.

Por otra parte ¢ haber otorgado “créditos" por las medidas aplicadas desde 86 se
estaba reduciendo el valor del periodo base.

4):  COMPROMISOS EN SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

Las principales caracteristicas de los compromisos relativos a las subvenciones a la

exportacion son los siguientes:

i) Se establece que los miembros de la OMC no otorgaran subsidios a la
exportacion excepto de confonnidad con el Acuerdo y con las Listas .de

Paises.
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CUADRO 22

Reducciones de Ia ayuda interna & los productores agricolas
(Millones de dolares EE UU.)

Participante Base Final Reduccion
Total 197,721 162.497 18
Union Europea 92.390 76.903 17
Japon 35.472 28.378 20
Estados Unidos 23.879 19 103 20
México 9.669 8.387 13
Canada 4650 3720 20
Finlandia 4.186 3.349 20
Polonia 4.160 3.329 20
Corea 4086 3543 13
Suiza 3769 3016 20
Suecia 3429 2743 20
Austria 2.534 2027 20
Noruega 2247 1.797 20
Venezuela 1.308 1131 13
Brasil 1.053 912 13
Tailandia 866 745 13
Rep. Checa 717 574 20
Israel 054 569 13
Nueva Zelandia 210 268 20
Hungria 613 490 20
Australia 460 368 20
Rep. Eslovaca 435 348 20
Colombia 398 345 13
Islandia 222 177 20
Chipre 127 110 13
Marruecos 93 81 13
Tunez 76 66 13
Costa Rica 18 16 13
Sudafrica 3 2 20

Fuente: Secretaria del GATT.
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i) Se establece una lista detallada de los subsidios sujetos a compromisos

de reduccion.

i) Se establece una reduccion de las subvenciones a la expontacion de
36% en gastos presupuestales y 21% en camidades exportadas con
subsidio para los paises desarrollados y de 24 y 14% respectivamente
para los en desarrollo. Las reducciones se hacen sobre lo registrado en
el periodo base de 1986-1990, en un periodo de 6 afios para los
desarrollados y de 10 para los en desarrollo.

iv)  Las reducciones se pactaron para hacerse en base a producto
especifico sobre lo registrado en el periodo de base 1986-1990, o el

de 1991-1992 si éste fuera mas elevado.

v) . Se otorga una flexibiliclad limitada para llevar a cabo fa reduccion
pactada, a partir det 2 afto de aplicacion hasta el § ailo, sin embargo al
finalizar ¢l periodo debe haber un cumplimiento total de los

compromisos de reduccion

De lejos el principal pais que utiliza subsidios a la exponacion es la CE que registro
compromisos de reduccion de sus gastos presupuestales de una base de 13,274 mitlones de
dotares & 8,496 millones. Austria que después de la Ronda se adhirio a la CE partio para sus

compromisos de una base de 1,235 millones de ddlares Los siguientes paises partieron de sus
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correspondientes niveles: Estados Unidas 920 millones de ddlares, Polonia 774; México 748,

Finlandia, ahora pais CE, 708; Suecia, ahora pais CE, 572 millones, Canadd 567 millones;

Suiza 487 millones; y Colombia 371 millones (ver cuadro 23)

Los productos a los que se destinan las mas importantes sumas de subsidios a la
exportacion son: Cereales 5,189 millones de dolares, productos tacteos 4,985 millones,
animales y productos de reino animal 3,055 millones. Al final del pericdo de implementacian
las asignaciones presupuestales a estos productas se reducirian en un 36%. Cabe indicar que
la suma de las asignaciones al conjunto de estos productos representa ¢l 80.5% del tota!
asignado a los productos subvencionados en el periodo de base (lntormacion complementaria

se encuentra en los cuadros A10, A1l y A12 del Apéndice).

Las cantidades por producto sujetas a compromisos de reduccion son: 1.2 millones de
toneladas de carne vacuna, 600,000 toneladas de mantequilla, 600,000 1oneladas de queso,
48.2 millones de toneladas de trigo, 19.5 millones de toneladas de cereales secundarios, y 1.8

millones de toneladas de azicar (ver cuadro 24).



231

CUADRO 23
Compromisos de reduccion de las subvenciones a la exportacion, por paises
(Millones de dolares EE.UL)

Participantes

Subvenciones a la
exportacion

Base Final | Variaci
un

Desglose de las subvenciones a la
exportacion, por productos

Unién Europea

Austria
Estados
Unidos
Polonia
México
Finlandia

Suecia

Canada
Suiza
Colombia

Sudifrica

Hungria

Rep. Checa
Turquia
Nueva

Zelandia
Noruega

132741 8.496 -36

1.235 790 -36

929 594 -36

774 493 -36

748 553 =26

708 453 -36

N 360 -30

507 363 -3o
487 312 -30
37 287 -23

319 204 -36

164 10S -36

157 98 -37

133 0 -100

Carne de bovino (19%), trigo (17%),
cereales secundarios (13%), mantequilla
(13%), otros productos licteos (10%)
Animales vivos (45%), trigo (14%), carne de
bovino (13%), quesos (12%)

Trigo {61%), leche desnatada en polvo
(14%9)

Preparados de carne (39%), frutas,
legumbres y hortalizas (21%)

Azucar (76%), preparados a base de cereales
(21%)

Mantequilla (25%), cereales secundarios
(22%), otras productos lacteos (13%)
Carne de parcino (21%%), tigo (21%),
cereales secundarios (17%)

Trigo (47%), cereales secundarios (18%)
Otros productos licieos (65%)

Arroz (32%), algodon (20%), frutas,
legumbres y hortalizas (23%)

Frutas, legumbres y hortalizas (24%),

preparados a base de cereales (14%), trigo
(13%), azucar (10%%)

Carne de aves de corral (30%), carne de
poreino (20%), trigo (11%), trutas,
legumbres y hortalizas (19%)

Otros productos lacieos (38%), frutas,
legumbres y hortalizas (10%)

Fruras, lesumbres y hortalizas (36%), trigo
(23%)

No se dispone de datos

Quesos {34%0), carne de porcmo (19%),
mantequillia (12%4)
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Participantes Subvenciones a la Desglose de las subvenciones a la
exportacion expontacton, por productos
Base | Final | Variaci
on

Australia 107 69 -30 | Otros productos licteos (32%), leche
desnatada en polvo (27%), quesos (25%),
mantequilla (16%)

Brasil 96 73 -24 1 Azcar (56%), frutas, legumbres y hortalizas
(30%)

Rep. Eslovaca 76 49 -36 | Otros productos lacteos (19%), preparados
a base de cereales (13%), carne de bovino
(13%)

Rumania 59 45 -24 | Preparados a base de cereales (22%), aziicar
(19%), carne de bovino (18%), frutas,
legumbres y hortalizas (11%)

Israel 56 43 -24 | Frutas, legumbres y hortalizas (59%),
plantas (22%), algodon (17%)

Indonesia 28 2 =24 | Arroz (100%)

Islandia 25 16 -36 | Carne de ovino (78%), otros productos

. lacteos (22%)

Chipre 19 14 =24 | Frutas, legumbres y hortalizas (67%).
alcohol (10%)

Uruguay 2 1 -23 | Arroz (83%), mantequilla (12%)

Notas: |. Los compromisos se han expresado en dolares de los EE.UU. sobre la base de

los tipos de cambio medios correspondientes a 1990-91. Los compromisos
de reduccion se aplican a las distintas categorias de productos definidas en
este cuadro.

. Los siguientes participantes han presentado listas y no mantienen

subvenciones a la exportacion: Antigua y Barbuda, Argelia, Argentina,
Bahrein, Barbados, Belice, Bolivia, Brunei Darussalam, Cameran, Chile,
Congo, Corea, Costa Rica, Cote d'lvoire, Cuba, Dominica, Egipto, E!
Salvador, Fiji, Filipinas, Gabon, Gambia, Ghana, Granada, Guatemala,
Guyana, Honduras, Hong Kong, India, Jamaica, Japon, Kenya, Kuwait,
Macao, Malasia, Malta, Marruecos, Mauricio, Namibia, Nicaragua, Nigenia,
Pakistan, Paraguay, Peri, Repablica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Singapur, Sri Lanka, Suriname,
Swazilandia, Tailandia, Trinidad y Tabago. Tinez, Zambia y Zimbabwe. Los
paises menos adelantados estan eximidos de los compromisos de reduccion de
las subvenciones a la exportacion.

Fuente:  Secretaria del GATT.
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CUADRO 24
Compromisos de reduccién de Ias exportaciones subvencionadas, por productos

Troducto Subvenciones a la exportacion Cantidades subvencionadas
(Millones de dolares EE.UU.) (Miles de toneladas métricas)
Base | 1991-92{ Final | Variacién { Vanacion Base 1991-92 Final Variacion | Variacion con
1986-90| Sies con respecto] 1986-90 |Si es superior respecto al
superior al nivel al nivel de nivel superior
al nivel superior al base al de base
de base de base
Trigo 5.483 5.069] 2.235 -56 49612 61.452 40.360 -19 -34
arne de vaca 2.802 2.978] 1.796] -40 1583 1.753 1.270, -20 -28
ternera
ereales 2258 25791 1445 -44 20581 21.236 16.260 =21 =23
ecundarios
Mantequilla v 1.996 2023 1.278 -37] 618 644 490 =21 -24
aceite de
mantequilla
tros 1 877 1.895 1.201 -37 3326 3.396 2744 =17 =19
productos
lacteos
Azucar 1731 ncf 1.175 2 nc 6.504 nc 5.070 -20 nc
uesos 819 997 524 6 -47 543 602 430 =21 -29
Frutas y 800 804 519 5 -35 9.268 9435 7.582 -18 -20,
lecumbres y
hortalizas
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Producto Subvenciones a ia exportacion Cantidades subvencionadas
(Millones de dolares EE.UU.) (Miles de toneladas métricas)
Base | 1991-92| Final | Variacion | Variacion Base 1991-92 Final Variacion| Variacion con
1986-90| Sies con respecto] 1986-90 |Si es superior respecto al
superior al nivel al nivel de nivel superior
al nivel superior al base al de base
de base de base
he 740, 750 477 -36 -36) S78 609 457 =21 =28
escremada en
olvo
Animales en 623 nc 394 -36 ne - - - - -
arne de 505 544 323 -36 -41 012 017 484 -21 =21
porcino
“arne de aves 323 327 207 =36 =30 720 828 S83 -20 -30)
e corral
Arroz 230 244 16S ~28 -32 604 874 S03 -17 12
Acciies 199 238 130 -38 -45 [ S88 2138 I 370 -17 -39
vegetales
Semillas 130, nc 33 =30 nc 2508 ne 1} 982 =23 ne
leaginosas
I:lucvos 128 131 80 -36 -39 166 191 131 =21 -3
Vino 107 ngc; 69 -36 nc - - - - -
Tabaco 90, 150 60 =32 -56, 228 299 185 -19 =537
Algodon 85 nc 64 -24' nc 95 nc 82 -14 1|
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Producto Subvenciones a la exportacion Cantidades subvencionadas
(Millones de dolares EE UU.) (Miles de toneladas métricas)
Base ]1991-92| Final | Variacion | Variacion Base 1991-92 Final Variacion| Variacion con
1986-90] Sies jcon respecto| 1986-90 |Si es superior respecto al
superior al nivel al nivel de nivel superior
al nivel superior al base al de base
de base de base
tame de 32 nc 21 -34 nc 30 nc 25 -17 nc|
Vi
[Tortas 7 nc| 4 -34 nc 30 nc 25 -17, nc
oleaginosas l

rc:
Nota:

no hay variacion: para estos productos no se han utilizado las disposiciones que permiten una concentracion al principio
del periodo de aplicacion.
El valor de los compromisos se ha convertido a dolares de los EE.UU. aplicando los tipos de cambio medios de 1990-91
Los compromisos sobre reduccion de las subvenciones a la exportacion y de las cantidades subvencionadas se aplican a

las categorias de productos definidas en el presente cuadro.
Puesto que los productos se consignan en las listas a diferentes niveles de claboracion, los 1otales que figuran cn este
cuadro solo pueden considerarse indicativos.

FUENTE: Los resultados de la Ronda Urguay de Negociaciones Comerciales multilaterales. GATT.
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En total los desembolsos presupuestales disminuiran de 22,000 millones de délares a

14,500 millones, de los cuales corresponden la mitad ala CE.

La flexibilidad otorgada como consecuencia del arreglo final entre Estados Unidos v
la Comunidad conocido como Blair House 11, permitira a ciertos paises enviar al mercado
mundial considerables cantidades de productos con subsidios a la expontacion. En esta caso
estan: Estados Unidos con trigo, ammoz, aceites vegetales y huevos; la Comunidad con trigo,
queso, came de aves, came vacuna y tabaco; Ausiralia con productos lacteos; y Canada con

trigo y mantequilla (ver cuadro 25).

Mediante el Acuerdo se elimina la posibilidad de que aquellos paises que no
establecieron compromisos de subsidios a la exportacion en sus listas puedan hacer uso de

este tipo de instrumentos para promover sus exportaciones.

5) ACUERDO SOBRE MEDIDAS SANTITARIAS Y FITOSANITARIAS

Los resultado en el drea sanitana y fitosanitaria estan dados por el Acuerdo que se

firmo en las materia y cuyos principales elementos son los siguientes.

i) Como derechos y obligaciones basicas se establecio que las medidas
tomadas para proteger la vida y la salud humana, animal o vegetal
deberd basarse en principios cientificos y no debera aplicarse de

manera que conslituya una restriccion encubierta al comercio.



CUADRO 2§

EFECTO DE LA MODIFICACION DELL METODO DE REDONDEO APLICADO
A LAS EXPORTACIONES SUBVENCIONADAS (MILES DE TONELADAS)

PARA LA CE PARA LOS EUA
TRIGO Y HARINA 8116 | TRIGO Y HARINA 7453
QUESO 102 | ARROZ 672
OTROS PRODUCTOS 44 | ACEITES VEGETALES (SOYA, 1240
LACTEOS ALGODON)
CARNE DE VACUNO 363 | ACEITE DE MANTEQUILLA 46
CARNE DE AVES 253 | LECHE ENPOLVO 76
OTROS PRODUCTOS LACTEOS n
HUEVOS (EN MILES DE DOCENAS) 65357
GASTOS SUPLEMENTARIOS (EN
MILLONES DE DOLARES) 700

CALCULOS AMERICANOS PARA LA TOTALIDAD DEL PERIODO TRANSITORIO DE
SEIS ANOS UTILIZANDO LA DIFERENCIA MAS VENTAJOSA: 1986/1990 O 1991/1992

FUENTE; GATT: LE BILAN DE L'URUGUAY ROUND ECONOMIE INTERNATIONALE
TRADUCCION LIBRE.

i)

i)

Al concepto de armonizacion se le dio vigencia operacional estableciendo que
las medidas deberan basarse en normas, lineamientos o recomendaciones
intemacionales

Se establece el derecho a aplicar 0 mantener normas mas estrictas si se
demuestra, en base a informacion cientificamente disponible, que una medida

diferente no cumple con su nivel apropiado de protevcion

El concepto de equivalencia quedd plasmado al establecerse la posibilidad de

que un pais acepte las medidas de otro miembro como equivalente si e
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“de

exportador demuestra objetivamente al pais imponador que sus medidas

aleanzan el nivel apropiado de proteccion litosanitaria requerido.

v) Se introducen disposiciones de transparencia acordando que los cambios a las
medidas sanitadas y fitosanitarias se publiquen prontamente y sean ademas
notificados al Comité respectivo. Se debe también otorgar suficiente tiempo a

los exportadores para que hagan comentarios sobre medidas propuestas

vi) A los en desarrollo se les dan tiempos mis largos para que cumplan con

nuevas medidas sanitatias y Htosanitarias

Se estima que el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se constituira en
un marco normativo para que los paises apliquen medidas de esta naturaleza. Sin embargo
debe seflalarse que uno de los principales objetivos de las negociaciones en esta area lo
consiituia 18 armonizacion de las medidas a aplicar. Para esto se hacia necesario la
predominancia de las normas internacionales sobre cualquier otra norma. No obstante, al
permitirse la posibilidad de aplicar medidas mas estrictas que las aprobadas por las
Organizaciones Intemacionales relevantes, el proceso de armonizacion simplemente no se
podra lievar a la practica, y por el contrario se deja en libertad a los paises de aplicar medidas

a U conveniencia aunque estas deben cumplir con ciertos criterios
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6)  PRODUCTOS ESPECIFICOS
i) TRIGO

El Acuerdo Agricola de la Ronda uruguay cambiard el mercado mundial dell trigo
debido a que las exportaciones subsidiadas se reduciran sustancialmente, especialmente los de
1a Comunidad Econdmica Europea. Los precios se incrementaran significativamente. Para el
afio 2,000 se incrementara la demanda por impontaciones al aumentar el ingreso global (ver
cuadro 26). Se espera que también aumente la demanda de imponaciones por cereales
secundanios. El incremento en 1a demanda intemacional de arroz estara dado por fa apertura

dell mercado de Japon y Corea.

i) PRODUCTOS LACTEQS

Todas las medidas no arancelarias se convirtieron en equivalentes arancelarios,
excepto las aplicadas por Israel que hizo recurso a las disposiciones del anexo § del Acuerdo
que permite ¢ mantenimiento de una medida no arancelario por pais bajo determinadas

condiciones de acceso a los mercados.

Con datos det GATT para 43 participantes en la Ronda, se obtuvieron los siguientes

resultados en este sector.*

4 GATT, “Resumen de los Resultados de 1a Ronda Uruguay en el Sector de los Productos Licicos”,
Ginebra, 1994.
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. CUADRO 26
PROYECCIONES WPI (WORLD PERSPECTIVES, INC): COMERCIO SUBSIDIADO DE TRIGO DE EUA/UE VS. COMERCIO
MUNDIAL
ANO EXPORTACIONES DE EXPORTACIONES DE TOTAL DE COMERCIO EXPORTACIONES
TRIGO SUBSIDIADAS DE TRIGO DE UE EXPORTACIONES DE MUNDIAL DE TRIGO | DE EUA/UE COMO
EUA TRIGO SUBSIDIADAS 2 PORCENTAJE DEL
EUAUE L COMERCIO
MUNDIAL
MILLONES DE TONELADAS METRICAS Yo
3/90 14.69 2132 36.01 102 00 3531
J/91 18.49 20.75 39.24 101.56 38.64
1/92 20.12 21.90 42.02 108.87 3860
2/93 22 66 22.00 44.06 11002 40 60
3/94% 20.19 18.50 38.69 100.60 38 46
1/95* 21.50 19.00 40 S0 103 20 3924
3/96 20.20 19.10 3930 105.00 3743
5/97 19.10 18.00 3710 106.50 3184
7198 18 00 16 80 34 80 107 S0 3237
3/99 16 80 15.70 32.50 109 00 29 82
/00 1570 14.60 3030 110 30 27 47
/ol 14.50 13.40 2790 111 50 2502

* PROYECCIONES WP1 Y WDI

1 EXPORTACIONES SUBSIDIADAS DE EUA Y UE MAS ALLA DE 1995 SON LOS MAXIMOS PERMITIDOS POR L
ACUERDO DE RONDA URUGUAY

2 EL COMERCIO TOTAL DE TRIGO MAS ALLA DE 1994 SON PROYECCIONES DEL WP}

FUENTE: AGRICULTURAL TRADE THE URUGUAY ROUND AGREEMENT. CAROL L. BROOKINS TRADUCCION LIBRE
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Los contingentes arancelanios crecerdn en un 2% en el periodo de aplicacion y pasaran

de 419,775 toneladas de leche descremada en polvo a 472,638 toneladas. En estos contingentes
las regiones que tienen una pasticipacion mas importante son. América del Norte con 124,130
toneladas y México como el pais mds importante; asia oriental con 95,000 toneladas y Japon
como pais pnncipal, américa del sur con 78,000 toneladas y Venezuela como pnncipal

importador (ver cuadro 27).

El contingente en mantequilla y aceites de mantequilla aumentara de 103,268 toneladas
en ¢l primer afio del periodo de reforma 124,840 en ¢l ultimo afio. Europa occidental participa
con 79,295 toneladas, otorgindose 77,000 toneladas por la CE a Nueva Zelandia; y Europa

oriental participa con 12,555 toneladas siendo Polonia el principal importador.

En quesos ¢l contingente arancelario pasaré de 213,286 toneladas 8 323,819. La CE

importars 104,000 toneladas en el afo 2,000 y EUA incrementara su cuota en 20,000 toneladas.

Las cantidades de productos licteos que podrian ser exportadas con ayuda de
subvenciones a la exportacion para 1995 son: 780,000 toneladas de leche desnatada en polvo;
630,000 toneladas de grasa butirica; 600,000 toneladas de queso; y 1.3 millones de toneladas de
otros productos. Estados Unidos, CE y Australia son los paises que ofrecieron hacer las mis
grandes reducciones en este sector. En quesos la reduccion fue de 25% y en leche desnatada en

potvo y mantequilla y grasa lictes anhidra de 23% (ver cuadros Al3 y Al4 en el Apéndice).
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iii) CARNE

Con datos de la OMC se obstuvieron los siguientes resultados en el sector. *

En general, el comercio mundial de came vacuna y de ovino se llevara a efecto

mediante cuotas arancelanas y el relativo a came de cerdo v de aves lo sera en menor medida

Para la came vacuna, los compromisos se concentraron en 3 paises totalizando
1,160,619 toneladas, es decir un aumento de 140,415 toneladas desde el afio base. Los tres
paises son: EUA, CE, y Corea y sumaron 80% del total. Estados Unidos ofrecio 656,621
toneladas; CE 141,000; Corea pasara de 123,000 en el periodo base a 225,000 al final de!
periodo; Canada registro 20,000 toneladas de acceso. Hubo ademds otras ofertas en

Colombia y Polonia (ver cuadro 28).

Para came de cerdo se registro un acceso base de 192,000 toneladas que se
incrementara al final del periodo en 154,000 toneladas. La CE participo con 62,000

toneladas; Polonia 24,000, y Tailandia y Republica Checa 10,000 toneladas cada uno.

$ WTO, “Summary of the Results of the Uruguay Round in 1he meat sector, Geneva, (995,
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Los compromisos de acceso para la carne de aves llegara a 195102 toneladas.
correspondiendo a México y Canada la participacion mas importante en estas oporiunidades
de acceso. Participaron ademas Suditrica con 12,000 tuneladas. CE 11,000 toneladas,

Hungria 5,000 toneladas.

En cuanto a la came de ovino se refiere la aperturm de oportunidades de acceso puede
considerarse como minima ya que solamente se convirtieron los Acuerdos de Restriccion
Voluntana en cuotas arancelarias, llegando estos compromisos a 286,578 toneladas con un

aumento de 3,276 toneladas de oportunidades de aceeso

En relacion a los subsidios a la exportacion, para 1995 se registraron 1.5 millones de
toneladas de carmme de vacuno; 700,000 toneladas de came de puerco; 800,000 toneladas de
came de aves; y 30,000 toneladas de camme de ovino. Para came de vacuno la CE aparece
como ¢ ente con mas cantidad a exponar, es decir 1,119,000 toneladas en 1998 que
representan e 75% del total Otros exportadores de este producto no registraron
exportaciones con subvencion, ellos son: Australia. Nueva Zelandia. Argentina, Uruguay y
los Estados Unidos. Las cantidades carne de cerdo exportadas con subsidio corresponden
principalmente a la CE y a Hungria. Para came de ave, ¢l total se situa en 800,000 toneladas
correspondiendo a CE una cantidad de 440,000, EUA registro solamente 34,000 toneladas
para 1995. Turquia es e tnico pais que registro compromisos de limitacion de subvenciones
en cantidades a las exportaciones de carne de cordero Las cantidades registradas en 1995
como exportadas con subsidio deberdn reducirse sustancialmente al final del periodo de

aplicacion (ver cuadro 29).
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CUADRO 28
Contingentes aranceiarios de determinados paises para Ia carne segiin
los comisos de Ia Ronda Uruguay (en toneladas métricas)

Némero| Carne de bovino Carne de porcino Carne de aves de Carne de ovino Contingente
de paises corral arancelario glohal
para la carne
Comtinpente | Contingente | Conting. C T Contingente | Contingente | Contingente | Contingiente | Conting Contingentc
arsncclario | aranceiario | arancelario | arancelario | arancelario | arancclarin | arancelario | aranceiario | arancelario | arancclario
inicial final inicial final imicial final © inicial final iniciat final
Europa 7 162 401 165.654 14.852 85.241 19.046 32,1931 281 165 281 371 78 101 91 499
Occidental
Furopa Central 45.668 66.310 67.9406 114 164 31 005 38516 1192 1.621 10337 20122
y Oriental 5
America del 3 733 030 733 030 0 0] 84 854 85.975 (4] (] 4] 0‘
None
America Central 11 18 750 31530 4 434 6 828 17 085 24027 0 §) 9 280 9 280
y Am¢érica del
Sur
Asia 10 166 536 270250 102 101 135482 25732 37.753 240 480 0O OI
Oceania 2 0 0 0 0 0 0 0 0 f] f;l
Africa 4 34.254 34 254 2814 4.691 17 420 29033 3981 6 382 2544 2 544
‘Total 42 1.160.619} 1.301.034 192.207 346.400 195162 247.497 280 578 289 854 109 562 123 445
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Namero| Carne de bovino Carne de porcino Carne de aves de Carne de ovino Contingente
de paises corral arancelario global
para iz carme
C £ Contingente | Conting Co ponte | Conting: Comting Contingente | Contingente | Conting: Contingentc
acancelario | arancclario | arancelario | arancclario | sruncelario | arancelsrio | arancelario | arsncelario | armncclario | arancelario
iniciat final Iniciat final inicial L‘E’L Eldll J’iML ﬁinicrial BEE i"'l,
Incremento del contingentej  140.415 154.199 52.355 3.276 135 883
arancelario durante el
periodo de aplicacion
Exportaciones mundiales 4.850.000 1.802.000 3 159.000 769.000
estimadas en 1994 (FAQ)

Nota.  Enlos volumenes se incluven los despojos comestibles (SA 0206/0210). Ia came preparada o en conserva v los despojos de carne (SA 1602) v los
ammales vinos cuando forman parte de un contingente arancelario para la came

contingentes arancclanos que comprenden mas de una de fas categorias de came mencionadas sipre

Izuropa Occidemal:

Iuropa Central y Orniental:

Amenica del Norte:

Ameérica Central y del Sur:

Asia

chanm:
Africa

FUENTE Resumen de fos Resultados de la Ronda Uruguay en el sector de las carnes. Organizacion Mundial de Comercio

Austria, Comunidades Europeas (CE-12), Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza-Liechtenstein, Turquia
Republica Cbheca, Hungria, Poloma, Rumania, Republica Eslovaca

Canada, México, Estados Unidos

Los contingentes arancelarios globales se definen como

Venezuela
Hong Kong, India, Indonesia. Israel, Japon, Republica de Corea. Malasia, Filipinas, Singapur,
Tatlandia

Australia, Nueva Zelandia

Egipto, Nigeria, Sudafrica, Tunez

Argentina, Brasil, Chile. Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Paraguay. Pert, Uruguay,
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En relacion a los subsidios a la exponacion, para 1993 se registraron 1.5 millones de
toneladas de came de vacuno; 700,000 toneladas de carne de puerco, 800,000 toneladas de
came de aves; y 30,000 toneladas de came de ovino. Para carne de vacuno la CE aparece
como el ente con mas cantidad a exponar, es decir 1,119,000 toneladas en 1993 que
representan el 75% del total. Otros exportadores de este producto no registraron
exponaciones con subvencion, ellos son: Australia, Nueva Zelandia. Argentina. Uruguay v
los Estados Urudos. Las cantidades carne de cerdo expontadas con subsidio corresponden
principalmente a la CE y a Hungnia. Para came de ave. el total se situa en 800,000 toneladas
correspondiendo a CE una cantidad de 440,000. EUA registro solamente 34,000 toneladas

"para 1995. Turquia es el tnico pais que registrd compromisos de fimitacion de subvenciones
en cantidades a las exportaciones de camne de cordero. Las cantidades registradas en 1995
como exportadas con subsidio deberan reducirse sustancialmente al final del periodo de

aplicacion (ver cuadro 29).

iv) AZUCAR

Diversos modelos econometricos e instituciones pronostican un incremento en el
precio del azicar al final del periodo de aplicacion, es decir el afio 2,000. La UNCTAD
estima un alza de 10% o al menos 5.0%, la ABARE de Australia considera un incremento de
5.3 0 4.7%, ¢l modelo del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos calcula un
incremento de 2 a 5% en ¢l 2,000 y de 4 a 8% en al aito 2.005. Estos incrementos calculados

sobre el precio del duce se consideran mas bien pequeiios ®

€ United Nations Conference for Trade and Developmeni. “Prospecis for the World Sugar Economy in
the light of the Uruguay Round Agreemenis”. UNCTAD/COM/72. January 1996,
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En el caso especifico de la CE, las acciones de reforma de la Politica Agricola Comun
y los compromisos adquiridos en la Ronda Uniguay dartan como efecto una reduccion en la
produccion y por tanto en Jos excedentes registrados por este grupo de paises, y

consecuentemente en sus exportaciones.

Las ofertas arancelarias son como sigue. Canada, Japon, y EUA redujeron sus
aranceles en 15%. en 20% lo hizo la CE v en 50% Australia Se ofrecid arancel libre en
Nueva Zelandia. El arancel tuera de cuota en EUA se situan en 374 dolares la tonelada que se
estima muy elevado. Se consolidaron todos los aranceles y se registraron 24 casos de cuotas

arancelarias (ver cuadros A15 y A16 dell Apéndice).

En los compromisos de acceso, participaron pases como’ Colombia, Costa Rica, CE,
El salvador, Finlandia, Guatemala, Hungria, Carea, Malasia, México, Marruecos, Nicaragua,
Noruega, Filipinas, Polonia, Sudafrica, Tailandia, Tunez, EUA, y Venczuela Los
compromisos comprenden 3.8 millones de toneladas que representan e 14% de las
importaciones mundiales en 1993. Las oportunidades de acceso se incrementaran en 240,000
toneladas en ¢l afio 2,004. Los compromisos no generaran una apertura de mercado adicionat
debido a que las cuotas establecidas por los principales impontadores que son EUA y CE lo
que han hecho ¢s simplemente plasmar en su lista de compromisos las oportunidades de

acceso que ya tenian con anterioridad.
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CUADRO 29
Cantidades miximas de exportaciones subvencionadas permisibles de
carne de bovino, de porcino, de aves de corral y de ovino
(en toneladas métricas)

Carne de bovino

Carne de porcino

Carne de aves de

Carne de ovino

Compromisos de

corral reduccion global
para la carne
Afio Ano Afo Afio ARo Afo Ano Ao final Ano Ano
inicial final inicial final inicial final inicial inicial final
Europa Occidental 1231.13 892623 556339 { 452.588 444 768 | 294 581 22 548 19.539 79 69
6
Europa Central v 130.500 106 200 129.200 105.800 225.000 186.300 5§ 580 4 150 256 804 221 660
Oriental
Ameérica det Norte 21 486 17 589 433 395 33 196 27994 O 0 4] §]
América Central v 114875 100209 0 0 96 560 84.226 {] 0 0 0
America det Sur
Asia 0 0 0 0 0 0 0 (4] 0 0
Qceania Q (4] 4] 0 0 0 8] G 0 0
Africa 15439 12,639 1.930 1.580 15,597 1.307 167 137 2843 2327
TOTAL 1.513.43 1.129 26 687 952 560.363 802 127 594 408 28 208 23 826 256.879 223996
6 0
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Came de bovino Carne de porcino Carne de aves de Carne de ovino Compromisos de
corral reduccién global
para Ia carme
A#io Afio Ao Ado Ailo Ao Afio Ao final Aiio Aifio
inicial final inicial final inicial final inicial inicial final
.
Exportaciones 4.850.00 1.802.00 3.159.000 769.000
mundiales estimadas 0 0
en 1994 (FAO)

Nota: EI afio inicial indica las exportaciones subvencionadas maximas permisibles en 1995 (o 1995/96). La lista de paises figura en el

cuadro 2, ademas en este cuadro se incluyen los compromisos de Chipre ¢ Islandia (Europa Occidental).

Europa Occidental Austria, Comunidades Europeas (CE-12), Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza-Liechtenstein, Turquia

Furopa Central y Oriental Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania, Repuablica Eslovaca

América del Norte Canada, Meéxico. Estados Unidos’

América Central y del Sur Argentina, Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Paraguay, Pen, Uruguay. Vencziela
Asia Hong Kong, India, Indonesia, Israel. Japon, Republica de Corea, Malasia. Filipinas, Singapur, Tailandia
QOccania Australia, Nueva Zelandia

Africa. Egipto, Nigeria, Sudafrica, Tunez

FUENTE: Resumen de los Resultados de Ia Ronda Uruguay en el sector de las carnes. Organizacion Mundial de Comercio.



o s v R b A

En el caso de la CE la cuota establecids es de 1,304,700 toneladas que incluye of
comercio preferencial con los paises de la Convencion de Lome, y 10,000 tonelada para la
India. En ¢ caso de los Estados Unidos se mantiene un contingente para 1,139,000 tonelada

pero no se consolida fa asignacion por pais (ver cuadro 30)

CUADRO 30
AZUCAR
COMPROMISOS DE ACCESO (TONELADAS METRICAS)

PAIS QUOTA INICIAL | QUOTA FINAL PERIODO
BARBADOS 1453 29 199572004
COLOMBIA 33,860 157,364 ND
COSTARICA 4,618 7,699 1995/2004
EL SALVADOR 3.887 6.479 1995/2004
CEE 1.304.700 1,304,700 1995/2000
FINLANDIA 85,800 $5.806 ND
GUATEMALA 8.620 14,367 ND
HUNGRIA 0 7514 1995/2000
ISLANDIA 6,653 11.816 NA
MALASIA 17,400 29,600 1995/2004
MEXICO 110,000 183,800 1995/2004
MARRUECOS 274 274 1995/2004
NICARAGUA 2 a4 199572004
FILIPINAS 103,000 103,000 ND
REPUBLICA 75 75 1995/2000
ESLOVACA
SUDAFRICA 466,607 62,037 199512000
TAILANDIA 13.108 13,760 1995/2004
TUNES 100,000 100.000 19952004
EUA 1,139,195 1,139,195 ND
VENEZUELA 132,013 132,103 1995/2004
TOTAL 3,111,353 3.361.966 1995/2004 |

FUENTE: Listas de Paises. Organizacion Mundial de Comercio

Paises como Brasil, Colombia, CE, Hungria, México, Polonia, y Rumania establecie-

ron compromisos de reduccion de sus gastos presupuestales para subsidiar la exportacion de

este producto. Las exportaciones subsidiadas se reduciran a partir del primer afio de aplica-
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En el caso de la CE la cuota establecida es de 1,304,700 toneladas que incluye el
comercio preferencial con los paises de la Convencion de Lomé, y 10,000 tonelada para la
India. En ¢ caso de los Estados Unidos se mantiene un contingente para 1,139,000 tonelada

pero no se consolida la asignacion por pais (ver cuadro 30)

CUADRO 3¢
AZUCAR
COMPROMISOS DE ACCESO (TONELADAS METRICAS)

PAIS QUOTA INICIAL QUOTA FINAL PERIODO
BARBADOS 1,454 2,423 1995/2004
COLOMBIA 33.860 157,364 ND
COSTARICA 4,618 7.699 1995/2004
EL SALVADOR 3,887 6,479 1995/2004
CEE 1,304,700 1,304,700 1995/2000
FINLANDIA 85,800 85.806 ND
GUATEMALA 8,620 14.367 ND
HUNGRIA 0 7514 1995/2000
ISLANDIA 6,653 11,816 NA
MALASIA 17,400 29,600 1995/2004
MEXICO 110,000 183,800 1995/2004
MARRUECOS 274 274 1995/2004
NICARAGUA 26 44 1995/2004
FILIPINAS 103,000 103,000 ND
REPUBLICA 75 75 1995/2000
ESLOVACA
SUDAFRICA 406,667 62,037 1995/2000
TAILANDIA 13,105 13,760 1995/2004
TUNES 100,000 100,000 1995/2004
EUA 1,139,195 1,139,195 ND
VENEZUELA 132,013 132,103 1995/2004
TOTAL 3,111,353 3.361,960 1995/2004

FUENTE: Listas de Paises. Organizacion Mundial de Comercio

Paises como Brasil, Colombia, CE, Hungria. México, Polonia, y Rumania establecie-
ron compromisos de reduccion de sus gastos presupuestales para subsidiar la exportacion de

este producto. Las exportaciones subsidiadas se reduciran a partir del primer afio de aplica-
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cion, al afto 2,000 en un 19%. Es decir pasaran de 7 millones de toneladas a 5.7 millones (ver

cuadro 31).

Los efectos sobre los paises en desarrollo de los compromisos asumidos en la Ronda
en materia de azicar se estima serdn: el logro de una mayor estabilidad de precios en of largo
plazo; el establecimiento de un sistema de proteccion miis transparente en los paises
importadores; precios mas altos a pagar por fos en desarrollo importadores; posible pérdida
de preferencias en el mercado de EUA ya que las asignaciones por paises no fueron
consolidadas y México, a través def Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte podria
hacerse con una parte creciente de Ia cuota otorgadi por EUA a otros paises. Por otra parte
la reduccion de 5% en el nivel de apoyo interno en la CE hara que se reduzca el precio
intemo del producto y por tanto el ingreso que los paises de Lomé perciben por

expartaciones a ese mercado.

En términos generales los esquemas de proteccion en fa trontera al producto que
prevaleceran después de la Ronda no permitiran un cambio sustancial en el mercado de
importacion del producto debido principalmente a «que los compromisos de acceso no
generaran importaciones adicionates y porque los aranceles tuert de cuota se sithan piuy por
arriba del precio internacional del producto, v el mantenimiento det preciorinterno en niveles

clevados.
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CUADRO 31
AZUCAR: COMPROMISOS DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION BAJO LA RONDA URUGUAY
(EQUIVALENTES EN AZUCAR SIN PROCESAR)

PAIS Compromisos 1995 | 2000 | 2004 i Reduccion
Base Miles de Toneladas %

Brasil 1740 1716 1600 1500f 240]14
China (1) 246 242 225 211 35]14
Colombia 260 256 240 224 36| 14
UE (2) 1617 1560 1277 1277 330 21
Hungria (2) 166 166 32 32 134 ] 81
México 1530 1500 1367 1260 2701} 18
Polonia (2) 172 132 104 104 68 { 40
Rumania 276 170 159 151 251 14
Republica Eslovaca 5 3 4 4 1]20
Sudafrica 889 858 702 702 1871 21
TOTAL 6630 6605 5710 5465 1336 | 20

NOTAS:

Las exportaciones mundiales promediaron en ¢l periodo 1990-1992 alrededor de 28 7 millones de toneladas, tomando en cuenta que los
subsidios a la expurtacion permitidos totalizaran 6 6 millones de toneladas, dichas exportaciones podrian significar el 23% de las
exporntaciones mundiales.

(1) Sujecto a ncgociacion de membrecia a la OMC.
(2) Asumiendo no nuevos compromisos después del 2000

FUENTE Listas de Paises, Anvario del Azacar 1992, 1SO (Organizacian Internacional del Azicar). VUNCTAD. Traduccion Libre
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v) CAFE

En relacion al acceso a los mercados para este producto, la CE eliminara el arancel
para el café no descafeinado desde un nivel de 5%. Para ¢l café verde descafeinado, el arancel
se reducira desde 13 a 8.3%,; para el café tostado no descafeinado de 15 a 7.5%, y para el
café tostado descafeinado de I8 a 9%. Lo anterior se llevara a cabo durante el periodo de
aplicacion convenido.

En ¢l mercado de Canadi e café verde ya gozaba de un arancel libre. En café tostado
se redujo de un arancel de 4.41 centavos/Kg. a 2.82 centavos’kg.. En el Japon el café verde
ya estaba en cero arancel y ¢l café tostado se redujo de un 20 a un 12% durante el periodo de
aplicacion. Suiza redujo ¢ arancel para el café verde no descafeinado de 50 Fr.S./100 KG. a
35 Fr.5./100 Kg., para el café verde descafeinado lo hizo de 76 Fr.S/100 Kg. a 53 Fr.S/100
Kg. y pars ¢ café tostado de 90 Fr.S/100 Kg. a 63 FrS/100 Kg.En EUA no hubo
reducciones ya que e producto entra libre de arancel.

En ¢ comercio de! Café se utilizan en frontera principaimente aranceles y como
resultado de la Ronda se siguen aplicando esta clase de instrumento y no, salvo raras

De cualquier forma, no obstante las reducciones arancelanas registradas en la mayoria
de los grandes mercados de importacion, los resultados de la Ronda pueden considerarse

relativamente satisfactorios desde el punto de vista de los paises exponadores, ya que para el
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café tostado, en el Japon se aplicard un arancel de importacion de 12%, la CE aplicara 83 v

%% para ¢l mismo producto, y los niveles ofrecidos por Suiza se estiman todavia muy

elevados’

vi) CACAO

El arancel para el cacao en grano, pasta y crema de cacao no descremada, antes de la
Ronda ya se aplicaba un arancel libre en EUA. El arancel para pasia parcial o 1otalmente
descremada la reduccion arancelaria serd del 75% pasando de 0.82 centavos/Ky a 0.2
centavoyKg. en 1995. En polvo de cacao sin adicion de azicar la reduccion sera de 0.82

centavovKg & 0.52 centavovKg. en 1995. En el caso del Chocolate Ia reduccion sera

solamente de 15%.

En la CE el arancel para los granos de cacao se reduce de 3% a libre, para pasta de
cacao de 15 8 9.6%, para crema de cacao de 12 2 7.7% y para caco en polvo de 16 a 8%..

Para las preparaciones los cortes arancelarios son pequefios y los aranceles permanecen

todavia elevados.

En o mercado de Canada el cacao en grano, la pasta y la crema de cacao estaban ya
en arancel libre antes de ia Ronda. Para polvo, chocolate y otras preparaciones el arancel se

reduce de 10 a 6.4%. Canada serd uno de los mercado mas abiertos para este producto,

' Marcelo Raffaeilli, “Rise and demise of commodity agreaients”, woodhead publishing timited.
Cambridge, England. 19935.
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En Japon, el cacao en grano ya estaba libre. Para pasta no desgrasada. el arancel se

reduce de 10 a 5% Para pasta total o parcialmente desprasada de 20 a 10%. para crema de
2.5% a libre y para polvo de 21.5% a 12 9% En preparaciones de cacao los aranceles
contindan altos. Después del periodo de aplicacian, el arancel mas bajo para estos productos

es de 10% y 20% se aplica en los mas de los casos, el mis alto es de 29%.

El cacao en grano ya estaba en libre antes de la Renda en el mercado Suizo. En pasta
de cacao, se reduce el arancel de 40 a 28 Fr.S/100 Ky, encremade 2.50 2 2.0 Fr§./100 kg

en polvo de 28 a 20 Fr.S /100 Kg.. En otros producto de cacao el arancel permanece alto.

El comercio en este producto se realiza principalmente con proteccion solamente de
aranceles. Se estima que las reducciones arancelarias en este producto no cambiaran los

patrones de comercio actuales®

vii) PLATANO

En EUA el arancel para este producto es libe. En la CE, dentro de una estrategia de
organizacion del mercado tnico para este producto y con objeto de proteger la produccion
imterna y las importaciones de los paises de Lomé, se aplico un esquema de importacion con

los siguientes elementos.’

$ Marcelo Raffaclli, op.git
% ~OCM Banane, Réponses apportées par fe réglement 414/93 concernant le manticn de Pequilibre enmre
opérateurs”, Bruxelles. 1995,
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Se establece una cuota arancelania wlobal para terceros paises ¢ importaciones
no tradicionales de Lomé, de 2 O millones de toneladas con un arancel dentro

de la cuota de 100 Ecus/toncladas

Fuera de cuota se aplica un arancel de 850 Ecus/ton. que se reducird a 688 en

el afio 2,000.

La cuota de 2.0 millones de 1oneladas se asiuno por paises en lo que se
conoce como el "Acuerdo Marco” mediante el cual se separan cuotas para-
Colombia, Costa Rica, Venezuela y Nicaragua. Se deja un 49% para otros

paises incluidas las importaciones no tradicionales de Lomé.

Se otorga una cuota de 857,000 toneladas para impontaciones tradicionales de
Lomeé libre de arancel y se acuerdan ayudas internas a 854,000 toneladas de

platano producido internamente por la propia CE.

Se establece un mecanismo de licencias de importacion que implica la compra
de producto doméstico comunitario o de paises de Lomé, para que ciertos
operadores puedan obtener licencias para impontar producto de terceros
mercado. En este sentido se crean los operadores "A” (los que impornan
producto de América Latina y ACP  no tradicionales); los “B" (que tienen
como referencia importaciones de Lome preferenciadas), y las “C) (nuevos

operadores. para estas categorias de operadores s¢ distribuye la cuota de 2.(
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millones de toneladas como sigue 60.5%, 30% y 3.5% para cada tipo,

respectivamente.

Se estima que el esquema Comunitario no cubre las disposiciones del GATT/OMC en
aspectos tales como la clausula de la Nacion Mas Favorecida y el de trato nacional. En
relacion a la cuestion de la Nacion Mas Favorecida ya la OMC otorgd una axencion a la CE
para aplicar los convenios con los paises de la Convencian de Lomés. La cuestion relativa al

trato nacional sigue sin ser resuelta.

Se considera que para los paises en desarrollo las condiciones de acceso que se
aplican como resultado de la Ronda Uruguay son menos ventajosas que las prevalecientes
antes de la misma. Es decir, antes de la Ronda existian en la Comunidad, paises con un
régimen abierto de importacion como Alemania, Hotanda, Bélgica, y Dinamarca, que en la

actualidad tienen que regirse por el esqueina de impontacion de la CE con todas las medidas

proteccionistas que ello implica.

7) EFECTOS DEL ACUERDO AGRICOLA

Los efectos del Acuerdo Agricola de la Ronda uruguay deben verse a la luz no solo
del comercio que pueda generarse por las reducciones arancelarias en el sector sino también
por ¢! incremento en el ingreso generado por la negociacion de acceso en su conjunto. Mas
ain deberia también de tomarse en cuenta ¢l efecto de oras disciplinas que han sido

mejoradas y que por el momento no han sido objeto de estudio
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En el caso del acceso al mercado en su conjunto pueden citarse los beneficios en los
ingresos que pueden derivarse de las reducciones arancelarias oftecidas en producios
industriales incluyendo fos aranceles libre ofrecido en cieros sectores mediante las iniciativas
llamadas "cero por cero" entre las que pueden citarse: ceneza, acero, fanmacéuticos,
maquinaria para construccion entre otros No puede soslayarse tampoco la integracion del
Acuerdo Multifibras que dejara de existir después de 10 afios de entrada en vigor de la

Ronda, es decir en el afio 2,005.

Los efectos estimados sobre el ingreso derivados de 1a Ronda Uruguay han sido
calculados por diversas instituciones y estudiosos. Entre las instituciones se pueden citar a la
OCDE y el GATT y van desde 212.1 miles de millones de dolares hasta 274.1 miles de

*

millones. El GATT calculd 230 miles de miltones (ver cuadros A17 y A18 dell Apéndice).

1) EFECTOS EN LA PRODUCCION

Los efectos del Acuerdo sobre la produccion agropecuaria mundial se estiman
insignificantes. Disminuye algo la produccion de las zonas templadas de los paises

desarroliados y crece ligeramente la de los paises desarrollados

El Acuerdo hara disminuir, por otra parte, el ritmo de crecimiento en el consumo en

los paises de bajos ingresos y con déficit alimentario
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La reduccion en las subvenciones a las oleaginosas permitird un incremento de la

competencia intemacional y un ligero aumento de las oportunidades de acceso. A lo anterior

se agregaria un incremento previsto en la demanda que se generara en China.

En el caso del arroz, las repercusiones del Acuerdo sobre la produccion y el consumo

mundiales seran muy marginales.

Los efectos del Acuerdo sobre la produccion de azicar serin reducidos debido a que
el sector seguird siendo objeto de pagos directos a los productores en EUA y CE. Estos

pagos estan incluidos en la "caja azul" y por tanto no estan sujetos a reduccion.

i) EFECTOS EN EL ACCESO

Se estima que el Acuerdo incrementa minimamente el acceso. Para los productos con
mayor proteccion la reduccion fue la mininia. Los paises en desarrollo registraron en sus listas

altos niveles de proteccion en la frontera.

Como efecto positivo puede indicarsse que las exportaciones de ciertos paises en
desarvollo encontraran en el mercado mundial menos exponaciones subsidiadas desde los

paises desarrollados.
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iii) EFECTOS SOBRE LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

Los efectos sobre los subsidios a la exportacion son los mas significantes en el
Acuerdo Agricola. CE se ubica como el principal usuario de subsidios a le exportacion. Este
grupo de paises reducira sus gastos presupuestales de 13,274 millones de dolares a 8,49
millones al final del periodo base. Los cinco principales usuarios de este tipo de subsidios se
sitian como practicamente la totalidad de los usuarios y también los que hicieron

compromisos en la Ronda. La mayoria de los usuarios son paises desarrollados.

Los productos en los que los cortes en subsicdios & la exponacion mas se dejaran

sentir son: Trigo, came vacuna y cereales secundarios

iv) EFECTOS EN LOS PRECIOS

De acuerdo a la FAO se espera un incremento moderado de precios en productos de

clima templado de 5 a 10% (ver cuadro A22). pero incrementos mids pequeitos o pequeiios

decrementos en productos de clima no templado.

Se estima que el nivel de las existencias disminuya.

En el caso de las oleaginosas se espera un crecimiento del 4% en los precios. Se

calcula también un incremento de precios para la carne asociada con un crecimiento en la
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demanda de importaciones. El incremento en los precios senia de 13-14% en el aiio 2,000 y

24% para la came de ovino. En licteos se pronostica un incremento de 7% en los precios

Los precios internacionales del arroz aumentaran mas rapidamente debido al Acuerdo
y se situaran un 15% por arriba de los registrados en el periodo 1987-1989. Esta situacion se
producira debido a la apertura del mercado para este producto de 1.2 millones de toneladas.
Otro factor que influird posilivamente es ¢l corte en los subsidios a la exportacion cuya

reduccion en cantidades sera de 42% a partir del periodo 1991-1992,

Pars el trigo se espera un aumento en los precios de 7% y de un 4 a un 7% para los
cereales secundarios debido principalmente al incremento en el comercio generado por 1.7

millones de toneladas de incremento en las opoitunidades de acceso debido al Acuerdo
Agricola.

Se estima que los precios del azicar aumentaran de 3 a 5% como consecuencia del

Acuerdo.

Se estima que para el café, la reduccion de los aranceles no tendra efectos
significativos ni sobre ef comercio mundial ni sobre los precios intemacionales del producto.
Si se dejard sentir un ligero incremento en los precios de 1.8% debido al Acuerdo. Igualmente

¢l caco registrara precios ligeramente superiores por incremiento en la demanda.
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v) EFECTOS POR REGIONES

- PAISES DESARROLLADOS

Se espera un fuerte incremento de las importaciones netas de principales productos en Europa
Occidental y una disminucion del deficit en Europa Oriental y la antigua Union Sovietica Se
espera también un fuerte incremento de las exportaciones en América del Norte y Oceania

Para algunos paises desarrollados se da una explicacion mas adelanie

- PAISES EN DESARROLLO

El GATT hizo una evaluacion de los resultado de fa Ronda Uruguay con especial
énfasis en fos paises en desarrollo’®. En dicho analisis se establece que més de 13% de las
exportaciones de estos paises son de productos agropecuarios. Esta aseveracion debe ser
matizada ya que la gran parte de los paises en desarrollo exportan lo que se conoce como
productos tropicales agricolas y no productos de clima templado que pueden competir con la
produccion que se hace en los paises desarrollados Por ejemplo a las exportaciones de cacao,
té, café y otros tropicales corresponde el 28% de la exportacion, a las frutas, legumbres y
hortalizas el 22%, y a grasas y aceites y semillas oleaginosas el 16%. A los productos del

reino animal ndio solamente e! 7% y a cereales y productos lacteos 5% a cada uno.
cofTespo

1 GATT, “Analisis dell proyecto de acuerdo de la Ronda Uruguay con especial atencion a los aspectos
de Interés para las Economias en desarrolio” MTN.TNC/W/122. Ginebra. 1993.
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Por otra parte mas de la mitad de las economnas en desarrollo tienen un interés

exportador sustancial en el rubro café, té y cacao que incluye también azicar. Una tercera

parte tiene interés en frutas, legumbres y hontalizas.

Por tanto la problemitica a que se enfrentan los productos exportados por los paises
en desarrollo es diferente a la que prevalece para los productos de clima templado, salvo
algunas excepciones. En cuanto a paises, Argentina, Brasil y Tailandia exportan productos
que pueden competir con los producto producidos y exportados por los desarollados. Se
pueden mencionar: Carne, cereales, licteos, oleaginosas. Brasil se significa también por su
exportacion de oleaginosas, aunque exporta también tropicales agricolas El arroz se produce
tanto en paises desamollados como en desarrollo, siendo grandes exportadores Tailandia,
EUA, CE, y Australia. Y el aziicar también es un producto que se produce tanto en paises
desarrollados como en desarrollo (ver cuadros A19 y A20 del Apéndice).

Por tanto, los efectos sobre la gran mayoria de los paises en desarrollo estara dada
por las rebajas arancelarias que se produzcan en los productos tropicales agricolas que se
redujeron en conjunto en 42%. Sin embargo no se ataco a profundidad el escalonamiento
arancelario y en algunos casos éste se agravo. Lo imponiante en este caso es establecer las
condiciones de acceso adecuadas que permitan a los cn desarrollo la exportacion de sus
productos en forma procesada. Como casos en que ¢l escalonamiento arancelario final se
agravo pueden citarse caucho en la CE, Japon y EUA, yute en Canada, CE y EUA y cueros y

pieles y cueros curtidos en Japon ! ¥

"1 Stefan Tangermann, op.cit.
BFAQ, “Repercusiones de la Ronda Uruguay sobre la Agricubturi”™. Roma. 1993
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En algunos en desarrollo la produccion se ha concentrado en trutas y hortalizas. v
flores, como ¢ caso Chileno para las frutas, y Colombia para las flores Las reducciones

arancelarias resultaran en mejores condiciones de acceso para las exportaciones de estos

paises.

Todavia en el drea de aranceles, muchos paises gozan de preferencias otorgadas por
los paises desarrollados a través de diversos esquemas como la Convencion de Lomé, el SGP,
o la Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Con las reducciones generalizadas, estos paises veran
reducida o eliminada su preferencia. La FAO calcula que se perderan 800 millones de dolares
en acceso en la totalidad de los paises, correspondiendo 200 millones a Africa, América

Latina y el Casibe 300 millones, el tejano oriente 200 millones y otros 100 millones **

Por lo que respecta a los compromisos de apoyo interno, serd necesario que en €l
futuro, los en desarrollo observen los comproniisos establecidos en cuanto a las politicas a
seguir para otorgar el apoyo, orientandose esta politica hacia el uso de subsidios
desconectados de produccion. Derivado det acuerdo sobre propiedad imeiectual se debera

pagar un precio mas alto por el uso de semillas mejoradas.

Una gran parte de) mundo en desarrollo es imponador neto de alimentos.' Se calcula

que la factura por importacion de afimentos de los en desarrollo llegara en el 2,000 a 213

13
Tbid

1 UNCTAD/UNDP Proyect, “Agriculiural Trade Liberalization in the Uruguay Round. Implications for

Developing countrics”, United Natiions. New York 199
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miles de millones de dolares. Los paises atricanos pueden ser los mas adversamente

afectados. Pueden encontrarse varios grupos de paises con este denominador:

T oy Nee

Los paises que no tienen manera de producir sus propios alimentos. para éstos
los efectos de la reforma se waduciran en una tactura mas elevada por

importaciones sin otra opcion.

Paises que tienen ierras cultivables apropiadas y medios de produccion para
producir alimentas. Un alza en los precios intermacionales de alimentos podria
traducirse en una sefial poderosa para hacer crecer la produccion interna sobre
todo en paises en que la agricultura habia estado gravada por los propios
gobiemnos. De todas formas, estos paises payarian, asi fuera al inicio de la

reforma, una factura mas elevada por importaciones.

Paises que importan alimentos y exportan productos tropicales. Para éstos, los
términos de intercambio seran negativos debido al incremento en precios de

alimentos y la estabilizacion o ligera baja en ¢l de tropicales.

Paises de bajos ingresos. lgualmente estos paises pagaran mas por sus

importaciones y reducirdn su consumo de alimentos.
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Para ciertas economias el incremento en los ingresos y en el comercio derivados de la

Ronda Uruguay en su conjunto hara que se incrementen los ingresos y por tanto la demanda

por importaciones.
- EFECTOS EN EUROPA OCCIDENTAL

Europa occidental es la region mas importante en cuanto a comercio internacional de

productos agropecuarios se refiere.

La reducciones acordadas por la refonma de la Politica Agricola Comun daran por
resultado una reduccion en los precios. Esto a su vez reduciria l2 produccion intema y
influenciaria al alza los precios internacionales de los productos en los cuales la CE participa
significativamente en el comercio internacional. Al mismo tiempo, las mejores condiciones de
acceso a la CE haria que se redujeran los precios al consumidor en ese mercado. Los
consumidores en este grupo de paises se beneficiarian entonces del Acuerdo Agricola por
precios mis bajos que pagarian por los productos y por los menores impuestos que se
destinarian a subsidiar la agricultura. Otros beneficiarios serian los procesadores de alimentos
y los‘pmdwtom de ganado. Las importaciones crecerian y la produccion probablemente se
reduciria '*

Se exportarian menos cereales, semillas oleaginosas, leche y aziicar. Se importaria

mas cereales, grasas y aceites, ciertas camnes y productos tropicales.

'* phillip Evans and James Walsh, “The EIU Guide 1o World Trade under the WTO". The Economist
Intelligence Unit, London, UK, pdgs. 118-119.



En la CE la cantidad exportada de trigo con subsidio a la exportacion se reducira de
22 millones de toneladas a 13 millones, a partir de 1992/1993 La cantidad de dinero
destinada a subsidios a la exportacion se reducird de 1.8 miles de millones de Ecus s |1
millones en ¢l afio 2,000. La produccion intema llegara a 85 millones de toneladas en ¢f afto
2,000, 1 milion mas de la registrada en 1992. E! consumo interno se ubicara en 65 millones de
un nivel de 59 millones en 1992. E! precio internacional se incrementara en 7% pasando de

140 a 150 dolares la tonelada en el aino 2,000

La produccion de maiz registrara un incremento de 1.4% en el 2,000 a 28.6 millones
de tons del nivel registrado en 1992. En oleaginosas se prevé un incremento de la produccion
sobre todo por el incremento en los rendimiento, no obstante la limitacion de la superficie a
cultivar y ¢l sjusta de incentivos a través de pagos directos. En 1992/93 estos pagos se fijaron

en 384 Ecus/Hectarea que implicaba un pago de 163 Ecus/tonelada.

Se prevé poco cambio en la situacion ylobal del azlcar. Para lacteos se espera una
reduccion en las cuotas internas y en los precios. Las exportaciones podrian reducirse en la
mitad. Las exportaciones de carne también se reduciran a la mitad del nivel registrado en

1992.

Los ingresos de los agricultores podrian verse afectados por las crecientes

importaciones y los cortes en las exportaciones
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- EFECTOS EN EUROPA CENTRAL, EURQPA

ORIENTAL Y LA ANTIGUA UNION SOVIETICA

En contra de los que sucede en los paises de la OCED en los cuales la agricultura
representa un 5% del Producto Intemo Bruto, en los paises de la Antigua Union Soviética
ésta liega a 15% del PIB. En los ultimos afios estos mercados se han caracterizado por se

importadores de piensos.

Derivado del Acuerdo Agricola, estos mercados veran ingrementar los precios que
pagan por sus importaciones de: Trigo, azicar, carne, y productos lacteos. La importacion de
alimentos para animales estard orientada a hacer mas ventajosa la exportacion de came y

productos licteos.'®

- PAISES DE ASIA PACIFICO

Se estima que los paises de esta region se beneficiaran de una reduccion en el apoyo

agricola en el mundo desarrollado, ganando mas los paises exportadores netos. Se estima que

algunas preferencias que pudicran tener estos paises podrian verse reducidas 7

Por otra parte, se estima que el incremento en la factura por importacion de alimentos

llegue a 3,300 millones de dolares y los beneficios por exportacion de arroz y aziicar lleguen a

* Ibid, pdg. 124,
" tbid, pags. 127-129.
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3,000 millones de ddlares, los de cueros y pieles de bovinos a 3,000 millones, grasas y aceites

a 4,000 millones, aves de corral, caucho y cacao a 1,000 millones.

En el caso de China, se espera que en el aito 2,002 sean 1,300 millones de habitantes
Un incremento en el ingreso daria como resultado un alza en la demanda de importacion. En

la actualidad China es importador neto de: Trigo, azicar y Café.

El Japon consolidara su posicion como wran importador. En la actualidad es
autosuficiente en arroz, pero como resultado de la Ronda ha olvecido abrir su mercado en 8%
de su consumo doméstico en el ultimo aiio del periodo de aplicacion. También se
incrementarén sus importaciones de came, otros alimentos y productos tropicales. Se

incrementarian sus gastos en importaciones.

Otros paises como: Singapur, Corea, Sri lanka, Hong kong, y Filipinas son
importadores netos especialmente de los siguientes productos: Lacteos, cereales y came.
Filipinas exporta frutas y hortalizas.

Indonesia tiene beneficios en la expontacion de fiutas y hontalizas, pero otras
exportaciones como café, 1é, cacao mantendrin su precio estable o incluso caera ligeramente.
Sin embargo el pais es importador de carne, lacteos, cereales y arroz, y su factura por estas
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Australia y Nueva Zelandia en espera que se beneficien de la apertura dle mercado

principalmente para productos ldcteos, camne y arroz
- AMERICA DEL NORTE

Los Estados Unidos y Canada mantienen una agriculiura fuertemente protegida. Los
precios del ganado son 49 y 71% mas altos que los precios mundiales, respectivamente. En
estos paises la agricultura significa el 2% para EUA y 3% para Canada del PIB Las
transferencias totales a la agricultura en 1990 tue de 74.1 miles de millones de dolares para

EUA y de 8,300 millones de dolares canadienses, para Canada.

Una reduccion en los subsidios traeria una reduccion en la produccion y por
consecuencia un incremento en los precios internacionales en los productos en que estos
paises tienen una participacion importante en el mercado mundial. Por el contrario la
reduccion en los aranceles generaria una reduccion de precios internos y un aumento en el

consumo, lo que también se traduciria en un alza de los precios internacionales.

Los consumidores y los contribuyentes serian los mas beneficiados. Al interior se
registrarian una baja en los precios y un incremento en la competencia El GATT calculd un
incremento en ¢l ingreso para estos paises de entre 5.4 y 7.8 miles de millones de dolares en el

aflo 2,005 como resultado del Acuerdo Agricola.
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El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos calcula un incremento de las

exportaciones de ese pais de entre 1.6 y 4.7 miles de millones de dolares en el afto 2,000 y de
4.7 y 8.7 miles de millones para el afio 2,005. Es decir un incremento de entre 4 y 10% para

alaio 2,000y 5y 15% en el ato 2,005.

Se situa el incremento en los ingresos de los agricultores entre 800 y 1,000 millones

de dolares en el afio 2,000

Se estima también una reduccion en los gastos presupuestales de 0.7 a 1.3 miles de
millones de dolares para el afio 2,005, mientras los empleos en el sector agropecuario se

incrementaran entre 41,000 y 112,000 en el aio 2,000."

Los Estados Unidos ganara mercados en Japon para: Carne, lacteos, naranjas, aceites
vegetales, y trigo; en Corea: Camne, came de puerco, carne de aves, naranjas, jugo de naranja

concentrado; en la CE: Almendras, manzanas, carne, licteos, puerco, y nueces."”

Se proyectan incrementos en las exportaciones para 1999 como sigue: Granos de 2.4
a 3.8 miles de millones de dolares, algodon de 300 a 400 millones, carne de 400 a 500
millones, came de ave/huevo de 100 a 150 millones, tabaco de 300 a 400 millones, frutas y

20

nueces de 300 a 500 millones y hortalizas de 200 a 300 millones.

'* United States Department of Agriculture. “Agriculiural Outbook™ Economic Research Service,
Washington D.C., November 1994.

'% Carol L. Brookins, "world perspectives”. Agriculiural review. vol 6, N I, February 1994,

* Briand Gamder, op.cit.
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Pana cumplir sus compromisos en apoyo interno los Estados Unidos no debera hacer
ninguna ajuste en su politica interna de apoyo. Respecto a acceso a mercados arancelizo la
legislacion sobre importacion de came y las restricciones bajo la seccion 22 de su legislacion
agricola. En relacion a los subsidios a la exportacion se observaran las reducciones pactadas
en los siguientes programas: Export Enhancement Program, Dairy Export Insentive Program,
The Sunflowerseed Oil Assistance Program y 2l Cottonseed Oil Assistance Program
Especificamente para trigo y harina de trigo los subsidios a la exportacion de los EUA se

reducirin de 765.5 millones de dolares a 363.9 millones en al afio 2,000

El efecto sobre las oleaginosas se estima munimo Respecto a lacteos se estima una
caida del ingreso de los agricultores de 3% en 1998 debido al incremento de impontaciones
Se espera que los precios intemacionales del azucar se incrementes, igual situacion para

licteos. Las exportaciones de came se incrementaran del afio base al aio 2,000 en 10-12%.

La produccion de trigo aumentara 16% respecto al nivel de 1992 y se situara en 65
millones de toneladas en el afto 2,000. Las exportaciones se incrementaran 39% a partir del
nivel de 1992 hasta Uegar a 34 millones de toneladas. Para los cereales secundarios la

produccion se incrementa en 18% para llegar a 206 millones de toneladas

Se estima que estos paises, junto con los de Oceania,seran, entre los desarrollados, los
mis beneficiados del Acuerdo. Sus expontaciones se incrementaran de 15,100 millones a
22,200 millones de dolares. Los paises de Oceania, Australia y Nueva Zelandia, se

beneficiarén de un incremento de las exportaciones de 11,200 a 17,900 millones.



- AMERICA LATINA

Los paises latinoamericanos se caracterizan por ser exportadores de: algodon, café,
cacao, azicar, platano, y otros tropicales. Son impontadores de productos de clima templado

como: Came, came de aves, y granos. Los importadores netos de alimentos son 9 paises. *'

Algunos paises como Argentina y Uruguay que exportan productos de clima
templado seran los mas beneficiaros de la reforma Argentina exporta: Carne, cereales,
piensos, licteos, frutas y hortalizas. Es importador de café, cacao, 1€, cuyos precios no se

incrementaran.

Chile y México también se beneficiaran de 1a exportacion de frutas y hortatizas.

Para Brasil el precio de exportacion del café se mantendra constante o caerd
ligeramente. Se incrementaran los precios de los productos que importa como lacteos y
cereales. Las exportaciones brasilefas de came, hortalizas y piensos se beneficiaran de

aumento en los precios.

México se vera afectado por precios agricolas mas ahos. Es importador neto de:
Came, licteos, y cereales y exportador de caté y frutas y horalizas. Se prevée un ajuste

correspondiente al alza de los precios internacionales.

* Phillip Evans and James Walsh. gp.cit.
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Colombia es importador de lacteos y exportador de tiutas tropicales y honalizas, y

flores.

En general estos paises veran incrementada su faciura por importaciones ya que se
registrarén incrementos en los precios de: Trigo, arroz, grasas y aceites comestibles, came de
vacuno, lacteos y azicar. Las importaciones aumentaran en 900 millones de dolares debido al
Acuerdo Agricola. Las exportaciones se incrementaran en 3,300 millones. Y habra 300

millones de pérdidas en preferencias

Se incrementaran las exportaciones de: Cereales, oleaginosas, tontas de oleaginosas y
algunos productos pecuarios de Brasil, Argentina y Urnuguay. Centroamérica suffird un
incremento en los precios de importacion. El Caribe sufiira ademas la pérdida de preferencias.

Sudamérica también pagara una factura mas elevada por importaciones.

- MEDIO ORIENTE

En términos generales todos los paises se veran afectados por el alza en los precios de

productos de importacion, ya que en su mayoria son importadores netos.
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- AFRICA

Esta region suffira la caida en los precios de cafe, cacao. te, tabaco de acuerdo al

incremento en la produccidn de estos producivs.

Casi toda Affica es importador neto de alimentos: Trigo, arroz, y lacteos; v es
exportador de cacao, café y algunas materias primas agricolas. También recibe preferencias
por la Convencion de Lomé y el SGPC. Se estima que el 90% de las exportaciones a la CE

entran libres de arancel debido a las preferencias

Se calcula un aumento en la factura de importaciones de 15% hasta llegar a 14,000

millones en ¢ afo 2,000,



CAPITULO V
CONCLUSI! Y PROPUESTAS
1) COMITE DE AGRICULTURA

El articulo 17 del Acuerdo sobre Agricultura establece el Comité de Agricultura. Este
comité se encargara de examinar la instrumentacion del programa de reforma y servira como

foro para consultas.'

Dada s naturaleza del Acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio, el ente
relacionado con la solucion de las diferencias es uno centralizado y por 1anto el comité
agricola se encargara solamente del examen de la aplicacion de los compromisos mediante la
revision de las notificaciones acordadas al respecto y a la celebracion de consultas entre los

miembros.

De singular importancia se estima el proceso de examen de las notificaciones ya que

mediante éste se transparenta la situacion de cada uno de los paises en relacion a sus

COMPIOMIsos.

! De acuerdo a los términos de referencia aprobados por ¢l Consejo General de fa OMC ¢l 31 de encro de
1995.



2) CONCLUSIONES

El Acuerdo establece un programa de reforma que solamente implica un modesta
liberalizacion del! comercio agricola en el periodo de aplicacion y no expande en torma

significativa oportunidades de comercio.’

La forma en que fueron establecidos los compromisos dejan un margen muy amplio

para diferencias en la interpretacion de los compromisos entre los miembros

La reduccion acordada en las 3 areas de negociacion deja todavia un largo camino
por recorrer para reducciones en el futuro. En realidad este es el primer paso de la reforma
que debera darse en los aflos a venir. Tomando en cuenta las perspectivas delineadas por los
Estados Unidos y los paises del Grupo de Cairns al principio de la negociacion, asi como el
capital politico invertido en la fase preparatoria y ¢n ¢l curso de la negociacion, las

reducciones acordadas parecen minimas.

La forma en que se Hlevo a cabo la arancelizacion resulto en equivalentes arancelarios
¢elevados, y en productos mds protegidos los cortes arancelarios fueron minimos. Esto implica
la aparicion de distorsiones entre productos. La liberalizacion en productos fuertemente

protegidos fue minima como el caso del azicar, yla carne

En otros productos como oleaginosas y frutas y vegetales la liberalizacion tue mayor.

* Dale E. Hathaway and Merlinda D. Ingeo. " Agricultural Liberatizmion and the Urugiay Round”™,
presented at a World Bank Conference. January 19435
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Casi la totalidad de los aranceles tueron consolidados

Los paises en desarrollo ofrecieron techos arancelarios y en la mayona fueron

elevados.

En algunos productos y mercados el escalonamiento arancelario se hizo mas

pronunciado (ver cuadro A2] del Apéndice)

En ¢l periodo base para el calculo de equivalentes arancelarios los precios mundiales
para productos especificos fueron los mas bajos en deécadas. lo que implicd una gran

diferencia entre éstos y los intemnos.

Como resultado del Acuerdo de la Casa Blair se pudo agregar tracciones arancelarias
para establecer los compromisos de acceso. Esto ocasiono que en ocasiones no se otorgara o

se otorgara muy poco acceso adicional.

Los mecanismo de otorgamiento de licencias de importacion implican en muchos

cas0s que éstas solamente se dan a los importadores con la consecuente apropiacion de renta.

Permanecen las Empresas Comerciales del Estados con las consecuentes distorsiones
en los precios de importacion, impidiendo que los productores internos capten las sefiales de
los precios & nivel intemacional, y con la sospecha de que éstas empresas constituyen

obstaculos al comercio.
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Mediante este acuerdo se inicio el ajuste de las politicas internas en el sector

agricolas. El control de los subsidios interno es ya un mejoramiento en este sentido

La MGA se establecio a nivel global y no producto por producto. Como los
compromisos monetarios son nominales un incremento en la inflacion tendra efectos sobre los

mismos.

Para el calculo de la MGA, en el periodo de base se regisiraron altos niveles de apoyo

intemno.

El Acuerdo impide la proliteracion de subvenciones a la exportacion.

Se establecio un sistema de normas y disciplinas para regir el apoyo y la proteccion en
ol sector. El mecanismo de solucion de diferencias de la OMC otorga mayor credibilidad y

predictabilidad al sistema ya que implica la adopcion automatica de los informes de los
paneles.

La aplicacion de las disciplinas hara que los Estados Unidos y la Comunidad, los dos
actores mds importantes en el comercio internacional de productos agropecuarios se rijan por

las mismas.

Se incrementa la transparencia y Ia revision de politicas nacionales
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Los compromisos en subsidios a la exportacion son los Unicos con efectos

significantes sobre el comercio. La CE es el principal subsidiador..

Se establece una disposicion de consultas relativas a la participacion de los miembros
en el comercio intemacional de productos agropecuarios. Esta disposicion podria parecerse a
la posibilidad de establecer un cartel de productores y exportadores. Esta situacion se hace

mis evidente en las exportaciones de trigo, en la que solamente participan 5 paises.

Los compromisos de subsidios a la exportacion se harian mds rigidos cuando el dolar
se deprecia ya que se podrian exportar menos toneladas de producto con los mismos gastos

presupuestales.

En general se incrementaran los precios intemacionales, especialmente los relativos a

los cereales.

En general los paises dt‘;;arrollados ganaron con el Acuerdo Agricola, especialmente
la CE mediante la exclusion de gran parte de su arsenal de subsidios intemos de los
compromisos de reduccion, y reducciones menores a las propuestas en cuanto a subsidios a la
exportacion. En cualquier caso, y es valido para la CE y los otros desarrollados es que la
Ronda resultd en 1a consolidacion de niveles los de subsidios acordados que junto con la
aprobacion- de la clausula de paz se convierten en una vemaja neta en favor de los paises
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Mediante la clausula de paz se pone un limite a la ayuda interna por producto que

puede beneficiarse de las disposiciones de la propia clausula

Para los paises en desarrollo, mas alla de cumplir con los compromisos de reduccion,
se debera hacer un cambio en el conjunto de politicas que se aplican al sector, orientando los
apoyos hacia medidas permitidas por ¢! Acuerdo, panicularmente las desconectadas de la
produccion. Los paises menos adelantados también deberan regirse por el mismo conjunto de

reglas pasa e otorgamiento de apoyos.

Los paises en desamrollo deberian wtilizar los mecanismos a su alcance de la OMC
para obtener compensaciones por las pérdidas efecto del Acuerdo Agricola tanto por la
pérdida de preferencias coimo por el incremento de la factura de importacion de alimentos

Se establece una disposicion para la continuacion del proceso de reforma.

3) POSIBILIDADES DE UNA REFORMA PROFUNDIZADA

En vista de los resultados obtenidos y de las conclusiones a que se ha llegado, se hace

imperativo, una vez que 3¢ ha iniciado el proceso de aplicacion de los compromisos

contraidos, examinar 1a posibitidad de profundizar el proceso de reforma iniciado.

En este sentido, el articulo 20 del Acuerdo se establecen los objetivos de un proceso

de reforma con reducciones sustarciales de la ayuda y a proteccion. Se indica también que un
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afio antes del fina del periodo de instrumentacion se iniciarian negociaciones para la

continuacion del proceso de reforma.

Se ha interpretado que 1,999 es el afio para iniciar negociaciones para la continuacion

del proceso de reforma. No obstante existen otras fechas importantes en para este proceso:

- Una se refiere a que el aniculo 5 relaivo a salvaguardias establece que la
vigencia del propio articulo serd solamente durante la vigencia del periodo de
reforma segin se especifica en el aniculo 20. En otras palabras, una
interpretacion del articulo § seria que las salvaguardias solantente podrian
splicarse durante el periodo de reforma de 6 ados y negociarse de nuevo en el

procesa que iniciarian en 1,999

- Otra fecha importante se refiere a Ja cliusula de paz. Esta tiene una vigencia

de 9 aftos, es decir terminaria en el aio 2,000.

- Existe ademds la diferencia en cuanto al periodo de aplicacion para Jos

desarrollados que es de 6 aflos y para los en desarrollo que es de 10 aflos

Sobre todo la segunda fecha es imponante porque no obstante lo establecido en el
articulo 20 en el sentido de iniciar un proceso newociador en el afto 1,999, los importantes
pasticipantes en e} comercio internacional de productos agropecuarios tienen todavia 3 aflos

antes de que las reglas que se apliquen a los programas de apoyo intemo y a los subsidios ala
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exportacion sean regidas por las disposiciones det Acuerdo de Subvenciones Esta situacion

es bastante comoda para estos paises

La diferencia en el periodo de aplicacion tiene implicaciones en cuanto a la
incorporacion de los paises en desarrollo en el progceso de negociacion. Algunos de éstos
forman parte del Grupo Caims y estaran mis que dispuestos a participar, aunque debe
indicarse que al parecer la reforma de la agricutiura a tocado aspectos sustanciales de la
politica agricola de algunos de estos paises como  Filipinas. Indonesia, Malasia, Colombia.
Hungria, Thailandia, entre otros. Y otros en desarrollo no han encontrado resultados
positivos satisfactorios. En este sentido pueden sefialarse los importadores netos de alimentos
que no pueden producir su alimentos y que en los Ultimos afio han vista incrementar
estratosféricamente su factura por importaciones por la vlevacion incontrolada de fos precios

intemacionales de los alimentos y la reduccion o eliminacion de las existencias.

Otros paises que estarian con muchas dudas sobre la cuntinuacion del proceso de
reforma serian los importadores como el Japon. Suiza. o Corea. Estos paises estan en ¢l
proceso de ajustar sus politicas internas a los compromisos contraidos y encuentran

resistencias en cuanto una apertura compleentaris

Sin embargo, en tanto no exista una reforma sustancial de la Politica Agricola
Comun, la CE se vera imposibilitada de aceptar entrar en negociaciones que la lleven a hacer
conceciones adicionales en el sector agricola En este sentido se ha dicho que el articulo 20

de! Acuerdo indica solamente ¢l inicio de negociaciones pero no el llegar a un acuerdo.
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Por otra parte fa CE ha extemado recientemente que antes que pensar en una

profundizacion de }a reforma la CE deberia atender dos aspectos fundamentales El cuidado

del medio ambiente, y la seguridad de los alimentos

Ante un tal panorama, un elemento muy importante viene a aparecer en escena: La
reforme de la politica agricola de los Estados Unidos. En efecto en de abrit de 1996, el
presidente de los EUA firmo una nueva legislacion agricola conocida como la ley “freedom to
farm" que libera a los productores agricolas de producir productos especificos y de separar
tiemas del cultivo. En otras palabras se da libertad total a los productores para producir lo que
deseen sin limitacion del area cultivada y reformando al mismo tiempo el sistema de apoyo

que se basark en pagos directos y no estara vinculado a los precios internacionales.

Esta reforma de la agricultura de los Estados Unidos se va a convertir en un elemento
de presion muy fuerte que junto con otras fuerzas en favor de la liberalizacion agricola

pongan en constante predicamento la posicion de la CE sobre este asunto.

Cabe indicar que los Estados Unidos al hacer esta reforma estan enviando ademds un
sefial muy importante en el sentido de que Ja demanda internacional de productos agricolas va
a aumentar en ¢l futuro, especialmente aquelia que se genere en Asia, en la que China y otras
economias en desamollo estdn creciendo a tasas elevadas y cualquier incremento en el ingreso

se traduciréin en un aumento significativo de la demanda por alimentos.
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Mientras se llega al afto 1,999, los paises imeresados en la liberacion agricola vigilarin

el estricto cumplimiento y quiza aceleracion en la aplicacion de los compromisos adquiridos y
orientardn su accion a tratar de meter el tuncionamiento de las empresas comerciales del

estado en un marco de disciplinas mas estricto,

4) PROPUESTAS

Dado que ya existe abundante informacion sobre las politicas seguidas por los paises
y un acuerdo para la reduccion de apoyos internos, proteccion en 'a frontera y subsidios a la

exportacion las proximas negociaciones tendran que tratar los siguientes aspectos:

- La eliminacion o reduccion mas que sustancial de los subsidios a la
exportacion que son los mds perniciosos a nivel internacional porque
desplazan del mercado a produciores elicientes como Argentina, y porque
ademds distorsionan los mercados de importacion en los paises importadores

y también la produccion en estos misinos paises.

. La eliminacion de los subsidios a la expoitacion se estima importante tomando
en cuenta que solamente un puiado de paises, la CE a la cabeza, pero seguida
por los EUA, son los que participan en esta carrera de subsidios. Ningun pais
en desarrollo participa en el otorganienio de estos subsidios Los productos

objeto de subsidios son también un numero limitado
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La eliminacion de la llamada "caja azul” va que es del exclusivo beneticio de
los EUA y la CE y que ademas de estar de alguna manera vinculada con los
factores de la produccion, como la superticie cultivada, de hecho se convierte

en subvencion a la exportacion en productos exportados

El establecimiento de compromisos en materia de subsidios intemos por
productos a efecto de evitar el que se manipulen los compromisos y pueda

incluso crecer el apoyo a un producto especifico.

Armonizar los aranceles, tanto los ordinatios como los resultantes de la
arancelizacion a efecto de evitar la dispersion arancelaria y las distorsiones

entre productos en la proteccion.

La armonizacion implica también establecer un tope a los aranceles elevados,
que puede negociarse entre los participantes que implique la creacion de

comercio a través de los aranceles tuera de cuota.

La ampliacion sustancial de las cuotas de importacion.

Si se pretende una liberalizacion mas amplia de! comercio de agropecuarios

deberia de eliminarse la asignacion de cuotas por paises y dejar al libre juego

de la concurrencia el llenado de las cuotas de imponacion.
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Se debera tener en cuenta en forma operacional el interés de los paises en
desarrollo tanto en cuanto al diseio de las disciplinas como en los
compromisos de aceeso, tomandao en consideracion la posicion de cada Sub-
grupo dentro de este grupo de paises. En esle contexto deberian acordarse

eliminaciones de aranceles o reducciones de tos mismos en torma acelerada

Hace alrededor de 40 afios que los productos tropicales vienen siendo objeto
de negociacion intemacional. Al dia de hoy subsisten estructuras que impiden
¢l pleno aprovechamiento de fa explotacion de estos productos por los paises
en desarrolfo. Una de estas es el escalonamiento arancelario. Por tanto es algo

que debe atacarse en cualquier negociacion que se presenie

En cuanto a ciertos productos tropicales se debera también tratar,
independiente del foro, de aplicar en torma efectiva programas de limitacion
de la produccion y programas de diversiticacion de productos. Sin este tipo de
programas los intentos de estabilizacion del mercado parecen no tener un

futuro promisorio.

Subsisten también barreras a la importacion de ciertos productos que no ha
sido posible eliminar no obstante los afos de negoviacion. Por ejemplo, se
esta en el panel nimero 3 en contra de la CE por su régimen de impontacion

de platano. Los dos anteriores fallaron en su contra
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Deberén de buscarse formas de compensar a los paises en desarrollo que se

vean afectados por pérdidas de preferencias arancelarias, ya sea mediante el
otorgamiento de ayuda financiera directa por parte de los donantes de esas
preferencias, o bien mediante asistencia técnica para la diversificacion de

cultivos y ia apertura de nuevas actividades econdmicas

- Deberan tomarse en consideracién las necesidades de los importadores netos
de alimentos teniendo en cuenta que existen actualmente 800 millones de

malnutridos en el mundo

- Deberan también tomarse en cuenta las necesidades de los en desarrollo en
cuanto a la obtencion de semillas mejoradas, otros productos biotecnologicos

y otra tecnologia relacionadas con el desarrollo agricola

Se debera revisar el acuerdo sobre medidas sanitarias y filosanitarias a efecto
de hacerlo operacional y efectivo para los intereses de los paises en desarrollo,
reenfatizando el concepto de amonizacion internacional de normas y dando

vigencia operaciona! a las disposiciones sobre dreas libres de plagas y pestes.

Los esfuerzos de negociacion internacional deberan ir acompafados de las
cormrespondientes iniciativas nacionales de relorma de la agricultura. En este estuerzo las
sectores potiticos al interior de los paises que propugnan por una liberalizacion del sector,

disminuyendo los gastos presupuestales que se destinan al sector agropecuario y reduciendo
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las transferencias de los consumidores hacia los productores, desempefiaran un papel muy

importante.
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Nigeris 1214 (] ” 7.99% fapan 43 4 47%

indonesia 1.037 68 a4 643%
SOYREANS * TOTAL 113,987 29,087 €| 1% | TOTAL 3080 7413[ 1e0ee%
Unised States 59,780 19,590 4.417] 68.42% |EEC 14,763 3540  49.15%
Beazil 19,161 3.697 W9;  12.72% jAsia (1LDCs) 5,080 1207 16.04%
|Argominn nmns 3. 653 10.73% {fspen 4728 LR 15.73%
9.%00 e 137 1.95% jAmerica (1.DCs 3m8 743 nne

Uosbia 2950 2.60% {China 638 L] 2.27%
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COCONUTS **

PALM KERNELS ©

PALM OIL *

I TOMATOES **

FROBUCTION
[T QUANTIIY | SRARE |
oM | GaQy

TOTAL 33,296 H0B9%| TOTAL
Chvina 7520 22.59% | Chimn
Umined Seanes 5,689 17.00% [Argewtion.
India 4270 12.82% [Umited Stases
Patintan 2R 8.18% [Paraguay

i 2,452 7.36% |Pexzil

TOTAL G 108%; TOTAL

i 14.928 33.19% | Maleysi
Philippincs 9.013 20.59% | Domimican RP
S0 Lanka 1.909 4.13% |Sri Lanka
Theitand 1,379 3.15% [Guutrsmals
Vet Nam 1.160 2.65% Venenacls

TOTAL 47B! 188N | TOTAL
Philippines 2018 42 Q2% |P. New Gumea
{Indonesis 1.135 i
India 400
Mexica 170
Viet Nam 170

TOTAL ms
[Msleys 1.87¢
{indomesia 3
Nigeria 388
Brazil 240
2a3te 7%

TOTAL s TOTAL
Malaysia 6373 49.79% Malaysia
Indonecsia 3 24.68% |Infomesia
Nigeria 00 7.03% {Smgapore
Colombria 304 2.37% ([EEC
| Thailand 270 2.11% |P. New Guinca

FOTAL ke % ~§ 100.09% TOTAL
EEC 2.6 17.45% EEC
United Sutes 9.601 1327% [Mexico
(China 8,501 11.75% [Unised States
Turkey 6450 8.91% Jordan
Egypt 4,694 6.49% :Morncco

EXPORTS i DMPORTS
QUANTITY VALUE SRARY QUANTITY VALUE SHARE
C(OBMT) (Willans USS) | (laQey) COMT) (MllamUSS) | (aQuy)
1,64 169! 100.80%| TOTAL 1,406 192{ 100.00%
853 75|  59.48% [EEC 783 2| s4i5%
130 ] 9.07% |Kores Rep 319 2] 0%
3] n 5.79% [Mexico 101 13 6.98%
k] 4 5.09% [Torkey 66 9 436%
4 6 3.77% {Sowh Africa 0 6 4.15%
10 31f 198e%i TOTAL 137 ! 1e0%
M 3 24.29% {Sa 33 3] 24.09%
26 s| 1s.57% {EEC 31 19 R
25 3{  17.96% |{Unied States 1 4 803%
9 1 6.43% [UAE. 9 2 6.57%
6 i 4.29% |Homg Kong R s 5.84%
28 7 1me%| TOTAL 21 7! 1e.00%
e 9] 18.21% {Asia (1DC3) 125 7] e
37 13 15.04% [EEC o 2y 59%
3¢ i 13.02% Japen 27 i 1%
n 7 10.98% i
2% 7 9.90%
n 12| esem| TOTAL » 18] lee.00%
% S| 33.06% [EEC 465 8|  sanx
1”7 2|  23.42% jAsia (LDCs) 28 9} 3544%
13 2| 17.91% [lapan 3 1 5.06%
3 1 s
3 1 441%
172 3,134/ 100.80%] TOTAL 7,713 333 190.00%
5,536 2.125{  70.24% lAsia (ILDCs) 310 1484] 45SI%
1.00 356| 13.07% [EEC 1,70 m™m 205%
st e 6.48% [Africa 809 325 10.49%
217 147 2.75% {China 83 32 7.56%;
204 63 2.59% {Japsn 3 133} 4.19% !
1916 1e8.08%| TOTAL 2% 2,177;  100.00%
1.47 1.420]  $931% [EEC 1.5 1L619]  63.95%
192 120 8.04% {United States 196 267 RI9%
m 145 7.16% {Saudi Arabia 170 36;  7.10%
166 31 6.95% {Canata 136 1267 6.10%:!
139 60 S.82% [UAE. 60 L3 pR1L-

agrmen-lj 50295



SUGAR *

118,76
16922
14,400

9.9%6

7.000

.nR%
4.15%
3.0%
202%

s
12.08%

7.12%
6.05%

%, HfeR
s B |

TOTAL
(aw)

ftfeeg U

1,591
1.28t
1.05¢

574

2.170
46

si6

= Qwy)

35.40%
12.4%
1.43%
161%
6N%

100.00%
47.45%
24.56%

13.43%
402%
1.09%

100.00%
53.47%
7%

1.74%
0.95%

32.9,%
13.94%
12.68%
7.53%
3.96%

46.30%

9.52%
7.83%

4271%

TOTAL
EEC
Unined Scases.
(Cannda
TOTAL

P

1.85%

Hong Kong
TOTAL
Umited States

Sweden
TOTAL

(raw)
USSR (former)
EEC

Korea Rep
TOTAL

USSR (former)

11.0% {EEC

Nigeria
Iran

g

QUANTTITY VALUR

CORMT) (Milliens USH
2,328 ke
296 b
189 118
161 n
153 37
109 42
1,782 2,61
896 1,036
317 359
151 165

37 43
32 59
4,652 9,353
3.10¢ 5763
267 i
m3 466
145 303
106 176
16,578 615
3.600 1.930
2,237 1181
1.837 736
1.830 a8
1.237 312
2. S,251
2,600 98¢
2403 1.455
641 196
570 262
529 196

s Qvy)

1.0
38.49%
.12%
6NN
657%
4.68%

190.00%
351.14%
18.09%

s.a2%
2.11%
1.83%

100.00%
®.12%
6.00%
3.09%
3.26%
2.33%

21.2%
13.49%
11.08%
11.04%

T.46%

20.50%
12.95%
S.05%
4.49%

s

agrmex-jlj-03/02/95



COD0A BEANS ©

= Qw)

190.90%
35.33%

T.4%
sn%

4.531%
in%
3.14%
2.95%

190.00%
s6n%
481%
3.96%
3.402%
2.78%

190.00%
43.70%
25.75%

s8%
431%

100.00%
58.54%
0.62%

6.47%
4.52%
2.56%

190.00%
25.59%
.67%
16.42%
K41

7.95%
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FROBUCTION EXPORTS MPORTS
PRODUCT QUANTITY | SBARK | QUANTITY  VALUE | SHARK QUANTITY VALUE SHARE. |
mMD | CaQw CEBM)  (MilesUN) | (nQwy) COOMT) (MENemaUSH) | (Ia Qry)
 TOBACCO LEAVES ® TOTAL S8 M009%| TOTAL 1. S8%| 1089%| TOTAL 3 R IEETY Y
Cninn 3,157] 39.28% [EEC M2 sz| 18578 [EEC 677 3016] 40.18%
l-—:u—.b p 9.30% | Unioed Scaees 263 1.660]  15.67% [Unise Sumes 328 1003 19.29%
i [ 7.25% |Bvaxil 242 208 14.41% |Asia (LDCs) 191 ne7 1H.34%
Iu'- ™ 7.20% |Zimbabwe 11 430 9.00% {3apen n7 €5 6.94%
EEC s S.69% |Malowi 97 29¢ $.77% |Africa L4 ™ 5.76%
NATURAL RUBBER * TOTAL S0 L% TOTAL 439 kX J 190.00% TOTAL 4,152 38 199.00%
Imfoursia 1,294 25.56% | Thailand L8 1139 32.66% [Unmed Sues 931 339 2.a%
Thailand 1233]  20.35% [ingowesia 1M 1,062{  29.29% [EEC % ! 209%
Maleysin 1210  23.90% |[Maleysia 1,038 926  23.85% |Asia (LDCs) 85 601) 16.50%
{Chin. 300 $.93% |Nigeria 110 o0 2.53% |Jupan 679 59¢ 16.35%
ndlia s S.43% [Cie &'Ivoire 73 61 1.74% {Chima 336 233 8.09%
NON-CONTFEROUS TOTAL smn! wesm{ TOTAL .0 174 1mees! TOTAL 108,501 19279 100.00%
INDUSTRIAL Unitod Sasses 116,700  21.60% |Malaysia 32,067 33560 28.77% leEC 29,759 6857 2820%
ROUNDWOOD * {Mataytia 4480 0.30% |Indomesia 21,018 3.597|  IB.8S% jAsia (1LDCs) 24,475 3687 23.19%
Ilnnl 70 8.28% [EEC 10.407 2.3e4 9.34% |Jupan 2713 38| 208%
EEC 39,359 7.29% |Unined Scases 9918 1.824 8.95% (EFTA 9.119 1,046 LX % 3
Indomesis 38,813 7.19% [ Singapore 2,881 450 2.58% {United States 6,083 964 5.76%
COTTON * TOTAL 1899 M8e0%| TOTAL o «m1| 1e8%| TOTAL 6 7353 1meen
{Chinm 4528 24.35% |Unised Scames 1413 1.9% 28.65% |Asaa (LDCs) 2,123 2.9%99 42.66%
Unised Stases. 3527 10.96% (USSR (former) 600 720 12.17% {(EEC 1.004 1.487 20.18%
India 2053|  11.04% [Pekistan 458 16 9.23% {fapan 549 | 1nms
USSR (former) 2,007 10.79% |Indis 354 330 7.18% [Chins. m 43 5.57%
1.880 9.93% |Paraguay 185 200 3.79% [Afrca 135 m 291%
COTTON YARN * TOTAL 160e| 10089%| TOTAL L& . 1000%, TOTAL 1.5% . 199.00%
Chima. a684|  27.54% [Pokiman s - 34.70% {Asia (LDCs) 561 . IN%
Unitod Stases 1678 9.95% [EEC 3 - 19.48% {EEC sis - 32.17%
India 1.473 8.73% |China 163 - 9.88% iJapan 19 - 11.95%
USSR (former) 1262 7.43% jIndia 138 - 8.18% !Chima L] - 563%
Pakistan 1.2)9 7.23% [Egymt 67 - 4.07% 'United States 47 - 2.94%
SUTE » TOTAL 3,135) tesees| TOTAL 3 133 mess| TOTAL 360 130 1m00%
India 1,260 40.19% | 76 108 79.75% |Asta (1.DCs) 220 I3 61.11%
Baagiadesh 58|  28.64% Chise 32 1 9.25% |Africa a8 7] 1I%
619!  19.74% [EEC 10 3 3.00% [EEC 29 14 206K
161 S.16% |ingia 7 3 2.2%
u 1.53% [Thaitand 6 2 1.02%

6 agrmes-)l;-03/02/98



PFROBUCTION IMPORTS
PRODUCT QUANTITY | SEARE QUANTITY VALUE SNARE QUANTTTY VALUE
(SMT) | (nQry) COOMY) (MENemsUSH | (i Qey) COMMY)  (MWiensUSS) | (in Qty)

JUTE GOODS * TOTAL 38 He8N%; TOTAL 9€73 - 100.00% TOTAL 723 - 100.00%
india 1208 41.39% Bengiadesh 524 . 57.42% [EEC I - 30.01%
Samgtadesh 01 19.91% [india 168 - 18.45% [Asia (LDCs) 180 - 19.50%
{Chism s 19.52% {EEC « - €.79% {Africs 150 - 16.25%
Thailand 141 4.67% [Theilend 58 - 6.32% {USSR (former) 1o - 13823 2
{Pakistan 107 3.55% {Chime 50 - 5.48% {United Suntes 11 - LM%

SISAL * TOTAL 3% 1m80%! TOTAL - 22! 1% TOTAL ™ 40 100.00%
Beazil 210 56.76% {Kenya k24 1 40.00% (EEC 46 21 38.23%
Keaya 3 9.19% iWearil 31 9 38.13% [Asia (1.DCs) 9 5 11.39%
Mezico 30 &tlﬂlm 7 2 8.63% (Africa 8 4 10.13%
Tasxania 24 6.89% 'EEC 4 3 5.38% [Japan 3 2 3.80%
iMadagsscar "% 5.34% {Tanzania 4 2 S.00% [USSR (former) 2 ! 2.51%

ABACA * TOTAL 78] IS, TOTAL M 3 1w%! TOTAL 2 41 190.00%
Philigpines [ 1] £S.14% Philppines 2 21 62.13% {EEC " pal 30.00%
Ecunor t 14.86% {Ecuadior 13 10 36.98% {United States 10 12 31.25%

WOOL * TOTAL 23S e TOTAL 1,1 4908 10.00% TOTAL 1236 4,202 100.00%
Australia ™ 25.88% |Autralia 154 2,648 66,73% {EEC 563 45.03% |
USSR (former) 412 14.58% [New Zealand 250 600 .12% |Asia (1.DCs) sz 20.39%
New Zesisnd 296 10.48% |EEC 123 304 10.88% [China 154 12.46%
Chimn w7 8.74% [Argentine 33 80 2.92% {Japan 146 11.81%
‘m 194 6.47% |Toiwan 13 “ 1IS%

Sowces 2

* UNCTAD Commadity yrartook, 1994
** FAQ yearbook, Production, vol. 47, 1993 ; FAQ yearbook, Trade, vol. 46, 1992
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302

CUADRD A3
; i T L
WORLD 275602.931] 1000 264,097,6365] 1000, T 536,740567] 1000
1 !
(AW 1306628731 479, 1 | 1203009841 4531 1 | 230883857 w1l 1
USAPR.USVE 20109003 103] 3 40039861 155 2 | 69011798 129 2
TAPAR 3% 13| 2 179960 03] 21 . 351096010 65 3
ICANADA G R 5300.361] 38| 4 15,426,258 15 4
ICHINA T8395 548 20] 6 309759 24] § 13,305,301 IO
BRAZIL | I6LaN] o i1 9372006, 53] 3 11,333,440 2] 6
AUSTRALIA L9 03] 18 6.806.707] _ 36] 1 3,690,602 6] 7
THAILARD i 1ATI243] 03] 20 6di47071] _ 16] 6 $223.950 3] 8
MEXICO JANW 139 T N [X30) 13] 9
1TONG KORG S6660m 1] 3 s‘u.m‘ 02] 36 6341316, 13] 10
KOREA REP. 3776679, 14] 7 I3, 09] 16 6,090,057 T 1
SINGAPORE 33594950 13] 10 2.5604816]  10] 15 595311 T 12
MALAYSIA 201885 03] 16 3486912 13| 10 3,505,763 0] 13
ARGENTINA 131,030] 04 61 3359200 201 # 5410320 0] 14
SWITZUECHT 3689.005] 14 @ 14170260 05] 24 3,106,061 10 18
61T 03] 3 3915817 18] 9 1,566,694 09] 16
P .01 04| 39 3931500 031 17
125501] 03] 24 1667461 10] 13 392443 03] 18
120835 03] %6 2619358 10| 14 3,861,693 03] 19
20541 13| 11 WK ol 4 3,666,801 X
63,119 0] 3 L0304 1] 12 3.35042) 03] 2!
2103908 18 1.194.504] 05| 25 3331 90) 06 22
1466050 03] 19 Ta31L18 03 19 296,080 06| 2
3068 13| 12 4,61 00 71 3312397 (DD
1anssi] 03] T679.60 (D) 1964153 06| 25
LGS 04| 29 1353934 06| D 7,692,669 0.5 26
620,713] 03] 38 2050477 o8] 18 267,190, 05| 27
1368786 09| 14 33625] _04] % 7604539 03] 28 |
4B 0] % Z1493%] o8] 17 2495409 03| 29 |
126638 03] 28 1i01212]  04] 37 234744 04] 30 |
1250 04] 52 L1 03] 20 T 8% 04] 31
LI9LI6[_04] Q6] 03] 32 2018710 04] 32
13859 03] 21 4601 03] 37 1874612 03] 33
1200179 03] 23 a0l 03] & 1,152,241 03] 3¢
71043]  0J] 32 72005 03] 30 1,583,151 03] 33
1209013 04| 27 66,333 00| 10 1.286,1% 03] 3%
162508 0.1] 89 1105,082]  04] 26 1261391 03] 37
137,906] ~_0.1] & T0WE7d| 08 28 184,580 03] 8
3040 03] @ N6 03] 33 1,157,198 03] ¥
$97.066] 03 %0 150601 0.4] 54 100767 03] @
0D Y 0650 03] 3 1,011,3%] 03] a1
G4 03] 9 768 03] W 958,706 02] &
6828 03] 0 X065 01| 52 948507 [FII)
35921 0l & Si688] 03] 39 $71313 (P
SIL9] 03] 36 7 01] & 863,066 03] 4
391,908 0.1 41 Wiz ol & 783,100 01 % |
W 03 0 220654] 0] 58 706,138 [N
EED D S06459] 03] & 94,161 01) 4@
u.ﬁ’i 0.0] 6 595,185] 0] J§ 680,204 01 & |
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PON ARR[RAN XPORTE| SMARL TOTAL] S| RANK
ARAG AY 71321] 00] 71 595,935 02 34 667,256
CAMEROON 206,951 0.1 54 455,060 02] 43 662,011
}gownums 114,598 00| 64 500,136 02f 4l IR
PAPUA N.GUIN 246,79 04| 51 328,075 01 4 574874
OMAN a8972] 03] 38 86,749 00] 69 525,721
JAMAICA 349279 0] 45 175,588 01 &2 524,867
MAURITIUS 166,416] 01| S8 346,632 0.1 47 513,048
REUNION 35200 01 4 134,029 01 & 186,083
JCYPRUS 292233] 0.4 47 187,558 0.1] 60 479,791
JORDAN 3595990 01| 42 91,568 00| 67 452,467
HE‘L SALVADOR 15678 0] & 286,118 0.1] 83 442,899
FMR ETHIOPIA 104,132]  0.0] 66 331,349 0.1] 48 435,481
[GREENLAND 72,594 00| 10 3199 0.1 50 197593
MARTINIQUE 2686121  0.] 48 127,334 0.0] 64 395,946
PANAMA 146,8089] 0.1 62 227,52 01l 87 374,451
FAEROE 15 $6215]  00] 12 31318 (X)L 367,740
TRINIDAD TBG 253594]  0.1| 50 103,357 00] 66 356,991
GUADELOUPE 2577071 0.1 49 9,058 0.0] 68 346,763
Fili 95246] 00| 68 20782 o %9 306,028
MALAWI 34165 00] 13 239,268 0.1] 35 293,433
NICARAGUA 1183621 00| 65 178,627 0.1] 61 92989
1%
[WORLD 339,0%,031] 100 132,302,021 100 671,358,058 100
EU2) 174,038,695 51.3] 1§ 162,104,155] 408 | 336,142,850 s0.0) 1
USA,PR,USVI 31,620,104] 93] 3 #6,119003]  139] 2 907 1] 2 |
JAPAN 39,660,078]  11.3] 2 1,948,554 06] 21 1.608632] 62| 3
10518 33§ 12,577,290 38 3 20,312,469 30 4
393730 1.3] 10 9,616,566 29 4 13,563,716 20] §
21588 06 17 9,135,543 23§ 11,271,430 76
220398 01] 16 8467002 23 6 10,700,420 Gk
2,032,132 06 18 7.327,001 22 8 9,389,133 T4 8
3373900 24 4 145257 02] 34 9,019,157 139
538,164 16 ¢ J3lism 14 18 3,761,051 13 10
m.m‘ 0.3] 33 7464.180 22 7 8,351,869 2] 1
4,531,883 148 3.339437 Ll o 8.1212% 2] 12
491,582 18] 7 2,i04617 0.7 20 7,176,199 HIE
25934211 08 13 4,260 52 10 6,857,019 0] 14
4407252 139 1,931,433 06 22 6,138,685 0.9 15
7415 03] 36 461450 K] 5281995 08 16
1734407 03] 21 3,460219 10| 12 5,194,626 o8] 17
3,689,247 il n 1,106,037 03] 30 4795204 07| 18
1,35%.715]  04] 24 3345038 |.¢_)l 4 4,701,153 0.7] 19
1,760228] 03] 20 2,794150 08 16 4554378 0.7] 20
m.ml 03] 32 334589 1.0] 13 4,269,598 Q6] 21
2,963,080) 08 12 1,483,794 04] 27 4246 884 06| 22
TAHIWA] 053] 19 1,829,246 06 23 3,663,830 0.5] 23
597,07 0.3] 40 2,745,812 08 17 33420 0.5{ 24
1,542,391 05 22 1709974 03] M 1,262,368 08 25
636,129 03] 38 25909 osf s | aanan 0.5] 2
13048403 04] 26 1692904 08 28 | 2,997,967 04 27
62,112] 03] %9 2209215 03] a9 | T29na2 04 18
2437515 0.7] 15 334239 01 81 [ 27775 T 04 25
2,465,271 0.7 14 81,013 0.0/ 70 2,546,284 0.4] 30
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5

toatd . SR R
RAE 1336, 74 2 ] 0. 350 03] 31
FAKISTAN T410,003] 04| 23 T17857] 02| 35 2,177.860 03] 32
100972 03] B 1,007,067, 03] 31 2,115,039 8] )
1280989  04] 27 579668 03] 39 1860654 03] 34|
55801 00] 68 1577851 03] 26 1,643,731 03] 35
T299,684]  04] 28 34033 0.1] 1,620,707 02| 36
162,68 00] 65 lgﬁ?ﬁﬁ 04] B 1429732 02] 37
COSTA RICA 202204 01| & LIRS 03] 9 1321,05) 03] 38
ROMANIA 963,881 03] 31 169,795 04| % 1,233,656 03] 39
l_c_nmm 556,749, 02| 42 STA89] 03] 0 1,135,598 03] @
SRI LANKA $63460] 03] 41 359,308] 03] A1 1,122,765 03] 41
273,455 01| 53 #1079 03] 33 1,084,534 03] ™
663457 03] 37 0,02 01 % 1,070,989 02| 43
967408] 03] 30 23696] 00| 16 991,504 0] @
5§00 02] & assal 01| 983,615 01 45
$34,199]  02] 45 9213 0d] 45 543,397 0.1] 4
393205 0] 47 330495] 0.2 42 923,784 0.1 47
304,480] _ 0.4] 51 83,420 02| 38 u“1".eoo"JI 01| 4
73,565] 0] 34 169,146 0.1] 61 [RIL 01 ®
690013 02] 33 1544]  04] 6 835,417 04] 50
5,032] 0] 6 ani61| 03] 3% 12,79 01] 31
D3 03] @ 193,507 G.i] 9 01] 8
Ti6ai] 60 71 94347 03] 7 01] 9
235406] 0] 87 @63,191] 04| & 0a] 54
A ol % 6745 o1 6 01| 83
200,000 03] %6 81,291 01 %0 01| %
2093%9]  0.4] 62 W98 0] & 0i] 37
5,10 01l & 2938 0.1] %6 IR
342499 01] & 163.715] _ 00] o 0] % |
%6317 01| 6 09,169] 0] 53 01] 6
DI 04| 58 66995 0.1] 5% 03] 6
93,761, 00] 73 I 0] 47 0.1] 6
336,153]  01] 80 1043%] 0] & 01] 6
1519 00] 74 VIS0M| 0] 32 0.1] o
ICARAGUA 22,295] 0.1] 9 173,065 0.1 6 0.1] 65
Eﬁu‘mmm 250901 03] 3% m,ﬁﬂ 00| 66 0.1{ 66
Fil 103,966]  00] 72 zo:.ga_:][ 0] 9% 0.0 67
[QATAR 209662] 0.1 92 7030, 00| 79 00] 68
LTA 0,096 0.4] 55 037 09] 75 0.0] 6
IL!ITHU!ANM 35,203] G0 75 16595 00| 63 192 00| 70
lsou‘ OURCE : UNITED NATIONS; TRADE DATA BANK COMIRADE
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CUADRO A4
ESP POR PRODUCTO EN PAISES DE LA OECD (PORCENTAIE, 1992)

3] 1))
b %
] @ [<S ©
= | |8l |® v} ® o le
flERiT|8ic|€ls|@|8!8|31(2]8
[} c [} [ = 8. fﬁ 3 [ 35 o (7] U
213 w 2 |28 |s16 13 5‘) s |8 jw
2|3 |O|E |2 |5 : |2 ) P |e |0
z i}
CULTIVGS 71 700 35| 6] 75| NC| 90| 2| 78] 52| 83| 38} 24]
TRIGO 71 70) 35| 47] W NCI1 5] 4] 76| 4] &t 31 31| 3
CEREALES S| 64 421 58] TA|INC| W7 Wy OSSR 42 23] ¥
SECUNDARI
0s
ARROZ MINCINC]| ST NCINC] 92 NCINC | NC|NCINCT 33 [ 87
OLEAGINOS | 5| 89| 29| 61] 81| NC NC|NC| 44| 95| s0] 7] 28
AS
AZUCAR (2) T 1] 20] 2} WINC] TI[NCINC| G5 861 48] %6] 3
[ PADDUCTOR 121 S3] 0] 3] 66 81| 52] 31 6] ] 761 35] 0] 38
CUARIOS
UCHE 2] 9] 75] 5] 13| wa] w5 2| #3] 7] 83l 81| 5] &3
Wm ST w] 6] 661 671 461 2| 73] 9| 0] 31 6] 38
_ﬁg il Bl 8] & 41| 1] 66 S| 6] S2{NC| 4] 16
PUERCO
AVES | 3] S1] 9] 21| 37| &6 | 2] 32| s 41 &3] 221 7] 16
mgg 6l DINCT il 771 g4I NCT 21 9of 46 s0] &1 31 sa
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FUENTE: OECD. Agricultural Policics. Markets and Trade: Monitoring and ontlook 1998, Annex 11
Assistance to OECD Agriculture.
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CUADRO AS

IMPORTACIONES Y MEDIDAS COMERCIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS POR
CATEGORIA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1988

CATEGORIA DE PROMEDIO INTERVALO MEDIDAS QUE AFECTAN AL COMERCIO
PRODUCTO ARANCELARI | ARANCELARI Y LA PROBUCCION 2_/
O SIMPLE 1/ 0 (%)
PRODUCTOS DEL. (8.0| 0-701.9
REINO ANIMAL Y
DEL REINO VEGETAL
1JANIMALES WVOS {3.0) 0-15.0 - REGLAMENTACIONES SANITARIAS
- SUBVENCIONES A LA EXPORTACION
2)CARNES {5.6) 0-26.2 - ACUERDOS DE LIMITACION VOLUN- TARIA
CON AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA
- DERECHOS COMPENSATORIOS SOBRE LA
CARNE DE CORDERO DE NUEVA ZELANDIA
- PROGRAMA DE FOMENTO ALAS
EXPORTACIONES
J)PRODUCTOS (12.3) 1.1-158.1 - CONTINGENTES DE IMPORTACION
LACTEOS (EXENCION DEL GATT)
- PROGRAMA DE SOSTENIMIENTO DE LOS
PRECIOS/INGRESDS.
- PROGRAMA DE INSENTIVOS PARA LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS
- VENTAS DE EXPORTACION IMPUESTAS. A
CARGO DE LA CORPORACION DE CREDITO
PARA PRODUCTOS BASICOS
- PROGRAMA DE ABANDONO DE LA
PRODUCCION LECHERA
- DONACIONES
4)PIELES Y CUEROS, 32) 0-8.0
PELETERIA
S}PLANTAS VIVAS, (1.4) 0-15.2
, PRO- 5.7 0-58.0 - PROGRAMA DE FOMENTO ALAS
DUCTOS DE LA EXPORTACIONES
MOLINERIA, AS! - DONACIONES
COMO MALTAS, - PROGRAMA DE SOSTENIMIENTO DE
ALMIDONES Y PRECIOS/INGRESOS
FERULAS - PRESTAMOS PARA COMERCIALIZACION
{ARRO2)
- PROGRAMAS DE REGULACION DE LA
OF ERTA
- DERECHO COMPENSATORIO SOBRE EL
ARROZ DE TAILANDIA
TILEGUMBRES Y 9.9) 0-35.0 ~ DONACIONES (LEGUMBRES Y HORTALIZAS
HORTALIZAS FRESCAS)
- PROGRESIVIDAD ARANCELARIA PARA
CIERTOS PRODUCTOS (AJO. CEBOLLAS)
8FRUTAS (7.5) 0-35.0 - CONTINGENTES DE IMPORTACION
COMESTIBLES (EXENCION DEL GATT), PROGRAMA DE
SOSTENIMIENTO DE PRECIOS ¥
REGULACION DE LA OFERTADE
CACAHUATES
MAZUCARES; CA- (5.5) 0-38.4 - CONTINGENTES DE IMPORTACION PARA
CAD, ARTICULOS AZUCARES, JARABES Y MELAZAS Y
DE CONFITERIA CHOCOLATE
- GRAVAMENES A LA IMPORTACION DE
AZUCARES, JARABES Y MELAZAS
- ORDENES EN MATERIA DE DERECHOS ANTI-
DUMPING Y DERECHOS COMPENSATORIOS
- PROGRAMA DE SOSTENIMIENTO DE LOS
PRECIOS DEL AZUCAR Y LA MIEL
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CATEGORIA DE PROMEDIO INTERVALO MEDIDAS QUE AFECTAN AL
PRODUCTO ARANCELARI | ARANCELARIO COMERCIO Y LA PRDDUCCION 2_{
O SIMPLE 1 / (%)
101ICAFE, TE, YER- @95 0-21.4
BAMATE Y
ESPECIAS
11|BEBIDAS 2.1 0-644.9 - IMPUESTO FEDERAL INDIRECTO SOBRE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y AGUARDIENTES
12) TABACO EN RAMA | {50.2| 0-701.9 - IMPUESTO FEOERAL INDIRECTO SOBRE EL
Y TABACO TABACO ELABORADO
ELABORADO
13JACEITES Y GRA- )] 0-34.1 - PROGRAMA DE SOSTENIMIENTO DE
8AS DE ORIGEN PRECIOS Y PRESTAMOS PARA LA
ANIMLA O VE- COMERCIALIZACION DE LAS HABAS DE
AL SOJA
140 @3.8) 1-101.5
TOS DE ORIGEN
ANIMAL

1/ TIPOS POSTERIORES A LA RONDA TOKIO

%‘IAIAS MEDIDAS PUEDEN AFECTAR A LA TOTALIDAD Q A UNA PARTE DE LOS PRODUCTOS DE QUE SE
TA

FUENTE: ESTUDIO ARANCELARIO Y OTROS OATOS OEL GATT. TOMADO DE MECANISMOS DE EXAMEN DE
LAS POLITICAS COMERCIALES. ESTADOS UNIDOS. INFORME DE LA SECRETARIA. GATT. 1989.
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CUADRO A8
EMPRESAS COMERCIALES DEL ESTADO QUE TIENEN QUE VER CON PRODUCTOS AGRICOLAS
PAIS EMPRESA PRODUCTOS ACTVIDADES
Noruega { Statkorn Ltd Trigo, centeno, cebada, avena y productos elaborados de | comercio interior y exterior
cersales y oleaginosas
Suiza’ Butyra Mantequilla Contral de produccion nacional y de
importacién
EUA Corporacion de Crédito a Trigo, maiz, cleaginosas, algodén, arroz, tabaco, leche y | Apoyo a través de precio y expartaciones
productos Agricolas sus productas, cebada, avena, saya, centeno, miel
natural, cacahyetes y azucar.
CEE/ Administrazione Autonoma dei | Tabaco elaborado Produccion, importacion, distribucion y venta
Ralia monopolidistato al piblico
Canada Junta canadiense del trigo Ceteales Cometcializacion y exportacion de los
= les producidos en Canada
Republica | Fondo Estatal de regulacion del | Granos {cereales). malla, ganado vacuno en pie y carne | Compras y ventas de intervenciones y
Checa Mercado

de bovino, camne de porcino, mantequilla, leche
desnatada en poivo, quesos, azucar, patatas, almidon y
fécuia.

exportaciones subvencionadas.

* En aniculo 25 de 12 ley sobre abastecimicnio del pais en trigo facuhia a 1a comfederacion a importar hurina de tngo panificable on ticmpo de crisis. cuando ¢
abastccimicnio csta en peligro. o cn caso de guerra.
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PAIS EMPRESA PRODUCTOS ACTIVIDADES
Japén ?-u n%ond del tabaco Tabaco Produccidn e importacion
| del Japén (1
Secreteria de productos Arroz, trigo y cebada Importaciones y exportaciones. Estabilizar la
alimenticios oferta y ia demanda y los precios
Corporacion de Fomento del Productos lacteos (leche en polvo u otras formas sdlidas, | importacion. Estabifizar la oferta y 1a
sector Ganadera (LIPC) leche concentrada , suero de mantequilia, lactosuero, y demanda, y los precios
lactosuero modificado, mantequiila y aceite de
mantequilia)
Organismo de estabilizacion de | Soda Cruda Importacion. Estabilizacion de la ofertay la
fos precios de ia seda cruda y demanda, y los precios
de! axicar del Japon
Corea Ministerio de Agricultura, Arroz y Cebada Importacién
Silvicultuta y Pesca
Corporacion de Alubias, alforfon, habas de soya, patatas, cebollas, ajos. | Importacion.
Comercializacion de productos | pimientos, gengibre, cacahuates o manies y semillas de
Agricoias y pesqueros sesamo -
Organismo de comercializacion | carne de vaca importacion.
de productos ganaderos
Federacion Nacional de Mief Natural Importacion.
Cooperativas Ganaderas
Cooperativa Agricola de Naranjas y Frutos citricos importacion.
Cultivadores de Citricos de
Cheju
Productos de Ginseng fmportacion.

Federacion Nacional de
Cooperativas de ia Industria del
Guinseng
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PAIS EMPRESA PRODUCTOS ACTIVIDADES
Federacion Nacional de Pifiores Importacion.
Cooperativas Forestales
Asociacion de Exportadores de | Seda cruda impontacién.
Seda cruda de Corea
Nueva Junta de Comercializacion de Peras y manzanas Exportacién.
Zelanda peras y manzanas
Junta de Lacteos Lacweos Exportacién.
Consejo de Comercializacion Frambuesas Exportacion.
de frambuesas
Junta de Comercializacion de | Fruta Kiwi Exportacion.
Kiwifruit
Junta de Lana Lana Exportacion.
Junta de Productores de Carne | Carne de Vaca, cordero, cabra y caballo Exportacién
Malasia Padiberas Nasional Berhad Arroz Importacién, compra y venta internas.
(bernas)
Filipinas Servicio Nacional de Arroz y Maiz Importacién y Exportacion.
Alimentacion
Turquia Oficina Turca de productos de | Trigo y cebada Importacién.
fa tierra (Junta cerealera de
Turquia)
Indonesia | Oficina Nacional de Asuntos Arroz, azucar, trigo y harina de trigo, habas de soya y Importacion y Exportacion.

Logisticos

ajos

Fuente. GATT
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CUADRO A7
PANELES ESTABLECIDOS QUE COMPRENDEN PRODUCTOS AGRICOLAS 1980-1994
PAIS PAIS ¥ MEDIDA APLICADA FECHA DE
SOLICITANTE ESTABLECIMIENTO
DEL PANEL
ESTADOS ESPANA-MEDIDAS RELATIVAS A LA VENTA 2801 80
UNIDOS DOMESTICA DE ACEITE DE SOYA
 UNIDOS
BRASHL ESPANA-TRATAMIENTO ARANCELARIO PARA EL CAFE | 18 06 80
SIN TOSTAR
CANADA CEE-APLICACION POOR EL REINO UNIDO DE LAS % 06 %0
DIRECTIVAS PARA IMPORTAR CARNE DE AVES DESDE
ESTADOS UNIDOS
ESTADOS CEE-AYUDAS A LA PRODUCCIO OTORGADAS A 03 82
UNIDOS DURAZNOS ENLATADOS, PERAS ENLATADAS, FRUTA
COCKTAIL ENLATADA Y UVAS SECAS
ESTADOS CEE-TRATAMIENTO ARANCELARIO A PRODUCTGS EATEY)
UNIDOS CITRICOS DE CIERTOS PAISES MEDITERRANEQS
NICARAGUA | ESTADOS UNIDOS-IMPORTACIONES DE AZUCAR DESDE | 120783
NICARAGUA
CEE CANADA-IMPORTACION. DISTRIBUCION Y VENTA DE | 1207 83
BEBIDAS ALCQHOLICAS POOR LAS AUTORIDADES
PROVINCIALES DE COMERCIALIZACION
CANADA ESTADOS UNIDOS-RESTRICCIONES A LAS 1203 %5
IMPORTACIONES DE CIERTOS PRODUCTOS QUE
- CONTENGAN AZUCAR
ESTADOS JAPON-RESTRICCIONES SOBRE IMPORTACIONES DE | 27.10.86
UNIDOS CIERTOS PRODUCTOS AGRICOLAS
CEE JAPON-ARANCELES ADUANEROS, IMPUESTOS ¥ 030287
PRACTICAS DE ETIQUETADO EN VINOS Y BEBIDAS
ALCOHOLICAS IMPORTADOS
ESTADOS CEE-DIRECTIVA SOBRE LA IMPORTACION DE CARNE | 031287
UNIDOS DESDE TERCEROS PAISES
ESTADOS NORUEGA-RESTRICCIONES SOBRE LAS 2300
UNIDOS IMPORTACIONES DE PERAS Y MANZANAS
ESTADOS REPUBLICA DE COREA-RESTRICCIONES A LAS 03.05.88
UNIDOS IMPORTACIONES DE CARNE DE VACA
AUSTRALIA JAPON-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE CARNE | 04.05.88
DE VACA Y PRODUCTOS CITRICOS
ESTADOS CEE-PAGOS Y SUBSIDIOS PAGADOS A PROCESADORES | 15.06.8
UNIDOS Y PRODUCTORES DE OLEAGINOSAS Y PROTEINAS
PARA LA ALIMENTACION DE ANIMALES
RELACIONADAS
CRILE CEE-RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES DE 0405 88
MANZANAS DE MESA
ESTADOS CEE-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE 200,98
UNIDOS MANZANAS .
CEE ESTADOS UNIDOS -RESTRICCIONES A LA IMPORTACION | 21.06 9

DE AZUCAR Y PRODUCTOS QUE CONTENGAN AZUCAR

Y APLICADAS BAIO LA EXCENCION DE [958 Y BAJO LA

? LA FECHA DE CORTE ES MARZO DE 1994 SE REFIERE UNICAMENTE A CONTROVERSIAS
BAJO EL ARTICULO XX11} DELL ACUERDO GENERAL Y NO CUBRE AQUELLAS BAJO LOS
ACUERDOS DE LA RONDA TOKIO
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PANELES ESTABLECIDOS QUE COMPRENDEN PRODUCTOS AGRICOLAS 1980-1994 ¢

NOTA DE LA LISTA DE CONCESIONES ARANCELARIAS

AUSTRALIA ESTADOS-UNIDOS-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION | 22.09 88
DE AZUCAR

ESTADOS CANADA-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION A LA 22,1288

UNIDOS CREMA PARA HELADOS Y YOGHOURT

CANADA ESTADOS UNIDOS-IMPUESTOS COMPENSATORIOS ALA | 04.1289
CARNE DE PUERCO FRESCA REFRIGERADA Y
CONGELADA DE CANADA

ESTADOS TAILANDIA-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION £ 0304 90

UNIDOS IMPUESTOS INTERNOS A LOS CIGARRILLOS

ESTADOS CANADA-IMPORTACION, DISTRIBUCION ¥ VENTADE [ 16.02.91

UNIDOS CIERTAS BEBIDAS ALCOHOLICAS POOR LAS AGENCIAS
PROVINCIALES DE COMERCIALIZACION

CANADA ESTADOS UNIDOS-MEDIDAS QUE AFECTAN A LAS 27.08.91
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE MALTA

COLOMBIA, CE-REGIMEN DE IMPORTACION DE ESTADOS 160293

COSTA RICA, MIEMBROS A PLATANOS

GUATEMALA,

NICARAGUAY

VENEZUELA

COLOMBIA, CEE-REGIMEN DE IMPORTACION PARA PLATANOS 120093

COSTARICA,

GUATEMALA,

NICARAGUAY

VENEZUELA

CHILE CEE-RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE 22.06.93
MANZANAS

ARGENTINA, ESTADOS UNIDOS-MEDIDAS QUE AFECTAN LA 25,0194

BRASIL, IMPORTACION Y LAS VENTAS INTERNAS DE TABACO 220293

COLOMBIA, EL (Argentina)

SALVADOR,

GUATEMALA,

TAILANDIA,

ZIMBABWE,

CHIEY

CANADA

BURNIE: GATT, ANALITICAL INDEX: GUIDE TO GATT LAW AND PRACTICE. 6TH EDITION

(19%4).
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CUADRO AS

PANELES ESTABLECIDOS SOBRE PRODUCTOS AGRICOLAS DE CONFORWMIDAD CON EL ACUERDO DE
SUBSIDIOS Y DE ANTIDUMPING DE LA RONDA TOKIO

TITULO APLICANTE ACUERDO

Australia-aplicacion de impuestos compensatorios sobre imporntaciones de cerdos | CEE Subvenciones

congelados de Francia e Italia en aplicacion de la Ley Australiana de Enmienda de

Aduanas de 1991.

Canada-Impuestos antidumping sobre importaciones de cerveza de los Estados EUA Antidumping

Unidos.

Brasll-Procedimientos antisubvencion relativas a las importaciones de leche en CEE Subvenciones

polvo de la CEE.

Canada-Impuestos compensatorios sobre importaciones de maiz. EUA Subvenciones

Canada-Impuestos compensatorios sobre importaciones de carne deshuezada EUA Subvenciones

para manufactura.

Estados Unidos-Definicion de Industria relativa al vino y productos de la uva. CEE Subvenciones

Estados Unidos-Subsidios a la exportacién en ventas de harina de trigo a Egipto. CEE Subvenciones

CEE-Subsidios a los exportaciones de productos de la pasta. EUA Subvenciones
| CEE-Subsidios a exportaciones de harina de trigo. EUA Subvenciones

FUENTE: GATT.
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CUADRO A9
REDUCCIONES ARANCELARIJAS PROMEDIO, BASE RU A FINAL.

POST-RU EQUIVALENTE ARANCELARIO
PROMEDIO PRE-RU 86-88 (PRECIOS 19%6-88)
TASA BASE TASA FINAL FINAL/BASE
(L)) 2 )

Unmion Europea

Trigo 106% 170.10% 108.50% -36.21%
Arroz 153% 360.50% 230.60% -36.03%
Cereales Sccundarios 133% 188%9.30% 121.30% -35.92%
Azicar 234% 297.00% 279.00% -06.06%
Camc 96% 96.10% 86.90% -9.57%
Otra camc 40% 32.90% 33.70% -36.29%
Café na 12.80% 6.20% -51.56%
Cacao na 8 30% 4.30% -48.19%
Té na 2.50% 0.80% -68.00%
Olcaginosas 0% 0.00% 0.00% 0.00%
Leche 177% 288 S0% 204 X0%, -29.01%,
Frutas v Verduras na 18.10% 13.20% -27.07%
Lana 0% 0 00% 0.00% 0.00%
Algodon na | 40% 0 00% -100.00%
Otros no alimentos na 14.00% 0.00%, -100.00%
Promedio no ponderado 62.54 1040.80 7340

Desviacion Estandar %0.36 127.20 935 60

Estados Unidos

Trigo 20% 6.00% 3.81% -36.50%
Arroz 1% S 18% 330% -36 31%
Cercalcs sccundarios 4% R.34% 2,15% -74 22%
Azucar 131% 197 28% 167.67% -15.01%
Came 3% 30.63% 26.01% ~15.08%
Otra camnc 6% 4.17% 2 68% -35.78%
Cafe na 0.00% 0 00% 0.00




Cacao na 0.17% 0.07% -59.82%
Té na 2.50% 1.60% -36.00%
Leche 132% 143.72% 122.14% -15.02%
Frutas y Vegetales na 91.44% 77.10% -15.69%
Lana T% 7.34% 4.27% -41.83%
Algoddn na 31.02% 26.40% -14.91%
Otros no alimentos na 19.18% 8.47% -55.85%
Promedio (wo ponderado) 25% 36.00% 30.00%

Desviacién Estandar 50% 60.00% 52.00%

Japdn

Trigo 651% 239.59% 202.70% -15.40%
Arroz 5537% 4

Cercalcs sccundarios 679% 233.15% 197.70% -15.20%
Azucar 184% 126.08% 107.20% -14.98%
Camc 87% 93.00% 38.50% -38.60%
Otra came 553% 49.84% 48.20% -3.30%
Cafe na 10.00% 6.00% -10.00%
Cacao na 4.38% 1.90% =36 3T%
T¢ na 16.25% 12.30% =23 1%
Olcagmosas na 0.00% 0.00% 0.00
Leche SON% 489.39% 424.20% -1332%
Frutas v Vegetales na 16.29% 13.30% -IR 37%
Lana na 0.00% 0.00% 0.00%
Algodon na 0.00% 0.00% 0.00%
Orros no alimentos na 0.00% 0.00% 0 00%
Promedio (no ponderado) 332% 91.30% 75.10%

Desviacion Estandar 262% 136.90% 118.50%

FUENTE:_ Acgricultural liberalization and the Uruguay Round. Dalc. E. Hatthaway and Merlinda D. Ingco. Traduccion Libre
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CUADRO Al0
ECONOMIAS DESARROLLADAS: SUBVENCIONES A LA EXPORTACION Y

COMPROMISOS CUANTITATIVOS

Categoria de Subvenciones a la Namero de Total de lay
productos exportacion en el cumpromisos exportaciones de loy
periodo de base cuantitativos paises desarrollados a
(millones de ddtares ofrecidos 43 mercados
EEUU) nacionates (millones
de détares)
Frutas, legumbres v 156 10 8.7M
hontalizas
Café, 1¢, cacao, azucar. 987 12 8.988
clc.
Cereales 5189 i 11.15)
Animales y productos 3058 n 163
del reino animal
Semillas oleaginosas, 230 2] 9.366
| grasas y aceites
etc. [\ () |.884
Bebidas y liquidos 213 3 7.439
alcohdlicos
Productos Licteos 4.985 33 4.103
Tabaco 71 | 4.504
Otros productos 312 3 18.670
Productos 91 - (se haincluido supra)
agropecuarios
incorporados a otros
productos
Total de Jos productos 16,420 Ho 96.691
Sgropecaarios

FUENTRE: LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES. GATT.
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CUADRO All
COMPROMISOS DE SUBSIDIOS (A LA EXPORTACION) BASE Y FINALES PARA PRODUCTOS SELECCIONADOS EN PRINCIPALES PAISES
SUBSIDIARIOS (MILES DE TONELADAS METRICAS)

I _— TRIGO

PAIS . . _ 1986-90 1995 2000
EUA 18,382.4 ) 20,2383 14,5221
UE 17.008.1 19.118.6 13,436.4
CANADA 11,204 8 13,590.3 88518
TURQUIA 2,306.0 2.6002 1.461.2
HUNGRIA 1.444.0 1,393.0 1.141.0
TOTAL (5 MAS IMPORTANTES) 50,3453 56,9403 39412 4
TOTAL I/ 53,0183
COMERCIO MUNDIAL 1991/92 108,289 0
% DE LOS 5 MAS IMPORTANTES EN TOTAL
DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 95.0
% DE LOS 5 MAS IMPORTANTES ENEL
COMERCIO MUNDIAL 1991/1992 46.5

ARROZ
INDONESIA 2998 295.533.0 2377850
UE 1837 177.300.0 1451000
URUGUAY 53.2 457120
EUA X 271.660.0 3IRA34.0
COLOMBIA 189 16.263.0
TOTAL ( 3 MAS IMPORTANTES) 6043 7445130 034140
TOTAL I/ 6045
COMERCIO MUNDIAL 1991492 14.08.4d
% DE LOS 5 MAS IMPORTANTES EN TOTAL
DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 106.0
% DE LOS 5 MAS IMPORTANTES EN EL
COMERCIO MUNDIAL 1991/1992 4.3
ACEITE VEGETAL

BRASIL 552.1 3443 1747
HUNGRIA 185.0 179.0 146.0
EUA 1789 5875 1413
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PAIS 1986-90 1995 2000
CANADA 1174 1133 928
TURQUIA 722 945 76.5
TOTAL ( S MAS IMPORTANTES) 1,105.6 1,518.7 92313
TOTAL V 1,197.2
COMERCIO MUNDIAL 21,470.0
% DE LOS S MAS IMPORTANTES EN TOTAL
DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 9243
% DE LOS S MAS IMPORTANTES EN EL
COMERCIO MUNDIAL 1991/1992 5.1

CERALES SECUNDARIOS

UE 12.624.5 12.1%2.6 9.973.4
CANADA 4.392.0 34189 36176
EUA 19754 1.906.3 1.560.6
SUDAFRICA 2/ 1.B93.5 1.8273 1.495.9
HUNGRIA 207.0 1.236.0 163.0
TOTAL (5 MAS IMPORTANTES) 20885 3 203351 16.647.5
TOTAL I/ 28.32K 6
COMERCIO MUNDIAL 91.6%0.0
% DE LOS S MAS IMPORTANTES EN TOTAL
DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION 737
% DE 1.0S 5 MAS IMPORTANTES EN EL
COMERCIO MUNDIAL 1991/1992 228

I/ TOTAL DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION.

2/ LOS VOLUMENES SUBSIDIADOS DE: CEBADA. MAIZ Y PRODUCTOS DE MAIZ. AVENA Y SONGO EN GRANOS HAN SIDO AGREGADOS

FUENTE: AGRICULTURAL LIBERALIZATION AND THE URUGUAY ROUND. DALE E HATAWAY AND MERLINDA INGCO. TRADUCCION LIBRE
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CUADRO Al2
COMPROMISOS DE SUBSIDIOS (A LA EXPORTACION) BASE
Y FINALES PARA PRODUCTOS SELECCIONADOS
EN PRINCIPALES PAISES SUBSIDIADORES

CARNE VACUNA

PAIS 1986-90 1998 2000
UE 10343 1187 8|17
BRASIL 1067 105.2 91.779
AUSTRIA 809 9.1 63 8R2
POILLONIA V/ 51.7 499 409
HUNGRIA 360 50 28
TOTAL (S MAS IMPORTANTES) 1.309.6 LWRY 10317
TOTAL 2/ 137124

% DE 1.0S 5§ MAS IMPORTANTES EN EL TOTAL DE 954

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

CARNE DE CERDO

ur SUR 308 401 8
1UNGRIA 13 11 Dl
POLONIAY M7 EUN] 109
NUECIA 47 353 7
1'INLANDIA %1 "3 64
TOTAL (3 MAS IMPORITANITES) 704 TOR 3 3772
TOTAL 2 7410
COMERCK) MUNIDIAL 24410
Y DI LOS 3 MAS IMPOR TANTES EN EL TOTAL DE IR O

SUBSHNOS A LA EXPORTACION

Y DI LOS 5 MAS IMPORTANTES EN EL. COMERCIO 299
MUNDIAL 1991/92

CARNE DE AVIEE
[HE 367 &0 340 10 20060
HUNGRIA 141 00 136 00 D1
BRASIL. 9773 9N 37 #423
EUA 3544 3420 1799
POLONIA 16 30 1580 1310
TOTAL (3 MAS IMPORTANTES) 638 57 722 66 32692

TOTAL 2/ 663 68
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COMERCIO MUNDIAL 2074.00
% DE LOS 5 MAS IMPORTANTES EN EL TOTAL DE 99.23
SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

% DE LOS S MAS IMPORTANTES EN EI. COMERCIO s
MUNDIAL 199192

1/ E1. VOLUMEN DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION PARA POLONIA INCLUYE TODAS LAS CARNES EXCEPTO DE AVE.
2/ TOTAL DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION.

FUENTE;: AGRICULTURAL LIBERALIZATION AND THE URUGUAY ROUND. DALE E. HATAWAY AND MERLINDA INGCO. TRADUCCION LIBRE.
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CUADRO A13

PAIS Leche desastads en poive Mantequills y aceite de Quesos Otres productos de Prodectos Lictoon
mantequilia Ia leche
Ao Imicial Ao Fiaal Ade Inicial Afle Fiaal Afle Inicial Ao Final Afle Afo Aflo Afo Final
) o _ ___] [Hwicisl | Final Imicial
Europa 14.519 10.261 3.284 2.688 35.125 28.755 14.968 12.253
Occidental
Austria 297.200 243.300 347.200 366. 100 406.700 305.100 | LI6L400 | 938400
Comunidades 22.500 18.400 20.600 16.800 31.000 25.400 0 0
Europeas
Finlandia 0 [} 7174 5.873 22979 16.208 123 24
Norucga 23.200 19.000 18.300 15.600 3.300 2.600 2.500 2.000 nd. 62.162
Succia nd. nd. 0 0 nd nd. nd. nd.
Suiza 178 156 165 144 3.020 2634 284 248
Turgnia
Euaropa Central
s Oricntal
Hungria [ [} 0 0 1950 1.580 (] [}
Polonia 35200 37.000 (] [} [ 0 0 0 18.700 15300
Repriblica Checa 81.700 66.900 nd nd. nd nd. nd. nd 76.700 62 800
Repiblica 18.300 15.000 nd nd. nd nd. nd nd 8.700 7100
Eslovaca
Runuinia [}] 0 16.600 14.800 12 700 11.300( [§] O
América del
Norte
Canada 54910 44.953 9464 3.500 12.448 2.076 36.990 30.282
Estados Unidos 108.227 68.201 32,989 21.097 3.829 3.030 12.456 k2
América del
Sur
Brasil ] 0 [ 0 0 0 11033 9623
Uruguay 0 4] 2116 1.846 0 0 . 0 [}
Occania
Austrahia 106.308 67.636 63.706 38.828 71.997 49.880 88862 30.573
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Africa
Sudéfnca 4144 3392 1168 956 281 230 444 363
TOTAL 776.386 594.199 632.766 ‘438232 605.309 455893 1.329.060 § 1.043 80 104.100 147.362
0
NOTA; La categoria “productos lacteos solo es splicable en ¢ caso de los paises que han globalizado (algunos de) sus compromisos de reduccidn respecto de los

Fucate:

productos licteos.

Finlandia: La catcgoria “ieche desnatada on polvo™ comprende 1a leche en polvo, incluido el sucro de leche.
Noruega: Otros productos de 1a feche: anicamenic ¢l suero de leche en polvo.

Turguia: En la categoria “leche desnatada en polvo™ estin incluidas 1a leche y 1a nata frescas.
Polonia: En la categoria “leche desnatada en polvo™ se incluyen el sucro de leche entera en polvo v ¢l sucro de mantequillafproducios del yogur. productos

lacteos: caseina.
Australia: ~Orros productos de Ia leche™ sobre 1 base de Is materias sblidas no grasas

n.d. No disponiblc.
RESUMEN DE 1.0S RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY EN EL SECTOR DE LOS PRODUCTOS LACTEOS 1994, GATT.
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CUADRO Als¢
CANTIDADES MAXIMAS GLOBALES BDE EXPORTACIONES SUBVENCIONADAS PERMISIBLES DE PRODUCTOS LACTEOS (EN TONELADAS
Leche desnatada en Mantoguills y aceite de Quese Otros preductes de la leche Productos Léctess
____ __1 L -
Afle Afe Fianl Afle Afe Fiasl Afle Afe Final Ao Imicial Afle Final Ao Iwicial Ado Final
Iniciat Tnicial Tnicial
Europa 3157.597 291.117 496.723 407.205 S02.124 380.697 1.179.278 952.925 N.A. 62.162
Occidental
Europa Cemral y 145.200 118.900 16.600 14.800 14.630 12.980 0 0 104,100 85.200
Oricmual
América del 163.137 113.153 52.453 24.597 16.277 12.106 19 436 30.316 0 (4]
Norte
América Central 0 ] 0 0 1] 0 0 0 0 0
América del Sur (1] 0 2.116 1.846 () 0 11.033 9623 0 0
Asia Occidental 0 (4] 0 0 0 0 0 0 0 Q
Asia Mcridional 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0
Asia Sudoricntal 0 [} 0 0 QO 0 0 [} ¢} 0
Asia Oricatal 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0
Occanii 106.308 67.656 63.706 IRR2E 71.997 19 880 KK K62 50.573 o 0
Aflrica 414 3392 1.168 956 281 230 443 63 {] 0
Totad 776.386 594,199 632.766 I88.232 605309 435 893 1.329.060 1.043.800 164 {60 147.362
Exportacioncs
mundiales
cstimadas en
1993 950.000 720.000 9RU_ 000

Nota: Ia categoria “productos facieos™ comprende los compromisos globalcs de reduccion de ciertos paiscs

El afo inicial indica las exportaciones subvencionadas maximas autorizadas cn 1995 (o 1995/96).

FUENTE: RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY EN EL SECTOR DE LOS PRODUCTOS LACTEOQS. 1994, GATT
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CUADRO A1l5

IMPORTADORES DE AZUCAR: COMPARACION ENTRE LOS ARANCELES AD-VALOREM PARA EL. AZUCAR DE 1993. 1995, Y
EL ARANCEL CONSOLIDADO FINAL DE RONDA URUGUAY (2000/2004)

1993 1995 2000/2004
- o 3 EY T o T e o= e e
PAIS Arencel né- Arancel en Egqur A ¢l ad-val en(%)o | Equivalent | Tasa conso- Armncel en | Equivalent | Reduccion
valmem = (%) m" - Velorem moneda nacional cAd- lidada en déleres de | e od- o %
© moneda " on o valorem porcentaico | EUA/Ton | valorem
(%) cn moneda (%)
nacional
“Aplicad I < T

Argelia 37- | 3 i X B T 1 -
Bahrain * -4 e I 35 I 35 3 I 1 35 4]
Bangladesh® 100§ - - 60 i 200 1 200 200 1 1 200 o
Brune:* 0f- 1 ! 50 i 50 50 i 1 50 0
Camerun® -1~ 1 1 80 i 80 80 i 1 £0 [1]
Conadd CS23.3UT | 1765 % C$28 38/T 9.7 C$2412/T 18.21 824 15
A I 1 I 1 i
Clupre -1- |- 1 33 i kX 25 1 1 25 24
Esipio - - (- ] 30 i klt} 20 1 i 20 a3
Fialandia Fm 370071 | 985 445 - 193 - 36 36
Cihana * 1 l ¢ : 99 99 } : 9y {3
Houng Kong al- i 0 ] §] f f 3] ] 1 §] [§]
Indouesia ol - 1 10 1Y { o ] 110 93 ! | 95 14
Islandin 350 175 175 50
Japon ven SISO0/T | a6t ; 056 ; ven RAST : 7 wen 71877 ; 6413 ; w7 15
Kenia* - - - 100 i oo - it.4 0
Corca RP 9 : 9 ! 23.7 l 237 18 } - { 18 24
Knuwan® -]- - -y 100 1 110 o ) 1o 0
AL S - - O 0 0 - & 0
.\l:;::ia {a ! 10 : 17 | 17 15 : - ! 15 12
Meévico HY ! 10 0 120 ! 120 My - | 9 20
Murruccos® i0 : 10 : 221 ; 2 mx: ; 168 24
N. Zclandia af- 1 1} ) )] i ] [$] i " 1) -
Niger® - - 200 2% 201 - 200 0
Nigeria® 50 { 50 ; 150 } 150 150 : | 150 0
Noruega NK 10077 | 13.30 . 6 , 6, 6 NK 30T 1, 2 70
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IMPORTADORES DE AZUCAR: COMPARACION ENTRE LOS ARANCELES AD-VALOREM PARA EL AZUCAR DE 1993, 1995, Y
EL ARANCEL CONSOLIDADO FINAL DE RONDA URUGUAY (2000/2004)
1993 1995 200072004
“1° i “3” 4 1 “4" “3” 4 “2n “4” 4"
PAIS Arwace ad- Arsmocl en Equivalone Arancel ad-valorem en (%) 0 | Equivalent | Tasaconso- | Arancel en | Equivalent ] Reduccién
valoremen (%) | dolares de Ad-Valorem moneda nacional cAd- tideda en dblares de | e ad- %
© momeds EUA/Ton (el valorem porcentajco | EUA/Ton } valorem
nacional
(%) en moneda (%)
nacional
A P Ticad; l C LY
Pagquistén* 90 | - I 90 T 150 1 150 150 | i 150 (4]
Peru I5] - f 20 i 130 | 130 68 i - 68 48
Rumania -1- 1 | 200 | 200 180 1 " 80 ]
Fed Rusa 0 "1 0 1 | - “ - - -
Arabia 12 - 12 12, 35 - . . -
Saudita ] 1 1 ' '
Senegal® - -1 - -1 20300 ! 30 30! - 30 0
Singapur 0 T 1) 'ﬁ 5027 r 27 10 ; ; 10 63
Ser Lanka RS 300007 1.8 | 435 i 8066 i 66 30 i 1 50 24
Suriam® - 1 - " C20 I 20 20 I 1 20 o
Succia 0 - i} i 132 ] {32 12 I . 142 is
Suiza S 220/T 148 i 66 I ¥S 2007 I 17 FSGiorY | 4t 4 i [3.3] 13
Tauzanio® - | - ] 120 f 120 120 ] ] 120 ]
Tunez* 15 1 15 i 190 [ 190 10 I I 10 47
Uganda* - | 13 1 R0 1 K0 |0 I ‘1 K0 0
EUA S 1927 192 i &3 I $339.5/T i 176 3338 7T i 3387 | 150 is
Uruguay 7 o 7 20 i 60 I 60 335 I -1 33 12
| eneznela 20 - 20 20 , 60 , 50 10, - S0 20
Promedio en ) HE 56 4 ' 138 B H 108
%% i [ ] ! [} 1 '
Promedio en I S 56 M S 123 H H 99
Yo (] ' ' 1 1 '

FUENTE Listas de Paises. Trade Analyvsis and Information System (TRAINS). IUNCTAD. ‘Traduccion Libre.
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NOTAS: Peises ea dessrrolio que consolideron a un techo arsicelesio.

Paises en negrites son aqueilos para los casles se compansn los productos ariitmeticos de 1993, 1995 y 2000 (2004).

Puises cuyo periodo de splicacién es hata ¢l 2004 entin en itilicas.

Pura convertic los aranceies & ddlares se weo le tama de 1995 publicads por e FMI.

Para obtener los aranceles ad-wvalarem s uso el precio promedio anual pera azicar sin procesar publicado en el Anuatio de Ia ISO (Organizacién Intemacional del Azfcar)
de 1993 (220.89%/Ton).

1 solamnente pars paises con informacién en los 3 afios.
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CUADROA 16

CLASIFICACION DE PAISES EN DESARROLLO DE ACUERDO A SUS ARANCELES

CONSOLIDADOS PARA AZUCAR SIN PROCESAR

ARANCEL PAISES
CONSOLIDAD
OEN%
0-30 Congo®. Costa de Marfil. Chipre, Cosia Rica. Egipto. (Repiblica de Corea),

Macau, Madagascar®, (Malasia), Scacgal®, Singapure, Surman®.

30-100 Antigua v Barbuda®, Bahrain®. Bolivia®. Brunci®. Camerin®, Chile. Costa Rica.
Cuba®, Repiblica Dominicana®. El Salvador. Fidji®. Gabon. Ghana, Guyana®,
Honduras®, Hong Kong?®, Indonesia. Isracl. jamaica®. kenia®. Kuwail®,
Mauritania®, Nicaragua®, Paraguay®. Perii, Filipinas, Sri Lanka®, Tailandiam,
Trinidad y Tobago®, Tunes, Uganda®. Uruguay

over 100 Bangladesh®, Barbados. Belice®. Colombia. Dominica®, Guatemala, India®,

Malta®, Mauricio®. México. Marruccos. Namibia, Niger®. Nigeria®, Paquistin®,
Rumania. Santa Lucia, Sudafrica. San Vicente v las Granadinas. Swazilandia,
Tanzania, Zambia®. Zimbabwe®

FUENTE: Listas de Paises. Organizacion Mundial d¢ Comcrcio

NOTA: ® Paises que consolidaron techos arancclarios para azicar sin procesar v azucar blanca. Los
paiscs entre parentesis tienen un arancel difercnte para la azicar sin procesar y para azicar blanca,
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CUADRO Al?
Estimaciones de 1os efectos de 12 Ronda Uruguay sohre tos ingresos, ¢l comercio ¥ ¢f empleo
ESTUDIOS RECIENTES
A
Estedio Efectos en los Comerciv/Exportaciones Empleo
Ingresoe/Bienenstar Mundiales Mundial
Mundisles
Goldin, Knudseny | 213.000 millones de
Van der ddlares (ddlares de 1992, . .
Mensbrugghe calculados para ¢l afio
(1993) 2002)
Brandao y Martin | |. 88 800 millones de
(1993) ddlares con reforma . .
agricola en los paises de
1a OCDE (20.000

millones de ddlares para
fos paises en desatrollo)

i 2. 139.000 millones de

| ddtares de la reforma de
i 1a politica agricola de

i los paises de la OCDE y
| de fas economias en

! desarrollo (59.000

: millones de ddlares para
fas economfas ¢n

OCDE (1993) 774.000 millones de
dblares (ddlares den 1992,
calculados para ¢l ato

!

i‘ desarrollo)
:

i 2002)

. 230.000 millones de 12.4 par ciento 743,000 mitlones
dblares (d6lares de 1992 | de dolares en et ado 2005

FUENTE: LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES. GATT.
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CUADRO AlS

ESTUDIOS ANTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991

Entudio

Efectos en los ingresos/bicnestur
mundiales

Comescio/esportaciones
mundiales

Empleo
mundial

Nguyen, Peroni y
Wigle (1991)

1. 119.000 millones
de dolares con una fiberalizacion
pequedia (0,7 por ciente dell PIB
mundial)

2. 262.500 millones de dolases con i
liberalizacion relativamente
ambiciosa (1,3 por ciento dell PI3)

§ Frohberg, Fischer y
Parikh (1990)°

0,22 por ciento de los ingresos

17,8 por viento {exporticiontes
Y BRIOPAIATIS)

331 por evento (productos
agropecnarios wo alimeticios)

Deardorfl 'y Stem *
(19%0)

Na se calculan

35.200 milloses de dolares
(4.7 por cleing)

S43R500

Bumiaux, et al.
{1990}

0,9 por ciento del} Pﬁﬂum los paises de
la OCDE

6,3 paar cientn

Bumiaux, van der
Mensbrugghe y
Waelbroek (1990)

{19%0)

- LO8 RESU

0,2 por ciento)

Trelny Whalley

1. Liberalizacién total de} vowercio
agropecuario (OCDE: 1,6 por ciento
del ingreso real; paises en desarrolly:
0,5 por ciento)

2. Liberalizacion del comercio Jde
productos no agropecuarios (OCDIE
0,9 por ciento; paises en desarralio

1. Liberalizacion parcial de los textiles v
vestido (sdlo contingentes AMF)en
ddlares EE.UU. de 1986
Paises desarrollados: 19.007
millones
Paises en desarrollo: 2.934

2. Liberalizacion total de tos textiles v ¢}
vestido (aranceles y comtin-gentes
AMF), en ddlares de 1986
Palses desarrollados: 15.357 miflones

Paises en desarrolio: 8.078 willopes

COMERCIALES MULTILATERALES GATT.

LTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES

3 Corresponde » la hipdtesis de una liberalizacion multilaneral/OCDE de o ugricultusa
4 Cormomponde & la bipotesis 7 que figurs en el capiturto |3, liberatizwiin general dell coniercio, inchisive ¢ de
productos agropecuarios ¥ ¢f aharcada por ol AMF.
. Significa que no s¢ han comunicado cifras.
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CUADRO A19
Numero de economfias en desarrollo participantes en la Ronda Uruguay
que tienen intereses de exportacion en determinadas categorias de
productos agropecuarios

Categoria de productos agropecuarios Participacion en las exportaciones totales de productos
agropecuarios
Baja Media Elevada Muy
(6-10%) (11-20%) | (21-50%) clevada

(31-100%)
€ Fruta y legumbres y hortalizas 7 17 19 11
Café, té, cacao, etc. I 7 22 28
Cereales 4 3 0 |
Animales y productos del reino animal 6 3 4 2
Semillas oleaginosas, grasas y aceites ] 3 8 5
Flores, plantas, materias de origen vegetal 3 3 3 0
Bebidas y liquidos alcohdlicos l 7 4 0
Productos licteos 2 ! 0 0
Tabaco 7 4 | 2
Otros productos agropecuarios 18 10 15 9
Productos tropicales (agropecuarios) 7 13 20 41

Nota:  El nimero tota! de economias en desarrollo que participan ¢n fa Ronda Uruguay es de 88.

FUENTE: LOS RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES MULTILATERALES. GATT.
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CUADRO A28
" EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS SELECCIONADOS
(Wilies de Tonelades Metricas)
PRODUCTO BEXPORTACION PAISES DESAR PARTICIPACION PAISES EN PARTICIPACION
TOTAL ROLLADOS EN% DESARROLLO EN%
1) @ () @ (5 ®)
Came de Vacuno 4828 4251 880 492 102
Teign 122,934 108,752 888 13,705 112
Amoz 15,111 4032 255 8815 559
Cebada 23,144 22,075 95.3 1,088 46
Maiz 72,190 §5,172 764 17017 235
Centeno 2242 2233 99.5 8 03
Avena 1777 1,764 992 12 07
Papas 7.073 5717 808 1,356 192
Legumbres 6.237 3,747 60.0 2488 399
Cacahuates 1,050 441 420 255 242
Soya 29,057 20,544 70.7 7825 2.9
Semilla de Algodén 646 597 614 249 385
Cocos 140 ] 57 131 936
Copra 246 228 926
Corazones de Paima 72 - - 71 98.6
Aceite de Paima 788 31 39 754 95.9
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PRODUCTO EXPORTACION PAISES DESAR PARTICIPACION PAISES EN PARTICIPACION
TOTAL ROLLADOS EN % DESARROLLO EN %
1) @) @) “@) ) ®)
Tometes 239 1670 703 700 2.7
Cebolias 2432 1,332 548 1.099 452
Uvas 1,743 1,116 640 5718 33.0
Vino 4,549 4,354 957 194 43
Azucer 17.788 2,552 144 14,238 80.1
Plitano 10,765 589 55 10,170 o4 .4
Manzanas 3,710 2,789 75.2 920 248
Naranjas 5.805 4213 726 1.582 27.4
Cafe Verde 4,929 423 85 4,409 894
Cacao 1,797 40 22 1.756 97.7
Té 1,108 70 63 846 763
Tabsco 1,680 627 373 929 5§52
Caucho Natual 4.340 70 16 4,221 97.2
Algodon 4,931 2,045 414 2123 430
Fibra de Algodon 1,649 405 24.5 1,062 64 4
Yute 346 12 34 295 85.2
Productos de Yute 912 66 7.2 769 843
Sisal 80 5 6.2 74 925
Caflamo 33 - - 33 100.0
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PRODUCTO BEPORTACION PAISES DESAR PARTICIPACION PAISES EN PARTICIPACION
TOTAL ROLLADOS EN% DESARROLLO EN%
N @ (&) @ ) ®
Lana (desgrasade) 444 374 842 65 14.6
Lana (sin desgrasar) 888 802 805 87 75
Came de Aves (Fresca) 3.081 2234 725 848 274
Came de Porcno 3.120 2,774 88.9 345 1.1
Leche en Polvo 2973 2,900 97.3 79 27
Queso 2242 2214 98.7 28 1.3

Fuente:

UNCTAD Commodity, Yesrbook , 1
FAO Yearbook, Trade, Vol. 48, 1992

Nota:

L3 suma de las columnas (3) y (5) no necesarnamente coincide con 13 cifra de 1a columna (2). La suma de las columnas (4) y (6) no necesanamente

liega al 100%.
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CUADRO A21

CAMBIOS EN EL. ESCALONAMIENTO ARANCELARIO RESULTANTE

PRODUCTOS

CE

JAPON

EUA

Caté
verde

[tostedo, motido
exiractos, preparaciones

Te

a granel

pera vents 8! por menor
extractos, preparaciones

Cacso
granocs
fpasta
mantecs
potvo
chocolate

Especiss
sIn Mmoler
processdas

Materisios \
crudos
tranzedos, etc
cesteris, etc

o para T d

Oleagincsas, Aceites Vegetales
oleaginosss
aceites vegetsies

FUENTE: Secretaria de la UNCTAD.

PRODUCTOS

CE

JAPON

EUA

Tebaoo
sin menufacturar
menufacturado

Mandiocs, Raices, Tuberculos
frescos, secos

tortas de harina

almidones

Frutas Tropicales
frescas, secas
conservadas
preparadas, jugos

Nueces Tropicales
sin descascarar, crudas
preparadas

Cueros y Pieles

materiales crudos

piet

articulos excluyendo calzado

Total para productos cubiertos

-8

-8
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CUADRO A 22

VARIACION DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS ALIMENTOS
ENTRE 1987-8% Y EL ANO 2000

REFERENCIA EFECTO DE LA RONDA TOTAL*®
URUGUAY
Porcentaye
Trigo -3 47 +4
Arroz +7 +7 +15
Maiz +3 +4 +7
Mijo/sorgo +6 +4 +10
Otros cercales -3 +7 +5
Grasas y accitcs -3 +4 o
Protcinas olcaginosas +3 0 +3
Carnc dc Bovino +6 +8] +13
Camnc dc cerdo +3 +10 113
Carnc dc ovino +13 +10 +24
Aves de corral 45 +8 +14
Leche +32 +7 +31

FUENTE: Reperensiones de 1o Ronda Urugiay on lx Agnicnltura Organizacion de las Naciones Dnadas para Iy Agnicnltura v s Alisentacion FAO

* El total no cquivale necesariamenic a la sumia de los dos cfectos.
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