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INTROOUCCION,

£l objeto de nuastro estudio es al demostrar la
falta de reglamentaclén en &l aspecto laborel de laos
trabejadorass de la policis preventlvs y de visllded, antss
agrupados por ls Secretarfs General de Protecclén y
Vialldad, qua wectualments se dlvldlid, en Ssaretaris de

Sagurlded Publlce y Sacretaris de Transparte y Vislided.

Independientemsnts de ello a lo largo de le hlstoria de este
Instltucién los trabajadores se han vistoc cerentes de unas

ley o reglamento que ios proteja.

Ademés de qus [a lebor de sstcs trabejadores es
uns de las més i{noansabies, pues laboran las velntiouetro
horas del die porque de ellos depende nusstra
seguridad, sein embergo, siendo dsl remo de los trabsjadores
de nds slte responsebllided, san fos menocs
remuneredos y més desprotegidos en el d@mbita leaboral,
cossiongndo con ello, que ascudan e medios no muy legales nl
corrsctos de sllegerse rscurecs pars cubrlr eus neceeidedes
famlllares; adembs de gque es por todos sablde que wello
es provocado por sus superiorss, denlgréncdose de ests menera

le imsgen del pollotas,

Por ello ss necesarlo y urgente que se Ilnstituyan



medidas regliamentarias en ai dnbito laboral con el objeto
de gque wus conductes ocorruptes dessperezcan, y de este
maners se dignifique le isbor del policis como emplieado y
como weer humano, todw vez gque ello he provocedeo gque aeewn
critiocedos por los oludedenos ! desconocer las resones

que ioce lisvan = ssta conducte.

Ee necseerio eeMsler que westos lnocsnmebles
hombres, difioliimente tienen reconocimientos @ sus méritos
lsbareles, no obstents, gque dlerismente erriesgen eu vide
on pro de nuestro bieneeter, ain peneer mucho en elloe Nl en
sus  Femiliee, las cuslee en el omsso de gque estos esen
leeionedos o plerden le vide en cumplimientc de su deber, ee
queden 8 le derive, puss sn su meyorfe cerecen de recureos
pera eubeistir ein eete trebejedor, ya gque el mlemo ee el
sustento de eu Pamllia, y en le mayorle de los cesesos

dificliments obtlenen une peneldn.

Por ello es noseble hsoer manifiestee can seta
ifnvestigeclon e vlioleolén de eus derechae ieborasles
heolendose necssarie le crescldn de une Ley Labcrel de loa
Trebsjadores ds le Policie & Fin de gque ie ssan resconocldae

lss condiclones de trebajo que reslmente mersoen.

Es importante conciderer que los wevances de

nuestre épocs , nos psrmiten un elevado deserrollc



tecnoldglico; @ilendo necesarioc gque d43te se lleve a cano an el
#res de investigecldn, pravancidn ’ parsscucidn da la
dellncuencie, por elio, se debe apartar mayor presupuesto a
este Institucidn allegandoles raecursos dal gobierno o
permitir o Intituciones de le Llniclativa priveds, que
percticipen, esto, edemls propiciarfa qus hublera mayor
ngmerc de elementos y mée credibllided an aata
Instituolon, evitando la Fformeocldn de cusrpos de segurided
privedos que #dlo treaen como consscuencla meyoree problemss
y oonfusidn entre ios ciudedencs, Casbe hscer notar dque estos
cusrpos prlvados de policis sa encuentran fuers del contexto
de is ley, ye que no hsy una qua ios reglaments como
trebgjedorss y mence wain come portadores de srmee, cuipando
de eus encmalfes en is meyorfis de fios ocwsce @& los poiicfes
de is segurided piblice, por el weimple hecho d& porter

uniforme, y confundir @ @etos con equbllos,

Ze importante ss resuslva de (nmadisto, pars gue
le policis tengs el dasarrolio qua exige is época sctual,
mejorendose les ocondiclones en que preeten su trebajo, les
cusles redundsn sn beneficies pare @i trebasjador y eu
Familis, esto trse como consecuencis une armonia sn eu vlide,

que 89 reflsjasrie en el desempedo de su trebejo.



CAPITULO

t

1.1,-TEORIA OE LA RELACION OEL TRARBAJO.

Ees importants estsblecer pere sl Inicio dea nuestrec
tema, el oconceptc més importante y relevente de este sstudic
ls relscldn del trebajo, y pere elic es neceseric eefleier
que en el pasadc lcs mesetros ee encontrsben con le figurs
de que sdlc las ccees que ee encontraban en sl comercio eren

suceptibies de esr contrgtedses.

En Frencis se eeteblecis el contrato de
errendemlento de eervicice; "Frenoleco Cernslutti lenad le
ides de que las relecidn de srasbejc ere un contretc de
cempre-vents, eemejante el contreto pere el euminlatro de
snergfe eldocsrice, puse en virtud de €1, lce trebajedores
vendian su snergf{e sléotrice, loe trebsjadores
vendfan [ ] enargle de trsbsjo sl empreserio,
qulen podis usilizerle en la Farme que sesimers conveniense;
Chatelaln y Velverde scstuviercn que deberfs conslidereress s
ls relecion como un ocnsreso de socleded, lc que tendris le
ventajs de salvar les dignided humesne, pues en &1, lcs
trabe jadcres asporteban su senergis de trebsjo y el empreseric
el capltel, & fin de compartir las utilldedes, de donde

resuitabe que el selarlo ere la perticipacidn que correspon-



dfs al trabajo, ;, no falto guien dy,era uus 2ra una eagpgscie
de mandetc quea | petrono otorgada al trauajador para la

ejecucidn da ciertas actividases,' {1 )

Siendo 4stas las primsras teorlas sobre el tema
obligaron o la reflexidn de los lagisladores de crear una

conciencia mds real sobrs el tema.

En le Exposicidn de Motivos de! Cddigo Civil de
1870, ss ssteblecld ‘'"qus eem cual! fueres la esfera sccial en
que el hombre se haile colocado, no puede ssr comperado con
loe seres lrracionsises y menos edn con lss cosas inanimedes
puss un stentedo contre la dignidad humana llamar alqulier

o la prestecidn de gerviclos psracnales."(2 )

Le Teorfa de le relecidn del trabajo como lo
menifestaron loe pensedcres he sido mctivo da controversis,
por este rezdn surgan dos ocorrlentss & Pin de determiner su
nesuraleza jurfdica sntre elise ie contractueliste que tisnan
sus iniclos oon ls tradicidn ociviliste que regulabs el
oontrato de trabejo con el prinoipio de {guslded entrs les
partee y la sutonom{e de su voluntad y le teor{e que tuvo
sus inicice en 1335 en Alamania , heciendo referencia e quse
sl trabsjedor al i{nocorporarse a le empresa y prester un

- - P X

{ 1)DE BUEN LOZANO,Néstor. Oerecho del Trabgjo. T. I.Sdptima

edicidn Porrds. Méxica. 1989,p.181,

(2) Idem,
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trabajo surgfl da ests manara la prastacidn de un servicio,
debiendo obtaner el pagoe de un salario, misma qua no tuvo

spoyo por parte de log juristas.

Per su parte la Ley sn ol srticulo 20 establace
dos figuras comparativas por wuna parte safiale gque ai
contreto de trabsjo:

Ee Qqu‘l per el cual une parasena se abllge

con otra a preetar un trebajoc parscnal su-

baerdinade por un salerio y por ie otre de-

Fine a lae realacidn de trabsjo al acta que

la db arigen, a le prestecidn de un trebejo

personal suberdinade & una persons mediante

un eaiaria,

El oantresto y le relecién de trabajo son  doe
slementos que we oomplementen, ys sSes que lm segunda
genereimante orlgine & la primers,de meners express o técite
y Que genere la prastacidn de un trabeje paer lo tanto es de
sum@ importencie le voluntad de les partes hecldndass
tmpifoito el Derschc del Trabsjo, admitlendo low
contrectusllistes que Iinclusa pueden oonvenlr prestscionss
superiores s iss de iu Ley o, las que se pudiersn pectasr en
los cantretos dclectivos, y este acto pueds ser el convenlo

formelizedo par le celsbraclidn de un contrato.

Oe sats manera sefalas que no es indispenamble al
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acusrdo de voluntades para que se Forme una ralecidn de
trabsjo, sedaldéndcss que ai bien ae cierto que el Derscho
del Trebejo, surgid = cause de reguler las relacicnes de los
trabajadoras y patronss de le industrie y qus en eatce cascs
la mleme ye esteblece eetetutos,condiciones genereles o
contretos colectivow por loe cusies se rigen, y que le son
proplos, an este ceeo ls relscidn de trabesjo, adqulere vide
propie, sefielendoc el meeetra Meric de le Cueve gque 'se
contemple une resllded mas esperente que reel de le voluntad,
y qua por  ase los  eindlcetcs sienen une exoceslva
intervencldn en e seleccidn del personsl edends
establece qus ; )&l empreesrlo, ceel nunca inserviens en la
seleccidn de los srabsjdores, s loe que diffcilmente llaga
e oonooe; b)Tempooo son mandasterios jur'fdluoo qulsnea
intervienen en le eeleoccidn del perecnal, einc per regle
general, emplesdos subelternce; olfs frecusnse y cesi
conesense, que el ingresc de los trebejedores o une empraee

ss resllice mediente une oferse pdblice de srebeje."(3)

Desafortunedamente an la meyor{e de sstoe cascs el
slndiosto no eocepta el ingreso = pereonsi que pueds
mejorer el nivel profesionel de ice traebejadores, tode vez
qus nNo motdan en repreesntacidn del emprassric, sino de wsus

interesss pare assgurar sus Flnes personales.

(3)oe LA CUEVA Mario.Nusve DOerecho Mexicgno del

Trabs'c.T.1. Novens sdicidn . Porrda.México. 1984.p. 191,



Surge otra Ffigura en la relscidn del trabajo
denominade sn el caso de loes trabajadores da conflanza,
domdaticos y otros, en loes qus estsblace qus éste nace por
la simple prestacidn ds un trabaejo, la ocual cres
consscuenclias jurfdicas, por emitir smbos su oonsentimiento,
aun s8n 8l ceso de que no exista un contrato escrito; el

artfoulo 21 de le Ley Feders! del Trabsjo seAalas:

So presume la existanois del contreto de
trabsjo entre el que prests un serviolo

perecnel y el que lo recibe.

A les feits de estipulscicnees expreses de sets
ocntrete, le prestecidn de eervicios ee entenderd regide por

Jo ley y por les narmes supletorise.

Por su perts le Legislacidn Maxlosne ssisblecs s
obligecidn de reguler lss caendlcicnes de srebejo por
escrito y su feltms ee le impute sl patrdn , eln embergo esu
sus8nols no prive el trebejedor de eus dereohos consenidos

sn le Ley.

"ol

El meeetro Marloc de 1a Cueve esfsls que
Derecho del Trabejo es une edsouscldn oconstante de les
normeés generaies s les necesidades ds la olase trabejedore,

ia relacidn de trabajo es la nscesldsd concrets de oade



trabajadar."(4)

Finaimentae en la oonstitucidn de 1317 as
decidid gue los derschos de los trabajsdores Fueran un
dersoho socisl y no un derecho privado y en le Lsy de 1570
on ou Osclarecidn de Derechos gque seialabs qus donds quiera
debs eetar el Dareoho del trebmjo surgiendo le necesided de
esteblecer lo enterior en un precepto que oontenga la

cusstidn tedrica-doatrinel.

1.2.-MELACION JUAfDICA OEL TAABAJO.

Nece la FRelmoidn Jurfdios Leborsl en cusnsa hey
une conexidn entre doe o mds perscnss qus en este oeso se
denomlnan empresario o patrdn y trabejedor, le ocual empieae

8 produclr consecuencies.

€] messtro Mario de ias Cueva '"dioe que e
finaiided suprsms de is  justicle es sl hombre, scon sy
exigencia de condiclonee de trabejo gque eetguren en sl
presents y en ei futuro un nivel dnooroo; pars le familie,
pare su dignided, pars su lgusided con todos los eeres

P R L

(4)TAUEBA URBINA Alberto. Nusve Oerecho del Trebgjo. Sexta

sdicidn, Porrda. Mdxico. 1381.p. 67,
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humanos y para su libercad -ea! , no meramenta formal." {

Concepto muy loable del maestro , y con el cual
sstamos de wecuerdo, 9in embargo desafortunadamenta éste o
ls actualidad no se lleva a cabo al cien por cisnto en

nuestre imparticidn de garantias.

Se esteblecen diversas figuras gensredorass de

eetos principlos que son

"glEmpresarlo y trebejedor, perasonas individusiss.

b)Empresario persons jurfdice y trebsjador
persons individuel,

clEmprasario getedo o entidad plblics y
trabejedaor individusi.

d)Empressrio corporscidn profesional y trabsjador
repressntado por oorporacidn profesionsi.

e)Empresaric persons individual o jurfdice y
grupo de trsbejedores oconstituldos."(6), westa relscidn

leborai, necs el Osrecho del Trabsjo.

De I® reiacidn jur{dioco lsboral de los individuos
surgen derechos y deberes los ousiss durardn el tlempo qus
dure ei contrato, siendo dste un v{nouln formal gque los une,
y que conduce en olerta forme & ia estabilldad en el empiso

(5) Ibidem, p. B9
{6)ALONSO GARCfA.Manusi.Introduccidn al Eatudio del

Osrecho,Bosch. 1958.p.182.



siando ésate la cause principal del Osrecha Labaoral.

Otra de sus formas es le edminietretive
sstableclde entre un perticular y el Estedo con cardoter de
petrdn,."Todevie, w ocon referencis [ ] los oonveniocs
colectivos, y el propio régimen de les esocisaiones
prafesiansles, cebrf{e hablar de un terosr oamino e travée
del cusi se muestre efsctive la reiecién jurfdice leborei, vy
es ol que se despliege en el senc de les narmes estatutarias
que preside el propic deserrciio de sste tipo de
orgenizsoiones on ousnto engendren relsociones oon

proyscciones y sresosndencis en el mundo isborei.

g€l vinoulo ocontrectuel, por un ledo, le normecidn
sdninietrestive laborael, por osro, el régimen estetuserio de
lae organizecionese profesionsles, por Aaltima, seon oatrose
tantos lezae que gerentlzen y weseguren le eflicecie y ls
permenencie de le relesldn jurfdios Leborsl que por conducto
o menifieste, y cuye vide se prolonge en is dimenslén -
contrectusl, eetatutaris o jur{dico pabilces, en que ls

releacidn se diverslflos."(?)

La que con ello ese garentlze el vinoulo entre
los sujetos, y solo ocon el prinolplo de exigibllided ee
pueds rsclamer @ travee de ls vie judialel.

---------------

{7) toidem. p. 184.



Por su parts Les relaclonss jurfdico laboralss se
estime tenar dos gsupusstos 8l primaro reglamentar las
relacionas antre trabejador y patrdn , y la ssgunda que
queden contampledes éstas en un contrsto, establesliendo
todes las Fflgurss que de ellies surjan y que ies mismes ee

cantemplen en uns reglamentecidn,

"Le sstructurs de le relscidn jurfdice leborei no
es distinte de le relacidn jurfdice en general, Por lo
tanto, en alles cebe desentredar uns plurelided de psrsones
0 sujetos, un objato, un contenido jurfdioco y un principio

que conflere eignificedo uniterio @ le reiecidn."(8)

Por su perte el primero de los elementos no tiens
mayor oomplicacidn , tode vez que en eiles se establecen o
los iIndividuos que le conformean entre elios sl petrdn y ol
trabsjador, gque semisen su consentimiento pare qus dsts ae

ileve a cebo, creendc derschos y daberaes.

Otro de los elementos que le conformen es eil
abjeto siendo @3te un enlace entre los individucs gque
conformen le relacidn jurfdioo laboral, siends bésicements

la estructure del Oerscho del Trebajs.

(3) Ibidem. p. 137,
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En sste casc as trats del vinculo antra las
situscionss que pueden derse sntrs los individuos de una

relacidn en Funcidn de la preetacidn del trebasjo.

Y el tercerc y UGltimo elemento de le relecldn
jurfdico lgborai, es raferente sl ocontenido an la
sstructurs, manifesctdéndaose beeicemante en el dobls orden de

manifestaclones extrecontrectusles y contrectusles.

Surglendo as{ estes dos figuras de le primars de
silas eurge de normee genersles gus afecten s uns ocomunidad
de Indlviduoe por lgusl origlnendo derechas y deberes sntre
o! individuo y le edministreclén, Sin embergo las
manifassteclones contractueliatme eurgen de la resllizecidn de
un contreto de trebejo, teniando eu nacimientc en sl mlemo,
surgleandoc de asete iee oondiclonee da trebejo que s

componen de ie volunted de les partes.

""Nes enconsramos todevie dentro des io que
pudieremce denominer eetatice del contrato da srebajo, ya
que haeta eet@ maomento en e! trabajo que se prasts por
cuents sjens y que elrve oomo objeto de un contrsto entre
sujetos y con regulmcion de normss determinasdes el contreto
unicamente ha nacido, cuents con una naturslezs detsrminade,
gero @8 hells perdlente de desenvolvimiento posterlior que
hs de hacerse efectivo s trasvas ds une serie de contenidos,

que son, en gran medide, les condiciones de)l miama



cantrato."(9)

Egtas aurgen por escrito o des manera verbal ye guse
no podamos dejsr & un ledo la relaclén que surja entre los
Individuce de manara volunteris sin que dete se ocontemple

on un documento.

"€l oontrato ye formelizado, por eu miema
neturaleas supone le exigencie de un contenido determinado,
que fundementsimente ee hallaré conetituidoc por io que son:
prestaciones del trebejador y del empresario., En déstes,
neturelmente, he de queder encuedredo todo ie raletivoc =
cbllgaciones y derschae de uno y otro, crelndoss aefl el
eistema generel de efecsae o oconsecusncies neolides de |

exigencie del contreto."(10)

Traténdoes entonces el derschc labersi de una
discipline que (e intersse sl hombre como merecedor de
prestaciones y derechos que lo protejen , reglementando le
lebar de ls mujer y de los menares de edad, e fin de
proseger su selud y dignided, edemds de regular sue dsrechos
sacielees , eetableciendo ice riesgos, y le Forme de ponerls
remedio s los problemss que asurjen , sungue todevis tlensn
lagunes que es seepera con ei tlempo se despejen y eobre
allas los legisledores regiamenten,

((3) Ibidam. p. 334.

(10) Idenm.



1,3, -PATRGN - ESTADOC.

Comencemos por saenaslar sl concapto de patrdn que
deflne la Ley an su ertlculo 10

Patron s la peraocna Fisice o moral gue

utiliza los servicios de uno o varios tre-

bejmdores

Por su perte Menusl Alonsc Gerclfa define eate
oconcepto como 'toda perscna natural o jurfdloa que [ 1]
oblige & remunarsr sl tSrabajo prestsdo por su cuenta
haclendo suyoe los Ffrutos o produotos obtsnidos de |le

menoionada prestecisn.”(11)

8$in embargo eebsmos que las lsyes leboralee de
1931 ze utiiizsbe el términoc de patroné y no el de petrdn ,

que conocemos actuelments,

Al  oconcepto de petrén se is ha dedo diferentes
denominecionss entre eilas la de dador de trebejo, dedor de
emplec, petrono y loceterio, empress, empresario, eetoe
ditimos vistos més sn el sentido econdmloo que jurfdico con

gren trascendencis en sl derecho Espafiol.

- - -

(11) CABAZOS FLORES Baltazar, 38 Lecciones da Oerscho

Laboral.S8ptima edlcidn, Trillas, Méxlco.41932,p.84
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"'En le medida en gque @l patrén oconetituye un

concepto juridico, adn cuanda le expreeidn useds pusde tener
también otras implicaciones, io que nos intereses de sss
concepto ee su doble condioldn de wmoreedor y deudor en la
relacidn laboret, sin eivider sl probisme Ffundeamentsl,
planteado entre otroe por Ceserio Junior, en sl eantida de
qus "hoy s8 coneldera oamo emplesdor, nc a s pesreons fleics
del propisteric de le smpress ainc s le propls smpress, esto
o9, su cllesnteis, sl conjunto de bisnes, dersochos y
ebligeclones que le conetisuyen y gue, por lo tente, ocon eu
parsonsl, conesituyen un todo JUnico que pusde camo tel,
RESEr de unc 8 o%rg propieterio de le empressa(12), y ecbrs
le pelabre patrdn Flotan une eserie de cancaptos de diversos

penesdorass,

Surge sn 1931 de sste menars iss figurse de petrdn
9 resprasensents del patrdn contenide en al ersfoulo 11 de

l1s Loy Faderel del Trebaejo.

Los dirsctarwes, edminietradorss, gersntee y

demds personss que sjsrzan Funciones de di-

reccidn o edministrecidn de la empress o

sst@blecimiento, serdn coneiderados repre-
(12)Estudios dae Osrecho en memoris dei dooter Alejendro
M.Unsain , Busnoa Alres 1954,p,35 cit.en tretado de Oerscho

del Trabajo dir.Maric L. Deveali.p,482,0¢ Buen

L.Ndéstor. ob. oit, p,.475,



sententes dal patrdn y an tal concepto lo
obligan an sus reiacicnes con ioa trabaje-

doraes.

Lo flgure del intermediaric ees la parsone tercera
sjens a la relacidn laboral, que sirve de conduato parw que
dete 89 establezcs en forma dirscte antre dos parescnaes. La
cual ectia en nombre propio y ores entre loe individuos une

releoldn directae.

Eete figurs es muy comin an lge dependencles del
gobisrno, y son elios los que cresn les ralsciones entre lows

trabejeadores y el petrdn Estado.

E! Eetado como petrdn es une Ffigurs que no
difiere mucho de les otres ya qus tembidn an dste se craeen
derschos y deberss aon ioe trsbejedorss, dnicemente gue

dete nctée en nomoras del Hetado.

"gl Estada, en le relecidn leborel, esume
funcicnee grevez de fiscallizedor del cumplimlento de les
obiigeciaones petronales y de la observancie de reglee esobre
segurided o higiene. Sus braezos ejecutores, conforme le ley

podrdn eser el Sscreterio dei Trebsjo y de laPrevisién

Saolal, los gobernadores de loes Estados o ei Jefe del
Ospartamsntc dei Oistritc Federasl, los qgue, por reaglas
general actden por medio de las direcolonse o del

Dspartamento del Trabajc."(13)

P L T .

(13) Ibidem, p.587 y 588,
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1.4, TRABAJADORES AL SEAVICIO DEL ESTADO.

Se dice que @s sl trabsjo del hombre la mle noble
de las actlividedes, l» cuel radime @ los hombres y » los

pusblos los haoe libras.

La releoién del trabajo oomo bien lo hemos
sesfalado con anterloridad se oompone de dos slementos
fundamentales el petrén y el sSrebejedor, refiridndence a
sete GUitimo, como le pereans que resllizs el trebsjo, bejo

les condiolonss de otro deneminado petrdn.

£} ersfoule 8o, de le Ley Federsl del Trabajo

satablece;

El srsbajeder ss %Sedas persons fleice que
preste 8 otre Fieice o moral un trabsjo

pereonsl subordinede.

De 10 sntarlor ss deeprends, &n primer términe que
ei trabejedor eard une persone flalica y no morel por
ser ung sctivided personal, por 8l ocontraerio ocon el pasrdn 4
y segundo que se presterd un trabajo subardinado, ym que se

preate a osre persona.
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Por nuestrs parte cocincidimos can  les
manifestaciones del maestro Acbertc Muficz Asmdn ) que
cansidera en primer términc,s los trebajadores en sl sentido
empiio de le peiebre, toda perscne gue dessrrolla uns
ectivided, que por eilo tangs que seter subordinede e ctre,
y 8dgundo que el preceptc ocontenido en le iey es incompieto
por no hacer mencidn s que el srebsjo deberd ser prestado de
menare libre, por proplc consentimisnto y seserdé igusimente

remuneredor,

Prolongedeo y lieno de difioultedes , fus @l
sendero que transiteron les trebesjedores el eervioic dei
fetedo y de los munioipioes, pers logrer que sua nloslonco

de trebejo elcenzeren le proteccion conssitucionel.

El oonesituyents ds Querdserc de 1917, no
extendid le prestecidn de ie Oeclierecidn de los dsrechce
socieles @ los treabejedores el eerviclo del Estedo, Do 1917
e 1929 ed8lo unee cusntes entidedes federatives es ocuperon
de regulasr iss reisciones con sus tSrabsjedores, dentro de
lee leyes sxpsdides por ioe ocongreseos loceles, en ejercicio
de le feculted oconourranse (Federeciln - Eetado), pere

legislar an materis de srgbejo.

Le desigusldad de trata derlvede de las exietsncis
da muchas legislaclcnes del trabajo, propici8 que en 1929 se

faderalizere la legielacidn dei trebajc; lc asnterlor dic



pauta & la creacidn da la Ley “ederal del Trabajo de 1331,

£l articulo 20. de la LFT da 1931 establecla:

Les releciones entra el Eetado Faderaoldn,
Eatedo Munioipal y sus servidores se regirdn
por las ieyes del serviclio clvil que se expl

de,

Cusndo fueron emitides eetes layes, reguleron gcon
grandes limiteoiones el trebajo de los Burdoretes eetatales

y municipales.

Al dividiree el aertfcuio 123 oconetitucionai,en doe
spertados en 1960, surgid le dude en cull de ellos quederian
comprendidas ise relsoiones leboreles da los srebejadores

sl servioio de los goblernce de los Eastados y Munioiplaee.

Los trebejedorse el wserviolo de los goblernose
estateles y municipeles, ocontinuaron regulados por las leyes
oiviles, cesl elempre de manera deaigusl, y por debejo de loe

derschoe laboreies m{nimos estebleocidos sn le conatlisuoidn.

Luego de 66 wefos de injusto oivido, se deoidld
tutelar en el més slto ordenamlento jur{dico de Méxioco, le

conetituoidn, les relacionas jaboreies de los burdoratas
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astatales y municlpales."(14)

Quadanda contanldes Finalmente en el apaertedo "B,
de le constitusidn , y en los erticuios 115 116, wein embergo
ne en todss lee entidedee de la repdblice hen hecho las
edscusogiones a wsue leyes locales no obatante que han
transcurrido oinoo sfos pars el plezo sefelado, ein smbarge
esto no serd obetdculo pers que gooen de jos beneficlios & que

tlenan derecho.

Artfoule 115 Constituolonal ssfalse;

YLos sesados sdopaterdn , pere su rdgimen in-
terior, le Forme de goblerno republlcena,
repragentativo, populer, teniende como beese
de su divieidn tarritorial y de su orgeni -

a200idn paiftice y edminietrative."”

Artfoulo 118; €1 peder pdblico de loe eesedos
se dividird, pers eu ejeroiclo, sn Ejescusivo
Legielesive y Judiciel, y no podrd reuniree
dos @ maa de estoe poderes en uns sole persa-
na oarporecidn, ni depositerse el legisleti-
ve on un ed8lo individuo.
(14)0AVALDS  MORALES, Joed. Justicie que tardes LA

BUAQCRACIA, Excelslor. México,D.F, 12 de sgosto de 1989.
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"€l Estade como tade persona jurfdica colsctive,

necesits da la participacién del Individus o perscna
fisica, pars que resiice en particulsr sus teress o
comatldces pares sjerciter lcs dereghos y cumpller les

obligaciones gque ls corresponden."{15)

Pero como ys hemoe mencionado el artfoulo 123 en
su spartedo "B'" exoluye el régimen burocrétios leborsl, por
disposicidn de la fresccion XIII e determinedos trebsjedcras,
loe que ese dedioen @ ls segurided pdblice, los cuslee se
orgeniazan de meners suténoms, goasndo de un marco jurldico
propio donds pusden dessrrolleree, slempre y cuando no

oontrevengen & s ley suprems.

€1 wertfoulo 20 de le Ley Federsl de Ilcs
Trebejedores sl Serviciao del Estedo sefgle ;

Pers loe efectos de wstwe ley, la relscidn -

jurfdice de trabejo se entlende esteblecide

entre los tituleres de las dependencise e

inesituclones citedes y iloe trabejesdores de

bsse & eu eerviolo.

Estos trabajsdores dependisntee de la Federaclén y

mes exolusivements del Depertamento del Oletrito Federal

(15)ACDSTA RAOMERD, Miguel, Tsorfa Genarel del Derschac
Administrativo.Forrde. Quinrse od . México., 1983.p.661.citedo

por Dévalcs Morales Jos#.Constitusidn y Nuevo UOsrecho del

Tredejo.Parrina.México. 1388.p.65.
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por ser da base ym gJue tisnen uns rajacidn juridice ocon el
Estado, 3in smbargo allos se sncuentran exciuldoas de la Ley
Fecdermi det Trebsjo, gozando de derschos individusiss, y no
esf de tos coieotivas, ya qua lgust que los trabajadores de
confisnze no tienen derecho & ia sindicellzacidn y e ia

contretecidn coleotiva ni tampoco @ le huaiga.

En el ceso de loa poticfeas son consideredos
trabsjadorss en virtud des gque sus nombramisnsos eon
expedldos por une autoriced, e trevés de un funclonerio
sutorizado (OFicial meyor o responsabie dei persanal de cads
unided), dentro de les modelicacdse de ia fey orgénice de la

dependencia & que se trata.

Y seto ee por el hecho de que el nombremiento"por
su propis neturelezs, ys Gque es uns de lge pertes, el
servidor pdbiico, no pertiocipe ni interviens su voluntsd en
ls fljeoidn de lse condicionse que wse impone pere

trehajer,"(16)

Cisro oetéd que no ee obligs @l individuo o
haceptar este nombramiento, dejendo libre la volunted de)
mismo si heocepte o no el empleo, olarc eeth que bejo

ias condicionas que estaniecs et Estado sedgiendo gque en

(1S JCANTON MOLLERA ,Migusl .Cerecho de i Trabejo

durcorftico.Pac.Méxicao. 1388.p,34
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esta casc sard la persona que designa el Sascretario de la

Segurided Pdblica.

Se Fijardn las condicionas de trabajo como son lag jornadas
de trabasjo, horarios, salarioce, categoriss y puasto, dajando
fundamantelmente <claro de que dstas dependerdn de laes

neceeldades del servicio que deszmpeiien .

1,5,-roLiciA,

El conoepto y el término de la poliocfe praviens
de! vooeblo letino "poiitia"”, que slgniflca sl buen crden
que se observe en las oiudsdes y estados cumpliendo gan les
leyes establecldes pare un buen gobierno: y en griege la
palebre politele: signiflice conatitucidn de la oluded o

setada."(17)

La policfe dice Florinl, es el inetrumentc
jurf{dlco, el cusl es cresdc por la inteligencla eaclel del
hombre pars mensener un squilibrlo con el objete de superar
las diferenciss , slesjando el peligro y neutreliazsndo ls

perturbecidn.

{47)0icclonario Enclclopédico Quillet, T.IV. Cumbra, docesvas

ed, Méxiao,1983.p,780,
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"€a an essncis de mantener a3l busn ardan,
tranquilicad, ¢ narmalldad en la vida de une vida o estado,
iimpieza asea, cortasfa urbanidad cuerpo que mantisne ei
orden materlal extsrno y la seguridad del goblerno y de los
ciudadanos @ quisnes ampars 1e leglelecldn vigente. Més
particularmente, ia organizecidn no unifarmsda qus Investigas
ia comisidén de los delitos y treta de detener a los autores
psrs ponerios ] disposicién de ios tribunales
cumpetentes. Agentes gque partenecen @ sets cuerpo. Como
buen gobisrno, se sefele cudl flnelided ee de la policlse la
bonded o dlecipliine de lee oostumbres el mentenimlento dal
orden piblico, le protecolén de le propiedad y le liberted
individuel, el velear por le selud pdblios, reprimir los
sbu®os que puasden cometerse en ol caomercio, el ornstc
publicae, la higlene de les viss pdblices, ls represidn de
fe® juegos prohibldoes, la vigilenoie de accliceos y ls
recogide de vegoe ;y en gensrel, le cbesrvencis de les leyes

reglementoe y bandes.

Le policfe constituys une manifestecidn del poder
de wsutorided dei Eatado para el cumplimiento de ios
expresedos objetivos. De modo especial ls edministrecidn
necealte un clerto poder cosoctivo que asegure el
mantenimineto del corden pablico, y = eate Pfin tiende la
polic{s an el orden soclal esteblecido, Eete reesllaacisn del
arden pdblico necesita de clartos elementos activos quse de

el Esteado; perc esta fuerza no tiene por misidn s de ser
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disgregadora; sino la de gumpiir Fines de cardoter
asencial .Cusndo la policle no cumple tal misidn deja de
representar el poder de sutorided del Zstade, y pass a ser
Ilnstrumanto de Intersses perscnalas; perc nunca ds los
generalaes, tatelizados en ils vide oludedana plene y

gonsolente {(V,Jusz y Ley de le policfs)."(18)

Segin el Diocionario de ls RAesl Acedemis de le
Lengus Espsfole poliofls weignifice:"sl buen orden gque ss
cheasrve en las ciudades y repdbllices, cumpliéndose lss leyss

y ordengnias ssteblecides pera eu mejor gabierna,."(19)

Al utilizer la palebra policfa de inmedieto viene
e nuetrs mente el concepto de segurided © protecaidn, sl
bien ee ocierto que eete argeniemoc tiene sete Ffuncldn
tembidn lo ee la poliofe de eegurided pUbliice ouents con
Srganos especisies,comc ls polic{s de pader pdblice y la
administrative, ocabe mencionsr que dete nNace s consecusnaia

de ls existencis de grupoe humenos, donds surgen cesos da

insegurided, violencia @ insrenquliided.

"Esté wceptado, bejo nuestra forme democrdédtice de

gobierno, que ia Flnelidad genseral ds ls polic{a es proteger

A mm .. -- -

{ 18 )CABANELLAS ,Gulllarmo. Dlocionario del Dearecha
Uaual.T.I1l.D0e Paima.Argentine.1854,p,.118,

{19)0iccionario dea ia Real Academia de la Lengua Sopafiola,

Eepasa Calpe.terceres sd.Eepafa, 1933.p, 1206.
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las vidas , la propledad y presarvar la paz., La pollcia
tigne la responsabilidad de asegurar que puedan llevarse a
cabo las actividades ordenadas ds la socledad. Es una
democreclia, &l pusblo decrasta el alcence de las ectividades
de 1a pollicfe, por medio de leyes, costumbres y usos
soclelus, Lee Finalidades mde amplles da la policfs, an
todos loe lugeres, son controlar y/o arrestar a los miambros
ds la socleded que no respeten las laeyes 8 ayudsr a otras
depandenciss dabldamente constltuldas del gobierno en ia
creaclén de un medio ambisnte ordenado, Existen
miembros Inconformes en todss las sociasdades, incluyéndose a
los reteroe, loe ledronas, los asesinos y los
violedores., Esas personas oometen los crimenes malum se
(melos de por s{), que se considersn genersimente asi an
todss ies sociedades. Existen tamblér -Qﬂ todas peartaes
slteradorase del orden, ebrics, violedoras de las layas de
triénsito y perecnss que molassten llevendo a cabo eosos qus
treetornen @ inserrumpen @i modo ordenado ds vide. . .para
los pafses libres que emenezsn, esimismo, is estruotura

polftios, socisl y econdmioe de ls sociedad,"(20)
Sin embargo todes eets® actividades , we lss han
confarido algunas otrss adiclonalss aue son en esenocia da

servicio prédctico, ys que ayudan a sncontrur objetos

{20)KENNEY JOWN,.P.Planacian y Direccidn Administrative de ia

Policfa. Traduccclén Agustin Contin S, revisidn Jorge Peda

Aeyes. Limusa ,México. 1230. p.
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pardidos, -] incluso 8 personas sextraviadas, combatir
incendios, Iinspeccionar y ayudsr al poder judiclial en caso
de embargase, ienzamisntos y otras Ffunciones adicionales ya
menoionades, esto sa ies confisre debido @ que 3 sncuentran

més en contmoto con el puebla,

!.6,-POLICIA PREVENTIVA.

Como sy naombre lo lndice su fin principel ee el de

prevenir,

"Ourantes le Eded Ansigie y le Eded Medle aa
coneiderd qgue {e weotivided de policia Inolule tsode le
sctueclén de los enses piblloce. Postericrmentes ee
desprendieron de eete conoeptc las relatlvas relscicnes
Internsoionaiee, jueticis y Finanzes, de tal menere qua edlo
le ectivided reguledore de iase condiolonas insernse de laee
ciudedes pere mentener e¢i orden de is comunided ee considerd

ooma expreslédn del poder del policfe.” (21)

(24)DELGAOILLO GUTIEAMEZ, Luls Humberto,Menuel Luocero

Eapinoze.Elumentos dei Derecho Administrativo.Limusa.Méxioo

1989.p. 16,
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Si bien @l abjetae principal y Fundamental de la
policfa @8 protegar le seguridsd, la salubridad y la marsl

pdblica y prevenir cusiquier scto que eltsrae lo enterlor,

Dentro del proceec de madernizscidn de im policfa
en beee a is orgenizecién y deserrollac dei gobiernc federsl,
S8 instsuraron progreamase s Fin de der pricrided e 1los
diverece eectores de ls pobieclién en el reguerimlantec de
serviclio de protecoién y vielided, de scuerdc a los momantos

sotusiee que vive le ciuded de Méxlco y su desarraclio,

Con 8l fin de cumplir esus rseponsebilidsdes, le
poliofs siene que dessmpedaer ocustrc empliiss funcionss
principeimente que esré en primer orden el combesir wl
crimen, reglamenter el comportemiento de orden y decenclae,

prevenir eif crimen y sl prester sarvioice:

{,=Combatir ol crimenjeste sctivided ve
intr{neecemente ligede ®» ls eplicecidn de leyes pensles @

fin de frener ie eotivided criminel.

2.-Reagismentsr o1 comportammiento de orden y
decencis;esrd la ectivided snoaminede @ hecer cumplir les
raglas prescritas por ls comunided destinedae & esguir una
uniformided de wectividedes y oomportemlentos entre las
personas, sin qua lleven conelgo un astigms de

criminelided.
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3,~-Prevenir al erimen;sa aorganizardn an las
comunidedes ,zones ds patrullaje con el objsto da avitar sl

deseo ds comster un acto iifcito.

La policfe 9e dividid para au mejor eerviclo,
primery por delegeciones denominddolos sectores, y datas a
su vez en aubsectores y eotuslimente ceda seotor se hs
dividido en ouatro zonas , ® fin de Qus hays una rejor

dietribucidn de loe slementoe preventivoe y de viaiidad,

‘La sociedad neceslta un medlo aembients que
disminuye @i mfnimo ios desdrdenes y los trestornes . L&
orsacidn de ese medio embiente dete llevarse s caboc dentro
de le estructura de les |asyes, ios uscs y les costumbres
socielas del pafs y con el Fln de servir a volunted de is
socisded an general. Loe policfias, en ure scoledad llbre,

eon egentes del pueblo y deben earvir a eee puebia."(22)

En la eotuslided eon insuficientes los elamentos
ds ls policfe pare nusetre gren ociuded, edemde da contar
sete Institucidn con un presupussto limitedo & caues de los
problemes seocondmicos aotuelas , por eilo se han esseblecido
progremas de esgurided individuel ensedando @ la cludedenfas

e prevenir paslibles 1l{cltos .

(22)tbidem p. 18



CAPITULO

11

ANTECEDENTES,

Le policfe surge como une necesided de ls sociedad
sn dessrrolio de mentensr le trenquilided y la esguridad
cresndc pare ella un orgenizmo que pressrverd le pez eocial
entre lcs individuce, heciende ocumplir lae loyens
gubsrnamsntesies enceminedes & mentener la esetebillded en sei

sepecto jurfdico, soclel y morel.

Sin que por ello ee tenge que priver de le
liberted » los indlviduoe, pero el bejo olertos perdmetros

de conducts que deberdn seguir.

Creéndoes le poilcf{e, ocomo un orgeniamo sencillo,
sln meyores pretensiones que lees de eervir de epoyo y
orisntecidn de loe ocludedencs, liegéndocss @ convertir an le
Que ee hoy, une Inssituoidn perfectements bien orgenlzeds,
con une grean osntlded de pereocnal y un eln nimero de
funciones, que ven deads les mismee que tuvisron en sus
inloide, hests les de mentener la paa y el Dbuen
funcionamiento de los weatsbiecimlentos pdblices y de
gobierno, Todo ssto, clero, bejo condiclonss estableolides

por el legisledor, por ssr la poiicfs un orgenlemo
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dependiante del Eatadc y tenar un car#oter aminsntamsnts

sdministrativo,

Caon respacto a ias funciones que por clierto sen
muy amplise como ye ee hlzo menolidn, depende is protsccidn
del derwecho pdblioc reprimir stsques llsgales en contra de
lea ley aedemés de velar por la ssgurided, sslvegusrdar sl
blenester jurfdioo de pertioulares y de la comunided Ffrents
e lce peligros que amenazen su exlstencia y su petrimenio,
de la misms meners mantensr el orden pdblice, previniende
les prohlbloicnes que regule o ssteblesce ls ley penal, que
ven en oontra del oriterio O%icc y mcrel del grupo social e

Fin de mantensr la convivencis humense 8n armonfa.

2.1.-DRIGEN DE LA moLICEA,

En ests capltulo heblaremos de los (niciowsde !a
policfs, en Méxlco, &n is epoca prehispanica sl Ffundarse,
ls cluded de Tenoohtislén, wsetse se dividid en oauatro
grandes berrios con lgusl nimerc de habltentes, el cresres
la administrecidn de justiols que Flj8 un términc de B0 dfas
pers dque concluyers cuaiguler plelto, y de asta mansre un
pregonero a8 sncargeris de publicar las sentencias. Al
respecto sedela Chaverc Alfredo que: "Encontr@ndoss a otras

sutoridesdes subalternse gue sjercifen Funciones de Policts,
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elagldos par los vealnoas del ocelpulli, y tenfan cargo de
vigilar a cierto ndmero de Familias y de der ouenta de sus

soclones a los jueacss.'"(23)

A la llegeds de las espaifioles caneideareron gue
Tenachtltlén , esrfe el luger Iidesl pers establecer los
poderes de ls aiudad, Hernd#n Cartée precursor de la ldes en
1524, dlo arigen o lo gus serfs mée terds le ocepital de le
Nusve Espefie y Finelments le ciuded de México". . .y aon
slis une esris de linsamisntce edminlstrativos que pers lae
importancis del sitio ee tuvlercn que prayeocter, tadao el
asguema ss basabs en le poliafs, la gual fus le moléaule
del buen Gablerno; entsndemos esta ides més smplismente, que
coma ws observe hoy en dfs ye que el término no ere reduclr
e vigller o culder el arden de uns scoleded, elnc mils que
#sa, para gdministrar tades las sotividades gque ea gensraban
on le cluded, entsponiendc el essc, vigilsnois y eeguridad
en todes slles, pere qus ss sstableaiere un desarrolla en la
municlpalidad requerida; par lo misma, podemos penssr que le

pollcfa Ffue sindnima de busn gebisrna."(24)

En le Calonis se formearon grupos pallafmcce, es
importants manclonar que las acorporecianes munioclpeles se
junteban regularmente an sesidn denamindndala Cebilda la

{ 29)CHAVERD,AlFredo. Méxloo a Travds de las

Siglos. T.I, P,585

( 24) NACIF MINA, Jorge. La Policle en le Ciudsd ds M@xico

(1524-1928) SOCICULTUR.p. 17



3
cual eatablec{a las disposicionss que regularfan la vide dal
lugsr, y a su vez una comisidn especial |lamada Junta de
Policta, , an grupos ds parsonas de distintc oficios entre
eilos calagores guarda faroies. viji.antes o inapectores qua
sa nacfan cargo de ciferentas obras para el mantanimianto y
ms joramiento de la ciudad, y para hacerlos cumpilr e
intervenir oportunamsnte en las snomaifas que a3a suscitaran,
se snoontraba la policfa la cual Ful adqulrlendo sl control

tanto sdministrativo como polftico,

En 1527 el Rey de la Nueve Espails sl percatarsa de
lo anterior ored un drgano Superior de Goblerno y Justicias
llamado de la Aesal Audlencia el cusl tenia Fecultades mixtas
", ., .tanto en masterie de Goblernoc oome en assuntos de
justicla, as! temblén llegd a Funclionar ocomo Tribunal de
Segunda Instencla, por lo tanto ectuabs en todos {ow
negoclos crimineles gque fueren reslizados por hechos
delictuosas llaméndola. Casos de la Corte” (@s..
Posterlormante 3s 1lnield un prooseo pare der de eita y
legelizar & los elementos de le policia en 1745, por orden
dei Virrey. 8l siguients eflo se ordend se propuslerean tres
personas para el ocargo de Oiputedos para la junts de
polici{m que trabejar{an estrechaments ocon sl corregidaor pare
el buen orden dal ayuntamientc y socelerar los trabajos que
ses raalizaban en el mismo, Sin smbargo Fus hestas 1776 que ee

P e --

(25 Ibidem. p. 20,
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aprobasron astos cargos.

En México ss crad wuna Institucidn la cusl se
sncargd ds castlysr & los criminaleas, que estabe bajoc al
mendo de un Alcalde gque tenfis @ dos mili elementos Qque ss
dedioceron @& eplicer castlgcs crusiee e inhbumenos gue
conalst{sn en asesinar y mutiier @ los supusstos criminales,
dejando lcos ouerpas en is vis publlca, por ests elitusolidn en
1780 propueo el Araoblspo de Méxlco se orearan los Alcaldes
de Baerrio loe oumles suxilisr{en s le policfe & vigiler y
cantrolar sdembes de prevenir que fas personas no
delinguieren @ Fin de que yas ro ss dieran mds orimenes por
los miembros de le Sents Hermanded ds ie Acordede |ismads

es{ on Eepefa, donde ee encontrabs su oede,

Aflos més terde el Conde de Pevillegigedo
considerd que ia policie ee sncontrebe en desorden por lo
que procedid e Formar un Reglamanto de 18 puntas, los ousles
contenian principios para prevenir loe lncendios, quedando,
fnmerso ep las archivoe de la polials, oorrespondidéndaie
ssta tarea desda entonces el ocuerpo o aegrupemlsnto de

polic{a en especial ai denominsdo de bomberos.

Sin smbargo ee importante menciorar gque la pelicle
ers la "organizacidn miema del sistemas municipsl auspicieds
por el Ayuntamisnto en primara instenols y por el Gobiarno

Virreynal en momento deflmnitivos ds determinsciones u
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ordensnzas.”(23), @l cual se encoptraba formado por grupos
aspac{ficos de parsonas ancarjadas de difsrantes targas coma
era ioe Alcaldes de 3arrio y con sllos los encargados dal
slumbrado, mercados, calles, plazas, edificlos,
construcoionss y otrss tareas, todos ellos vigliedos de
oumplir con sus funciones por los csiadores de policia, para
¢l mejoramisnto ds s ciuded, ya quas no tanfan en sus
obiigaciones ise de persegulr ni detenar dalincuentes,
Unicaments rendir informes ®l raespecto & ls eesidn de

Cablido & ia cusl ya nos hemos referido.

Es en 1811 que Frenocisco Javier Venagas crea un
reglamanta con puntos claves pars la organizacidn de la
ciudac nomorendo as{ por primera vez a un Supesrintendentes da
policfa y tranquilidad pdblics, que tendr{s como punto
primordial le de guarder ia pez sooial, y pera elle tenfas
como tares 6l expedir pesaportes, 8 personas que antraben y
salfan de s cluded, y wes{ sabfen cusntss se qusdaban,
ademde visitaben las cases que consideraban sospechosas,
svitsban resunionss numercsas en lugerss cerrados como casas
de juego, paiuquerias y vinater{es ya gJus an esos tiempos
comenzaron 8 surgler actos conslidersdos delictuosos por parts
de los cricllos, por lo gue tenfan ® su cargo la policie a
15 Tenientss oistribuidos en 32 bparrics con Facultaces da

valersa de maAas personas pagadas, si Fuase nacessrlo para

8 ) Ibidem. p.28.
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cumplir efectivamante con euws obllgacionss, es importante
destacar que coma sn estos sfics al Goblerno Virreynal se
encontrabs en crlsle, ol Supsrintsndents trabajabs sin

perciblr suelda.

No obetants lo entarior no se ie qulitan ias
stribuciones a le junte de polic{a, en 1814 ee le ancomendd
s Oon Francisco de Ben{tea que Fformers une certlilila pars
examiner la Funcidn de lce bandaos de la miemas, considerando
que les lebores de asec, les deberien reslizar los miembros
de le comunided, limplando ocade quien su luger donda vive y
trebejas y an oesc de no hesoerlo se le impondre una multa
monsteria de 12 reales y los policf{as see encargerf{an
dnloemente de wupervissr y hascer que ee cumplieran las

ieboras de limplieze.

2.2,-PAIMEARA LEGISLACION SOBRE LA ORGANIZACION DE LA
PDLICIA,

Encontréndoss Mexico ya en locs welbores de la
independencie ocuyes desdrdenes de los insurgentas se
sncontraban  ye & la orden del dia, le dieron a la polcf{a ia
tares de vigller los ceminos oonducantes a les capital para
evitar los miemos brotes de violencis, eefusrzos qus

porsupuesto Fueron indtiles, gestdndose as{ la independsncla,



35

Al consumarse 38 pansd en la idea de raealizar,

z3moios administrativos entrs (as miemaorsu de la policzia,
pere gedido & que sa raqueria tiampc para s2llo se aptd por
ponsr an practica, el reglamanto que sa tenf{a realizado
desde 1313, que regulabe principalmante les Funclones de los
celadores de la pollzia, cambiande Jnicaments algunos
sspectos ideoldgicos, componidndose de 7 puntos considerando

importante saelelar;

"{,-Cada uno de los B8 Fieles celadores eetard
gujetos al Aegldor comlsionadeo del! cuartel mayor, s quien le

daré perte diarigmente de cudnto ocourrs en el proplo.

2,-%erd de oergo de estoe Flelss, velar si en les
peluquerfes, cernicer{ss, tocinerfes, se ponen las teblillas
que ssialan las centidades que dan, y ei cumplen con le

posture que ofrecen segun previens los bendos de llbertsd.

J.-Luego que edvierte que en las pertes referidas
sl felte @aigo de que previenen loe ocltedos bendos,
notificando en contraventor pers que no egleguen que fuse
folsa la Felts se citard ente el Regidor comleionedo del

cusrtel, pars que éats segun sl orden debldo hage la multa.

4,-0a dsts eerd pare sl fiel celador la tercers
parte, y lae otras dos s2 destinardn ssgin prescriban los

bendos 4 con eila y los ocho pesos mensualss gquz2 ssfala
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la nobll{sima cludec que consterd peras su subslstencla,

3,-3gré4n  obligadoe locs Ffleles <celadores, =
acampeiier @ los Ssdoraes Aloaldes y Aegldores, a les rondas,
sin poderse excusar s3in ningdin pretexto, s no calificerse
por justo los mismos seedores; y con respscto e sar nueve
ios fieles celadorss y acho los cusrteles, culderfan de que
ins medlidea con Qque sa vende en lss plezes y mercedos seen
exactos y, deberd prmenecer en lse hcoree Gque No ee 0cupe en
eetos sjercicios, en s dlputecldn por el fueee Gtll pers

algin destlino,

B8,-E]1 modo con que loe Flelee oeledores deben
screditar le contrevencidn s los bendos, he de eer llemendo
dos testigoe @ presencis del dueo de le cese de treto y que
delante de ellas se haegs cergo de le feltas, yeo ees parqus no
tengan ls teblille o parque den mence de 1o que en ellae
ofrecen haclendo pesar delants de ios mismos teetigoe que

hubiese despeohado,

7.-También @8 oulderd que no es precies e loe
vendedores de loe sfectos de coneumo @ que los den por el
prealo que qulers ei compredor, sveriguandso quiénss won loe
Qus cometen 6etos excesos, sin proceder a otre casa y den
parte al Aegldar encargado del cusrtel en ouanto oqourras en

ls materle.
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Conaidaramos 1Tonortants assrfialar comg antecedanta,
qua al consumarse 8l mavimianto indepsandantiata surge la
necasidad de as3tablacar los pocderss del Gaobierno da la
Ragdbllca Formandosas as{ un cangreso = el cual se diacutid,
donde ss astablecarf{a al Distrlto Faderal o ls capltal dea la
Raepdtllca Maxlcana, discutisndo lca congresistas, lisgando a
ia conclusidn ', . .que a3a lugar debari{a sar mds cdntrico
con raepecto al territorio nacional, de tal formae sae propuso
fuera Querdtaro sl estado propizio para Formar la ciudad
Fsderal dessada, pero una partloipacidn brlllants del actor
Fray Servando Terasa da Misr genard un camblo estratégico en
las cancepciones, yes que estando » favor de que (& cliudad de
México Fuese el Dlistritc Federal, sus argumentos santaraon
lee basss politioss militeres e hlatdrices pera gue dejase
el Centro Federal an 1o qus Fue, ls capltal del poderio
Mexica y da ls Nusva Ewpada",(27) Fue as!{ como en 1824,
quedd promulgado aests Decreto, eatablecidndose, sl

presidents Guacdalupe Victoria y sus drganos de gobierns.

Slendo lo antercr sumamente relevents en la
hlstorla de nuestre ciuded pues Fue ie cresacldn del centro
de los podares, y con elloe del centrallemc los cumslaes han
gido muy importantes pars nuestre nacidn a lo leargo de loe
goblarnos de los presldentes, ya qus Ffavorecid as{ nusstro

creclmienta polftico, ecandmico pero sobre todao social,

(27 ) Ibidem. p., 38,
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arsando con 8l tisampo grandes problemas que actualmente se
sncueantran fuera del control dal sstado, &sn weu meyoria por
el dagmedido craclmiento demogréfico ocecionendo graves

problemas de lnseguridad.

2.3,-CAEACION OEL REGLAMENTO OE VIGILANCIA OE 1828.

Antes de seislar los puntos de ests reglamanto
mencionersmas como antecedents que en 1823, se cred une ey,
sobre ei uso de! uniforme, pere ie policfe, especificendo
cudl deber{e usar osde grupo, @ Fin de dietinguir uno de ice
otros, el ousrpo ds celadores es ocomponie de 250 miembros,
divididos en 150 @ plie y 100 @ cabello, estebleciendo como
sueldo de 25 pesos meneusies pers loe primerce y 35 pesoce
pare los segundos ademds de estar bejo las ordenss de 3
jefse, un cebo superior y doe esubsiternocs con un susido de
1800 y 1200 pssce snualss, sefslendo que no goazerf{an ds
fuero y el ncmbramlente lo hao{as sl Gobernador del
Dietrito, quien tonfia is Facuitad de poderlos despedir

cuando lo considerars oconvenienta.

Como ye lo hemos mencioneco ls cluded de Mdéxlco
tuvo un gren orecimineto @ Finsles del gobierno de Guacelupe
Victorla por lo que se hiocieron insuficlentes los elsmantos

de la policfe, y esunado m elio la Falta de recursaos por
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parta dsl gobiarngpara =rear un gr.go wmds granda, ds mas
slenantos, surgisndo as! la necesidac de crear un nuavo
reglamsnto de policfa donde hicisran participe a la
poblacidn de la vigilancie, Fforméndasa el reglamantoc da
viglientes, sisndo fsts sl primsrc que establacisra las
pases de lo que ahore w9 le policfa, ya qus este organiemo

era y es fundamental como grupo administretivo y socoial.

El regismento de viglisntes antrd en vigor ei 20
de Diclembra de 1828 en &1 se establecen puntos cieves sobre
is nueva orgenizacion ds igs vigiientes del orden pudblico,
que estarfan bajo la supervicidn de los paolicles, siendo los
snteriorss gcludadanos, los cuales se organizarfen por
berriaos, tenisndo # todos las habitsntes, inscritos en uns

llbrets por orden alFfabBtico y con sus sctividades propiass,

MEGLAMENTO DE VIGILANTES DEL OROEN PUBLICO,

Artfculo 1.-Los regidores encergedos de {oe cuartelss,
esfislardn el die y le hors en gue hays de hecerse ei
nombremisnto de vigilentes del orden pdolico, en cadas
manaana, snuncidndolo por medioc de evlisos, que se Fijardn en

ia respectiva.

2.-Para que se verifique el nombramientc, besterd que

caoncurran veinte Ilndividucs, cebezas ds Famllias.
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3,-Aunque todos los ciudadanos sstén obllgadas a culdar dal
ordén, dando parte & las autoridades ds les Faites que noten
as{ en esto, ocomo en el cumpiimiento de las leyes de policte

lo eatén més particulermente los vigllantes del orden

pdbliooa,

4.-cetos proocederdn en el ejerclioio des eus Funclones, oon
sujeoldn el regldor del ouartel, euxlliianda todas las

providenolss y lae de suus dependisntes..

5,-Todo oludedeno eeté oblligedo lgueimente a prester suxlillo
o los vigllentes y demls personass enoergades del orden peras

ie conservaclsén de éete y eprsheneidn de melheohores.

6.+Para que los vigilantes pueden desempeiier lee Funciones
que lee impone el bendo de 14 del ocorrlente, deberdn sener
conooimlents de los vecinos de le menzens, ® ouyo Fin
tieverdn un ilbro sn que e asienten por oarden elfsbltico
los nombres y spsilfdos de @#sto®, anotsndo su ooupeoibn, y

sles ies he dedo le bolete de qus se hebierld despuds.

7.-Todo oludedeno, osbeas de Ffamllis, deberd tener une
boleta de segurlded, dade por sl regidor del cuartel, de ias

que tomerd readn del vigilante de la respectiva menaane.

8.-Les boletes de esguridad wserdn concabides en eetos

términoe:N, de oflclo vecino honrado, de la menzana celle
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de ha cumplldc con la obligacidn que le Impone el artfculso
antarlor equf la Fecha y firma del ragldor. Esta bolata

serén lmprasses al margen.

9,-3¢ derdn precisamsnte por el ragider dal cuartel, pravia
ocertificecidn del vigilents respectivo, Flrmede por sl
euxilier del mlemc cuartsl, en que oconte ls honradsz y

oficio del que s scllcita.

10.-E1 individuc ques no tuvliere boleta de sagurided serd
repcrtadc comc eospschosc en su conduots, y el vigllante
dard parte sl regider del cuertal, para que se imponge a
aqudl une multa desde uno heeta diez pescs, y se averlglie
sl tiene oflclo o modo ds vivir cocncoccide, poniéndaio, sagdn

lc qus resuite, ¢ disposiclidn del tribunal compatsnte.

41.-S4lo se podrdé der licencis de armas por el gabernador vy
slcaldoa, @& los que hubieren obtenido boiets de segurided de

la que se tomerd rezdn en la misma licencla.

12,-Para le coneervacidn del orden nombrard el vigilante
cuatro veclnos de cada calle de ls manzana pars que ronden y
cuiden disrismenta aqudélls, alterndndcee en todc el dis y
noche, de manera gus no Ffelten en alle, y se Fljard en
ssqulnas cada ochoc dias las llatas de los |ndividuce a
qulsnes toque la ronds en ls ssmana, axprasdndoss en ella

que a cada unho corrssponds, pasrs conocimisntc de los
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vacinos, y que pusdan an caso neceserlo demendar el suxllio

da aquéllos.

13,-As{ el viglisnte como ios indlviduos a qulsnes toque la
ronds dlierie, cuiderdn de la coneerveoidn del orden,
evitendo pleitoe, violenclas y tods clese da Insultos y
tropeif{as, ses cusl Fuere el orfgen y circuntancies de le
persona & que se dirijen , puss no pusde heber pretsxto
slguno que les eutorlce aln respeckc de lce meycres
dellncuentes, en quienss los perticuleres no tlenen otro
dereoho que el denunoiar ¢ ia eutorided competente para su
castlge, vy de ningune menera el de ultrejerlos, nl tomnar
por sf vengenze, que ocorrespcnds exolusivemsnts e le

justiola.

14,-Los lndividuoe que setén de ronds, eerénresponeebles del
crden en el punto que se canffe a su cludedo, & ouyo osso no
weldréd de su respeotive ocalle, @ no ssr @n un ceso urgents,
para dar euxlilo en ia lnmadietds, cuendo no ese bestante

el que debe haber sn elle.

45.-E1 wvigllents y ios Indlviduos ds la rondas padrén
aprahender por orden de lae asutoridades leg{times, y sin
allas, a los delincuentes (nfregencl, y dando parte
lnmedistaments » quien gorrespends, lguelments que de iawe
demds Ffaltes que sdviertan esperando que sn el dssempeiic de

su encargo, se conducirdn con ias moderscldn que es tan



nacesaria en el pusbio repuciicana.

15,-Los vecinos mncargados de 13 ronda diaria, dardr parte
~madistamunte al vigiiants de lss ocurraeancias e scutivas vy
al dfls siguisants ds las qus no lo sean , g date lo hard en

loa mismoe términos al regidor del cuartsl.

17,-Los individues de ronda, lleverdn una cédula impresa
Firmade por @i vigilants an que se exprsse la calle en que
deban hacerlo ésta cddula sa presenters e la sutoridad que
ls requisra, y @& las otras rondes y patrulleas pare

reavconacersa mutuamnsnte.

18,-Los lIndlviduos de le ronds portsrén un seble con telf,

como distintivo de su encargo.

19,-En  los pueblos del Distrito es nombrerdén  tambidn
vigilentes del orden e proporcidn de su poblecidn, debliendo

hacarlos precissmente en las haclendas ; renchos,

20.-Estos vigilantese cuidardn dea epreshander a los
melhechores en los caminos y traves{as, ponidndolos
inmedistaments a disposicidn del alcalde o regldor, pars que

ésta lo haga @ las de ia autoridad correspondisnts.

21.-Estes disposiciones no derogan an maners alguna las

Facultades que tisnen los auxiliares, y sus syudant3s



44
por 8l rejlamanto de 7 da fabraro de 1822, que queda en todas

su fusrza y vigor.'(zg)

Os los 2% aertfoulos dal reglamento nlnguno sa
refer{®s & condiclcnss ds trabejo, garantf{as o segurldad
pdbllos de los welemantos de pollofl tampoco ® PRges o

reacompansas a los ciudadanos.

2.4,-BREVE SINTESIS DE LAS REFORMAS APLICAOAS AL REGLAMENTO

02 POLICIA PRAEVENTIVA O 1828 - 19932,

A lo lergoc de sstos 165 efos de ascontecimisntos
histdricoes qus marosron cemblos Importantes en nueetro pels,
tanto en el 4&émbito polftico y weocial asltermndo la
tranquilidad y pez & loe ocliudedancs nos ocuparamos en este
punto ein dejar de menclicner (& prepaonderante i(ntervencion
en todo elio del cusrpo de policf{s, qus ten{s como Funoidn

principal la segurided pdbiice.

Comenoemoa por wsefalsr en este breve esbozc del
deserrollo de (e poliofs que en 1829 es nombredo como
presidents Vicenta Guerrero slendc el nimaro dos de nuestro
p-h ccupéndose por reformar dnlcamante sl Reglamento de

(28)Ibldem. p.



lncendios y sl da celadores puUblicos, aeastablesciasndo que
datoa aestarf{an (ntimamsnts rslacionados con los guarda
farcies bajo ias ordenss dsel municipio taniendo la funcidn
principal de mantaner la seguridad y is pez soclai,
auxiliando a los vaoinos sun @ consagulr serviolos médioos

an caso nacasaria,

Gurents ei periddc de presidente intsrinc Manual
Gdmez Pedreza dictd algunmss medldas con respectc sl ocuidado
y limpisze de ls cludad quedando ewstas cbligesciones

impl{cltes en el reglamento de la pollcias,

Para 1837 en gue asume ls presidencis Anastacio
Bustamenta se decide recrdenar a le polic{s en 2 turnos, al
dlurnc y @l nocturnc asignedc este Jditlmc s 1ms pollcia
menteda, quadandc este rasglamentc cocmprandido en olnco
cepl{tulos gue contan{an como principics Fundamantales;

A)JE1 establecimlanto dal cuarpec de vigliantes

BJEL nombramiento de los Jafes, ©cabos y comiserios
ouslldedes que debfmn tener.

C)Objato de ssts Fuerzas.

0)0al servicio y mcdec de prestarioc.

E)Osl uso que debsn hacar de ims armas

F)Ooligacicnes particularas ds lcs jafaes o cabos.

G)Dal Jafe supsrlor.

H)C0e las panas por Faita y mal saervicio,

1)0rganizacidn dal cusrpo.



J)Cistribucidn dea io3 cuerpos de rondinas,

K}Obligaciones da los cuerpos de rondinas,

L)Mans jo scondnicac de asta Fusrza.

M)Pravencionss varias (referants a la inamobilidad de las
pusatos y manejo de disposiciones, responsablilidac dal

Gobierno del Olstrito).

Considaramogs importante sefalar esstos puntos por
qus pars nuestro critario éste Fue el primer raglamento gqua

marce los principios del actual,

Estando como presidante interino Nicol#s B8ravo en
1842, y Alcalde Ganaro Garza dictaron 7 articulos sobre
pravencionss policfacas, manifestando que la saguricac de
{ms autoridedes y del! pais dependfan de ia pollofa, no
obstente qua eran pocis lce elementos y los recursos dael
pefs 28 pansdé en nombrar & los cludadanos en celidad de
Aegentes o vigllantes gue pertenecieran a su menzana, de
conducta intachable y con solvencis econdnica & Fin de
evitar corrupcidn, estos nombramlsntos na se pod{an rechazar
8 manos Gua tuviesa Impadimanto fisico, slando 4sts al dnico
pretaxto, ademds se hacian reeponsavles de los delitos jue

se comstleran an su darea desalgnada.

En el afo ds 1847, "Se publicd un bando qus
contenia dlsposiciones distintas destinadas = prevenir al

dellto y a protagar @ los habltantas ds la ociudad sa& le
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gsramind’Bande da8 Poi: fa  Pravantiva 4 3sguriga. del
Cistrito “eceral’ amplio Jocumanto gue raforma a 133 Jrupos
oolicleces y c-9a nuavas aispasiciones(2g ), indizan~z qua

uwno de las principales es prevenir los delitos antes de que

@3tos s@ oconsumen y presten seguricad a la poblacidn .

Y no Fue sino hasta 1856 en qus se instald al
Cangresc Zonstituyants an la capltel danominandc al Oistrito
Fadsral, por ser el luger de ls entlgia Mexica como ys lo
hamos mencionado, y donde se culmind la promulgecidn de la
Constitucidn de 1357 déndoss asl el principio de la atape
lagisletiva mée Importants del pafs siendo sl Presldents
Ignacic Comonfort, 3e establecld un nuevo cuerpo de policfa
llamsda '"Guerdia de Segurldad", y <dasigandndcle las
funciones qua desampefiaban desde siempre que era y o3

megntener le trengqullided y segurided soclal,

Encontréndoss en el poder Benlto Judrez surge f{s
intervancidn Francesa en nuestro paf{s en 1883 tomando e!
mando de todos loe sspectos wdministratlvos dal gobierno,
antre ailos la pcliofa, asf loa intervencicnistas publican
al afo slgulente un nuevo rezlamentoc reformendo ias
funciones de la comisarfs, dlvidisndo & la ciuded en nusve
cuarteles, dlstrlbuyendo as{ a las polic{as., Durants sl

------ .- A

(23 )INIGO, Alejancro. Bitfsora de un  Pclfoa  1500-1982

Cepartamento dal Oistrito Fedsral.p, 81,
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Imperic de Maximillano se emitieron otros raglamentos antre
allos de3atacaran el de alumbrado puiblico, guerdse

nocturnas,ssrvicios vecinelss de vigllancls o pollicia de

trdnsito y limpieza.

Resteurads la Aepdblice en 18587 Benito Jubrez
nusvanente al frente del goblernoc pened en un regliamento de
poliofe & Fin de integrer le segurided pdbilca nuevemente e
su gobisrno, creendo el ocargo de Inepector Gsners!l de
Palicie del Distrito Federsl, dioho regismento contenfs 10
articuios y sntre silos se otorgsben el Jefe de ls PFolicle
piens sutonom{e en ie toma de desiciones sabre sus Funcliones

lo gque nc s8 otorgabas en eMos sntericres s su tlsulaer.,

Nombredo Porflric Ofex Presidents de le Raepdblica,
cargo qus oastenterf{e de 1876 @ 1908, durendc 33 gfos en el
goblarna, al ocusl ee le denomind Porfiristo, estebleciendo
dursante esu mandato dlversos oamblas edminietrativos
importantes, en el &mbito de sesgurided pdbliocs, el primero
de 8ilos en al mdo de 1878 establscienda que "Le polioile
urbena 3 le ha organizsde oon erreglio s ls ley de
presupussto vigente, culdendc de mejorer su parsonsl, ds
reformer sus reglamentos y mentener en elles e! orden y la

moreiided que demsnda su wlevada misidn,"(30)

(30)NACIF MINA,Jarge.ob, cit. p, 138.ral, Olario dal Congreso
16 Saptiembre 1873 ,Mexico a través de los Informas

Presidenalales,.
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Fara eats misma afio, urge la necasidad
de dividir a ia policf{a urbana y rural, para una msjor
vigilesncia , y seto debido al sngrandecimiento de la cludad,

saialemos oomo informacidn adicionsi que el suelido de los

ceiadores ers de 30 pssos mensuaies.

“"En matsria de palic{e ss empisze a trabajar on
1885 pero los Informes se disron a partir del 10, de abril
de 1886 sl sbrirse lee sesiones dei Congreso: se indicd que
no ss paodfen olvider los grandes eerviclos que han prestado
ios cusrpos de polic{s urbana y rural; ya que sran las dos
formas &n gue ee dividfe sste activided y acreditaron el
busn manejo de iss fuerzas que, parse tal dpoca, el {ndice da
oriminalidad habfs besjado consliderablamente en la cepital de
1e Aopdbllice y sn los Ceminos Nacloneles la presencis de unas
mayor segurlded, se manlFfestd que aesa poliofla denominada
rural estabs prestendo serviclo dentro dal Oistrito Federal
y junto a la urbena contribula eficazmants sl mantenimientc

de la ssgurided."(31)

Fare 1891 sumantd e! presupueato para al cusrpo de
bomberos, incrementéndoss as{ el personal y haoiendo mejaras
qus se requerfen, y sn 1903, ee ored un regiamsnto para loe
autamoviilstes, pera el cobro de impuestas tomendo gran

importanoia sets concepto en las utlildades del pafs,

(31)INIGO,Alejandro, ob clt. p. 143,
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El gobiarmo aiguisnte al Porfiriato ese vig
aumentado en su prasupuesto, inoremanténdoas ei nimaro de

gendarmas dotadcs de fusiles y ametralledaraa,

En el goblernc de Venustliana Carrenze sn 13917 sa
orwd un scuerdc scbre lss necesldades del Oepartsmento de
Trénasito, Fusrzes de segurided en el Olstritc Federal
lleg#ndoses = la conclusldn sobre la lImportancla de

incorparar mas slementos pere el serviocio de ls segurldad,

Al tomar la preslidencia en 1320 el Gsnerel Ailvaro
Obregén aumentd dea nueve ocuenta el prasupusstc pera el
ousrpe de palicfe, ordenandc ses dividieras y ubioesran
estratéglicemente o ise centreles de bomberce , & fin de que
souedleran con mayar prontitud a los ilamadcs de los
cludedancs, wdemds declare gque los ssuntos del transporte
pasarfan s depender directamanta del Gobiernc dei Oistrito
Faderal, astes reformas pars mejorar el aeerviclo, se
hlaleran lnsuficisntes sl transourrir el tlempo, @ asuse del
sumenta de is poblescldn y el ocreaimlento de los
assntamlentcs humancs, Incremsntandosa la necesldad de més
transportes, sin embsrgoc estes medides en sy tlempo Fuercn

lnovedores, dendoc las basess para su angrandesimienta.

Los affos de goblerna comprendidcs de 1924 o 1928
se panad mda en beneficlos para los policias sobres todo en

si aspscto laboral, establsoléndose de ssta manera cajas da
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ahorros, a6 tratd de unificar a los cuerpos exlistentas da
ia polic{a surgiande as{ la unidad de mande y accidn,
insorpordndoles discipiinas un tanto cuanto mas militaras, y
la pargpactlvae ds padar hacer carrara policfaca,
imponiendalos penas adminliatrativas a las Faltas qus
caometiran en su dessmpeiic, siempre y cuando estss no fuaran
graves y es tipificaran an sl caodigo panal, ss importants
mencloner ques al problema de trénaito era mayor cada dia y
urgle poner una solucldn, sin embargo los syuntamieantos sas
negaban @ unificar critarios con el Dlstrito Federal, por
ioc tento an 1929 desaparacs al giatema municipal en ai

Diatrito Federasl,

En 1330 el presidente Pascual Ortf{z Aubio en su
primer Informe, sefald que swe eetablecfio dantro de su
desemperio la Oirecoidn de 7Trénaito en las diferentss
Delsgecionas, vy hospitaiss de gandarmer{a surge ademés la
poliofe Femenil y la& poiicfa Auxilisr, ssta dltima con al
objeto principel de vigilar las casas comerciasles, dentro de
esta modernidad se¢ insagure an 1932 al primer semdfaoro

slectrdnico ubicado an la Avanide Judrez.

Posteriormants con al prasidents Lazarc Cdrdenas
en 1938, la cludad quedas dlvidide por decreto, sn doos
Delegaciones y en cade una de allse se inatala una Agencias
del Ministeria Péblico, ademdés tambidn Agrupsmientos de

Polic{a sateblacisndo casetas en las entrades y salldas dal



52

Distrito Faderal, al afdo sasigulsnte ea ocrea el Ssrvicia
Secretc, ademd#ds se pdblice un nuevo reglamento orgdénico para
ie policia nombrando ocomo jeFs auprsmc de este drganoc el

Presidente da le Replblica,

Para 1341 sa epruebe uns nueva rsglementascidn para
ios cuerpos de segurided ls cuel deberia permenecer
ingiterable par asproxlmadamente 40 sfios  segin las
legisladores, surgiendo con elie le policta Benceria e
Industrisl, que ocomo su nombre lo indica sa sncergs de la
guarde y custcdis de loe bmsnces s industriss, en este
reglemento naece lg ODireccién Genereil de Tréneito, separenda

seta funclidn de ls policfa preventiva.

Ourante sl @fo de 1343 sisndc presidents de ls
Repdblica Miguel Alemén ee esteblecleron mejorse oondlolones
laboraiss pare ios trasbejedores de is policla , ocomo por
ejemplo mayor asistsncis médica, mejor armamento, derschos
sscalafonarics, pensicnes por retiro, seguro de vida y en al
aspecto econdmico me les dotd de nmds presupussto, mejorendo
sug percepcicnes y sus conNdicianes da trabajo ys que ee las
propoclionercn mas petrullas, dejando da este meneras los
rondines a ple, caon ello sbercaben meyores distancias y no
sxponfan tanto su Integridad fisloa, de s misma menara
los policias de crucero dejercn atrés ios banquitos de
maderaes desds donde dirigfamn el trénaito, por modarnos

sem#foros eisctrdnicos , y el policla que haols la
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vigilancia por la cludad a zaballo , 8hora realizaba adla
en los ,ardines pdbiicos, , hacliendo 3.5 recorridas largos
en motcciciaeta, danda paso asi a3 una gran agilizac an y
modernidad an sus funclonz:. Dos afcs despuls a3e reorganiza
la policle divigidndase en cuatro grandes grupos o sdctores
ademds de jubilar a los elemantcs caon mds de veints afos ds

servicic,

Sin embergo en 1360 el ocrecimientc urbeno se
vuelve lncontrolable, a pesar de los epoyos que brinden las
sutoridades de la paolic{a no se dan abastc para der la
segurided necesaris, intenaificédndose su trebajo, caussndo
inconcientemante gque los elementos perdisran su sensibilided
ants los aconteclmiantos y la rezdn de ser del servicio y wsu
uniforme, prefiriendo algunce de ellos al deree cusnts de

allos darse de baja.

No obstents, la vide y el desarrciio no ss
datiene, y pars i eflo de 1969 por scuerdo presidenciel se
fusionsban las policf{as tanto preventiva como de tréneitc
nuevaments, se @establecid por lo tento un Estado Msycr

dentro de este Institucibn ,

Para 1970 dasspsrece la acedemis de policfe y
surge la Direccién de Educecidn Policfacs y dos afos

daspulls regress e su denominacidn antarior adio que ahors
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le adhisrean al sobrenambre de "Trénslto", duranta la mited
de eata ddcada s34 rsaliza una nuava modernizacidn de squipo,
sumentan las percepcicnss a los sasrvidorss pdblicos de la
poiic{a, ss reaorganiza al ocusrpo faemenll y para mejarsr su
desempaifo laboral se cresn estencias infantlles psra sus

hijos,

Ouranta [ ]} aflo de 1376 ee lIntegran dos
hellcdpterce a les funclones de ls poliofa, oredndoss el
ousrpo aérec de s policfa ilemsdes "Cdndores", aon sl,
dnicc fin de hacer pronta la prestacldn de ayuda an
situsolaones diPiciles o imposibles de ileger = lss unidadse
mdviles sn tierrs. Ademée we den a conocer los qembios en
la estructuras de le poiiofa como sn ei ceso de ia oficins de
sanaianes, se incrementen sus hasberss, y se wsdquleren 700
patrulies, se integran 150 motccloietas, redios y la
Oireccién de Inteligencie psse n Former parte del Minlsterio

Pdbiloo.

Le pollole cae nuevamente sn  astapa ds
restructurecidn en el efo de 1983 terminando 1984 slenda
slevada al renge de Seoresteris General de Protecoidn y
Vielldad del Oietrito Federal ol 17 dw eneroc ds sste dltimo
afo , oulminando esa stspa con los manusles de

crganizecidn,
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En 19835 pasa [] uns segundes astapa qus 9e
danomina complementacisn des los procescs de @3tructura

drganica de tdcnicas adminiatrativaes,

En el oo de 1988 se da cumplimiento & una arden
presidencisl que ordens 3as raeguien ise basses administrativas
y lageles del destino de low bisnes y servicios qua tisnen a
ou disposiclidn los serviclos pubilcos das las dependsncias,
gubernamenteles, por lo anterior sste Secretarf{e decldid
canceier uns Subdireccidn y cuetro unlidedes departamentalaes,
que oonsidard no tenlen ninguna funcidn preponderante para

el servicio,

"Cabas eaflalar que s reatructuracidn de la
Secrataris General de Protecci8n y Vislided, como proceso
de cembio, su planificecifn, por esu neturaieze, resultan
dinémico y weus @ejustes y modificecionss aeiempre sardén
tendientas s garantizar el logro de los objstivos

inssitucionaiss trazsdos por eu edministrecidn,"(32)

Cameo reeultado de lag adecuaciones qus
interngmenta he venido efactusndo la raegencie oapitalina s
lae institucionas de 11 de noviembrs de 1931 se lievd @ cabo

la transferencia de le"Cirecoidn General de Reclusorios y

( 32)MANUEL AOMINISTRATIVO, Secretaries Genersi de Proteccidn

y Vislidad, México,1992,p,5,
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Centros de Resadaptazidn Soclal dependientes de la Sacretar{s
Genaral de Protecclén y Vialidad, quedando adscritas
ectusimente a la Seoratar{a Genersl de Goblerno dal

Dapartamanto del Oistrito Federal."(33)

Como perte lmportante del procesc edministrativo
de modernlzacidn y profesionelizecidn de la policfe vy
stendiendo s laos principlios b#sicos de organizacidn del
Gobierno el titular de @este Dependencia ordend e la
Subdireccidn de Apoyo se instsursrs un programs oon sl
propdsito de garsntizar el funcionemisnto de las unldades
notives @ fin de que cumplan las demandes y priorideades de

los sectores del ia poblacidn.

2.5.,~-NUEVA REGLAMENTACION OE LA POLICIA PREVENTIVA,

Todo lo sefialedo en los puntos que snteceden &
sido importeante, pues marce lse beses ds los Gue ahora es la
policle, porsupuesto tembién el desarrollo del servicio y de
ias garent{se que iogreron obtener, aunque éstas no veyan de
acuerdo wecusrdo con los @avanceas que hen obtenido otros

sectores laborales,

(33 ) Idem.



3in wnnargo el me;aravianto an cuanto al sarvisio
Jde alguna rane~a se ~a _-uedtc 3 la vanguardia de otros
paises qua S¢ ancuentran cantro del mismec plana econdmico
qug el nNLestro, pero este no a3 mMotivy PAara cue nos
caonfarmaemos con el plaro er que ss encusntra por al
contrarioc #sto cdebe ds motivarnos para superarncs, y hacer
de e3te drgano tar importante en nuestres socledad el mejor
en cuento a3 su organizacidr y dessmpess, y para ello es
{mpartante que por parte dal gabierno ss ponga mas anfasis,

en dlcre instltucidn,

No obstante todos los reglamentos antsriores
creados y @eplicedos han intentado llsgar sl
perfeccionamlento en su contenldo, aubrlendo les necesidades
de 3u tlempo, volviéndose stsecletos con el pasa de los sfos,
por ella los lsgleledores siguan Intentenda oresr un
reglevento sl cuel na tengs que ser deseochado, sino
unicaments raformado, de esta manera ol mas reclerte,
publicedo en el Oisric OFficlel de las Federacién en 1993,
denomlngdo ‘'Ley de Segurided Publica del dietrito Federal",
integrado pcr nueve tftulos y 76 ertfculos, en (os cusles se
establecen bases eepeclicee, pars la policla praventiva y

juaicial, englobando en ellas & emoas inetitucionses.

Olcha reglaventacidn did rie a que se torars la
dacisldn Je dividlr nuevemsntes a la Secretar{e Gene-ai d=

Prsotesclén  y Vialided prinero oor gu2 la nueva i®, no
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contempla funciones de policla de vialidad y segundo por la

cantidad de trabajo qus tiane actuaimente dicha secretarf{as.

Por ailo gsurgs ia Sscratarfs de Ssguridad Pdbliica
gue como su nombre o indica se sbocera s vigilar y cuider
ls paz y astebillided ds nusstro pefes. Y por otres perte se
crea i® Secretar{a de Transporte y Vielided con le Funclién
dei transportes pGblico y privado, ademés de contlnusr con
las labores de egillzer ei sspecto visl de nusetras ciuded y
hecer cumplir los reglsmentos gQue sobra eilo se encuentran

vigentss.

Por Jditlmo es Importente sefelar que le
Secretaris de Trensportes y Vialided eun no oLente oon una
ley o reglamento proplo que le esatablezoa Iss beses de su
orgenizecidn funclonal y mdminletretiva por lo sento siguse

opsrsndo en funoidn ce lees concioiones que ie preceden.



NATURALEZA JURIOICO- LABORAL DE LA POLICIA PREVENTIVA,

Los Gowsrnentes con al cardctar de Eatedo & travds
de sus Instituciones con al tiemao han requserida de
intermadieriocs pere ocomuricerse con eus gobernados, & estos
tresbajadoras se les ha denominedo burdcratas, asta Ffuncidn
aparscid desde la dpoca de los sztecas, paosteriormente en is
colonia, [ 1] la Indapendancia, de la PRefaorma y

le Revoluaidn,

En un prinoipio ios Soberancs se snoargabsn de
siegir @ los miembros que etenderf{en sus asuntos personales,
ein embargoc estos empisadoe no tenfen ninguns establiided
leborai y sabf{an gue el trabajo era aeventual, estando

sujstos a los oemblos polf{ticos que se sucitaran.

Durente ia dpocs de is Reforma gurgisron algunas
gerent{ss pers los trabsjedorss, ain que elias contempiaren
la sstabiiidad en el empiec. En el gobierno da Porflrio Ofaz
ss sumentd el ausido de ios emplsados al sarviclo del Estado
y %8 estanlecld ls psneidn de viudea para esposes e hljos
de fos trabejedorss dureantes estos afcs s» regularon las

relaciones iaborales por el derechc administrativo, an 1325
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spareca la primara Organizacidn Dflciel al 3ervicic de ioe

Trabajadcres da la Burocracias.

Debemos s9efsier que en 1932 el Gensral Absisrdo
L. Rodr{guez dicta un sgusrdc donde establsce le inamoblli-
dad de los empieedos del poder Zjecutivo, ein justas casuea
astablece los antecedentes de loe estatutos Jjur{dicoe de los
emplesdas sl serviolo del Estedo, surgiendo posteriormentes,
"€l wcusrdc sobre le Orgenizecidn y Funclonemiento del Servl-
ole Cilvii sefialaba an varlos cepftulos le forme de su epli -
osoidn sl primerc se refer{e & que ee mplicerfa & todes les
personas que dssempsiian ocargos, empleos o comlelones depen-
dientes de! Poder Ejecutivo ds la Unldn, que no tuviersn
cerdater militar y ademds sefalsben a8 qulenee quedeban
exolufdos de dlioho wsouerdo, gque venfen s sar los witos
smpleadon y los de oonflenaa, es{ oomo ics supernumersrios y
los de contrato. Cabre iase Comielanes del
Serviolo Civil que debsrfan funcionar en laes Ssoreter{es y
Depertamentos del Estsdo y demdés dapsndancles gue tendrf{sn
funolones muy importantes referidas principelmente a la
selsocidn de personel y algunos efectos escalafonarics,
dentro de alls ester{an dsbidamente representedos los
smpleadoa, el Terocero sefslaba laa formas de Ingreso al
Servlsio Civil, 1las cetsgor{es y los cesos de
preferencia, E! ouerto estebs referido = las vacsclones

licanciss y permisos ;el Quinto a las recompensass vy
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ascsnsos, £1 s8xto a los derechos y obligaciones del
perescnal somprendido an el servicio civlil, El adptimo
sefalabe las sencionss aplicables y la Forme paras ello. El
Octevo la forma de separacién del sarvloio oivlil; hay que
mencionar que comec entra lage ceusas de ese separacidn ss
cite ia seupresldn del ocargo en el Presupussto tambidn
ordenabs que en e3¢ casc se le indemnizers con tres messs de
selerio y de la misma cantided s sus benaficiarios en oaso
de que la ceussl fuera la musrte del Trebsjadar, Conten{s
slgunes disposlclones complementariss y los normeles

artfculos trensitorios.” (3¢)

Sin embargo ee importente sefsler que debe existlr
satisfeccidn complieta entre las necesidedee soclsles y ol
Eeotado, salveguardendo eiempre y en todo momento ioe
derschos de los Travajedcres todo esto @ fin de conserver la

paz sociel y isgal,

Zon respecto sl Trabajedor Burcordtico ls Supreama
Corte ds Justiols de la Nacidn define como netureleza
jur{dics le suguiente tesis;

“S{ por funoidn publloe he de sntenderse el

sjerciclo de les stribuciones esenciales

del Zstado, rsalizedas como actlvidedes

(34 JCANTON MOLLEAR,Mlguel, ob. cit., p.72.
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del gobiarno, del Poder PObllco que impli-
ca sobsrania & imperia, y si tal ejsrciclo
sn definitiva lo resliza el Estado & tre -
vés de personas fFisices, el smpleadoc pdbli-
co 39 jdentlFica con el organc de la fun -
oidn piblica y su volunted y mscclidn trae -
alenden como volunted y ssoidn del Estado,
lo cusl justifica le orescldn ds normas
espaciaies parm su responsabiilded; situas-
olén estas de inocorparacidn & la Funcidn py
biica gque no ocurre traténdoss de loe ser-
viaioe de los orgenismos descentralizedos,
qulenes por su peculler neaturslieze quedan
Fuere de le drbite del Paoder pdblico, de-
dicedos # ls resilzeoidn de serviolo pdbl}
co de no soberanf{e e imperio.(Esate tesis
fue publliceda en tomo 1l del Informe del
preslidants de dicha Tribunal ocorrespondie-~

te an ol afo de 1953).,"(35)

De acuerds oon e! peneamientc enterior la sccidn
de ioe trebajadaores de la inicietive privade se independizan
de le reiacidmn de trabajo pdblioco, por lo cus! no pusdse

haber une relscidn en cuanto normas laglslatives lguales

(38 )BARAJAS MONTES OE OCA,Santiago,Manual del Cersechc

Administrativo del Trabajo.Porris.Médxico, 1985,
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Indica el maestro Barajas lo importante que es
distinguir entre el drjanc administrativo y su titular, ya
que siendo muchase las persgcnaa gque intervianen en la

funcidn del Zstado a Fin de hacer posible su desarrcllic,

"Expresa schbre este perticular el doctor 3Sarra
Rojas gqua ousljuiera gue g98a 4l siatema de empleo publico
que s8 analice o contemple, todos ailos tienden a asegurar
le ocontrstacldn de un personal provieto de caelificsciones
excslentes e {ddénees paras la eeris de fines de cede une de
las edministraclonss, ssimlsmo todos ofrecen a esta pesrscnasl
oportunided de hacer csrrere y ie permiten ls posibilldad de
progresar en sl émbito de wun weector profssionsl ys
celiflosdo, en un m{nimo de garant{ss pare e! desempeiio da
su wectlvided, que es lo ocerscter{stico de le Funcldn
burocratica, ss{ como la eegurided gque busce al persona! de
funofongrios ¥ smpleados que integran los drgenas

adminlstrativos."( 3g)

Sln embergo e®to en i{a practica no ss lleve & cabo
por loc genseral el personsl no se esocoge por su capacided o
talento eino por la recomendacidn de un conocido da los
titularss de la Institucidn, lncorporindou al trabajo las
pergonss por necesided y no por vocacidn, Oa la miema manera

@9 a la referencis de hacer carreres dentro da la Burccracia,

{38) Ibidem. p. 147,
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Por su partea el campo da los darechos de 1ias
socladad son muy ampiioe surgienda un ainndmaro da
problemas por la cantldad de reatricciones que impons sl
Estado @ los particulares y 49 la poilc{s is que tiane la
que tisns la obiigacidn de Hhacerlas cumpiir da manera
{ndividual bssdndose en tree principios Fundamentalas ‘...
un procedimiento negetivo qus a3 sl rdglmen de policfa el
procedimiento |iemado de servicio pubiico y le sctividad
administretive wen general''(37), besdndose ei Eetedo Modernc
en su principsl ds preccupacidn que es esegurar el interds
general, prepicliandc el desarrollo soclial y satisfecer las

necesidades ooiesotivas, elempre basdndose en los

ordenamientos Conetitucionmsiaes legeles.

La @o0idn asdministretiva sa funde an los
prinoipios;

a)Ei principioc de ocsmolo que eutorize .
les oconstents modificacidén del wserviclio, de sousrdo con sus
proples exigencise;

bJE1l principio de continuidead, para proporcionasr
eln interrupcidn sl serviolc de souerdo ocon isa neoesidades
péhlices;

c)El principioc de igualdad, {ce beneficios =

usuarlios de un aervicio esten en un plano de {guaslidad

(37)SEARRA  ROJAS,Andrds. Owrscho Administrativo. T.II .Noveana

ed. Porrdas. Mdxico.1379, p.398.
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d)El principio de segurided que limita ia accidn

da los perticulares con el ampleo de la coaccidn aen au

ceeo."{38).

Mgnolonaramos que ie finsiided principal de ia
utilinad plblica; consistents en las lebcres del Estado en
su proteccidn de lea eocisdad tanto en actlvidades
individuales o colectivas, sedslandoc oonceptos como el ds
orden pibiico; con sl abjeto de svitar perturbacicnas gue
altersn ls vide ootidiena de los hebltantes; ass{ ia
nn'gurldld piblios tiene @l Fin de prevenir tode clase ds

rlesgos; le salubrided pdblica prevenir cuslguier mal que

perjudiques la salud.

Por su parte lce perticularas tisnan le
obligacidn y sl darecho de hsssr y no hacer GCassndcsa aste
arinclple en lo teorf{a eststiste y libersiless la ocusl
sfirma que ei perticular pusde hacer le que juague
gonvenisnte eiempre y ocuando no mcleste & los demds
particulsres ni impida sl Eetedo cumplir ocon sus

obligeciones sociales,

(38) Ibidem, p, 398,
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3,.1,-AARTICULO 123 APAATAOC "B" CONSTITUCIONAL Q0E 1317,

Podemoa aefalar como antecedsntes de loe derechos
sociales los hechos sangrisntos de Afo Blanco y Cansnes a
principleos del slglo sin aembergoc datos comenzeron w
refleajar las tandenoine Legisletivas de lcs [ Tal-1 |

pravias » la conatitucldn de 1917,

Al  inlciarse las wsesidn inegursl del Congreso
Constituyents de GQuardtaro el 1o. de diolembre de 1316 el
presidente Venustiano Carranza presante su proyecto de
conastitucidn emltiendo el siguisnte dlacurso:”, ., , Con
todss estas reformes repito, espera fundementalmente al
gobierno de mi cargo que las lnstituoicnes polfticas del
pafle respondan satisfactoriamente e las necesidades
soclales, y que esto, unido @ ias garantf{es praotsatores de
ie liberted individual serdén un hecho efectivo y no meras
promesas lrreslizables, y que s divisidn entre les ramas
del poder pdblioco tendrd reeilzacidn Inmedleta, Fundard la
democracia mexicana, o sea el gobierno del pusblo de México
por la cooperascidén espontanea, seficez y concients de todos
los individuos que ls forma, es que buscardn sy blensater en
el reinado da la ley y en el impsrio de la justicla,
consiguiendo que dsta sea lgual para todos ios hombres que

daflendan todos los interesss legfitimos y que ampare todas
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las aspiracionaa nablas, " ({39)

Sin embargo los Oiputados obraros sefalaban qus
asta proyscto no apertaba ninguna reforma social,
iniciando si debate en sl parlamento, ei cual es eprubado
por unanimidad al 23 de enaro da 13917, dentro de la miama se
crea el artfouio 123, estableciendo ®n wu contenido les
orimerss medidas proteccionletas de los trabsjadores, a fin

de mejorer sus condicianes humanes y ®conomicas.

Al  westableceres los dsrechos socialas en la
constitucidn los Olputedas no sefeleron nlngune distinoldn
on la prestacldn de serviclos quedende comprandidos los
trabajadoras en gensrsi, los que prestan esrviclo s los
particulares, asl como los que trabejen bajo lss ordenss
deil Estedc, de eus 30 fracclones con qua contabe solc 16 han
sldo reformedes, observando el osrdoter futuriste de los

iagisiadores e! emitirlas,

No obatsnte con el trenscurso del tiempc los
estudiosos, obaervaron la laguns en @8l contsnido de este
art{culo 123 oonstitucional en respuesta a una peticidn

hecha, "€l 7 de diclesmbre de 1353 el Senado de la Aepéblica

39)7AUEAA URBINA,Alberto.Nusvo Oerecho de! Traba o,Sexta

ed. Porrie México, 1981 p.33-34 rel.0iaric de Dsbates dal

Congress Congtituyenta T,1. p.265, y s.8.
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recibid una iniciat va dal Presidente da ia Repdnlica, an
ls que hacianda un especial se<alamisrto ds gque 98 pretands

mamtana- .idar log 1dealas revolucionarios an los
referarta a la ,ust.cia social se pretedia incarparar a la
Constitucidn los principiaos de& protaccidn para al
trabajador el servicio del Eatado, En log considerandos de la
iniciatlvae sa inelste en gque las trabajadorss al servicio del
Zgatado no se ancuantran en las mismas condicionss de los gua
prastan servicios a la iniciatlva priveds, ys qus astos
sirvsen para praoducir luara, misant-as que agudilos trabajan
para Instituciones de interds gensral y san colaboradores de
la Funaidn pdblica, no obstante esa diferencis wsu trebajoc
tembién cdebe ser tuteiado, por 1o gque asetims necasario

incluir asos derachos dentra dai artf{oulo 123,'(40)

Por lo que an 13860 cumplen con asa solioitud, para
los trabejedores al servicio de la Federacldn respondiendo @
otra naturslezs laboral, 3s ediciond el artioulo 123
conetitucianal coan un apartado qus comprend{a seta figura del

trabajo al oual! se le deromind como el apartado "8".

Finalments el artfculo ‘23 conetitusionsl queda
cemprendido oan gos incisos al primsro denamlnada epartado
"A" rsgulando les relacianes laboraias de ios trabajedoras al

servicio de log particulares y su raglamsntasidn la Ley

(40) CANTON MOLLER, ob. cit. p.77.
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Fadaral dal Trabajo y los trabsjadores que laboran para el
£atado an al spartado 'g", quaedando  sug funciones
eapaciflcadas an la Ley Fedaral da los Trabasjadores al
Sarvicio del Eatado s9in ambargo ambas tisnsn la Funclén de
tutelar y proteger al trabajador an al aspecto scondmico y
humano, hacisndo posibis ls defensa ds los derechos
individusias y colectivos, consiguiendo de e9ts manera el

equilibrio entre la produccidn y is prestacldn de servicios.

Sin embergo con respecto a los ocuerpos dae
seguridad publice, el artfculo 123 constitucionai, lo ragula
sn Forme confuse en su apsrtado "8", en la Fraccidn XIII: ee
sefiglas qus logs militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad pdbllcas, as{ como el psracnal dei servicio

exterior se regirén por sus propiss leyes.

€1 Eatado proporcionard s los miembros en el
sarvicio activo de! Ejdrcito, Fusrza Adrea y Armads, las
prestaclones a que se rafiere sl inciso Ff ds la Fraccidn XxI
de este apartmdo, an términoce similsres y =a travds del
organisma snzargads da la saguridad sociai as los
componentss da dicha institucldn. Podemos parcatarnos qus
dentro de los grupos mencionsdos para recibir beneficlos no

se incluye a los miembros ds la seguridad publics,

.
Paro con respazto a los arganos ancargados de

inoonerlas sanciones sefaia



70

De la conastitucidn asf{ =omoc da las normas
sdministrativase surgan disposiciones o praocaedimiantos
ca2zxi.23 a fin de gJua se cumplan los oarJdsnamiantos
jur{dicos,

artf{cula 73 Constitucional sn su Freccidn XXIX-H
serialae;

Pare expadir leyes 3us lnatituyan tribunaiss de lo
contencioso-edministrativa dotados de plens autonomia para
dictar sus Ffeiloes, que contengsn s su cerjo dirimlr las
controversles que se susciten entre la Administracidn
Piblica Federal o del Oistrito Federal y los particulares,
sstablecliendo las normes para su organlzacidn, su
funcionaminto, el procedimiento y los recurecs contra sus

resoluclonss.,

Artfculo 98; Las Ffaoultedses y ocligaciocnes dai
Presidsnte son les siguisntes:

I1.-Promulger y ejescuter las leyes que explda el
Congreso de s UNnidn proveyendo an ie sefera admlnlstrativa

® su exacta observancle;

Con la atencién de ublcar mejor iss Facultades
dei Congreso de la Unidn, 8 los medios <coercitivas,
serialemos estos artfculos, setablecisndo que los tribunales
constensiceos administrativos, que ee encuentran fuera de la
esfera judicial, doténdolos oe autonomf{a para dictar Fallos

O T3ntrovargias de la Administracidn 2loiica Fedaral , i3s3
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perticulares, de acuerdo a sus funclones estructurs, asf

como 3u9 procedimientos.,

La Corte establecs dos aelsmsntos importantes que

0N ;

s)Una Facultad express an ia oconstituoldn qus estabisaca
une strlbucidn

blLa ley adminlstrative gque regule.

Qtros preceptos que revelsn el clero propdsito de que la
materie de policle no quedard ein une debida reglamentacidn,
en el wertfcuio 10 de is oconstltucidn que reguls le posesidn
y portsoldn de las wermas, insistiendo en que ls portacldn
daberd sujetarse " , , .s la ley faderal rasgismentarls y la
posesidn a le olesiflomcidn y reguleoidn gque hagsn las leyes

generales acbre este materis,"(44)

Sin aembergo la policfa preventiva no obstante
tener una funcidn prepondersnte en nusetra eocieded no ha
sldo regulede en la constitucidn debidementes por lo cusl suse
raglamentos as{ como sus sctividades hen sldo ejercides en
forms bastsnts Impreciss e llimiteada y en mayor parte
obscura y mal apllcadae, lesionando con Fracuancia las
gnr-nt(u individusles, ealsgando la Intransigencias de los
emplaados, sin sntender la contraposicidn de lae drdenas de
su reglamento,con iss garant{as de los cliudedanos.

P L - -

( 41)SEAARA AOJAS ,Andrés.ob. cit.p,407
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3.2.-LEr TEQERAL DE LOS3 TRAGCAJADORES AL SERVITIO DEL ZSTADD.

Originariaments las ralacicones sntrs las
individuduos y al Estado de rsgulaba por lsyss clviles hasta
qua, como hamoe ssfialado surge en pracspto sonstituclonal vy
con alla las layas raglamentarias, entre ellas sl Escatuto
da los Trabajedores al Serviclo de las Poderas de la Unign,
pramulgaca 8l 27 da noviambre oe 13922 an gl Ciaria 0Oficial
de la Faderazidn siando esta ley tutsladors de los derschos
en la ralacidn con el £3tade, estableciéndose an ella =l

daracns da asociacidn profasional y de hualge sntra otros,

£n 19583 sa publica {a nusva Ley Fadasral ds los
Treabajadores al Saervicio del Estado, basandosa en gran
parte sn los satatutos ya promulgados en la anterior, misma
que no protege debidamenta los derechos de los trabajadaras
burécra:l-, considsrados samo darechos socialaw,

indepandlantas da las Funcionse del Estado.

Zn 1370, wea reforma la lsy Fedaral de los
Trabajadoraes al 3Servicio dal Estado, perfaccionando las
prestaciaonss y les técnices lsgislativas, sin perder is
asancia ds protucclo'n 3 ios darechos socialas de los
trabajadores, a Ffin da mejorar sus condizionass laborales y
de vida. Sefaleamoes cua an est2 ano la Ley Fadaral dsl

Traba;o cumplia trainta ; aiste afos, siendo reformada con
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al objaeto de cumplir con las Funciaones sncomandadas
fialmante para lagrar al progresc de la aconomf{a naclional y
la aisvacidn de las condiciomes de vida de loa ampleados asfi
como los principlos inmstitucionalss, la regulacldn da los
problamas laboralss, los beneficios que datermins el Zstado
en Ffavor ds los Trabsjadores ademdés se flijan las normas de
las condicionas ds trabajo para mujerss y msnoras des sdad y

los prestadoras de servicio en genaral.,

Ee importante mencionsr que esta reforms no supera
en mucho lae anterlores disposiciones da la propia ley, toda
vaz que sn ella sedsla en eu artfculo 20.:

Pars los efectos do ssta ley, la relacidn ju-

r{diow de trabajo sa entiende estavleclde en-

tre ios titulares da las dependencias e ina -

tltuciones cltadas y los trebajedores de bass

@ su serviolo,

Como podemos obssrvar ss estd sliminando de este
precepto a los trabajadores da conflanza, conalderando que

son dnlcamsnte los de base con lgs que se tiane rslacidn,

Quedando contamplados en el art{culo So. de la
misms ley, en sl inciso 1, sedasla coma traba jadores de
confianza a los miembros de la polic{a preventlva y can

sllo se observa la injusticla ds la Ley Faderal de los
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Trabhajadcras al Servicia del Estado gque los ex.luye, 3in
tomar &n cuenta gJa sS0N 8N essncia opaerativeos, ancontréndoas
bajoe las drdenas deal fstado, a amds zen  una  gran
responsanilidad laver. ., no obstante 3llo no cuentan -3n una

rejiamercizidn clara en 2l aspecto lavszral,

"La doctrina jurisprudencial intsrpratativa o2 la
Ley Fadaral de los Travejadores al 3erviclo del Estado,
podamos dividiris en dos pertes: la sustancial y ia
procssal.

En materia sustantiva, la Suprema Corte da
Justicia ha aestablecido dliversas taslis, dlastinguienuc entre
ios trabajadores de bass y de confianza, a sfecto de qus la
iey burcordtica edlo ss apliqus a los primeros; en relacidn
con los camblos de adscripcidn de los empisedos pdblioos, los
tituleres de les wunidades burocréticas estan Facultados para
cambler de edscripcidn a sus subordinados ain que aesten
obllgados a procer la necesldad del camblio, por razones de
buan servicio, y siempre qus &n a&i nombramiento no a8 heys
preolsado al luger en que prestardn squélloms ol trabsjo al
Egtedo; sn gcuanto el ceee de los trabajadores, exiaten
precadentees muy impcrtantes, en sl eentido de qua cuando el
tltular de una depandenclia burocratlca wexpons por via da
excepcidn las ocausaless que motivaran el cese de un
trabs jador, al triounal de arbitraje no pusde negerse a

estimarias, sunque no haya acudido wl mismo pars obtenar 3u
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resalucidn praviamente al cese o porque semejents acto de

indefancidn no lo autariza ningdn ordenamienta
legal. Aeapecto a las compansacionas qua raciban los
empleadas pudblicas, cuando sa las otorgue an Ffarma

permensntas constituyen perts del sueldo percibido; assi mismo
eximto otras te9is jurlsprudencialies asobre faltas ds
ssistencia, incgumplimiento dei contreto ds trabajo,
inamov!lilided de lga trabsjesdores, que son de singular
importanols por cusnto que tlenen por objeto roeaflrmar
le relscldn laborel soclal que exiate entrs los emplesados
piblicos y al Estedo,

Por lo que %8s refieres a la doctrina
jurisprudencial procesal, se ha precisado la competencle dai
Tribunal Federal de Concillacidn y Arbitraje para
determinar las diversas controverasiss jurf{dicas antre lcs
trebejedores y el Estado, éate €3, ei son de bese o ds
confianza; en oeso de ser de base le competencia ss ha
bessdc en las dlsposiciones expresss de la ley; ssimismo en
los juiclos laborales s3lo ees hen coneiderado parts al
empleedo ploblico y al Estade."(42)

Consideramos importgnte sefalar la anterior tesls
jurisprudencial con el objetc de establecer sl oriterioc de
ia Corte con respscto a la conducta @& segulr porperte de

los patrones y empleados al servicio del Estado, aef como

(42) TAUEBA UABINA,Aiberto. ob. oit. p. 189,
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tembidén la Forme de dividir los oriterios, sin embargo esto
noce ayuda & entendar bien sobre nuestre interragante
respactoc a ilos trabsjadoree de is Policfe Preventive eon o
no empleados de canfianza, por io tento shendsremoe en el
tame & fin de definir su poeicidn, el ertfoulo 20 de le Ley
Federel de ios Trebsjedores el Servicio del Estedo que nos
da la primers paute:
Los trebejedares de loe Poderes de le Unidn
y del Gobierno del Dissrito Federel, ee
olesiflosn oaonforme s lo sefelado por el
catdlogo generel de puestoe del Gobierng
Federal. Loes Trebejedorss de lss entidedee
sometidas el régimen de este Ley ee olesi-
fFioaran gonforme & sus praplos cetélogos qus

estebleazcen dentro de su régimen interna,

Fara syudsrnos s comprender mejor sets diepasiaidn
eefislance las sigulentes tesis jurieprudencisles:

"Na pusde oot ilmarse que lae smp leados
administretivos que leboran en lee ofioines de le policie
sean trabejadores de confianza y miembros de la policla
preventive pare loe efectos sefieledos en el Eetasuto de ias
Trabejadaras sl Servicio de los Poderes de ls Unidn; aests
criteric se anouentras rabustecido por el Regliemento de la

Pollcf{a Praventive del QOletrito Federsa! gue postulas ocomo
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amplsados de confianza tan 3dlo unas cuantos mlambroa de ia

asolicfa.”43)

Y una seagunda tasis manifiestaLa cuarta Sala de
la Suprama Corte ha sstimado qua al inciso c), fraocldn ITI,
dal articulo 4o, veal Eetetuto de los Trabajadoras al
Servicoio de los Podersas de la Unidn, no ingluye a los
emplados adminlstrativos que laboran en la Jefatura ds
Policia, pues diche dlsposioidn lagal no pusds axaminerss en
forma aislade, @ino que precisa relecionarles con el
Raglamento da Polle{a Prevantliva dal Olstrito Federal, eon ei
cual se dietingue entre el personal de ocarrera y el parsonasl
Integrado por euxiliares y aseimiledos, indloandose en el
artfculo weegundo de dichoc Reglamanto da Ll Policla
Prevantiva que este personel se integra con dos grupos de
eismentos, el de l{nss y el de servicio, gquedendo incluides
on el primero, todas asquélles parsonss a quisnes se destline
pera vigilar gques no se elters sl orden pdblico y pere
intervanir como wsuxilleres en los aotos que afeotan a la
integrided de lss personas, ia moral o las buenas
costumbres; asn tento que al segundo lo integran aqudllas
Aersones cua laboran en las oflcinas y otras dependenclas

adminletrativas, no pudiendo inferirse que los empleadas ds

(43) Cusrta Sela. Semanarlo Judiclal de la Fedaracidn,
Jurisprudencia de le Suprema Corte de Justicis de la Nacidn,

6A Epoce. LXXIV Volumen, p. 33,
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las mismas, quianes no desempefian Ffunclonas da viglilancis
dal ébrdan pdblico adn cuande ocstantan la denomlnacidn da
'waoiicfa" denan ser consldarados coma mlembros de la palicfa
Pravantiva del Oistrito Fedsral, para los afactos sefsladas
en el Estatuto, sino que por &l acontrario se trata dae
personal que, de conformlded ocan lo astablecide aen ei
artf{culo 36 del prapio reglamenta, debe ser permenents y por
lo tanto no pueds ser destituido o inahepilitado, sino por
sentencis del tribunal competente, que an el ceso adlo pueds

ser el Triounel de Arvitraje,'(44)

De lo enterior se desprenden las contredliccioness
en su regulacidn legal pere los trabajsdores de le policle
preventive, ocasicnendo que genserslmentes eus derechoe ocoma
telea ee vean minimlasdos, despojandolos de garsnt{es = gue
como trabejadores tendr{en derecho, colocendoloe ls ley en
estado de inssguridad, tode vez qus sl ssr gonsidersdos de
conflenze por une parte y de base por otre, los confunden en
sus derechos asundndais a eilo su frecusnte lgnorancias,
dichos trabejadoras ss resignen e lo que les dicen, por no
contar oon un sindiceate qus los orients, wun cantrato
colectivo qus los ampare y mucho menas al derecho a la
huelga para haceras ofr goncluyendo en la inestabillded an

el emplao,

(44) Cuarts Sala. Semnario Judicial de la Federsclén,
Jurigprudsnclia de |a Suprama Corte de Justicla de la Nacidn,

BA Epocs, XXXI volumen, p. 93,
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Colncidimos oon el mastco Migual Cantdn Moller
cuande manifissta que "en farma muy clara se elimina de la
-2!acidn laboral & los trabejdorss ds confianza, ya qus ss
dnlcaments :zon ios trabasjadoras ''da bagse'" gue 88 entiende
sstablecida, Pero hay slgo ain mas grave: se pretends con
ests disposicidn ei se interprets litersiments, que la
relacién ss con "el tituler” de cada dependencis, io que
permitiris suponer que con el cembio dei tituiar podria
serminer tel relacidn, lo qus as absurdo; la realidad as qus
los titulsres, qus extienden joe nombramisntos o los Firman
o autorlzen, solamente estén actuando como representantas
dei Ejecutivo, con quien estas establecida la reiscién, como
fnetitucidn no ocomo perscns fisica, que e3 precisemente lo
que permite le estabiilded de los trabejasdores de bese"( 45),
si esto no Ffueras as{ ceds vez que se hiclera oembio de los
puestaos ds mendo tendrfan que camblar a todos loe siementcs
de segurided pliblica, dentro de los cuales es sncuentren los
adminlstrativos y los operstivos,Considerendo importants ea
sestablezca une devbida reglamentacidn @ Fin de dejar cliero la

situsclidn de los trebajadores al serviclo de ls polic(a.

{45) CANTON MOLLEA,Miguel. ob. cit. p. 90.
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3,3-LEY DE RESPONSABIL [DADES DE LDS SEAVIDORES PUBLICODS.

Para los gobsrnadoe as importante que los
funcionarios sospten con total raesponsabliidad las
congecusncias de sus actos, e3a pares premierlos o
sancicnarlos, ya que sus desiociones sn grean medida wson

trascendenteies pars ia vida del pafs, es por eilo que sa

orea assta Lesy de FResponsabilidades da los Servidoras

Pidblicas.

Por eso el Presidente Cérdenas reconoce gus hece
falta reocoger los slementos fundementaies de is constitucidn
dea 1317 y plasmerlocs en un nuevo reglamento,que es publioado
el 21 de febrero de 1340 en el Oiario OFfloial de la
Federecidn, ia ocual no convenocld a muchos estudioscs, del
Desresoho toda vez qus nho scataba los probiemae de fondo entre

eailos prinoipsimente de corrupcidn,

Sin embsrgo es hasta 1373 que se restructure la
nusve ley de Reeponsablilidedes de ios Ffuncionsrios y
sampleados de la federecidn del Olstrito Fedsrel, oconstando
de 392 articulos, contenidos an cinos tltulos que se
subdividen en varios caepftuloa y dos artfculostransitorios,
basdndose en "El principlo genersl dal derscho, el que la

lsy otorgue ld@ntico tratamlento a los sujetos ds una
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relacifn jurfdica, Toados los Funcionarios y aempleados
publicos a9n sarvidores del puablo maxicano., Oesde los
deposlterios de los poderss de la Unibn hasta sl més modasto
snpleado da oficlne pdblics deban ser consignados, como
sucede en el caso de un perticular, cuando comstan hechos

delictuosos."(43)

Y finaimsnte el 31 de diclembre de 1982 durente si
goblerno del presidente Miguel de |® Madrid Hurtedo, sae
publics le sotuel Ley Federal de Responsaebilidedes da los
Servidores Pibllcos con 4 tftulos, dividas a su vez en 8
cepitulos destacando principalmente sn su ertfculo 20, de la
misma

3on sujetos de esta Ley, los ssrvidores pdblicos

mencionados en el pérrafo primero y tercerc del

srticulo 108 constitucional y todas aquéliass que

mane jan o apliosn recursos scondmicos federsles,

Y 8= su vez s! artfaoulo 108 constltucional pérrafo
I mencione:

Pera los efectos de lae responsabilidades 8 que

alude aste tf{tulo se reputan como ssrvldores

pdblicos & los repressentantes de alecci8n popu-

.46)F, CARDENAS, Radl, Responsabilidades de ios Sarvidoraes

Pdbllcas. Porrdas, Méxlco, 1382, p. 500.
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lar, a los mlambros de los poderss Judiciel vy

Faderal y Judlclal dsl Oistrito Faderal, = los

ampleados, y, en genersl a toda parsona gue de-
aempads un amplea, cargo o camisidn de oualquier
neturalezs an le Adninietreclon Pdblioa Fedaral,
o sn el Distrito Federal, qulienes serén respon -
sables por laos sctos u omislonss en que lnourren

on el dessmpeiio de aus respectlves funcionss.

Reil F, Cérdenas wefela que ssatas "disposlolonaes
l4gices y ocongruentes, puss no hamos wmebldo que en nuastro
pets, por el hecho de ser funclonarios o smplesdos, se esté
protegido vy e® gooe de prerrogetivae o privllegios
sspeclales,

El Ffuncionerlo o emplsado que cometa . un delito
oomdn, verbigraoie: un homicidio, umn robo, uns violacifn,
no tiene ningin motivo pars espersr que no se le consigne
oomo & ouslquler particulsr, puss no existe, que yo sepa,
ley o costumbre qus lo coiogque en una situscidn distinte
ls de un simpias perticular,

Ya hemos explicedo gque en el ceaso de los
funcicnarios, 9 les otorge Ffueroc para gerentizesr sl
cumplimiento de sus funciones, pero gus, oamo en todos ios
pafsss del mundo, el los &rgance respectivos eutorizan
procedar en su contra, pierdan el fuaro y quadan sujetcs a

la accidn da los tribunaies judiciaies.
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Tampidn azlaramos que dea acuardo zon 8l gistema
estaolecido en la constitucidn de 1917, la invastigacidn da
- «ohEg de 1-tuo309 imputacos & un alto Funcionariao, no
la corraaponde nacerlo a la Camara de Oiputados sino al
Ministerio Piblico, Ffedaral o local, que as competents a su
vaz, para ejercitar la scclén panal raespectiva y soliclitar
de la autoridad judicial el libramiento de ia orden de
aprehensidn, llibrade ls orden, debe solicitarse sutorizacién
® le Cdémara de Oiputados para |s aprehenslon del alto
funaclonario, lo que no puede hacerse en tento no lo autoriea
dicha Cémars, sutorlzecidn que se oconoce con el nombre de

desafuero,"(47)

De wecuerdo & lo manifestado los welementos al
sarvicio del Estado \incurren comoe cualquier oatra, en
delltos, los cumles serén esnoionadas por ias autoridades

correspondientas.

Los elementos de ia Policf{e Preventiva no wse
oxtraen u2 estes contexto tode vez que al ser tresbsjedoree el
Servicio 421 Estado, se definen como servidores pdbilaos,
quedende reguisdos como tal en los articuios asntes

mencionados y que @ ocontinuscidn sefalersmos que:

Artfculo 456 de i{a Ley Fedsral de los Trabajadoras

8l Servicio del Estado;

47 )ibidem, p. 502 y 503.
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Incurran an rasponsabilidad administrativa los
Sarvidores pdblicos & qua ae rafisre al artfculao 2o0. de

ssta lay,

Por lo tento el Estado ocrea por necesidad, un
drgano dotado de @sutorldad a independencia, que [ 1}
canstituys en guardlén del presupussto, y gerantios el orden
moral y patrimonial de e nacldn, creendo wsef ia
Contralortis, surgiendo medlante le '"Ley Orghnice de

Seoreterias de Estado e) 25 de diciembre de 1317",(48)

Integrando uns oficina de este Institucidn en la
Secretaria de Protecoidn y Vlielilded ehore de Segurided
Pdbllce, ie cusl ee sncergs de admitir sodc sipo de gquejas
con respesoto @ ios ssrvidores pdblicos de ls mlsma, que
incurran en Faltes contempladas en sl ertfculo 47 da la
Ley Federa! de Reaponsabilidedes de los Servidores Plbllcos,
seflalendo lae responssbllidedes @edminietretivas en 24

fracolones menifestendo en su texto iniclial;

Todo servidaor pdbiico tendrd las sigulentes
obligaslones, pars selvagurder la iegslided,
honrwdez, lealtad, imparcisildad y eflciencle

que debsn ser observadas sn el desempeno de

{48 )LANZ CARDENAS,Josd Trinldad.Ls Contraiorfe y el Control

Intarno,Fondo da Cultura Sconomica. Méxlco, 1887.p, 168,



su emplao, cergo o comisidn, y cuyo incumpli
mienta dar§ lugar al procadimisnto y a las
sancionss qus correspondan, sin parjuicio da
sug daraechos laboraies, as! como de las
normas eo3pecifices que al respecto rljen an

sl garvicio de les Fuerzas Armadas:,

El artfculo 52 da la misme Lay selala:

Log servidores pGblioos de le Seoretarfe gque

ingurren en respongabilided por inoumplimien

tc de les obligeciones wesatablecldas an el

artfoulo 47 serdn sancionedos conforme sl pre
sente ospftulo por la contralorfs interna de

dlcha Secratarfa.

Uns vaz reolbida en ls Contrslorfa Interna la
quejs o denuncla ee olta a los elemsntos @ 3u centra de
trabajo, para que decleren &N bese a le misma, uns vez qgus
sa lee ha identlFicedo en eus hojme de llsts o ds servicio,
on bess @ la hora y el dis sn gque eucedisron los hachows, se
pragsentan a deolarar los alementos, en casa da nagar los
mismos , e procads a citar al denunclants s Ffin de que los
identiflque y se procade a levanter el acte administrativa
correspondiants citando des nuava cuenta al policfa para que
alegue lo que a su derecho convengs y ®8 remite ei
expsdisnte » la autorldad ssncionsdors que @n 3u caso

concreto ser8 la Procuraduria, Contralorf{e General o el
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Consesjc da Hanor y Justicla., Oejando claro gqus no es la
Contralorfa Intarna ds la Saecratarfs que impcne sancionas

sino s6lo llava & ocebo la lnvastligecidn,

Conasidaramos imporelqun sefiater que a3 lamentablie
qus adn en we3tos cescs surje el influyentismo y mordida,
situscldn que a&in en delitos gravea los elementos ro son
sancionadoe. Aprovechindose los elementos de le neceeldsd
de lcs emplesdos de diche dependencls, ye® que no obstante de
ser trabejadores @ nivel profesionsl, eu susido ee igual o
sun nds bajo qus 8! de los policies, sdams de esto, de
pertenscer & la misma Secreterfas como trebejedor ya gque la
miama cubre asue sueldos, déndolea claves caon el nombramlento
de paolicles, y adambs as dichs lnstituclon Ia= qus hace la
contratescion del personal, como puede entonces surgir la
igualded con slementos de clertc grado jersrqulco sl en este
caso ech ocssl jefes supericres de loe emplesdos gozando de
inmunidad pare citarios a declarer, aedemde qus e
consrelorfe interne depende de elios para poder resiizer su
trabegjo, toda vez qus de oiloces dependae tener la informecion
necesaric sobre ios alementos ademas de que e pressnten a
decisraer cusndc esan citados y poder reslizar la
investigysoldn., Aesultandc 1ndtil intentar unas investigacidn
por algune denuncia en su contra de perticulares o de los

mismos elsmentcs que laboren bejo sus drdenes.
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Considerando importante por lo anterlor que el
dr3ano sanclonador gue an asts casc e3 la contralor{a
interna depandiara totalmante de la contralorfa gensral y no

prasupusstalmante de la Secretar{a a le que partenscs.

3.4 LEY DE SEJURIOAD PUBLICA DEL OISTRITO FEDERAL.

Es Importente mencloner que en los Gitimos weifos a
rafz del craolmisnto desmedido de nuestras cluded las
demandas de segurided publice y de un mejor servicio han jdo
en  sumento, encontréndose la ciudad de Méxlco con un

considersble fndice de dellnouencias.

Ee por esta situacidn que en 1992 se comenzd un
astudio, wedem#s de una consuite populsr pars elaborsr una
nueva ley, que aubstituyers ises enteriores que ya eran
obsoletes peras e vida actual, y con este motivo se crea la
nueva Ley de Seguridad Piblica sunedo a ello, se divide la
Secretar{a Generei de Proteccl8n y vislidad como ya sa has
mencionsdo quedando as{ la nueva 3Sacretsria de Saguridad
Pidbllica , la Secretarfa ds Transports y Vialldad deFiniendo

ls primers de ellas como de servicio,
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Zata ie, Jue NOos ocupa, contiens dispasiciaonas que
var ancaminadas 3 23lcanzar a raguliar las relaciones de
todos 23 drganos encarjalss de la 3aguricag -dolica, Ju=z
sarfa an astz za3o principalmeants el Sobiesrmo dal Distrito
Fedaral, la Praocuradurfa Gensral de Justicia del Oistrito
Feaderal contsmplando &t Ministerio Pdbiico asf{ como la
Policfa Judizial adamas a la Policfa del Oistrito Fedaeral,
con el objeto ga persaguir , pravanir a la dalincusncia y

asf{ alcanzar su méxima que 23 la ssguridad pGblicas,

Par lo anterior aes impaortante destacar que ia
Poilcia Preventiva quedard compleamentada con todas sus
unidades ds agrupamisntos, incluyando dea asta forme a le
Palicfa Banceria e Industrial, Policia Auxiilar, Fjijando
para su desarrsllo y su 8xito loa planes y principios que

deber#n seguir an al ejercicio de sus Atrivuciones,

El artfculo 30, en su Fraccidn v y VI de is Ley de
Seguridad 2Gblica sedala

Para los afectos de esta ley, se entander® por:

V.-Programa: al ®rograme de i3 Seguridad Pdblica

para el Olstrito “edeoral.

vl,-Poiicfe de] Oistrita Feaderal:a la Pollcfa

Preventiva y la Policla Complementaria del Ois -

trito Fadaral;

21 artlculs So. de2 la misma iey amplfa m#s esca
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concepto sobra las policlas
La policfa del Distrita Fedaral sstard intagrada
par;
{.-Les PalizfaPraventiva, con todas las unldades
y agrupamiantos gue prav@a su reglamento, y
{1.-La Policfa Complementaria, gque estard inte-
grade por ia Policle Auxiliar, la Bancaria e
Industrial y las dem#s que detarmina el raegla -

mento correspondiants,

e Importante menclonar que dicha ley consta da2 9
titulos gue hacan refarsncia a ios programas de seguridad
pdblice para el Oletrito Federal; Principios de actuacidn
de los cuarpos de seguridad plblica; Praofesionallzaci8n de
los cuerpos de segurlidad; Oerechos de los miembros de los
cuarpos de segurldad pdblica. Régimen dleciplinario;
Coordinacldn sn materis de seguridad Perticipaclon
vecinal y por Jltimo Servicios privados de seguridead, como
podemas observar todos tratan princlplios de planeacidn,
actugcldén y profesionalizacl8n que deben segulr los
alementoe en cumpiirisanto de sus lebores y dnicamenta gl
titulo guinto del presentas ordanamients hace mencidn am un
unico articulo sobre los derechos,y 83 por ello gque de al

hablaremos el cual consta de 12 Fraczcionas que sa2islan:



Artfoulo 40,-Sin perjuicio de la previsto an
los ordenamiantos ds ocarfctar lsboral y ds
saguridad social respsctlvos, los slementos
de los Cuarpos de Saguridad Pibllice, tendrdn
los siguientss derschos:

1. Peraoibir un salaric digno y remunerador
scorde con las carscterfetices del serviclo,
sl cual tienda a setisfecer las necesidades
de un jafe de Femilim en el orden materisi,
soclel, oultural y recreativao;

II, Gazer de un trato digne y decaraose por
parte de sus supericres jerdrquicos;

111, Reclbir =l respeto y ls stencldn de la
comunlided @ le que eirvs,

1v.Contar con le capacitacidn y adiestramienta
necesarlos para ser un pollcfs de oarrars;
V.Reoibir tanto el equipa como un uniforme re-
glementariacs sln coeto slguno;

vi.Partloipar en los cencursos de promeesion a
someterse s evalumcidn curriouiar pare ascender
s la jerarqufa Inmediata supsrior,

VII.Ser sujetc de qend.carlclon-s, estfnulce y
recompensas cuando sy conducts y desempefio asf
lo ameriten;

vIII.Tener jornadss da trabajao acordes con las
necesidades del servicic as! como dlafrutar de

prestacionms talea como aguinaldos, vacaciones

30
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licancias a dascanso samanal,
I1%X.5ar msassorados y dafandidaos jurfdicamente
por al Oepartamento o la Procuradurfa, segdn
saa el caso, en forma gratuita, an ei supuasto
an qus, por motivos del servicio y ® lnatancis
de un particular, sean sujetos a algdn proce -
dimlento gue tanga por objeto Ffincarles res -
ponsablillidad penal o clvli,
X.Recibir oportuna atancidn médica, sin costo
alguno peara el elemente poiiciel, cusndo sean
leaionados en cgumplimiento de su debar; en caso
de sxtrams urgencle o grevedad, debaran ssr
atendidcs an la inatltuclidn médlca pdbllica o
o privada m#s cercana al lugar donde se produ-
jaron los hachos;
X1.Ser recluidos en #ress wapeciales pare po -
licfas en loa casos en que sean sujetos a pri-
8idn prevantiva, y
XI1.En caso de matarnidad gozer de laws prestas-
cionaa lsboralss estaclecidas en al artfculo

123 constitucional pers sse supuesto,

Podemos parcatarnog gque aen el anterior precepto
s8lo les Fraccicrnes I,II, v, VII, Xy XxII, tratan aspsctoa
sobre condlcionas laborales, garantiz&ndoles clertas
prarrogsativas laborsles, refiriéndose las dem#s a conceptos

schra suparacidn parsonal profsslonal.
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Siendo clare qus an astes nuava Ley de Seguridad
Pdblica, una vez mdés, no sa psnsd an los poliofes al
sarvlclao de la deguridad oomo trabsjadores sino oomo

defenacres de ls comunidad,

Si bien e9 cierto qus en el precepto antes citado
se sefalan ciertas gareantfas oomo ei de un susldo digno
también lo es que si sueldo de dichos elementos al no estar
regulado nunca eer8 digno ni sufFiciente paras vivir y evitar
sotos de corrupcldn por parte de los elementoe @l servicio

de is ssgurided pGblica.

Lo refsrents sl treto digno y respstucso de log
superiores jerérquicos haois los elementos, debisre asear
parte de wesu conducts diaris ein que tuviers que estar
contemplado en ningln precepto esta derscha adamas de

gerantizer que lo eastebleclido surja con posterioridad .

Sl blan ss clerto que los slementos daben contar
con unlfaormes que les proporcions la Ssoretaris a ia que
pertenezosn, tambiln lo es que cumndo les hacen sntraga de
los mlamos siemprs se los dan telles més chices o més
grandes dependlendo de su ocmplexl8n, obiigdndoles =& pamgar
pars que les den uno de su talls eato incluye laos zspatos,
chamarres y wsccesorios , optando algunos 2lsmentos por
comprerlos, Fusra de asta Depandencis, tanlendo que erogar

de su parte scbre este concepta.
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AReferante & las jornadas de trabajo, esta misma
lay ssfala que debaerdn 9er acordes con las necesidades de
*r3z3ajao, y no 9n suanhto a las sedaladas por la lay, aesta

sltuacidn as la propicia qua se abuss al respacto,

Considaramos Importante sefalar sn base & lo
snterior que s Cémara ds Oiputados en sus Antecedantas
sefigla, "Gatos onca darechos, inoluldos an al numeral 40 de
la Ley, son une recop!lacidn de los benefiolos que em otorga
por ejemplo., an el aisteme de carraera policisl y pretanden
al mlsmo tlempo Fljar un mfnimo da oblligacliones pasra las
proplas autoridades frantsa a gulensse serfn loa responsablaes

des prestar el servicio de segurldad pdblicae.

Es Importante destacer que no se pretends
establsoer un estatuto laboral pars la poilcia en la Ley de
Segurivad Pdblica, el objeto de este ordenemianto es
estabhlacar las beses pare la prestacidn de un serviolo
pdbllico en condliclones de uniformidad, gensralidad y
gretitud, Se reconoce que exietsn otros motivos donde ee
precise en detslie al rdgimen labormel y de ssgurided soclial
gon gue cusntan loe elemantos y serf{a sumamanse rissgoso
pretsnder incorporar en este Ley condlcliones o baneficlos
particularas que dependen sn  muchoe owesos de la

sspeclalidad ean las tersas que se llsven a caho."{49)

(43)Exposlcldn de Motlvos de la Ley de Saguridad Pdblica.Pac

Mécico., 1993.2.5.
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Una @2 méa 3e daja a la dariva la raeal
reglamentacidn sonre los derschos ds laos pollclas da la
saguridad pdolica, sisndo vuinerablas a las desicionas de

dug auperioras al respecto.

3.5,-REGLAMENTO  GUBERNATIVO OE JUSTICIA CIVICA PARA EL

DISTAITO FEDERAL,

Resulte oonvenlente sefieler gque por reglemento es
entlends un sindnimo de Ley, es! lo sstablece La Suprema
Caorte da Justicla de ls Naci8n en Pleno pronunciado en et
sigutente sentido;

"poLiciaA, REGLAMENTO [n[-3 ARTICULOD 18  ULTIMO
PARRAFO, OE LA CONSTITUCION FEDERAL.-El rdglmen de policia
eat® constltuldo por disposiciones de ocerlctar restriotivo
que aseguran el orden pdbllioc y, por tanta, comprasnde el
oonjunto de fecultades qus tlensn |{ss weutoridades
adminietretivas para vigliar is oonduotes de los
perticulares, sismpre con la Finalidad ds asagurar el ordan
sociel; sin que, par io tento, pueds deoirse gque el
artfculo 16 constitucional aluda exclusivamsnta s lia
"policle” an santido estrloto gque ss mncargs simplements de
mantenar la tranquilided seooisi. Conseouer.temente, el las
autoridades adminlstrativas pueden practicar visitas

domiciliariss para cerciorarse ds gua han cumplido loas
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'reglemantos ds palicia” debe antsndarse que an la
disposlicidn raslativa de la Ley Ffundamental ss alude a
~2-~lamantos de¢ policfa &n un sentido lato, comprendisndo por
tanto, a todes aguslilas disposiciones lagales gua otorguen
facultadas @ las autoridades adminlstratives pars vigliar la
oonducta de los particularas y carclorarss de que se ajustan
s las normas da 4rden pdblico aplicanies previniendo asf la
alteracldn de dicho orden".(Tesls No, 25, Informa da 1982,

pag.359)" ( 50

Por su parte el drgano encargado de hacer cumplir
adninlestrativamente las dlsposiciones legeles de la poliale

89 8] Conse o de Honor y Justicla.La siguients tesie sefala:

AEGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA OEL DISTRITO
FEQERAL .NO SON INCONBTITUCIONALES LOS AATICULOS OE OICHO
OROENAMIENTO, QUE CONTEMPLAN LA CREACION DEL CONSEJO OE
HONOR ¥ JUSTICIA,

La Facuitad reglamentaris etorgada al Presidents
de ls Repiblics en el ertfculoc 89, Fracclan 1, de la
Constitucidn Ganeral da is Pepdblica, tiana por objets
dessrrolier el ocontenido de la ley pares fagiliter wu
aplicacién, Es da esw forma como el reglamsnto, el regular
en detalle los preceptos de la ley, ls nadapte s las
condiolonas en gue debe ser gplicade. Ahora bien, como los

R L L -

(SO)PATINO CAMARENA  Javisr, ob. cit. p.139,
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niembros de la policta pravantiva, depandieantes de la
Sacreatarta Gsnaral de& Proteccldn y Vislidad dal
Osparatemento del Oletrito Fedsrel, son los encargados de la
saguridad pibllica, saf como de mentanar el orden, ss
requisrs que su sctusoidn ses impecabla, por lo delicado ds
su Funclidn, Lo enterior, origind la neceslidad de que la
Secretarfe en ocueatidn contsse con un orgenc interns, como
lo es el Consejo da Honor y Justiocla, con facultades pars
consccer y resolvar lo relativo & ls8 reputacidn de los
miembros de la pollcis prevantive, esf oomo & las faltas
greves cometides por estos ditimoe, slempre y cuands no
constituyan dellitos, Por lo tento, debe concluirse que no
resultan inconstituclonmlss los artfculocs 28, fracclidén II,
33,34, 35, y 38 del Reglamento da la Policia Preventiva dal
Olstrito Federsi, en los cusies se contempla las oreascidn,
funcionemiento y competencia del Consejo de Honor y Justlcia
toda vez que lo enterior constituye la forma idénee en que
el Ejeoutlve Federsi provey8 a la axacta cbeservancies de lo
dlepuesto por loe artiouios 30,,Ffrecclén VI y 40. de le Ley
Org#nica del Ospertamentc del Olstrlto “edersl, por io gus

no contrarta lg dispussto por esta Jltima.' (51)

Eata autoridad se ancargada da eplicar las

disposiolones contenidss en el Ragismento de Policia y Buen

(549) Cuarta Sala. Semsnarig Judiclal dea la Faderacidn,
Jurlaprudencls da la Suprama Corte da Justicia de le Nacidn,

8A Epoca.IX Tomo., Aa, I11/32 Tesis, p. 39,
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Gooiarno refarantas a sanciones administrativas que iban

deascdas amonaatacionas hasta daestitucionas,

3in embargo asta raglamants se deragd siendo
sustltuido por gl Reglamento Gubernativo da Justicia Clvica
pers 8l Oistrito Fedaral el 29 de julio de 13933. Manifssatado

en un segundo artfculo trwnmaitorloc ds la Lay antes mancionada,

Oe l® mlema maners que la Ley ds Seguridad Puablics
no hsce rafarancla an ninguno da los praceptos sl
aspecto laboral de los smpleados encargados de la sagurldad
publice, sino & condliciones ds interés pGblico y social

contenldas en su articuloc 10, del reglamento en refsrsnclas:

El preassnts FAeglamento e3 de oarden plblico e
Interds social, reglré en el Olstrlito Fedsral y tlana por
objeta:

1.Proourar una convivencls arménica entre lios

habitentes del Olstrito Federal,

11 . Establecer las sanciones por las acciones

u omislones que altaran el orden pdblico y la

tranquilidad de las personas

[Il.Eetablecar las bsess para la profesiona -

I1zaciédn de los servidarses pdblicos response-

bles de la spilcacion dal presente Asglsmento

IV.Promover la participaci8n vecinal y el ca

sarroile de una cultura civica como slementas
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preveantivos que propicien una oconvivancia ar-

ménica y pacffica an la cludad.

Eatabiecan an Forma indespendients unas Reglaws para
la Aplicacidn de Correctivos Olsaipiinsrics en la Palicfa
dai Distrito Federal compuestoc de 6 capftulos ias cusisa

sarén aplicables por ei consejo de Honor y Justiclie.
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CAPITULQQ,

LAS CONDICIONES OE LOS TAABAJACORES EN LA POLICIA PREVENTIVA

El msestro Marioc de le Cueva define las condiciones
comc "las normas de loe trabesjadores sn los seteblecimientos y
lugaras de trabajo y las gque determinan las prestaciones gue

deben perciblr los hombres por su trebsjo" (52)

Por su parts eif masstro OAvaloe sefels qus las
"Condiciones de trgbajo son les dletintee obligeciones y

derschos que tienen ios sujetos de une relaclén lshorel"(53)

Ambos conceptoe eefiglan los derechos y
obligeclones que surgen de una prasteclén de servicio,
menoionendo le primere sclemente @ lcs trebsjedores, y no a
ios petrones., Lo importente dag todo @8 que en elles es
sstablecean las normaa laborsles en gue ?8 baes la reisoidn
sntre patrdn y trebsjador salvagusrdando sus derschos y

obilgeciones.

(52)0& LA CUEVA ,Mario, ab. cit. p, 266

(53)0AVALOS MORALES,Josb.ob, cit,p.38,
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€1 art{culo 58 =a la Lasy dal Trabajo asfala la
igualdad an sstos conceptos;

Laa condiciones de trabajc en ningan ceso ac-

drédn ser infariforas s les fijadas sn esta luy

y deberdn ser proporcionedes a ils importancia

de los servicios @ igusles pers trebejoe igug

ies, 8in que pusdan establiscerse difarsnclas

por motlvo de resae, nacionsiidad, sexo, eded

oredo religloson o doctrine polftice, seivo

law modellidadas expresaments consignadese en -

oste Lay.

Eeta igualdad es le bees en la resilzecidn de
los derechos eoclales contenidas tento en is ley ocomo en las
oondiclanes de trabajo, lcs cuaies decen mer revisados
oeriddicaments a Fin de que loe principios ye pleenados
veyan de @souerdo a8 |e @#poos wotusl gqus vivimos, Es
lmportante mencionar que a! hacer ls revieidn de fas
caondlicicnes de trabsjo por parte de los slndiostcs, smpresas
e inolueo el goblerno se daben bassr en un dencminadar gomun
que aestableces ise beees psra su inscripcldn con respecto =
sua darechos, y estas bases scn la Osolaraclién de derschos
sociales, le Ley, y los tratedos internacionales sobre los

que debsesrdn basarsse las condicionma concretas para cada
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trebajadar.

De lo antericr surgen tres principics Importentes
sl primerc de ellce, ademls de lss candiciones de trabejc
que we establezcen en ls ley en cudntss horas de trabejo,
d{as de descanac y dem@e derschos, se fijerén lios aauerdos
sntra el trabajadar y el petrédn;la segunds es aguélle que
surge ademls de camc ys ee menciand garentise que
sstablece le ley, serdn los oconvenics entrea patrones y
repressntantss de sindlcetcs que en ls meycris de loe cesoce
tisnen prlnoipios exprescs que deben seguir, y por ditima
aquélics que we fijen dnicemente por les pertes sin ester
ssistidce por la ley cama en el caso de leoe trebejedores

domdsticoa.

Tados sllos de une u otra menera debsn esncaminarse
al bisanestar tanto del trabejedcr gcomo del petrdn,
asegurendas un nivel digno y decarasc de vide tento pars

slloe comg pare sus Famlllaee.

El articulo 57 de le Ley seflals;

E1 trsbajsdar podré sollcltar de ia Junta de
Cancilimaidn y Arbitraje la modiFicacidn de
las caondicicneas de trabsja, cuando el salarlo
no sea remunerader o see excesivs la jornada

de trabajo o concurran olrcuntancias scandmi-
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cag que la justifiguen.

Par su parts 8l sagundo pdrrafo sefiala que tamblidn
lo podrén solicltar los patrones slamprse y cuands lo

justifiquen .

Oe oeats manara 3se jas de a ambas partes ia
oportunide de modi!ficerlo sl ast Ffuers convenients por
csusas extrsordlinarias pero sin que por ello ss le afecte

gravamentes al contrario,

4,1,-J0ANADAS OE TRABAJO.

En is constitucidn da 1857 ee estabiecian
cantretoa libres entre petrdn y tracajador mismo que
establecia que le prestecldn de los servicios ses Fljabs de
ecuarda sl iibre juego de le oferta y la damanda
gaorificando en este sspecto el trabsjador esu tiempo y con
ello wu iiberted, Eeto con ei tlempo dio origsn a los
principios iliberalisteas @ fin de que se lleveran s cabo
reformas politicas y score todo constituclonajes, no
obstante ello Fus necesario lisgar & la lucha armada paras
hacer posibie que los derachos da los trabejadores quadaran

plesmados en le constitucidn,
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Siendo hasta 1317 que se adopta la jorpada de
oche horas gracias a la aportuna intsrvencidn de varios
legialadores ya gque no se ponf{an da acuerdo con raespecto al
proyeoto del artlculo 5 :"pusieron ds manifiesto que las
jornadas excesivas degenaran ia raza humane, que ia
limitaci8n de la jornada raeponde al dsseo de preserver la
libertad, la vida y laa ensrgies de los trabajadores, eef
como para Facllitaries gque es instruysn mejor; pars la cless
trebsjadors tlene deracho e reclemar la jorneda méxima de
ocho horas o une menor y que le reducoldn de la jorneds debe

stender la neturaleae dsl trasbajo."(54)

Estocs principlos marcaron lss bases para una
nueva idea acbrs derechos de lce trsbsjadorss y dejar atrs
las jornadas inhumanas y esf{ darsohos mdés justos como los

ssalarios, veoaciones, hores axtrasd, dfes de descanso.

En 1931 le Ley Federal del Trebsjo ooneiderabs e
"la jorndde de trebajo como ls prestacldn efectiva del
trabajc en un nimero detwrminado ds horas." (55)Y la Lay
Fedsrel de 1970 la defina ocoma el tiempo durente sl ocusl =l
trabsjador eets4 @ disposicldn dal patrdn para prestsr su
trebmjo, oontenido en el artioulo 58 de le oitade ley.

- - - -

(S4)PATIND CAMARENA,Javier ,0in#mica de la Duracldén del Tra-

bajo.INET . México. p.83

(55 )0AVALOS MDRALES,José .ob, cit,p,183
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Podamcs absaervar qua actualmantse al trabajadar
e3 gonsidero en su trabajo desde el momanto que 34 ancueantra
en el, como tal d#éndose 8l caso gua al patrdn en ocacionas
no |e crdene raalizar un tranaja, indapandientamanta se

somputan camo horas laboradasg.

La lay astebieos tras difarmantes tipos da
horario en su artizulo 50,

1. La jornsde diurna as s comprendida antrae

ims sals y les veinte horaes, con una duracibn

méxima de ocho horaa,

11, Le jornade nooturna abarca entre las

vainta y las s2ls horas, con una duracibn md-

xima de siete hores.

I1l1.La jornade mixta s la que comprends ps -

rfodos de las anterioras, sismpre y cuando ai

lapsoc nacturno sea menor de traus horss y media

constando de siete horas y media,

A pesar de les disposiociones ocontemplsdes en el
artfculo 123 oonesisucional en sus freocciones I y II, en
relacién oon el precepto 59 de la Lsy Federal del Trebajo,
ls ocusl satablece que asrd de ocho hcras |la jornada méxima
disrla adsméas de no exceder de cusrenta y ocho horas de
treabajo a ls semsna; eete disposicidn no se splioa para loe
trabajadoree operativos al sevicoio de la seguridad pdblioa,

por estar sujetos a las necesldades del sarvicio, cubriando
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asf su garvicia normal azemds de gue s3i 1o supariorss
determinan 3lgin traba o especial estos debardn cubrirlo sin
que por ello ss les pague horas extras. La misma gituacion

3¢ ooserve en lo jue se refiere a los dfas de deacanso.

£l artfculc 23. ds la .ey al raespecto ssiala gus

con apoyo & la Orzanizacibn del Traosajo:

++.l® durazi8n de! tracajo da! personal no podrd
excsder ca ochna ~oras por cfa y de suarsnta ocns
par serana, sa.vo lss a«capc.anags pravistas @
sontinuscidn:

a) Las disposiciones del presents convenio, na
son eplicables a las persones gue ocupen un

pussto de ingpsccidn o 38 confianza.

Par su oarts el maeeetro Dfvelos sefdsla en au

apinidn

“...3ue debe entenderss 8 ia na:.raleza de cacy
trabajo ; a las circunstancias de prestasidn del mismo ' (586)
con la idea dJds que no e 1o mismo un trsbsjo que requiere
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da gran eafuerzo Fleico, como &l de un oabrerc de mlnas s
aquél se ancusntra detrés de un escritorio dende InFormaclén
sefalandc que en ningunoc de setos supusstos se encusntran
los poilcias ya que esto dependerd de is funclén que
realizan , aelguncs tienen una petrulie en is cuel reaiizen
su Inspeccién de vigilencias, ein embargo otros tisnsn que
pssar largas horas psrados bejc el wol o la iluviae pare

vigilar la segurided da los benccs , ¢ de viaslided.

El objeto de is jorneds ds trabejo os
indisoutiblemente "8l de tensr un descensc suficiente,
ies veocacionas pagedas constituyen une de les manifsstecliones
mes caracteristioss del progreso socisl., Por eilo Fourastle
ha seflelado que @i rasgo distintivo de ia historia
contemporénea es la disminuoldn da le durasolén msdle dsl

trabejo.,

"A trmvés de la reduccidn de ie duracidn del
trabejo se persigus, paor une parte, gerentizer a8 loe
trabejedores perfodos de tiempo libre que iles permitas
recuperar las energlss perdides, participar de los
beneficlos proporolonedos por isa oulturs, estendsr los
deceras familiares y los inherentes e ls vids socisl y, por
otra, dietrlbuir el emplec totsl entre un meyor namero de
trabajadores & instrumentar une poiftice de poder de compra

de los trabesjsdores.”"(S57)

(57)PATING CAMARENA,Jsvier,ob, cit.p, 17
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De todo lc antarior consideramas impcortanta
reglamentarles les horas ds trabajo a lo3 slementas de la

segur idad pablioas.

Ye qua coma lo hemos ssfslado con anterioridad es
fundamentsl pera su recuperaciébn Fisica y mental, por ser
ou trabajo uno da los de mayor responsablliidad taoda
vez que de e@lloe depends la trenquilided soocial y le
estebilidad del pafe pues que hsriamos con une ciudad sin
pollofas, ls felta dea ests descanaso es lo que proplcia que
los elemensos, conetentamante tangan scocidentes
sutomovilisticos edeméa de que scbre todos los poliofas quse
reallzen wsu trabejo en ls noche denaminadc de velade
goeneralmente ee encusntran bajo @) influjo de aloohal o

de drogas

4.2,-01A8 DE DESCANSO Y VACACIONES.

Le ley Fedaral del Trabajo en su srttouic 89

[TLIIT T

Par aosda sies di{as de trebsjo disfrutasr® el
el trabajedor ds un dia de descanso, por io

mence, ocn gooe des salerio {ntegro.
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s la

semana inglesa con doa dias descensos sbébedos y domingos.

El articulo 70 de la lay maniflete;

En ilos trebajos que requieran uns labor
continua, loe trabsjedores y sl patrén

Fijerén de ocomtn secusrdo loe diss en
que los trebajsdores deban disfruter de

loe de descanso esemansl.

En nueatro pals ctenemos ciartas ocostumbrees

tradiclonales muy spegades e nuestras Forma de ser, e sstos

dies les 1llamamos feetivos enoontréndose
ssteblecidos, como de descanso, en nuestrs isy sin

muohos de ellos no lo estdn.

El ertfoulo 74 de la ley aee! Ilo
Son dias de descanso obligatorlo:

1._EL 1o, de enero

11._E1 S de febrero;

111._EL 21 de meraoj

1IV._El 10. de mayo;

V._Ei 16 de septiembre;

VI._E1 20 de noviembre;

VII, El 10 da dlciembre de cada seis afios

elgunos

embergo

safisle:
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VIII. El 25 de diciembre.

3i slgdn trebejedor isbarsra uno de sstos dies el

petrdn tendrie le obligecién de pegérselo doble.

Con respecto @ laos descensos le lsy aectusimente
contiene Impaortentes beneficios pars loe trgbajsdoraes
fljéndoles descensce eemsnalee, descansos obligetorios,
vecaciones, desosnsos dursnte ¥ 1] jornades continues,
descansocs pra y posneteles, descensos pare slimenter 8 los
hljos lesctantes, descenscs pera los menoras trebesdores mhe
esin smbergo sunedo @ esto los respectivos pusntes an!
llemados e los dies Feriadoe ® elgin dfe de descanso
obligatorlo, welendo #etos @n que ios trebsjedores de le
esgurided plbllice tienen més trabsjo, puse es inarementen
los scoldentes, robos y otros tipce de delitos propiolados

por el eetado de ebrisded en que se encuentren loe ciudedencs.

El srtfculoc 76 de le Ley Federsl del Trebesjo se
refiere:

Los trabsjedores gque tengan més de un efo de

servicio disfruterdn de un perfaodo snuel de

vacaclonas pegedes, que sn ningdn ceso podrén

ser infarlores » seis dlea laborebles, y quse

aunsntardn en dos diass leboracies, heets



llesgar a docas, por cads afio subsscuants da

servicios,

Cabe hacer mencién qua la Orgenlzecidn
Internacional del Trabsjo ssfele gus a4l perfodo vacacionsl
sumentard con los wsfos de servicio, prohibidndoss gque las
vacacionas pusdan cambiarse por una suma de dinerc toda vaz
que la Ffunclon de dstas es preservar la seiud mentsl dei

indlviduo,

"Les vacaclones no poseen fundamento constltucional
s el casc de los trabajadores en general; su fundamento vy
regulecidn se halla en los erticulos 76 al 81 de ls Ley
Federsl del Trabejo.(LFT)., Pere ios trabajedorse el sarvicio
del Estedo, en cambio, e! derscho a gozar de vscacionsa sl
tisne fundamenso en ls Ley Suprema, en la Fracciétn II1 das!

spertado "3" del articule 123,

Los doa grendes regjimenss laborsles que existen en
Mexlco, pressntan diferenciss relsventss en ls regulecién de

iae vaceciones.

Le Ley Fedaral de loe Trabajadores 8l Serviclo dsi
Estado (LFTSE) westablece que los servidores pdbllcos, a
pertir de los seis meses de servicio tleanen darecho s 20

c{as anualss de vacacianes, divididoa en dos narfodos, con
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joce de& salario integro, y con 2] pago da una prima
vacaclonal de 30% dal salario qua corresponda a loa dias da

ssuato. (93)

£l artfculo 98 de las Condicionas Ganerales da
Trabajo dal Ospartamento dai Oistrito Federal sefisla sn el

asgunde pérrafo,

Cuando las nacesidades del sarvicio impldan
al trabajador tomar sus descansos 8N 4s09
dies, lo hard an los que sefisle el ODsparte-
mento, procurando gue sean continuos, psro
al domingo laborado le de derscho al 25% por

prima dominical,

Sin embargo como los sujetos al servicio de la
ssgyuridad pdblice dependen da les drdenss qus se las den
como se ha sefimiudo an repatidas ocoaclonss por necasidsdes
del servicio los sleamsntos piarden sus dias de dascenso por
que nunca se los retribuysn ocon otro dia nl mucho menos
econdmlcaments, guedando nuavamante a {a deriva sus derschos
lwbaorales, por loc cual as Ffundamental la raglamentacidn al

respscta, an un ordsnamianto sspecifico qus ssfals todas

(58)0AVALOS MORALES,Josd.Tdoicos  Laborales. Porrds, Mléxlco

58 y 359,
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eatas legunas y de esta manars no se violen mnée suse

darschos,

4,.3.-SUELDOS,

€1 Selario tiende e ser un derescho sminentemente
socisl, puee esté destinedo el euetento dei trabejedor y eu
femiila @e une "de las Formee de remunsrecidn del aeerviocio
prestado y que tiens aedemls por objeto satiefecer lee
necesidedas asliimenticies, oulturalee y de plecer dsl
trebajedor y de eu femilia, Genersimente ie remunsrsoién no
es compensatoris del trabsjo deearrclledo, conetituy@ndose
le plusvelie y consigujentemente el régimen de explotecidn

dei hombre por el hombre."(59)

Par oatras perte el ertfouloc 82 de ie Ley
menlfisste:
Salerio se la retribucibn que deberé pager el

patrén el trebasjador por su srebejo.
Sienda ei prinoipel objeto del treabasjsdor a cembio
de su fuesrze de trebsjo "'el asslario'", esto produce un

balanceado equllibrio sooial, edemde dei deserrollo de un

(S9)TRUZBA URBINA,Albarto.ob. cit. p.231,
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aala dgenominandalo 33! los estudicsos por ser un instrumanta

de justicia social,

Ante @3ta situacidn a3 importante senalar que los
alementos dse la ssguridad pdsliza como trabmejadores, 94
sncuentran nuy alejados de 8sta justisia,siendo su a3alario,
exceaivamenta bmjo al nivel scondmico actual, sgsobre todo de
vida slendo estos motivos low que proplelan principaimente
qua soliciten dédivas & los =iudedanos y as d6 el Fendmeno
de le corrupuidn ,isto se da principalments an su &rea da
tracajs, como ee @8l caso ds los elementos que sa dedican a
la vigilancla y custodia de los bancos qus adamdés de que
agarerantemente estén reallizendo wsu labor,tembién se dedican
3 zaidar los vehiculos de los cliantes dal mismo & cambio de
une prapina, este caso es por todos conocido, wyudendo ani a

su sconomia

El masstro Oe Busn sesfdala caracterf{stioas

fundamentales del salario.

"a) Oebe ser remuneradar.-Ningun Trasbejador puede
recibir un salario inferior al minimo gesneral o especial con
une jornads narmal, debasr§ ser remunerador el 3sierio

inferiaor al mismo aquél de une jornsde menor,
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b) Debe ser por lo menos equivalenta al minlma.-No

puede parciblrss un salario InfFarior al minimag.

c) Osbe ser suficlente.-Sefala ei artfoulo
30, qus al trabejo debe efectuarsa en candiolansa qus
assguran un nival sconfémico decoraosa para sl trasbsjador y sl
spartado "A" del articulo 123 constitucional "para trabajo
lgusl debe correspander salsrio iguasl, sin tener en cusnta

eexc nl naciaonellided.

d) Oebs ser determinedo o detarminable.-Ostermina
que no puede celsbrarasa un cantraetc ein sefialar laa

retribuciones, en ningdn casc sera indetarminsda.

o) QOebe cubrirss pasriddicamente.- El pago we
oubrliré ocon oaportunidad e los obreros ws les oubrlrd

samanalments y & laos dem#e trabajsdores quincenalmente

f) El salaric en efectivo debe de pagarse en
moneds del cursao legal el articulo 101,-prohibs hecerla en
mercanc{a, vales, Flchas o cuslquier slgno representstivo

con qus se pretenda subtituir le moneda,

g) El walario en sspecie debe de ser apropisdo y
proparoional al g9alarlg pegada an afective; el articulo

102 sefala, iag praestacionss @aen espacie debera ser



apropladas al usc psersonal del traocajacor y au Familia, y
razonablamente proporclonadas al mon.3 dal salario gue se

pague en efactlvo.

h) Osba haber reciprocidad entre el salario y el
darviclio. - 1 salario y ¥ ] prastacion dal aarvicio

desemperian una funcién causasl racliproca." (60)

Ei salarlo ae Integra por s gratificacién
,percepcionas, haoitacibn, primms, comisionss, prastacjones
an especle o beneficlos que se sefalan con subsidios,
compangaciones, en los reclbos dsi Oepartamanto del Oistrito
Faceral que es la que ramits el dinero a 1z Secretarfas de
Ssguridad Pdblica, que a través de su pagadurlia, sa encarga
de remitirlo & los Sectorss, Oireccionss o Oespsrtamantos
para que sa pegue 8 los trabajedores aen 3u lugar de
edacripcidn, en slgunos cesos se lIncluye en log recibos una
ayuda de despanse por la cantidad eproxlmada de 15 s 20
pesos, 3 los elementos normaiments ss le da una compensacidn
extra minime , denomineda rliesgo, ain aempargo en elios
nunca Iplr‘I_cln horas extres, y No porgus no sa trabajen sino

par que nNo s8 pagan,
"€l sueldo wms! conslderado tlene su base an el

(60)DE BUEZN,LOZAND, Néstoar.ob. cit,n, 102,
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presupuasto anual , tanto naocional y de entidades

administrativas, descantralilzadas."(61)

"€l sueldo comisnzs desde el df{s del nombremisnto,
siendo liloitas les designaciones con efecto retrosctivo,
POr ouanto No puade cobrar quian no haya preetadc servioios
afsotivos. El sueldo sese Flja en ia ley de presupuesto
anualmants y se paga por duoddcimos, sunque se edquleras por
dfa (die in diem), lnocluy8ndose loe dias Fferledos. La Falta

de prestwcién de ssrvicioc no da deracho al sueldo."(862)

En este ldea hay dos puntos que sspecificar, el
primaro refsrents al momsnto en que empliezs a correr desde
su nombramiento dal trabajsdor , peéglndoles s los
trebajadores sals meess deepuds, y en dos partes, no
obstante ls necesidad de loe individuos puss se supons que
sl entren s trabsjer es por que tisnen ls neceasided de
persibir un eusldo. Y la eegunda sefiale que los sueldos se
mane jan presupuestaiments, considerando que cads depéndenocis
deba tener une partide destinesda a oubrir las necesidsdes

ssleriales de los trahajadores.

P L RN R

(81) CANASI, José. Oareohg Administrativo. T.[. Depalma

ed. Suenos Aires, 1981,p.639,

(62) Idam,
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zorrupcibn ;, aroitrarisdades, tanto da allzs para caor los
ciaaadganas :smo con 3us L,2Ffes a los cuales es 3o todoes
conocide qua tianen que darlas =19 porcanta aes

varibdizamanta,

4,4,-CAPACITACIION ¢ ADIESTAAMIENTO.

Zetos dos concaptos san se3alados cama sindnimos
para muchos estudiosos dal ceracha quedando sefialados
canjuntamente an a! articulo 1353 de la Ley Faderal dal
Traosajo:

Todo trabajador tiena darecho a gue su patrén

le sropor:zione capacitacién o adiastramianto

9N su trasajo .2 le sermita aelevar su nivazl

g8 vida , sroductivigad, conforme a los planes

y programas formulazZos, de zoamdr ac.erdo, por

el patrdn ; al asindicats o sus <rzoa,adores y

asrowadgos .3r la Se2z-azarfa de2i T-asajo , 7re

visién 3azis..



Zata fFacultad quadd acentada por aprimera vez an
la e, de 1331 y posteriormente sa contempid en la lay da
1370 y duedando camo a.tualmepte se conoce y No  ©OmG

contrato de aprandizaje,

Sin embargo por sar considarade un precepto can
una gran facilidad para los patrones de hacerlo sfectivo,
optaban por no cumplir con asta Fraccidn, provoocando que el
goblarno del Prasidanta Lépsz Portillo an 1377 sa prasantara
una iniciativa, a afecto de snexarle wun segundo pérrafo que

ssfala:

Dichos cursos o programas podrfn Formularse
respecto de cada establecimiento, una em -

presa, varias da ellas o respecto de su ra-
ma lndustrial a Fin d2 aue las empresas pa-

queiias pusdan cumplir con dicha obllgacidn,

Y al 21 da diclsmbre de 1983 se adiciond sassts
artfculo con 23 anexos mds, con disnosiciznes asobra o

migamo.

"A un trabajador se le capacita para prepararlo; a
Fin de que dagsempere un puesto de mayor jerarquifa. Asimismo,

32 la adiestra para verfaccionar el trasajo que realiza.
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capacitacidn como an <! =zaso -

sin emnargc siamprz  habri ia

su propia naturaleza al homure as

actibla,

artf:oulo estaslace, en ralacin

La capacitacidn ; el adisstramiento debe -

rén tenar por objeto:
1. _Actualizar y perfeccionar lous conoci -

mientos y habllidades del trabajador en

actividad, asit como proporcionarlie infor-

mazién gobre la aplicacién de nusva tecno-
logfa en ella;

1. _Preparar al travbajador para ocupar una
Nueve vacante o puesto de nuava creacidn y
ITl, Praverir riesgos de trabajo;
Iv._Incrementar la productividad,

V., _En zeneral, mejorar las aptitudes da!

trabajador,

nenaficios para ios trabajadoras

Duga3to que muchos  traa3jadores obreros,

fFando la labor -.ue realizan estos Jursos

pogadisili aa

~on

pmasinta

tracajos
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sarmite una praparacidn gcuzativ anre ad desemusfic, adem8.
e Janaralmente en astos cursos les dan adem&s de
suparacidn personal, propiciande el mejoramiante o2 ios

indivliduos como personas.

Con reap32t0 3 eilo, los individuos gque entran a
laborar al gervicio e la policfa preventiva, tienan wuna
sducacién elenantal, ingresan a la acedsmia para sar
sdieatrados an ei mansjo da fas aurmas, pravancidn ds
dalincuancia, y ies damn conocimientas sobre los
reglamantos que manejarén y algGn oonhoucimiento en genaral ,
ai haber conclufdo s2 |e3 da a9u nombramiento para gsar
incorporados al aesrvicie gue han de realizar, destin®ndclos
a un gsctor o agrupamiento, siendo la Gnica vez que reciben
una capacltacidn a menos das ser promovidos para ascensocs, o
en ocasiones ni por esta situscidn ,se vuslve a tomar un

curso de profesionallzeocidn,

No obstante oue la Lay de Seguridad Pdblica an

qu artfcu o 40 Fraccidn v ;

Contar con la capacitacidn y adisstramiento

necesario para ser un poliicfa de carrasra;

Mucho se debe a qua su  %“ranajs no @3 en un lugar



daterminado, desafcrtumaasamente nuagtra ciudad a3 demasiado
grande, y los elementos son pocos para cubrir, todas ias
nacesidades da geguridad gque sa reqguieren , par allo ademés
de trabajar su turno normal en ocasionas realizan horasg
extras da trabajo tanto Fusra como dentro da su centro de
trabajo, reallzando labaoraes de oflcina, emitiendo raportes,
para dque aunado a8 2lio sa realicen curgoa da capacitacién y
adleatramiento, lo que ocasionarfa la pérdida de horas
hombre de trabajo, o de su tiempo libre, es importante
mancionar que al fimal de su jornada terminan verdaderamgnte
agatadoa, por al deasgaste flalco y pslcolgico quae esta
labor implica, sobre todo para los elamantos de velada o que

laboran en &l turno nacturna.

"La capacitacidn y @1 adiestramiento constituye
sln luger a dude un gran deasafFfa. Anta {a lnminente
poalbilidead de gque se desencadena wun mayor desarrollo
tacnoldgico, producto entre otras causas de la relacibn més
astrecoha de Méxlco con diatintas economfas, se corre sl
riaesgo de que no haya suficlente manao ds obra califlcada en
el pafs, Da sege modo las fronteras ce México quedarfan
ablertas en forma indiscriminadga a la manc ds obra
calificaca del extranjeroc. Todavfa Qqueca tiempo para hacar

algo an el mejoramiento de la capacidad de los trabajadores.



Me a3 zZ.eto Tume a vec? 3= afirma gque lon
' 2]

trahaiadores se nNiegusn & racibir la capacitacién 4
adisstrariento, 'o jue sucade s Lue e LI .33 ocasioines los
Aragramas na san atractivos: con mala valuntad los

rapraesantantes oatronaies arganican projzramas ain provacho
nara nadis o viean la instruccifn @se deja en manoa de jente
impraparada, En 3stas sonaicionas ios trawsajadores no ven
an la capacitacidn ; adlestraniento, ni el corto ni 8l medio

plazo, una respu3sata & au vingente necasidad,"(:3)

Serfa importanta organizar grupos de
trabajadores de cada turno & fin de que tomaran sus cursos
de capacitacldn y adiestramiento y sobre todo #&tloca y
superacidn personal, en horas de labores , que padrfa sar la
mitad de los elsmentos de un gector, para que la otra mitad
salgan a laborar ; nNo dajar 30l2s los servicios a cubrir, y4

de ssa manera rotarlosa,.

El articulo 155 ue las Ccocrdiciones “eneralas da

Trabajo de! Departamento del .istritc Fa2-eral agtablaecs,

En cumplimiento de {a Ley, el Oepartamento
proporcienard a sus traoajadoras |3 capaci-

g B

{53) DAVALOS MORALES, José ob. cit, p. 27 y 88,



tacidn que las permita elavar su nivel de
vida y productividad an sl trabajo. Por su
parta, los trabajacores a gquienas se impar-

ta @33 capacltacion se obliga a:

l.~Asiatlr puntualmantae a los oursos, ss -
slones de grupc y activldades gque Formen
parte dal procesc de capacitacidn;
Il,-Atender laas Indlcaclones da las perso -
nas que impartan la capaocltmoiédn y cumpllr
con los programas respesotlvos, y
I1l.-Pressntar los axémenes da svaluaclén
de conoolmiento y de aptltud que leas sean
requeridoa,

Para o]l cumplimiento de lo anteriocr se In-

tegrard un Comlité Mixto da Capacltaclén,

Sin embargo sato no se reallza nl! aslqulera con

124

loa

empleados admlnistrativos, muoho menos oomo ya lo assfalamos

con los de servicio.

4,.5,-ESTA3ILIOAD

idaa ds

Como antacedentaes histdrlcos safalamos que

la

“La

la astabilidad en el trabajo @es wna creacién ds



la Asamclea Magna 158, gin inzdn presadents an otras
la - ~1.m@ , Ni 8ijuisra @n 1A costr na de algdn escr ti~ 4

jurista Nezid an Juecétara, si~ ,ue .. :de Ze "s2 Juifn - ue

Su  suts” como wna ideza Fuarza jestinads a dar segurivac a
la vizsa oprera, {54)
‘Antaes ge 13967, econstitucionalmants al principio

da la estabilided sra vAlido, pero la jurisprudencia dz la
Suprema Corte de Justisia da la Mazidn., hacfa atemperado
sus apl.caciones facultando al patrdn a negarse a cumplir
con las rasoluciones de las Juntas que lo condenaron a
rainstalar a los obreros, o a resclver sus difarencias 3i
arbitrajs, madiants el pago de la indemnizacién de tres
mgses de salario y la ragponsabilidad del conflicto,
conalstents en veinte difas por cada arfc de serviclos

prestados.

La ejscutoria dal 25 de Fabrero de 194!
pronunciada en 21 ampara directa 4271/40/%a., promovido por
Ogcar Cud nabla sentado definitivamante el criterio de guse
ta sotigaciédn de reinstalar se equiocaraka a una oblligacién
de nacer, cuya @ajeacucibn Forzosa era imposible. Por aijlo,
s2 dacla, su incumplimiento debfa traducirse en el pago de
dafios y parjuicies.

(84)DE LA CUZYA ,Mario, on, cit. p, 3°3,

i
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Par i3 tanto, al patrdn podia prascindir de las

sarvicios da un trabajador sin necesidad da justiflcar su

daspido, pagandole sdamés da la indamnizacidn
constitucional, veinta dfas por cada afio da s8rvioio
prestado.

En  sn la reforma da 1362, 34 sstablece gue la
obligacidn des reinstalar al obrero, no 3a sustituys por al
pago de los tres masas da la indemnizacién y la
responsabilidad dal oonflioto, slno 95lo en los ossos de
excepolién expresamante safmlados por al iegislador y aen la
Ley edjetiva, Es decir, en términos generales, as reconoce
nusvamenta el principio dal derecho & la establilidad en el

trabajo."(65)

En @] precepto de 1a lay al oonslgnarie las
excepclones en favor dal patrén ,ls reste la finalidad
absolutas para al Ffln para sl oual ga oraed, el inciso da

Establilldad en 1817,

La Estabilldad ae clasifica da la sugulente

manara:

a)Absoluta: 83 cuando 38 niaga al patrono, da

manara total, la ds disolver uma relacidn de trabajo

(65)CABAZ0S FLORES, Baltazar.ob. cit. p. 129.



por wn acto wuniilateral e B valuntad y Jdnicaments s9
permite la disol .16~ por causa justlficada que dabers
probarse ante Im Justa ce ‘onciliacidn y Arbitra;s an caso

de inoonformided dai tracajador,'(66)

bjEéstavilidag Aelativa:'cuando se autorize al
patrén, sn grados variablas, @ disolver la relaclén da
trabejo por un acto unilateral de su voluntad madiants sei

pmgo de una lndemnizacién,'"(57)

c)Estabilidad Llmpropia.En @sta nunce sa da la
obligecidn de reinstalar y an todos y ceda uho de los casos,
se oeustituye por e! pago de una lndemnlzacién compansatoris
por los defos y parjuiclos que ocaslona el daspido

injustifiosdo.

En todos estos casos nNos podemos parcatar de las
sxcepciones qus :zantempla y para redondear ic antarlor la

siguiente tesis jurisprudancial hanhla al raspscto :

Trabajadores, estauilidad de {os., Modalldades. Las
disposliciones de] articulo 24, Fraccidn 11z, de la Ley

Federal del Trabajo da 13931, consignan la astabilidad de los

(66)0E LA CUEVA , Mario,ob. cit., p.221%

(67 )MORALES, Hugo Iralo. La estabilldad en el Emplseo.

Trillea, México 1378. p.48



128

da las trabajadores an sus empleocs, como supusato necasario
para la resiizasién de la seguridad social, La sstabilidad
da los trabajadores an aug smplescs comprende dos
modalidades; la parmanencla, parsistencia o duracidn
indefinida de las relacionas ds trabajo y la exlgencia de
una causa razanable para su digsolucién, Esta oausa razonable
de disoluciébn e3 la garantfs da la estabilided en &l
trabejo. La Lay dal! Trabasjo, consldera como causas
razonables de disoluclén, sn primar lugar, la qus a8 refiars
a la ssanclia de le natureleza dal trabajo dassempefeda, que
motlva precisamante la celebracién ds un contrato de trabajo
para obre detarminada pugs serfa ll18gico que celsbréndose al
contrato dnicamsnte pars efactuer la obra determinadas, una
vez conoluida, sl patrén tuviera que seguir psgendo un
salarlo por el dessmpafio ds un trabajo qus ys no axiste; s
dasooupacidn es una consecusncls naturai de la satlafeacidn
de uha necesldad; no ssrfa justo nl l8glco, ni posible
econédmicamanta, que una vez tarminado el trabajo oontratmdo
y ya nc existiendo materla para el mismo, se obligara al
patrdn a mantensr a un abrero, cuyocs sarvicios no as
ut!lizarén, E! ssgundo caso que reconooe la lay gomo oausa
razonable de disolucidn, as el contrato oslebradc por tismpo
fljo, cuando el servicio que sa va a prastar es tranaftorio
por 9u naturaleza, ZIn aste segundo caso son aplicables las

mlsmas cansideracion2s jua antericormanta se hlciearon sobre



el trabajo para oora datertinada .ar. la lay no ovesculda !a
arntaccifn dei asorero y estaslace an ol articulo 39 gus si
vencido el térmi o del ..ntrato, subsistan las causas que ie
disron orijgen y la materis del trabajo, sa& prorrogard el
contraty par todo al tiampo que parduran astas
circunstancias, Otras causas aatén Fijadas en al artfculo
126 del propia ordenamiento., .4 astaviiidad en el trabajo
eatd condicioneda an todos los casos a que s=ea posible
sconémicamante ia prolongacién dal trabajo. Con las
digpogsiciones que sa han analizado, se han impedido que el
patrdn, a 3u libre aleccibn, prive a wun obraro de su

acupacibén,."(68)

Sa pueds presuponer gue con respecto a los
policies, #stos gozan de estabilidad por sar trebajsdorss al
sarvicio del Estado sin ambargo esto e, falso ya sus
supsriores cuande ya n> quiaran al traba;.dor se valen del
m#s ninimo error para obligerlos a ranunciar intimld8ndoios,
2in embargo 3sueles suceder que algunos de ellos sa ssesoran
lsgaiments y los demandan antea el Tribunal Fadsral da
Concillacidn y Aruitraje autoridad competents en astos
casos, "normalmante se raduelvan estos problamas medianta
convenios celabraagos antre laz partes ja Que los

trabajadareg, con zran tlno de su parte $8 han narcatado

(58)uurispr.zenzia,dpéndice 1277, 4.”arte, 4da.3ala Tasis

284.p.263 4257,
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3.8 nc les conviang axiyir qua ss las dd =] trabajo an donde
ya no se las quiers y optan por exiglr mayores cantidacdaes das
dinero con las cuales an forma voluntaria dan por terminada
la ralaci8n de trabsjo qus los unfa con sus patronas”(69),
ain ambdrgo eatas cantidades genaralments no ss& las dan,
tarminando por raecioir cualquiar cantidad Iirrisoria que las
quiarar dar, ys qua a3 bien gabido que las multas por
requerimlantcs de pago equivalen & una cantidad minima, vy
qua no ae le pusder smbergar bisnes por sar una Inatitucidn

del goblerno,

4.6.-RIESGO OE TRABAJO.

Saflalemos que asta teorfa es muy importante lgual
que lce otras condiclones, por sar los trabsjadores de ia
poilafa, los que diariasmaente arrisagan gsu vida en sl
cumplimiento de 8u daber, Tenindo latente el paligro

a parder la vida o salir lesionado,

"En Mexice Fue prefijo aqueilas teorfs en las

layss de 3C de abril de 1904 de Josd vicants Villada, en a|

(39) CAZAZ0S FLORES, Baltazar ,ob. cit. p. 137,



Estado de Méxica, ; en la ga 2 aqe noviamore da 1306 ,

Sarnardo Aeyes, en a3l Satado de Nuevo _edn."(7J)

En @l apartado "B" dal articulo 123 de la
corstitucidn en eu fraccibn XI, hace raeferancia a la
Ssgurldad Soclal. la cual ge organizard conforme a las

siguientes basses:

a)Cubrird los accidsntas y snfermadades
arofesionales; las enfarmadadas na profaslonales y
maternlded; y la jubilacldn, le invalldez, vejez y musrtse.

blEn caso da accidentas -} anfermedades sa
conservard al darazho al trabajo por L] tiampo qua

datermine ia ley.

"Se arescribe qus cuando los trabajadorss sufren
un accidente o anfarmedad de trabajo, al patrdn debard pagar
la indennizacidn correspondienta, a fin de compensar la
plrdida da ingrescs, tsmporal o permanents, de quisn sdlo
cusnta con su trabajo para gubsistir, derivadas de la
imposlbiildec para dessmperario.

Sa dugspone jue los patronag astén chbligados

temoi@n a obadezer ias normas sobre higiene y seguridad y a

(70)TAUEBA URBINA, Albarta. ob. cit, p.3C0,
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las maedidas neceazarias tandientas a evitar los accidentss de
trabaja, a Fin de protagar la vida y la salud de los

trahajadores.'"(71)

Sats tema as al tema diario an la Sscraetar{a de
Seguridad Pdnlica, puss diarlamente, son lesionados los
policfas, an cumpiimiento de u trabajo o Fusra da
é4i, gensralmente los policias a Falte da une adeouada
proteccion, fislca, gon carne da cafion da los delincusntes
que no %8 tlentan el oorezdn para matarlos, al realizar un
llfolto, sn la mayorf{a dstos cean muy mal heridos o lnaoluso
muertos an oumplimientos de su daber, primero porque las
ermas gque poartan son  muy visjas y esgundo porqua los
ohelecos que utllizan s0n poco modesrnns para el uso de
armas de aito callors que utilizan los daiincuantae, ya qgus
estos ni giguiera amortiguan ei impacto de las balas 3ino que
por lo general wson perforados , de igusl maners no portan
casooe que los proteja, Faltando con todo ellsc wuna
necesaria aotuslizaclon al respecto a Fin da precervar su
vida an le madida de lo poalble Adamas des hacares
Indispensable la tam renombrade actualizsoldn pars haocerle

frants » le delincuencia en le medide des lo posible.

(71) Coanstitucidn Polltica de los Eatados Unidos

Maxicanos Noverna ed, 'rilias, México .133e¢ p. 148,
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"Rissgo de tratajo  sun las accicentas g
enfermadaces s que aestan expuaestos los trabajacdores an

ejercicio o con mctivo ael trabajo.

Accidentes ce trebajo es toda lesidn orgénica o
parcurbacibn Funcam:ntal, inmsdiacta v posterior, o ia
ruerte, prcducida repantinarente en ejercicio, o con motivo
deal traoajo, cualquiera que sea el iugar y el tiempo en quse

8 praste,

Quadan inocluldos en la definlcién artesrior los
sccidantas qus s® produzcan al trasladarse al trabajador
directamante de su domiclllio ai lugar del trabajo y de éste

a squb) ., "{72)

Sin emkarge son muchas las causas cue criginan

accidentes ce trabajo sntre ellas podemos saralar:

1,-La Falte de capacitaci8n y adiestramlento para
los trabajadores, ccmo ys lo sefislsmos 8n punto antscudente
ia deiincuancia se ha incrementado y adsr#és porta armas de

alto calibre, son mbs profasionales al cometer crimenes y

(72)CAEAZOS FLORE:, 3altazar.,oo, cit, p. 333,
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3in ersargo los eleamentos szzras de no portar cun los medios
necegarios para su trapa;s, ne reciben capacitacidn de

tazticas 3Ja9 defensacidn y parsecucidn de la delinzuancia.

2.--3 falta des aguisoc de protaccidn perscnel; A su
vaz a3 factor daterminante zomo ya lo gseralamas, gorgus al
anfrentar situacionas da amergencia los policias scr muertaos

9 gravemenats iesionados oor no portar el eguipo apropiado,

3.-La alca srasentacidn de condicionas de
peligro, e3to an sy cwaeo @8 inevitable, por ser una
sondizidn inherente en gu traba o, parc si es importante que
ellos ae encusntrern mls dsscansados, no inponidndoles
jornadas inhumanas axcesivas, con sl objeto de gus estén
eteantos a lo que cuaeda acontecsr,

Se "ravela un glarmanta incrsmento an ls
probldmatiza ds rissgo de trebajo, que se traducen en
staques s la integricad fisi.a y mental de los tracajajores,
en datrirants de su saluo adsemas del 3ufrimisnto parsonal .

de su3 “aniliares.’ (73)

Par e.lo &3 urgerta Jue 8s%c quede de. damente

regiamentasoc aestc, con 2, ‘37 38 proteger 3us csrechos.

L73) Isidem, o, 34,



Z) artfculo 477 c=2 la e, senala

Cuanco los riesgos sa realizan pudgden graodusir:

I.-Incapacidad Temporal.
il.~Incepacidad permanante parcial,
III,-Incapacidad rarmanenta o total,y

Iv.-La muertse,

A su vez los articulos 473, 479 y 480 ce la mlem:

Ley gsefalas sus difarencia

Artfculo 478: Incapaclidad temporal: as la
pérdida de Facultacdes o aptitudes qua Impa-
sibillta parclal o totalmente a una persons

para desemgefiar su trabajo gor algdn tiamaa

Articulo 479:1lncepacidad permananta parcial
es lz disminucidn de las Facultades o aptl-

tudes de une persona gara trabajar,

Artfculo 480:Incepacidad pernanante total

es la pérdida de fFacultades o aptitudes de
una parsona que la imgosibillta gara degem-
pefar cualqguier tratajo por sl rasto ce su

vida.
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“in ambargo los tramites que deban de reallzar los
Familiaras de un palicla para cobrar sus indemnlzaclenes son
tan burocréticas qus tarminan por aburrirse y daesiatir ds
alias, edemés de que para gue estds e paguen debe el
policfa en gervicio encontrarse uniformado al morento da su

agcidaerita ¢ daecsso,

Cainclidimlos con el pensamianto del maasstro Oa la
Cuava, "Cuardo cor motivo dal trabajo gque sa encargue & los
trabajadores asalariados, . .sufran dstos alglin accldents de
trabajo que les cause la muerts o una lesién o enfermedad
gus les implda trabajar, 1a empresa o nagoclacidn cque
recita sus aervicios estar$ obligada & pager, sin parjuicic
dal salarioc que as debiara devangar par causa dal
trabajo. . .una cantlded., ., .Igualmente, se presumes gue el
aocldanta gobrevina cch motivo dsl trabajo a gues el obrera

@8 ccnsagraba,miantres no prusbe lo contrarie."(74)

Lc anteriocr ayuda de sobremanera a3 su familla a
gobravivir mientras realize lce trémltes neceszrics para el
pagoc de peneicnes ,por gar generalmente e] inyreso cde una
Familia , qua vive al dia scordmicaments, y al suscitarse
algun lnclioante ' ademas de la afliceldn moral, aa
apcuantran con gue no cuentan con ura ay.da eccnomica para

afrontar aus problenas

(74)Tdem,p.75.



137

4,7.-DIAECHOS COLECTIVAS,

"La nagoclacién colectlva e3 ain lugar a duda, un
instrumanto insustltuible por medio dal cual los
trabajsdores astdn en posibilidad «da influir an la
detarminacién ds las condicionaes bajo las cuales van a
prestrar al gservicio, as{ como el mejoramlento de las

mismas,

Existe an sste aspacto una difsrasncia Funcamantal
entrs {os sistemas de negociacldn colectiva que privan para

sl trabajo en gensrael y para el trabajador burocrbtico.

Log trabajadores cque sae ragulan por el apartads
A" oonvienen con ai patr8n los términos de los contratos
coisctivos o ocontrato leay; an cambio, en el caso de ice
sarvidores pabllcos de acuardo con o dispussto en al
artfauio 37 da la ley we 1la mataria, las condiciones
dgenaralas de trabajo las Fija al tituler de ia dapendencia

tomando 8N cuenta la opinién dal aindicato.

fomando ar cusnta la opinidn dsl gindicato,ds
alguna manera aa obliga al tltular de la dependsncia a
sscuchar los puntos cde vista del slndicato, y sn ocaciones a

cadar 8 3us @exlijencias pern no a resolver totalmente los
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puntos anotadaos par 2! mismo

£l mecanismo consignado an &l artfculo 83 da la
lay burocrética, por el cual los slndicatos puedsn aobjetar
sustanclalmante las condiclones genarales da trabajc, ante
al Trlbunal Federal de Conoillaclén y Arbltraje, para que
éate rasuselva en definitlva, resulta Infructuose y no
compansa an Forma alguna la grave rastrlccidn gua scportan
los sarvidores pdblicos an materla da nagociacién

colactiva."(75)

Existen muchos trabajadorea, al sarvicio dei
Estado, y muchos también son los gque prestan su gerviciec a
la hoy Sasoretarfa de Segurided Pdbiloa antes Sacretarlia
Ganaral de Proteccl8n y Vialidad, aln ambargo come ya g
dijo, las deoisiones laboralaes despendsn dsl tituier da la
Dapandencla o en 3su casc del O@partamento, quadando asi sus

derechoa a marcead de un solo Ffunclonario,

Sarialemos qua los sindicataos, han sldo
fundamaentales consolidando los derachos de los travajadores
y de esta manara la democracia en puestro pafls, por ser uns

forme representativa de un grupo de individuos,

{72 )0AVALDS MORALES, Josd., ob. cit. p.94.



£l arti..ls 23 constituczional en su fraccidn »

sariala

Los traza;adoras tandrdn derecho 48 asosia-
cion para la defensa de sus Iintereses co -
munas, Podr&n |, asimlsmo., hacer uso dal ds-
~acho de huelga, pravio cumplimianto d2 los
raquisitos que da la ley, respecto dae una o
varias dependencias de los Podares Piblicos
cuando se violan de manera genaral y siste-
mética los darachos quae asta articulo las

consagra.

3in embargo estos preceptos no siempre los ponen
an practica, pera los traoajsdores al servicio del Estado,
"ga adopta ae) seistena de slndicalizacibén Jdnioa; en cada
dapandancla sblo puede haber un slndlcats el cual solamente
podr& aflllarse a la Faderacién dnica , reconocida por la
Lay Burocrética" (75}, sin embargo es un hecho qua los

policfas no 88 encuent-ar sincicalizados.

Ng obstante cue la Ley Faederal de los trabajadoras
al Serviciao del Estado contempia 8n daracho da la
sindicalizacidn , de la hualga en sus artfculos 68 y 93 da

la misna qua manifiesta:

(72) loidem, p,23,
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Articulo 62: En cada dependencia sélc habrd
un sindicato, En cada de qus concurran va -
rios grupos, de trabajadores jue pretandan
@sa dergcho, sl triounal Federal de Concl -
ciédn y Arbitraje otorgard el reconocimianto

al mayoritario.

Manifastséndose adamds qus les Condiciones
Ganerales de Traba,o serdn raevisadas por el Sindicato vy
Titular de la Oependencia cada 3 afios sin que este Gltimo
tenyga representacidn de los trabajadorss de la poliofa de

seotores agrupamlentos.

Artfculo 93: Oacliaracidén de huelga es la me-
nifestacidn de la voluntad de la mayoria da
los trabajadores de una dependancla de sus-
pender las labores de acuardo con los raqul-
tos gue establece aata ley, 3i el titular de

la misma no acceda a sus desmandas.

Can raspecto a ello los amplieados de la segurlidad
pablica tampoco tienen aste deracho, por lo qus es diffcil al
raclamo de @us derechos pues es casi imposible una asollcitud

conjunta de ellas.
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"PFar lo prante, la Conatitucidn garantiza el
daracho de asociarsa con fineas Jtiles, y en esz sentido cabae
tambidn a los Funcionarios y ampleades pGblicos. Pero ia
Suprema Corte de ta Nacibn, con el dictamen del proouradar
general de la MNaclien, sgestuva gue un jefe da registro ds
procuradoras y abogadoas dsl tribunal no puads aflliarsa a
una asociacién gus segun 3sus estatutos pueds daclarar al
"el pare ¢ trabajo a raglamente”.En dicho faiio la Corte
sostuvo que los magistrados, Funcionariaos y empleados ue la
admlnlatraclén de justicla na pusdan, conforme al raeglamanto
para la justlcla nacional, sln autorizacidén de ias autorldad
gqus ejerce suparintendancia participar 4&n agoclaclones

praofaesionales con excepcibdn de las mutualistas,

Bielsa sostuvo an la nota a dicho fallc da la
Corte, qus la ilbertad ds asociaclén qgua proclama el
articuio 14 de la gonstitucién es un derecho esencial an la
vida clivil y politica de los habltantes, Ella estd en la
misma linea ds]) daracho da trabajar, que implica, ex
conmvarss, el da no trasa,ar o de w2l .s, gque no gs, dasde
luagae, un derecho orgdnico, sine una simpie manifastaclén de
libsrtad, Perg ei sjercicio ds eatos darachos presupone la
existancia del Estado. yue organiza y prote,e al orden
jurfdicoe. 5in el funcignamiento de los poderes +del Estado,
los derachos ; ias libertadas arivadas y pdblica no tendrian

proteccidn, y arscisamente Zgnde asa protecc S sa hace



afactiva as 2n al Jodar LUt aungua =21 pader
adninistrador 3ga e¢! que2 emplea .2 fuerza material para

la reali1zaclidn de ias .2cisisnes judic. las,

Esta posicidn da Bialsa nos sarece gu2 dabe ser
aplicable a toda la actividag del Estado, maxime que Hielisa
paraca incllnarse a la actividad necesaria del d&stado, da
manara que sl la justicia es wuna actividad nscesaria, o ssa,
que no ouede suspanderse, y qua deva ser continua, camo la
dga policfa, la de los sz2rvidoraes pdolices. Entendamas qus
hay serviclos muy necesarlos que no pusdan suspenderss, como
los sarvicios de obras sanitarias da la Nacidn, de barrido y
limpieza da las ciudades, de la policia en ganeral, de los
aspectaos mds asenciales y pallgrosos, como es al de dafensa
oontra detarminadas plagas de salubridad, higlesne y
segur idad pdblica, atc, £s, pues, una cuestidn qgue sagdn el
ilustra maestro parece que debs distinguirss entrs los
funclonarios o empleauas que ejercen funciones de autoridad
o de gastidn, siendo entre los primeros donde mas sa sienta

la nacesicdad de 1a ~antim;i1aac,”(?77)

Consideramos ~que 351 bien es cierto lo gua sefala
sl masstro 3ielsa tambidn lo as jue los policias de servicia
adscritos a sectores ,agrupamiesntos necasitan ur Argjano
representativo gua s2a sy voz para sus demandas anta el

catado,

(77) CANASI ,José, ou.cit. p. B85 y B85,



4,5%,-SE3URIOAD 30T1a,

Rafiridndanas al Instituto de Saguridad y
Serviclos Saciales de los Trabajadores del €£stado, coma

Institucidn encargyadasze atendar a lzs empleaccs .iblicas,

"ia Legislacidon Favorable a dichos trabajadores
varld notablemants ant-e los arfas da 1931 y 1360, al
promulgarse la primera ley deil Sarvicio Civii en ei primera
da asstos afios (hubo otras en los afios de 1934 y 1936) y al
promulgarses el primer estatuta drganico de ios ampleados de
la Federacidn y al Oepartamento del Oistrito Federal, ocesi
al finalizar el rdjimen de gobiarmo del ganeral Cardenas. En
ese aflo as 19680 quedd incorporado el trawajo burocrbtico al
articulo 123 constitucional mediantea la adicién a dlcho
articulo de un apartado "8" y fue promulgacva tarbidn la .ey
para los Traba,adores da la Federacidn, dananinacidn
adopteda pars 10s empieados pdblicos, Em al mlsmo afio la
Oirarsidn da Pansinras se transfarm$ en Instituts de
Seguridad y Serviciocos Sociales da l.s Tracajadores del
Eatada, al cualsas le dio como se habla necha con al IMS3,”

(78)

(78 .,-ARAJAZ MCNTES - oca, _antiago., Deracho

Administrati.o. dei Trawa o, 2o-rda, México ,1930, p. 231
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E- importaznte hacer hincapid, gua de todas las
prestaciones del I[3S3TE, para los trabajadoras, muchas de
allas no g8 otorgan a los ampleados de ia Seguridad Puabiica,
por na tanar convanios dicha sacraetaria con asta
Institucidn , por lo tanto no hacaer descuentags nfara cotaener

dichos darechos,

Las Finalidades principales de asta lnatitucidn
son :"1,-0Otorgar a los ampieados pdblicos faderales préstamc
a corto plazo, con médicos intereses para cubrir
necasldadespersaonaleso Familiaras urgeantas, madiante
descuantos proporcionales al sualido mensual des cada
eampleado; 2.-0Otorgar préstamos hipotacarios para adquirir
caga-hablitracidn(ne existfan en e3a dpoca condominios ni
otro tipo de viviandas colectivas) o para la reparacién o
arraglo de la que ya se tuviera en propiedad; 3.-Cubrir
peanasiones a los trabajadores que cumpliaran un datarminado
nimaro de aflcs de aervicio o fuesen ratirades por

incapacidad para el trabajo."(79])

Por ello es importante jua e@stos trabajadoras tan
desproteyidos laboralmente, se ies apoye con heneficius como
los yue presta el ISSSTE, a sus naneficiarios, toda vez que

al poiicla en que necesita prdstamcs econdmicos no cuantan



con ellos sin gua nayza un drgano Jue Hupla las prasta: ones

del [SSSTE dantro de 1a palictfa.

Si bien el Constitusenta de Quarbtaro, zomprandid
dantru del cusdro o marco da la Pravisidén Social a los
Institutos ce rafarencia para protager y tuteslar
axglusivaments a la clase obrara, aa decir, a los
trabajadores, a todos aquéilios qus wrestan su servicio a
otroa y gue rasultan explotados no sélo en el campa de la

produccién, sino en cualquisr otra actividad.

Contando esta Institucidn oon log venaficios dai

sarvicio medico para sus trabajadares.

A,-HABITACION Y VIVIENOA,

fn la congtitucidn da 1917 fraccidn xx, II,
establecid la coligacidn de proporclonar a8 las traomjadores
viviendas dignas gue fuaran cdmodas = higienicas, quedando
esto raglarentado an la ey Fadaral

del Traba;o hasta 1370,
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"t al 24 de dicembre da 1271 al senor .icenciado
Luia Echavarrfa Alvarez, Praezldante de la Aapdbllca,
Farmuid una Iniciativa qus tanfa por onjeto raeaformar la
fFracolén XIl da nuastra “Zongtltucidn estlm&ndose qus adlo
"ia participacidn gesnersiizada de todos los patronas dal
pafs, narfa posible la extansidn de eete sarviclo a ia clase
trabajadora 88 un conjunto, madianta la integracidn de un
Fondo Naclonasl de ia Vivianda que otorgara pr#atamos al
gsegtor obrera para la adqulsicidn ' construccibn,

reparacidén y mejoramiento de sus hebltacionss.”(80)

Esta reforma consistia princlpalments en los

sigulentes puntos

1.l deracho a adqui~ir una caga habitecidn a

todos los trabajadores.

Il1.Celebraci8n de canveniocs, para la creacidn del
Fondo Nacional de vivienda.

11l.La aportacion fija al Fondo por parte
patronaldal 5% dai monto de 3salario ordinario de los
trabajadores a8 su eervicio, es decir, sobre las cantidades
qus perciba cada trabajador arn efactivo por cuota

IV.31 maxima de aportacidm individual sar§ el

{30) Ibidem. p.2114,
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proporcional a dlez veces al sgalario ni-i o generai da la
zona que sa trata,

v.Constituysando wun gasto da praviaidn saclal,
daducible, siende variable d3 un 2.5% a un 2,9%.

VI.Los trabajadores domésticos quedsn par razones
obvias fuers de dsta

vilI.3i transcurridos 10 arfos los trabasjadorags no
hscen uso de esta prastacldn, tendran derecho a que sas las
haga entre de sus aportaciones psriSdlcamente.

vIil1.5t el trabajador por incapacidad permanente
parcial, totel o incluso la muerts, no hubiere disfrutsdo de
sate benaficio , e la hard entrega a sus banaficlarios del

monto totel.”(81)

Sin embargo despuds de muchas plétices con los
pstrones y obrsros que no cadian a las sportaclones que [ 1]
les eatmblecia el 2% para cada uno as acordd finalmente
qus el patrén aportaria 2.5% de su némine mensual, el
trabajador no aports , en base a3 sus bajos sueldos, y al

2.5% restante lo aports e} E£stado,

"La apartacion dal 5% no Forma parte del salarlo,

nl estd sujeta a negociaclon antrs patrones y tranajadoras,

(81) cfr, Idem.p, 213.
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la oual sido gsumamenta conflictiva," (82

Finalmgnte el"INFONAVIT an su calidad de 6rgano de
la administracién pdblioa Faderal ha eatablecido aficacas
sistemas da financliamiento que ha resultade en gran parte
las necesidadas de vivianda de los trabajadores, sobre tedo
en la 4poca actual 8sn que la conatruccidn privada de
habltacidn 3@ ha contraldo an forma grave y las pocas qua

axistean alcanzan rentas muy a@lavadas."(83)

La anterlor ha sldo Ffavorsble pesra algunos
trabajadoreas que han tenids la suesrts que al eer sortaade
le toque vivienda por tener la Secreteria a travées del
Dapartamento del Olstrito Fesderal con al INFONAVIT,
convenios para que estos slamentos trabajadorss pusdan taner
egta garantia, paro al ragpecta surgen algunos
inconvaniantes derlvados a los policfas aiendo wno da ellos

le ralagado de sus deraohos crediticios en Institucliones,

ni aun para obtenar muables leas otorgan oré&dites o
facilldades de pagoa las casas musblaeras, Siendo
esto tan extremosc qua Inoluso las hacen unidadas

habitacicnales para puros policflas, en el major da lcs cascs

(82) Ibidem, p.214,

{83)BARAJAS MONTES 0OE 0OCA, Santiago. ob. cit. p.237.



tada vaz que an  gu najoria &stas viviandas solo son
obtanidas por trabajadaores de la Institucién da mas alto

rango qus ocr io ganaral na io necesitan,

4,9 ,-PAESTACIONES OIVEASAS .

En este rubro anaxaremos algunas Faltes da
prestaciones de los poliofas, a las cuales dabsrlan tener
daracho por 3sar trabajadoras en primera ilnetancia , ademds
da pertenaer al Estado en segundo y par Gltimo que su trabajo

tisnen gran Importanoia en la sociedad.

Entre slias eefalareamos @ grose modo los Ascansos

y la Pensiones y jubilacionas por sar da suma importanaia

para los trabajmsdoras,

4} ASCENSOS,

Oaracho sstablecido &n el arciculo 40 de la Lay ds

Seguridad Pdblica en su Fraccion VI estsviscae:

Participar en ios concursos de promacidn o
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somatarse 3 avaluacidn currlzular para as -

candar a la jerarqula inmadlata suparlor;

Por ser #ste un intards ldgico para la carrera da
cuaiqulier policfa, sin embargo =sta casoc no se le otorya a
ios alsmantcs de mayor antiguedad, nl tampoco a los qua han
damoatrado s8r més capacesss, silno a aquéllos que saon
conocidas por los que 3e ancuentran al mando en ese momanto,
sln que tangan la experlencls pacasaria, esto provoca quae sa
dasaniman aqulllos que han reallzado méritas en su trabajo
con el objeto de sar reconocidos y de esta manara promovidos

para un ascanso.

En ocasicnes liajan a tanar susrte da real izar
algdn acto heralce ques trascienda a la opinlén pdbilca a
través de parlddicos telavisldn u otros medios, obligando a
su® superiores de otorgerle slguna condacaracldn, ademés da

una compensacibén monetarla mlnima, y a vaces alydn ascansoa.

A sate daerscha falta wuna verdadera y clara
reglamentacidn a Fin de que los alementos m#a profesionales
y oapacitados g9an ascendidos por méritas y no 3e hagan

d3tos por gozar dal privilegio da la amistas de umn superiar,



B)PENSIONES.,Y Juil.ACICNES.

"La jubilaclén es &l daracho que ampara a todos
les agsntes pabllicaos, qus madiante un sistema de aportes
han | lagyado a cumplir an la Funcidn o al amplso,
determinados afos de sarvicio y un !fmite de adad, gozando
an adalants de wna asliganacibn mansual sln necasidad de

segulr trabajando.''(84)

Clasificdndola 1a ley de los Trabajsdores al

serviclo del Egtado en :

8) Pesnaldn par Jubllecion.

b) Pensldn por Retiro por Eded y Tlempo de
Servicias.

a) Pansién por Invalidez.

d) Penaidn por causa de Muarte

a) Pansibn por Cesantia an Sdad Avanzada,

Egtableceraemos 178 conceptos a Fin aa

distinguirlos;

ajla pensidn por jubilacidn tiesnen derecnc a ella

(34 Ibidem, o, 330.



les trabajadorses con 30 afigs o mhs de servicios y

los

trabajadoras con 28 afios o mAs de servicias 8 lgual tlampo

da cotlzacidn ai Institutc, cualquliera gue sea su edad.

servicios

b) Pensidn dea retiro por adad y tismpo
an su articulo 81 da la lay sedala:

Tienen darescho a pensidn de retiro por edad

y tismpo de servicio, los trabajadores que
habisndo cumplido 5% afos, tuviesen 15 afos

da servicio como minimo @ igual tiempo de

cotizacidn al Instituto.

o) Pengldn por Invalidez #9 contamplis  an

articulo 67 de la misma Ley manifeatendo;

La pensifn por invaildez ss otorgar# a los
trabajedores que se inhabilitan Fisica o
mentalmante por ocausas ajenas al dusempefio
de su trabejo si nubieran aportado a Insti-

tucldén cuando menos durznte 15 afos.

d) Pensidn pu- Muaerte; se ancuentra contamplada

el articuio 73 de la Ley Faderai de ios Traocajadores

Servicio del Eatado;

La muarte dal Trabajador por causas ajenas ai
serviclo, cuslquiers que sesa su edad, y slem-

pre gqua hutiere cotizado al Ingtituto por mas

da

ef

an

al



ga 5 afas d3 adac ; minime ds 1] afos de& co-
tizacion, asf como la da una pansidn per ju -
bilacidn , retiro por agdad , tizmpo da sarvi-
clo, cesantla @an edad asanzada o in.allidez
dard origen a las pensiongs de viuwdez, concu-
ninata, orfanuad o ascandsncia sagdn lo pra -

visto por la lay,.

8} Paneidn por cassntfa sn edad avanzada -se
otorgarg al trabajador que se 3epare vaolun -
tariamente de! ssrvicio o que quede privado
de trabajo remuneredor, despule de los sssep
ts afos des adad y haya cotizado por un mfni-
mo da diez afos al Imnstlituto.E3te concepto se
contempla en 2l artliculo 82 de la lsy an man-

clon

Ne obstanta qus ios trabajadoras de la policla
partaracan al Zstadc -2 sa ancuantran an cuanto a asta Lay
contemplados, no obstante der su treabajo es de alto rlesjo
por ser considerados como Organismo con sl cual no se tisne
convanlcs, para que se las otorgs prestacionss oiversas sino

gnicaments sl de sarvicio médico.

PRy
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"Oantro, pues, dal concaptc de ‘trabsjadoras gue
prastan servicios en relaclén de dapandancla” se observa el
alcance obligatario de su inolusidn a todos log
Funclonerios y ampleados pdblicos nacionales, can axcapclidn
del persaonal ailitar de las Ffuerzes sarmadas y dal personal
mllitarizado o con estedo policial de las fuarzas des
seguridad y dafansa,"(85), contemplados ast por la lay

Federal de logs Trabajadores sl Serviclo del Estedo.

€l Eatado e3 el tutslar de estas prastasciones para
los trabajadorss de la paolicia , y® que & travls de ia Caja
de Ahorro de esta Instltuci8n resllzas las opersciones da

pensiones y Jubileciones parms sus ¢rabajadoraes.

No obstante las preataclones ya sefaladas éstas

aurgen , por estar en la Ley ds la Caja d8 Pravlsian de la
Policia Preventiva del Oistrito Faederal, con Observencia
exclusiva para los elementos de la policia praventiva, ¥y

espec{ficamente a ios traoajadores de linea, siendo la dnica

raglamentacidn sobra prastaciones para =stos trabajadorss.

£ate drgano se encuantra Fformado ocr &l Zonssjo

Oiractivo, ios suales daciden sobre las prestacionss y @i

(83) Ioidem. 530,



Funclionamienta del -1 . armada por un
rapresantante del Jefe del Oepartamenco, dos Consejaros de
la Policfa d2signados por el mismo, un -apresentante de la
Sgerstaria de Haclienda, un representante ca2 la 3ecratarfa y
Programaclén y Prasupuasto el Garente da& la Caja, y un

represantanta de la Zontraloria Genaral.

Creando &ste ccn la Fflnalldad de otorgar las
sigulantes prestaciones a los trabajadores contenidas aen al

articulo 2 de la Lay de la Cajs de Pravisidn:

1.-Peneidn por Jubilaolén

11.Pansibn de retiro por edad y tiempo de searvicio
I111.-Pensién por invalidez,

iv.-Penaldn por causa ds muartae;

V.-Pangidn por cesantia en edad avanzads;
vl,-Paga ce derfuncion;

VI1.-Ayuda para gastos Funerarios;
VITil.-Indemnizacién por retiro;

IX.-Préstamss o corto y; madiano placo
X.-Prdgtamos hlpotacarios;

X1.-Servicios sociales, culturaiass y deportivos
X11,-Servicios mé&dicos y.

X1il.-Saguros por rlesgo de trabajo.

[}

&1}
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Dichay aportacicnes abligatorias sa tomardn dal
sueldo béalco da los trabajadores, Ynico 8rganc gues haca
préstamos a loa policlas, dajande clarc gque estos sar&n
Gnice y axclusivamente sobrs el monto de sus aportacionas,

de las cuales no podrdén axcederse dichos préstamos.

Las cualss son descontadas da su chsguse guincenal
da sueldo, quitdndoles los pagos correspondiantas ascordados
sobra a8l préstamo pectado por el traebajador y la caja,
adembs de 9us aportaciones pariodicas a la misma, situacién
que afecta el salario del trebejesdor, ei tomamos en cuentas

el pajo susldo que obtiaenan,

Paor otra parte la Lay estabiece en el artlculo 21

de i@ misma en su phrrafo segundo:

Para poder disfrutar de una pansiédn sl
slemento y sus famjliares derecha-
habiantes deberdn cubrir previamentas a

ia caja los adeudos pandientes,

Primeramenta as importante sefalar la injuaticia
gua se comete con el trabajador y sus familiares pues en la
mayoria de loe casos &3 imposicie gums se paguen los adesudos
3i no tienen dinero, condicionando este darecho » ootener

una pensidn , esto nos deja var, gue touas las prestacidnss



a las que @&n apariencia tisns dara2cha , Sue aqul sa sedalan
saran nagadas por 2l zropio glamentc , no por la [natitucidn
y muzha mencs por al E£stadoc na ocsstante que &8stz es

considerado por la Lay coma au patrdn,

En el caso de la penaidn por jubilacidn 4ésta se
otorya a los siemantos cuwando cumplizron zon 30 afcs de

sarvicio o més y durants el mismo cotizaron @ la caja.

La pensidn gpor Invelldez o Muerte sa otorga a log
policifas siempre y cuando saa data ocasionads por uns causa
ajena a su tranajo y haya cotizado a la caja cuande menos 15

aflos.

Y la pensibn por nuerta an cumplimiento de sy
deber e8 otorga a sus Ffamiliaras siempre y ouando acrediten
que por estas cusas murid, otorgandole dea le misma Forma

una penalcn squivalentz a su sueldo.

Primarc consideramog importants sedaslar que todas
gatas pensiones serfn daterminadas por el Consejo Consultivo
de ia misma Caja, lo cual es ca3nsiderado injusto por gue
astas deviaran estar cisramentz 2stablecidas an ls .ay,
sefalando cada wno de& 123 sSusues3tas, ; Mo 3star sujetos a
las zriterios dZe parsanas ga.e deszanocan log asoactos
jurfaizas  generalwante ; la as3z3r 4 necasidadas de los

trasc3jadores. .
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Sagundc se  deos tamar en cuasnta para su
rejzlamentacién al alto riesgo a que as3tdn expuestos
diariamanta, y que por al hacho de gqus murisran o quedaran
incapacitados antas de cumplir con 41 tismpo aespaciflicado

por la lay no pudisran taner deracho a una pansidn el y au

fFamilia,

Una prusba da lo ya menclionado a3 al artfculo 34

da la Ley de la Caja de pravisién,

Se considera paga de defuncidn, la canti-
dad total que la ocaje de Previasldn gubri-
re a los famillares derachohabientea dal
slesmanto fallscldo en ssarviclo aotive y

que se ancuentran cotizando a la ceja.

Ee Importanta de la caga da defuncibn,
ssrd determinado por el Consejo Dlrecti-
vo de la caja, ds conformidad con }o que
pare wmste afecto detarminen los ragla-
tos,

La paga d2 la defuncidn mancionsda se pa
gar# de |3 siguients manara:

1.81 50% de la paga da dafuncidn una vez
que s acreditan los cerechonssisntas an

la zaja,



I1.8€]1 50% gomalameantarig, dessuds ds sa-
sante dias dal primer pago para dar opor
tunided a la reclamacidén dal canaflciario
par otras persones con darachos si las

hubiera, previo dictamen da la caja.

Os igual manera se establece con respscto a los

gestos Funerarios, sin tomar en ocuents las necesidades

scondmicas de estos trabejgdores y asus Familiss.



PRAIMERD

SEGUNGO:

TERCERO:

CUARTO:

COMCLUSTINES,

Le oconstitucidn reglamanto suprema ds nuastro
deracho, no astablece las bases ni condicionas
sobre las :zuales se astablecsran los principias
de la policfe preventive o de sagurided como

Inetitucidn.

No obetants ser trebasjadores del Estado
sncontrfindose sujstos a iles oondiciones y
prestacionss del Qapartemento dal Distrito

Fsderal, no se encusntran reglsmentedos el la Laey
Federal de ios Trabwjedores al Servicio dei Eetado
lo cuel sorf{s importantz sa establecisre, como

rubro especiasl.

Par la importancia que tlene sl servicio ques
preatan los trabajsdores de la policfas en ai
dobico sociaml, es neceserio que cuenten con las

sondioiones neossaries para su serviacio.

La .e; des los Trabajsdores al Servicic del Estado
deba establecer claramente las garant{as
a Jas cusies tisnen daracheo dentrc da la

Institucidn de la poiiz!a como trabajadarag,



QUINTO

SEXTA

SEPTIMA:

3in embargc es racesaris una lejiz.azldn laboral
para los trabajadores al sarvicio de la policta
praventiva y de trdnsito, en {a cual sa contengan
sus derechos como trabajadores, tEstaniacliendo las
diferancias antre {03 aempieados administrativos vy
log de sarvicio an cuales se incluyen a los

uniformados, reglamentdndoios equitativamente.

Es importante que queden regulades las jornadas de
trabajo, las cuales debardn ser humsnas y de
Qcusrde @ ls Ley del Trabajo, para eviter
gcaidentes que les cueste la vida de slios y de
osrose, blen se sebe que une persona ques e
pregantes deecanseds a su trabajo, rinde mejor y en
este trabajo ee fundamentel; de le misme meneras
hacer mencidn a sus dfas de descanso que son de
gren importanole pers su distreocidn y e
convivencia Familiar, y 89i por neceeidad del
ssrvicio se requiere se presanten 8 sradajar, sean
ramunaradcs como es debldo, pagandosslas gcomo
horae axtrae esto puede ser uns excalenta

incentivo para allos,

Oa la misma forma 3s lisaven a cabo periddicaments
sstudice socio-acondmicos con al objeto de nivelar

8y sueldo a las condici>nes actuales da vide & Fin



OCTAVA:

NOVENA:

OECIMA:

de qua cubran asi 3u3 necesidades primordiales
y vivan desahogadamants sin tener gue llegar a la

corrupcion para ellao.

Tenbidén es necesaris ia creacidn de un organismo
sncargado da mane jar ocisrtos Fondos aportados por
la Institucidn y de las aeportaclonss mansuales
de lo3s trabsjadores e Fin de tener un Ffondo de
préstamos de dinero pera resoclver sus probliemas
inmedletos & trev@s de ia solicitud de préstamcs
pars los trebejadores sn wsctivo ¢ lncluso pare los
jublledos y el princlpio de un fondo de pensiln

aun 8N ouso de muerte.

€E® necessrlo la crescién de un oonesjo
representativo de los srabejedorss de la pcliofas
preventive pesre llever e cebo les revisiones de
las ocondicionsa de trabajo , y orisnteries en
cusanto a los trémites wedministrativos ante le

mieme Secretartas.

Qus los drganos sancionedorss como es la
Contralor{a Internas tenga indspsndiente sconlmica
ante la Secretarla da Policla & Fin de no cresr

compromisos con los titularas de la mlsma,

3¥]



DECIMA PRIMZIAA;UND de lag prinzipios funuamentalas LE]
implemantar la spllcaci8n raal y pariodica ds los
programas de capacitacion y sdieatramisnto a los
trabajadores da asta Inatitucidn Pars todo esto
serfa necssario una verdadsra reatructurascidn

academica da dicho &rgano.

DECIMA SEGUNDA: Adands 83 muy importante ahors que 9o he
hablado tento socbrs le profssionalizacidn des ios
polic{as que estd sea real, cresndo praogramas de
satudloe de alto nivel weced@mico y téonicao que
alcance ol nlvel da Licenolsturs, y que les

materies se impartan por verdaderos profesionalas.

DECIMA TERCERA:Ee necessrie una nueva Legislacidn wscbre si
Organa de mls Importancla dentro de fe poliafe gue
es s Casjas de Praevisidn, ys que » ia facha tiasne
las facultades de mayor trescendencia pera loe
trabejsdores de la policfa en el aspecto ecan@mico
no obstante lao anterior la toms de desslciones ds
la misme dependa de un Consejo y no de condioionss

prevismente sstabiecidos en uns Lagislacidn,

(W}
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