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CAPITULQ 1. Introduccion

El fendmeno del surgimiento de los grupos o agrupaciones financleras tanto en México
como en muchos otros paises, se debe en gran parte a la necesidad de satisfacer

multiples requerimientos del empresario individual y del empresarlo colectivo.

Debido al gran desarrollo y a la especializacién de! derecho bancario en la actualidad,
asf como a las caonstantes reformas y modificaciones que han sufrida los
ordenamientos legaies que regulan la organizacion y funclonamiento de las
agrupaciones financieras, me ha parecido importante dar a conocer a través de este
estudio no sélo los elementos bésicos necesarios para comprender la estructura y
funcionamiento de tas agrupaciones financieras que rigen actuatmente en Méxica, sino

también analizar este tipo de instituciones a la juz del Derecho Norteamericano.

Las instituciones de crédita mexicanas y norteamericanas serdn estudiadas tomando
como base los ordenamientos juridicos vigentes que las rigen, a fin de dejar
precedente en este estudio, de como estdn conformadas y de cuales son sus

funciones principales.

Una vez que se conozca su estructura y funcionamiento, se analizard someramente

el Tratado de Libre Comercio que une a los tres paises.
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Este ditimo punto fo he considerado de especial trascendencia e interds, sobre todo
por el momento histérico, social y econdmico que vivimos en México actualmente,
con la entrada en vigor del documento anteriormente citado, que sin duda alguna

influira profundamente en la economia y en fa sociedad mexicanas actuales.

Resulta cada vez mas necesario estar al tanto de los cambios y repercusiones que
traerd consigo el Tratado Trilateral y tomar conciencia de como nuestros propios
ordenamientos juridicos van adaptandose paulatinamente al cambio y desarrolio, {ruto
de un crecimiento y una apertura econdmica tan necesarios en nuestrus palses

americanos.
CAPITULO Il. Antecedentes generales

En la practica bancaria y desde hace ya varios afos, se ha venido hablando de
sistemas bancarios, bancos afiliados y grupos financieros y del servicio d Banca

Universal.

Hasta antes de las reformas de fa Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares (LGICOA) publicadas en ei Diarlo Oficial de {a Federacion et
29 de diciembre de 1970, resuitaba diffcil juridicamente precisar fos conceptos de
sistemas bancarios o de bancos afiliados, respecto de aquellas instituciones que tenfan

relacion estrecha entre si. La especiallzacion de las operacinnes, es decir, fa separacion
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de diversos tipos de actividad bancaria, de conformidad con instrumentos de
captacion de recursos y plazos diferentes establecidos a partir de la ley de 1924, fue
formando lo que se conoce con el nombee de hanca especializada, es decir, [o que
doctrinal y legalmente se conocla como banca de depasito, de ahorro, financiera,

hipotecaria, fiduciaria o de capitalizacion,

A partir de 1924 y debido a que las instituciones operaban diversas areas, se
necesitaba cada vez mas la complementacion de sus servicios de tal manera que
fueran estableciéndose relaciones entre diversos tipos de Instituciones bancarias, a fin

de promover la organizacion de obras especializadas en ramos distintos.

“La existencia de grupos de instituciones de crédito y organizaciones auxitiares que
segun estas orientaciones administrativas definidas tienen relacidn o vinculacién entre
ellas, dio lugar al uso de una terminologla imprecisa, utilizéndose un sin fin de

vocablos cuya comprension se hacla diflcit: filiales, afiliados, sistemas, grupos etc."{1)

Este fendmeno se apracié en la concentracion de empresas bancarias a través de la
adquisicion de acclones de una por otra, con mantenimiento e independencia jurldica

de las mismas y sin desaparecer sus 6rganos administrativos,
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La existencia de los grupos financieros fue haciéndose evidente y ef fendomeno se fue
planteando y acrecentando, fegando a comprender distintos tipos de empresas gue

realizan actividades conexas o de servicios con la banca.

“Las razones que pueden apumarse para la formacion de los grupos financicros son
muy diversas pero destaca entre todas, fa de gue la clientela necesite cada vez de mas
servicios que, por su complejidad, requieren de ta participacion de varias instituciones

que un solo tipo de hanco no estaria legalmente lacultado para proporcionar,™(2)

El proceso de unificacion en grupos, estuvo orientado a fa formacion de personal
especlalizado, de departamentos comunes al grupo y de Ia creacién de una imagen en
fa publicidad respecto de la unidad en cuanto a la prestacion de los mas, variados

servicios.

L P SUM

(2] Pallares Eduardo, Derecho Mercantit. México,Porria, 1981, 2a edicion p. 340,
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La realidad y muy especialmente las necesidades sociales, fueron la pauta para el

surgimiento y el correspondiente cambio en la legislacion bancaria, que ha tenido todo

un procedimiento que consta de varias etapas.

CAPITULO Il. Origen de las instituciones de crédito y de las legislaciones

correspondientes, a lo largo de la historia

Al inicio de este tercer capftulo de mi tesis quisiera mencionar las distintas
legislaciones que han ido surgiendo a lo largo de !a historia en México, y que han
contemplado las necesidades imperantes en cada época o momento histérico de

nuestro pafls.

-

Ley de Instituciones de Crédito de 1896, publicada en e! Diario Oficial de la

Federacién el 3 de junio de 1896.

2.  Ley de Instituciones de Crédito de 1897, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 19 de marzo de 1897,

3. Ley de Aimacenes Generales de Depésito de 1 SOO,IpUincada en el Diario Oficlal

de la Federaclén el 16 de febrero de 1900.

4.  Ley General de Instituciones de Crédito y Estableclmienios Bancarios de 1924,



6

publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 1924.

Ley de Bancos de Fideicomiso de 19286, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 17 de julio de 1926.

Ley General de Instituciones de Créditoy Establecimientos Bancarios, publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 1926.

Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el 29 de junio de 1932.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxillares de 1941,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 1941,

Ley que reforma y adiciona la Ley General de instituciones de Crédito y
Organlzaciones Auxiliares de 1950, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 de diclembre de 1950."(3)



CAPITULO V. Las operaciones bancarias a lo largo de la historia;

4.1. La época colonial. El Banco de Avio de Minas y el Banco del Monte de Piedad

Puede afirmarse que antes de la independencia, no existian instituciones bancarias en
México como tampoco existieron en Espaia ni en la mayor parte de los pafses

europeos.

"Antes de esa época, apenas se conocieron conatos o embriones de bancos sin
estabilidad alguna por lo complicado de su origen y servicios, asl como por las

fluctuaciones de los gobieinos” (4).

Sin embargo, la historia de las casas de banca en la época colonial, asi cpmo la
historia econdmica correspondiente a este perfodo histdrico, debid haber existido, ya
que se realizaban, ya desde aquel entonces, operaciones que después se han

considerado como bancarias, especialmente cambios de dinero, giros, depositos y

{3} Conferencia del Lic, Gonzalo Garcla Velasco presentada para el Il Congreso Regional de Abogados para
Instituciones de Crédito, p.p. 6-7.

{4} Rodriguez y Rodriguez, Joaguln. Derecho Bancario, Porrda, 1973, 4a.edicion. p.20.

diversas modalidades del préstamo, todas ellas fruto del desarrollo del comercio 'y de



fa industria extractiva,

Las organizaciones bancarias mas tipicas de la época, fueron el Banco de Avio de

Minas y el Banco del Monte de Piedad,

En el ano de 1743, Domingo Reborato y Solar, propuso al Real y Supremo Consejo de
las Indias la formacion de una compaiifa de aviadores con unh capital de 2,000,000,00
pesos y de acuerdo con 10 condiciones, destacaba la relativa a la division del capital
en acciones, a la credibilidad de éstas y la autorizacidn de la compaiifa para "poder

comerciar como otro cualquiera, sin riesgo dentro ni fuera del Reino” (5).

Fue en 1750 cuando se redactd un nuevo proyecto por una comnisidn, en el que se
configurd una auténtica institucidn refaccionaria y finalmente las Ordenanzas de Minas

de 1783, en el titulo 15,'50 ocupd del "Fondo y Banca de Avio de Minas" ¢reanda la

estructura de un nuevo banco refaccionario puesto que “recibfa las platas a bajo
precio, no percibfa interés, tenfa como garantia los frutos de las minas, no la mina
misma, dejaba {a administracion de la mina ol minero y se limitaba a vigilar la inversion

de los fondos, nombrando al efecto un interventar" (6),

{5) Comentarios a las Ordenanzas_de Minas. Madrid, 1961. 2a edicién p.143.

(G) Idem, p.144,



El Banco del Mante de Piedad

Este banco surgié6 como una fundacién privada de don Pedro Romero de Terreras,
aprobada por Real Cédula de 1774. Su capital de 300,000,00 pesos debla dedicarse

ala concesion de pequenos préstamos con garantfa prendaria a personas necesitadas,

Enlos afios de 1879 a 1881, este banco empezd a operar como institucion de emision
mediante entrega de certificados por los depésitos confidenciales que se haclan en ella

y que tenfan el cardcter de documentos pagaderos al portador y a la vista.

4.2, La Independencia y el desarrolio del capital bancario extranjero

Ya iniciado el proceso de independencia surgieron diversos intentos para ia

organizacién de instituciones de crédito.

Sin embargo, fue al amparo del Cédigo de Comercio de 1854, de Don Teodoslo Lares,
cuando se constituy6 el primer banco de caracterfsticas modernas, al obtener don
Guillermo Newbold, en 1854 el establecimiento y matricula del Banco de Londres en
México y Sudamérica que originalmente se encontraba establecido en Londres pero
con autorizacién para fundar sucursales en México y en otros palses sudamericanos.
El C6digo de Lares estuvo vigente del 16 de mayo de 1854 al 22 de noviembre de
1855.
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Este banco funciond como banco de emision desde un principio, facultad propia de los
hancos que luego fue desapareciendo hasta yue se constituy 6 el Banco de México con
el monopolio de la emision de billetes. El Banco de Londres sufrid una grave crisis,
suscitada por la concesion def monopolio de emision de billetes al Banco Nacional de

México, hecha de conformidad con el nuevo Cédigo de Comercio de 1884,

El Banca Nacional Mexicano surgid en virtud del contrato celebrado entre el gobiernc
mexicano y el representante del Bance Franco Egipcio como banco de emisidn,

descuento y depdsito empezando sus operaclones el 27 de marzo de 1882.

El Banco Mercantil nace en oposicion al Banco Nacional Mexicano habiéndose suscrito
su capital casi fntegramente por espaiioles. Sus estatutos se publicaron el 6 de
octubre de 1881 empezando a funcionar como banco libre inmediatamente. La
competencia entre ambos bancos provocd una situacién diffcit para el Banco Nacional
Mexicano que fué salvado gracias a la actuacién del Banco Mercantil, que admitid los
billetes de aquél, y éste fue el primer paso dado para la fusién, medida que resulté
especialmente conveniente, ya que: “El Banco Nacional tenfa la facultad legitima de
su emisidn, garantizada por una ley y el Banco Mercantil la representacion del capital

mexicano y del comerclo de la Republica." (7)

{7t Rodifguez y Rodrfguez, Jeaqum, Derecho Bancario. Potrda, 1973, 4a. edicidn p. 25
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E!l convenio de fusion entre los dos bancos fue aprubado por fa ley del 31 de mayo de
1884 surgiendo desde entonces el Banco Nacional de Meéxico que continda

funcionando en la actualidad.

Por lo que toca al capital de los bancos en esta época, cabe destacar que tanto el
Banco de Londres como el Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, tuvieron

recursos financieros provenientes de Inglaterra, Francia y Espaia respectivameinte.
4.3. La Revolucidn

La Revolucion de 1910 culmind con fa Constitucién de 1917 que establecié el
privilegio de emisidn a favor de un banco del Estado que fue el Banco de México, cuya
primera ley organica data del 25 de agosto de 1925 y que empezd a operar el 1° de

septiembre de dicho aio.
4.4, La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,

Fue en el afo de 1941 cuando surgid la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares encargada fundamentalmente de tomar como base los
supuestos en que se fundaba el poder de creacidn de los medios de p‘ago de que era
capaz el sistema bancarlo. Es decir, que el volumen de los medios crediticios que un

banco pudo crear, dependfa de que sus disponibilidades de efectivo fueran bastantes
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para cubrir ef reentbolso en numerario que le fuera demandado por las obligaciones
que asumia .

Por otro lado, esta ley afirmd fa separacidn de funciones entre la banca comercial o
de depdsito y las instituciones de inversion, recogiendo una realidad que se habia ido

consolidando en ta practica de fas instituciones mexicanas de crédito.

Con la separacion de funciones antes planteada, se procurd, a través de esta ey,
alentar un mayor desarrofio del mercado de capitales, que no habfa alcanzado en

Méxica el correspondiente a la estructura bancarla en nuestro pafs,

L.a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 3 de mayo

de 1941, sufrio 25 reformas desde el aino de 1942 hasta 1967,
4.5. La Naclonalizacién de la Banca en 1982,

El fendmeno de {a naclonalizacion bancaria en México desde una perspectiva muy
general, pude decirse que se iniclé con la organizacién de los bancos centrales como

instrumentos del Estado.

La nacionalizacién de la banca del 1 de septiembre de 1982 por parte del Gobierio
Mexicano trajo como consecuencia una serie de cambios tanto politicos como legales.

Politicos, porque la nacionalizacién formé parte de las estructuras y definiclones
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politicas que conformaron la realidad actual de aquel entonces en México. Legales,
porque el Decreto de Nacionalizacion implicd una serie de cambios estructurales y una

abundante legisiacién sobre ia materia de 1982 a enero de 1985,

CAPITULO V. El Sistema Financiero Maxicano

5.1. Concepto

Tomanda como punto de partida la Expasicién de Motivos de la Ley Reglamentaria de!
Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, el concepto de Sistema Financiaro en
México era el siguiente: "El sistema financiero se encuentra integrado basicamente por
las Instituciones de crédito y los intermediarios financieros no bancarios que
comprenden a las compaillas aseguradoras y afianzadoras, casas de boisa y

sociedades de inversién asf como las arganizaciones auxiliares de crédito."(8)

SI partiéramos de un concepto méas amplic de lo que se entiende por sistema
financlero en México, harfamos mencién de las actividades de ias organizaciones
auxiliares definidas en ley o no, controiadas en sumayorfa por particulares y vigliadas
por autoridades hacendarlas y que no fueron objeto de expropiacién ni de

nacionalizacion.
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Realmete, al no existir una definicién que se desprenda de la ley y que delimite al
sistema financiero en México, actualmente dicho sistema puede verse tan amplimente
como se desee y abarcar todas las actividades e instituciones que de alguna forma

intervienen en asta area.

La Reforma del Artlculo 28 constitucional en su 50. pérrafo, publicada en el Diario

Oficlal de Ia Federacién el 17 de noviembre de 1982 sefialaba lo siguiente:

"...El servicio publico de banca y crédito serd prestado exclusivamente por el Estado
a través de instituciones, en los términos que establezca la corraspondiente ley
reglamentaria, la que también determinaré las garantfas que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las pollticas de desarrollo

nacional. El servicio puiblico de banca y crédito no serd objeto de concesién a

particulares”.(9)

A raiz de |a nacionalizacién bancaria, el 1 de septiembre de 1982, todo parecla indicar
la completa desaparicién de las agrupaciones o grupos financieros toda vez que "la
decisién politica, en ese momento, sugerfe evitar a toda costa que los exbanqueros
o0 los grupos privados crearan una banca paralela al sistama bancario mexicano lo cual
evidentemente se planteaba bajo el argumento de defender los intereses del publico
Inversionista”.(10)

(8) Exp.de Motivos de la Ley reglamentaria del Serviclo Publico de Banca y Crédito.
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Con anterioridad a la derogacion del parrafo 5o del Articulo 28 constitucional,
publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990, las bancos que
prestaban ef servicio publico de banca y crédito, se consideraron como instituciones
de cardcter publico incluidos tanto en su cancepto como en Su estructura en la

definicion amplia de sistema financiero arriba mencionada.

Ef Articulo 28 constitucional en su sexto pérrafo, establece la existencia de un banco
central, cuyas funciones, administracion y funcionamiento son de cardcter especial y
quedan estrictamente ceiidos a lo establecido al respecto por la Constitucion y por

las leyes especiales,

Ei texto actuai del parrafo sexto def articulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, es ef siguiente:

{91 Romera Acosta, Miguel. Legislacién Bancaria, doctrina, caompilacidn legal y jurispeudencia. Porrda, 2a,
ediclén,p.15,

{10} Circular 910 de la Comisién Nacional Bancarla y de Seguros. 19 de jullo de 1985,
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"El Estado tendrd un banco central que serd autonomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo priositario deberd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo en ello la rectorfa del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento, No constituyen monopolios las funciones que ¢l estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de
acunacion de moneda y emisién de billetes. El banco central, en los términos que
establézcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades
competentes, regulard los cambios, asf como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo
dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccion del banco estard a cargo
de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Cdmara de Senadores o de la Comisién Permanente ep su caso;
desempenardn su encargo por perfodos cuya duracidn y escalonamiento provean al
ejercicio auténomo de sus funcloﬁes; solo podradn ser removidas por causa grave y no
podran tener ningdn otro empleo cargo o comision, con excepcidén de aquéllos en que
actuen en la representacién del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientfficas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccién del banco central podrén ser sujetos de juicio politico conforme a lo

dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucldn” (11).
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Vale la pena seiialar a este respecto la publicacian de la nueva Ley de Instituciones
de Crédito publicada en el Diario Oficial de ta Federacion el 18 de julio de 1990 con
la que se logra contar con un instrumento que regule el servicio de banca y crédito,
la organizacion y el funcionamiento de las instituciones de crédito, sus actividades y
operaciones, su sano equilibrio y desarrollo asl comwo la proteccion de los intereses del

publico inversionista.

5.2, Las principales autoridades que ejercen atribuciones en materia de hanca y

crédita,

En primer lugar, cabe sefalar la Importancia del Gobierno Federal en esta materia, a
travds de las facultades que le otorga el articulo 73 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del Congreso de la Union para

"legislar en toda la Reptblica..........sobreintermediacion y servicios financieros,"{12)

Por otra parte, el Ejecutivo Federal ejerce sus facultades en esta materia a través de

{11) Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28.

1121 Idem, Articuto 73.fraccién X
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Direccion General de
Banca de Desarrollo, de la Direccion General de Banca Multiple y de la Direccidn
General de Seguros y Valores; y como organismos desconcentrados: la Comision
Nacional Bancaria, la Comision Nacional de Valores y la Comision Nacional de

Seguros, Por Gltimo existe el Banco de México, como organismo autonomao.
a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Esta dependencia de! Gobierno Federal mexicano, fue creada el 4 de octubre de 1821,
aralz de la consumacion de la Independencia; su denominacién cambié posteriormente
por la de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio; la Gitima palabra fue
suprimida con posterioridad de suerte tal, que desde fines de) siglo pasado se le

conoce con el nombre oficial de Secretarfa de Hacienda y Crédito Publica,

Esta Secretaria es el drgano més importante det Gobierno Federal en materia de banca
y crédito en México, A ella corresponde aplicar, ejecutar e interpretar a efectos

administrativos los diferentes ordenamientos que existen sobre esta materia.
lgualmente, le corresponde dar la orientacién de la politica financiera y crediticia a
todas las Instituciones y organizaciones auxillares, de conformidad coh los

lineamientos que en esa materia seiate el Ejecutivo Federal,
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A continuacién y con el fin de precisar un poco més el tema de las facultades de la
dependencia antes citada, me permito citar algunas fracciones del articuto 31 de la

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

Articulo 31: "A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I, Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las Leyes

de Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

IV. Dirigir la politica monetaria y crediticla;

Vv, Mane]af la deuda publica de la Federacidny del Departamenio del Distrito Federal;
VL. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pals que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones

encargadas de prestar el serviclo de banca y crédito” (13}

Es importante hacer mencién que a esta dependencia del ejecutivo Federal, a ia que

se le han otorgado las facuitades mds importantes para aplicar, interpretar y ejecutar

{13) Ley Organica de la Administreacién Publica Federal. Artlculo 31.
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a efectos administrativos los ardenamientns que sobre la materia de hanva y crédito

se encuentran vigentes,

Por otra parte, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se le han deleyado
funciones financieras de la Administracidn Publica, y realiza can hase en ¢llo una serie

de actividades entre las que destava:

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pals, que comprende: a
las Sociedades Nacionales de Banca de Desarrollo y a las Instituciones de Banca

Multiple.

b) La Comision Nacional Bancaria.

En cuanto a sus antecedentes, es preciso mencionar que en el siglo pasado no
existieron antecedentes de un organismo que pueda considerarse que desarrgllara las

funciones que lleva a cabo la Comisidén Nacional Bancaria,

La Secretarfa de Hacienda, antes de 1889, establecié un sistema de interventores de

bancos, pero no tenfan responsabilidad y poco haclan por vigilar la actividad bancaria.

Fue hasta el afo de 1889 que don Manuel Dublan, quien en aquella época fungia

como Secretario de Hacienda, encomendd al ticenciado Luis G. Labastida la realizacion
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de un estudio can el nombre de "Estudio Histarico y Filasafico sobre ta Legislacidn de
L]

Bancos, mismo que es considerado por algunos como el antecedente mmas remoto

desde un punto de vista tedrico doctrinario, de las funciones que posteriormente

asumir(a la Comisidn Nacional Bancaria,

En el capitulo XLIX de dicho estudio, se proptonfa que en lugar del sistema de
interventares sin responsabilidad, sin armonia y sin coordinacion, que habia
funcionada hasta esa fecha, se creara una seccidn de interventarfa en el seno de fa
Secretarla de Hacienday Crédito Publico que centralizara las funciones de intervencion

y vigilancia de los bancos.

La Ley General de Instituciones de Crédito publicada el 19 de marza de 1897, en su
articuto 113, establecla que la vigilancia de todas las instituciones .de crédito
correspandlia a ta Secretarfa de Hacienda, par medio de interventores nomhrados
exclusivamente para cada banco, o especiaimente para casos deterniinados,

igualmente, se determinaba que los interventores tendrfan igual funcion que los

“camisarios de las saciedades, en fos balances de los bancas.

La Secretaria de Hacienda y Crédita Publico cred el 1 de octubre de 1904 la
inspeccion General de Instituciones de Crédito y Compaiifas de Seguros, que ejercla
sus funciones a través de un inspector general y de varios interventores a sus

drdenes.
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"Hubo un periodo de cierta atonia durante la Revolucioo, y es hasta 1925 que of
Estado da un nuevo impulso y orientacion a las actividades de banca y crédito creando
el Instituto Central, previsto en el articulo 28 de fa Constitucion y también la Comisidn
Nacional Bancaria segtn Decreto del 24 de diciembre de 1924, publicado en ¢l Diario

Qficial de la Federacion de 31 de diciembre del mismo aio” (14).

La Comision Nacional Bancaria, se ha regulado por ias siguientes disposiciones a partir

de su creacion:

1. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (7 de enero
de 1925).

2. Reglamento de inspeccion, vigilancia y contabilidad de las instituciones de Crédito
(9 de febrero de 1935).

3. Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria (14 de enero de 1937)

4. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaclones Auxiliares (31 de mayo
de 1941),

5. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédita (14 de enero de 1985)
6. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédilo (14 de enero

1985)".

{14) Romero Acosta, Miguel. Derecho Bancario. Editorial Portua, 12. Edicidn. 1986, p. 48.lincamientos



7. Ley de Instituciones de Crédito (1990),

La Comision Nacional Bancaria esta considerada en la Ley de Instituciones de Crédito,
como un drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Cuenta con autonomfa administrativa y operativa; su presupuesto es también
autdnomo y se basa en las cuotas que le apnrtan ias instituciones y entidades sujetas

a su inspeccion y vigilancia.

"La desconcentracidn consiste en una forma de organizacion administrativa en la cual
se otorgan al drgano desconcentrado determinadas facultades de decision y de
ejecucion, limitadas por ciertas normas legales que le permite actuar con mayor
rapidez, elicacia y flexibilidad asl como el tener un manejo aulénomo de su

presupuesto y de su patrimonio sin dejar de existir el nexo de Jerarquia,"(15)

Por lo que toca a las facultades de la Comision Nacional Bancaria, no me parece
conveniente profundizar en lo individual en cuanto a ellas, solamente me limitaré a
hacer mencidn de las facultades mas importantes, citando ¢l articulo 125 de la Ley

de Instltuciones de Crédito, que es el fundamento de dichas facultades:

(15) Fraga, Gabina. Detecho Administeativo, Editorial Poreda, 1a. Edicidn, v 19,
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Articulo 125, "La Comision Nacional Bancaria as un organo desconcentrado de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y tendrd las siguientes facultades;

I. Realizar la inspeccidn y vigilancia, e imponer las sanciones que conforie a esta y

otras leyes le compelen.

VI Formular su reglamento interior que someterd a la aprobacion de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Ptblico.

1X, Proveer lo necesario para que las instituciones de crédito cumplan debida y
eficazmente las operaciones y servicias concertados con los usuarios del servicio de
banca y crédito, y las sociedades a que se refiere el articulo 88 de esta ley con los

compromisos contraidos."{16)

Actualmente la Comisidn Nacional Bancaria ha adquirido el nombre de Comision
Nacional Bancaria y de Valores, por Decreto Pesidenclal de fecha 28 de abril de 1995,
Su funcion principal serd ia de "supervisar y regular, en el dibito de su competencia,
a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,

asf como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero

{16} Loy de Instituciones de Crédito, Articulo 125,
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en su conjunto, en proteccion de los intereses del pablico” {17)

¢} La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La Camision Nacional de Seguros y Fianzas se cred como argono desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante Decreto que refarma, adiciona
y deraga diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguras, publicada ¢l 3 de enero de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacion, surgiendo como consecuencia de la escisidon de la extinta Comision

Nacional Bancaria y de Seguros.

Lo anterior canstituye el cumplimientao de los propasitas de modernizacion y desarollo
da los sectores aseguradary afianzador, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo

1989-1994 y en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994.

El objetivo principal de esta Comisidn, consiste en "garantizar al pablico usuario de los
seguros v fianzas, que las serviclos y actividades que las instituciones y entidades

realizan, se apegan a lo establecido por las leyes".(18)

{17) Ley de la Comisién Nacional Bancaiia y de Valotes, Articulo 2.

118} Gula del Consejero, 1993, Comisién Nacional Bancatia.p, 7.
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El Artfculo 1 del Reglamento Interior de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1991 establece que
Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico ejercerd las facultades y atribuciones que a
"la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas le confieren la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, asfcomo otras leyes, reglamentos, y disposiciones administrativas aplicables,
en relacién con las funciones de inspeccién y vigilancia y supervisién de las
instituciones, sociedades, personas, y empresas a que dichas leyes se refieren , asf
como del desarrollo de los sectores y actividades asegurador y afianzador del

pals..."{19)

Las atribuciones mds importantes de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas son,

entre otras, las sigulentes:

I.Realizar la inspeccién y vigilancia de las instituciones de seguros y fianzas, asl como

de las actividades que las mismas realizan;

Il.Formular anualmente sus presupuestos, que someterd a la autorizaciéon de la

Secratarfa de Hacienda y Crédito Publico;

(19) Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.Articuio 1.
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. Rendir un informe anual de sus labores o la propia Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico,

Es importante sefialar, que la Junta de Gobiemno es la aworidad mas importante de
esta Comision, conoce la operacion cotidiana de ésta y en fornma especial de aquellos
asuntos que a criterio de su Presidente sean traseendentales por el impacto que los

sectores a su cargo puedan experimentar,

d) La Comision Nacional de Valores,

El antecedente mas remoto de la Comision Nacional de Valores, se ubica en la ley que
establece los requisitos para la venta al publice de acciones de sociedades anonimas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de febrero de 1940. Esta Ley no

definfa la naturaleza jurfdica del organismo.

En el Diario Oficial del 15 de agosto de 1940, aparecié el Reglamento de dicha ley,
en el gque se establecieron reglas de operacion y otros requisitos de procedimiento.

La Comisién Nacional de Valores fue creada por Decreto publicado en el Diario Oficiai
del 16 de abyil de 1946, que lo establecfa como un organismo autdnomo, sin precisar

en que consistfa dicha autonomfa.
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En el Diario Oficial de 7 de enero de 1946, se pulilico el Reglamento del Decreto antes
citado, que configura a la Comision como un arganismo federal auténoma y estalilece

varias de sus funciones,

En el Diario Oficial de 22 de enero de 1947 se expidio el Reglamanto para el
ofrecimiento al publico de valores no registrados en Bolsa y en el Diario Oficial de 4
de junio del mismo aio, se publicé el Reglamento Interior de la Comision Nacional de

Valores.

En el Diario Oficial de 31 de diciembre da 1953, se publicd la Ley de la Comision
Nacional de Valores y por ultimo en el Diario Oficial de 2 de enero de 1975, se publicd

la Ley del Mercado de Valores la cual actualmente regula la actividad de fa Comisidn

Nacional de Valores.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de este drgano, se trata, al igual que en los
casos anteriores, de un érgano desconcentrado que depende de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. La Comisién Naclonal de Valores es mencionada 242

veces en la Ley del Mercado de Valores (antes de las reformas) en 81 articulos.

Se establecen 148 diversas facultades en 52 articulos :



Funciones de autarizacion:

funciones de Orden:

Funciones de dictar;

-Registro

-Inscripcion

-Emision

-Sistemas de Camputo
- Contabitidad

- Pago de dividendos

- Aranceles

- Tarifas

- Operacines

- Reglaimenta tnterno

- Suspension

- Clausura

- Revocacion

- Intervenciaon

- Intervencion Administrativa
- Aumento de capital social

- Disminucién de capital soclal

- Suspension de Pagos

- Reglas

- Medidas

29
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Funciones de establecer: - Criterios
- Lingamientas
- Vigilancia

- Normas

Obligacion de proporcionar : - Informacion
- Copias
- Avisos

- Cambios

Es importante seialar, que con las reformas se adicionaron 16 nuevas facultades.

La Comision Nacional de Valores se compone de una Junta de Gobierno como 6rgano
superior, por la Presidencia de la Comisién, en donde el presidente tiene a su cargo
diferentes funciones como la de actuar como representante legal para toda clase de
asuntos de su competencia. Es, por otra parte, el rgano de ejecucion de los acuerdos
de la Junta de Gobierno que se compone por once vocales, Estd integrada también por

un Comité Consultivo.

La Comisidn Nacional de Valores es mencionada 242 veces en la Ley del Mercado de

Valores (antes de las reformas) en 81 articulos. La reforma mds importante y que
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amplia las facultades de Comision Nacional de Valares es la publicada et dia 23 de
julio de 1993. Las facultades del Comisian Nacional Bancaria han sido retomadas por

la nueva Comision Naciona! Bancaria y de Valores,

e) El Banco de México

Aunque la idea de fundar el Banco unico de Emision parece surgir durante el periodo
revalucionario y se plasma en el texto original del artfculo 28 ¢onstitucional, no es sino
hasta 1925 que logra establecérsele y en la actualidad e! Banco de Méxicao es una
persona de derecho puablico con cardcter autonomo. En el ejercicio de sus funciones
y en su administracidn se regird por las dispasiciones de su prapia ley reglamentaria

de los parrafos sexto y séptima del Artleulo 28 constitucional,

La nueva ley del Banco de México fue publicada por Decreto Presidenciol el dia 23 de

diciembre de 1993, Esta ley consta de 7 capltulos que regulan los siguientes tdpicos:

|, Naturaleza, finalidades y funciones del Banco de México.

Il. Emisidn y Circulacién Monetaria.

ili, Operaclones del Banco de México.



IV, Reserva Internacional y el Régimen Cambiario.
V. Expedicion de Normas y Sanciones.
. VI, Gobierno y Vigilancia del Banco de México.
VII. Disposiciones Generales.
La ley consta ademds de 18 articulos transitorios.
El Banco de México tendrd por finalidad proveer a la economfa del pais de moneda
nacional. En la consecucion de esta finalidad tendrd comao objetivo prioritario procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del
Banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
! funcionamiento de los sistemas de pago.

Su Ley Orgaénica le atribuye las funciones basicas siguientes:

- "Regular 1a emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y los

servicios financieros, asl como los sistemas de pago.

- Operar con las instituciones de Crédito como Banco de reserva y acreditante de
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ultima instancia.

- Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del

mismao.

- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economiea, y particularmente,

financiera.

- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion

financiera internacional que agrupen a bancos centrales.” {20)

CAPITULO VL. Los grupos financieros en México

6.1. Algunas razones de orden practico que justifican su existencia

La celeridad con que se han venido registrando los cambios en los mercados

financieros internos y externos, como consecuencia de una mayor integracion

econdmica mundial y de significativos avances tecnoldgicos en la intermediacion

financiera, ha conllevado al Imperativo de modernizar el sistema financiero mexicano

{20} Ley del Banco de México. Artlculo 3.



para contar con un sector mas solido y diversificado que apoye y promueva fa

eficiencia y competitividad frente a otros mercados financieros.

La conformacion de los grupos financieros responde a la necesidad de dar respuesta

al reto que implica la creciente globalizacian de la estructura financiera internacianal.

En la década de los setenta fue surgientlo en México el fendmeno de los grupos o
agrupaciones financieras con el propasita de prestar conjuntamente los seivicios de

la banca de depdsito, ahorro, hipotecaria, fiduciaria, financiera, de capitalizacion, etc.

Por ello, en 1970 se incluyd en la Ley general de Instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares, el Articuto 99 bis,
6.2. Concepta de Agrupaciones Financieras

"Los lamados grupos a sistemas financieras, consisten en la asociacidan, unas veces
formal y otras sdlo informal de instituciones de ciédito de igual o diferente naturaleza.
Esta es una realidad del desarrollo financiero mexicano que es convenignte _
reglamentar en la ley con el objeto de sujetar estos fendmenas a las normas de la
legistacién bancaria y encauzar su actuacion en términas de sapidad y responsabilidad

para los miembros Integrantes de dichos grupos”.{21)
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Desde ef afo de 1970 ha surgide una serie de mformas vo tomo ol tema de las
agrupaciones finangieras {diciembre de 1974, 11 de septiembre de 1982, 14 de
enero de 1985, enero de 1990}). Yo he destacado fa reforma det mes de enero de

1990 por considerarta la mds impartante,
6.3. La reforma de 1990

En forma sorpresiva en enero de 1990, se publicaron algunas reformas a diversas
leyes del rama {inanciero, en las que se da un giro de 180 grados en cuanto a la
posicion def legislador en no permitit de ninguna manera el agrupamienm ola
integracion de los grupos financieros, para pasar a autorizarlos de manera expresa,
manteniendo sin embargo, intocable en todo momento el principio de fa no
acumulacion o concentracion de la tenencia accionaria de fas diversas orggnizaclones
auxiliares de crédito y demas saciedades en cuestion,* ef cual hasta la fecha

permanece sin movimiento alguno y continua siendo la politica tanto en dichas

{211 Exposicién de Mativos de fa Ley Federal de Instituciones do Crédite y Qrganizaciones Auxilipres.

Reformas de diciembre de 1970.
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empresas como en el proceso de desincorporacién que la banca esté sufriendo en la

actualidad".(22}

Con motivo de fa reforma de 1990 aparecieron publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn distintos decretos reformando diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Seguros (Art. 29 bis), Ley General de Instituciones de Fianzas (Art.
13 bis) Ley General-de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (Art 49}y

la Ley del Mercado de Valores (Art. 18).

Los artfculos citados se refieren a la posibilidad de que las instituciones en cuestitn
puedan hacer uso de denomlnaciones iguales o semejantes a las de otros
Intermediarios fianancieros siempre que cumplan con los requisitos legales

correspondientes.

La ley actual que rige los grupos financieros en México es la denominada Ley para
regular las Agrupaciones Financleras publicada en el Diario Oficlal de la Federacién e!
18 de julio de 1990 y modificada por Gltima vez por decreto publicado el 23 de

diciembre de 1993.

{22} Dfaz de Rivera, Guillermo, i fadar lag Agr | langnclergs.

Revista de a Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, Ars turls. 1991, p.78,



6.4. Formacion de los grupos financiero en México.

“Los grupos a que se refiere la presente ley estardn integrados por una sociedad

controladora y por algunas de las entidades financieras siguientes:

1. Almacenes generales de Depdsito,

2. Arrendadoras linancieras.

3. Empresas de factoraje financiero.

4, Casas de Cambio.

5. Instituciones de Fianzas.

6. Instituciones de Sequros.

7. Sociedades financieras de objeto limitado,
8. Casas de Bolsa.

9. Instituciones de Banca Multiple.

10. Sociedades operadoras de sociedades de inversion” (23)

El grupo financiero podréd formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las

entidades. financieras siguientes:

[N S S——

{23) Ley para regular las Agrupaciones Financieras. Articulo 7.
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1. Instituciones de Banca Mditiple.

2, Casas de Bolsa e Instituciones de Seguros.

En los casos en que el grupo no incluya a dos de las mencionadas entidades, deberd
contar por lo menas con tres tipos diferentes de entidades financieras de las citadas,

que no sean sociedades operadoras de sociedades de inversién.

6.5. Concepto de cada una de las Instituciones que componen los grupos financieros

en México.

En esta parte de mi tesis, he decidido dar someramente el concepto de cada una de
las instituciones que componen o pueden formar parte de los grupos financieros para

proceder posteriormente al estudio del funcionamiento interno de dichos grupos.
1, Los Almacenes Generales de Depdsito

"Este tipo de orgenizaciones auxiliares de crédito son las encargadas del
almacenamiento guarda y conservacidnde bienes o de mercanclas y deberén expedir,
por concepto de estos uitimos, los llamados certificados de dep6sito y bonos de

prenda que Gnicamente podran ser emitidos por dichos almacenes.”{24)

{24) Ley General de Qrganizeciones y Actividades Auxillares de Crédito. Articulo 11,
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Los almacenes generales de depdsito estan tacultados, en los términos de ley, para
transformar las mercancias depositadas a fin de aumentar su valor siermpre y cuando

no varfen de forma esencial su naturaleza.
Existen dos clases de almacenes generales de depdsito:

a) Los destinados a recibir en depdsito mercancias o bienes de cualquier clase,

siempre y cuando se hayan pagado los impuestos correspondientes.

b} Los que independientemente de lo anterior, podran también recibir rercanclas
destinadas al régimen de depdsito fiscal, correspondiendo a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, formular una lista para el conocimiento de los almacenes, que
deberéd seiialar de manera expresa los productos, los bienes y las moercangias que no

puedan ser objeto de depésito fiscal en los almacenes generales de depdsito,

Este tipo de instituciones encuentran su regulacién y forma de funcionamiento en la

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
2. Arrendadoras Financieras

Esta clase de sociedades expresamente autorizadas para operar como arrendadoras

financieras, se obligan a adquirir determinados bienes y a conceder ¢l uso 0 goce
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temporal de dichos bienes, a plazo forzoso, a una persona fisica o maral, quedando
ohligada esta Gltima a pagar como contraprestacion, una cantidad en dinero que sea
determinado o determinable y que podré liquidarse en pagos parciales seguin se haya

astipulado.

Este importe deberd cubrir 8l valor de la adquisicion de los bienes, las cargas

financieras y los demds accesorios.

Es importante hacer mencién, de que al concluir el plazo del vencimiento de un
contrato de arrendamiento financiero, deberé opterse por cualquiera de las tres

opciones que sehala !a ley de la materia y que son, a saber:

a) Comprar el bien objeto del contrato a un precio Inferior a su valor de adquisicion

previamente estipulado en el contrato,

b} Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal de la cosa, pagando
una renta inferior a los pagos periédicos que se venfan realizando conforme a lo

pactado en el contrato.

c} Participar con la arrendadora financiera en el precio de la venta de los bienes en

cuestién a un tercero, en las proporciones y términos convenidos.



4
Este tipo de entidades encuentran su regulacion expresa en la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

3. Empresas de Factoraje Financiero

Este tipo de sociedades son aquéllas que gozan de autarizacion para celebrar contratos
de factoraje financiero, conviniendo con el cliente en adquirir derechos de ¢rédito que
éste tenga a su favor, por un precio determinado o determinable, ya sea en moneda
nacional o extranjera con independencia de la fecha y forma en que se pague, siendo

factible pactar cualquiera de las modalidades contenidas en ley.

Por contrato de factoraje financiero se entiende “aquela actividad en la que mediante
contrato celebrado por la empresa de factoraje financiero con sus clientes sean éstos
personas fisicas o0 morales, que realicen actividades empresariales, la primera adquiera
doe los segundos los derechos de crédito que se relacionen con la proveedurla de
bienes, de servicios o de ambos, con recursos que provengan de las operaciones

pasivas que consagra el Articulo 45-A del Capitulo Ill Bis de la ley." {25}

Es importante destacar que sélo podrén ser objeto del contrato de factoraje, aquellos

derechos de crédito no vencidos que se encuentren documentados ¢n facturis,

125) Ley Géneral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. Articulo 4%-A,
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contrarecibos, titulos de crédito o cualquier otro documento, denominado en moneda

nacional o extranjera y que acredite la existencia de dichos derechos de crédito.

Las empresas de factoraje financiero, se regulan conforme a la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
4, Casas de Cambio

“Las Casas de Cambio son aquellas instituciones expresaniente autorizadas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para realizar en forma habitual y profesional
operaciones de compra, venta y cambio de divisas con el publico, dentro del territorio

nacional".(26)
Las autorizaciones mencionadas, podrdn ser otorgadas o denegadas, segin sca el

caso, a discrecién de la misma secretarla, oyendo la opinién del Banco de México y

de la Comision Nacional Bancaria y serdn intransmisibles, por su propia naturaleza.

(261 Idem, Anfeulo 81.
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Las sociedades anénimas a las que se otorgue dicha autorizacion deberdn organizarse
conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y ajustarse a una serie de
requisitos que sefala detalladamente la ley General de Qrganizaciones y Actividades

Auxiliares de Crédito.

5. Instituciones de Fianzas

Las instituciones de fianza son aquellas sociedades autorizadas por el Gobierno Federal
a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para "otorgar habitualmente
fianzas a titulo oneroso, en el entendido de que ninguna persona fisica o moral distinta

a las instituciones de esta naturaleza podrén realizar dichas operaciones."(27)

De conformidad con la ley aplicable, las instituciones de fianzas serén consideradas
como mercantiles para todas las partes que Intervengan, sea como beneficiarlas,
sollcitantes, fladas, contrafiadoras u obligadas soliderias exceptuando las garantfas

hipotecerias.

Las instituciones de fianzas encuentran su regulacién en la Ley de Seguros y Fianzas

(27} Ley de Seguros y Fianzas. Articulo &
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6. Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguros son aquéllas que compran riesgos garantizando al
asegurado la recuperacidn en moneda de curso legal del blen o valor asegurado.

Unicamente las instituciones de seguros y en su caso las sociedades mutualistas de
seguros podradn practicar operaciones activas de seguros en territorio mexicano
entendiendo por operaciones activas de seguros "e! asumir un riesgo cuya realizacion
dependa de un acontecimiento futuro e incierto a cambio de que otra persona cubra
una suma de dinero obligdndose quien asume el riesgo al producirse éste a resarcir el

dafio directa o indirectamente, o bien, al pago de una suma de dinero."(28)

7. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado

De conformidad con ias Regias Generales a que deben sujetarse ias Socledades
Financieras de Objeto Limitado, pubiicadas en el Diario Oficiai de la Federacién el 14
de junio de 1993, dichas sociedades son aquéllias que "tienen por objeto ia captacién
de recursas que provengan de Ia colocacién de Instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermed!larios asf como ei otorgamiento de créditos para una

actividad o un sector determinados."(29)

(28) Idem, Articulo 15
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8. Casas de Bolsa.

Las Casas de Bolsa son aquellas sociedades inscritas en la Seccion de Intermediacion
del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, para obtener asi la calidad de
intermediarios en el mercade de valores. Dicha inscripcion no implica certificacion
sobre la solvencia del intermediario. La Ley del Mercado de Valores califica como casa
de bolsa o especialistas bursatiles a los intermediarios en el mercado de valores. Las
Casas de Bolsa podran actuar como intermediarios en el mercado de valores en los
términos de la ley del Mercado de Valores y sujetdndose a las disposiciones de

caracter general que dicte la Comisién Nacional de Valores.

9.Las Instituciones de Banca Mualtiple

Se entiende por instituciones de Banca multiple aquéllas que, obteniendo la
autorizacidn necesaria por parte del Gobieroo Federal, estan facultadas para operar en

forma directa con los particulares convirtiéndose de esta forma en bancos de primer

piso.

(29) Reglas generales a que deberdn sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccion IV, del Articulo

103 do la Ley de Institucicoes de Crédito. Regla Primera.
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Segun la Ley de Instituciones de Crédito, “para organizarse y operar coma institucion
de banca multiple se requiere de autorizacion del Gobierno Federal, que serd otorgada
discrecionalmente por la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo previamente
la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria. Estas

autorizaciones seran intransmisibles par su propia naturaleza”.(30)

Las autorizaciones mencionadas deberdn ser publicadas en el Diario Olicial de la
Federacion asi como en dos periddicas de amplia circulacion del domicilio social de fa

institucién en cuestién.

Se requiere de la constiticion de sociedades andnimas de capital fijo, para gozar de la
autorizacion necesaria para funcionar como instituciones de Banca Multiple. Estas
deberan organizarse de conformidad con lo establecido en la Ley de Sociedades

Mercantiles en todo fo no previsto por la Ley de Instituciones de Crédito.

Las instituciones de banca muiitiple tendrdn por objeto la prestacidon del servicio de

banca y crédito en los términos de la Ley de Instituciones de Crédita.
10. Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién

Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, son aquéllas que tienen por

objeto "la prestacion de servicios de administracion a las sociedades de inversion,
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como los servicios de distribucion y recompra de sus aceiones. (31}

Los servicios prestados por estas instituciones que encuentran su regulacion en la Ley
de Sociedades de Inversion, pueden ser realizados tanto por las casas de bulsa como
por las instituciones de crédito las que les serd aplicable las disposiciones

correspondientes contenidas en la Ley de Sociedades de Inversién.

Por lo que respecta a los servicios de administracion, la Comision Nacional de Valores
tendra facultades de inspeccion y vigilancia asi como de distribucion y recompra de
acciones que tengan contratados con sociedades de inversion, quedando obligadas a

proporcionarle la informacién y documentos que la propia Comisién requiera.

La Comision Nacional de Valores, oyendo la opinién del Banco de México, podrd
autorizar a través de disposiciones de cardcter general, las actividades conexas o

complementarias a las propias de la funcion de las sociedades oprradoras de

sociedades de inverslon.

130} Ley da Instituciones de Crédita. Articulo 8.

{31] Ley de Sociedades de Inversién. Articulo 28.
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6.6 Breve referencia del funcionamiento de las entidades tinancieras en lo particular.

Toca ahora hablar en forma breve del funcionamiento interno, asf como de los
requisitos de constitucion de las posible integrontes de los grupos financieros,
cantemplando basicamente los aspectos relativos a su constitucion y a su estructura
de capital. He considerado conveniente hacer un referencia general en este sentido,
ya que la ley aplicable, muchas veces dispone estos datos en forma genérica para

las integrantes de los grupos,

Trataré en forma separada el tratamlento que da la ley aplicable a las aseguradoras y
afianzadoras como intermediarios financieros no bancarios. Procederé de la misma
forma en lo que respecta a las casa de bolsa y, asl como también hablaré en lo
particular de las socledades financieras de objeto limitado yde las Instituciones de

Banca Mditiple como posibles integrantes de una agrupacion financiera.

a) De la constitucidn:

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiiiares de Crédito, sefala la
obligacidn de requerir autorizaclén necesaria de 13 Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico para constituirse 'y funcionar como almacén general de depdsito. Las
solicitudes deberdn acompaiiarse de fa documentacion que requiera la Secretarfa de

Hacionda y Crédito Publico o de la Comisién Nacional Bancaria, en su ¢aso, Deberd
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igualmente anexarse el comprobante de haber constituido un deposito en Nacional

Financiera en moneda nacional a favar de la Tesoteria de la Federacion, que resulte

ser igual al diez por ciento del capital minimo exigido para su constitucion,

El Articulo 7 del ordenamiento varias veces citado, establece que “as palabras
Almacén General de Deposito sélo podrdn ser usadas en la denominacidn de
organizaciones auxiliares de Crédito o de las sociedades que se dediquen a actividades
auxillares de crédito, a las que haya sido otorgada la autorizacion por parte de fa

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico".{32)

La excepcion a este principio, de las asociaciones de organizaciones auxiliares de
crédito o de sociedades que se dediquen a actividades auxiliares de crédito, opera

siempre que las actividades que desempeiien no necesiten de autorizacién,

b) Del capital

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico oyendo la opinién de la Comisidn Naclonal
Bancaria determinard dentro de los tres primeros meses de cada afio los capitales
mfnimos que son necesarios para la constitucidn de almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financieroy casas
de cambio.

{32) Ley Genera! de Organizaciones y Actividades Auxlliares de Crédito. Articulo 7.
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La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares def Crédito dispone que
"los capitales minimos deberdan quedar integramente suscritos y pagados  por o
Mmenos en un cincuenta por ciento, sicipre gue este porcentaje no seq inferior al

minimo establecido." {33}

Al tratarse de sociedades de capital variable, ot capital minimo obligatorio deberd
quedar integrado por acciones sin derecho a retira y 6! monto de capital con derecho

a retiro no podré ser superior al minimo sin derncho a retiro,

£l capital pagado de las sociedades podra integrarse con una parte representada pos
acciones de voto fimitado hasta por un monto det veinticinco por ciento del mismo,

siempre que cuente con fa autorizacion de fa Socretarla de Hacienda y Crédito Priblico.

No debemos olvidar que las acclones de voto limitado son aquéllas que dan derecho
tnicamente a votar en fos asuntos que se rafieran a cambio de objete, fusion,
ascision, transformacion, liquidacion o cancelacion de su inscripcitn en cualquier bolsa

de valores,

Las acciones de voto lmitado, podrdn conferir deracho a recibir un. dividenda
preferente y acumulativo igual o superior al do las acciones sin voto limitado, siempre

fjue esta circunstancia haya quedado establecida en los estatutos.

{331 idem, Artlculo 8 fraccidn 1.
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Cuando alguna de las organizaciones auxitinres del crédito o una casa de cambio

anuncie su capital social, deberd anunciar simultaneamente su capital pagado.

6.7. De la participacion en el capital social de las organizaciones auxiliares de crédito.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en este sentido
ha dispuesto que en ninglin momento podrdn participar en el capital social de las
organizaciones auxiliares del crédito y de Ias casas de cambio ya sea en forma directa

o a través de interp6sita persona:

a) Los Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, las entidades financieras del
exterior, Ias personas fisicas o morales extranjeras, tomando en cuenta los casos de

excepcién que dispone la misma ley més adelante.

Considero que esta disposicion prevista por la ley, trata de evitar un control én manos
de las entidades y de las personas extranjeras del capital de las oarnanizaciones

auxiliares del crédito y permitir de esta forma una mayor apertura al mercado nacional.

Para que los inversionistas extranjeros puedan participar en el capital soclal de los
almacenes gencrales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero y casas de cambio deberdn obtener autorizacion de la Secretarfa de

Haclendas y Crédito Publico la cual serd conferida de forma intransmisible y



discrecionalmente a juicio de la Secretarfa.

No me parece que esta disposicidn contenida en ley sea justa ya que la
discrecionalidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico que of completo
alhedrio de dicha dependencia, lo cual padria ocasionar el desconocimiento de los

motivos que tenga dicha dependencia para otorgaro negar la autorizacion necesaria.

La inversidén mexicana debe ser mayoritaria y deberd mantener la facultad de

determinar el manejo y el control efectivo de la empresa.

b) Las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio sdlo podran tener
una participacién en el capital social de las entidades del mismo tipo de la elnisora que
pretendan fusionarse a través de una serie de programas aprobados por fa Secretarla

de Hacienda y Crédito Publico, con cardcter de transitorio,

¢l Las Instituciones de Fianzas o las Sociedades Mutualistas de Seguros tienen

también prohibicidn legal expresa en este mismo sentido.

Siguiendo con el tema de 1a participacion en el capital social de estas entidades, la ley
aplicable establece que ninguna persona fisica o moral podrd adquirir directa o
indirectamente mediante una o varias operaciones de cualquior naturaleza ya sea en

forma simultdnea o sucesiva, el control de las acciones por més del diez por ciento del
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capital pagado de una organizacion auxiliar de crédite o de una casa de cambio,
exceptuando de este supuesto, en primer tugar al Gobierno Federal, medida que me
parece pocae conveniente ya que podria caerse denvo de un paternalismo
gubernamental exagerado que lejos de fomentar fa inversion privada y el crecimiento
econdmico del pais, se convertirfa, legado el caso, en una medida de control

econdmico por parte del Gobierno Federal Mexicano.

Ensegundo lugar, la misma Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cradito,
establece que los acclonistas de las organizaciones auxiliares de crédito y de las casas
de cambio sdlo podrdn participar en el capital de dichas entidades mediante

autorizacion excepcionalmente concedida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pubtico por un plazo no mayor a 2 aios.

Por Gitimo es conveniente menclonar que la escritura constitutiva asf como cualquier
modificaclén a la misma deberdn ser sometidas a la previa aprobacion de Ia Secretarla

de Hacienda y Crédito Piblico con el &nimo de verificar si las modificaciones se

sujetan a los términos de la ley.

Una vez aprobada la escritura constitutiva o sus reformas, dstos documentos deberan

presentarse en un plazo de 15 dfas habiies ante el Registro Pablico de Comercio.
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6.8.Breve referencia del funcionamiento de las stituciones de Fianzas, Instituciones
de Seguros, Sociedades financieras de Objeto Limitado e Instituciones de Banca

Muiltiple

), Las Instituciones de Fianzas:

a) De su constitucion:

Las autorizaciones que conceda el gobiemo Federal a travéds de la Secretarfa de

Haclenda y Crédito Publico se otorgan con cardcter discrecional y de forma

intransmisible, siendo posible la revocacion de dicha autorizaclones en los ¢asos que

seiala el Articulo 105 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Este mismo ordenamiento dispone que las Instituciones de Fianza deberdn ser

constituidas como sociedades anénimas de capital fijo o variable teniendo por objeto

lo sefialado por la ley en el Articulo 16.

b) Del capital:

Estas sociedades pueden ser:

1. de capital total o mayoritariamente mexicano.
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2. de capital extranjero considerdndolas, entonces, como Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior.

Estas dos clasificaciones estriban en el origen de los accionistas que suscriban el

capital de las instituciones de fianzas.

Los gobiernos o dependencias oficiales extranjeros, no podran participar en el capital

de dichas instituciones ni directamente ni a través de interpdsita persona.

lguaimente, en tratdndose de instituciones de fianzas de capital extranjero, tampoco
podrén participar en el capital pagado de las mismas, las instituciones de crddito, las
sociedades mutualistas de seguros, las casas de bolsa, las organizaciones auxiliares
del crédita ni tampoco las saciedades operadoras de saciedades de Inversidn para
avitar que fos recursos o fondos de las afianzadoras puedan desviarse generandose,

en tal caso, una malversacién de fondos.

Yo considero que esta disposicién obedece al hecho de no dejar ¢l control de estas

instituciones en manos de extranjeros.

Las Instituciones de flanzas deberdn contar con el capital minimao pagado fijado por
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico durante el primer trimastre de cada afio

slguiendo las disposiciones contenidas al efecto en la ley aplicable. Dicho capitai
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deberd estar totalmente suscrito y pagado a mis tardar el dia 30 de junio de! aino en

que la Secretarfa de Hacienda lo haya fijado.

En el supuesto de que el capital social exceda del minimo, debera estar pagado cuando

menos en un 50 % siempre que dicho porcentaje sea menor al establecido.

2. Instituciones de Seguros

a) De su constitucion:

Para organizarse como instituciones de seguros o sociedades mutualistas de seguros,
se requiere de la autorizacion del Gobierno Federal otorgado con cardcter discrecional

por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico.

“Las autorizaclones son intransmisibles y se referirén a uno o més de los siguientes

conceptos:

1. Vida
2. Accidentes y enfermedades

3. Daiios en algunol(s) de los ramols) sigulentes:
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~

a} Responsabilidad civil y riesgos profesionates

b} Maritimos y transportes

¢} incendio

d) Agricola y. de animales

8} Automaoviles

f} Crédito

g) Diversos

h) Los especiales que declare la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico”{34)

Las Instituclones de Seguros deberdn ser constitufdas como sociedades a anonimas

de capital fijo o variable.

{341 Ley Generat da Instituclones y Sociedades Mutualistas de Seguras. Articula 7,



b) Del capital:

Las instituciones de seguros deberdn contar con un capital minimo pagado por cada
ramo u operacion que les haya sido autarizado y determinado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico durante el primer trimestre de cada afio, siguiendo las

disposiciones del Articulo 29 de la ley aplicable.

El capital minimo deberd estar totalmente suscrito y pagado a mds tardar el 30 de

junio del afio en que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico lo haya fijado.

Cuando ei capital sociai exceda del minimo, deberd estar pagado cuando menos en un

50% siempre que este porcentaje nno sea menaor al mimo.

Para los efectos de las instituciones de seguros que cuenten con capital total o
mayoritariamente mexicano, la ley dispone bésicarnente la misma prohibicién que para
las instituciones de fianzas, en el sentido de que tampoco podran participar en el
capital pagado de las instituciones de seguros directa o indirectamente instituciones
de crédito, sociedades operadoras de sociedades de inversién ni tampoco casas de
cambip por las mismas razones que fueron expuestas en la parte que se refiere a las

instituciones de fianzas.
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3. Las Casas de Bolsa
a) De su constitucion:

Las Casas de Bolsa deberdn ser inscritas en la Seccion de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores. Deberdn,ademds estar constituidas como sociedades anonimas

y utilizar las expresiones de "Casa de Bolsa " o "Especialista Bursatil”

b) Del capital:

El capital de este tlpo de socledades, deberé estar integramente pagado en su parte
minima segan lo determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta

de la Comisién Naclonal de Valores.

Atendiendo las reformas mds recientes a la Ley del Mercado de Valores, me ha
parecido conveniente destacar que el capital social de las Casas de Bolsa estard

formado por una parte ordinarla y podra tener también una parte adicional.

Por lo que hace al capital social ordinario, éste quedard integrado por acciones
serle"A" en cuando menos un 51% mientras que el capital restante de la parte
ordinaria del capital social podra integrarse indistinta o conjuntamente por acciones

Serie "A" 0 "B".
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“El capital social adicional estard representado por aceiones Serie "L" hasta por un
monto equivalente al 40% del capital social ordinario, con la previa autoerizacion de la

Comision Nacional de Valores"{35).

Lo que puede verse a todas luces, es que las reformas a la Ley del Mercado de Valores
abren las puertas a la inversidn extranjera en Mdxico, loda vez due permiten la
adquisicion de las acciones Serie "B" y Serie "L" hasta en un 49% dei capital ordinario
y hasta el 40% como capital adicional respectivamente. Mientras que segun las
disposiciones derogadas solamente se permitian una adquisicion del 30% de dichas

acciones en ambos conceptos.

La apertura a la inversion extranjera se manifiesta claramente al mamento en que la
Ley del Mercado de Valores establece que las acciones representativas de las Series

"B" y "L" serdn de libre suscripcién incluyendo entidades financieras del exterior,

En ningtin moinento sera posible que participen dentro del capital social de las casas
de bolsa, directa ni indirectamente, casas de bolsa o especialistas bursatiles ni

personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

135)Decreto que reforma disversas disposiciones de fa Ly del Meccado de Valores de 15 de febrero de

1995,
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Tampoco podrin hacerlo instituciones de crédito, instituciones de seguros o fianzas,

organizaciones auxiliares del crédito, casas de eambio ni sociedades de inversion,

La Ley del Mercado de Valores no permite que los accionistas propietarios del 10%
0 mas del capital de los emisores cuyos valores operen con cardcter de especialistas
nilos consejeros y directivos de los propios emisores, participen en el capital de social

de las casas de bolsa.

Solamente las sociedades controladoras y las personas morales que autorice
expresamente la Comisién Nacional de Valores podrén hacerlo con el objetivo de

fortalecer la capitalizacion de los intermediarios.
4. Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Este tipo de sociedades de tan reciente creacion, encuentran su regulacién en las
reglas generales publicadas en el Diario Oficlal de la Federacion el 14 de junio de 1993
y por la resolucidn que adicionalas mismas reglas generales, publicada en el Diario de

la Federacion el 14 de octubre de 1994,

Ademds de esto, la‘ley de Instituciones de Créditoc menciona a las sociedades

financieras de objeto limitado, en su artfculo 103 fraccion IV.
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a} De la constitucion:

Las sociedades financieras de objeto limitado deberdn estar autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para funcionar como tales y, entre otras
cosas, deberdn también constituirse como sociedades andnimas y tener como objeto
social la captacién de recursos que provengan de la colocacion de instrumentos,
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. Deberdn ademis

establecer su domicilio en territorio nacional.

b) De! capital

Las sociedades deberén contar con un capital minimo fijo Integramente suscrito y
pagado que equivalga a) 25% del capital minimo determinado para las Instituciones
de Banca Multiple, es decir, un 0,12 % de la suma del capital neto que alcancen en

conjunto las Instituciones de Banca Multiple al 31 de diciembre del afo anterior,

“El capital minimo deberd estar totaimente suscrito y pagado el Gltimo dia habil del
aio de que se trate, Si se trata de sociedades de reciente autorizacién, dicho capital
debera estar pagado al momento de la protocolizacion ante Notario Publico de sus
estatutos sociales"(36).

13G) Reglas generales a las que deberédn sujetarse las sociedades a que se reliere la fraccidn X del Articulo

103 de la Ley de Instituciones de Crddito.
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5.Instituciones de banca maltiple.

a) De la constitucidn;

De acuerdo con lo que establece la Ley de Instituciones de Cradito se requerird
autorizacion del Gobierno Federal a través de la Secretuaria de Hacienda y Crédito

Pdablico quien la otorgara a su entera discrecionalidad y con cardcter de irrevocable.

La Secretarfa antes mencionada deberd oir 1a opinion de Banco de México y de Ia

Comision Nacional Bancaria.

Las instituciones de banca multiple deberdn constituirse corno sociedades andnimas
de capital fijo y tendrén por objeto la prestacion de servicios de banca y crédito en los

términos de la ley. Deberan, ademas, establecer su domicilio en territorio pacional,

b) def capital:

El Artfculo 11 de la Ley de Instituciones de Crédito que es el precepto que reguls la
estructura del capital de las instituciones de banca multiple, fue objeto de reformas
publicadas en el Diario Oficlal de la Federacionel 15 de febrero de 1996 ostableciendo
que ei capital social de dichas instituciones estard formado por una parte ordinaria y:

por una parte adicional de manera facultativa,
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Las acciones Serie "A" representaran cuande menos el 51%  del capital ardinario,
mientras que el 49% como maximo restante corespondiente a la parte ordinaria del

capital sacial podra quedar integrado por acciones Serie "A™ a "B”, indistintamenta.

La parte adicional del capital podrd quedar representado par acciones Serie "L” hasta
por un 40% del capital social ardinario previa autorizacidn de la Camision Nacional de

Valares.

De lo anterior se desprende que gracias a las reformas de reciente publicacion, la Serie
"C" ha quedado eliminada de la estructura accionaria de las instituclones de banca
multiple, vy con ello, se aumente la pasibilidad de participacion de las extranjeras en
el capital de las Instituciones de Banca Multiple, pudienda ahora intervenir hasta en
un 49% en la parte ordinaria del capital sociél y en su casa en la adicional, tamando
en consideracién que la propia reforma a la ley, dispaone que las acciones Setle B" y

"L" setdn de libre suscripcidn,

Antes la ley establecl(a la posibilidad para los extranjeros de participar sélo en un 30%
en la totalidad del capital en su parte ordinaria con otro porcentaje igual on la parte

adlcional.

Sin embargo, las reformas del 15 de febrerode 1995 a la Ley de Instituciones de

Crédito seftalan en su artieulo 17 que ninguna persona {islca o maral podri adquirir
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directa o indirectamente, mediante una o varias operacionegs de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el controtdo acciunes de las series "A"y "B” por mas del 5%

del capital social de uaa Institucian de Banca Multiple.

En caso de que se pretendiera tener una participacion mayor, la Secretaria de
Hacienda y Crédita Publico , lo autorizaria, siempre que a su juicio dicha circuaastanain
{uera justificable y teniendao siempre en cueata que 8 sistema de pagos del pais debe

estar en todo tiempo controlado por mexicanos.

El nuevo porcentaje fue madificado y aumentado gracias a esta refonma. Este es un
ejemplo més de como el legistador mexicano abre las puertas a la inversion extranjera

sin perder en ningan momento el control del sistema de pagos.

La fraccidn VIl del mismo articulo 17 de la ley antes citada, ha dispuesto que no serdn
aprobados los programas para la adyuisicion de instituciones de banca miltiple cuyo

capital neto exceda del 6% de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto

dichas instituciones.

La unica excepcion que existe en México en cuanto a este principio, la conforman
Banamex, Bancomer y Serfin . E! capital de estas tres instituciones en lo individual

excede del capital neto del conjunto de las mismas,
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Siguiendo con el tema de las instituciones de banca multiple, el mismo decreto de
fecha 15 de febrero de 1995 en su segundo articulo transitorio hadispuesto que el
monto agregado de capital neto del total de las instituciones de banca multiple filiales,
no podrd ser superior al 25% de la suma del capital neto que alcancen en us conjunto
las instituciones de banca mdltiple, durante el perfodo de transicidén del tratado o

acuerdo internacional que deba aplicarse.

Ahora, se establece claramente la limitante del 25% para que la banca multiple

extranjera pueda participar en la banca mexicana.

6. Las Sociedades de Inversién

Este tipo de sociedades son reguladas por su propia ley. El objeto de este tipo de
Instituclones consiste en la democratizacion de la inversién en bolsa, es decir,
procuran que los inversionistas partictpen dentro de la bolsa de valores en igualdad de

circunstancias y puedan tener acceso al mercado de valores.

La ley de la materia dispone que las socledades de inversién tengan por objeto la
adquisicion de valores y de documentos seleccionados de acuerdo al criterio de

diversificacién de riesgos, con recursos que provengan de la colocacion de acciones

representativas de su capital social entre el piblico inversjonista,
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a) de la constitucion:

Este tipo de sociedades necesitan de la autorizacion de ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para poder constituirse. Deberdn acompanar la decumentacion que

dispone el Articulo 5 de la Ley de Sociedades de inversiony cumplir con los requisitos

gue sefiale la misma ley.

De entre estos requisitos, destaca la disposicin de constituitse como sociedades

andnimas y observar lo previsto por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

b} Del capital.

La Ley de Sociedades de Inversién dispone en su Artlculo 6 que “el capital miimo
totalmente pagado serd el gue disponga la Comisién Nacional de Valores para cada
tipo de sociedad y atendiendo a las condiciones que prevalezcan en el mercado de

valores y en las regiones en que vayan a operar dichas sociedades”(37).

{37) Ley de Socledades de Inversidn, Articuio 6.
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De entre estos requisitos, destaca la disposicion de constituirse como sociedades

anénimas y observar lo previsto por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

b) Del capital.

La Ley de Sociedades de Inversidn dispone en su Articulo 6 que "el capital minimo

totalmente pagado seré el que disponga la Comision Nacional de Valores para cada

tipo de sociedad y atendiendo a las condiciones que prevalezcan en el mercado de

valores y en las regiones en que vayan a operar dichas sociedades"(37).

{37} Ley de Sociedades de Inversion, Articulo 6.
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Por otra parte, ha quedado establecido que ef capital fijo de la sociedad estard
represeatado por acciones que sdlo podran transmitirse previa autorizacion de fa

Comision Nacional de Valores, que otorgard fa autorizacion coa cardcter discrecional.

Et Articuto 10 de ta fey sefiala las restricciones que existen para fas distintas personas

en cuanto a la participacion en el capital de las sociedades de inversion.
1. Las sociedades de inversidn en instrumentos de deuda:

Son aquéilas que solfan participar en documentos de renta fija, lo que daba idea de

otorgar un rendimiento positivo en cuanto a la inversion de los distintos inversionistas.
2. Las sociedades de inversién comunes:

Son aquélias que operan con documentos vy valores de renta variable y de renta fija,

en los términos de la ley aplicable.
3.Las socledades de inversién de capitales:

Son aquellas sociedades que conilevan un mayor riesgo ya que operan con vaiores y
documentos emitldos por empresas que requieren recursos a largo plazo y cuyas

actividades estéan relacionadas preferentemente con los objetos de la planeacion social
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de desarrollo.

7. Las sociedades operadoras de sociedades de inversion

Son aquéllas que no se consideran emisoras y que realizan Gnicamente funciones de

administracion relacionas con las sociedades de inversion,

6.9 Funcionamiento de los grupos financieros

En este apartado de mi tesis pretendo detallar el funcionamiento de los grupos

financieros asf como recalcar su importante posicién dentro de! dmbito financiero.

De conformidad con las reglas generales para la constitucién y funcionamignto de los
grupos financleros, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de
1991, las solicitudes de autorizacién para constituirse y funcionar como Grupo,
deberdn presentarse a la Secretarla acompaiiadas ademas de !a documentacion que
se requliere en el artfculo 9 de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, de los
datos e informacidn que requiere la regla general ndmero tres de! ordenamiento ya
citado,

Las entidades financieras que formen parte de un grupo de los previstos por la ley que

los rige, podrén:
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I, Actuar de manera conjunta frente al puablico, olrecer servicios conmplementarios y

ostentarse como integrantes del grupo de que se trate.

Il. Usar denominaciones iguales o semejantes que las identifiquen frente al publico
como integrantes de un mismo grupo, o bien, conservar Ia denominacion que tenfan
antes de formar parte de dicho grupo, ailadiendo las palabras "Grupo Financiero” v la

denominacién del mismo.

I, Llevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas y

sucursales de atencion al piblico de otras entidades financieras,

Es importante dejar claro, tal como lo establece la propia Ley para regular las
Agrupaciones Financleras, que en ningln caso podran realizarse operacionas propias
de las entidades financieras integrantes del grupo a través de las oficinas de la

controladora.

Las entidades financieras podrdn ostentarse y actuar como un Grupo, hasta ol
momento en que los Estatutos de la Controladora y el convenio de responsabllidad
suscrito por la sociedad controladora con cada una de las entidades estén

debidamente Inscritos en el Registro Pablico de Comercio.

Los grupos financieros deberdn quedar integrados en la forma que ya ha sido sefialada
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en esta tesis. Lo que me parcce conveniente seialar, es que el grupo financiero
podran formarse con cuando menos dos tipos de instituciones de banca multiple,

casa de bolsa e instituciones de seguros.

En el caso en que las grupos financieros preteadan quedar constituidos por otras
entidades distintas a las sefialadas, deberd contar con cuando menos ties tipos
diferentes de entidades financieras de la sefhaladas originalmente que no geoan
sociedades operadoras de sociedades de inversion, ya que ésms solamente tienn

funciones de cardcter administrativo en cuanto a las sociedades de inversion,

Esta disposicién fue objeto de una reforma que sufrio la ley para reqular las
Agrupaciones Financieras, publicada en el Diario Olicial de la Federacidon ol 23 de

diciembre de 1993.

Existen algunas disposiciones de las reglas generales para la constitucién vy
funcionamiento de los grupos financieros que me han parecido convenientes detallar,
va que las he considerado como medidas de control q'ue, en mi opinién, pretenden
proteger al cliente que contrate con las entidades financieras que formen parte de un

grupo.

La regla numero 10 establece que "la socledad controladora y las entidades financieras
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tendran  obligacion de publicar sus estados {inancieros  anuales debidamente
dictaminados de conformidad con las disposiciones que seialen de manera uniforme
los organismos de inspeccion y vigilancia, Simultdneamente, Jos integrantes del Grupo

deberan publicar sus estados tinancieros en lo individual."{38)

Sequin la propias reglas generales,"los organismos de inspeccion y vigitancia®seran la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores o la Comision Nacionat de Seguros y Fianzas,
que se encarguen de inspeccionar, supervisar y vigilar a ta Entidad Financiera de goe

se trate.

Yo considero que la necesidad de publicacion de los estados financieros tanto de la
controladora como de la entidades financieras, obedece a una necesidad de contar gon
un medio de control muy estricto en cuanto a las operaciones que realice la
contraladora y las entidades mencionadas, ademds me parece e con la publicacién
de los estados financieros de las entidades respectivas, puede tenerse una mayor
claridad en cuanto al manejo intemo de los recursos de los que dispongan las
entidades que conforman los grupos financieros asl como de los grupos financieros

en general,

e

(38} Reglas generales para la constitucion y funcionamiento de los grupos financieros, Regla Ni. 10,




Laregla décimo segunda detalla el tema de las operaciones por cuenta de terceros gue
realicen las instituciones de crédito y las casas de bolsa con la acciones de las demis
integrantes del grupo asi como de las sociedades en cuyo capital participen estos

integrantes. Dicha regla dispone que:

I. Las operaciones deberdn registrarse conforme a lo que dictamine la Comision
Nacional Bancaria y de Valores de tal manera que permita conocer dichas operaciones
con independencia a las realizadas con los valores do otras emisoras.

La ahora llamada Comision Nacional Bancaria y de Valores, que se crea como un
6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con
autonomfa técnica y facultades ejecutivas, por virtud del decreto publicado el dfa 28

de abril de 1995.

Il. Las operaciones solamente podrén ser realizadas cuando existan instrucciones del
cliente por escrito, telégrafo, telex o telefax o bien por cualquier otro medio
electrénico de cdmputo o de telecomunicaciones, siempre que deje prueba fehaciente

de dicha instrucclén,

Con esta disposicién las reglas generales requlieren del consentimiento expreso del
cliente para la realizacién de las operaciones que efectie y al determinar que los

medios de comunicacién empleados para dar el consentimiento deben dejor prucha
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fehaciente de la instruccian del cliente, se pone nuevamente hincapié en la sequridad
juridica y proteccion que confiere la ley a las personas que contraten con grupas

financieros,

Finalmente esta misma regla seiiala que los intermediarios no podran otorgar créditos
a su clientela para financiar ta adquisicion de las acciones ni podrin tampoco recibirlas

en garantia o realizar cualquier operacion en virtud de la cual pudieran adquirirlas.

Otro punto que me ha parecido importante analizar, es el que contempla la regla
decimotercera que habla de las operaciones que realice una entidad finaaciera en

oficinas de otras entidades.

Al respecto, la entidad flnanclera que pretenda realizar operaciones a travds de las
oficinas de otras entidades, deberd notificar dicha circunstancia al organismio que lo
supervise. La notificacién deberd ser por escrito y cuando menos con diez dfas hahiles

de anticipacion a la fecha programada para el inicio de tales operaciones,
Cuando las operaciones que deban reallzarse, deban efectuarse por personas

autorizadas, Gnicamente podran celebrarse en las oficinas de otra entidad por quienes

cuenten con dicha autorizacion.

lguaimente las oficinas de las entidades financieras en las que se realicen operacionos
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de otras entidades deberan cumplir con los requisitos que hayan sido fijados para las

oficinas de las entidades que celebren operaciones.

Las operaciones celebradas, deberdn ser documentadas en papel membretado de la

entidad que actie en las oficinas de otras entidades.

Finalmente, las entidades financieras a través de cuyas oficinas se realicen
operaciones de otra entidad, tendrdn obligacidn de recibir las visitas de inspeceion del
Organismo que se encargue de la vigilancia de la entidad que las realice. Tendra
también 1a obligacién de proporcionar fa documentacion que el Organismo solicite y

que se relacione con las operaciones efectuadas.

CAPITULO VII. Las sociedades controladoras en los grupos financieros:

La Ley para regular las Agrupaciones Financieras determina que el control de las
asambleas generales de accionistas que deberdn celebrarse segun lo dispuesto por la
Ley general de Socledades Mercantiles, asi como la administracion de todos los

integrantes del grupo, deberd tenerlo una misma sociedad andnima controladora o

Esta sociedad ha sido contemplada por la ley para dar.una mayor seguridad y

proteccion a los bienes del pablico inversionista que contrata con cada uni de las



entidades financieras que conforman un grupo financiero,
El papel de la sociedad controladora serd 1a adgisicidn y administracion de las acciones
emitidas por los integrantes del grupo sin que pueda celebrar operaciones que sean

prapias de las entidades financieras integrantes del grupo.

La misma ley establece que la duracion de la controladora serd indefinida vy su

domicilio social debera encontrarse en territorio nacional,

Integracién de las sociedades controladoras en México.

7.1, El capital

Par reformas ala Ley para regular las Agrupaciones Financieras de fecha 15 de febrero

de 1995, el capital soclal de las saciedades controladoras estard formado por una

parte ordinaria y podra tamblén estar integrado por una parte adiclonal segin los

porcentajes establecidos en el Articulo 18 de la ley arriba mencionada.
Las reformas a la ley establecen que la Serie "A" sdlo podrd adquirirse por

} 1, Personas fisicas mexicanas.
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2. Personas morales mexicanas, cuyo ciapital sea mayoritariamente propiedad de
mexicanos y que sean clectivamente controladas por los mismos ademas de que
cumplan con los demds requisitos  que mediante disposiciones de caricter general

establezea la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

3. El Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro y el Fonda de Apoyo al Mercado de

Valores,

4, Los inversionistas institucionales que menciona el articulo 19 de la ley.

Por su parte, las acciones Serie "B" y "L" serdn de libre suscripcion.

No podrén participar en forma alguna en el capital social de la controladora, las

personas morales extranjeras que ejerzan funeiones de autoridad, ni tampoco podran

hacerio las entidades financleras mexicanas, salvo cuando actien como inversionistas

institucionaigs, apegdndose a lo dispuesto por ¢l articulo 19 de la ley.

Tampoco podrdn hacerlo las entidades financieras del pals, incluso las que formen

parte del respectivo grupo, salvo cuando actiien como inversionistas institucionales.

La disposicion del Articulo 19 de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras

obedece a una medida de control que solamente permite a las personas fisicas
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identificadas por la autoridad el participar en el capital social de la controladora.

Las acciones serdn de igual valor dentro de cada serie y conferirdan a sus tenedores los
mismos derechos y deberdn pagarse integramente en efectivo en ¢l acto de ser

suscritas.

Las reformas a la Ley para regular las Agrupaciones Financieras han delimitado en
forma muy clara la adquisicion del control de las acciones de una sociedad
controladora al segt el Articulo 20 del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras del 15 de

febrero de 1995.

El porcentaje del 20 % relativo ala adquisicion deacciones series "A" y "b" fue
modificado, ya que segun el texto anterior de la ley, ascendia solamente a un 10 %.
Esto da una posibilldad mds amplia para poder participar en el capital de las

socledades controladoras a las siguientes personas:

1. Inversionistas institucionales siempre que su inversion no rebase en lo individual o

en conjunto el 20 del capital social de la sociedad emisora,

2. El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro v al Fondo de Proteccion y Garantla

previsto en la Ley del Mercado de Valores,
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3. A las personas que adquieran acciones conforme a los programas aprobados por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que conduzcan a la fusion de los grupos

financicros a quienes excepcionalmente dicha Secretarfa podrd otorgarles la
autorizacion relativa, por un plazo no mayor de 2 afios, sin que la participacion total

de cada una de ellas exceda del 20% del capital pagado de la controladora en

cuestion.

4. A las propias controladoras, cuando adquieran acciones de otra controladora
conforme a los programas aprobados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

conducente a la fusion de las mismas.

5. Las Instituciones Financieras del Exterior que adquieran acciones de cualquier serie,
conforme a los programas aprobados por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico

con la finalidad de convertir a la respectiva sociedad controladora en una sociedad

controladora filial.

Este quinto punto, facilita la internacionalizacion de los bancos inexicanos,

permitiendo mas facilmente la entrada de los inverstonistas extranjeros a Méxicu.

Segun lo que dispone la ley, para que un grupo de personas adquiera el control de una

sociedad controladora se requiere:

BFHE

GRLAERD
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1. Que el grupo sea propietario del 30 % o mas de las acciones representativas del

capital pagado de la propia sociedad.
2. Que tenga el contro!l de la asamblea general de accionistas,

3. Que esté en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de
Administracidn o controle a la sociedad controladora de que se trate por cualquier otro

medio.
7.2. EL Consejo de Administracion

Segun el Articulo 24 de la ley, el Consejo de Administracion de una sociedad
controladora podrd integrarse, a eleccin de fos acclonistas de fa sociedad, por once
consejeros o sus muitipios, Su nombramiento deberaefectuarse en asamblea especial

por cada serie de acciones.

Si los integrantes del consejo ilegaren a ser 11, 6 de ellos deberan ser designados por
la Serie "A" y por cada 10% de acciones de esta serie que exceda del 50% del capital
pagado ordinario tendrdn derecho a designar un consejero mds, Los consejeros

restantes seran designados por fa serie "B."

Con un nume;so itnpar de consejeros en el Consejo de Administracion, se logra evitar
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el empate ea las votaciones y al establecerse que 6 conscjeros serdn designadas por

la Serie "A" se consigue que dicha Serie tenga siempre una mayaoria en el Consejo.
¢) £ Convenio de Responsabilidad

La saciedad controladora, asf como cada una de las entidades financieras integrantes
de un grupo financiero, deberan suscribir un convenio conforme al cual ta controladora
responderd subsidiaria e iimitadamente del cumplimiento de las oblighcionns a cargo
de las entidades financieras integrantes del grupo, correspondientes a las actividades
que, conforme alas disposiciones aplicables, le sean propias a cada una de ellas, ain
respecto de aquéllas contraldas por dichas entidades con anterioridad a su integracion

al grupo,

La controladora responderd ilimitadamente por las pérdidas de todas y cada una de
dichas entidades. La responsabilidad deberd estar prevista expresamente cn los

estatutos de la controladora,

En ef convenio de responsabiiidad deberd indicarse expresamente que cada una de las

entidades financieras def grupo no responderd por tas pérdidas de fa contoladora ni

por las demds participantes def grupo.

d) Inspeccion y-vigilancia de fa sociedad controladora
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La sociedad controladora estard sujeta a la inspeccian y vigilancia de la Comisian que
supervise a la entidad tinanciera que forme parte del grupa y que haya sido designada

por la Secretarfa de Hacienda y Crédita Piblico,
e) disposiciones generales de las sociedades cantroladoras

En cuanto a la contabilidad de la contraladora, la rimara deberd ajustarse al catalago
y reglas que al efecto autorice la Comisian qun supervise a la entidad linanciera en

cuestion, quien ademds deberd fijar las reglas para la estimacion de sus activos.,

La sociedad controladora deberd recibir las visitas de la comision competente y

proporcionarle los informes en la forma y en los términos que la misma solicita.

Igualmente quedaré sujeta a la intervencién administrativa por parte de dicha

comision de conformidad con el ordenamiento legal que regule a esta itima,

Por ultimo, debe mencionarse que las entidades financieras que formen parte de un
grupo solamente podran adquirir las acciones representativas del capital de otras
entidades financieras, siguiendo las disposiciones aplicables y sin exceder del uno por
ciento dei capital pagado de la emisora; en ninglin caso podrdn participar en el capital
de los otros integrantes del grupo. lgualmente los integrantes de un grupo podidn

invertir en titulos representativos del capital social de entidades linancicras del
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exterior, previa autorizacion de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Igualmente, las controladoras de los grupos f(inancieros, deberan proporcionar la
informacion que en el ambito de su competencia les solicite la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Banco de México y las Comisiones Nacionales Bancaria y de

Valores y de Seguros.
CAPITULO VII. Los grupos financieros en Estados Unidos
8.1. Antecedentes generales de la banca en los Estados Unidos

Los inicios financieros y la banca en los Estados Unidos
Al abordar este tema, principiaremos por hablar de la situacién que enfrentaron las
colonias inglesas en Norte América en el siglo XVI y hablaremos brevemente de las
etapas mds importantes a lo largo de la historia de los Estados Unidos.
Las colonias en el S XVI empezaron a sulrir una escasez de aespecies y las
herramientas, bienes, etc., considerados de primera necesidad fueron importados de

Inglaterra motivando un grave déficit de pago proveniente de las colonias que

contaron con créditos de comerciantes ingleses y de banqueros.
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"La balanza e pagos con occidente eta considerada como fivorable, situacion que
condujo a una entrada estable de dotares a Espana y aunque las mejores monedas
fueron enviadas a Inglaterra, fue precisamnnte la {alta de existencia de inoneda fuerte
en las colonias, lo que provoco un escaso abastecimiento de especies en ellas™. {(39)
Por esta razon, los colonizadores buscaron constantemente formas adicionales de

abtener dinero a fin de remediar sus necesidades mds apremiantes,

Los artfculos de primera necesidad fueron empleados en cada uma dn las colanias,
primero a manera de trueque y después fueron sustituidos por pape! moneda y por
enisiones periodicas de billetes provenientes de los gobiemos de los estados.

La circulacidn excesiva de papel moneda generd una fuerte devaluacion.

Como era de esperarse, las politicas adoptadas por Inglaterra para hacer frente a esta
situacion, consistieron en restringir el papel moneda colonial con la firme esperanza
de llevar especies a Inglaterra, El conllicto fue tan serio que dejd huella en las colonias

en la época de la independencia.

“En el ailo de 1776, el Congreso Continental emitié 242 millones de ddlares en papel
moneda para financiar la guerra revolucionaria. Dicha cantidad se deprecio

ripidamente durante el conflicto".(40)

139} Lovert A, William, Banking and Financial Institutions Law, West Publishing
Company, 1991, 3rd. Ed. p. 33,

{40) Idem, p. 33
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Los estados, por su parte, emitieron otros 209 millones de détares de papel moneda

por separado que se depreciaron igualmente en distintas proporciones.

Mientras tanto, 8 millones de délares, en su mayoria provenientes de Francia, fueron
prestados en distintas especies al Congreso norteamericano, gue utitizd de dicho
préstamao, la cantidad de US$ 254,000 como capitalizacion inicial para fundar ¢l
Banco de Norte América en Filadelfia en el afto de 1781, conjuntamente con US$
85,000 que fueron suscritos en privado. El Baoco de Narte América fue el primer

banco carparativo de los Estados Unidos con una emisidn limitada de papel moneda,

Cuando la reptiblica americana gand su independencia, sus finanzas estaban en ruinas.
El Congreso intento estabilizar el tipo de cambio de los ddlares, contra las monedas
fuertes europeas, sustituyendo gran parte del billete depraciado y antigyo por billete

nuevo, Alexander Hamiiton reorganizo las finanzas pablicas.

En el aiio de 1791, se cred ol primer banco de los Estados Unidos, con un capital de
US$ 10,000,000 dotares {una quinta parte del capital provino del gobiamo federal) y

un potencial mas grande para emision de billetes.

“Adiclonalmente, los estados fundaron mas bancas con el prapdsito de expandir el
dinero adn mds y la emision de billetes que se generd a través de dichas instituciones

estatales por conducto del Banco de los Estados Unidos, se convirtio en la principal
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fuente de suministro de dinero." (41}

La guerra de 1812, sin embargo, demostra la necesidad que existia de contiar con vna
emision de billetes mas confiable y con un sistema de préstamos por parte del

gobierno, que fuera mas seguro y fuerte.

Muchos de los bancos estatales dejaron de funcionar eficientemente y esto provoco
que el Congreso creara el segundo banco central de los Estados Unidos en ¢l aiio de

1816.

El nuevo banco naclonal era més. fuerte, contaba con 35 millones dr dolares en

acciones de capital de los cuales una quinta parte provenia del gobierno federal.

El Congreso requirié qua todos los pagos hechos al goblerno fueran efectuados en

especie, {hilletes de tesorerfa o billetes del banco de los Estados Unidos).

"Inicialmente, el segundo banco central aceptd una gran cantidad de billetes para
depdsito emitidos por los bancos estatales, o que provocd ung especulicion y una

subsecuente recesién en el aiio de 1819".(42)

141) ldem, p.35,

142) Idem, p.36.
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Posteriormente, el nuevo presidente de 1a banca central de los Estados Unidos,
Langdon Cheves {1819-1823) restringio las practicas de préstamo y cereend la

emision de billetes como una medida mucho mas confiable para el pais,

El siguiente presidente de la misma banca, Nicholas Biddle {1823-1836) tuvo
objetivos mdas ambiciosos durante su administracion, tales como la expansion de su
red de sucursales y la emision de billetes provenientes de la banca central, en los que
Congreso. Fue de esta manera conwo la banca del presidente Biddle ofrecié una

competencia mas fuerte a los bancos estatales.

Durante el perfodo del presidente Biddle el pafs gozd de una prosperidad creciente, con
ventas razonables de tierras del dominio publico, una rdpida inmigracion y la
promocldn de empresas, Sin embargo, “la administracién de Andrew Jackson {1829-
1837} como presidente destruyd @l Banco de los Estados Unldos, dejando como
tradicién dominante en la historia de la banca norteamericana a los bancos

descentralizados."{43)

[43} ldem, p.37
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Asilas cosas, entre las medidas adoptadas por el presidente a este respecta, figuran
la investigacion que recomendd llevir a cabo refereate a ta solvencia del Banco de los
Estados Unidos {medida que fue rechazada par ol Congreso) y el congelar los
depodsitos norteamericanos provenientes de esta institucion para distribuirlos entre los

hancos de los 29 estados de la Union Americana,

La verdadera banca central ¢n los Estados Unidos surgid mucho despuds. El Sistema
de Reserva Federal creado en el afio de 1813 asumid gradual importaneia con las
reformas del New Deal (1933-1935) y no obtuvo mucha independencia hasta el

Acuerdo con la Secretaria del Tesoro en el aio de 1951,

Los tideres de la banca central y el Sistema de Reserva Federal debian cuordinar sus

actividades de confaormidad con la realidad politica de la ¢poca.

El rol de una banca central sana, que consistia, entre otras cosas, en la reduccion de
la presion inflacionaria, !a prevencion de practicas que condujeran a pérdidas elc.

pudieron resultar muy Gtiles siempre que hubieran sido sustentadas con realismo y

prudencia politica.

“La crisis de 1837 y la subsecuente depresion basta 1842, ilustraron la debilidad de

las instituciones financieras que pretendieron hacer valer una banca mids sana y sdlida,

de esta forma, fas pérdidas bancarias, los préstaimos excesivos y la emision de biltetes
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de banco por parte de jos estados, fueran [actares que aywdacon a susteatac un auge

da especulacion en los Estados Unidos en los afios de 1830."144)

En mayo de 1837 muchos de las bancos en los Estadoes Unidos suspendieron sus

pagos en especie y muchos de ellos quebiraron,

Ei flujo de capital fordneo se detuvo, muchos estados incumplieron con sus deudas

durante algun tiempo y algunos otros no aceptaron ni asumieron sus obligaciones.

Los poderes federales y las responsabilidades se limitaron en este periodo y tuvieron

que pasar varlos afos para que la productividad del pals pudiera recanstruirse.

8.2. La banca descentralizada en los Estados Unidos, 1837-1913

La época de la banca descentralizada en los Estados Unidos tuvo como caracterfstica
principal ta existencia de la actividad bancaria en poder de los estados, esto dia lugar
ala craacidn de polfticas liberales que permiticron el establecimiento de los bancos en
los estados, configurando asl lo que se conoce con el nombre de "tha_free banking

rea

{44} tdem, p.32.



"El sistema de la hanca descentralizada permitio el erecimiento de la produccion, el-----
--creciente flujo de inmigrantes y de capilal fordneo, la proliferacion de los
ferrocarriles, de la industria etgc. generando asl un bienestar para los Estados Unidos

durante los aios de 1837 a 1865" (45)

Sin embargo, el sistema de la banca descentralizada, se debilitd por los tres principales
pénicos financieros ocurridos entre los afios de 1865-1913 que provocaron la
existencia de un crédito excesivo, pocas reservas y vulnerabilidad o que a su vez
condujo a una reaccion en cadena que motivo la liquidacion y la deficiencia de los

hancos.

8.3. La Guerra Civil y el sistema dual de constitugion.

La siguiente etapa histérica de importancia en materla financiera , fue la promulgacion

de la ley del Banco Nacional en 1863,

Con 11 estados agrarios fuera det Congreso fue posible adelantar un paso hacia la
eoordinacion federal y el fortalecimiento del sistema bancario y as/, de conformidad
conla Ley de! Banco Nacional, fos bancos fueron "alentados"” parareconstituirse como

bancos federales.

145) idem, p.41.
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Gradualmente, las tendencias orientadas hacia la descentralizacion y hacia la

constitucion de la banca estatal fueron mermando su influencia.

Segun las estadisticas, "los bancos estatales aumentaron en numero; de 475 en 1878
a 8,696 en 1900y 17,400 en 1929. Mientras tanto los bancos federales aumentaron

mas lentamente; de 2056 en 1878 a 3,731 en 1900 y 7,530 en 1929."(46}

Hubo factores clave que permitieron a los bancos nacionales competir con mayor

eficiencia, tales como el rdpldo desarrollo de cuentas de cheques,

Eventualmente, la constitucion de bancos nacionales y las condiciones de reserva
fueron tamblién liberados, de tal forma, que los bancos nacionales pudieron competir

con Igualdad y su ndmero se expandid en forma sustancial.

Aun a pesar de la prohibicioninicial contenida en la Ley del Banco Nacional de 1863
en el sentido de establecer sucursales de bancos nacionales, su creacidn fue
liberalizada sélo en parte, justo antes de la Gran Crisis y como producto de la ley "Mg

Eadden” de 1927,

{46) Idem, p.43.
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que penmitia ¢l establecimiento de sucursales de los bancas nacionales en la misma

extensian en cada uno de los estados @l y como se realizd para fos bancos estatales.

La restriccidn inicial referente al establecimiento de sucursales, pramovia de ntanera
importante la formacion de nuevos bancos en ciudades y alrededores con una

poblacién creciente y con una prosperidad en aumento.

Sin embargo, las leyes que regulaban la estructura del mercado, fortalecieron ia
tradicion de la banca descentralizada en los Estados Unidos desde la Guerra Civil hasta

la 2a. Guerra Mundial,

"Los bancas nacionales representaron solamente una incursion limitada de un sistema
de constitucion o creacidn federal dentro de una industria que se convirtia en
descentralizada con modelos de estados liberales que sembraron Ia pauta dominante

en la industria hasta las reformas del "New Deal-" de 1933-1935.°(47}

147) l1dem, p.44,
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8.4, £l Sistema de Reserva Federal, 1813-1932

El problema a enfrentar por la Comision Nacional Monetaria de 1908-1812, consistié
en la creacion da reservas nacionales, centralizadas, mas fuertes y edificadas sobre

1a base de una tradicién de instituclones bancarias descentralizadas,

La tarea a enfrentar no fue tacil, pronto surgio ¢l confiicto crucial entre dos visiones

encontradas:

1. La primera fue la de los banqueros en pro de una asociacién pacional de bancos
bajo el control de los propios banqueros y con amplia autoridad para emitir papel

comercial y poder otorgar préstamos,

2. La segunda fue 1a visibn que sostuvo el partido democrético en pro de una
influencla limitada de los banqueros y una emision monetaria a cargo del gobierno,

conjuntamente con una estricta supervision gubernamental.

La postura que venclo fue la segunda, es decir, federal que se vio concretada con el
"Federal Reserve Act” do 1913, La propuasta del sistema federal logrd su aceptacion
por mayorfa en el Senado y en la Cdmara de Diputados, asl el nuevo Consejo de
Reserva Federal {"Fedetal Reserve Board") abarco siete miembros, inciuyende al

secretarlo del Tesoro, contador mayor de la moneda y a cinco personas designhadas
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por un perfoda de 10 anos por el presidente en turno,

8.5. La Primera Guerra Mundial y la época de los veinte

El principal resuftado de la nueva legislacion ("Eederal Reserve Act” de 1913) fue i
promocion de un mavyor crédito al campo y al desarrollo de las actividades industriales
en la dpoca del boom de la primera guerra mundial, cuando Inglaterra, Francia y otros
aliados requerfan de materia prima que furra incrementdndose rdpidamente, asi como

de importaciones de municiones para sus fines.

"Las exportaciones de oro al {erritqrio americano aumentaron rapidamaente durante la
guerra y los Estados Unidos se convirtieron pronto en una nacion acreedora de gran
importancla. Esta circunstancia provocé que se¢ expandiera la base de oro para las
reservas bancarias y que se sustentaran condiciones de crédito {dciles vy

accesibles."(48)

Las politicas fiscales relativas al funcionamiento de la guerra, aunadas a los
préstamos, dejaron un campo de accion imitado o la Reserva Federal, especialmente

desde que las reservas bancarias en exceso y la expansion ripida de las importaciones

{48) Idem, p.49,
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de oro permitieron un desahogo economico y amplias posibilidades de crédito,

En gran parte de los afios veinte, las candiciones del mercado monetario fueron
relativamente accesibles lo cual resulta especialmente importante a la luz de la
creciente especulacion del mercado de capital a finales de los veinte. Sin embargo, el
facil acceso a la banca, las condiCiones de baja eapitalizacion y el debilitamiento de
los precios agricolas ocasionaron un ntimero considerable de quiebras bancarias, sobre
todo, entre los pequeios bancos rurales, de tal suerte que "aproximadamente 5,700

bancos quebraron entre 1921 y 1929 y un ntimero adicional de bancos decling."(49)

Como puede observarse, el sistema de a Reserva Federal no pudo borrar ni eliminar
por completo el problema de la fragilidad bancario en los Estados Unidos que se hizo

presente en la época de ios veinte.

8.6. La Gran Depresién

El crash del mercado de capital de octubre de 1929.y la Gran Depresién de 1930

constituyeron una tragedia econdémica tan severa que ocasionaron un incremento en

la reguiacién de la banca, de las instituciones financieras y del mercado de seguros.

B

{49) idem, p.51.
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Existe una opinién undnime en cuanto a los factores que provocaron la Gran
Depresion. Especialmente destacan una excesiva especulacion y la sobre valuacion del

capital.

Lo cierto es, que una vez originado el colapso en los valores de capital, hubo pérdidas
excesivas en muchas familias, generdndose a su vez una baja en las ventas y una
severa crisis de desempleo ademds de una escasez notable de préstamos hancarios

y de instituciones de ahorro.

Desafortunadamente, ni la Reserva Federal ni el Congreso ni el presidente actuaron

con suficiente audacia. No proporcionaron la ayuda necesaria para corregir la crisis

econdmica en forma répida y eficaz.

Asl fue como la Administracion Hoover, impulsé la idea de que "la confianza pGbiica”
debla quedar restaurada y, sin embargo, no se hizo lo suficiente para limitar o frenar
el crecimlento de la crisis que dio a conocerse muy pronto alrededor del mundo con

agravadas dificultades, consecuencia de una devaluacion de la moneda en Europa y

una fuga de oro,

Entre las medidas que se pusieron en marcha para tratar de mejorar la situacion
econémica en los Estados Unidos, se encontraron las operaciones abiertas di mercado

que fueron consideradas como convenientes para el aumento del crédito,



97

asi como ol establecimiento de la Corporacion para la Reconstruccion Financiera

{"Recanstruction Finance Corporation”) que se organizd basta et mes de nnero de

1932 y sofamente pudo ahorrar 2.2 billanes de ddlares para el mes de marzo de 1933,

La Gran Depresion fue considerada como ¢l panice financiero mdas severo sulrido por

el pafs con las mds tragicas consecuencias.

"El grueso de! producto nacional descendio de los 103.4 hillones de ddlares
a 55.8 billones de dolares entre los aitos de 1929 a 1933, Ef indice de fa produccion
industrial bajo de 100 a 63 por ciento y aproximadamente la mitad de los bancos en

la nacion (en su mayoria bancos pequeiios) cerraron sus puertas hacia el verano de

1933.

Ef desemplec aumentd del 3.2 al 24.9 por ciento alcanzando a un total de 15 millones

de trabajadores."{50)

Por ende, los precios declinaron sustancialmente en especial en cuanto a productos

agricolas se refiere.

1501 Idom, p.53.
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8.7. Las reforias del “New Deat” v ta Reserva Federal, 1933-1941,

prevalecen hoy en dfa y en términos generales ha fortatecido ef sistema financiero de
los Estados Unidos. Las reformas del "New Deal” pueden definirse como "una serie
de medidas de emergencia disefiadas para que el gobierno trabajara arduarnente y
pudiera restaurar la prosperidad del pals y prevenir asf 1as crisis financieras en fa

medida de ta pasible™.{51)

Las refarmas del "New Deal "abarcan las temas de dinero y banca, instituciones de

ahorro y mercado de seguros,
8.8. Legistacion aplicable en los Estadas Unidos en materia financiera

Una vez expuesto el panorama general de tos antecedentas histdricos de ta banca y
del sistema financiero norteamericanos, toca hablar brevemente de los principales

ordepamientos legales que regulan estas topicos en la actual realidad de tos Estados

Unidos.

L

{61} idem, p.54.
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1. "The Bank Hoding Company Act ¢f 1956". Este urdenamiento fue promulgado con
el fin de separar a los bancos de la industria y para asegurar que {as actividades no
bancarias de las sociedades controladoras norteamericanas fueran realizadas de

caonformidad con las limitaciones de la "Holding Company Act” sobre todo en o que

se refiere a riesgos, practicas bancarias sanas, conilicto de intereses e imparcialidad

en el otorgamiento de créditos,

2, "The Glass Steagal Act”. Estaley se ha dividido en cuatro partes. Las dos primeras,
prohfben a los bancos y a las instituciones de valores interferir en algunas de sus
operaciones reciprocamente . Las otras dos secciones restringen las afiliaciones

corporativas y de direccidn entre dichos organismos.

Concretamente la seccion 16 del "Glass Steaqal Act" ha determinado cuales son las
facultades generales delos bancos nacionales norteamerlcanos, miembros del Sistema
de Reserva Federal. La ley "International Banking Act de 1978" (IBA) ha ampliado las
limitantes de la seccion 16 del "Glass_Steagal Act " a los bancos extianjeros y a las
sociedades controladoras con sucursales o agencias ubicadas en el tarritorio

norteamericano.

3, "The Mc. Fadden Act". Este cuerpo legal se ha convertido en el principal

ordenamiento que regula el establecimiento de sucursales bancarias a nivel estatal

conocidas con el nombre de "hianching faw".
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8.9. La estructura de las agrupaciones linancieras en los Estados Unidos

Una vez estudiados los elementos basicos de formacion y funcionamiento de los
grupos financieros en México, procederé a plantear la estructura de las agrupaciones
financieras norteamericanas,con el fin de comparar ambas figuras y resaltar sus

diferencias y posibles semejanzas .

Los grupos financieros norteamericanos cuentan con una estructura distinta en

relacién a las agrupaciones mexicanas.

Pueden, en términos de ley, agrupar bancos y sociedades no bancarias y cuentan con

una socledad controladora que recibe el nombre de"bank holding company”.

Para los efectos de la ley "Bank Holding Company" de 1956, el concepto de banco

incluye las siguientes posibilldades:

1. Bancos cuyos depdsitos estén asegurados por la institucién gue recibe el nombre
de "Federal Deposit Insurance Corporation” y que "asegura los depdsitos de todos los
bancos e instituciones de ahorro que gocen de los beneficios del seguro de

conformidad con el capltulo 1811 de la ley "Federal Deposit Insurance Act" (52)

{52} "Eederal Deposit Insuratance Act”. Cap 1811.p.122
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2, "Instituciones organizadas de conformidad con las leyes de los Estados Unidos,
cualquier Estado de la Unién Americana, el Distrito de Columbia, cualquier territorio
de los Estados Unidos, Puerto Rico, Guam, la Samoa Americana o las Islas Virgenes,

siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a. que acepten depdsitos a la vista que el depositante pueda retirar por medio de

cheques u otro medio similar de pago efectuado a terceros.
b. que celebren transacciones de préstamos comerciales."(53)
El concepto "banco” no incluye los siguientes términos:

1. Sociedades de ahorro ("savings and loans associations®).

Se entiende por éstas” cualquier asoclacion federal de ahorro o bancos federales de
ahorro, cualquler institucién o asociacién de préstamo, asociaciones de ahorro y
préstamo o bancos cooperativos, si dichas asociaclones o bancos son miembros del

"Savings Assoclaton Insurance Fund."(54)

et —————

{53)"Bank Holding Company Act of 1956° Cap. 1841. p 212.
{54) "Idem, subsec. 5) p. 213.
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2. Organizaciones que no realicen transacciones principales dentro del territorio de los

Estados Unidos sino sdlo operaciones incidentales.

3. Instituclones que funcionen con capacidad de fideicomiso o fiduciaria que cumplan

con los requisitos legales correspondientes.

4. Uniones de Crédito

5, Instituciones que:

a. Se ocupen de operaciones realizadas con tarjetas de crédito,
- b, No acepten depo6sitos a la vista que el depositante pretenda retirar por medio de
cheque o un medio similar de pago efectuado a terceros.
¢. No acepte depdsitos en cuentas de ahorro inferiores a los US$ 100,000. ddlares.
d. Mantengan tnicamente una oficina que acepte o reciba depdsitos.
e. No participen en transacciones de préstamos comerciales,

f. Operen de conformidad con diversas disposiciones de Ia ley" Federal Reserva Act"”.

Por otra parte, el concepto de "socledad no bancaria®, incluye lo siguiente:
a. "Cualquier corporacién, asociaclén, negoclos de fideicomiso, asociaciones u
organizaciones similares. Incluys también a los fideicomisos cuya duracién no exceda

los 21 afios y los 10 meses con posterioridad a la muerte de los individuos que hayan
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vivido hasta la fecha efectiva del fideicomiso sin incluir a cualquier corporacidn cuyo
porcentaje maximo de accioaes sea propiedad de los Estados Unidos o de cualquicr

estado de la Unién Americana."(55)

8.10. "Bank Holding Companies”

a) Surgimiento y época de auge

Las sociedades controladoras, también llamadas "bank holding companies" adquirieron

una creciente importancia en la époga de los setenta. Fueron contempladas
inicialmente como una forma de evadir el establecimiento de sucursales en varios

estados de la Union Americana.

A pesar de que la "Bank Holding Company_Act” del afio de 1956 pretendid cercenar

el monopolio que se generé por el surgimiento de la banca en cadena, han existido
interpretaciones liberales de la Suprema Corte y del Consejo de Reserva
Federal en afios reclentes que han permitido la ampliaclén y el fortalecimiento de la

banca en cadena o de "bank holding companies” en los estados de la Unidn

Americana.

(55) Idem, cap, 1841 subsec. 6b. p. 211
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Un gran ndmero de bancos grandes e importantes han logrado una mayor difusion de
sus operaciones a lo largo de los estados, gracias a la adquisicion de bancos
independientes a través del mecanismo que propone la figura de la "hank_holding

company"

"El modelo de las controladoras norteamericanas, ha adquirido mucha popularidad
entre los grandes bancos, prueba de ello es que dichas controladoras obtuvieron la
mayor parte de los activos de los bancos comerciales a finales de los ochenta,

existiendo ya en ese entonces més de 6,000 "bank halding companies .

Este dato resulta interesante, si se toma en consideracién que cuando la "Bank_

Holding_Company Act” fue promulgada en el afio de 1956 existian solamente 47

sociedades registradas con apenas un 7.6% de los depositos de los bancos

nacionales."{56)

La legislacion bancaria en los Estados Unidos ha determinado muy claramente las
limitantes al crecimiento y expansion de los bancos y de las "hank_holding

companies”.

(56} Lovett,A. William.Banking and Financial Institulnns Law, West Publishing
Company. 1991, 3rd.Ed. p.191.
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Las leyes reflejon una fuerte tradicion de lederalismo y de banca descentralizada
determinando comao principales politicas, la constitucidn y ¢l establecimiento de limites
a las sucursales de las "bank holding companies” y a su fusion.

Como resultado de dichas politicas, el sistema de la banca norteamericana cuenta con
un mayor ntimero de bancos, medida que ha fomentado la competencia y ensanchado

las oportunidades econdmicas en la sociedad norteamericana.

El apoyo que han recibido los bancos pequenos no ha sido un obstaculo para el

crecimiento de los bancos multinacionales y regionales.

"En afos recientes, el drea legal concerniente a sucursales, "bank holding companies”
y fusién se ha convertido en un campo de gran controversla, especiaimente porque

representa un enfrentamiento de Intereses entre las instituciones financieras".(67)

Lo cierto de todo esto, es que mucho dependerd de la evolucidn que alcancen las

leyes con respecto al tema de sucursales bancarias, "holding companies" y fusion

conjuntamente con el acceso a la nueva tecnologla,

157) idem, p. 196.
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8.11. Concepto de "Bank Holding Companies:”

"Bank Holding Companies" o socicdades controladoras han sido definidas como

"aquellas socicdades que poscen o controlan uno o mads bances o una 0 més

sociedades no bancarias.

La posesion o el control del 25% de las acciones con derecho a voto es requisito

suficiente para ser considerado como "bank holding company “ en términos de ley,

aunque existan casos en que la controladora pueda detentar el control de un
porcentaje inferior, siempre que el Consejo haya determinado previamente que la
sociedad ejerce una influencia de control sobre el o los bancos en cuestién, o sobre

la o las sociedades no bancarias.”(58)

Existe la presuncién de que no puede haber ningun tipo de control cuando la sociedad

controladora posea menos del 5% de las acciones con derecho a voto.

3. “The Federal Reserve Board" (El Consejo de Reserva Federal)

Este 6rgano es la principal autoridad reguladora a la que estén sujetas las sociedades

controladoras en los Estados Unidos.

168} "Bank Holding Company Act of 1956"Cap, 1841.{a {1}
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Es el Banco Central que supervisa, entre otras, las actividades financieras de las

sociedades controladoras norteamericanas.

Dichas compaiifas deberdn someterse a la jurisdiccion del Consejo y necesitardn de

su aprobacion para poder ser ereadas y funcionar como” bank_holding companies”.,

La aprobacién del Consejo serd necesaria en los siguientes supuestos:

1. Constitucion y funcionamiento de "bank holding companies”.

2, Conversion de un banco en una subsidiaria de una sociedad controladora,
3. Adquisicién de més del 5% del capital de un banco,

4. Operaciones de fusion de "hank holding companies,”

5. Adquisicién de los activos de un banco.,

Existe, por otra parte, un método de andlisis empleado por el propio Consejo para

determinar el control que ejerzan las "bank holding companies”norteaniericanas.
|

Asf, por ejemplo, si una inversién proveniente de una sociedad controladora ha sido
considerada por el Consejo como una inversion que ejerce control, dicho drgano
requerird que la controladora retire la inversion efectuada o solicite el consentimiento

del propio Consejo para retenerla.
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De conformidad con la" Regulacion Y", existe una presuncion refutable de la no
existencia de control en caso de que la sociedad controladora posea, controle o teoga
poder para votar menos del 5% de las acciones de cualquier clase de valores con

derecho a voto de una sociedad.

La sociedad controladora en cuestion debera obtener la aprobacion previa del Consejo

para poder exceder el 5% en sus inversiones.

“La Regulacion Y" dispone, también, que "una sociedad controladora puede controlar

una sociedad no bancaria en la medida en que cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que la sociedad controladora directa o indirectamente posea, controle o tenga el
poder de votar el 25% de las acciones de cualquier clase de valores con derecho a

voto,

2, Que la sociedad controladora controle, de cualquier forma, la eleccion de una

mayorla de los consejeros o fiduciarios de la sociedad.”(59)

Para determinar si la "bapk_holding company " controla una sociedad no bancaria en

la que posea menos del 25% de cualquier clase de valores con derecho a voto, ¢

{69) dem, p.192
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Consejo solicitard 1o obtencian de las siguientes presunciones refutables, entre otias:

1."Que la sociedad controladora posea valores que sean inmediatamente convertibles

a opcian del tenedor o propietario de los mismas, en valores con derecho a voto.

2. Que la sociedad controladora haya celebrado  un contralo cuyo objeto sea la
direccion de la sociedad no bancaria y la sociedad controladora ejerza el control sobre

dicha sociedad.

3. Que la sociedad controladora sea propietaria o controle el 5% de las acciones con
derecho a voto de la sociedad no bancaria y conjuntamente con sus funcionarios
directivos o principales accionistas sean propietarios o controlen el 25% de

las acciones con derecho a voto de la sociedad en cuestion y ademdds controlen dicha

sociedad.

4. Que una sociedad controladora tenga uno o mds funcionarios directivos en comun
con la sociedad no bancaria y posea el 5% o mas de las acciones con derccho a voto
de 1a sociedad y la controle, en el entendido de que ninguna otra persona podra

poseer el 5% de las acciones con deracho a voto."(60)

{60) Capatides G. Michael. A Guide to the Capital Markets Activities of Banks and Bank Holding Companins,

March 1. 1993. Ist.Ed. p.209.
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8.12, Expansion y crecimiento de las sociedades controladoras en los Estados Unidos.

Se ha considerado eomo regla general, que el status financiern saludable y la direceion
adecuada de las sociedades controladoras, son pre- requisitos para suexpansion y

crecimiento.

La conveniencia y las necesidades del publico inversionista, son factores que han
ayudado a difundir las actividades de este tipo de corporaciones que cuenten ¢on

linanzas estables y con una bhuena administracion.

Estas razones fueron planteadas en razon de una fuerte ola de conglomerados
financieros dentro de la economia norteamericana que tuvieron auge o finales de los

sesenta y fueron disminuyendo veinte afios después.

8.13. Principales actividades legales de las sociedades controladoras norteamericanas

He considerado conveniente incluir las actividades mads inmo:tantes que pueden
efectuar las socledades controladoras en los Estados Unidos a fin de plantear la
importancia de esta figura dentro del marco juridico-financiero norteamericano,

La ley "Bank Holding Company Act"ha permitido a las socledades controladoras y a

sus subsidiarlas no bancarias el ejercicio de varias actividades aprobadas por el
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Consejo de Reserva Feileral,

Algunos ejemplos de estas operaciones son:

a. Conferir servicios de mensajerfa para el intercambio de pape! comercial entre los

bancos.

b, Emitir y vender ordenes de dinero , bonos de ahorro y cheques de viajero y;

¢. Valuar hienes inmuebles.

Existen, por otra parte, actividades propias de las sociedades controladoras

relacionadas con el mercado de valores. Estas son:

1. Inversiones de deuda ("Debt investments”)

"Bank _holding _companies"tiene autorizacién para adquirir un monto ifimitado de
obligaciones de deuda no convertibles, sin que se aplique cualquiera de ias

restricciones y limitaciones propias de los bancos.

2.Inversiones de capital ("Equity Investments"}

Las secciones 16 y 5(c} det "Glass _Steagal Act” prohfben claramente a los bancos
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nacionales y a los bancos miernbros estatales, respectivamente, la inversion en valores

de capital,

La “Bank Holding Company Act", por su parte, y la seccion 225.22 (c¢) (5) de la"

Regulacion Y" permiten a las" holding_companies” " la adquisicion y retencién , sin
contar con la aprobacion previa del Consejo, del 5% o menos de las acciones atin no
liberadas de cualquier clase de valores con derecho a voto, o el 5% o rmenos de la

tenencia de una socledad no bancaria."(61)

Segun lo dispuesto, las sociedades controladoras no podrdn comerciar con valores de
capital por su propia cuenta, Los valores deberédn ser comprados o adquiridos para
propdsitos de inversion y todas las actividades que realicen las sociedades
controladoras deberdn estar estructuradas de tal manera que pueda evitarse el

intercambio activo o la suscripclén.

De esta manera, el Consejo deberd ser consultado sobre 1a base de casos individuales

dependiendo de la inversidn que se realice.

B ———

{61} Regulation Y sectlon 225,22 (c} {5
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A continuacion procederé a definir algunos de los conceptos que se han utilizado en

este capitulo, a fin de familiarizar al lector con ellos,

a. Tipos de valores con derecho a voto.

Para los efectos de la "Regulacion Y" el concepto de "valores con derecho a voto"
"incluye al capital comtin y preferente asf como los intereses de las asociaciones
siempre que el tenedor tenga facultades para votar o seleccionar consejeros o socios
0 para dirigir la administracién o los negocios de la corporacidn o asociacion de que

se trate".(62)

El capital preferente y los intereses limitados de la asociacién, no seran considerados
como valores con derecho a voto para los propositos de 1a" Regulacion Y" si dicho
capital o intereses cuentan con derechos de voto limitados y no puedan participar en
clertas cuestiones como son la disolucidn de la sociedad o la seleccién o voto para la

eleccion de consejeros.

b. Tipos de valores sin derecho a vato.

Tal y como se dijo anteriormente, los intereses limitados de la asociaciones

{62} lbid, p.208.
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("limited__partnership_interests”) han sido considerados camo valores sin derecho a

voto para los efectos de” Regulacion Y" y consccuentemente no se encuentian

sujetos a la limitacidon en materia de inversiones del 5%.
El monto del capital preferencial sin derecho a voto que puede ser adquirido por una
sociedad controladora se ha restringido a un monto que no sea convertible en mas del

5% de cualquier clase de valores con derecho a voto.

Opciones ("optlons"},"warrants” vy otros valores convertibles que puedan ser

convertidos a opcidn del tenedor, en capital con derecho a voto, pudrdn ser
igualmente considerados como valores con derecho a voto, para los efectos de

la"Regulacion Y "y por lo tanto estar sujetos a la limitacién en materia de inversiones

del 5%

3. inversiones en capital empresarial y subsidiarias SBIC ("Small Business Investment

Company")

Los apartados 4(c) (6) y 4( c) ( 7) de la ley" Bank Holding Company" permiten a las

socledades controladoras "establecer subsidiarias de capital empresarial que operen

de conformidad con las restricciones legales correspondientes."(63)

163) Bank Holding Company Act, sections 4 {c) {G} (4] {c) (7
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Como tal, tendran la posibilidad de adqyuirir ¢l 5% de fas acciones no liberadas de

cualquier clase de valores con derecho a voto de las sociedades no bancarias,

dispune que a pesar de tas disposiciones de la "Holding Company Act” "las sociedadas

contraladoras y los bancos podrdn poseer subisidiarias de pequefias sociedades de
inversién (SBIC) en el entendido de que el capital agregado de cada una de las
subsidiarias detentado por el banco o la sociedad controladora en cuestion no exceda
def 5% del capital del adquirente y su sobrante.”{64)

4. Actividades de consulta.

Las sociedades controladoras norteamericanas estan autorizadas por fa "Regulacion

Y" para participar en una amplia variedad de actividades de consulta.

He aquf una gama de ellas:

a.Consuitas sobre Inversiones,

La consultorfa en materia de inversion financiera, es una actividad permitida para las

(6G4) Business lnvestment Act ol 1958, section 302 (b}
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bank_holding companies” respetandn las siguientes presupuestos:

1.Que sirvan como unidades de consulta en materia de fideicomisos de inversion sobire

hipotecas o bienes inmuebles.

2. Que fupjon como consultores de inversion a una sociedad de inversion registrada

segun el"investment Company Act”.

3. Que presten asesoria en materia de inversion de partalalio a otra persona.

4. Que presten servicios de informacidn econdmica en general, asf coma asesorfa y

prondsticos estadfsticos econdmicos como también estudios de Industria,

5, Que presten servicios de consulta de inversion de portatolio a los gobiernos

estatales y locales asi como también asesorfa para la emisidn de valares,

Es importante asentar que, una sociedad controladora o sus subsidiarias al momento
de prestar servicios de direccidn relacionados con inversiones stendo estos servicios
considerados como confidenciales, deberan cumplic con ta tey aplicable y abtener el
consentimiento de sus consumidoras, antes de comprometerse,sea coma prineipal o
como agente, a tomar parte en una transaccion en la que uno de sus afilindos actie

como principal en los negocios de valores por cuenta del consumidor,




El término de consumidor institucional incluye loy siguientes coneeplos:
1. Bancos.
2. Asociaciones de ahorro y préstamo,

3. Compaiifas de seguros.

4. Saciedades de inversion registradas de conformidad con la ley "lnvestment

5. Cualquier corporacion u organizacion con activos netos {"net worth") gue excedan

los US$ 100,000.00.

6. Planes en beneficio de los trabajadores.

7. Personas ffsicas cuyos activos netos (m_thvmim_) rebasen fos US$ 100,000.00.
8. Corredores ("broker dealers”).

Se ha considerado conveniente para las agrupaciones financieras norteamericanas, la

adopclén del manejo de "Chinesse Walls" entre el personal que realiza inversiones de



118
capital y las finanzas corporativas, préstamos comesciales y las dreas liduciarias de
la misma institucian, incluyendo a tadas las institeciones bancarias atilindas,

Se entiende por "Ching

sse_Walls" "los procedimientos y paoliticas que restringen el
flujo de material e informacidan conlidencial entre los distintos departamentas de un

misimo grupo financiero.” (65)

Asf, cada una de las sociedades controladoras y bancos deben contar con politicas por
escrito que prohiban a sus empleados comprar o vender valores de cualquier

corporacion mientias posean cualquier tipo de informacion confidencial,

En cualquicr institucion financiera, que preste mis e un servicio, (como por ejermplo
las instituciones relacionadas con préstamos o actividades comerciales o fiduciarias)
la informacion confidencial que concierne a detenninados prestatarios, se distribuye

regularmente,

Las leyes sobre valores y las leyes bancarias, han requerido que dichas inslituciones
financieras cuenten con politicas y procedimientos comdnmente conocitlos cuma
"Chinesse_Walls"que hayan sido diseiiados para prevenir que la inlovmacion
confidencial pueda ser utilizada en las areas comerciales de las institucion financinra

en cuestion,

{65 Capatides G, Michael, A Guida to the Capital Matkets Activities of Banks and Bank Holding Companies,

March 1, 1993, tst.Ed. p.279,
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Para lograr lo anterior, se han utilizado dos tipo distintos de "barreras chinas”;la
pritnera, disefada para evitar el fluju de informacian entre las dreas fiduciarias de una
institucion financiera y las de préstamos comerciales, las dreas de inversion y las dreas

comerciales en general.

La segunda, ha sido disefiada para regular el flujo de informacidn confidencial entre
las &reas comerciales, la de préstamos comerciales y las dreas de banca de

inversién{conocidas como finanzas corporativas) de la institucion financiera.

La primera "barrera china" ha sido disenada para separar a Ins empleados de las
finanzas corporativas y comerciales de la institucién financiera, de los empleados de

las dreas fiduclarias de la Institucién en cuestién.

Dado que la separacidn se ha considerado como absoluta, los empleados de las dreas
de finanzas corporativas y comerclales tienen prohibido tener contactos de negocios

con los empleados de la areas fiduciarias de una misma institucion financiera.
La segunda barrera china opera para regular el flujo de informacion entre las areas
comerciales de la institucion financiera y las dreas de finanzas corporativas de la

misma institucion,

Como regla general, la informacién confidencial obtenida por el personal del dna de
f
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finanzas corporativas no podrd ser comunicada en lorma alguna a los emnpleados de

las dreos comerciales.

Por informacion confidencial se entiende cualyuier procedimiento o politica que

ocasione o pueda acasionar conflicto de intereses.

b. Consultas de dirgccion.

De conformidad con la Seccion 225 25 (b) de la" Regulacion Y," fas sociedades
controladoras “estdn facultadas para ofrecer servicios de asesorfa de direccion a

bancos no aliliados y a instituciones de depasito no bancarias.”(66)

Dichos servicios incluyen asesorfa general que concierne la direccidn de negocios bajo
ciertas condiciones disefiadas para asegurar que los servicios que sean prestados por

las sociedades controladoras no sean continuos,

Dicha disposicion se justifica en la medida en que la controladora no ejercerd control

sobre los clientes sin cumplir con los requisitos que prevé la ley.

1661 Regulation Y, section 225 25 (b}
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¢. Asesoria en el campo de operaciones de fusidn y adquisicion de productos

derivados.

Desde el mes de diciembre de 1984, las sociedades controladoras eran aptas para
prestar servicios en el drea de fusion y adquisicion de productos derivados por

considerar a estas operaciones intimamente relacionadas con fa banca.

Esto debido a que los bancos tienen amplia experiencia para la valuacion de valores
corparativos asf coma para [a prastacion de asesorfa financiera a consumidoras, como

parte de ta prestaclon de sus servicios comerciales.

Especificamente la Seccién 225. 25 (b) (4) de {a" Regulacién Y" fue reformada para
incluir actividades tales como la asesoria, incluyendo apiniones y servicios de

valuacidn relacionados con la fusion, adquisiciones, "joint ventures”, recapitalizacién

y transacciones financieras, entre otros.

_La aprobacion en el cumplimiento de dichas actividades estd condicionada al

cumplimiento de dos condiclones:

1.Que los serviclos de asesorfa financiera sean conleridos Gnicamente a

corporaciones, instituciones financieras y no financieras y a personas fisicas cuyos
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activas netos ("net-worth)" excedan de los USS 1,000,000 al momento en que el

servicio sea prestado.

2. Que of asesor financiero no tengo la pasibilidad de hacer del conaotimiento de
cualquiera de sus afiliadas la informacion canfidencial que se relaciane con unic de las
partes y que haya sido obtenida durante la prestacion de los servicios de asesotia

financiera, excepto. si ta parte en cuestion lo hia auwtnrizado,
6. Actividades de corretaje

Desde el 20 de abril de 1992, las sociedades controladoras norteamericanas pueden

prestar servicios de corretaje.

7. Afiliados extranjeros

La" Regulacién K" concede posibitidades de inversion mds amplias y un poder de
suscripcion a las afifiadas extranjeras de las sociedades controtadoras en los Estados

Unidos.

A través de fa aplicacion de la "Regulacion K", las “bank holding companies” estan
facultadas para operar subsidiarias extranjeras relacionadas con una variedad de

actividades que no podrfan ser cumplidas en los Estados Unidos de no existir fa figura
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de 1a afiliacion.

Para los efectos de esta figura, las organizaciones bancarias norteamericanas podrén
participar en una amplia gama de actividades fuera de los Estados Unidus que solo

podria realizar dentro del territorio nortearnericino si las leyes locales o permitieran,

El Consejo de Reserva Federal regula las actividades que realizan los bancos
norteamericanos fuera de los Estados Unidos, si dichos bancos son mienibros del
Sistema de la Reserva Federal (por ejemplo bancos nacionales y bancas miembros

estatales) o si se trata de sociedades controladoras,

Los banos y las sociedades controladoras gue realicen actividades fuera de los Estados

Unidos pueden hacerlo por distintos medios, que son:

a) Oficlnas de Representacion.

Un banco puede establecer una oficina de representacion cuyas actividades estarén
limitadas por la* Regulacién K" y podré llevar a cabo operaciones representativas o
administrativas taies como actuar como un contacto entre !a oficina matriz y sus

clientes sin tener facultades de decision.
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b} Sucursales.

Las sucursales bancarias podrin ejercer todos los poderes del banco ea cuestion asi

como poderes adicionales enlistados en la "Regulacion K" y permitidas por las leyes

locales.

¢) Subsidiarias en el extranjero.

Este tipo de instituciones podrd, de conformidad con la Regulacian "K" realizar un
mayor ndmero de actividades que la sucursal extranjera,
El Consejo de Reserva Federal, permite el establecimiento de subsidiarias en aquellos

palses donde un banco miembro conserve una sucursal extranjera,
d)"Edge Corporations”{Instituciones especializadas en banca Internacional)

Un banco o una sociedad controladora podran establecer "Edge Corporations” en los
Estados Unidos, con el fin de invertir en compaiifas en el extranjero. Las actividades
que realizan estas organlzaciones son las mismas que le son permitidas a las

subsidiarias de los bancos extranjeros y a las subsldiarias de las sociedades

controladoras,
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e) "Export Trading Companies”

Las sociedades controladoras ticnen autonzacion para establecer o invertin en una
compaiifa de exportacion relacionada con  actividades  comerciales  de  tipo

internacional,

Finalmente, las instituciones bancarias norteamericanas, podran adquirir aceiones de
compaiifas extranjeras y las sociedades controladoras podrdn invertir hasta un 5% en
cualquier clase de acciones con derecho a voto de cualquier corporacion en cualquicer

negocio y por tiempo ilimitado.

8. Regulaciones "FDIC* de subsidiarias de valores,

En el afio de 1984, se promulgaron las regulaciones FDIC ("Federal Deposit Insurance

Corporation”) que permitieron a los bancos no-miembros debidamente constituidos
conforme a las leyes estatales y en la medida en que éstas lo permitan, incursionar en
el campo de valores indirectamente a través de la aliliacion o adquiriendo como
subsldiaria una sociedad que esté relacionada con la emision, suscripcidn venta o

distribucién de valores.

La regulacién FDIC dispone bésicamente que una subsldiaria de valores de un banco

no-miembro deberd ser una subsidiaria “de buena fe" en el entendido de que deberi
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participar en la suscripeion de valores que no pupdan ser emitidos por bancos

miembros, de conformidad con Ja Seccion 16 del "Glass_Stegal Act”.

La suscripeion deberd ser fimitada a cierto tino de valores v la subsidimia debpri

cumplir con requisitos especificos para ello,

Una subsidiaria de "buena fe” de un banco no miembra al fungir como una subsidiaria

de valores al menos deberd cumplir con lo siguienie:
4

1. Contar con una adecuada capitalizacion.

2. Mantener registros contables y corporativos por separado.

3. Observar formalidades corporativas por separado.

4, Mantener empleados por separado que sean compensados por {a subsidiaria.

5. Mantener registros contables y corporatives por separado.

6. No compartir funcionarios en comin con el banco.

7. Tener como mayorfa en su Consejo de Administracién a petsonas gque no sean ni
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fungionarios ni consejerus del banco.

8. Conducir sus negocios siguiendo politicas independientes disefiadas a tin de indicar

que la subsidiaria es una organizacion independicnte del banco" (67

Se han impuesto condiciones sitnilares para la aliliacion de un banco ne miembro

asegurado o afitiado con una compaitia de valures,

A pesar de que la reguiacion original adoptatla en el afo de 1984 requeria también que
las subsidiarins de buena fe estuvieran separadas tisicamente y fueran distintas del
banco y que ademds no compartieran nombre o fogo con el banco en cuestidn, en el
aito de 1987, la FDIC reformd la regulacion con ¢f propésito de relajar estos requisitos.,
Es importante dejar claro que la regulacion FDIC en materia de valores, .no impone

Ifmite alguno a la inversién de un banco no miembro en una subsidiaria de valores.

CAPITULO IX Diferenclas y similitudes enitre los grupos financieros mexicanos y 1as

agrupaciones financieras norteamericanas.

En este apertado de mi estudio de tesis quisiera plantear las diferencias y similituijas

de las agrupaciones financieras en ambos pafses.

(671 Capatides G. Michael. A Guide to the Capital Markets Aclivities of Banks and Bank Holding Comnpanies.

March 1, 1993. ist.Ed. p. 209.



128

Con el objeto de simplificar esta tarea, he seleccionado algunos puntos a efecto de

compararlos y sacar conclusiones personales con tespecto a ellas,

Los puntos a tratar son los siguientes:

9.1, La razon de ser de los grupos financieros mexicanos y de las agrupaciones

financieras norteamericanas.

9.2, La integracion de los grupos financieros en México y en Estados Unidos.

Conclusiones al respecto.

9.3. La sociedad controladora mexicana y la "holding" norteamericana:

a. concepto.

b. formas de control que ejercen dichas figuras sobre la agrupaclones financieras.
c. Inspeccién y Vigilancia.

d. Conclusiones al respecto.

9.4, El Banco de México y el Consejo de Reserva Federal,
a. Su integracién,
b. Sus principales funciones.

c. Concluslones al respecto.
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9.1. La razén de ser de los grupos financieros miexicanos y de las agrupaciones

financieras norteamericanas

Una vez estudiade los distintos aspectos que conforman la estiuctura y el
funcionamiento de las agrupaciones financicras tanto en México como en lus Estados
Unidos vy una vez analizado sus funciones y tareas mdas importantes, pasaremos ahara
a la parte que se encargara de analizar el porqué de la creacion y de 1a 1i2an de ser

de la figura de los grupos o agrupaciones financieras.

En el caso de México, la celeridad con que se han presentado los cambios y o
modernizacion del sistema financiero asi como los avarces tecnoldgicos en la
intermediacién financiera y la evidente presencia de un tratado tritateral de libre
comercio, han sido los factores mas importantes para la creacidn y desarrollo de los

grupos financieros en todo el pals.

Graclas a esta figura que cuenta ya con una marco jurfdico claro y bien definido, es
posible destacar el establecimiento de un régimen mixto en la prestacion de servicios
desde una misma institucion lo que se ha llamado "banca universal” y promover la
modernizacidn del sistema bancario y financiero en su conjunto, en un pais en el que
la prioridad actual es el acrecentamiento del ahiorro nzﬁ:iona| a fin de apoyar el

financlamiento de la inversion productiva,
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Los grupos financieros mexicanos han logrado destacar como instituciones nuevas (ue

responden ya a un alto grado de especializacion det Derecho Bapearia en México.

El caso de los Estados Unidos me ha parecido que responde a un tipo de necesidades
muy distintas a las mexicanas. En este pais con tan alto grado de desarrollo y
especializacion en muchas &reas de distinta indole, ta ampliacién y et fortalecimiento
de la banca en cadena parece ser uno de los principales objetivos de las agrupaciones

de bancos y sociedades no bancarias.

En los Estados Unidos, si existen las agrupaciones financieras y fa difusion mis
amplia y extensa de operaciones de distinto tipo a fo largo de todo el territorio
norteamericano asl como el afdn de conquistar los mercados financieros
internacionales, han sido, en mi opinién, las principales razones de su origen y

desarraollo.

9.2.La integracldn de los grupas financieras en México y en Estados Unidos.
En el capltulo respectivo de esta tesis se hizo mencién de cada una de las entidados
que conforman los grupo financieros en México. Por tal raz6n, me parece repetitivo

el nombrarlos de nueva cuenta en este apartado.

Por ello, me concretaré a decir que cada una tle las entidades que lorthan paite da tas
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agrupacionaes financieras cuentan con las siguicntes requisitos:

a) Su estructura, funcionamiento asf como la prestacion de los servicius que les son

prapios, estan perfectamente delinidos en las leyes correspondientes.

b} Cada una de las entidades cuenta con presanalidad juridica y patrimmonio propios
lo que hace que las entidades sean distintos centros de imputacion nonnativa y por

lo tanto diferenites al grupo financiero.

Por lo gue toca a las agropaciones financieras norteamericanas he considerado que:

a} La ley "Bapnk Holding Company Act” de 1956 no precisa ef concepto de "banco”

ni el de "sociedades no bancarias.”

Prueba de ello es que fa misma "Bank Holding&,gmp_ag_y,&g_t" describe como bancos,
entre otros, a "una institucién organizada de conformidad con las leyes de los Estados
Unidos, cualquier estado de fa Unién Americana, el Distrito de Columbia, cualquier
territorio de los Estados Unidos, Puerto Rico, Guatn, la Samoa Americana o las islas

Virgenes..."{68)

{68) Bank Holding Company Act.Section 1841 (1) (B8)
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Yo he considerado que esta descripcion es muy vaga, ya que puede incluir a todas las
instituciones de crédito con un factor en comin gue es el territorio de los Estados
Unidos. Sin embargo, no precisa los servicios que deben prestar los bancos y en

funcion de este aspecto, puedan ser agrupados por una misma sociedad controladora.

Lo mismo sucede con la descripcion que hace ¢l mismo ordenamiento de las
sociedades nho bancarias, al determinar que ¢l concepto "company” pucde incluir
"cualquier corporacién, negocio de fideicomiso, asociacion u organizacion

similar,,"(69)

Me parece que el legislador comete un error al ser tan poco preciso ya que el texto de
la ley podria causar confusiones y una notable inseguridad juridica al no saber que
debe entenderse por conceptos como "cualquier corporacién” o "asociacion u

organizacidn similar”.

b) Las entidades que son agrupadas por la socledad controladora en cuestion son
independientes de la misma y, al igual que en México, tienen personalidad juridica y

patrimonio propios.
2. La sociedad controladora mexicana y la “holding™ norteamericana:

{69 1dem, Gb}
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a) Concepto,

Una vez estudiada la figura de la controladora mexicana en ol capitulo
correspondiente, la padriamas delinir como aquélla que de canformidad con el Titulo
Tercero de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras,"se constiluye para la
administracion de las acciones de las eotidades financieras agrupadas por un gropn

financiero,"{70)

Por su parte "The Bank Holding Company Act” define a una socledad contioladora

como aquélia que " posee o controla uno o mas hancos o una o mas sociedades no

bancarias."{71)

b) Formas de control que ejercen las sociedades controladoras sobire las entidades

financieras,

En el caso de la controladora mexicana, existe un contro! sobre los siguientes

aspectos:

1. Asambleas generales de accionlstas de todos los integrantas del grupo,

B e u——

170} Ley pata regular las Agrupaciones Financieras. Aitfeulo 15,

(71 loid, (a) (1)
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2. L.a administracion de todos los integrantes del grupo,

3. El capital pagado de cada una de las entidades financieras que conforman el grupo

en un 51% como minimo,

4, El Consejo de Administracion, al tener facultades para nombrar a la mayorfa de los

miembros de dicho 6rgano como parte integrante de cada entidad.

Como puede observarse de las consideraciones anteriores, la sociedad controladora
mantiene un riguroso control sobre cada una de las entidades fipancieras que
conforman el grupo en cuestion,ya que precisamente ha sido creada con esta finalidad
especifica, es decir, como el principal drgano de control y supervision de las entidades

del grupo financiero.,

Por otra parte, la sociedad controladora de un grupo financiero mexicano responderd
subsidiaria e ilimitadamente del cumplimiento de las obligaciones de las entidades
financieras aun respecto de aquélias contraldas con anterioridad a la integracion del

grupo.

Igualmente, responderd por las pérdidus de las entidades en cuostion en forma

ilimitada.
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Todas estas eperaciones se llevarin a cabo con fa suscrprion de un convenio de
responsabilidad celebrado entre cada una de las entidades financieras y fa

controladora,

La "holding” norteamericana , al igual que la tenedora de acciones mexicana, es un

organo que ejerce control que podrd:

1. Detentar un 25% o mas de cualquier clase de valores con derecho a voto del banco

en cuestion o de la sociedad no bancaria de la que se trate.

2. Controlar fa eleccién de Ia mayorfa de fos miembros del Consejo de Adwinistraridn

o fiduclarios del banco o de la sociedad no bancaria agrupados.

3. Ejercer directa o Indirectamente una influencia de contral sabre fa administracion
o0 politicas del banco o de fa sociedad no bancaria. previa determinacion del Consejo

de Administracion.

Me parece que la controfadora norteamericana es muy similar a la mexicana en cuanto
al control que ejerce la sociedad, aungue considero que dicho control es més estiicto
en el caso de fa controladora mexicana sobre todo por la intervencion de osta figura
en el 51% del capital pagado de cada una de fa entidades, y como consecuentia su

intervencitin en fas asambleas geperales do accionistas,
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¢} Inspeccion y Vigilancia

La inspeccion y vigilancia de Ia propia sociedad controladora correrdn a cargo ile una
Comisién elegida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y que puede variar

segun el giro de la entidad financiera de que se trate.

Asl, la ley para regular las agrupaciones financieras, en su Articulo 30 dispone que "la
controladora estara sujeta a la inspeccién y vigilancia de la Comision que supervise a
Ja entidad financiera integrante del grupo que la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico determine comao la preponderante dentio del propio grupo.”(72)

La "holding" norteamericana esté sujeta a la jurlsdiccidn de una institucion central de
cantrol y requiere de su aprabacién para su creacion, desempeiio de algunas de sus

actividades etc,

d) Conclusiones

De todo lo anterior se desprende como conclusion que  la figura.de la controladora

mexicana cumple con un papel de contral y supervision de las actividades de las

entidades de los grupos financieras, pero también es contemplada como un drgano de

{72) Ley para regular las Agrupaciones Financicras, Articuln 30,
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responsabilidad sin posibilidad de realizar operaciones por su propia cuenta. La
tencdora de acciones en México la he considerado, por las razones antes expuestas
como el drgano de mayor trascendencia dentro de la estiuctura de los grupos

financieros mexicanos.

Por su parte, la "holding” norteamericana es una figura de control importante dentro
del marco de la agrupacién de bancos y seciedades no bancarias norteamericanas,
también puede crearse juridicamente para el cumplimiento de funciones que realizara
por propia cuenta lo que le da un mayor grado de dinamismo y flexibilidad en relacion

a su figura andloga en México.

9.3. Ei Banco de México y ef "Federal Reserve Board

a) Integracion

Ef Banco central mexicano estd formado por una Junta de Gobierno integrada por
cinco miembros y un gobernador del Banco designado por el Ejecutivo Federal quien
presidira a la Junta de Gobierno. Los demas miembros de Ia junta reciben el nombre

de subgobernadores,
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"Bl cargo de gobernador durara seis aios y el de subgobernador serd de ocho

aitos".(73)

El Consejo de Reserva Federal estd integrado por siete miembros, incluyéndose al
Secretario del Tesaro, al Contadar Mayor de la moneda y a cinco personas designadas

por un perfodo de diez aitos por el presidente en turno.

b} Principales funciones

El Banco de México desempeiiard como funciones principales la de fungir como asesor
del Gobierno Fedral en materia econdmica y particularmente financiera, participar en
el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion financiera

Internacional o que agrupe bancos centrales y operar con otras personas morales

extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,

El Consejo de Reserva Federal, por su parte, es el érgano de mayor control a cuya
jurisdiccion estadn sujetas las sociedades controladoras norteamericanas, Sus

principales funciones giran en torno a distintos aspectos como son:

1. Conferir su aprobacién para la constitucion de "Bank Holding Companies”

e e

{73) Ley del Banco de México. Aiticulo 40.
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2. Otorgar su consentimiento para que un banco se convierta en una subsidiaria de

una sociedad controladora,

3. Cansentir en que la sociedad controladora pueda detentar mds del 5% del capital

del banco en cuestion,

4, Consentir en que la sociedad controladora adquiera los actives del banco,

5. Aprobar operaciones de fusién de "bank holding companies”.

¢. Conclusiones

En este punto nos encontramos {rente a dos érganos de distinta naturaleza: el
mexicano y el norteamericano. El primero, el banco central mexicano que interviene
en los estatutos de la controladora, el convenlo de responsabilidad y en sus

respectivas modificaciones En cuanto a las actividades de las sociedades

- controladoras, éstas como sociedades anonimas, deberédn contar con su propio

Consejo de Administracion (ue es ¢i drgano encargado de ejecutar las desiclones

tomadas en asamblea y cuyas funciones determina el Articulo 158 de la ley de

sociedades mercantiies.

El segundo, una institucién central, que como lo hemos visto a lo largo del capitulo
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correspondiente, debe intervenir directamente en los asuntos importantes referentes

a las sociedades controlitdoras en fos Estados Unidos.

CAPITULO X. El Tratado trilateral de Libre Comercio en materia de servicios

financieros y su repercusion en la lpgistacion mexicana,

10.1. Contenido del Tratado.

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo internacional firmado por México, los
Estados Unidos y Canada que pretende nonmar ¢l intercarnbio de capital, inercanclas

y servicios financieros entre los tres palses. Entré en vigor el dfa primero de enero do

1994 y cubre los siguientes tépicos:

Capitulo |.  Objetivos del Tratado de Libre Comerceio.

Capltulo if. Definiciones generales.

Capltulo 111, Trato nacionai y acceso de bienes al mercado.
Capltulo 1V. Reglas de Origen.

Capitulo V. Procedimientos Aduancros.
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Capitulo VI, Energia y Petroquimica Basica.

Capitulo VII. Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Capitulo VIII. Medidas de Emergencia,

Capitulo IX. Medidas relativas a normalizacion.

Capitulo X. Compras del Sector Publico.

Capitulo XI. Inversion,

Capitulo Xli. Comercio transfronterizo de servicios,

Capftulo Xill. Telecomunicaciones.

Capitulo XIV. Servicios Financieros.

Capitulo XV. Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado.

Cuenta también con 7 anexos, siendo relevante para este trabajo el séptimo que se

refiere a servicios financieros.
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10.2. El Tratado de Libre Cometcio en materia de servicios financieros,

El capitulo referente al tema de servicios financieros, se refiere" a fas medidas

adoptadas o mantenidas por una Parte relativas o

a) instituciones financleras de otra parte.

b} inversionistas de otra Parte e inversiones de esos inversionistas en instituciones

financleras en territorio de fa Pante; y

c) el comercio transfronterizo de servicios financieros."{74)

En este ultimo capftulo trataré dos puntos concretamente del Trotado de Libre

Comercio gue son:

a) El Derecho de establecimlento de instituciones financieras. {Artfculo 1403)

{74) Tratado de Libre Comercic de Amédca del Norte. Texto Oficial, Secoll, Porrda Primera Edicién, P.443,
Articuto 1403
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b) Consultas y arreglas ulteriores con relacion a la proteceion al sistema de pagos.

(anexo 1413.6)

Uno de los preceptos mds importantes del Acuerdo suscrito por los tres palses es el
Articulo 1403 que permite el establecimiento de instituciones financieras cn el

territorio de los estados parte.

Asl, 1,"Las partes reconocen el principio de que a un inversionista de otra Parte se le
deberfa permitir gstablecer una institucion finaaciera en territorio de una Parte con la

modalidad jurldica que elija tal inversionista.

2. Las Partes también reconocen el principio de que a up inversionista de otra Parte

se le deberfa permitir participar ampliamente en ¢l mercado de una Parte mediante la

capacidad que tenga tal inversionista para !

a) prestar, en territorio de esa Parte,una gama de servicios financieros, mediante

instituciones financieras distintas, tal como lo requiere esa Parte;
b) expandirse geogréaficamente en territorio de esa Parte; y

c) ser propletario de instituciones financieras en territorio de esa Parte sin estar sujeto

a requisitos especificos de propiedad, establecidos para las instituciones financleras
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extranjeras.

3. Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1403.3 y en ol momento en que Estados Unidos
permita a los bancos comerciales de otra Parte ubicados en su territorio, expandirse
sustancialmente en todo el mercado estadounidense a través de subsidiarias o
sucursales, las Partes revisardn y evaluardn el acceso al mercado otorgado por cada
una de ellas en relacion con los principios establecidos en los parratos 1y 2, con
miras a adoptar acuerdos que permitan a inversionistas de otra Parte elegir a

modalidad juridica para el establecimiento de bancos comerciales.

4. Cada una de las Partes permitira establecer en su territorio una institucion financiera

al inversionista de otra Parte gque_no_sea_propietario_ni_controle_una_institucion

financiera en territorio de asa Parte. Una Parte podra:

a) exigir a un inversionista de otra Parte que constituya, conforme a la legislacién de

la Parte, cualquier institucion financiera que establezca en territorio de.la Parte.

b} imponer, para dicho establecimiento, términos y condiciones que sean compatibles

con el principio del "Trato Nacional”.

5. Para los efectos de este articulo, "Inversionista dr otra Parte" significa inversionista

de otra Parte dedicado al negocio de prestar servicios financieros en territorio de esa
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Parte."(7%)

Este Articulo del Tratado de Libre Comercio refleja a todas luces una apertura
econdmica y financiera entre los tres paises al" permitir establecer una institucion

financiera en tarritorio de una Parte "atendiendo a las modalidades juridicas indicadas

por la Parte en cuyo territorio se podrd establecer la entidad financiera en cuestion,

De igual forma, al permitir una amplia participacion de un inversionista en el mercado
de una Parte, se estd abriendo la puerta a la Inversién extranjera y al comercio

transfronterizo de la prestacion de servicios financieros.

Ahora bien, el Articulo muestra también claramente las limitantes o el control (ue
existe en cuanto a este tema determinando que el inversionista de otra Parte que
establezca una institucién financiera en el territorio de otra Parte, no podrd ser

propietario ni controlar fa institucion financiera en cuestion,

Considero que este artlculo es un intento claro por promover en una medida
considerable la inversion extranjera y la apertura econdémica de los maorcados

financieros asfl como la difusion del comercio transfronterizo, pero sin dejar el control

[75) Idem, Articuto 1403,
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de las instituciones financieras en manos de 1a otra Parte,

El anexo 1413.6 en ateria de consultas y arreglos ulteriores me ha parecido
importante, sobre todo la seccion h) que reliere a la proteccion al sistema de pagos.
Asl, "Si la suma de los capitales autorizados de filiales de bancos comerciales
extranjeros, medida como porcentaje del capital agregado de todas fas instituciones
de banca multiple en México, alcanza el 25%, México podré solicitar consultas con
las otras Partes respecto a los efectos adversos potenciales que pudieran surgir de la
presencia de instituciones de crédito de las otras Partes en el mercado mexicano, y
sobre la necesldad de adoptar medidas correctivas, incluyendo ulteriores limitaciones
temporales a la participacion en el mercado. Las consultas se llevardn a término

expeditarmente”{76).
Este anexo permite la participacién de capitales extranjeros en las instituciones de
banca miiltiple mexicanas, en menos de un 25% con el &nimo de que el sistema de

pagos mexicano pueda ser controlado por naclonales y no par extranjeros,

Si la inversién extranjera llega a sobrepasar este porcentaje, México podifa solicitar el

establecimiento de un panel arbitral pava solucion de controversias,

(76)ldem, Anexo 1413.6
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A pesar de la existencia del anexo 1413.6 en el Tratado de Libre Comercio, el Decrelo
que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para reqular las
Agrupaciones Financieras de fecha 15 de febrero de 1995, contempla en el articulo
segundo transitorio, que “el monto agregado de capital neto del total de las
instituciones de banca muiltiple Filiales, no serd superior al 25% de la suma del capilal
neto que alcancen en su conjunto las instituciones de banca multiple, durante el

perfodo de transicion establecido en el tralado o acuerdo internacional aplicable."{77)

Este articulo ha dejado sin efecto al anexo 1413.6 del Tratado permitiendo que la
inversion extranjera en las instituciones de hanea multiple alcance hasta un 25%

y abriendo mas las posibilidades de inversion extranjera en México.

El Artlculo segundo transitorio, es una clara de muestra de como la ley. mexicana
tiende cada vez més a la apertura de los mercados financieros en México y de como
el fegislador se muestra dispuesto a conceder una participaclon del capital extranjero

en las instituciones de crédito mexicanas.

Este precepto es un claro ejemplo de fa influencia del Tratado de Libre Comercio en

la leglslaclon mexicana.

{774 Decreto que refonma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley para regular las Ageupaciones

Financleras del 15 de febrero de 1995,
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10.3. La entrada gradual de las instituciones extranjeras a México.

El Anexo 7 del Tratado de Libre Comercio ha permitido ¢l establecimiento de
subsidiarias de instituciones financieras de los Estados Parte, que deberdn respetar los
limites establecidos en cuanto a su participacién en el mercado durante el periodo de
transicién, que se inicia con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y

concluye el 1 de enero del afio 2000,

Asl, el limite general de participacion extranjera en México (que abarca el parcentaje
del capital total de la institucion financiera en cuestion) en las instituciones do hanca
multiple se incrementara del 8% al 15%, en las casas de bolsa del 10 al 20%, on las
empresas de factoraje financiero del 10 al 20% vy en las arrendadoras financieras det

10 al 20% igualmente.

Los Hmites inictales sefialados, aumentaran anualmente hasta alcanzar, al comienzo
del Gltimo aito del perfodo de transicion los limites finales que se han especificado en

cada caso,

Por lo qua toca a los limites individuales de participacidn en el imercado, ha quedado

establecido un porcentaje del 1,5% para la baoca y un 4% para las casas de bolsa,
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Los limites individuales dg participacion en el metcado incluyen la inversion en una

institucian linanciera en México, mds el capital autorizado de cualquier filial extranjera.

Es importante dejar claro que durante los cuatio aiios siguientes a fa conclusion del
perfodo de transicion establecido en el Tratado de Lihre Comercio, "México tendrd el
derecho de congelar por una sola vez ¢l porcentaje que represente el capital de las
fitiales financieras a su nivel en ese momento, limitando la participacion global en las
instituciones de banca multiple hasta en un 25% vy en las casas de bolsa hasta en un

30% Esta restricclion no podrd durar mas de tres aios."{78)

Por (ltimo, es conveniente en este mismo apartado, hacer mencion de algunas de las

reservas que ha formutado México y que lo facultan para adoptar medidas que:

1.“ Limiten la elegibilidad para establecer liliales extranjeras en Mexico a los
inversionistas de otra Parte que directamente o a través de sus fitiales estén dedicados

a prestar el mismo tipo general de servicios financieros en territorio de otra Parto.

2. Limiten a un inversionistaljunto con sus filiales) a no establecer en México mas de
una Institucion del mismo tipo. Al determinar fos tipos de operaciones a que se dedica
un inversionlsta de otra Parte para los electos de o precedente, todos Ins tipos de

seguros se considerardn como un solo tipo de servicio financiero,
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pero tanto {as operaciones de seguro de vida como las de otros seqguros, podian

realizarse ya sea por una o por varias lilisles extranjeras separadas.”{79)

(78) Anexo 7 del Tratado de Libre Comercia de Nofteamérica

(79) ldem, punto 14,




151

CAPITULO XI. Conclusiones generales
Del presente estudio de tesis se desprenden las siguientes conclusiones:

11.1. La figura de las agrupaciones financieras mexicanas ha permitido un grado de
especializacion muy alto dentro del Derecho Bancario en México vy ha logrado
satisfacer las necesidades del empresario con una prestacion de servicios mas amphia,

completa y eficiente,

11.2. Los grupos financieros mexicanos son una muy buena posibilidad que se
presenta para abrir el mercado financiero y permitir la inversién extranjera en nuestro

pafs como una medida para la captacidn de recursos y divisas,

11.3. Aun cuando la apertura econdimica en México es de dimenslones considerables,
existe la preocupacion por seguir detentando el control y el mando en cQanto a ciertos
puntos clave que fueron mencionados en su oportunidad, lo que ha permitido saber
muy claramente cudles son los limites y restricciones a que se enfrentan los

Inversionistas extranjeros en México,
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11.4, Las distintas leyes en materia financiera han ido logrando poco a poco dar un
marco juridico conveniente a los grupos financieros , gracias en gran parte, a las
reformas y adiciones que han ido contemplando desde la aparicién en México de los

grupos financieros y durante su constante evolucion,

11.5. El Tratado de Libre Comercio es un documento que ha mediado
convenientemente - el establecimiento de instituciones financieras extranjeras,
inversiones provenientes de otros paises y el comercio transfronterizo de servicios

financieros en beneficio de los tres paises firmantes.

Ha contemplado, ademds, ciertas limitantes y restricciones que permiten al pais de

origen seguir detentando el control sobre sus propias instituclones,

11.6 El sistema gradual de entrada de los Intermediario Financieros extranjeros de
acuerdo al Tratado de Libre Comercio permitird que la homologacion juridica que se

deba dar, se pueda Ir adaptando también graduaimente.

11.7, El tema de las agrupaciones financieras en México, merece ser estudiado en las
escuelas de Derecho con mayor profundidad a fin de dar a conocer una posibilidad
viable y real de la apertura econdmica en México, producto de leyes mas flexibles y

acordes con las necesidades actuales de nuestro pais.
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