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INTRODUCCION.

El cumplir con sus obligaciones fiscales es quizds uno de los
principales problemas de antaio a los que sc enfrenta todo
contribuyente en nuestro pais, y csto aunado a la grave situacion
ccondmica por la que atraviesa actualmente la nacién, trac como
consccuencia que poco a poco ¢l contribuyente acumule su carga
tributaria, lo cual hace pensar que ha omitido el pago de sus adeudos.

Por tal razom, los deudores del crédito fiscal buscan la forma o los
medios acordes a sus posibilidades para tratar de aligerar o liquidar en
definitiva sus obligaciones fiscales lo mas pronto posible, desde lucgo
evitando caer en una evasion.

De lo anterior sc desprende la importancia del conocimniento de
los medios de extincion de los créditos fiscales, tanto para el
contribuyente que desec cubrir sus adeudos pasados, como para
cualquier otro usuario que s¢ encuentre ¢n la necesidad de conocer los
mismos, principalmente en lo referente al pago en parcialidades;
opcion que presenta el Estado para aquel contribuyente que se
encucntre con problemas de liquidez y que desee extinguir sus créditos

fiscales en una forma mas desahogada.

El trabajo rcalizado pretende contemplar lo antes expuesto,
mencionando diversos aspectos en torno a los medios de extincion,

planteando sus procedimicntos y aplicaciones a las contribuciones en



general; pero en particular en lo concerniente al pago en parcialidades

como parte integrante de estos medios.

En ¢l capitulo 1 se define la Relacion Juridico Tributaria, se
mucstran fos elementos que la integran, asi como los sujetos que en ella
ntervienen,

Dentro del capitulo I encontraremos a los créditos fiscales,
mencionando su clasificacion, determinacion y diversos aspectos en
tomo a dichos eréditos; esto es con la linalidad de lograr un rejor
entendimiento en relacidn al tema principal de este trabajo.

Por fo que respecta al capitulo 11, es dentro del mismo donde se
plantean las formas de extincion de los créditos fiscales, tales como el
pago, fa compensacion, la condonacion y la prescripeidn considerados
como principales medios. También dentro del pago se menciona al
Pago en Parcialidades el cual es obordado de manera general, ya que
en ¢l siguicnte capitulo se desarrollard,

En lo referente al capitulo V se explica el pago en parcialidades
de impuestos federales, mostrando en primer lugar a los impuestos
federales, posterionmente como opera cl pago en parciulidadcs y los
requisitos que fa Ley sefiala para obtener esté forma de pago; se plantea
la garantia del interes fiscal; por Gltimo se indica ef proceso que sigue
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para autorizar dicho pago.

Para finahizar se presentan dos casos practicos, en ¢l primero sc
muestra a los contribuyentes que requieren solicitar autorizacion para
cfectuar ¢f pago en parcialidades; en ¢l segundo a los contribuyentes

(ue no requicren solicitar autorizacion; para de esta mancra conocer su



aplicacion en nuestra sociedad y entender mejor su mecdnica, También
s¢ muestra un anexe en el cual  se seilalan las modificaciones y
adecuaciones al Cadigo Fiscal de la Federacion para 1996, en relacion

al Pago en Parcialidades.



CAPITULO . RELACION JURIDICO
TRIBUTARIA.

Las normas juridicas son reglas dictadas por el legitimo poder
para determinar la conducta humana, dichas normas son establecidas
de manera general, impersonal y obligatoria, En materia fiscal, estas
normas son denominadas juridico tributarias, que al realizarse generan
un sin nimero de relaciones juridicas entre la autoridad tributaria y el
administrado o contribuyente; relaciones que tienen por contenido
atribuir facultades, derechos, deberes, ete.; y por referirse a la figura
del tributo en sus diversos momentos sucle nombrarse genéricamente
Relacién Juridico Tributaria, |

Al hablar de la  relacion juridico tributaria es necesario que se
efectie el supuesto previsto en la norma, al realizarse el mismo se
produciran consccuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los
sujctos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad. que
relaciona el supuesto con la consecuencia.

Es conveniente partir de que la presencia de una norma juridica,
no obliga a nadic mientras no se dé un hecho o situacion marcada por
ella, por consiguiente los derechos y obligaciones que se deriven de
esa norma no podran existir, modificarse, transmitirse o extinguirse,
¢s decir no habra relacion juridico tributaria.

La Relacion Juridico Tributaria “estd integrada por los

correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder



tributario, que alcanza ¢l titular de este, por wuna parte, y a los
contribuyentes y terceros por otra”. Cartos M. Giuliani Fonrouge.’

Partiendo de la definicion anterior podemos concluir:  El
contenido de la Relacion Juridico  Tributaria abarca desde el
nacimiento hasta la extincion, de los derechos y obligaciones de los
sujetos que en clla intervienen, regulando por un lado al Estado u
Organismos Fiscales Autdnomos; came por el otro a las personas que
realicen el supuesto estipulado en la norma.

Con ¢l propasito de brindar una idea mas amplia sobre la
Relacion Juridico Tributaria se presenta el cuadro No. 1 que contiene

los clementos de dicha relacion.
1.1. OBLIGACION TRIBUTARIA.

Antes de definir la obligacion tributaria tmencionaremos algunos
aspectos sobre las obligaciones en general. De acuerdo con la doctrina
civilista de las obligaciones, dstas nacen bien de la veluntad del
obligado o bien de la voluntad de la ley, en el primer caso se estd ante
las obligaciones denominadas voluntarias o consensuales; en el
segundo caso frente a las legales, o “ex lege”. Tratdndose de las
obligaciones volutarias se acepta comdnmente que en éstas la ley es
fa fuente mediata de las mismas y la voluntad su fuente inmediata. Por
fo anterior, efectivamente la voluntad da nacimiento y vida a la

obligacién pero sicmpre que se cncuentre tutelada  por la norma

' GIULIANT FONROUGE, Carlos M. : Derecho Financicro, V.1 Capituio 1§ Pig. 348
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juridica, es decir para que la voluntad pueda ser fuente de obligaciones
se requicre que exista una norma juridica que le atribuya tal eficiencia.

Cabe seiialar que la obligacion cousiste en una relacion juridica
entre dos personas, una de las cuales es acreedora y la otra deudora. La
relacion total se llama obligacion; considerada especialmente del lado
pasivo se denomina deuda y, si esta del lado activo, crédito. En
ocasiones a la obligacion la denominan deuda,

Pero nuestro caso es definir a la obligacion tributaria, por lo que
resalta la figura del tributo, el cual es definido como la cantidad en
dinero o en especie que un habitante de un ntcleo social determinado,
estd obligado a pagar al Estado.

El presentar la definicion de obligacion y  del tributo; es con el
propasito de entender mejor a la obligacion tributaria, para asi poder
definirla. Se muestran a continuacion definiciones de varios autores:

Emilio Margain Manautou  define a la  obligacidn tributaria
como: “ Ll vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado
Sujeto Activo, exige a un deudor denominado Sujeto Pasivo, el
cumplimiento de una prestacidn pecuniaria y excepcionalimente en
especic .

Carlos M. Giuliani Fonrouge la define como: ** El vinculo juridico
en virtud del cual un sujeto (deudor), debe dar a otro sujeto que actia
ejercitando el poder ributario (acrecdor), sumas de dinero o cantidades

de cosas determinadas por ley”. 2

'MARGAIN MANAUTQU, Emilio : Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, P, 353,
1GIULIANL FONROUGE, Carlos: obr. cit,, Pig. 352.
3



Mientras  que Antonio Berlini  la define como: “Aquella
obligacion de dar, a titulo de impuesto, una cantidad de dinero o
cualquier otro bien determinado por la ley, o de inutilizar, del modo
previsto por una ley tributaria”.

Por otro lado Jiménez Gonzdlez nos dice: “Qué es un vinculo
juridico en virtud del cual un sujeto llamado acreedor puede exigir a
otro llamado deudor ¢l pago de unta suma determinada”. :

Armando Porras y Lopez la define como: “Una relacion juridica
entre dos personas, una de cllas (sujeto pasivo) es compelida a dar,
hacer o no hacer alguna cosa en favor de la otra (sujeto activo)”. ?

Delgadillo Gutiérrez la define como: “Toda aquella conducta que
el sujeto debe realizar cuando se coloca en el supuesto que establece la
norma tributaria, independicntemente de que dicha canducta sea de
dar, de hacer o de no hacer.™

Como s¢ puede obscrvar existen muy diversas y variadas
definiciones, en donde cada uno de los autores 1nos muestran: sus
puntos de vista, por lo cual daremos paso a nucstra opinian, en donde
definimos a la Obligacion Tributaria come:

“Aquella relacion juridiea que se da entre una persona ilamada
sujeto activo y otra llamada sujeto pasivo, en donde dichos sujetos al
colocarse en ¢l supuesto previsto por la norma pueden adoptar una

conducta de dar, de hacer o de no hacer algo con respecto de la otra”,

VBERLINI, Antonio; Principios de Derceho Tributatio, Vol 1l Pig. 106,

2 JIMENEZ GONZALEZ, Antonio : Lecciones de Derccho Tribwtario, g, 168 .

YPORRAS Y LOPEZ, Annando; Derecho Fiseal, Pagina- 119,

{ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis . : Principios de Derecho Tributario,, Pag. 98,
4



Por otra parte s¢ dice que la obligacion tributaria es una

obligacidn ex lege; porque nace, se crea y se establece por fuerza de la

ley, es decir, ticne su fuente en la ley. Para que nazca es necesario que

se manifiestc ¢l hecho scfialado en la normma tributaria; como

posteriormente se mencionard en el nacimiento de la obligacion

tributaria.

El siguiente cuadro sinoptico muestra en forma concreta e

contenido de la obligacion tributaria,

Obligacion

Relacion

Jurfdico 4 \

Tributaria

Derechos

Obligacid
Tributaria

r

A cargo del

Contribuyente

A cargo del
Estado

Acargode

Terceros

\

’

a) Vinculo persanal
el entre Estado y
el sujeto pasivo.

b) Siempre es de
dar, hacer o
no hacer.

c¢) Tlene su fuente

enlaley.

d) Nace al
produclirse el
supuesto de
hecho prevista

\ porialey.



Una vez delinida la obligacion tributaria pasaremos al estudio de

sus elementos y como es que actian dentro de la misina.

1.2. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los clementos de la obligacion tributaria son: el objeto, y los

sujetos (sujeto activo y sujeto pasivo).

OBJETO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El objeto principal como primer clemento de la obligacion
tributaria corresponde a la prestacion que debe cumplir el sujeto
pasivo, esto es, el pago de una suma en la generalidad de los casos, o la
entrega de cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el
tributo sca fijado en especie; siempre y cuando se den las
circunstancias previstas por la ley para que cl gravamen se cause.
Manifestado directamente en las obligaciones de dar, y de manera
indirecta en las de hacer ya que, aunque en cstas obligaciones el
contenido de la conducta debida no es la entrega de recursos, su
existencia ¢s para ese efecto.

Cabe mencionar que el fendmeno de la tributacion puede tener
ademis un objeto diferente del estrictamente recaudatorio, puesto que
sc establecen contribuciones con propésitos diversos, ya sea para
regular la cconomia, como cn el caso de los aranceles al comercio
exterior, y otros de carcter interno o para producir cfectos sociales

respecto de ciertas tendencias, como el consumo de bebidas alcohdlicas



0 de productos nocivos para la salud. Estos fines son conocidos como
extrafiscales y son fundamentales en el manejo de la politica tributaria

de un pais.
1.3. SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los sujetos juegan un papel importante dentro de la obligacion
tributaria, porque al efectuarse el supuesto establecido en la norma,
quedan sometidos al mandato legal en los términos presentados en este
ordenamiento; ambos sujetos, estan obligados al cumplimiento de sus
disposiciones. Por naturaleza ambos tienen caracteristicas particulaves,

y por lo anterior los estudiaremos por separado.
L3.1. SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Otro elemento de la obligacion tributaria es ¢l sujeto activo. Para
camprender mejor ¢l papel que juega dentro de esta obligacidn en
primer lugar lo definiremos:

El sujeto activo es aquel que tienen et derecho y la obligacion de
cobrar los créditos; que en este caso es ¢l Estado ya sea Federacion,
Estado o Municipio, y el Distrito Federal ; y también puede ser un ente
con personalidad juridica propia diferente a la del Estado, como los
organismos fiscales auténomos.

En segundo lugar es importante distinguir el campo de actuacion
del estado en la esfera tributaria. En un plano el estado; a través de la

funcion de legislar y en gjercicio de su autoridad normativa tributaria,
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emite las normas que dan nacimiento a los tributos. Dicha autoridad se
traduce en actos de soberania y encuentra su fundamento en el Articulo
3lo. fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que nos dice: * Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” Por tal la
Federacion, los Estados y los Municipios son los acreedores de la
obligacion tributaria, que cn forma centralizada o descentralizada
cjercerdn sus facultades tributarias.

En otro plano ¢l sujeto activo en toda relacion juridica tiene la
facultad de exigir ¢l cumplimiento de la obligacion en los términos
fijados por la ley. pero no solo tiene la facultad o el derecho de exigir,

sino tambicn tiene la obligacion de hacerlo.
OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO.

Las obligaciones del sujeto activo se dice que son de dos tipos:
principales y secundarias.

La principal es la obligacion que tienen la autoridades fiscales de
exigir el pago del tributo, sin discriminacion alguna segin scan sus
atribuciones,

Establecido por la ley un tributo, cl Estado debe cobrarlo porque
s de interés publico el cobro del crédito tributario, ya que toda
legislacion tributaria tiende a regular la obtencion de los recursos que
necesita el Estado para hacer lrente a sus gastos; por lo que la

administracion no puede renunciar a la obtencidn de lo que tiene



derccho y necesita. Si el Estado deja de cobrar un impuesto, estd
concedicndo de hecho una exencion que esta prohibida por la
Constitucion como por la ley ordinaria, y que coloca al particutar
beneficiado en situacion de privilegio con respecto de los demds; por
otra parte cste acto perjudicard al mismo al disminuir sus ingresos, y a
lo_s causantes ¢n general, que verdn aumentadas sus cargas en la
medida en que de hecho se exima del impuesto a determinados
individuos. La falta de cumplimiento dc la obligacion de percibir o de
cobrar los umpuestos puede scr cn consccucncia, causa de
responsabilidad por los dafios que pueda causar.

De antemano sc sabe que en nuestro pais, ¢l Estado no dejaria de
cobrar un impuesto a menos que sea por causas de fuerza mayor, por
razones de orden publico, en caso de calamidades que agobicn a
algunas regiones o a la nacidn entera; puede decretar exenciones
parciales o totales y por tanto renuncia a exigir ¢l impuesto a ciertos
contribuyentes.

También cxiste la posibilidad de que sc encuentren sujctos activos
diferentes a la Federacion como ya se menciono antcriormente; es decir
sujetos que tengan una personalidad juridica distinta de la del Estado.
Estos entes son os denominados “Organismos Fiscales Auténomos”,
yi que una de sus caracteristicas particulares, conforme a la ley es que
ticnen la facultad para determinar las contribuciones, dar las bases para
su liquidacion y llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion. - Por ejemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un
organismo fiscal autdnomo, que pucde determinar sus adeudos y ticne

la facultad econdmico-coactiva, que se traduce cn fa posibilidad de



gjecutar sus propias resoluciones, ya que con base en su ley cstd

autorizado para cllo.

[.as obligaciones secundarias son las que tienen por objeto
determinar el crédito fiscal para hacer posible su percepeion; de
controlar el cumplimiento de la abligacidn tributaria y evitar la evasidon
de impuestas. Fstas ohligaciones pueden dividirse en dos grupos:

1) Ohligaciones de hacer, como por eiemplo® determinar Ia existencia
del créditn fiseal v fijar haces para su liguidacion:  formular 1a
lignidacion en los casos en que estag aperaciones sean imprestas
por el Fstada: practicar visitas fiseales de inspeceian, etc.

2) Ohligaciones de no hacer, como no expedir nucvos talonarios de
facturas cuando no se hayan cumplido ciertos tramites; no otorgar
permisos a los causantes para la elaboracion de satistactores si no

cumplen previamente con ciertos requisitos legales.
1.3.2. SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

En México, constitucionalmente, el sujeto pasivo de la obligacion
fiscal tiene su hipdtesis en el articulo 3lo. traccion IV de la
Constitucion Politica del pais, que dispone lia obligacion de contribuir
para los gastos publicos de la Federacion, Estados y Municipios. A su
vez el Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF) en su articuto 1o. scilala
que tas personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, Como
podemos observar la ley no define la figura del sujeto pasivo, pero si

contempla sus obligaciones, que no solamente ¢s la de contribuir para
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los gastos publicos, sino otras de cardeter formal que definiremos mas
adelante.

Muchos autores han definido al sujeto pasivo como la persona
que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion en virtud de
haber realizado ¢l supuesto juridico establecido en la norma, es decir
las personas lisicas o morales que realizaron el hecho que origind el
nacimiento de la obligacién, pero en ocasiones sucle suceder que el
sujeto pasivo no solo ¢s quien realiza el hecho generador, sino aquella
persona que por haber tenido relacion con el sujeto del impuesto se
ubica por disposicion legal en respousable del cumplimiento de la
obligacion.

Por lo tanto podemos desprender dos tipos de sujetos pasivos:

) sujeto pasivo principal.

b) sujeto pasivo por adeudo ajeno,
1.3.2.1. SUJETO PASIVO PRINCIPAL,

El sujeto pasivo principal, también llamado sujeto del impuesto,
son aquellas personas comprometidas al pago de la obligacion
tributaria cn virtud de haber realizado el hecho generador que la ley
prevé, Bl CFF atendiendo ¢l tipo contribucion, sefiala como sujetos -
pasivos principales los siguientes:

En caso de Limpuestos, las personas fisicas y morales que. se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por ka misma y |

que scan distintas de las aportaciones de seguridad social, de las
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contribuciones de mejoras y de los derechos; en aportaciones de
seguridad social, aquellas personas que son sustituidas por el Estado
en el cumplimiento de  obligaciones fijadas por fa ley en materia de
seguridad social o de las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el Estado;
tratdndose de contribuciones de mejoras, las personas fisicas y morales
que se beneficien en forma directa por obras publicas, y en los
derechos aquellas personas beneficiadas por el uso o aprovechamicento
de los bienes det daminio publico de la nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho piblico,
exeepto cuando el servicio provenga de organismos descentralizados u

drganos desconcentrados.
1.3.2.2. SUJETO PASIVO POR ADEUDO AJENO.

El sujeto pasivo por adeudo ajeno es aquella persona que sin
haber realizado el hecho generador, por disposicion de la ley se
cncuentra obligado al  cumplimiento del pago, asi como a las
obligaciones que se deriven de la misma.

El CFF en su articulo 260., nos regula esta tigura tributaria
denomindndolos responsables solidarios, de los cuales se puede derivar

los siguicntes tipos de responsabilidades:

I. Responsabilidad Sustituta. En el caso de sustitutos legales del
deudor directo, ya sea voluntario o por ministerio de ley, como cs el

caso de aquellas personas  que por disposicion legal tienen la
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abligacién de retener la parte correspondiente a las contribuciones,
cuando hacen algin pago al sujeto del impuesto. Esta
responsabilidad serd hasta por ¢l monto de ta contribucion.
Responsabilidad  por  Representacion, En  esta  situacion  sc
encuentran las personas que por alguna funcidn especifica de
representacion, quedan responsables ante la ley. Estos casos de
representacion se originan en los casos en que la ley establezea la
obligacion de realizar pagos provisionales por cucnta de los

contribuyentes,

. Responsabilidad Objetiva. I2s originada cuando se adquiere un bien

respecto del cual se adeudan contribuciones, de esta forma cl

adquiriente tendrd la obligacion de pagar el adeudo.

Cabe aclarar que la presencia del sujeto pasivo por adeudo djeno

nao excluye la presencia del sujeto principal, por el contrario se estard

[rente a un doble deudor para garamtizar el cumplimiento de la

aobligacion.

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS PASIVOS.

Como se sefialo anteriormente ¢l sujeto pasivo, ya sea principal o

por adeudo ajeno, tiene a cargo el cumplimiento de la obligacion fiscal,
esta obligacion suele clasificarse en dos grupos: principales

secundarias.

El motivo de darle prioridad a un tipo de obligaciones obedece a

que ¢l abjeto y fin esencial de los tributos es recaudar los recursos que
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iecesita ¢l estado para la realizacion de sus fines. Este punto de vista

tiene su apoyo en el CFF que en su articulo lo. cuarto pirrafo
establece que:

“Las personas que de confornidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, uUnicamente  tendrin las otras
obligaciones que establezean en fonna expresa las propias leyes™.

Este parrafo del CFF nos da un panorama mds visible que la
principal obligacion es pagar las  cantribuciones, consideramos
obligaciones secundarias que conllevan a la correcta realizacion de las

principales a las otras obligaciones que alude el Codigo mencionado.
OBLIGACIONES PRINCIPALES.

Como hemos podido darnos cuenta la obligacion principal del
sujetn pasivo es la de pagar el erédito fiseal que ha nacido de fa ley, a
este tipo de obligaciones sucle denominarse obligaciones de dar.

Cabe mencionar que dentro de las obligaciones de  dar,
encontramos las derivadas del incumplimiento correcto y oportuno de
la disposicion legal, como son los recargos, fas multas, los gastos de

¢jecucion y la indemnizacion de cheques no pagados.
OBLIGACIONES SECUNDARIAS.

Las obligaciones secundarias pueden ser:



a) Obligaciones de hacer. Como su nombre lo indica son aquellas a las
cuales la ley nos obliga a efectuar una conducta, como por ejemplo
presentar una declaracion, presentar un aviso  de inicio de
operaciones, inscribirse en el registro {ederal de contribuyentes, cte.

b) Obligaciones de no hacer. Conciernen a no efectuar una conducta
sancionada por la ley en materia tributaria, como por ¢jemplo no

llevar doble sistema de contabilidad, no destruir la misma, ete.

De todo lo anterior podemos desprender que el sujelo pasivo, ya
sea el que realizo el hecho geverador o el responsable tributario, ticnen
el deber juridico de cumplir con la obligacion tributaria de paga y/o
con las obligaciones de cardeter formal, ya sea de conductas de hacer o

no hacer.
1.4, NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
Las obligaciones fiscales nacen cuando se realizan las situaciones

juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

Antes de conceptuar ¢l nacimiento de la obligacion fiscal es

—

importante definiv dos figuras juridicas que se relacionan con ¢

nacimiento de la obligacion:

- Ethecho imponible

- EV hecho generador



La legislacion fiscal establece una seric de presupuestos de hecho
o hipdtesis configuradas en las normas juridicas tributarias en forma
abstracta ¢ hipolética, a esta seric de presupuestos se les hace llamar
heeho imponible.

El hecho imponible es una hipdlesis nonmativa a cuya realizacion
s¢ asocia el nacimiento de fa obligacion fiscal, el hecho generador es el
hecho malerial que se realiza en la vida real que actualiza esa hipdotesis
normativa,

Por lo tanto el hecho generador es una conducta que al adecuarse
al supuesto genérico de la norma, origina la obligacion tributaria. El
CFF no regula el nacimiento de la obligacion tributaria en general, pero
st especificamente a las contribuciones  al referirse en su articulo 6o,
que:

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes {iscales vigentes durante el
lapso en que ocurran

Con lo anterior podemos deducir que mientras no se de el hecho
generador del supuesto previsto en la ley, no habrd nacimiento de fa
obligacion tributaria; es decir la obligacion fiscal nace en el momento
en que se realiza el hecho imponible, o bicn, cuando se da el hecho
generador,

Francisco de la Garza nos dice que el momento del nacimiento de*

la obligacion es sumamente imporlante ya que permite:

* Distinguir ¢l momento en que se origina la deuda impositiva de
aquellos otros en que surgen deberes tributarios de cardcter formal.
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*

Determinar la ley aplicable.

+*

Practicar la evaluacion de las rentas o de los bienes gravados, con

referencia al momento en que el crédito fiscal surja.

*

Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicién.
* Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus

representantes.

*

Determinar  la época de pago y de exigibilidad de la obligacién

fiscal.

* Fijar ¢l momento inicial para el computo del plazo de prescripcion y
de la caducidad.

#* Determinar las sanciones aplicables, en funcién de la ley vigcnvtc en

el momento del nacimiento de la obligacion,
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CUADRO No. 1 LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

NORMA TRIBUTARIA

HECHO GENERADOR -

SUJETO | | _| SUJETO -
ACTIVO . PASIVO.

=

CONSECUENCIAS

NACIMIENTO -
MODIFICACION
TRANSMISION
'EXTINCION -

—

=
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CAPITULO Il. CREDITOS FISCALES.

2.1. CONCEPTOS GENERALES.

En su forma mids general ¢l crédito es considerado como el
cambio de una prestacion presente por una contraprestacion futura, es
decir, sc trata de un cambio en el que una de las partes entrega de
inmediato un bien o servicio y ¢l pago correspondiente lo recibira mas
tarde.

Ll crédito fiscal muchas veees es considerado como una
obligacion insoluta cuantificada en dincro que tiene una persona en su
calidad de contribuyente para con ¢l fisco.

El' CIFF en su articulo 4o. define a los créditos fiscales los que
tengi derecho a pereibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
aceesonios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese cardcler y
¢l Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena,

Podemos deducir entonces, que el crédito fiscal son ingresos que
percibe ¢l Estado u organismos descentralizados para la realizacion de
sus [ines, ya sea que provengan de contribuciones, aproveclmmieﬁlos,
o cualquier otro a los que la ey los considere como tales.

Para ¢l Lic. Dionisio ). Kaye ', ¢l crédito fiscal se genera cuando

la actividad que desarrolla el causante esta gravada con una

VI, KAYE, Dionisiv: Derecho Procesal Fiseal, pag. 53
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determinada contribucion y por tanto, estd obligado a pagarlo. Es decir
la obligacion fiscal nace cuando ¢l causante realiza el hecho generador
o la conducta tipiticada en la Ley Fiscal Especial.

Cuando csta obligacion fiscal es determinada en cantidad liquida
estamos cn presencia de un erédito fiscal, en otras palabras, ¢l crédito
fiscal constituye una obligacion de dar, es la obligacion fiscal

determiinada en dinero.
MOMENTOS DEL CREDITO FISCAL.

Podemos deeir que son tres los momentos por los que atraviesa el
crédito fiscal:

- Nacimiento

- Liquidacion

- Exigibilidad

Nacimiento,

En el capitulo anterior se menciono que la obligacion fiscat nace
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en la
leyes, como el crédito fiscal es una obligacion fiscal de dar, podemos
afirmar que éste nace en ¢l momento en que se realiza el hecho

generador,

Liguidacion.
Consiste en ¢l acto o serie de aclos necesarips para la

comprobacion y la valorizacion de los diversos elementos constitutivas
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de la deuda, con la correcta aplicacion del tipo de gravamen y la

concreta determinacion cuantitativa de la deuda.
Se dice que son cuatro los procedimicntos de liquidacion.

- La liquidacion claborada por el contribuyente, en fonma espontanea.
Por cjemplo la claboracion de la declaracion anual de personas
morales régimen general,

- La liquidacion que realiza la adntinistracion en colaboracion con el
sujeta pasivo.

- Laliquidacidn que realiza la autoridad fiscal sin la intervencion del
sujeto pasive, tenemos el caso en la estimacion de ingresos por parte
de fa autoridad y la aplicacion de los coelicientes marcados en la ley
para el pago del impuesto.

- La liquidacion que se hace por medio de un contrato, convenio o
acuerdo, claborado entre la autoridad fiscal y ¢l sujeto pasivo, por
cjemplo el convenio de pago en parcialidades de los créditos

fiscales.

Exigibilidad.

Anterionmente se habia mencionado que ¢l nacimiento de la
abligacion sirve entre otras cosas, para determinar el plazo de
exigibilidad, pues bien, este plazo ¢s determinado por las leyes
especificas y al vencer ¢éste, la autoridad esta facultada para hacer

efectivo ef cobro de acuerdo a la ley.
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2.2. DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

Toda ley tributaria debe consignar el método o sistema conforme
al cual, el contribuyente o el fisco, 0 mediante el acuerdo de ambos, sc
determina el crédito fiscal.

Es importante ¢l determinar cudl es el tributo mds adecuado para
gravar una fuente econdmica y en que medida y extension debe
hacerse; también lo es el lograr incorporar dentro de la ley el método
mas adecuado para la determinacion del erédito a pagar, atendiendo a
la naturaleza del gravamen y la fuente del misimo; asi como poner a
disposicion de las autoridades tributarias los métodos que deberin

emplearse para precisar si se ha pagado el crédito fiscal.

La determinacion  del tributo  a  pagar; juega un  papel
importantisimo para cualquier estado; porque asi se logrard que rinda
al madximo la recaudacion de los créditos. Tales métodos deben ser
limpios, seucillos, econdmicos y comodos en su aplicacion. El método
serd sencillo cuando ¢l propio contribuyente lo entiende ¢ inclusive lo
puede aplicar, Serd limpio cuando evita al contubermio entre obligado
y personal hacendario. Qué sea econdmico, significa que no ha de
obligar al contribuyente a erogar honorarios elevados para su atencion.
Por dltimo serd comodo si evita molestias innecesarias e indtiles al
contribuyente.

Para esto se requiere que el fisco piense bien y elabore lo mejor
posible los métodos, lo cual no es sencillo ni facil y supone meses de

espera  para observar los resultados. Como se sabe el fisco en la
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mayoria de los casos ha demostrado incapacidad para controlar al
contribuyente y ante la necesidad de mayores recursos € imposibilitado
de superar su incapacidad, opta por crear nuevos tributos o clevar

los existentes.

Por otra parte, como ya s¢ ha mencionado la obligacion tributaria
nace en ¢l momento en que se realizan las situaciones o circunstancias
que la Ley sefiala como hecho generador. El crédito fiscal nace por asi
decirlo, cuando se efectia el hecho generador, es deeir, es un acto que
se da a la par con el nacimiento de la obligacion tributaria; y dicha
abligacion pasa por un proceso de transformacion  denominado
“determinacion” . Este procedimiento fija el monto de la obligacion;
si es que ésta puede determinarse en cantidad  liquida, se estd en
presencia de un crédito fiscal. La ley establece en que moniento nace fa
obligacion tributaria, pero mientras no se¢ cuantifique; ni el sujeto
activo, ni ¢l sujeto pasivo tendrdn fa certeza de que cantidad es la que
se debe.

El procedimiento de determinacion esti constituido por dos
aspectos, uno de ellos se integra con ¢l conjunto de actos tendientes a
la verificacion del hecho generador. Al comprobar si efectivamente el

hecho se lva realizado.

En el otro se realiza la cuantificacion de los elementos de las
contribuciones se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tasa o
tarifa; se efectia la operacion aritmética que dard como resultado la
cantidad liquida a pagar o crédito fiscal,
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El acto de determinacion puede llevarse a cabo por ¢l
contribuyente, por la awtoridad o puede realizarse en forma mixta.
Cuando el contribuyente proporciona toda la informacion necesaria
para la cuantificacion de la obligacion, la cual se puede realizar sobre
una base cicrta o sobre base estimada,

La determinacion sobre base cierta se ejecuta, ya sea por ¢l sujeto
pasivo o por la administracion tribwtaria, con pleno conocimiento y
comprobacion de hecho generador en cuanto a sus caracteristicas y
elementos, y ademds en cuanto a su magnitud ccondinica. Se conoce
con certeza el hecho y valores imponibles.

l.a determinacion sobre base estimada existe cuando la
administracion tributaria, o sea el propio sujeto activo determina la
base imponible con ayuda de presunciones establecidas por la propia
ley.

Cabe senalar que toda obligacion tributaria determinada en
cantidad liquida es wu crédito (iscal, pero no todo erédito fiscal deriva

de una obligacion tributaria,
2.3. CLASIFICACION DE LOS CREDITOS FISCALES.

De lo anterior expuesto resulta importante el clasificar a los
créditos fiscales, a efecto de poder comprender mejor esta figura se

presenta la siguiente clasificacion que tiene su base en el Articulo 4o.

del CEF.
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CREDITOS
FISCALES

)

Contribuciones 4

Aprovechamiento

Productos

Accesorios de las

Contribuciones <

r

- Impuestos

- Derechos

- Aportaciones de
Seguridad Social

- Contribuciones de
Mejoras

(- Recargos

- Sanciones
Pecuniarias

- Gastos de

Ejecuciones

Accesorios de los<
Aprovechamientos

- Indemnizaciones

(. Recargos

- Sanciones

- Gastos de
Ejecucion
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2.3.1. CONTRIBUCIONES,
CONCEPTOQ.

Las contribuciones o tributos, como suele Namdrseles “son
aportaciones ecanomicas que de acuerdo con la ley, exige el Estado de
manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su
potestad soberana, y que se destinan a cubrir ¢l gasto piblico™.

Muchas veces la contribucion es atrbuida upicamente a la
Federacion, cllo se debe, no a la poca importancia que se e pueda dar a
los Estados y Municipios, sino en el hecho de que los ingresos que
oblienen estos son para satistacer tos gastos prapios de su localidad y
tos que obtiene ta Federacion son para satisfacer los gastos de toda la
nacion y por ende son con mas cargas ccondmicas de los que se
pudiera fijar en materia local. Queremos recordar la obligacion de
coutribuir para los gastos piblicos del Estado, ya sca Federacion,
Estados y Municipios, establecida en el articulo 3to. Constitucional,
concluyendo asi, que las contribuciones son establecidas para sulvagar

los gastos publicos, lamese Federacion, Estados y Municipios.
CARACTERISTICAS,

Delgadillo Gutiérrez nos menciona como caracteristicas de las

contribuciones las siguicntes:

'DELGADILLO GUTIERREZ, Luis 1. ¢ obreit. pig. 64
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a) Es una obligacion personal

b) Son aportaciones pecuniarias

¢) Su producto se debe destinar a cubriv os gastos publicos de los
entes federal, estatal y/o municipal.

d) La aportacion debe ser proporcional y equitativa.

¢) Esta obligacion se puede establecer solo por disposicion legal,

Estas caracteristicas para no considéralas repetitivas - serdn
tratadas de wanera particular en cada uno de los conceptos que
integran a las contribuciones.

Podemas agregar que las anteriores caracteristicas de fas
contribuctones son tomadas de fa Constitucion Federal al establecer la
obligacion de contribuir para los gastos publicos de la nacidn de la
manera proporcional y equitativa de que dispongan las leyes.

Existen atros conceptos inhierentes al tema de las contribuciones

que 1o podemos dejar a un lado coma son:

¢, Quienes fijan las contribuciones?, Pues bien, de acuerdo ala
Conustitucion Federal, el Supremo poder de la Federacion esta dividido
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por medio de su
poder Legistativo se establecen leyes en materia tributaria, lo cual
origina la creacion de contribuciones necesarias para sufragar los
gastos de la nacion, esto es relativo a las contribuciones exclusivas de
la Federacion, existe por otro lado las que crean tas Legistaturas de los
Estados para sufragar sus gastos ya que estan facultados por la propia

Constitucion en su articulo 710,



Los municipios por su parte no estin facultados para la creacion
de contribuciones, pero si para la administracion libre de su hacienda.
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los

ayuntamientos.

Causaciou de las contribuciones. Articulo 6o. del CFF. Las
contribuciones se causan conforme se realizan las sitwaciones juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

(Jue ociran.

Determinacion  del monto  de  las  contribuciones. Las
contribuciones se determinardn conforime a las disposiciones vigentes
en ¢l momento de su causacion, pero le seran aplicables las normas

sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Fecha de pago de fas contribuciones. Las contribuciones se

pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberda hacerse

mediante declaracion que se presentara ante las oficinas autorizadas.
CLASIFICACION,

De conformidad con el articulo 20. del CFF, las contribuciones se
clasifican en ;
a) [mpuestos

b) Aportaciones de seguridad social
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¢) Contribuciones de mejoras

d) Derechos.

Podemos concluir cntonces, que las  contribuciones  son
prestaciones obligatorias exigidas por el Estado en virtud de su
potestad de imperio y destinados atender sus necesidades y a realizar
sus fines politicos, econdmicos y sociales, cstas prestaciones de
acuerdo a la clasificacion antevior pueden provenir de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
dereclios. A continuacion daremos algunas caracteristicas esenciales de

estos tipos de contribuciones:
IMPUESTOS.

El CFF en vigor en su articulo 20. fraccion Y define que
impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, de las contribuciones de mejoras y de
los derechos.

Algunos autores destacados consideran la anterior definicion un
tanto ambigua en cuanto a su contenido, es por gyllo que a continuacion
mencionamos un par de definiciones del impuesto desde un punto de

vista jurista;
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Giuliani Fonrouge,' propone la  siguiente definicion de
impuestos: "Son impuestos las prestaciones en dinero o cn especie,
exigidas por ¢l Estado en virtud del poder de imperio, a quienes se
hallan en las situaciones consideradas par la ley como heclios
imponibles”.

Por su parte Rail Rodriguez Lobato,” expresa ¢l siguiente
concepto de impuesto: "El impuesto es la prestacion en dinera o en
especic que establece el Estado conformie a la ley, con cardeter
abligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto
publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial
directo o tnmediato”.

Coincidimos con los autores al definic al impuesto:

- Como una prestacién, ya que la misma se trata de un cantbio en el
que una de tas partes entrega de inmediato un bien (dinero o
especie). El pago correspondiente serd posterior y su fin especifico
estard destinado a  satisfacer servicios puablicos generales ¢
indivisibles.

- De cardeter obligatorio, ya que se trata de una obligacion que nace
de ley.

- Exigida par ¢l Estado, en virtud de que la Constitucion laculta al
Congreso de la Unidn para la creacion de los impuestos necesarios
para sufragar los gastos piblicos de la nacidn, y a través de su
administracion plblica poder hacer efectivos los cobros de los

diferentes impucstos.

'GIULIANI FONROUGE, Carlos: obr eit., pig, 273,
*RODRIGUEZ LOBATO, Rail: Derecho Fiscal, pig. 61,
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SUIETOS.

Como ya se menciond anteriormente los sujetos de toda
obligacion tributaria lo constituyen un sujeto activo y un sujeto pasivo,
el impuesto por ser una obligacion de cardcter tributario no es la

excepeion, consta de los mismos sujetos:

Sujeto Activo: actuando en materia impositiva se encuentra el
Estado.

Sujeto Pasivo: desprendiendo del articuto 20. del CFF, son sujetos
pasivos las persouas (isicas y morales, que de acuerdo a la ley estan
obligadas al pago de una prestacion iiibutarta, en virtud de haber

reatizado el supuesto normativo.
CARACTERISTICAS.

Con apego a la Coustilucion del pais, se puede deducir que todo

impuesto debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Legalidad.~ Este principia se encuentra consignado en el articulo 31,
fraccion 1V de la Constitucion Federal, ya que establece la
obligacion de los mexicanos de contribuir al gaslo piblico de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. '
Por lo tanto, los impuestos deben estar establecidos en una ley
expedida por el Poder Legislativo, deberdn ser {ijos y no arbitrarios,

debiendo establecer la fecha de pago, lorma y cuantia. Estas
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especificaciones deberdn ser claras y precisas para todos los sujetos
del impuesto.

b)Generalidad y Obligatoriedad.- La obligatoriedad de pagar impuestos
surge cn el momento en que se realizan los supuestos marcados en
las leyes especificas. El principio de generalidad tiene como base de
que todos deben pagar impuesto, y que nadie debe estar exento de
contribuir al gasto publica.

Cabe aclarar que esta obligacion esta limitada a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.

¢) Proporcionalidad y Equidad.- Constitucionalmente todos los que
integramos una comunidad en la medida de nuestras postbilidades
debemos contribuir a tos gastos de la nacion, estas posibilidades se
miden de acuerdo a la capacidad contributiva de las personas a
quienes va dirigido; en otras palabras, el impuesto debe estar en
proporeion de lo que el contribuyente pereibe, por lo tanto, entre
mds ingresos perciba mas alto debera ser su pago de impuesto.

d) Que se establezca en favor del Estado.- El articulo 31, fraccion 1V
de la Constitucion Federal dispone la obligacion de contribuir a los
gastos piblicos de la Federacion, Estados y Municipios.

e) Los impuestos deberdn destinarse a satisfacer los gastos previstos en
el Presupuesto de Egresos.-  El impuesto tiene como finalidad
atender los gastos pablicos. El Congreso de la Unidn, facultado por
la Constitucion, decreta los impuestos que considera suficientes para
atender los gastos de la nacion mediante el Presupuesto de Egresos

que discute y aprueba, por lo tanto, ¢l rendimiento de los impuestos



debe destinarse tnica y exclusivamente para satisfacer los gastos

previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

No estd de mds aclarar que los impuestos antes mencionados
deben ser exclusivos de la federacion, existe por ejemplo, Ia
recaudacian de impuestos del Distrito Federal, los cuales sc destinardn
a satisfacer los gastos pablicos que marca el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

Por lo tanto podemos afitmar que los impuestos se destinan a
satisfacer los gastos pablicos previstos en los diterentes Presupuestos

de Egresos, lamese Federacion, Estados o Municipios,
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Son muchas y diversas las clasificaciones que se le ha dado al
iipuesto, todas eltas basadas en diferentes criterios o indices de
clasificacion que sirven de comtn denominador para estudiar (odo
fendmeno que las engendran y asi poderfas clasificar. A continuacion
mencionaremos  algunas  clasificaciones  de  los  impuestos  que

consideranos de las mas usuales en la materia:

1) Impuestos directos ¢ impuestos indirectos.

Este tipo de clasificacion es criticada por su imprecision de
criterios, debido a que no existe una base uniforme para distinguir unos
de otros, existiendo diferentes puntos de vista para establecer esta

clasificacion, entre los cuales tencmos:
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a) Criterio administrativo. Desde ¢l punto de vista de la organizacion
administrativa se¢ consideran impuestos  directos  aquellos que
guardan una cicrta estabilidad o permanencia y son reconocidos en
virtud de que existen listas en donde se constan los nombres de los
causantes. En cambio en los impuestos indirectos la obligacion fiscal
nace de la realizacion eventual de actos juridicos, misma que
imposibilita la formacion de las listas antes mencionadas, como por
¢jemplo el nmpuesto a cargo de personas fisicas, respecto de los
ingresos por obtencidn de premios.

b) Criterio de manifestacion de la capacidad contributiva. Este criterio
manifiesta que son impuestos directos los que recaen sobre
manilestaciones directas de la capacidad contributiva, en las que la
riqueza ya sea en su forma estitica o dinamica sea evidencia por sus
clementos ciertos; y son impuestos indirectos los que recaen sobre
manifestactones indirectas de la capacidad contributiva, ya que no
gravan la riqueza en si misma, $ino una riqueza presunta. a que se
llega por otras manifestaciones como los consumos a transterencias.

¢) Criterio de la incidencia. Este criterio tiene un campo de aceptacion
mayor, el cual consiste en tomar a la repercusion como fndice para fa
clasificacion de los impuestos directos ¢ indirectos. Serdn impuestos
directos aquellos impuestos que inciden en el palrimoﬁio del sujeto
pasivo de la obligacion, puesto que no lo pueden recuperar de otras
personas; y por el contrario, son impuestos indirectos aquellos en
que la ley ha propuesto que el paga de impuesto transmita la carga a

otra persona, de modo que no inciden en ¢l patrimonio del sujelo
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pasivo, sino cn ¢l de otras personas, de quienes lo recupera el sujeto

pasivo.

Como podemos observar un mismo impuesto puede quedar
clasificado como directo ¢ indirecto, debido a la deficiencia en a

aplicacion de los criterios antes mencionados.

11) Impuestos Reales ¢ limpuestos Personales.

De acuerdo al campo de aplicacion de los impuestos estos pueden
ser reales o personales. Son reales "aquellos en que se prescinde de las
condiciones personales del contribuyente, y det totat de su patrimonio o
renta, aplicindose o impuesto solo sobre una manifestacion objetiva y

aislada de la riqueza o capacidad contributiva,"', ¢s decir, gravan los
bienes o cosas, como cjewtplo podemos mencionar el impuesto sobre
uso o tenencia de vehiculos. El impuesto es personal cuando sc
establecen en atencion a las personas, esto es, en atencion a los
contribuyentes o a quienes se prevé que serdn los pagadores del
gravamen, sin importar los biencs o las cosas que posean o de donde
deriva ¢l bingrcso gravado, por tanto, toman en cuenta la situacion del
sujeto pasivo, cjemplo ¢l ISR de las personas fisicas por actividades

empresariales.

[11) Impuestos objetivos ¢ impuestos subjetivos.
Los impucstos objetivos son aquellos en los cuales el legislador no

define quien es el sujeto que estard obligado al pago del impuesto, sino

YGARZA, Francisco de Ja : Derecho Financicro Meicano, pig. 385,
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que precisa Gnicamente la materia imponible, y muchas veces cmplea
una terminologia un poco equivoca que da tugar a confusion, por lo
tanto el sujeto pasivo solo s¢ determina por implicacion. Por
contraposician a ¢stos s¢ cncuentra los impuestos subjelivos que si
designan con toda precisian quicn ¢s ¢l sujeto pasivo de la relacidn
tributaria,

Los impuestos subjetivos son propios de nuestro sistema juridico,
mientras que los impuestos objetivos se presentan en legislaciones

municipales de atrasada téenica.

1V) Impuestos generales ¢ impuestos especiales.

Esta clasificacién se¢ funda en enfrentar a los impuestos que
recaen sobre un valor o sobre una situacion econdmica estimada
globalmente, a los que, no gravan mas que un clemento de ta misma,
Los primeros se denominan impuestos generales, mientras que los
segundos se les llama impuestos especiales.

Como cjemplo tenemos al impuesto  predial, que es un impuesto
especial porque analiza y separa un determinado clementa del capital
del contribuyente, mientras que ¢l Impuesto Sobre la Renta (ISR), es
un impuesto general, ya que recae sobre la totatidad de la renta puesta a

disposicion del contribuyente en un determinado fapso.

V) Impuesto sobre la renta, sobre el capital y sobre el gasto o
consumo.

Esta clasificacion tiene como criterio los recursas econdmicos
gravados por ¢l impuesto:
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a) Impuesto sobre la renta. Este impuesto grava la riqueza ecn
formacion. La renta esta constituida esencialmente por los ingresos
del contribuyente independientemente de que provengan de su
trabajo, de su capital o de la combinacion de ambos, como cjemplo
clasico tenemos al ISR,

b) Impuesto sobre el capital. Este tipo de impuesto grava la riqueza ya
adquirida por los contribuyentes, como ejemplo ¢l impuesto predial,
el impuesto sobre uso o tenencia de vehiculos.

¢) lmpuesto sobre los gastos o consumas. Son aquellos que vienen a
gravar tos gastos o consumos de la poblacion, como ejemplo cl

impuesto al valor agregado (IVA).

V1) Impuestos proporcionales € impucstos progresivaos.

Por la tasa o cuota los impuestos se dividen en proporcionales y
progresivos. Los impuestos serdn proporcionales cuando la tasa o cuota
es siempre constante, sunque la rigueza vaya en aumento, es deer,
independiemtemente de la cantidad de riqueza mponible esta es
sometida a la misima tasa de impuesto, cjemplo, ¢l impuesto al activo
(IA). Por otro lado, el impuesto serd progresivo cuando la tasa del
impuesto o la cuota aumenta al mismo tiempo que va aumentando el

ingreso, la utilidad o la rigueza.
VI Impuestos con {ines fiscales y con fines extrafiscales.

Los primeros son aquetlos que se establecen para recaudar los

ingresos necesarios para satisfacer el presupuesto de egresos, mientras
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que los impuestos con fines extrafiscales tienen una finalidad de

caracter social, econémico o moral.

VIII) Impuesto federales, estatales y municipales,

a) Impuestos federales. Son aquellos  que de acuerdo a las leyes
{ederales se crean y cobran exclusivamente para beneficio de la
federacion. Ejemplificando a este tipo de impuestos mencionaremos
algunos de cllos tomados del Presupuesto de Ingresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal 1995:

I.- Impuesto sobre [a renta.

2.- lmpuesto al activo,

3.~ Impuesto al valor agregado.

4.- Impuesto especial sobre produceion y servicios.

5.~ Impuesto por fa prestacion de servicios (elefonicos.
0.- Impuesto sobre adquisicion de inmucbles.

7.- lmpuesto sobre (enencia o uso de vehiculos,

8.~ [mpuesto sobre automaviles nuevos,

9.- Impuesto al comercio exterior.

b) Impuestos estatales. Este tipo de impuestos esta {undamentado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mc.\'iéanos, y son
creados y reglamentados para los efectos del cobro por los estados
que integran la federacion. Las legislaturas de los Estados son las

encargadas de establecer los impuestos en la Ley de Ingresos y
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Egresos respectiva y que cada gobernador expide anualmente.

Ejemplo: Impuesto predial.

¢) Impuestos municipales. El articulo 1150. de la Constitucion Politica
establece que los Estados adoptardn para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el muuicipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
cleceion popular directa y no habrad ninguna autoridad intermedia

entre este y el gobiemo del estado.

{1, Los municipios administraran ibremente su hacienda, fa cual se
formard de los rendimientas de los bienes que les pertenezcan, asi
como de fas contribuciones y otros ingresos que las fegislaturas

establezcan en su favor,

Ademis, establece que las legislaturas de los estados aprobarin
las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
pablicas. Los presupuestos de cgresos serdn aprobixdus por los
ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles.

En sintesis: fos impuestos municipales son creados para satisfacer
el presupuesto de egresos del mismo municipio y son establecidos por

tas legislaturas de los estados al cual pertenezcan,
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EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

a) Efcctos de los impuestos que no se pagan.- Los efectos de los
impuestos que no se pagan pucden ser de dos tipos la elusion y la
evasion. La primera consiste en abstenerse al pago del impuesto sin
recurrir a ¢llo a conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas,
como evitar coincidir en la hipdtesis prevista en ley, ya sca
absteniéndose de una conducta especificaniente gravada en ley, o
bien, trastadando la fuente del impuestos a un gar diferente de

aquél en que debe aplicarse el tributo.

Por otra parte, la evasion nos lleva al mismo resultado de
sustraerse al pago del impuesto, pero en este caso realizando conductas
ilicitas, ya sea hacieudo lo que fa ey prohibe, u omitirse de hacer lo

que la misma ordena. Ejemplo el contrabando,

b) Efecto de los impuesto que se pagan. Rodriguez Lobato nos
menciona que el efecto de este tipo de impuesto es la posibilidad que
tienen de ser trasladados, fenomeno conocido con el nombre de
repercusion, el cual consiste en cargar a un tercero el impuesto
originalmente a cargo del sujeto pasivo sefialado pdr ley, de modo

que sea aquél y no este quien sulra el impacto econdmico.

Armando Porras y Lopez', expone “Se entiende por repercusion

aquél proceso por virtud del cual el contribuyente desplaza el impuesto

'PORRAS Y LOPEZ, Annando: obr cit., pig. 84.
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total o parcialmente a otras personas recargando el precio en el
comercio privado, que se convierten por lo tanto en soportadores del
gravamen. Lo repercutible es desplazar el tnpuesto  hacia el

comprador”.
Se dice que son res las fases de la repercusion:

- Percusion.- Es aquella en donde la sttuacion juridica (iscal abstracta
prevista por ley se
vuelve concreta, es decir, el causante del tributo se adecua a la
hipdtesis normativa y genera la obligacion fiscal.

~ Traslacion.- Es ¢l momento en que el causante del impuesto traslada
el gravamen a un tercero y este a su vez puede transmitirto a otro.
Existen dos tipos de traslacion, denominadas traslacion hacia
adelante y traslacidn hacia atrds, en esta el adquiriente de bienes 0
servicios forza a su proveedor a que le pague el impuesto que
causard en cuanto realice fa mercancia o servicio adquirido; y en
aquelta el causaunte cobra 'por las bienes y servicios que enajena no
solamente el precio de las mismos, sing ademds forza al consumidor
a que pague el impuesto que ha causado el contribuyente.

- Incidencia.- La incidencia ¢s el fendmeno por virtud del cual la carga
del impuesto recae sabre el dltimo consumidor de las mercancias o
servicios, quicn ya no encuentra a quién Wasladar la carga del
tributo. A esta persona se le llama incidido, ¢l cual también puede

ser sujeto pereutido e incidido a la vez.
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De esta manera concluimos nuestro tema de impuestos, dejando
una aportacion de Jesis Quintana y Jorge Rojas’, al decir que “El
impuesto aparece como ¢l mas importante de los créditos publicos y
fortalece la actuacion inanciera del Estado como un factor necesario

para el mantenimiento de la vida social y politica”,
APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 2o. parrafo U del CFF sefiala que son aportaciones de
scguridad social las establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en cumplimiento de obligaciones fijadas por
fa ley en materia de Seguridad Social, o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado,

Rodriguez Lobato denomina a este tipo de contribuciones como
exacciones parafiscales, entendiéndose por paratiscalidad a la actividad
financiera que desarrollan ciertos organismos distintos del Estado,

paralelamente a la actividad tinanciera de éste.
Se consideran tres caracteristicas de la parafiscalidad:

I.- La recaudacion de ingresos o figura en los presupuestos gencrales
de los Estados.
2.- Este tipo de ingresos estan afectados de modo cancereto a un destino

relacionado con el servicio publico que origina el wibuto parafiscal,

"QUINTANA, Jesiis; ROJAS, Jorge : Derecho Tributario Mexicano, pig. 35,
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3.- Son recaudados por organismos distintos del Estado.

Siguiendo a Rodriguez Lobato s¢ concluye que las aportaciones

de seguridad social som:

“Las prestaciones en dinero establecidas por el Estado conforme a
la ley, con cardcter obligatorio, en favor de organismos con
personalidad propia y distinta del Estado y a cargo de personas fisicas
o morales usuarias de los servicios o afiliadas a estos organismos y que

éstos recaudan y destinan al financiamiento de sus gastos™
SUJETOS.

Sujeto Activo. Organisimos con personalidad juridica propia y
distinta de la del Estado.

Sujeto pasivo. Jorge Rojas y Jesis Quintana en su libro Derecho
Tributario define al sujeto Pasivo de [as aportaciones de seguridad
social, a fas personas que ¢l Estado sustituye en cumplimicnto de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social, o bien
aquellas que se beneficien con los servicios de seguridad social
prestados por el mismo Estado. Como ejemplo cita a las cuotas obrero
patronales a cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social, éstas
quedan a cargo tanto de los patrones, como de los. trabajadores, de

igual forma sucede en lo que se refiere a las aportaciones que se

'RODRIGUEZ LOBATO, Raiil: obr cit., Pag, 93.
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enteran al Instituto de Scguridad Social para la Fuerzas Anmadas, las

cuales son cubiertas por los miembros del ejercito y marina,

Cabe aclarar que el hecha generador de las aportaciones de
seguridad social lo encontramos en las relaciones laborales que se dan
entre trabajadores y empleados con el patron. Pudiendo ser éste ditimo

un particular o ¢l Estado.

CARACTERISTICAS,

a) Son prestaciones abligatorias .- La obligatoriedad particular de cada
una de estas contribuciones deriva de la obligacion que establece la
ley especial respectiva. Camo ejemplo la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

b) Que se cucuentren establecidos a favor de los organisimos pablicos
descentralizados, de  sociedades de  participacion  estatal, de
organismos gremiales, profesionales a sindicales.- Es decir no deben
estar establecidos a favor de la administracion activa del Estado.

¢) Tienen un destina final .- Las aportaciones de seguridad social estan
destinadas a construir el capital o pawrimonio de los organismos
pablicos descentralizados, creados por ley para la prestacion de

servicios de seguridad social.

EJEMPLOS DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Como ejemplo de este tipo de aportaciones tenemos:
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1) Seguridad Social.
a) Aportaciones al [nstituto Mexicano det Seguro Social.
b) Aportaciones al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas.
¢) Aportaciones dl Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, ele.
2) Vivienda.
a) Aportaciones al Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda

de los Trabajadores.
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

La tercera figura juridica tributaria son fas contribuciones de
mejoras definidas por E. Margain' “como la prestacion que s¢ paga
por el beneficio econdmico que experimenta el propictario de un predio
que colinda o estd dentro del drea geografica en que se ejecutd la
obra”.

Siguiendo a E. Margain la contribucion de niejoras ¢s un tipo de
contribucidn especial , se paga no por el servicio que ¢l Estado ha
prestado  sino por ¢l beneficio especifica que determinadas personas
reciben con motivo de la prestacion de ese servicio. Por lo tanto los
recursos que s¢ obtienen por este conceplo se utilizan para la
satisfaccion de los gastos que se ariginan por los setvicios de cardcter

general divisible, o sea, en obras o servicios que benefician a toda la

"MARGAIN MANAUTOU, Emilio; obr cit., pag. 131,
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colectividad, pero que en forma especifica favorecen a determinados
individuos.

Este tipo de contribuciones son definidas por el CFF en su
articulo 20. [raccion H1 de la siguicnte forma:

“Contribuciones de mejoras son las establecidas en fey a cargo de
las personas fisicas o morales que se benelicien de manera directa por
obras publicas .

Estas obras pablicas pueden ser de construccion o ampliacion de
carreteras, caminos, calles, avenidas, pavques y jardines, urbanizacion
de las vias publicas, tales como pavimentos, banquetas, alumbrado,
implementacion  de  agua potable, etc,, cabe aclarar que una
contribucidn de mejoras no puede exceder el costo de la obra que se
construye, casto que generalmente se distribuye en forma de derrama
entre los propietarios de las predios beneliciados. En algunos casos
como sucede en ¢l Distrito Federal , el costo ya esta predeterminado en
ley con base a una determinada uwnidad [iscal, que puede ser el metro
lineal, por ejemplo, de tuberia de agua potable, de drenaje o de

alumbrado piblico, o el metro cuadrado de pavimento.

SUJETOS.
Sujeto Activo.- El sujeto activo esté representado por el Estado,
Sujeto Pasivo.- El sujeto pasivo de las contribuciones de mejoras

son aquellos individuos que por ser propietarios o - poseedores de

predios ubicados (rente a las instalaciones que constituyen la obra
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plblica, obtienen un benelicio ecandmico traducido en el incremento
del valor de sus bicnes; y asi obticne una ventaja que el resto de lta

camunidad no alcanza.
CARACTERISTICAS.
Este tipa de contribuciones reane las siguientes caracleristicas:

a) Deben cobrarse sélo cuando extste un beneficio especial por la
realizacion de una actividad estatal de interés general. Esto es, que
debido a ta realizacion de una obra de interés general se produce un
especial beneficio a un sectar de la poblacion, el cudl tendra que
sufragar los gastos de la obra.

b) El cabro debe fundarse en ley. Nuevamente volvemos al principio
de legalidad mencionado anterionmente tanto en los impuestas, como
en las aportaciones de scguridad social, pues deben estar
establecidos cn leyes fiscales para considerarse obligaciones
tributarias.

¢) El servicio o la realizacion de la obra debe clectuarla la
administracion activa o centralizada. Debido a que el destino de este
tipo de contribuciones es para sulragar los gastos plblicos del

Estado.

d) Se trata de una prestacion proporcional y equitativa. Como dice
Margain la aportacion economica debe ser inferior al valor del

servicio publico o obra ¢jecutada, pues se trata de que el Estado no
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exija entre los particulares beneficiados el costo total del servicio,
(micamente debe cobvar @ los contribuyentes la parte que
corresponde al especial beneficio que supone para ellos la gjecucion
de una obra publica de interés general.

¢) El pago de la contribuciou es de cardcter obligatorio. Fundamentado
en ¢l articulo 31o. de la Constitucion a contribuir para los gastos
publicos de la nacion, la obligatoriedad surge en cl momento en que
el Estado concluye y pone en servicio la obra ejecutada, o presta el
servicio segan sea el caso, pues es entonees cuando se conoce ¢l

costo total y consecuencia se puede efectuar la derrama respectiva.

Pademos (nalizar este ema diciendo que las contribuciones de
mejoras son aquellas que deben pagarse por propictarios o poseedores
de bienes inmuebles que experimentan una ventaja econdinica como
consccuencia de la realizacion de wna obra pablica de planificacion o

de urbanizacion.

LJEMPLOS DE CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

A manera de cjemplificar las contribuciones dec wmejoras,

mencionamos algunas en materia locat como son:

| - Tnfraestructura . Agua potable en red secundaria,
2.~ Drenaje de aguas servidas en red secundaria,

3.~ Alcantarillado pluvial.

4.- Vias secundarias.
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5.- Catles colectoras.
0.- Calles tocales.
7.- Obras de Ornato.
8.- Transporte,

9.- Paradero de autobuses, ele.
DERECHOS.

Los Derechos son fa altima figura tributaria por concepto de
contribuciones y son delinidas como las contraprestaciones que fos
particulares pagan o Istado por la prestacion de un servicio
determinado.

De conlormidad con nuestro CFF en vigor, fos derechos son
considerados como las contribuciones establecidas en la ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi
camo recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, exceplo cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando, en este altimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstos en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
arganismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos
del estado,

Siguiendo fa anterior definicion podemos desprelidcr que los

derechos que obtiene el Estado pueden ser;
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- Derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la nacion. Es deeir las contribuciones que pereibe cl
gobierno federal por el uso o aprovechamiento que hacen los
particulares de los bienes del dominio piblico de la nacion.

- Derechos por reeibir servicios que presta el Estado en funciones de
derecho  publico, excepto cuando se presten por  organmismos
descentralizados u drganos desconcentrados  cuando, en este Gltimo
caso 1o se encuentren ¢l la Ley Federal de Derechos. En este caso
son las contribuciones que pagan los usuarios conlo contraprestacion
a los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, cabe aclarar que ¢l servicio generador de derechos debe ser
un servicio que preste el Estado a través de su administracion activa,
y no a wavés de establecimientos publicos o de organismos
descentralizados.

- Derechos a cargo de organisimos puiblicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. Cuando los organismas publicos
descentralizados en cumplimiento del objeto para el que (ueron
creados usen o aprovechen bienes del dominio publico de la nacidn
o presten los servicios exclusivos del Estado, estardn obligados a
pagar los derechos correspondicntes, contenidos en la Ley Federal de

Derechos.

El derecho presenta como caracteristica esencial ser una
contraprestacion compensatoria de servicios divisibles o particulares
exclusivamente, entendiéndose como servicios divisibles y particulares
aquellos que beneficien intereses particulates  y por ende el
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aprovechamiento individual si puede ser medido, como es el caso de

expedicion de pasaportes, actas de registro civil, etc.
SUJETOS.

Los sujetos de las comribuéiones por concepto de derechos estin
representados por el Estado como sujeto activo, y por las personas
fisicas y morales prestatarias del servicio juridico administrative como
sujeto pasivo. También tenemos como sujetos pasivos a los organismos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
CARACTERISTICAS.

Podemos sefialar como  caracteristicas de  los  derechos  las

siguientes;

a) Es necesario que se preste el servicio.- Al decir que el derecho es
una contraprestacion, es obvio pensar que para pagar el servicio es
necesario que la obligacion tibutaria nazcea, es dectr, que se preste el
servicio solicitado o impuesto.

b) El servicio administrativo debe ser particutar y divisible.- Es decir
que el servicio debe ser aprovechado directa ¢ individualmente por
el usuario, es un aprovechamiento individual independientemente de
que ¢l servicio sea a peticion espontanea o porque ta ley imponga la

obligacion de pedirto.
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¢) El servicio debe ser proporcionado por el Estado.- El servicio debe
ser prestado por la administracion activa o centralizada, en virtud de
ser los derechos contraprestaciones que se pagan por la prestacion de
servicios juridicos administrativos destinados a sufragar los gastos
publicos del Estado.

d) El cobro debe establecerse en una ley.

¢) El pago es de cardcter obligatorio.- Debido a que es una obligacion
ex-lege es necesariamente juridico cumplir con el pago en virtud de
haber recibido y aprovechado directamiente ¢l servicio juridico
administrativo del Estado.

[) Debe ser proporeional y equitativo.- Esta proporcionalidad y equidad
esta relacionada en lo que el particular debe pagar corresponda
aproximadamente al costo del servicio prestado, ¢s decir, debe haber
una adecuada proporeion entre el servicio pablico y la cuantia de los

derechos.
EJEMPLOS DE DERECHOS.

De conformidad con la Ley de Ingresos y Egresos de la
Federacion, son derechos los siguientes:
1.~ Por recibir servicios que presta el Estado en funciones de derecho
plblico, como por ejemplo:
- De la Secretaria de Educacion Pablica.
a) Por los servicios que se presten en materia de derechos de

aulor.



b) Por los servicios que presta la misma, en materia de registro

y registro profesional.

- De ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
) Por el registro anual de las mdquinas de comprobacion

fiscal.

- De la Secretaria de Relaciones Exteriores.
a) Por lu expedicion de pasaparies o documentos de identidad

y vigje,

2.- Por la prestacian de servicios exclusivos del Estado a cargo de
organisimos descentralizadas,
- Comision Federal de Electricidad.

- Instituto Mexicano de ta Propiedad Industrial,

3. Por el uso 0 aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de
12 nucion, como por ejemplo:
- Aprovechamiento de bosques.
- Por la explotacion de las salinas.
- Uso o aprovechamiento de las aguas nacionales. -
- Por la caza o captura de animales silvestres, se puguké el derecho

de caza deportiva,

4.- Derecho sobre la extraccion de petroleo.

5.- Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdleo.
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2.3.2. OTROS CREDITOS.

Como ya observamos se han definido a las contribuciones, ahora
toca el tumo a aguellos créditos, que no son cousiderados  como

contribuciones.

APROVECHAMIENTOS,

Los aprovechamientos son ingresos ordinarios provenientes de las
actividades de derecho piblico que realiza el gobierno , y que recibe en
forma de recargos o multas; o como cualquier ingreso no clasificable
como impuestos, derechos o productos.

El CFEF en su articulo 30. los define como: Los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho  pablico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de {inanciamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

parlicipacion estatal,

Entre otros aprovechamientos tenemos los siguientes:

1) Provenientes de abras publicas de infraestructura hidraulica .

2) Reintegros por sostenimiento de las escuelas. Articulo 1230, por
vigilaneia,

3)  Cooperacion dc los Gobiernos de Estados, Municipios y de

particulares para obras diversas,



4) Indemnizaciones y multas  distintas o  las  derivadas  de
cantribucianes.

5)  Participacion en los ingresas derivados de la aplicacion de las
leyes locales sobre herencias y legados asi como de las donacianes.

6) Aportaciones a cargo de establecimientos de salud.

7) Participacién a cargo de concesianarios de vias gencrales de
comunicacion y de cmpresas de  abastecimiento de  energia
eléctrica,

8) Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.

9) Cooperacion del Departamento del Distrito Federal por servicios
publicos prestadas  por fa lederacion .

{0) Participaciones sefialadas por ta ley federal de juegos y sorteos.

1) Aportaciones  de los Estados, Municipios y particulares para el
sistema escolar federalizado,

12) Hospitales Militares.

13) Participaciones por la explotacion de obras del dominio p\]blicu‘
seffaladas por la ley (ederal de derechos de autor.

14) Recuperaciones de Capital,

15) Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del
fisco federal.

16) Otros.
ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

Son los recargos, las multas, las sanciones pecuniarias, los gastos

de ¢jecucion y las indemnizaciones.
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Compete exclusivamente a la autoridad tributaria la aplicacion de
sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos, esto se
encuentra plasmado en el Articulo 210o. constitucional. La sancion o la
multa liene como caracleristicas un {in primario consiste en la
represian al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, y uno mediato,
cuya f{inalidad consiste en amenazar o mtimidar a los demas sujelos

pasivos de la misma obligacion.

En el Articulo 20. del CFF, parafo Final establece que los
recargos son accesorios de las contribuciones y que participan en la
naturaleza de  €stas. Los recargos son  considerados como  un
resarciicnto, y no pena, en favor del fiseo, en virtud de la falta de
pago oportune u omision de fas coutribuciones que cotresponde cubrir
al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, de manera tal que ¢l
recargo se determina en un porcentaje o fraccion del impuesto, en
(uncion del lapso transcwirido entre la fecha en que ta prestacion liscal

es exigible y aquella en que se paga.

De acuerdo con el Articulo 20. [raccion [V det CEF, los gaslos de
gjecucion son considerados como accesorios de los tibutos, y por lo
tanto participan de la naturaleza de éstos. Segin las reglas establecidas
en el mismo c()digb, parralo sexto del articulo 200. cuando exis(a un
adeudo [iscal, en primer érmino se cobrardn los accesorios, de
conformidad con el siguiente orden: primero los gastos de cjecucidn,
cuseguida los recargos, luego las multas, y por  Gltimo la

indemnizacion, relativa a cheques sin fondos con que se hubiese
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pretendido pagar contribuciones. Una vez que se han cubicerto los

accesorios, el resto del pago se aplicard al erédito principal.

ACCESORIOS DE LOS APROVECHAMIENTOS.

Son los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion vy las

indemnizaciones, gue se apliuen en relacion con aprovechamientos,
PRODUCTOS.

Son los ingresos que pereibe la federacion, por actividades que wo
corresponden  al desarrollo de sus funciones propias de Derecho
Pablico, o por fa explotacion de sus bienes patrimoniales.

En cuanto a los productos cstos son delinidos por el CFF en ¢l
articulo 30. como: las contraprestaciones de fos servicios que preste el
Estado en sus {unciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

El concepto de producto se divide en dos clases que son:
1) [ngresos por actividades que corresponden at desarrolio de funciones
propias del derecho privado |

2) Ingresos por la explotacion de sus bicnes del dominio privado.

Algunos ejemplos son:
- Servicios que no corresponden a {unciones de derecho piblico.

- Derivados del uso, goce o explotacion de bienes del dominio privado,
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a) Explotacion de tierras y aguas.
- Arrendamiento de lierras, locales y construcciones,
- Engjenacion de bienes muebles e inmuebles.
- Intereses de valores, crédilos y abonos.
- Utilidades.
1) De organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal.
2) De la loteria Nacional,

3) De prondsticos deportivos.



CAPITULO lll. FORMAS DE EXTINCION DEL
CREDITO FISCAL.

La obligacion tributaria se extingue cuando se cubren los créditos
fiscales que se originaron; o cuando la ley los extingue o autoriza su
extineion,

Las obligaciones tributarias pasan por un proceso de nacimiento,
vigencia y extincion, toda vez que, como (endmenos juridicos, no
pueden permanecer por sienipre en virtud de la necesidad de dar una
certeza de su principio y fin,

El principio general de la extincion de las obligaciones, es que
una vez satisfecha la conducta debida: de dar, hacer, o no hacer,
culmina su existencia. La extincion se da con la realizacion de la
conducta que la norma sefiala como consecuencia de haberse colocado
dentro de la hipdtesis contenida en la norma. La presentacion de una
declaracion, la comprobacion de un hecho, al respecto al mandato
legal, la recepeidn de una inspeceion, ete., serd el cumplimiento del
mandato y, por lo tanto, la extincion de la obligacidn, Sin embargo la
extincion puede presentar diversos matices y formas, Las fonuas de

extineion que generalmente se aceptan son las siguientes:

~PAGO.
- COMPENSACION.
- CONDONACION.
+ - PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.
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3.1. PAGO.
CONCEPTO.

El pago constituye una de las formas de extincion de los créditos
fiscales, el cual s¢ encuentra previsto en diversos articulos del CFF
como lo veremos mds adelante, pero también, esta regulado por el
Derecho Comim, siendo éste, de importancia tal al ser considerado
como supletorto del Derecho Tributario; asi pues tenemos que el
Codigo Civil' (CC), considera al Pago o cumplimicnto como la
entrega de la cosa o cantidad debida o la prestacion del servicio que se
hubiere prometido.

En materia tributaria, si consideramos la primera parte del
anterior prccep’tb legal “entrega de la cosa o cantidad debida” nos
referiinos al pago en especie o en electivo respectivamente  originando
como consceuencia la  extineion de  la obligacion  tributaria,
especilicamente hablando de la obligacion de dar, en otras palabras, se
extingue el crédito [iscal.

Pero st consideramos el dltimo parralo del anterior articulo del
CC, nos referimos a la extincion de las obligaciones secundarias de
hacer o no hacer.

Por o tanto podemos afirmar que el pago del crédito fiscal es la
entrega del bien  (dinero o especie) para satisfacer la. obligacion

tributaria de dar.

YCCDE . An. 2062
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Isaac Lopez Freyle', nos dice que el pago es la prestacion exacta
en dinero del manto que constituye la deuda y que tiene la virtud de
disolver el vinculo juridico que se derivade la obligacion debida.

Muchos autores coinciden al decir que ¢l pago es ¢l cumplimiento
normal de las obligaciones fiscales, Francisco de la Garza®, nos dice
que es modo de extincion por excelencia y el que satisface plenamente
los fines y propdsitos de la relacion wibutaria, porque satisface la
pretension creditoria del sujeto activo.

No esta de mds aclarar que normalmente el Estado funge como
sujeto activo de la obligacion fiscal, y el deudor como sujeto pasivo,
por etlo el cumplimiento se da por parte del sujeto pasivo a favor del

sujeto activo.
CLASES DE PAGO.

Existen diversas clases de pago en malteria (ributaria, y pueden
agregdrseles  muchos mds, pero  siguiendo a Emilio Margain
consideramos los siguientes:

Pago liso y llano. Siendo éste el que efecta el sujeto pasivo sin
objecion alguna, arrojando como resultado: @) al pago de lo debido; 6)
pago de lo indebido. El primero consisle en que el sujeto pasivo
entrega al sujelo activo lo que adeuda conlorme a la ley; el segundo

entrega al sujeto activo una suma superior a la que adeuda, o peor ain,

VLOPEZ FREYLE, Isanc : Principios de Derecho Tributario, pog. HY.
*GARZA, Francisco de Ia : obr cit,, Pag, $93.
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entrega una cantidad que no debe, debido a que el causante se ubica
como deudor de un crédito fiscal y lo entera al fisco, percantdndose
después de su error.

En este caso el causante tiene derecho al reembolso, donde surge
una obligacion en la cual el acreedor es el contribuyente y el deudor cl
Estado. Esta figura juridica esta regulada por el Articulo 220. del CFF,
que a la letra dice:

“Las awtoridades fiscales  estan  obligadas a  devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad
con las leyes fiscales. La devolucion podrd hacerse de oficio o a
peticion del interesado, mediante cheque nominativo para abono en
cuenta del contribuyente o certificado expedidos a nombre de éste
ltimo, los que sc podran utilizar para cubrir cualquier contribucidn
que se pague medtante declaracion, ya sea a su cargo 0 que deba
enterar en su cardeter de retenedor. Los retenedores podran solicitar la
devolucion  sicmpre  que  ésta se haga  dircctamente a los

contribuyentes.”

Cuando la contribucidn se caleule por ejercicios Gnicamente se
podra solicitar la devolucion del saldo a favor de quien presentd la
declaracion del ¢jercicio, salvo que sc trate del cumplinﬁcnw de
resolucion o sentencia firme de autoridad competente, en cuyo caso
podrd solicitar la devolucion independientemente de la prcsemaci('m de
la declaracion.

Pago cu garantin. En cl pago en garantia no hay obligacion

fiscal, sin embargo el causante lo realiza pava asegurar cl cumplimiento -
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de la misma en caso de llegar a coincidir con el supuesto normativo.
Como ¢jemplo podemos mencionar las importaciones temporales.

Pago Bajo Protesta. Es aquel que el causante hace bajo
inconformidad con respecto a un crédito fiscal que total o
parcialmente no acepta deber y por ende puede interponer los medios
de defensa que considere necesarios para impugnar el crédito
solicitado.

Pago Provisional. Es el que deriva de autodeterminacion sujeta a
verificacion por parte del fisco de acuerdo a la ley, sumas de dinero en
base a estimaciones, las cuales tienen el cardeter de provisional, pues al
final del ¢jercicio se realiza el caleulo del impuesto anual deduciendo el
monto de los pagos provisionales, si se abtiene la diferencia a cargo
esta se enterard al fisco, pero si la diferencia es a favor esta podrd ser
devuelta o bien se podria optar por compensarla. Como ejemplo
tenemos ¢l pago provisional del ISR, o el pago provisional del (A,

Pago Delinitivo. Es aquel que se deriva de  una
awtodeterminacion no sujeta a verificacion inmediata por parte del
[isco, en este caso el contribuyente presenta una declaracion definitiva
al fisco indicando su situacion y la cuantia de su adeudo. Cabe seiialar
que la verificacion puede cjercitarla la autoridad con posterioridad,
Como cjemplo tenemos ¢l pago anual del ISR de actividades
empresaviales.

Pago de Anticipos. Es aquel que se eleetia en el momento de
percibirse un ingreso gravado a cuenta de fo que ya le corresponde al
Estado, es el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos
durante un cjercicio fiseal, ya suben cuanto les corresponde pagar, y a .
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cuenta de ello en cada momento de recibir su ingreso hacen un entero
anticipado gue se tomard en cuenta en el momento de determinar el
impuesto anual. Como ejemplo podemos mencionar el pago de sueldos

y salarios.
FORMAS DE PAGO. (MEDIOS DE PAGO)

Existen dos formas de pago aceptados por nuestra legislacion:
- EnEfectivo,

- EnEspecie.
EFECTIVO.

La regha peneral es que el pago se efectiie en efectivo, salvo que
las disposiciones aplicables establezean que se haga en especie, En la
Republica tos pagos se efectian en moneda nacional de conformidad
con el articulo 200, del CFF, “Las contribuciones y sus accesorios se
causardn y pagardn en mouneda nacional. Los pagos que deban
efectuarse en et extranjero se podran realizar en la moneda del pais de

que se trate”,

E1 CFF acepta como medios de pago los cheques certilicadas, los
giros postales, telegrdficos o bancarios; los cheques personales no
certificados.

Cheques Certificados o Personales no Certificados.
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Los cheques certificados juridicamente se consideran  como
electivos para los efectos del pago de cualquicra prestacion fiscal,
como el cjemplo de los pagos de impuestos de importacion,
exportacion y sus derivados o conexos.

Se aceptardn cheques personales sin - certificar cuando sean
expedidos por el propio contribuyente. Los notarios publicos que se
encuehtren obligados a enterar contribuciones a cargo de terceros

deberdn de cumplir con los siguientes requisitos:

4) Que sc expida a favor de la Tesoreria de la Federacidn, o a sus
organismos subalternos o auxiliares.

b) Que of librador esté inserito en ¢l Registo  Federal de
Contribuyentes.

¢) Que el documento esté a cargo de institucion bancaria de la
locatidad o de la circunscripeion tetritorial de la oficina recaudadora,

d) Que se anote al reverso del cheque el nombre del fibrador anexando
la leyenda “para abono en cuenta”™.

¢) Que no estén endosados.

Giros Postales, Telegrificos o Bancarios,

Este tipo de pago tendrd tugar cuando el domicilio del deudor se
encuentre en tugar distinto a la oficina receptora. |

Existen ademas otras formas de pago de efectivo, como son los
bonos de la tesoreria de la federacion, bonos o cupoues de la dé\.\da'
pablica, certificados de fa tesoreria, certificados de devolucion de
impuestos, certificados de promocidn fiscal.
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Todos los pagos anteriormente sefialados se consideran pago en

efectivo, puesto que todos ellos representan un valor monctario.
EN ESPECIE.

El pago en especie queda autorizado cuando s leyes  especiales

lo determinen.
LUGAR DE PAGO.

El pago debe realizarse cu el lugar seiialado por la ley. El sujeto
pasivo debe hacer el pago a través de la olicina receptora de su
jurisdiccion, ya sea dircetamente por fa Tesoreria de la Federacion o
bien por medio de sus organismos subalternos o auxiliares los cuales
SON:

a) Las Tesorcrias de los Poderes Federal, Legislativo y Judicial.

b) Las Dependencias de los gobiernos de los Estados y
Municipios, del Distrito vy 'l‘crritoﬁos Federales; los
Organismos Descentralizados; las Sociedades de Participacion
Estatal, y

¢) Los particutares legalmente autorizados.
ORGANISMOS AUXILIARES.

a) Tesorerfa det Distrito Federal y de los Estados.
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La ley de ingresos de ta federacion otorga facultades a la SHCP,
para autorizar la recaudacion de los inpuestos previstos en fa fey por

conducto de “Instituciones de Crédito”.
ORDEN DE APLICACION DE LOS PAGOS.

“Se llama imputacidn de pagos a la designacion de la deuda a
que deba aplicarse ¢l pago que se realiza™

Para que nazea la facultad de imputar pagos ¢s necesario  que
existan dos o mds relaciones juridicas homogéneas, liquidas vy

exigibles.
Los problemas de imputacion de pagos surgen cuando:

- Elimporte o importes no cubren fa obligacion pendiente.
- Cuando existen vavias deudas con diferentes periodos.
- Cuando existen varias deudas.

- Cuando existen varios tributos.

Cabe hacer mencion que el deudor es quien va a séﬁalar las
deudas a las cuales se deberdn imputar las pagos, pera si el crédito
fiscal estd constituido por varios conceptos, of CCF (Art. 20) dispone
que los pagos que realice ¢l deudor por un mismo crédito se aplicaran

en la forma siguiente:

Vibid. Pag. 607
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1) Gastos de Ejecucion.

11) Recargos.

1) Multas.

LV) Indemnizacion por chieques no pagados,

V) Suerte Principal.

Cuando el contribuyente interponga algin medio de defensa legat
unpugnado, alguno de los anteriores conceplos, el orden seitalado en el

mismo no serd aplicable respecto del concepto impugnado y sefiatado.
COMPROBACION Y EFECTOS DEL PAGQ.

De conformidad con el articulo 6o. del CFF la comprobacion de pago
de los créditos fiscales se obtendrd mediante el recibo oficial o la torma
valorada expedidos y controlados exclusivamente por ta SHCP o la
documentacion que en las disposiciones respectivas se establezea en la

que conste la impresion original de ta maquina registradora.
EFECTOS DEL PAGO.

El efecto del pago ¢s la extincion del Crédito Fiscal, que trae
cotno resultado la liberacion del deudor.

Para que ¢l deudor quede liberado de la obligacion ¢s necesario
que el pago:

a) Faya sido recibido por ¢l Estado, sin reservas de ninguna naturaleza.
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b) Sca realizada con buena fe por parte del contribuyente, es decir, que

no exista dolo, o culpa.
3.1.1. PAGO EN TIEMPO Y EXTEMPORANEO.

Dado ¢l cardcter legal de la obligacion tributaria, su
cumplimiento debe efectuarse en el tiempo indicado por la ley, que es,
en principio, el de la realizacion del hecho imponible, ya se trate de
nnpuestos permanentes o instantaneos.

Es evidente que el pago debe efectuarse en la fecha o plazo
establecido por el ordenamiento tributario o bien en la fecha sefialada
por las autoridades hacendarias. En principio, la falta de pago de los
tributos, en ticmpo y forma adecuados, puede constituir una infraccion
punible, ademds reviste el aspecto de lesion primordial que se causa al
Estado por la falta de pago oportuno de la obligacion

La fecha o plazo como madalidad temporal del pago lo podemos
encontrar en el articulo Go. del CFF, mismo que inclusive seiala los
trminos y fechas en que el misimo debe llevarse a cabo cuando la ley
de fa materia al respecto nada establezca.

Articulo 6o. “ Las contribuciones se pagan en al fecha o dentro
del plazo seiialado en las disposiciones respectivaﬂ A fala de
disposicion expresa el pago deberd hacerse mediante dcclnmci(m'quc
s¢ presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a
continuacion se indica '

- Si la contribucidn se caleuta por periodos establecidos en ley y en los

casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
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contribuyentes, retenedores o las personas a quicnes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el
dia 17 del mes det calendario inmediato posterior al de terminacion
del periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente,

- En cualquier otro caso dentro de los 5 dias siguientes al momento de

st causacion.

PAGO EXTEMPORANEO.

Pago extemporineo es el que se entera fuera de plazo legal, y
puede asumir dos formas: espontdneo y a requerimiento. El pago
extempordnco es espontaneo cuando se realiza sin que se haga imediado
requerimiento de la autoridad hacendaria, El pago extemmpordneo ¢s a
requerimiento cvando media gestion de cobro par parte de la autoridad
hacendaria.

El pago extemporanco puede tener su origen en una prérrogzi 0
por mora, La prorroga del pago se presenta cuando la autoridad
autoriza el entero det crédilo, fuera del plazo sefialado por la ley. Existe
mora en el pago, cuando el contribuyente injustificadamente deja de
enterar el crédito dentro del plaza sefialado por la ley,

La falta de pago parcial o tatal de una contribucion dentro de la
fecha o plazo establecido dentro de las disposiciones [iscales generard
una seric de consceuencias juridicas entre las que es preciso seialar las

siguientes:
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a) La actualizacion de la Contribucion. En tiempo, en economias
expuestas @ procesos inflacionarios, geners una seric de impuactos
sobre los valores monetarios o mejor dicho sobre la expresion
moneturia de los valores de bienes y servicios, se ahi que sea
menester diseflar mecanismos  clicaces que  contrarrestendichos
efectos. La economia publica no estd ajena a dichos riesgos, por lo
que es preciso rccxprcsdr constantemente en términos monetarios ¢l
monto de las contribuciones dado que un peso que se debid percibir
el fisco el dia fo. de enero no tiene el mismo poder adquisitivo ya
para el mes de febrero o de marzo del mismo afio, dicho fendmeno
se agudiza conforme el momento de pago se aleja de la fecha en que
debid de efectuarse éste. La actualizacion constituye un instrumento
consignado por el legistador mexicano en ol articulo 17-A del CFF, y
en virtud del cual  se adecua la expresion monctaria de lus
contribuciones conforme a un fuctor de actualizacion que constituye
un fiel reflejo del indice inflacionario; a través de este procedimiento
pretende moditicarse no el valor real de fa contribucion sino solo su

expresian monetaria.

Las notas mds sobresalientes de dicho procedimiento de
actualizacion son las siguientes: '
1. Su aplicacion es inexcusable,
2. No excluye la causacion de recargos, inclusive cstos altimos se
caleulan sobre contribuciones actualizadas.

3. Es aplicable a todas las contribuciones.
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b) Causacion de los Recargos. Los recargos de acuerdo con ef articulo
210, del CFF tiene un cardcter de indemnizatorio y no sancionador,
constituyendo su hecho generader la mora o tardanza en el pago. Las
notas mas sobresalicntes de los recargos de acuerdo con el articulo
antes mencionado se presentan a continuacion:

1. Tiene caracter indemnizatorio.

L5

. Su hecho generador es la mora.

|93

. £l monto de los mismos se caleula aplicando la tasa previstas
en ¢l citado articuto 2to. al monto de las contrtbuciones
omitidas y actualizadas.

4. “El monto de fos mismos no podrd exceder de  los

correspondientes a dicz aios”.

5. No causan recargos, no obstante la mora, los propios recargos,

fas multas por infraceion a disposiciones fiscales, los gastos de

gjeeucion y ta indenmizacion por falta de pago de un cheque

mediante el cual se cubrid una contribucion.

¢) Exigibitidad del Crédito Fiscal. En los términos del articulo 145 del
CFF, una contribucion no pagada oportunamente se convierte en
exigible pudiendo Hevarse a cabuv en contra del sujeto moroso el

procedimiento administrative de gjecucion,
d) Punibilidad. La falta de pago oportuno es sancionable mediante

multa administrativa cuando dicha omision se encuentra tipificada

como constitutiva de infraccidn.
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3.1.2. PAGO EN PARCIALIDADES.

Fuera de plazos los créditos se pueden cubrir con la autorizacion
expresa de la autoridad hacendaria para diferenciarlos en forma total a
una fecha posterior , o para cubrirlos en parcialidades.

La prorroga o pago en parcialidades, no constituye en si misma

una forma de extincion del crédito [iscal, sino que consiste en la-

suspension temporal de la obligacion para su cumplimiento en una
fecha [utura y, por consiguicnte, et diferimiento de la exigibilidad del

crédito por la via economiica coactiva,

El articulo 66a. del CEF, establece el pago diferido o en
parcialidades, que a la letra dice: “Las autoridades fiscales, a peticidn
de los contribuyentes, podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido
o en parcialidades, de las contribucianes omitidas y de sus accesorios
sin que dicho plazo exceda de treinta y seis meses. Las contribuciones
omitidas y sus accesorios se actualizaran a partir de los meses en que
se debieron haber pagado hasta el mes en el que se conceda la
autorizacion. Cada parcialidad se actualizard desde la ltima lecha
hasta el mes en que cada parcialidad se pague. Durante el plazo
concedido se causardn recargos sobre el saldo insoluto, incluyendo
accesorios, actualizado, a la tasa que mediante Ley {ije anualmente el
Congreso de la Union, Dicho saldo se actualizard desde la fecha de
autorizacion del pago en parcialidades hasta ¢l mes por el que se

calculan los recargos.”
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Este articulo nos muestra que debe tenerse presente que el
otorgamiento de ambas autorizaciones constituye el ejercicio de una
amplia facultad discrecional y siempre y cuando se satisfagan los

requisitos previstos de dicho numeral.

El pago en parcialidades podrd solicitarse preferentemente en
cualquier tiempo; cuando se requiera awtorizacion el contribuyente
presentard una solicitud ante las awtoridades competentes, una vez
interpuesta fa solicitud, la avtoridad fiscal competente concederd una
prorroga que no excederd de 36 meses. Una vez autorizado el pago a
plazos las autoridades fiscales exigiran se garantice ¢l interés fiscal, ¢l
cual se explicard en el siguiente capitulo.

Cesara la promoga o la autorizacion para pagar en parcialidades y
el crédito fiscal serd inmediatamente exigible en alguno de los
siguicntes casos:

A) Cuando desaparezea o resulte insuficiente fa garantia del

interés fiscal,

B) Cuando ¢l deudor sca declarado en quicbra o solicite su

liquidacion judicial.

C) Cuando, en su caso, deje de cubrirse alguna de las

parcialidades,
Cabe senalar que fa solicitud de prorroga o pago en parcialidades

anicamente proceders por contribuciones de un gjercicio tenminado, a

excepeion de las aportaciones de seguridad social.
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3.2. COMPENSACION,
CONCEPTO.

La compensacion es en nuestro sistema juridico un medio de
extinguir las obligaciones.

Castdn ' la define camo “ ¢l modo de cxtinguir, cn la cantidad
concurrente, las obligaciones de aguellas personas que por derecho

propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra”,

En el derecho privado, la compensacion es un medio nonmal de
extincion de las obligaciones. La compensacion como forma de
extincion de las obligaciones, no solamente lo consigna la doctring,
sino también el derecho positive. De acuerdo a lo establecido en el
Atticulo 21850. del Cadigo Civil del Distrito Federal (CCDE), tiege
lugar la compensacion cuando dos personas rednen la calidad de
deudores y acreedores reciprocantente y por su propio  dereche.
También en los siguientes articulos del CCDF se presenta fa figura de

Ja compensacion, los cuales o continuacion se muestran:

Art, 2186.- El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de la ley las dos‘
dendas, hasta [a cantidad que importe Eymenor,

Art. 2187.- La compensacidn no procede sino cuando, ambas deudas consisten en ma
cantidad de dineco, o cuando siendo fungibles las cosas debidas de la misima especie y

catidad, siempre que se hayan designado al celebrarse el conteato.

VTODENAS CASTAN, Jusé: Derechio Comiin y Moral, Tomo I piig. 560.
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Art. 2188.- Para que haya tugar a la compensacion se requicre que las deudas sean
iguatmente liquidas y exigibles. Las que no lo fueren, sélo podrin compensarse por
consentimiento expreso de los interesados.

Art. 2189.- Se llama deuda liquida aquella cuya cuantia que se haya determinado o puede

determinarse dentro del plazo de nueve dias,

Observando lo anterior puede decirse gque mas que ser la
compensacion una fonna de extincion de la obligacion, ¢s una manera
de extinguir obligaciones, dado que siempre para que pueda
configurarse dicha institucion, se requicre la presencia de al menos dos
obligaciones, mismas que s¢ extinguen al operar esta {igura,

Esta institucion traskada al Derecho Fiseal y permite que el CEL,
regule de manera general la compensacion de los créditos fiscales y en
otras leyes se hace manifiesta la tendencia a extender y facilitar la
operacion de esta institucion extinguidora. En dicho Codigo, se
establece que procede la compensacion cuando se trate de obligaciones
fiscales de personas de derecho privado y de crédito de cllas en contra
del Fisco Federal, siempre que dichas obligaciones y créditos se hayan
originado por la aplicacion de leyes tributarias y se satisfagan los
mismos requisitos del derecho comin para su realizacion.

El CFTF regula la compensacion cuando los acreedores y deudores
reciprocos  son  entidades de derccho  publico.  Establece la
campensacion entre la Federacion por una parte y los Estados, Distrito,
Municipios, ete., por la otra, podran operar tespecto de cualquier clase
de créditos o deudas, si unos y otros son liquidos y exigibles, solo si

existe acuerdo al respecto entre las partes interesadas,
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El principio basico que regula a la compensacion es el fin practico

de liquidar dos adeudos que directamente se neutratizan.
PRECEPTO LEGAL EN MATERIA FISCAL.

En el articulo 230. y 240. del CFF,, se muestra fa figura de ta
compensacion,

Art. 230. ** Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion padrdn optar por campensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion @ lereeros, siempre que ambas deriven de una misma
contribucion, incluyenda sus aceesorios. Al efecto bastard que electien
la compensacion de dichas cantidades actualizadas, desde el mes en
que se presento fa declaracion hasta aquél en que la compensacion se
reatice. Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no
derivan de la misma contribucidn par la cual estan obligados a efectuar
el pago, solo podrin compensar en los casos y cumpliendo los
requisitos de la SHCP establezea mediante reglas de cardcter geneval,

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se
causardn recargos en fos (érminos del articulo 21o. de este Cadigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas por el
periodo (ranseurrido desde el mes en que se efectio la éompcnsacic‘m
indebida hasta aquél en que se haga el pdgo del monto de la
compensacion indebidamente efectuada. No se podran compensar
cantidades cuya devolucion se haya solicitado o cuando haya prescrito

fa obligacion de devolverlas,
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Las autoridades liscales podrin compensar de oficio las
cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencion a terceros cuando ¢éstos sean objeto de una
sentencia ejecutoria o sean firmies por cualquicr otra causa, contra las
cantidades que las autoridades fiscales estén obligadas a devolver al
mismo contribuyente en los (érminos de lo dispuesto en el articulo 22o0.
aun cuando la devolucion ya hubiera sido solicitada. En este caso se
notilicara personalmente al contnbuyente la resolucion gue efectie la
compensacion. Se entenderd que es una misma contribucion si se trata
del mismo impuesto, aportacion de seguridad social, contribuciones de
mejoras o derecho”,

Art. 240, ™ Se podran compensar los créditos y deudas entre la
Federacion por una parte y los Estados, Distrito federal, Municipios,
Organismos Descentralizados o empresas de Participacion Estatal
mayoritarias, excepto sociedades nacionales de crédito, por la otra.
Tratandose de la compensacion con Estados y Municipios se requerird

previo acuerdo de éstos”.

PRESUPUESTOS.

Los presupuestos que deben darse para que proceda la
compensacion, se derivan del principio de que la compensacion debe

procurar a las partes el equivalente de un pago y son las siguicntes:

I. Reciprocidad y Propio Derecho. Es neeesario que los acreedores y

deudores fo scan por propio derecho y obligacion propia.
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. Principalidad de Obtigaciones. Los créditos compensables deben ser

principales y no accesorios o dependicentes.

3. Fungibilidad. El principio de los créditos fiscales compensables debe
ser el sentido de que los mismos sean en dinero,

4. Liquidez. Los créditos fiscales deben ser liquidos. La deuda liguida
¢s aquella cuya cuantia esté perfectamente determinada o pueda
deternumarse sin mds que una sencitla operacion aritmética,

5. Exigibilidad vy Firmeza. Los créditos compensables deben ser
exigibles y no estar sujetos a una controversia para poder ser
exigibles,

0. Libre Disposicion de las Créditos. No pueden compensarse los
créditos, cuando uno o ambos estan sujetos a embargo o cualquier
otra institucion que restrinja su libre disposicion,

7. Procedencia. El articulo 290, del CEF, exige que ambos créditos

procedan de la aplicacion de leyes tributarias.

REQUISITOS.

Como se puede observar ¢l Codigo Fiscal de la Federacion
dispone que:

- Cuando se rednen los presupuestos de ta compensacion, la SHCP
podrd hacerla de oficio; sin que medie gestion de  la parte
interesada.

- El contribuyente mismo puede compensar las cantidades que segin

sus declaraciones definitivas tuviere a favor, cuando tenga que
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hacer pagos provisionales o delinitivos o cubrir diferencias a su

cargo.
PROCEDIMIENTO.

Para realizar el procedimiento de compensacion, la SHCP, emite
formas especiales, con lo que se evita la posibilidad de confusiones o
deficiencias de datos en la operacion, independientemente de que
también se pueda realizar de oficio aun cuando el crédito a cargo del
particular haya quedado linme.

De acuerdo con o establecido en el Articulo 230. del CFF,

entendemos que la compensacion puede ser de dos tipos:

1) Compensacion reatizada via auwtorizacion expresa de las autoridades
fiscales.

2) Compensacidn realizada por ¢l propio contribuyente.

Cuanda la compensacion debe ser Qiccu(adu por la autoridad
fiscal se requiere una actividad administrativa por parte de ésta
provocada por la solicitud del interesado o espontdnea de la awtoridad.

Se advierte la tendencia a hacer posible que la compensacion
pueda ser electuada por el propio cbntribuycnle. La Ley da derecho al
contribuyente para optar entre reclamar la devolucion de las cantidades
pagadas en exceso y a su favor, de acuerdo con las declaraciones

definitivas que presentase y por compensar dichas cantidades, cuando
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tenga que hacer pagos provisionales o definitivos, o cubrir diferencias

asu cargo. El procedimiento  que se establece ¢s el siguiente:

I. Si operada la compensacion queda algin saldo a cargo del
causante, lo enterard  al  presentar la  declaracion
correspondiente.

2. Si operada la compensacion quedard saldo a favor del causante,

éste nodrd wtilizarlo en futuras aplicaciones.

Al igual que en el caso de la devolucidn de captidades nagadas
indebidamente, consideramos pertinente que sea el causante quien
excite 2 la awtoridad para que ésta le compense sus eréditos fiseales,
excitactén  que deberd realizarse por cserite a través de las
declaraciones resnectivag, nor simple eserito dirigida a las autoridades

competentes.

Conforme a lo dispuesto en el articwlo {30, del Reglamento del
Codigo Fiscal de Federacion, cuondo conforme et contribuyente
efectiie la compensacidn de cantidades a su favor derivadas de una
misma contribucion, invariablemente debera hacerlo ante la autoridad
recaudatoria que en los términos de la Fraceion H del articulo 20. del
mismo reglamento, bancos autorizados para recibir contribuciones, las
oficinas de las aduanas; las autoridades fiscales de las entidades
federativas coordinadas y los organismos descentralizados competentes

para recaudar contribuciones federales,
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EFECTOS DE LA COMPENSACION,

Dispone ¢l CCDF  en su articulo 21860., (anteriormente
expuesto), que el efecto de la compensacion es extinguir por ministerio
de ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor, y que si
las deudas no fueren de igual cantidad, hecha la compensacion queda

expedita la accidn por ¢l resto de la deuda ( Art. 21910.).,

De lo anterior expuesto se desprenden las siguientes notas en
torno a la compensacion:

A) Como presupucesto. Que trate de obligaciones referentes a aquellos
tributos que deben pagarse a wavés de la presentacion  de
declaraciones, como por cjentplo el ISR a cargo de las sociedades
mercantiles; o las personas fisicas en los supuestos como marca la
ley; asi como tratandose del IVA al amparo de la ley respectiva, de
tal forma que st determinada contribucion no debe pagarse a través
de la presentacion de declaraciones no podra operar jamds la
compensacion, no obstante que se satisfagan los demds requisitos
previstos por el legislador.

B) Siempre la compensacion tiene un cardcter optativo; dado que la
compensacion se presenta como un beneficio para el sujeto
obligado,

C) Existen dos supuestos distintos que engendran lo que vendria a
llamarse dos especies de compensacion. Una, que seria la regla
general, que opera por sélo asi quererlo el sujeto obligado, por

supuesto que una vez satisfechos todos los requisitos. Una segunda
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especie corresponde a aquellos casos en que la compensacion, para
que opere, debe estar precedida de una autorizacion expresa de la
autoridad hacendaria, esto es solo para aquellos supuestos en que cl
saldo a favor no corresponda a la misma contribucion de la que
resulta deudor ¢l sujeto.

D) No procede la compensacion en relacion  a aquellas cantidades
cuya devolucion se hubiese solicitado, no obstante que nada haya
proveido hasta la fecha la autoridad, y cuando la obligacion a cargo
de la autoridad a devolver las cantidades se haya extinguido por

prescripeion.

Cabe seialar que la SHCP, emite reglas generales para determinar
el procedimiento de compensacion. Si ¢l contribuyente efectiia en
forma fmprocedente la compensacion, debe cubrir a las autoridades
fiscales et importe de las sumas compensadas debidamente
actualizadas, mas los recargos correspondientes.

Abora bien, la mds reciente Resolucion Miseclinea de la
Compensacion nos marca;

En fa regla 18.- Los contribuyentes que opten por compensar
contribuciones  que tengan a su  favor, presentarin  ante  la
Administracion Local de Recaudacion correspondiente a su domicilio
fiscal, dentro de los 5 dias siguientes ala presentacion de la
declaracion donde hubieran efectuado la cdmpensaci(')n relativa, aviso .
de compensacion, utilizando para ello las formas oficiales que fa
misma marea para cfectos del ISR E IVA; asi como en su caso, la

wnformacion que sefiala la regla 22 de esta Resolueidn, o bien mediante
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escrito libre tratdndose de compensacion del 1A o del Crédito al
Salario.

21.- Para los efectos def art. 230. del CFF, los contribuyentes del
sector agricola y ganadero, podran optar por compensar las cantidades
a su favor en el IVA, contra los impuestos al activo o sobre la renta a
su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo
sus accesorios, utilizando a forma oficial, que presentaran ante la
Administracion de Recaudacion que les coryesponda, siempre que
dicha compensacion se efectiie a partiv del mes siguiente a aquél en
que se presentd fa declaracion en que se determine cl saldo a favor y
den cumplimiento a los demis requisitos.

22.- Los contribuyentes padedn efectuar la compensacion de las
cantidades que tengan a su favor en cf IVA, contra el ISR a su cargo o
las retenciones del mismo efectuadas a tereeros y el TA, incluyendo sus
aceesorios que se paguen mediante declaracion siempre y cuando se
cumplan con los requisitos establecidos por la misma.

Si después de efectuada la compensacion de las cantidades que
hubieran tenido a su favor en ¢f IVA, resulta un remaniente de saldo a
favor, ¢l cantribuyente podrd compensarlo en declaraciones posteriores
o solicitav la devolucion.

24.- Las personas fisicas daran a conocer a las autoridades fiscales, la
opeion de efectuar ta compensacion o solicitan la devolucidn del saldo
a favor en el ISR correspondiente al ¢jercicio liscal 1994, marcando
en el recuadro respectivo en el formulario, segin sea cl caso a opcidn

elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a favor no podrd
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variatse  una vez  que se  haya sefilado en el formulario

correspondiente.
3.3. CONDONACION.,
CONCEPTO.

Es ta figura juridico tributaria que penmite al Estado renunciar
legalmente a exigir ¢f cumplimicnto de fa obligacion fiscal, dado que

existen circnnstancias de fucrza mayor que asi fo ameritan.
PRECEPTO LEGAL,

l.a condonacion se encucntra sujeta a un tratamicnto especial,
debido a que ef derecho del sujeto activo, como un derecho de cardcter
pablico constituye a su vez una abligacién, fa cual no puede ser
renunciada por el drgano encargado de su cobro por su libre arbitrio,
solo se puede realizar cuando la ley expresamente lo autoriza, El
derecho comin reconoce a esta figura como remision de la deuda, que
en el articuto 22090, del CC establece que * cualquiera puede
renunciar su derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones que
e son debidas, excepto en aquellos casos en que faley lo prohibe™.

En materia fiscal, existe la condonacién de contribuciones y la
condonacion de muitas.

La condonacion de contribuciones esta regulado por el articulo

390. del CFI, el cual establece que ta condonacion de contribuciones -
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s¢ realiza mediante disposiciones de cardeter general dictadas por el
Ejecutivo Federal, cuando se hubicren efectuado o se trate de impedir
que se afecte la situacion de algan lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una
actividad, asi como en el caso de catastrofes  sufridas y fendmenos
meteorologicos, plagas o cpidemias; debiendo detenminarse en las
mismas ¢l importe o proporcion de los beneficios, asi como su alcance;
autorizar ¢l pago a plazos, diferido o en parcialidades, igualmente
deberdn determinar  los requisitos que deben satisfacerse por los

heneliciados.

La finalidad de la condonacion consiste en atemperar la carga
tributaria cn algunas regiones del pais por cncontrarse en situacion
dificil  que afecta su cconomia en general, por citar un ¢jemplo
mencionaremos la publicacion realizada en el Diario Olicial de la
Federacion del 7 de Julio de 1995, Decreto por el que se condonan
diversas contribuciones y aprovechamientos por importaciones que se
hubieran causado det 23 de diciembre de 1994 al 9 de marzo de 1995,

derivado de las circunstancias econdmicas adversas que enfrentd el

pais, por la devaluacion de nuestra moneda y el consiguiente impacto’

en las importaciones y las contribuciones y aprovechamientos causados
por la importacion para reducir dicho impacto adverso sobre las
actividades productivas, de comercializacion y de abasto, y sobre el
nivel de precios, lo que contribuird a ta proteccion de los empleos y del

poder adquisitivo de los mexicanos.
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El mencionado decreto abarca condonacion parcial del pago de
contribuciones  y  aprovechamientos  causados  por motivo  de
importaciones deflinitivas de mercancias clectuadas durante el periodo
mencionado; incluyendo el impuesto general de importacion, el
impuesto al vator agregado, el impuesto especial de produccion vy
servicios, ¢l impuesto sobre automaviles nuevas, el derecho de tramite
aduanero y las cuolas campensatorias a que se reliere la Ley de
Comercio Exterior.

Como caracteristicas  esenciales de la  condonacion  de
contribuciones tenemos:

1) La debe otorgar el Ejecutivo Federal,

2) Debe ser de cardctler general.

3) Procede por region o rama de actividad.

4) Debe estar autorizada por ley.

Por otro lado tenemos la condonacion de multas, la cual abarca
diferente contenido, procedimiento y tratamiento; al establecer ¢l
articulo 740. del CIT que la SHCP padra condonar luS multas por
infraccion a las disposiciones fiscales, para lo cual apreciard
discrecionalinente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que impuso la sancidn.

Cabe agregar que las resoluciones que dicle la Secretaria de
Hacienda respecto a la condonacion de multas no podrin  ser
impugnadas por los medios de defensa establecidos en el CFF, ya que
se emilen en base a una lacultad discrecional y que, por lo tanto, es

potestativo concederlas,
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La solicitud de condonacion de multas dard lugar a la suspencion
del procedimiento administrativo de cjecucion, si asi se pide y se
garantiza el interés fiscal.

Un aspecto relevante para que proceda la condonacion es que la
multa haya quedado firme, es decir, que no haya ningin medio de
defensa en contra de ella y que, ademis, ningin acto conexo a ella se
encuentre en proceso de impugnacion.

Francisco de la Garza, considera que existen dos tipos de
condonacion de multas: la total y la parcial.

[.a primera es considerada como condonacion forzosa, en virtud
de que el “infractor” presentd las prucbas necesarias para demostrar
que no cometio la infraccion o que la persona a que se atribuye no cs
responsable. La condonacién parcial queda a discrecion de la SHCP
cuando considera que los motivos que tuvo la autoridad para imponer
la sancion y las demas circunstancias del caso justifican que se reduzea

parcialmente el importe de la multa,

PROCEDIMIENTO.

La instancia de condonacion de multas deberd presentarse
mediante solicitud escrita que contenga los datos necesarios de
identificacion del contribuyente en fa que se acompaiia los documentos
refativos, las pruebas que exige la ley y que demuestran las
cireunstancias de la no comision de la infraccion. Esta solicitud solo

podra hacerse valer en contra de resoluciones que sean delinitivas,
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Emilio Margain' expone que “ La condonacion es una figura
juridica tributaria que se ha creado con el fin de que la Administracion
Publica activa se encuentre en posibilidad de declarar extinguidos
créditos fiscales, cuando la situacion econdmica reinante en el pais o
en parte de el lo awmenten o bien, para dar mayor amplitud a sus
{acultades tendicntes atemperar, en lo posible, cl rigor de la ley, en el

caso de la imposicion de multas,
3.4. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD.

Otras formas de extincion del los créditos fiscales son la
preseripeion y la caducidad; las cuales se analizaran por separado pata
pader comprenderlas y en determinado momento poder diferenciartas;
dado la polémica que rodea a ambas en torno a que en materia fiscal
muchos autores consideran que dichos (érminos tienen un mismo

significada.
3.4.1. PRESCRIPCION.
CONCEPTO.
Desde ¢l punto de vista del derecho comun la preseripeion es

definida de la siguiente manera;

'MARGAIN MANAUTOU, Emilio: obr cit., Pag. 327, 328,
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“Preseripeion es un medio de adquirir bienes o de hiberarse de
obligaciones, mediante ¢l transcurso de cierto tiempo, y bajo las
condiciones establecidas por la ley”

“la adquisicion de bienes en virtud de la posesion, se luma
preseripeion positiva; la liberacion de obligaciones por no exigirse su
cumplimiento, se llama prescripeion negativa™

En materia tributaria Gnicamente ¢s aplicable la preseripeion
negativa por referirse a la liberacion de obligaciones, pues biey, la
prescripeion en el Derecho Fiscal es considerada como el medio por el
cual una persona se libera de una obligacion por ¢l transcurso del

tiempo y en condiciones determinadas.

Cabe hacer mencion que el crédito fiscal es una obligacion fiscal
determinada  en  cantidad liquida y que esta formada por
contribuciones, aprovechamiento y de sus accesorios, por lo tanto la
prescripeion es un medio legal para la extincion de los créditos ante cl
lisco federal y a favor de este, su fundamento legal esta establecido en

el articulo 14060. y 220. del CFF, respectivamente:

Art 1460, “El crédito fiscal se extingue por prescripeion en el
término de cinco aios”.

Art, 220.La obligacion de devolver prescribe en los mismos
trminos y condiciones que el crédito fiscal”,

Por lo tanto podemos alinmar que la preseripeion opera :

YCCOF, ant. 11350.
1CCOF, ant, 11360,
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a) A favor de los contribuyentes, extinguiendo sus obligaciones
tributarias mediante el transcurso del tiempo.

b) A favor del Estado, cuando los contribuyentes son negligentes en
exigir el reembolso de las cantidades pagadas de mas o indebidamente

por conceptos tributarios.
Prescripeion a favor del contribuyente y en cantra del estado

La preseripeion a favor del contribuyente tiene su hipotesis en el
articulo 1460, del CFF al establecer que el crédito fiscal se extingue
por preseripeion en el término de cinco witos, inictdndose el mismo a
partir de la fecha en que el pago pudo ser legahmente exigido ¢
interrumpiéndose con cada gestidn de cobro que el acreedor notifique o
haga saber al deudor, o por ¢l reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto o la existencia del erédito. De lo anterior podemos desprender

los siguientes puntos a saber acerca de la prescripeion:

a) Existencia de la prescripeion en maleria tributaria con efectos
liberatorios,

b)El término para que dicha institucion opere es de cineo aiios,
susceptible de interrupcion o suspencion.

¢) Dicho término empieza u computarse a partir de que la obligacion se
convierte en exigible.

d) La preseripeidn se puede hacer valer por la via de accion o por via
de excepeion, en el primer caso, solicitando a la autoridad que emita

una resolucion declarando que se ha configurado dicha institucion y
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por ende se ha extinguido la obligacion; en et segundo caso, cuando
fa autoridad lleva a cabo cualquier gestion de cobro después de
haber transcurrido el émino de la prescripeion y el obligado al
hacer valer ¢l medio de defensa que proceda en contra de aquella
resolucion esgrime coma agravio la extincion de la obligacion en

virtud de haber operado la prescripeion.
Prescripeion a favor det fisco y en contra de los contribuyentes.

El CFF dispone que en el plazo de cinco aftos ( es decir, en
igualdad de condiciones que para los particulares ) se extingue, por
prescripeion, la obligacion del fisco de devolver las cantidades pagadas
indebidamente. El plazo se inicia a partir de la fecha en que se hizo el

pago ¢ tgualimente es susceptible de interrupeion.
FUNDAMENTO.

El fundamento de la prescripeidn fiscat es fa necesidad de dar
estabilidad legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente en el
ejercicio de sus derechos, es decir, ésta se ha establecido con el objclo
de que tanto los intereses del fisco, como de los particulares, no estén
indefinidamente sin que sean determinados con precision, hecho que
ocasionaria que no se pudicra fijar fas condiciones econdmicas del

estado, como de fos negocios de fos particulares.
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Emilio Margain argumenta que el Derecho Fiscal debe sancionar
no sélo la necesidad del sujeto activo en vigilar que los causantes
cumplan puntualmente can sus obligaciones (iscales, sino también la
del sujeto pasivo por no reclamar oportunamente la devolucion de lo
pagado indebidamente.

En bien del orden puablico y de la seguridad y certeza en las
relaciones del estado con los contribuyentes, el derecho de las
autoridades para determinar o exigir prestaciones [iscales y la
obligacion de las propias auwtoridades para vestitwir las pagadas o

cubiertas indebidamente, se extinguen por preseripeion.
FORMA EN QUE CORRE,

‘Tomando como base nuestro CFF, el término de la preseripeion se
inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido,
cuando la prescripeion opera a favor del contribuyente. Pero cuando la
misia opera a lavor del fisco, ¢l término empieza a computarse desde
el momento en que se realizo el pago de lo indebido,

El término de la prescripeion puede ser sujeto a interrupeion o de

suspeneion.
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.

El término para que se consuma la prescripeion se interrumpe con

cada gestion de cobro que ¢l acreedor notifique o haga saber al deudor
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o por ¢l reconocimiento expreso o ticito de ¢ste respecto de la
existencia del erédito.

La interrupeion del computo del término de la prescripeion
consiste en inutilizar el tiempo transcurrido, de tal forma que se tenga

que volver a empezar el computo del plazo. Ejemplo:

Laempresa "X’, S.A de C.V obtuvo ingresos gravados por ¢l ISR
(ISR) en enero de 1989, debiendo efectuar pagos mensuales los dias 17
de cada mes, el cual pudo ser legalmente exigido a partir del 17 de
febrero del mismo atlo, en virtud de que la empresa no cumplio con la
abligacion de pagar el crédito, dste debio haber preserito el 17 de
febrero de 1994 en condiciones normales. Pero el dia 29 de Julio de
1992 se le requirid a la empresa "X", S.A. de C.V. ¢l paga del ISR del
periodo 01/89 origindndose can este acto la interrupeion del término de -
la preseripeion de febrero de 1989 a julio de 1992, por lo tanto, el
conteo inicia el dia 30 de Julio de 1992 y si no existiese posteriormente
algin acto tendiente a la percepeion del crédito fiscal, este prescribird

el 30 de Julio de 1997,

La Suprema Corle de Justicia ha establecido que el acto
interruptorio de la prescripeion debe ser tan preciso y limitado que solo
pueda entenderse que con el se pretende determinar el crédito,
haciéndolo saber asi al interesado por medio de notiticacion y en que,
por tanto, siendo el requerimiento de pago una orden indeterminada,
vaga y genérica, en cuanto a la finalidad que con el pueda perseguir la

autoridad recurrente, no puede interrumpir la prescripeion,
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Por otra parte ta interrupeion de La preseripeion a favor del estado
s¢ interrumpe por actos de los particulares en que reclaman la
devolucion de lo pagado indebidamente, asi como por actos de las
autoridades tendientes @ efectuar dicha devolucion, que sean del

conocimiento de aquellos.

SUSPENCION DE LA PRESCRIPCION.

El CFF no dispone nada respecto a la suspencion de la
prescripeion, sin embargo, se infiere que existe por la aplicacion
supletoria del Derecho Comtm, por cllo, la suspencion ocuriria si se
produjera una situacion gue impidiera juridicamente al acreedor hacer
efectivo su crédito, pero no tendria como efecto la inutilizacion del
tiempo transcurrido, sino solamente la detencion de fa cuenta, misma
que se reanudaria cuando desapareciese la causa que la suspendid, de

tal modo que el plazo de la suspencion se compone de dos sumandos;

- El tiempo corrido antes de la suspencion,

- El que ha de correr cuando se levante Ja suspencion,

Son causas que suspenden el términa de la prescripeion que corre

a favor del fisco las mismas que admite el Derecho Comun, entre otras,

que ¢l causante caiga en un estado de interdiceion, mientras no se le
designe tutor, el término que corre en Su perjuicio se mantiene

suspendido.
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EFECTOS DE LA PRESCRIPCION,

Las obligaciones ante ¢l Fisca Federal y los créditos a favar de
este por contribuciones o aprovechamicntos se extinguen por
prescripeion, igualmente la obligacion del fisco de devolver las
cantidades pagadas indebidamente. La prescripcion del crédito
principal extingue simultineamente fos vecargos, los gastos de

gjecucian, en su caso los intereses.
INSTANCIA DE LA PRESCRIPCION.

La instancia de ta preseripeion permite a fos particulares solicitar
que se declare que ha presenito algun crédito fiscal a su cargo, sin
embargo si la autoridad detenina el crédito o realiza el cobro solo
podran ejercitarse en los recursos administrativos establecidos.

La instancia de la prescripeion debe solicitarse ante ta SHCP.
PLAZO.

El plazo de la preseripcion del crédito fiscal a favor de los
particufares es de cinco afios. El crédito fiscal puede consistic en
contribuciones y aprovechamientos, incluyendo las sanciones ya
impuestas, incluye tanto el crédito principal como los recargos,' los
gastos de ejecucion y, en su caso, los intereses por prér’roga, ya que

todos estos son accesorios del crédito principal.
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RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION,

La renuncia de la prescripeion esta contemplada por el CC en su
articulo 11420, ¢l cual expresa; “La renuncia de la prescripeion es
expresa o tdcita, siendo esta Glima la que resulta de un hecho que
importa el abandono del derecho adquirido™,

La renuncia implica no necesariamente que el contribuyente
comunique a la SHCP que renuncia al derecho de la prescripeion
ganada (renuncia expresa), sino también una conducta realizada puede
originar la renuncia de la prescripeion, como suecede al solicitar el
quejoso una rebaja en el monto de impuestos que se le eslaban
cobrando, pues cllo implica que renuncio o la prescripeion que habia

operado a su favor (renuncia tdcita).

[.a Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha establecido que
“Para que se admita que una persona ha renunciado ticitamente a la
prescripeion, se requicre que haya realizado hechos que, de modo
evidente ¢ indiscutible, pugnen absolutamente con la decision de hacer

valer la prescripeion”.
3.4.2. CADUCIDAD.
CONCEPTO.

“ La palabra caducidad, deriva del témmino latino cado que

significa caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor. La caducidad
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¢s la cesacion de los efectos por no hacer valer el derecho durante cl
tiempo que sefiala laley;, es pues, un medio de extincion de derechos
por efectos de su no cjercicio, durante el tiempo que para hacerlo

concede la ley”.

Es una figura procedimental que consiste en la pérdida o
extincion de las facultades de la SHCP, por el transcurso del tiempo,
al no haberlas ¢jercido dentro del fapso prefijado y que no esta sujeto a

interrupeion o suspension.

Mediante 1a caducidad se pretende poner fin a los largos ¢
wterminables procedinientos administrativos que afectan la seguridad
juridica de los particulares, al tener la certeza que las autoridades

hacendarias no podrin ¢jereer sus facultades al término de cinco atos.

FUNDAMENTO LEGALL.

At 670, Las facultades de las awtoridades fiscales, para
determiinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
imponer  sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se
extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a

aquel en que

1. Se presento la declaracion del ¢jercicio, cuando se tenga obligacion

de hacerlo.
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1. Se presento o se debio haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se caleule por ejercicios a
partir de que sc causaron las contribuciones cuando o exista la

obtigacion de pagarlas mediante declaracion.

111, Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero
si la infraccion fuese de cardcter continuo o continuado, ¢l término
correrd a partic del dia siguiente al en que se hubiese cesado la
consumacion o s¢ hubiese realizado la @Wtima conducta o hecho,

respectivamente.

EFECTOS DE LA CADUCIDAD,

Algunas leyes tributarias atribuyen a las autoridades fiscales la

facultad de determinar o liquidar el crédito fiscal. En esos casos, ¢l

CFI dispone que los sujetos pasivos deben informar a las autoridades

de la realizacidn de los hechos que hubicra dado nacimiento a la
obligacion tributaria y los que sean pertinentes para la liquidacion det
crédito en los érminos que establezcan las disposiciones relativas, vy,
en su delecto, por eserito, dentro de los 1S5 dias siguientes al
nacitiento de la obligacion fiscal; y que los responsables solidarios
deben proporcionar, a solicitud de las autoridades, la informacion que

© tengan a su disposicion,

La facultad que tienen las autoridades administrativas para

imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales caduca
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en ¢l plazo de cinco aiios, contados a partir del dia siguiente a aguél

que hubiera cesado.

Con objeto de tutelar el cumplimiento de las obligaciones
sustantivas y formales, por parte de los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias, el Codigo Fiscal y las leyes tributarias
conceden facultades investigadoras y verificadoras a las autoridades
liscales. Dentro de esas facultades se incluyen las de practicar visitas
domiciliarias, solicitar informes a los contribuyentes y « terceros segln

veremos en el otro meiso.
INSTANCIAS DI LA CADUCIDAD.

EL Articulo 670, del CFF ha creado la instancia de caducidad al
establecer que los particulares pueden solicitar que se declare que se
han extinguido las facultades de las autoridades para determinar las
contribuciones omilidas y sus accesorios, asi como para imponer

sanciones por infracciones a dichas disposiciones liscales.

St por alguna circunstancia el contribuyente no ha solicitado Ia
declaratoria de caducidad, o no la ha obtenido, en caso de que después
de que se ha producido la caducidad, por el transcurso de los aitos de
que se trate, la autoridad pretende utilizar sus facultades, podra utilizar
ent su defensa ya sea en recurso de revocacion, sies que la autoridad

indebidamente ha determinado un crédito fiscal.
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FORMA.

La solicitud debe presentarse por escrito ante la SHCP, que la

tramitard y resolvera a través de la Procuraduria Fiscal.
LEGITIMACION.

Esta legitimacion para solicitar la declaratoria de caducidad el
sujeto pasivo por adeudo propio o por adeudo ajeno, de la obligacion
fiscal que no se determing su existencia, o cuyas bases de liguidacion
na fueron hechas por la autoridad tributaria, o cuyo crédito fiscal no se
l(j0 en la cantidad liquida, o quicn pudo resultar responsable de la
nfraceion cuya sancion no se impuso por la aworidad. También ¢s

vitfida la gestion a waves de un representante legatimente autorizado.
PLAZO.

La instancia puede presentarse en cualquier momento posterior a
aquél en que hayan transcuirido los cinea afos a que se refiere el
Articulo 670. del CFF, vya que este plazo no es susceptible de
suspension ni de interrupeidn, par fo que no puede haber ninguna duda

de que ha operado la caducidad por el transcurso de dicho plazo.
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REQUISITOS DE FONDO.

No existe mas requisito de fondo que el transeurso del plazo de 5

anos.
PRUEBAS.

El solicttante debe aportar a la SHCP las pruebas necesarias para
demostrar la produccion del hecho generador y su fecha o la comision

de la infraceion y su fecha.
RESOLUCION.

La SHCP, por conducto de la Procuraduria Fiscal, debe dictar
resolucion dentro del plazo de 4 meses a partir de la presentacion de la
instancig, pues de lo contrario, por aplicacion del Articulo 37 de CFF,

se entenderd resuelta en forma negativa a la solicitud.
IMPUGNACION.

Contra la resolucion que niegue la declaratoria de caducidad
pracede la demanda de juicio de anulacion ante el Trihunai Fiscal de la
Federacion con base en el Articulo 250. de su Ley Organica.

Después de las consideraciones que se han hecho de la

prescripeion y de la caducidad en materia fiscal, creemos que es
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pertinente resumir y seiialar cuales son las diferencias esenciales entre

las dos instituciones juridicas haciéndolo de la siguiente manera:

.- La prescripeion, al igual que como se le considera en el ambito del
derecho civil, es la liberacion o extincion de una obligacion fiscal ,
por el transcurso de cierto tiempo y de acuerdo con las condiciones
establecidas en ¢l CEF. En dichos términos, la prescripeidn es un
derecho sustantivo.

La caducidad ¢s la sancion que al ey impone al {isco por su
inactividad ¢ implica necesariamente la pérdida o la extincidn, para
el propio fisco, de una facultad o de un derecho para detenminar,
liquidar o fijar en cantidad liquida wna obligacion fiscal. In este
sentido la caducidad pertenece al derecho abjetivo o pracesal,

1. La prescripeidn es susceptible de interrupeion y de suspension, con
cada gestion de cobro reatizada por la autoridad, entendiendo por
¢sta unicamente al requerimiento fanmat de pago.

La caducidad no es suseeptible de interrupcion ni de
suspension, simplemente s¢ consmma 0 no s¢ consuma, si no se
futerponen Juicios o Tecursas.

1 111, La prescripeion puede oponerse por igual en cuanto a la obligacion

fiscal y al crédito fiscal.
La caducidad solo puede referirse a la facultad del fisco para
determinar y fijar en la cantidad liquida de los créditos fiscales.
V. Ain cuando cl acuerdo a to dispuesto por en Articulo 1480, del
Codigo Fiscal, tanto fa caducidad como prescripeion puede hacerse

valer en via de accion o de excepeion; en la practica la prescripeion
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s¢ alega como excepeion dentro del procedimiento administrativo o
jurisdiccional, aunque este Nltimo tiene que hacerse valer como una
causal de la accion de nulidad, consistente en la extincion de la
obligacion por prescripeidn. Aun, esta defensa también puede ser
mvocada por el fisco cuando se trate de obligaciones a cargo de éste
y a favor de los particulares, consistentes en la devolucion de

cantidades pagadas indebidamente,
La caducidad por su parte no, solo se hace valer en via de accion,

en  procedimientos  administrativos o jurisdiccionales, por  los

particulares en contra del fisco.
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CAPITULO IV. PAGO EN PARCIALIDADES DE
IMPUESTOS FEDERALES.

Debido a los grandes problemas ccondmicos que atraviesa nuestro
pais, ¢s comun encontrar casos de evasion y morosidad tributaria mas
altos que en ¢épocas anteriores, es por ello que la SHCP debe contar con
soluciones que conlleven a fa correcta y oportuna recaudacion de
impuestos. Es conveniente dar facilidades a los contibuyentes de
cumplir con sus obligaciones fiscales para poder lograr el objetivo
mencionado, es decir, ademas de contar con sistemas de fiscalizacion
eficientes,  regimenes  sancionatorios  operativos  y  agiles,
procedimientos de cobro coactivos, ripidos y expeditos, debe dar
oportunidad a los contribuyentes con problemas econdmicos de

alrontar ¢l pago de sus impuestos en una forma mas desahogada,

“Sabemos que las tasas, tarifas y cuotas de los impuestos en
México son muy altas principalmente ¢l {SR y puede ser que esto
contribuya a la evasion fiscal por parte de muchos contribuyentes. En
virlud de que nada se puede hacer para la reduccion de impueslos, cs
convenienlte que existan medidas que faciliten al contribuyente el pago
de sus cargas tributarias, como es el pago en parcialidades.

Es obvio pensar que csta no es una medida para afrontar la
evasion fiscal, pero si consiste en un aseguramiento del crédito fiscal

por parle del sujeto activo.
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4.1, IMPUESTOS FEDERALES.

En el capitulo {l se menciono el concepto de Impuestos Federales,
definiéndolos como aquellos a los cuales tiene derecho de percibir la
federacion, en virtud de que se crean y cobran exclusivamente a
beneficio de ¢sta.

La Ley de Ingresos de la Federacion para 1995 enumera los
Impuestos Federales en su articulo 1°. que conforme a las leyes fiscales
especificas cubrirdn la fuente de ingresos de la federacion en dicho

periodo.

Siendo el objetivo del presente capitulo explicar de manera clara y
detallada el pago en parcialidades de lImpuestos Federales y
considerando que el articulo 660. autoriza ¢l pago diferido o cn
parcialidades de contribuciones fiscales, procedemos a definir de
manera general los aspectos mas importantes de este tipo de impuestos
con el propdsito de que el usuario los identifique claramente y de csta
manera conozea que tipo de impuestos puede pagarlo en forma diferida

o en parcialidades.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR).
EE1 ISR en uno de los impuestos mas importantes en los sistemas

tributarios contempordneos, tanto en el aspecto de la recaudacion como

en los ambitos ideoldgico, politico y econdmico, Ef ISR esta
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contemplado en la ley del mismo nombre ( LISR ), Ia cual entrd en
vigor el 1° de enero de 1965.

La antigua ley del ISR cra clasificada de manera cedular, ¢s decir,
clasificaba a los causantes en distintas cédulas segin el origen de la

renty, éstas cédulas eran 9 y gravaban;

la. Comertio

2a. Industria

Ja. Agricultura

4a. Remuneracion del trabajo personal.

5a. Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas,

Ga. Tmposicion de capitales.

7a. Ganancias distribuibles.

8a. Arrendamicnto, subarrendamiento y regalias entre
particulares; y

9a. Enajenacion de concesiones y regalias relacionadas con éstas.

Ademds esta ley constaba de tres tasas complementarias: la tasa
sobre utilidades excedentes, la tasa sobre ingresos acumulados y la tasa
complementaria  del 1% sobre percepeiones por concepto de
remuneraciones al trabajo personal.

Actualmente la ley del ISR consta de 165 articulos agrupados por

VI titulos, los cuales se mencionan a continuacion:

Titulo 1 Disposiciones Generales

Titlo Il De las personas morales
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Titulo 1
Titulo 1V

Titulo V

Titulo VI
Titulo VI

Titulo VIl

Del régimen simplificado de las personas morales.
De las personas {isicas, incluyendo dentro de éste a los
ingresos por salarios, por honorarios, por arrendamiento
de inmuebles, por enajenacion y adquisicion de bienes;
asi como ingresos por actividades empresariales tanto
en el régimen general, como el régimen simplificado.
También quedan incluidos dentro de este titulo los
ingresos por dividendos, por intereses, por obtencion de
prentios y demas inéresos que obtengan las personas
fisicas.

De los residentes en el extranjero con  ingresos
provenientes de rigueza ubicada en Territorio Nacional.
De los estimulos fiscales.

Del sistema tradicional del ISR a las actividades
empresariales. ( Derogado )
Del mecanismo de transicion de ISR de las actividades

empresariales. ( Sin vigencia )

EL ISR grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que

modifiquen ¢l patrimonio del contribuyente, provenientes de productos

o rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacion de ambos.

Son sujctos de éste impuesto las personas fisicas y worales

residentes en México con respecto del Lotal de sus ingresos, de los

residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o

base fija y los residentes en el extranjero respecto de los ingresos

procedentes de fuentes de riqueza en Lerritorio nacional, cuando no se
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tenga un establecimicnto permanente o base {ija en ¢l pais, o cuando
teniéndolos dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.

El impuesto de las personas [isicas a que nos referimos, ¢s una
grabacion directa, personal y de tasa variable, normalmente progresiva,
que recae sobre la renta de los individuos; es el impuesto que se adapta
mejor para medir la capacidad de pago de los contribuyentes. Este

impuesto grava actividades como;

- Ingresos por la prestacion de un servicio persomat subordinado
(ISPT), este impuesto grava los ingresos del trabajador mediante la
aplicacion de una tarify, el cual ¢s recaudado por el prestatario del

servicio a {in de enterarlo posterionuente al fisco federal.

- Ingresos por honorarios 0 por la prestacion de un servicio personal
independiente. Como su nombre lo indica grava los ingresos que
obtienen las personas {isicas por la prestacion de un servicio, que a
diferencia del anterior se reatiza en forma independiente.

- Ingresos por arrendamiento de inmuebles, ¢ste se obtiene de gravar la
renta neta  obtenida del arrendamiento o subarrendamiento de
inmuebles asi como los rendimientos de certificados de participacion
no amortizables. ‘

- Ingresos por dividendos. E! impuesto por este tipo de conceplos es el
que obtienen las personas fisicas de las personas morales por las
ganancias distribuidas por éstos ultimos,

- Ingresos por actividades empresariales, quedando comprendidas

dentro de ¢slas las siguientes;
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- Comerciales
- Industriales
- Agricolas
- Ganaderas
- Pesqueras

- Silvicolas

- lmpuesto por enajenacion de bienes, éstos ingresos son los obtenidos
por la expropiacion de los bienes, asi como los que marca el articulo
140. del CFF que entre otras incluye: la transmision de la propiedad,
las adjudicaciones, las aportaciones a una sociedad o a una
asociacion , las que se realizan a través de fideicomiso, ete.

- Ingresos por intereses, los ingresos que se gravan por este concepto
son los siguientes:

* Los que provengan de bonas u obligaciones, asi como descuentos,
primas y premios asimilados a los rendimientos de dichos bonos u
obligaciones.

* Los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de créditos,
prestamos u otros créditos a cargo de instituciones de erédito o de
organizaciones auxiliares de crédito.

* Los obtenidos por la ganancia de la engjenacidn de bonos, valores
u otros titulos de crédito.

- Los demis ingresos que tengan las personas {isicas, se consideran
dentro de este tipo de ingresos los siguientes:

* Deudas condonadas.

* Ganancia cambiaria e intereses de préstamo,
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* Las prestaciones obtenidas con motivo del otorgamiento de
flanzas o avales.

* Los pracedentes de toda clase de inversiones hechos en
sociedades residentes del  extranjero  sin  establecimiento
permanente en el pais.

* Los dividendos o utilidades distribuidas por sociedades
residentes en el extranjero.

¥ Los que se deriven de actos o contratos por los cuales se
permita  la explotacion  de  concesiones,  permisos,
actualizaciones o contratos otorgados por la lederacion, las
entidades federativas y los municipios.

* Los que provengan de cualquier acto o contrato celebrado con
el superficiano para la explotacion del subsuelo,

¥ Los que se obtiene de la participacion de los productos
obtenidos del  subsuelo por una persona distinta  al
concesionario explotador o superficiano.

* Los intereses moratorios, indemuizacianes por perjuicios y los
ingresos derivados de las clausulas penales.

* Los que se perciban por derechos de autor, siempre y cuando
sean personas distintas a este,

¥ Los provenientes de operaciones de cobertura cambiaria, entre

otros.

El {SR de las personas morales es aplicable a los ingresos

obtenidos por las sociedades mercantiles, organismos descentralizados
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que reaticen  preponderantemente  actividades  emipresariales, las

instituciones de crédito y las sociedades y asociaciones civiles.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ. (L.V.A)

Este impuesto es el que se causa sobre el aumento de valor que se
daen las diferentes fases de produccion, a un bien o servicio. E IVA
se agrega al precio de venta, y el vendedor al pagarlo al Estado

. descuenta el impuesto que el pagd por las compras de los insumos con
que produjo o proporciond el bien o servicio.

De acuerda con la SHCP, el LV.A. es el gravamen que
corresponde al valor que se genera o agrega en el acto o actividad

reafizado por una persona en cada elapa de actividad econdmica.

Asimismo, lo conceptia como el saldo a cargo o a favor del
contribuyente que resulta de restar del impuesto causado en el ejercicio

fiscal, el que fue (raslodado por sus provecdores de bienes o

prestadores de servicios, o el pagado por el propio contribuyente en sus

importaciones en el misno ¢jercicio,

El traslado de este impuesto, en concordancia con fa propia ley,
no se considera violatorio de precios o tarifas, incluido en esto fos
oficiales.

Su objeto, es gravar, sin tener la caracteristica de fa habilualidad‘o
el de la mercantilidad, la enajenacion de bienes, la prestacion de
servicios independientes, la concesion  del U0 0 goce temporal de

bienes y finalmente la importacion de bienes y servicios.
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1) La enajenacion de bienes, equivale a sefialar cualquier forma por la
cual una persona transfiere a otra la propiedad o dominio de algin
hien.

2) La prestacion de servicios consiste en las obligaciones de “dar”,
“hacer, o “no hacer”, que efectiie una persona en favor de otra, ( a
menos que la ley las considere como enajenacion o uso o goce
temporal de bienes), no importando cual sea el acto que le de origen
ni el nombre o clasificacion que les den otras leyes; quedan incluidas
fas siguientes: ¢l transporte  de personas o bienes, la comision , el
mandato, la mediacion, la agenciy, la representacion, la correduria,
la consignacion, la distribucion, la asistencia téenica y la
translerencia de teenologia,

3) El uso o goce temporal de bienes se define como el arrendamiento,
el usufructo y cualquier otro acto, independientemente de la forma
juridica que al efecto se utilice, por ¢l que una persona permita a
otra de gozar temporalmente bienes langibles, a cambio de una
contraprestacion.

4) La importacion se considera la introduccion al pais - de bienes
extranjeros; la adquisicion por personas residentes en ¢l pais de

bicnes intangibles enajenados por personas no residentes en €l el

usb 0 goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya

entrega material se hubiere efectuado en el extranjero; ast-como el

aprovechamiento en territorio nacional de servicios independientes

gravados cuando se presten por no residentes en el pais.
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QUIENES NO ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DEL LV.A.

De acuerdo con ¢l Articulo 20.-C de la Ley del LV.A., no
estaran obligados al pago del IVA por la enajenacion de bienes o
prestacion de servicios al Publico en General que efectien las personas
fisicas que en el aflo de calendario anterior hayan tenido ingresos y
activos que no excedan, respectivamente, de 77 y 15 veces el SMG
elevado al afio. El valor de los activos s¢ determinara conforme a la
Ley del 1A,

Los contribuyentes a que se reflicre este articulo estaran obligados
a recabar y conservar la documentacion comprobatoria de las

adquisiciones que electien.

También estin exentos del pago del IVA las personas fisicas
dedicadas a actividades: agricolas, silvicolas o pesqueras aunque sus
actividades no las realicen con el piblico en general,

No se pagara LV.A, por los siguientes Servicios: (LIVA Art. 15)

a) Las comunicaciones y otras contraprestaciones, segin como lo
marca la ley expresa.

b) Los gratuitos.

¢) La ensefianza de estudios de reconocimiento oficial y los servicios
educalivos a nivel preescolar.

d) El transporte publico Lerrestre de personas, cxcc‘plo ¢l ferrocarril,

¢) Servicios profesionales de médicos, dentistas y veterinarios. E'TC.
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No se pagard IVA por la enajenacion de los siguientes bienes:
(LIVA Art. 90.)Suclo, construcciones adheridas al suelo destinadas a
casa habitacion, libros, periodicos, revistas, derechos de autor, bienes

muchles usados, billetes de loteria y toda clase de rifas, entre otros.

El IVA no se pagard por el arrendamiento de los siguientes
bienes: (LIVA Art 200.)
A.~ Inmuebles destinados a casa habitacion.
B.- Fincas destinadas a fines agropecuarios.
C.- Enajenacion de libros, periodicos y revistas.
D.- Bienes tangibles. Por los que se hubiera pagado el impuesto en

términos del articulo 240,

No se pagard IVA por las importaciones que sefiata el Art. 25 de
fa Ley det LV.A,

El VA se calculard aplicando a los valores de los actos o
actividades mencionados el los primeros parrafos la tasa del 15%.
Algunos actos serdn gravados a una tasa menor, lo cual también estard

de acuerdo a fa ley del LV.A,
L.os contribuyentes del [VA estan obligados a lo siguiente:

a) Calcular el IVA par cjercicios fiscales y presentar declaracion anual,
b) Efectuar pagos provisionales mediante declaracidn que presenten
ante las oficinas autorizadas por los mismos periodos y las mismas

fechas de pago establecidas para el ISR,
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¢) Llevar contabilidad conforme al CFF,
d) Expedir comprobantes sefialando ¢l IVA que se traslada

expresamente y por separado a quien adquicra los bienes.

Cuando se trate de actos o actividades que sc realicen con el
publico en general, el IVA se incluird en el precio de los bienes o
servicios. O cuando el adquiriente de los bienes o servicios solicite que
se le separe el IVA del valor de los bienes, el contribuyente estara a

hacerlo.
IMPUESTO AL ACTIVO.

Como ya sabemos el activo ¢s la suma de los bienes y derechos
que forman parte del capital de las empresas o entidades econdmicas.

A partir del Lo, de Enero de 1989, se instituye un nuevo impuesto
a las empresas; denominado hmpuesto al Activo de las Empresas, con
lo que se pretende gravar principalimente a las empresas qixc N0 pagan
el ISR,

Desde que se dio la iniciativa de esta ley; se han creado
controversias entre los contribuyentes por ¢l efecto que este impues(o

tiene cn las empresas.

La Ley del IA sc incorpora como un impuesto federal,
complementario del ISR, toda vez que se pretende que a través de este
impuesto se generan ingresos adicionales importantes y se regularice el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de las empresas.
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El Impuesto al Activo. Es aquél que grava el activo de las
personas (isicas que realizan actividades empresariales y ¢l de las
personas morales; al compararlo contra el ISR, se debe pagar el que
resulte mayor,

Hasta el afio de 1994, se cstablecio una tasa del 2% sobre el valor
gravable; ¢l cual se aplica a todas las empresas que la causan,
independientemente de su capacidad contributiva, lo que pone en duda
su proporcionalidad.

Para el ejercicio de 1995, 1a tasa que se aplica es del 1.8% como
se plasima en el Articulo 20. del la Ley del 1A. Bl Articulo lo. de esta
l.ey sefiala la obligatoriedad del pago de este impuesto, como se

indica a continuacion:

a) Personas fisicas o morales que realicen actividades cmpresariales,
residentes en México, por el Activo que tengan en cualquier
ubicacion.

b) Los residentes en ¢l extranjero que fengan un establecimienta
permanente en México, pagaran LA, por el activo atribuible a
dicho establecimiento y por los inventarios que mantengan en el
pais,

¢) Los arrendadores de inmuebles, cuando dichos inmuebles sean
utilizados para actividades empresariales o el inquilino sea una

persona moral.

Ahora bien la tasa del 1.8% (anteriormente 2%), s aplica al valor

del activo en el ejereicio; y para determinar este valor, se suman los
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promedios de los activos previstos por la Ley y conforme al
procedimiento que seiiala la misma.

Tales activos son los siguientes:

1) Activos Financieros. Se consideran activos financieros, entre otros:
a) Las inversiones en titulos de crédito, a excepeion de las acciones
emitidas por personas morales residentes en México.
b) Las acciones emitidas por sociedades de inversion de renta fija.
¢) Las cuentas y documentos por cobrar, a excepeion las que scan a
cargo de socios 0 accionistas residentes en el extranjero, ya sean
personas fisicas o sociedades, No son cuentas por cobrar los pagos
provisianales, los saldos a favor de contribuciones, ni los estimulos
fiscales por aplicar.
d) Los intereses devengados a favor, no cobrados.
2) Activos Fijos, Gastos y Cargos Diferidos.
3) Terreno.
4) Inventarios.
De los anteriores activos se obticnen promedios como lo marca el
Atticulo 20. de la ley del lA, para asi mismo aplicar la tasa establecida.
Por otra parte entre las obligaciones de los contribuyentes del [A
se¢ encuentran las siguientes: la de presentar declaracion anual de 1A,
conjuntamente con la declaracion del ISR; efectuar pagos provisionales
mensuales o trimestrales a cuenta del ixhpﬁeslo anual, esto es, de
acuerdo a los ingresos acumulables obtenidos durante el ejercicio
inmediato anterior, lo cual determina si el pago debe hacerse en forma

mensual o trimestral,
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NO PAGARAN EL IMPUESTO AL ACTIVO:

A) Quienes no sean contribuyentes del 1.S.R.

B) Las empresas que componen el sistema financiero.

C) No se pagara el [A en los siguientes casos:

- En el periado preoperativo

- Ejercicio de inicio de actividades (Excepto el inicio de actividades

por escision)

- Dos cjercicios siguientes al de inicio de operaciones

[.os anteriores puntos no se aplican en ¢l caso de arrendadores de
inmuebles y de activos fijas.

- Ejercicio de liquidacion, salvo cuando este dure imds de dos aiios.
D) Puestos fijos y semifijos en la via pblica y vendedores ambulantes.
E) Arrendadores de rentas congeladas.

F) Los arrendadores de inmuebles cuando renten ¢stos a personas que
no sean contribuyentes del LS.R. , o scan empresas de sistema
financiero. (Bancos, Botsa de valores, cte.)

() Quienes utilicen bienes dedicados sdlo a actividades deportivas sin
lucro; o a la enseiianza de estudios aprobados por la ley federal de
educacion,

H) Las personas fisicas que tengan activos con valor promedio de 15
SMG anuales.

Las personas fisicas y morales del régimen general y simplificado,
podrdn acreditar el ISR del ejercicio contra el IA del mismo ¢jercicio,

lo cual es necesario para efectuar el acreditamiiento. El L.S.R. que se
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acredite deberd ser ¢l efectivamente pagado. En las declaraciones
mensuales  de pagos provisionales se podrd acreditar. Cuando en la
declaracion del pago provisional el contribuyente no pueda acreditar la
totalidad de LS.R., el remanente podrd acreditarlo contra los pagos
provisionales siguientes del mismo ejercicio, o contra la declaracion
anual al cierre del ¢jercicio.

El contribuyente perderd el derecho de acreditamiento en un
ejercicio, cuando no lo realice conforme a la ley del 1A, El derecho de
acreditamiento es personal y no podra ser transmitido a atra persona, ni

como consecuencia de fusion,

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
(IEPS).

ELEPS es un impuesto federal a cargo de las personas fisicas y
morales que realicen actividades especilicas, como la enajenacion o
importacion en territorio nacional de cerveza, bebidas alcohdlicas,
alcohol, gas avidn, tabacos, gasolina , diesel; asi como el patrocinio de
servicios de comision, medicion, agencia, representacion, corfeduria,

consignacion y distribucion de los bienes sefialados anteriormente.

La tasa de impuesto va de acuerdo al tipo de bien,
independientemente de que se trate de enajenacion, importacion o
prestacion de servicios. El impuesto se pagard en las mismas. fechas

que ¢l establecido para el ISR, el cual se determinard de la diferencia
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obtenida de restar el impuesto acreditable de la cantidad que resulte de

aplicar la tasa correspondiente de impuestos al tipo de actividad.

IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
TELEFONICOS.

Este impuesto es establecido a cargo de los concesionarios de los
servicios telefonicos y se determina aplicando la tasa del 29% a los
ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios telefonicos locales

y de larga distancia.
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES, (ISAl)

Estan obligados al pago de impuesto sobre la adquisicion de
imnuebles establecidos en esta ley, las personas fisicas o morales que
adquieran inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y las
construcciones adheridas a €l, ubicados en el territorio nacional, asi

como los derechosrelacionados con los mismos a que esta ley se

refiere. El impuesto se calculard aplicando la tasa del 2% del valor del

inmuceble.’
IMPUESTO SOBRE LA TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

Estdn obligados al pago de impuestos sobre la tenencia o uso de
vehiculos las personas fisicas o morales que sean tenedoras o usuarias

n

ey det Impussto Sobre Adquisicion de lnmuebles, art. fo.
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de vehiculos automotores a que se refiere ¢l articulo S0, fraccion V, de
la ley de impuesto sobre la tenencia del uso de vehiculos expedida por
el congreso de la union,

Este impuesto se pagard mediante declaracion en forma oficial
autorizada dentro de los tres primeros meses de cada ailo

conjuntamente con los derechos por servicios de control vehicular,
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS. (ISAN)

Es el impuesto a cargo de personas fisicas o morales que enajenen
automoviles nuevos de produccion nacional y/o importen en definitiva
al pais automaoviles que no excedan a los 7 afios modelos, imnediato o
anteriores al aflo en que se efectie la enajenacion,

El impuesto se calculard aplicando la tarifa establecida en el
articulo 3o. de la Ley del lmpuesto sobre automoviles nuevbs al precio
de enajenacion del automovil al consumidor por el fabricante o sus

distribuidores autorizados.
IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR.

Este tipo de impuestos son aquelios gravimenes que se imponen a
fa exportacion e importacion de mercancias en forma temporal o
definitiva, con objetivos de politica comercial ¢ industrial bien
definidas,

Hemos coneepluado los impuestos [ederales establecidos en la ley

de ingresos de la federacion para el ejercicio fiscal 1995, con el
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abjetivo de que ¢l lector conozea cuales son los impuestos federales
existentes y saber cuales de ellos pueden entrar al convenio de pago de
parcialidades .  Que es ef pago en parcialidades ? y ¢ Que impuestos
estdn incluidas en este convenio?, es ol tema a tratar en el siguiente

punto.
4.2. DEL PAGO EN PARCIALIDADES.

El pago en parcialidades consiste en la extincion del crédito a
tiempo futuro, esto es, que el mismo que paga en forma diferida (12
mensualidades miximo) , o bien, en parcialidades ( 36 mensualidades
maximo) con el objetivo de que ¢l contribuyente extinga el crédito
{iscal en una torma mas liberada de acuerda a sus posibilidades de

pago.

Esta posibilidad de poder aftontar nuestros adeudos (ederales
poco a poco se le denomina convenio de pago en parcialidades, el cual
abarca benelicio tanto para el sujeto activo: asegurarse de la percepcion
del crédito fiscal, como para el sujeto pusivo: tener la posibilidad de
cubrir los adeudos liscales federales en mas de un exhibicion.

El aseguramiento del crédito fiscal radica en el hecho de que e
mismo se cubrird, independientemente de que e} mismo se realice en
tiempo futuro. |

Cabe hacer mencion que si se deja de cubrir alguna mensualidad

el crédito se cobrara en su totatidad incluyendo los gastos que causen
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por motivo del cobro de ¢ste. como ¢s de ver, el fisco federal no
perderd ni el crédito ni los gastos que se originen por el cobro de éste.
Por otra parte, el sujeto pasivo tiene la posibilidad de pagar sus
adeudos mas liberadamente, y sin tener ¢l riesgo de pagar las multas
que se originen por 1o haber extinguido el o los créditos [iscales, asi
como los gastos referentes a requerimientos o cualquier notificacion de

cobro claborados.

Los impuestos federales por los cuales se podrd pedic plazo para

SU pago son:

- EL ISR, tanto ¢l causado por personas morales, como por las
personas fisicas.

- EHIA, todos los sujetos a este impuesto.

- Fl VA, todos los sujetos pasivos por adeudo ajeno de este
impuesto exceplo el que se tenga que pagar en aduanas.

- Bl LE.P.S., Este impuesto también entra al convenio de pago de
parcialidades.

- El LS.A.N,, Los contribuyentes que lengan adeudos por este
conceplo, previo analisis por la SHCP podrd otorgaree plazos para
su entero.

- Bl fmpuesto por la prestacion de servicios telefonicos., Los
concesionarios  de  servicios  telefonicos  podrin - solicitar

autorizacion para pagar sus adeudos a plazos.
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Tencmos por otra parte el impuesto sobre la adquisicion de
inmuebles y el impuesto sobre la tenencta o uso de vehiculos estos son
impuestos federales pero existe un acuerdo con el Distrio Federal y los

Estados para su recaudacion,
4.2.1, FUNDAMENTO LEGAL.

Conforme al articulo 660. del CEFF los contribuyentes podran
solicitar awtorizacion de el pago a plazos ya sea en lorma diferida o en
parcialidades  de las contribuciones omitidas y de sus accesonos,

siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1.~ Plazo maxino de 36 meses

2.- Que no se trate de contribuciones que debicron pagarse en los tres
meses anteriores al mes en que se solicite la autorizacion.

3.~ Actualizacion de las contribuciones omitidas y sus aceesorios: a
partic de los meses en que debieron de haberse pagado hasta aquél
en que se concede la autorizacion, de conformidad con el articulo
[70. del CI°F.

4.~ Actualizacion de cada parcialidad desde la fecha de la autorizacion
hasta ¢l mes en que sea pagada. ,

5.~ Los recargos se causardn sobre saldos insolutos actualizada,
incluyendo accesorios,

0.~ S¢ deberd garantizar el interés liscal.

Cabe mencionar con respecto al pago en parcialidades que existen:



|.- Contribuyentes que requieran de antarizacion para efectuar el pago
en parcialidades de impuestos federales,

2.- Contribuyente que bo requicran de mitorizacion,

a Resolucion Miscelanea publicads en ¢l Diavio Oficial de la
Federacion del 31 de marzo de 1995 cuya vigencia es hasta el 31 de
marzo de 1996, en su regla 101 uns menciona quienes no requicren
autarizacion parat el pago a plazos ya sea diferido en parcialidades de
impuestos federales. A su vez la regla 102 nos menciona los
contribuyentes que sirequieren de autorizacion. A continuacion los

MENCioNAremos:

£2.2. SOLICITUD DE AUTORIZACION DEL PAGO EN
PARCIALIDADES.

L CFF en su articulo 660. seiiala que todos los contribuyentes
que deseen pagar a plazos, estdn obligados torzosamente a pedi
autorizacion para llevar a cabo dicha forma de pago, pov lo cual es
importante que tomemos en cuenta que el CFF nos da la pawta para

solicitar la autorizacidn y nos muestra una opcidn de pago en una

forma mas comoda, independientemente de cuanto ascienda el monto-

del crédito liscal, siempre y cuando se cumplan con los requisitos por
¢l estipulados. Por lo anterior expuesto la SHCP emite reglas de
cardeter general, en donde se otorgan diversas facilidades para quienes
decidan pagar a plazos; dichas facilidades se presentan para aquellos

contribuyentes que no requieren autorizacion, v de cierta forma para
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aquellos en que es necesario solicitar tal autorizacion. Pero en este
apartado hablaremos de los contribuyentes que requieren solicitar
awtorizacion, ya sea por disposicion expresa del articulo antes
mencionado o por que asi lo seiialen las reglas de cardcter general,

Por ejemplo en la regla 102 de 1a Resolucion Miscelinea se
sefiala cuales son los contribuyentes que requieren autorizacion para

pagar a plazos, ta cual se presenta a continuacion;

Regla 102. Requieren de autorizacion previa pora pagar en
parcialidades, respecto de los adeudos a su cargo que debieran haherse
pagado con aterinridad # los 1iltimos tres meses en que se haga ta
solicitud, siempre gue na se hubiera tenido aue nagarse en lag adnanas,
las signienfes persanas:

l.- Las sociedades controladnras y confroladas a que se refiere {a
Ley de ISR,

[~ Las instituciones de crédito, de sepuros v de flanzas, las
saciedades financieras de objetn limitado, Ibs organizaciones
auxiliares de crédito, las casas de holsa v las casas de camhio,

i~ 1.os organismos descentralizadns v empresas de participacion
estatal mayoritaria sujetos a control presupuestal,

V.- Aquéllos cuyos ingresos en el ejercicio tnmediato anterior
havan excedido de N§ 1° 000, 000.00; que el valor de sus
activos en el gjercicio determinado en los ténminos de la Ley de
IA exceda de N§ 7' 900, 000. 00 y que el nimero de
trabajadores que se les presten mensualimente  servicios

personales subardinados sea superior a ciento setenta,
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Una vez tomada la decision de optar por pagar en parcialidades,
los contribuyentes planteados en los anteriores parrafos presentardn fa
solicitud  de  autorizacion  ante  la  autoridad  administradora
correspondiente, Tal solicitud es el formudario HCF-2, la cual se debe
de Henar en (orma correcta, v como lo sedala la propia solicitud.
Anexando Ta documentacion requenda por la tisma:

- Bl Estado de Posicion Financiera al nltima dia del mes inmediato
anterior a la techa de la solicind.

- Flujo de electivo mensual gue camprenda el nlazo ane salicita.

- Cuoando se trte de personas fisicas que no realicen actividades
erpresariales, se auexara bacopia de la ditima declaracion amal
del impuesto al tngresa de las persanas (isicas.

Cualquier otra informicion o doctmentacian gne anaye la solicitud.

Fl Articulo 590, del CFF sefiala 1o signiente: para los efectos de la
atarizacion del paga en parcialidades a1 que se refiere el art 66o. del
CFF 1a solicitnd deherd presentarce ante I antoridad eorrespondiente,
aconmmatianda a dicha solicitud cinando ce trate de contribuventes que
se dediauen a actividades empresariales, mn informe acerca del
movimiento del efectivo en caja v bancos, correspandiente al plava

que se solicita,

Es importante hacer notar que este articulo sefiala que cuando el
contribuyente solicite autorizacion en los térinos establecidos por el
misinn, mientras se resuelve su solicitud deberd pagar mensualmente

parcialidades actualizadas a treintaiseisavas partes, consicterando los
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recargos causados y contorme a la tasa prevista en el articulo 210 del

CFF hasta 1a fecha en que Ta autoridad de respuesta a la misma.

En et caso de que la solicitud presentada sea para cuhrv
parciplidades menores a treinta v seis meses, la ley nos dice que los
pagos que deberd hacer el contribuvente mensualmente se efectuarin
en proparciéin a Jo solicitado. A més tardar al dia habil siguiente a fa
fecha en que se presente la solicitud cespectiva, deberd entonges

efectnarse el pago de la primera parcialidad.

El presente articulo taabién seitala aue cuanda el cantethuyente
dleie de pagar o pagne Thera del plaza coalquiera de las parcialidades a
ane se refiere el parralo anteriar, se considerard, par ese silo hecho,
ane ha desistida de su solicitnd; debiendo cubrirse el saldo insoluto con
recargos, a partir de la fecha en que dehia hacerse el paga, los que se

cimsardn a fa tasa prevista en el Articulo 21o. del CFF.

Fu la forma oficial nimeto una “Pages  Provisionales,
Parcialidades v Retenciones de Impuestos Federales”, se efectuarin
todos tos pagos, de acuerdo at nimern de parciatidades atarizadas por
ta SHCP. EI manta de cada wna de tas parcialidades sera determinado
par el contribuyente, de conformidad al procedimiento seftalada por ta

ley para et pago a plazos.
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IMPROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION DEL PAGO EN
PARCIALIDADES.

Si un contribuyente presentd su solicitud de antorizacion del pago
en parcialidades y anexa Ia documentacion requerida; y el trdmite lo
realiza ante la awtaridad administradara correspondiente; pera si este
contrihnyente esta pidiendo antarizacian para confribnciones  ane
dehieron haberse pagado en las tres meses anferiares al mes en que estd
nresentando susolicitud de antorizacian, Fa este caso la ley seiiala en
su Articulo 660, del CFF, que no procede la aworizacion de

contrihnciones due se encuentren en esta situacion,

Por ejempla, st la solicitd es presentada por el cantribuyente en

el mes de jnnio de 1995, v salicita autorizacion para un adendo que

debid haber pagado en el mes de ahril del misma aiio; segin el arfienlo

anferior na se acenta, nor lo cnal a antoridad correspontliente no
concederd In amtorizacidn. Unicamente la concederd en este caso si
salicita autarizacian para contribuciones que dehieron haberse pagado
en fos meses anteriares al mes de abril de ese afio.

[.as excepciones que marca este articula es en los casos de
aportaciones de seguridad social, de las cnales se podrd pedir
antorizacion en cualquier tiempo, independientetiente de cuando se
tuvieron que pagar, v

Otra excepeidn es en el caso de que se cumpla cou los requisitos

que al electo establezea la SHCP, mediante reglas de cardeter general.
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Pese a lo anterior, la ley sefiala que tampoco procederd la
autorizacion para el pago en parcialidades, cuando se trate de
contribuciones pagaderas en los plazos a que en [ineas auteriores sc
mencionaron, si estas se adeudan con motivo de importaciones y

expartaciones,
CESE DE LA SOLICITUD DEL PAGO EN PARCIALIDADES.

Una vez que ¢l contribuyente a solicitado autorizacion para pagar
en parcialidades; ta autoridad competente procederd al estudio de su
solieitud, pava determinar si olorga o no [a autorizacion.

Después de otorgada [a autorizacion puara el pago en forma
diferida o en parcialidades, e contribuyente deberd electuar sus pagos
conlorme a lo establecida, y de acuerdo a la autorizacion coneedida.

Pero si posteriormente por alguna razon, el contribuyente s¢
encuentra dentro de las situaciones sefiatadas por el Articulo 66o. del

CEF, cesara fa autorizacion para el pago a plazos.

Como ya sc menciono anteriormente, estas siluaciones son
cuando desaparece o resulta insuficiente [ garantia del interés fiscal
‘(La ‘Garantia del Interés Fiscal se definird mds adelante) entonces
cesard la autorizacion, y si ¢l contribuyente no presenta una nueva
garantia o amplic [a garantia que resulle insh ficiente se procederd a la
terminacion de la autorizacion.

También cesard en el caso de queel contribuyente sea declarado

en quicbra o cuando el solicite su liquidacion judicial. Sabemos que fa

131



quicbra es ¢l estado juridico en que una persona, fisica o moral, se
sitia al cesar el pago de sus obligaciones, en tanto que la liguidacion ¢s
el periodo en que una empresa convierte Lodos sus aclivos en dinero
para pagar sus pasivos y entregar el resto a los accionistas o dueiios.
Con lo anterior 13 autoridad reconoce que ¢l contribuyente no podrd
pagar sus parcialidades, por lo cual cancela la solicitud de awtorizacion.

El contribuyente que no pague tres parcialidades sucesivas, con
sus respectivos recargos, se hard acrcedor a la suspencidén de su
aulorizacion. ‘

Por otra parte cuanda el contribuyente deje de cubrir alguna
parcialidad dentro de la techa o plazo fijado, se esta obligando a pagar
los recargos correspondientes al lisco federal, por no  pagar
oportunamente la parcialidad y de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 210, del CFF.

Dichos recargos seran  calculados sobre la cantidad de la
parcialidad no pagada actualizada. Ademas se debe cubrir los recargos
que se causen corforue a la autorizacion concedida,

Se supone que la parcialidad al autorizarla, ya incluye la
actualizacion y los recargos, posteriormente se fijo un plazo de pago de
las parcialidades; una parcialidad no se pago en ese plazo, entonces el
contribuyente pagard recarpos sobre la parcialidad que inclhyc la
actualizacion y los recargos al plazo ftjado. De ahi se actualizard
nuevamente a la fecha en que va efectuar el pago y se caleularan

recargos sabre la parcialidad actualizada,
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42.3. PAGO EN PARCIALIDADES QUE NO REQUIEREN
AUTORIZACION.

En lo que respecta a los contribuyentes que no requieren
autorizacion para ¢l pago en parcialidades, los encontramos en la regla
101 de ta Resolucion Misceelinea,

101.- De conformidad con el articulo 660, del CFF, los
contribuyentes de los impuestos sabre la venta, al activo y al valor
agregado, siempre que este Wltimo no tenga que pagarse en las aduanas,
y que debieron haberse pagado dichas contribuciones con anterioridad
al 1o de encro de 1995, podran optar por pagar hasta treinta y seis
parcialidades mensuales, iguales y sucesivas, los adeudos que teugan a
su cargo respecto a los citados impuestos, incluyendo sus aceesorios,
sin neeesidad de autorizacion prcvid la autoridad correspondiente,
exeepto tratdndose de las personas seialadas en la regla 102 de esta
Resolucion,

Los contribuyentes que optan  por electuar ¢l pago cn
parcialidades de sus adeudos en los términos de esta regla, deberdn
garantizar ¢l adeudo liécal por el cual ejerzan La opcion, conforme a lo
previsto en ta regla 112 de esta Rcsoluc(dn, excluyendo de la garantia
¢l monto de la primera parcialidad. En el caso de que ¢l contribuyente
no otorgué ta cantidad citady, se tendrd por desistido de ta opeion de

pagar en parcialidades su adeudo.

Tratdndose de créditos fiscales por los que ¢l contribuyente opte

por pagar en parcialidades en los términos de esta regla, despuds de
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que las autoridades fiscales ¢ hubieran notificado el cjercicio de las
facultades de comprobacién, con respecto del ejereicio fiscal y la
contribucion a la que corresponde dicho crédito, pero antes det cicrre
del acta final de la visita, el contribuyente deberd presentar ante la
autoridad revisora copra de la declaracion complementaria presentada
para tales efectos, asi como el documento con el cual acredite el

otorgamiento de la garantia carrespondiente.

Tratdndose de pago espontdneo, los contribuyentes que ¢jerzan la
opeion a que se refiere esta regla y que opten por gacautizar el interés
fiscal mediante fianza, deberdn presentar dicha garantia dentro del mes
siguiente @ la presentacidn del aviso de opeion de pago en

parcialidades.

Efectuarin el pago de la primera parcialidad en fa institucion de

erédito autorizada utilizando en formulario 1 “Pagos provisionales,

parcialidades y yetenciones de impuestos federales”, anotando en el

renglon “073” la cantidad correspondiente a fa primera parciatidad. Sc
debe presentar el aviso (formato HAPP-1) ante fa adiministracion de
recaudacion dentro de los 10 dias hibiles siguientes a la fecha en que

se pago la primera parcialidad, comunicando:

- Que se ejerce la opeion del pago en parcialidades de la resolucion.
- Concepto de la contribucion,
- Monto del adeudo fiscal,

- Periodo al que corresponde el adeuda,
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- Namero de parcialidades clegidas,

Anexando, copia de la declaracion en que se pagd la primera
parcialidad, debidamente setlada por la institucion de crédito
autorizady, Cuando lus adeudos los determinen lus autoridades fiscales,
se presenturd e} aviso de opeion ante la autoridad que les hubiera
notificado el crédito y una copia del mismo y de la declaracion ante la

autoridad que lo determina.

Se parantizard cf iterds fiscal ante la administracion de
recaudacion o juridica de ingresos a fa que se presentd el aviso, a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha que se entere {a primera

parcialidad.

{.a administracion locut de recaudacion enviard ta documentacion
correspondiente con la cantidud que deba pagur desde la segunda
parcialidad hasta la pentltima en o forma HEMP, en caso que no se
reciba dicha documentacion, se electuardn las parcialidades en el
formulario 1, anotando en el renglon numero “073” ta misma cantidad

que pagaron en la primera parcialidad,

Se acudird a la administracion correspondiente dentra de los 10
dias naturales det mes que se pagard la Gltima parcialidad, para que se -
electie el ajuste del adeudo fiscal conforme a la ﬂucluacién que el
LN.P.C. y la tasa de rccargos hubiera tenido durante ¢l perindo
comprendido desde la fecha en que se ejercio la opeion hasta la del

altimo pago.



4.2.4, CALCULO DE LA PRIMERA PARCIALIDAD.

Como hemos visto ya, para proceder en ¢l caleulo de las
parcialidades primero deben actualizarse las contribuciones omitidas y
sus accesorios a partir de los meses en que se debieron de pagar hasta
aquel dia en que se concede la autorizacion.

Pero enfre tamto se resuelve la peticion se deberd de pagar en

parcialidades a treintaiseisavas partes, o bien, en proporcion a lo

solicitado:
Contribicion  hmporte de Nacticuto de Fecha de
ta obligacion ta obligacion exigibilidad
ISR N$ 18,000.00 FFebrero 94 17 de marzo 94

Fecha de opeion: 4 de abril de 1995,
Fecha de presentacidn de la forma HCF-2 ; abril de 1995

No. de parcialidades elegidas: 36

mes anterior a fa techa de

presentacion de la solicitud 118.2700

INCP = = = [.2105
mes anterior a la fecha en 97.7028 .

que debio haberse pagado
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Contribucion  Factor de actualizacion Actualizacion
N$ 18,000.00 0.2105 N$ 3,789
Los recargos, de conformidad con el articulo 200, del CFF se

causaron a partir de marzo 94, hasta marzo del 95, acumulando un

total de 33.9%.

PERIODO RECARGOS %
03/94 .34
04/94 1.70
05/94 2.25
06/94 2.86
07/94 2.90
08/94 3.00
09/94 3.00
10/94 2.80
11/94 2.34
12/94 2.12
01/95 3.00
02/95 300
03/95 300
3391
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Crédito actualizado N$ 21,789 X 33.99% = N$ 7,386

Por lo tanto tenemos:
Contribucion (ISR) ~ N§ 18,000

Actualizacion 3,789
Recargos 7,306
Total crédito 29, 17

a treintaiseisabas partes 29, 175736 = §10.41

Tenemos ¢f monte de fa primera parciatidad de N$ 810, ¢l cual

deberd presentarse en fa forma (1) en los bancos autorizados.

En los casos en que las erpresas de mediana capacidad
adoninistrativa hayan cjercido ta opeidn de fa Resolucion Misceldnea
de tpuestos y Derechos para 1995, y que no requictan de
autorizacion, el célculo  se obtienc de la misma forma. FEl
contribuyente tiene 10 dias habiles para la presentacion del aviso de
apeion de pago en parcialidades, posteriores al pago de fa primera

parcialidad.
4.3. GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Cuando las autoridades fiscales autorizan el pago a plazos

deberdn exigir s garantice e interés fiscal en los témuinos del articuto
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60 del RCFF, el cual expresa que fa garantia del interés  relativa a los
créditos fiscales se otorgard a tavor de la Tesoreria de la Federacion, la
cual subsistird hasta que pi‘occdu su cancelacion en los términos del
CFF y su reglamento. Los gastos que se originen con motivo de ta

garantia seran por cuenta del interesado.

El motivo que orilla a las autoridades a exigir la garantia
mencionada es precisamente el aseguramiento del cobro del crédito,
puces bien, si el contribuyente no paga el cobro se realizard mediante la

aplicacion de la garantia.
4.3.1. CUANDOQO PROCEDE LA GARANTIA.

De conformidad con el articulo [420. del CFF, procede garantizar

elinterés liscal cuando se de alguno de los siguientes casos:

I. Se solicite la suspencion del procedimiento administrativo de
gjecucion,

2. Se solicite prorroga para ¢l pago de los créditos (iscales o para que
los misos scan cubiertos en parcialidades.

3. Se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo
1590. del CET. | |

4. En los demds casos que seitale ¢l CFF y la leyes fiscales.
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Como nos podemos dar cuenty, es deber de quienes solicitan
pagar a plazos garantizar el interés fiscal (l;racui(m 1), ¢l cual sc
deberd realizar a was tardar 30 dias después de haber pagado la
primera parcialidad en algunas de tas formas que seiiala el CTF.

La garantia del interés fiscal procede para el crédito fiscal.
excepto para los gastos de cjecucidn , salvo que el interés fiscal este

constituido unicamente por ¢stos.

Es importante seiatar que las garantias deben de reunir ciertos
requisitos para que sean acepladas como tales, por ello ¢s conveniente
tener cuidado en elegir el tpo de garantia a ofrecer, atendiendo o los

regaisitos de las mistas.,
4.3.2. FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

El contribuyente  garantizard el crédite que opte por pagar en
parciatidades de conformidad con ¢f articulo 141o. del CUF, el cual
alude las siguientes formas:

1. Deposito de dinero en las instituciones de crédito awtorizadas para
tal efecto.

2. Prenda o hipoteca.

3. Fianza otorgada por institucion autorizada, fa que no gozard de los
beneficios de orden y exclusion.

4. Obligacion solidaria asumida por  lereero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

5. Bmbargo en la via adwministrativa.
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Estas son las formas en que un contribuyente que ha solicitado
pagar a plazos sus adeudos fiscales puede garantizar ¢l intercs fiscal. A
continuacion daremos a conocer los requisitos de las mismas para que

sean aceptadas por la awtoridad fiscal.
4.3.3. REQUISITOS DE LA GARANTIA.

L. Deposito de dinero en las instituciones  de crédito autorizadas para
tal efecto,

Los depdsitos bancarios se encuentran regulados por la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, EF deposite de dinero
transfiere al depositario la propiedad del bien (dinero) depositado,
quedando obligado a restituir la suma depositada en la misma especie.
Este dinero queda a disposicion de 1a autoridad en el caso de que no se
cumpla con lo estipulado en el pago en parcialidades.

El deposito generard intereses calculados conforme a las tasas que
para este caso seiiale la Secretaria, la cantidad original permanecera en
deposito mientras subsista la obligacion de parantizar el interés fiscal,

pudiéndose retirar los intereses que se generen,

IL. Prenda o Hipoteca,
La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble,
enajenable para garantizar ¢l cumplimiento de una obligacian y su

preferencia en el pago.'

YCCDIF, art. 28560,
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De conformidad con el CCDF el contrato de prenda debe constar
POr €scrito, y para que se tenga por constitwida deberd ser entregada al
acreedor, real o juridicamente,

B CFF senala los bienes sobre los cuales se constituird fa prenda:

- Bienes wuebles por el 75% de su valor que estén libres de
gravamenes hasta por ese porciento. La Secretarta podrd awtorizar a
instituciones y a corredores publicos para valuar o mantener en
depésito determinados bienes, debiéndose inscribiv en el Registro
Priblico de ta propicdad sujetos a esta formalidad.

Cabe hacer mencion que los bicies que se encuentran en dominio
fiscal o de acreedores no serdn admisibles como garantia de prendy, y
fos de procedencia extranjera se admitirin cuando s¢ compruebe su

legitima estancia en el pais.

La garantia se aceptari en un {00% cuando se trate de contratos

de administracion celebrados con casias de bolsa que amparen fa

inversion en valores a cargo del Gobierno Federal inscritos en el
Registro Nacional de Valores ¢ intenmediarios, siempre que se designe
como beneliciario finico a la autoridad a favor de Ia cual se otorgue la

garanti.

El objeto de fa prenda es que si el deudor (sujeto pasivo) no paga -

en ¢l plazo estipulado ¢l acreedor podrid pediv ¢l pago, y ¢l juez

decretard la venta en pablica almoneda a la cosa empeiiada,
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** La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan al acreedor, y que da derecho a déste, en caso de
incumplimicnto de la obligacion garantizada, a ser pagado con el valor

de los bienes, en el grado de preferencia establecido por fa ley. '
Los bienes sobre los cuales se constituird la hipoteca son:

- Bienes inmuebles para el 75% de su valor de avalio o catastral. Se
deberd anexar a la solicitud respectiva el certificado de registro pablico
de la propiedad en el gue no apavezea anolado algdn gravamen 1
afectacion urbanistica o agraria que hubiera sido expedido cuando s
can tres meses de anticipacion. Si el inmueble reparta gravimenes, la
suma del monto total de ¢stos y el inferés fiscal a garantizar, no podri
exceder del 75% de su valur,

El otorganiento de la garantia se harid en eseritura publica que deberd
inscribirse en el registro pablico de la propiedad y contener los datos

relacionadas con el erédito fiscal,

I Franza Otorgada por Institucian Autorizada, la que no Gozard de
los Beneficios de Orden, ni de Exclusion.
L. fianza ¢s un contrato por el cual una persona se compromele con
el acrecdor a pagar por el deudor, si éste no lo hace™

En esle cuso la persona ¢s una institucion autorizada, fa cual

deberd manifestar expresamente su voluntad de fiar. En el caso de que

'CCDF, wt, 28930,
YCCDF an. 2794,
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el deudor no cumpla con la obligacion contraida, el acreedor tiene la
facultad para exigir ¢l cumplimiento al tiador sin tener derecho a los
benelicios de orden y excusion que significan lo siguiente:

Benelficio de Orden. Este consiste en que el acreedor no puede
demandar al fiador sin haber demandado antes al deudor y se haga la
excusion de sus bienes.

Beneficio de Excusion. Beneficio otorgado al fiador en virtud del
cual no puede ser compelido al pago de fa obligacion por ¢l afianzada,
sin que previamente sea reconvenido el deudor v se haga ta excusion
de sus bienes consistiendo ésta en aplicar todo ¢l valor tibre de cllos al
pago de la deuda, que quedard extinguida o reducida a ta parte que no
s¢ ha cubierto,

Nuestro Codigo senala que fa poliza en que se haga constar la
flanza deberd quedar en poder v guarda de la autoridad recaudadora de
fa tederacion. Las autoridades recaudadoras  de  las  entidades
federativas concentrardn la poliza ante fa autoridad recaudadora de ta
federacion mas cercana,

[V. Obligacion Solidaria asumida par un Tercero que comprucbe su

ldoneidad y Solvencia,

Esta obligacion es asumida por un tercero que demuestie que es

capaz de cumplic debidamente aquello a que se esta obligando.
De conformidad con el articulo 640, del CEF, para que un tereero
asuma la abligacion de garantizar el interés liscal, se debera sujetar a lo

siguiente:
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- Manifestar por escrito su aceptacion firmada ante notario publico o
ante la autoridad recandadora que tenga encomendado el cobro del
crédito fiscal, en este caso se requerirad la presencia de dos testigos.

- En el caso que sea un persona moral fa que garantice ¢l interés fiscal,
el monto de la garantia debera ser inferior al 10% de su Capital
Social, ademis no deberd haber presentado pérdida fiscal para
efectos del ISR en los dos ultimos ejercicios de doce meses
anteriores, o bien, que teniéndola no haya excedido del 10% de su
capital social,

- Cuando sea una persona fisica la que garantice el interés fiscal, el
monto de la misma debera ser inferior al 10% de los ingresos
declarados en ¢l ultimo ejercicio, sin mchar el 75% de los ingresos
declarados como actividades empresariales o del 10% del capital

alecto o su actividad empresarial, en su caso.

V. Embargo el ta Via Administrativa.
El ebargo en fa via administrativa consiste en poner en manos

de la autoridad administrativa, en defensa de un interés publico, un

bien mueble o immueble, con el fin de impedir que su propietariv o

tenedor pueda disponer o gozar de él en detrimento del embargante.
Para que proceda la garantia mediante embargo en fa via

¢

administrativa ¢ste se sujetard a las siguientes reglas:

1. Se reatizard a solicitud del contribuyente,
[l En la misma se sefialardn tos bienes sujetos al embargo, lo cuales

deberin ser lo suliciente para garantizar el intexés fiscal. Tratindvse de
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bienes muebles ¢ inmucbles se sujetard a Jos poreentajes mencionados
anteriormente en la prenda y la hipoteca.
El articido 1570, del C.FF. nos menciona los bienes exceptuados

de Cl‘l\bi\l’g() (jue entre olros se encuehtran:

- Lecho cotidiano, asi como vestidos del deudor y familiares.

- Muebles indispensables no lujosos a juicio del cjecutador, tanto del
deudor como de sus familiares.

- Todos los nstrumentos, Gtiles, libros y mobiliario de trabajo del
deudor indispensable para su trabajo.

- EI mobiliario y waguinaia de fas negociaciones, cuando éstas sean
necesarias para ta actividad de fa misna, pero poddn ser objeto de
crubargo cou ta negociacion en su totatidad si a elta estin destinadas.

- Amas, vehiculos y cabullos que los militares en servicio deben
utilizar de conformidad con las leyes.

- Los granos, siempre que no hayan sido cosechados,

- El devecho de usufructo, pero no los {rutos de este.

- Los derechos de uso o de habitacion.

- El patrimonio de la familia.

- Los sueldos y satarios.

- Las pensiones.

- Los gjidos; ademds

- Los bicnes de ficil descomposicion o deterioro, o materiales

inflamables.
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11 El depositario de los bienes, en el caso de personas fisicas serd cl
propictario y en ¢l caso de personas morales el representante legal. En
el caso de que a juicio de el jefe de la autoridad recaudadora exista
pasibilidad de que el depositario  sc ausente, enajene u oculte sus
bienes o realice maniobras tendientes a evadir ¢l cumplimiento de sus
obligaciones, podra removerlo del cargo; los bienes se depasitaran en
un almacén general de deposito, o bicn, con la persona que designe el

jefe de la oficina.

IV. Se deberd inseribir en el registto publico que corresponde, el
cibargo de los bienes sujetos 4 esta formalidad.

V. El contribuyente deberd pagar con anticipacion a la practica de la
diligencia el 2% del Crédiio fiscal por motivo de los gastos de
giecucion. Este pago tiene el cardeter de definitivo y en ningin caso

procederd su devolucion una vez practicada la diligencia,

No esta de mds sefialar que en las reglas miscelaneas de vigencia
temporal para 1993 hasta marzo de 1996, seiala cn su regla 104 en el
caso de embarpo en la via administrativa lo siguiente;

Los contribuyentes que opten por pagar en parcialidades y elijan
garantizar el adeudo fscal por medio del embargo en la via

administrativa de la negociacion, deberan presentar:

- Aviso a través de escrito libre, en el que sefialen que se ejercio la
opeidn de embargo en la via administrative, indicando “bajo protesta

de decir verdad” fo siguiente:
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1) Nombre, denominacion o razon social, registro federal de
contribuyentes y domicilio fiscal del contribuyente.

2) Deberd estar dirigido a la administracion de Recaudacion
correspondiente.

3) En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre dela persona autorizada para recibirfas.

4) El monto de las contribuciones actualizadas, tipo de
contribucion, periodo de causacion  y el monto de los
accesorios causados, identilicando el importe de los recargos,
multa y demas aceesorios.

5) Indicar los bienes de activo (ijo que integran fa negociacion, asi
como ¢f valor de los mismos pendientes de dedueir para efectos
de L.S.R.

6) Inversiones que el contribuyente tenga en terrenos, titulos de
valor que representen la propiedad de bienes, asi como ofros

titulos  valor, piczas de ovo y plata que tuvieron el cardeter de

moneda nacional o extranjera, onzas y otras; especificando las

caracteristicas que permitan identilicarlas, ain cuando no estén
afectadas a su actividad por la que se genera ef adeudo.
7) Embacgos, Hipotecas, prendas o adeudos, indicando:
- importe del adeudo y aceesorios reclamados.
- nombre y domicilio de los acreedores.
8) Firma det contribuyente en el caso de personas morales de
quien tenga poder para actos de administracion y dominio,
debiendo acompafar ¢l documento en el que conste dicho

poder.
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Se presume que la farma de garantizar ¢l interds fiscal mas comun
s la garantia mediante fianza, en virtud de que fas demds formas
requieren una serie de requisitos que muchas veees no se rednen y por

lo tanto la garantia es rechazada.

4.3.4. MONTO Y ACTUALIZACION DE LA GARANTIA.

El monto de la garantia estard constituido por:
~ Las contribuciones adewdadas actualizadas.
- Los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce

meses siguientes a su otorgamicnto,

Asi mismo la Regla 12, de la Resolucion citada anteriormente
expresa que los contribuyentes gue paguen adeudos en parcialidades,
pari caleular el importe de la garantia del interés fiscal que deben

otorgar, considerarin;

- [l adeudo liscal.

- Acluahizacion.

- Aceesorios causados hasta la feeha del otorgamicnto de la misma.

- Aceesorios que se causen en los doce meses siguicntes @ su

otorgamicnto.

Para calcular los recargos correspondientes a los 12 meses

siguienles a aquel en que se olorgue fa garantia, se consideravd como
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tasa mensual aplicable al periodo, fa que se encuentre e vigor al

momento del otorgamicnto de dicha garantia,

La garantia deberd ampliarse dentro del mes siguiente a aquél en
que se coneluya el primer periodo de doce meses, si el erédito aam no
es cabierto, con ¢l objeto de que cubra el erédito actualizado y ¢l
importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses

siguientes,
4.3.5. EXIGIBILIDAD DE LA GARANTIA.

Esta hipotesis esta conterplada en el articulo 1430, del Codigo, ¢l
cuat comterpla al procedimicito administrativo de gjecucion con
wedio para hacer cleetivas las garantia de prenda o lipoteca, ast como

la asumida por terceras y ¢l embargo en la via administrativa.

Ahora bien si la garantia consiste en deposito de dinera en
institucion nacional de crédito awtorizada, una vez que ¢l crédito fiscal
quede finme se ordenard su aplicacion poy la SHCP. |

También se¢ aplicara el Procedimiento . Admunistrative  de
Bjecucion en caso de garantin mediante flanza a favor de la

Federacion, pero con las siguientes modalidades:

a) El pago serd requerido a ta affanzadora por la autoridad ejecutora,
acompaiiando copia de los documentos que justifiquen el crédito

garantizado y su exigibilidad. Para elio ta afianzadora designard, en
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cada una de las regiones de competencia de las Salas Regionales del
Tribunal Tiscal de la Federacion, un apoderado para recibir
requerimientos de pago y ¢l domicilio para tal efecto, debiendo de
informarles los cambios que se produzcan dentro de los quince dias

posteriores 4 su notificacion.

Esta informacion se proporcionard a la SHCP |, la cual se
publicard en ¢l D.O.F. para el conocimiento de la awtoridad ejecutoria.
El requerimiento se notificard por estrados en las regiones donde no se

haga alguno de los seiialamientos wiencionados.

b) Si dentro del mes siguiente posterior a la fecha en que surte efectos
la notificacion del requerimiento, no se paga, la autoridad cjecutora
ordenard a la awtoridad competente de la SHCP que remate, en
bolsa, valores propiedad de la afianzadora bastantes para abrir el
importe de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado y le envie

de inmediato su producto.

A manera de que el lector aprecie un panorama general acerca del
procedimiento  Administrativo  de  Ejecucion, a  continuacion

mencionaremos algunos aspectos del mismo:

Procedimiento Adiministrativo de Ejecucion.
El Procedimicnto Administrativo de Ejecucion es la facultad legal
constitucional y ordinaria que tiene el estado para ejecutar de manera

inmediata y directa al contribuyente moroso sin la intervencion de
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drgano jurisdiccional alguno, con ¢l proposito de hacer clectivos los
créditos fiscales mds sus accesorios no pagados oportunamente.

(También se le Hama facultad econdmica coactiva del estado).

EL PAE abarca cinco ctapas:
a) Requerimiento
b) Mandamiento de ejecucion
¢) Embargo
d) Remate

¢) Aplicacidn del Producto del Remate

a) Requerimiento. Tiene el cardcter de acto necesario por ¢l cual se da
a conocer al deudor la situacion en fa que se encuentra su crédito
fiscal y con el cual se inicia el procedimiento de ejecucion a fin de
hacer ingresar al patrimonio del estado el crédito que tiene a su
favor.

b) Mandamiento de Ejecucion. Esta es la resolucion que dista la
autoridad administrativa, cn la que ordena que se requiera al deudor
para que efectiic el pago dentro del ténmino sefalado por la ley
después de requerido con apercibimiento que de no hacerlo se le
embargaran los bienes. }

¢) Embargo. Es ¢l aseguramiento de bicnes propiedad o en posesion
del moroso que garanticen el crédito fiscal, el embargo puede ser
precautorio, definitivo o intervencion administrativa a fa empresa.

d) Remate. Una vez que se ha hecho valer los medios de defensa con

que cuenta el particular, de acuerdo a la ley dentro de los 45 dias a
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aquet en que haya surtido efectos su notilicacion, y que quede firme
la resolucion impugnada se Hevard a cabo el remate. El remate se
hard en subasta publica que se celebrard en el local de la oficina
cjecutora previo avalio, designando el particular el perito, a falta de
cllo lo designard la auwtoridad fiseal. El avalio que se fije por
definitivo serd la base para la enajenacion de los bienes.

¢) Aplicacion del Producto del Remate. una vez obtenido el importe del

bien embargado se precederd a distribuirlo,

CANCELACION DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL,

Segim el articulo 700. del CCF la cancelacion de la garantia

procedera en los siguientes casos:

I. Por sustitucion de la garantia,
i1, Por el pago del crédito fiseal.
{11, Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio

origen al olorgamiento de la garantia,

V. En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad

en las disposiciones fiscales.

La solicitud de cancelacion de garantia del interés fiscal deberd
presentarla el contribuyente o tereero que tengan interés juridico, ante
la autoridad recaudadora que le haya exigido o recibido, acompaiiando

los documentos que en la misma se seiialen,
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La cancelacion de las garantias en las que con motivo de su
otorgamiento se hubiera efectuado iseripeion ¢l vegistro piblico, s
hard mediante oficio de la awtoridad recandadora al registro pablico

que corresponda,

44, PROCESQ QUE SIGUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA OTORGAR EL
PAGO EN PARCIALIDADES.

44.1. TRAMITE PARA LA RESOLUCION DEL PAGO EN
PARCIALIDADES.

Sabemos que la SHCP para dar respuesta a las soliciludes de
autorizacion de pago en parcialidades, lleva a cabo todo un proceso
administrativo desconocido por todos nosotros; en virtud de que el
mencionado  proceso  atiende los pasos  seiialados tanto en el
Reglamento Interior de la SHCP como a las politicas internas de cada

dependencia.

Por ello presumimos conveniente dar a conocer de manera general
los 1i neamientos a seguir por la SHCP para dar resolucion a las
solicitudes de auwtorizacion de pago en parcialidades logrando para ello
que los contribuyentes antes de enviar su formato HCF-Z, revicen que
se cumplan todos los requisitos que nos seiiala dicho convenio a {in de

evitar posibles rechazos de solicitudes o negativas en fa autorizacion.
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4.4.1.1. SOLICITUD DE LOS CONTRIBUYENTES.

Las solicitudes de autorizacion para pagar contribuciones en
parcialidades deben presentarse ante la auwtoridad  administradora
competente  conforme al formularia HCE-2, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 31 de Miwzo de 1993, en el anexo |
de ta resolucion que establece reglas generales y otras disposiciones de
cardeter general para ¢l aito de 1993, acompaiiando los documentos
que en mismo se previenen. Con la solicitud debera adjuntarse la
siguiente documentacion:

I~ Estado de Posicion Financiera al nltimo dia del mes inmediato
anterior @ fa fecha de la solicitud.

2.- Flujo de efectivo mensual que comprenda el plazo que salicita,

3~ En el caso de personas fisicas que no realicen actividades
empresariales, copia de la wltima declaracion anval de impuesto al
ingreso de las personas fisicas.

4.- Cualquier otra informacion que apaye su solicitud.
4.4.1.2. SOLICITUDES INCOMPETENTES.

Cuando las solicitudes de pago a plazo no sean presentadas en la
forma oficial aprobada por la Secretaria de Facienday; esta formulard y
enviard un requerimicnto al contribuyente, el cual serd acompatiado
con la forma correcty, a fin de que Ja llene proporcionundo los datos 'y
documentos que en la misma se indican, sefalando un plazo de 10 dias

habiles a partir de fa fecha de notificacion, para su exhihician.
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La Secretaria debera implementar un control adecuado para dar
seguimiento a dichos requerimicntos  con ¢l proposito  de vigilar el
plazo que se otorgo, mismo que si no sc cunple se turnara la solicitud
a su expediente y se giraran instrucciones a la autoridad competente
para que gestione ¢l cobro.

Si ¢l contribuyente presenta su solicitud en el formato HCE-2,
pero no anexa la documentacidn que en el mismo se requiere y a pesar
de habérsele otorgado 10 dias para enviar la documentacion requerida
no la presenta, la resolucion que se cmita deberd ser en sentido
negativo en virtud de que no lo acompatio como o establece el articulo

180. del CIF.
4.4.13, ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE PAGO A PLAZOS.

St las solicitudes estan debidamente requisitadas, la autoridad
administradora encargada de emitir la resolucion, con el propésito de
obtener diversos elementos de juicio para normar su criterio y apoyar el
gjercicio de su facultad discrecional, de ser posible establecerd
comunicacion por la via mas dgil de que disponga con la autoridad que
emitio la resolucion, para conocer ¢l estado que guarda el adeudo,
como saldo imsoluto, namero de parcialidades cubiertas, importe de las
misias, fecha a partic de la cual se cubrio la primera, otros adeudos
por los que no solicita plazo, ete. Con estos datos se tendra un perfil
general del contribuyente y las caracteristicas principales del adeudo
sin perjuicio de analizar y tomar en cuenta la documentacion ¢

informacion aportadas,
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La Sceretaria considera en su estudio si la contribucion adeudada
deriva de impuesto que se traslade a los compradores de bicnes o a los
usuarios de servicios, o bien, silos gravamenes son objeto de retencion
0 de recaudacion por parte de terceros, y sino inciden en la economia
del contribuyente pudiendo presentarse la situacion de que éstos scan
destinados a otros fines de beneficio del particular y no del fisco.

Tambicn considera la reincidencia del contribuyente y las causas
que originan la solicitud del pago a plazos, ya que hay contribuyentes
que por irresponsabilidad o por conveniencia financiera difieren
sistemadticamente ¢l cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asimisto con frecuencia se presentan los casos en que no se
cumplen los convenios autorizados y solicitan una y otra vez la
renovacion de los mismos.

Por ¢l contrario, existen casos en que s¢ pagan puntualmente las
contribuctones a su cargo y de forma esporidica requieren de un
convenio para pagar a plazo detenminadas obligaciones. Generalmente
estos contribuyentes hacen uso del convenio que en su caso se autorice
y se regularizardn en la primera oportunidad,

La espontancidad en la solicitud constituye otro clemento que la
S.H.C.P. considera en et andlisis de la peticion,

Otro elemento valtioso es el monto de la contribucion adeudada en
relacion con los demas pasivos pendientes a cubrir. Este antecedente
es revelador ya que la comparacion de los datos anterivres s¢ observa el
grado de endeudamiento y su posibilidad de superarlos.

Puede resultar de beneficio considerar las politicas de ventas que

ticne establecidas el contribuyente, es decir, si lus ventas de sus
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productos las realiza al contado, reteniendo o trasladando el impuesto
en el mismo acto, o bien, si las mismas las realiza a crédito, a 30, 60 o
90 dias, provocandole problemas de liquidez.
Otra informacion que puede orientar a la autoridad {iscal respecto
a la situacion financiera del contribuyente, es ¢l analisis del Estado de
Posicion Financicra que para tal efecto haya proporcionado el mismo,
debiendo observar cuidadosamente el monto de su activo circulante y
compararlo contra su pasivo a corto plazo para determinar ¢l grado de
solvencia que presenta a corto plazo. El indice de solvencia se
determina de la siguiente manera:
Electivo en Caja y Bancos +
Valores de Inmediata Realizacion -+
Cuentas por Cobrir a &‘orto Plazo.
INDICE DE SOLVENCIA =

Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Este indice reflejard la solvencia o insolvencia del contribuyente
segin sea mayor 0 menor que 1. s decir, con este clemento se
conocerd la capacidad de pago y hasta doude puede responder con
respecto al pasivo,

Cabe aclarar que lo capacidad de pago determinada conforme a
procedimiento anterior, no refleja la liquidez de contribuyente, ya que
el hecho de tener un activo circulante superior al pasivo a corto plazo
no implica que ya se cuente con efectivo circulante superior al pasivo a

corto plazo, a menos que su activo circulante estuviera representado
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por cfectivo o que se tuviera la seguridad de recuperar la cartera de
clientes y realizar los inventarios en determinadas fechas.
Consecutivamente, es indispensable contar con el flujo de efectivo
que comprenda el plazo solicitado, este documento contiene los
mgresos, los gastos y los saldos que mensualmente se hayan presentado
en la empresa. Con esta informacion la S.H.C.P. puede observar si el
contribuyente tiene la capacidad de pagar sus adeudas fiscales en
forma inmediata o a largo plazo; es necesario examinar si dentro del
rubro de la crogaciones ya estan incluidos los importes de las
parcialidades que solicita cubrir, si es asi, tales conceptos deben
excluirse con el propasito de integrarlos a los saldos de cada mes, para
estar en la posibilidad de conocer fa liquidez mensual que tenga el
contribuyente en relacion con los eréditos liscales que adeuda,
Adicionalmente debe obtenerse el indice de liquidez, para lo cual
al saldo inicial del periodo se le sumari el total de los ingresos, y la
suma obtenida se dividird entre la suma total de erogaciones, el
resultado representa el factor de liquidez de la empresa. A continuacion

se Hustra la formula mencionada,

Flujo de Etectivo

Saldo al Inicio

del Periodo +

Total de’[ngresos.
FACTOR DE LIQUIDEZ INMEDIATA =

Total de Egresos.
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Del resultado de las operaciones antes mencionadas se obtiene el

factor de liguidez.

De acuerdo al resultado del examen del estado de posicion
financiera, del flujo de efectivo mensual y a demds informacion que
obtenga la S.H.C.P. estard en condiciones de enitir la resolucion

conforme a las reglas que senala.

44.1.4 NUMERO DE  PARCIALIDADES QUE PUEDEN
AUTORIZARSE,

Una vez cancluido el estudio de fa solicitud, k autoridad podra
saber si procede autorizar o vo el pago a plazo. Si Ta conclusion fue en
el sentido de no autorizar el plazo, debe emitirse resolucion negativa a
la mayor brevedad posible, sefinlando al contribuyente que entere fa
totalidad del adeudo mis sus accesorios en un plazo de 5 dias contados
a partiv de la fecha de notificacion de la resolucion. De este oficio se
destinard  copia a notificacion y cobranza para que vigile cl

cumplimiento de la resolucion.

Si por el contravio, procede el pago a plazo, ¢s necesario

determinav cuantas parcialidades deberd otorgarse o a cuantos meses

pueden diferirse el pago, para tal efecto, el indice de liquidez obtenido

del Nujo de etectivo debe clasificarse de la siguicnte manera:
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clasificacion Indice Kjer. en curso Ejer. anter.

Bueno: de 2.0 enadelmte,  No requiere plazo

Regular: de 15t a 200 Hasta 8 Hasta 6
parcialidades
Deficiente: de  1.01 a 1.50 Hasta 16 Hasta 10

parcialidades
Pésimo: de 0.51 a 1.0O Hasta 36 Hasta 30

parcialidades

De la clasificacion del indice de liquidez. procede un mayor
namero de parcialidades, cuando {os créditos adeudados provienen de
gjercicios anteriores el plazo se reduce substancialimente. Lo anterior
estd basado en la tdea de los adewdos que provienen de ejercicios
anteriores deben recuperarse en el menor tenpo posible, por otro lado,
¢l conttbuyente ya se tomo el plazo por su cuenta sin el
consentimiento de la autoridad, razon por la cual resulta inequitativo
que ademas del plazo que ya se tomo se le autariee otro diferimiento.

S embargo, dados los problemas de liquidez que plantea se
pueden otovgar facilidades para ef pago del erédito en el plazo que se
considere mas adecuado,

Por el contrario cuando el adeudo ¢s del ¢jercicio en curso, la
autoridad  puede otorgar conforme a la tabla anterior hasta 36
parcialidades, este tratamiento se debe a que s¢ tomo en consideracion
que probablemente se trata de contribuyentes que siempre han estado al

corriente cumplimiento de sus obligaciones y que se les ha presentado
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el problema de falta de efectivo para hacer [rente a sus compromisos
finaucieros.

En algunas ocasiones el indice de solvencia no revela la situacion
{inanciera real que se presentard en ¢l periodo futuro, ya que
anicamente refleja la capacidad de pago que se tiene a determinada
fecha, es decir 1a que corresponde al estado de posicion (inanciera,

Por ¢l contrario el indice de lguidez proviene del examen del
flujo de efectivo, documento que por su naturaleza es dindmico y
determinado a cierta fecha y cuando siendo dificil que se cumple
estrictamente, sobre todo en la actualidad, en que los precios de los
bienes y servicios varian coustantemente,

En algunas ocasiones la autoridad observard que el contribuyente
de acuerdo con el andlisis que se clectia al estado de posicion
linancicrg, tiene un indice de solvencia bueno, pero del estudio de flujo
de efectivo se aprecia que en Jos meses siguientes a la fecha de
solicitnd no tendrd posibilidad, sino por el contrario tendra egresos
superiores a los ingresos por lo que ho podrd cubrir su adeudo en una
sola exhibicion, sin embargo a partir de determinado mes se advierte
que tendrd excedentes que se ineretentan  cada mes, tomando en
cuenta lo anterior y sus disponibilidades mensuales fa misma puede
autorizar el pago en plazos.

En otros casos, del andlisis deb estado de posicion {inanciera se
determina que no tiene  solvencia, sin embargo ¢l flujo de efectivo
refleja liquidez, es decir, sus ingresos son superiores a sus cgresos y
puede cumplir con el pago de su adeudo bien en una sola exhibicion, o

¢h un hamero menor de parcialidades a las solicitadas.
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De lo anterior se desprende que pueden presentarse casos en gue
se nicguen las solicitudes cuando en realidad deben autorizarse, o bien,
se autoricen de mds o de menos parcialidades de las que efectivamente
requicre el contribuyente. Por esta razon, es necesario no solo analizar
la informacion y documentacion aportada a la solicitud sino también
deben obtener otros elementos de juicio que coadyuven a normar el
criterio de {a autoridad encargada de cmitir la resolucion. En
cousecuencia, ¢s probable que se presenten planteamientos especiales o
casuisticos @ los que no les sea aplicable estrictamente las reglas
marcadas por la autoridad, por lo que en uso de facultad discrecional,
previo estudio del caso emitird la resolucion que a su juicio considere
adecuada,

Lasolicitud para el pago de parcialidades puede presentarse en los

siguientes casos, anteriormente sefialados.

1.- Espontancamente, es decir, sin que haya mediado acto de autoridad
como fiscalizacion, requerimiento, liquidacion, interposicion del
recurso de revoeacion, cte,

2.- En virtud def acto de awtoridad como fiscalizacion, requerimiento,

cle.

Cuando los contribuyentes en su solicitud de pago a plazos
manifiesten que se les estd practicando visita_domiciliaria por
conducto de ta administracion general de auditoria fiscal federal o
de la administracion local de auditoria fiscal lederal, dichas

peticiones deberdn ser atendidas por las citadas administraciones
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por estar facultadas para ello de acuerdo a lo previsto en los
articulos 59 fracciones XXIV y 111 apartado B fraccion XIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(RISHCP), por lo que las mencionadas peticiones deberan ser
remitidas a dichas administraciones segun corresponda,

3.~ Después de la liquidacion o de haberse interpuesto recurso de
revocacion o condonacion,

4.- Después de sentencia definitiva en contra,

En tales supuestos el nimmero de parcialidades a conceder por fa
autondad, podrin ser las siguientes:

Coando el indice de liquidez inmediata sea regular se concederd
por adeudos del gjercicio en curso hasta § meses, tratindose de
ejercicios anteriores se otorgard como mdximo hasta 6 parciatidades,

segan se encuentre en la hipdtesis 1,2 6 3.

Cuando el indice de liquidez es pésimo, para los adeudos del
gjercicio en curso se otorgaran  hasta 32 meses. En los casos. de
cjercicios anteriores se autorizaran hasta 24 segin se encuentren en las
situaciones 1,26 3. |

Cuando el contribuyente se coloque en la hipotesis 4 no sc
concederan en parcialidades en ningin caso.

Sin embargo, el nimero de parcialidades a que sc reliere el
anterior apartado puede modificarse en atencion al gravamen de que se

trate, entre otros casos se pueden mencionar los siguientes:
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IMPULESTO SOBRE LA RENTA.

Pago definitivo a cargo de fas sociedades mercantiles. En cuanto
al tmpuesto a pagar en la declaracion anuval, podrd otlorgarse plazo
siecmpre y cuando se proceda de acuerdo con la aplicacion de las reglas

sefialadas par la autoridad anteriormente descritas.

IMPUESTO SOBRE INGRESOS POR SALARIOS.

Si bien es verdad que quicnes ticnen gue cfectuar los pagos del
gravamen por este conceplo estin obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales o rimestrales que tienen ¢l cardeter de provisionales
a cuenta del impuesto anual, habiendo cuenta de que fa mayor parte de
los contribuyentes no tienen liquidez y omando en cuenta el estudio

reahizado, puede autorizarse ¢l pago a plazo.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENIDO POR PAGOS AL
EXTRANJERO.

Como cn el caso anterior se tiene la obligacion de retener el
impuesto, pero tomando en cuenta la solvencia, liquidez y demads
clementos de juicio, podrin autorizarse parcialidades considerando el
endeudamiento de los contribuyentes, en (Criminos de las politicas

sefialadas por la autoridad encargada,

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
Tratdndose de adeudos por este counceplo, toda vez que la
mecdnica del propio impuesto permite al contribuyente transladarlo a

sus clientes o consumidores, en estricto sentido la carga financiera no
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la tiene el contribuyente y por tanto na incide en su cconomia ni afecta
su {lujo electivo; por esta razon, deben tenerse en cuenta fos resultados
que se hayan oblenido en el estudio ¢ investigacion de la solicitud para
que s¢ analicen las circunstancias especiales que en el caso concurren y
la autoridad administradora, en uso de sus facultades discrecionales

autorice o niegue la peticion.

IMPUESTO  ESPECIAL  SOBRE  PRODUCCION Y
SERVICIOS,

Sitvacion semejante se presenta respecto a los conlribuyentes
sujetos a este impuesto, existiendo la posibilidad, si asi lo permiten las
reglas que se dan a conocer, de autorizar el pago a plazo.

Simifar sttuacion se plantea cuando se trata de agoas envasadas y
reftesceos, se debe de considerar que se trata de un impuesto que se

traslada y que normalmente las ventas son de contado.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

Los contribuyentes que tengan adendos por este conceplo, previo
andlists de la infarmacion que presentan podran olorgarse a plazas para
su entero. V |

Asi, la autoridad encargada de conceder el pago a plazos, habra
que analizar cada concepto de los adeudos, para deteyminar el nimero
de parcialidades que pueden otorgarse, en ningdn caso se autorizan
mds parcialidades que las salicitadas por ¢l contribuyente,

Si el contribuyente  solicita pago a plazo respecto  de

contribuciones que se encuentre subjudice, es decir, que se encuentra
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convertido el crédito ante el tribunal y adn no se ha dictado sentencia,
en principio estard a los resultados del Juicio, salvo que se desista y lo
comprucbe  fehacientemente  a  satisfaccion  de  la  autoridad
administradora; procedera la autorizacion, en su caso, conforme a las

politicas sefaladas por la misma,

4405 FECHA A PARTIR DE LA CUAL PUEDEN
AUTORIZARSE LAS PARCIALIDADLES.

Una vez concluido ¢l estudio de la solicitud la autoridad
encargada debe determinar a partir de que fecha se concederan las
parcialidades, para este efecto toma en cuenta las caracteristicas de la

solicitud, que entre otras pueden ser las siguientes:

[.- El contribuyente presenta su solicitud sin indicar si ha cubierto
parcialidades conforme lo establece el articulo 590. del Reglamento
del CFF, en este caso la autorizacion serd a partir de {a fecha de
presentacion de la solicitud.

2.- Cuando se presenta la solicitud después de la fecha de
cumplimiento de fa obligacién seiialando que con fa copia entero
ante la autoridad recaudadora el primer pago, en tal caso la
resolucion que se dicte también sea a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. |

3.- Cuando el contribuyente presenta su solicitud anlés de 1a fecha de
cumplimiento de la obligacion, manifestando que en la fecha de

cxigibilidad del impuesto cubrird cl primer pago, en tal supuesto la
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resolucion que al efecto se emita serd a pactic de la fecha de
cumplimicento de la obligacion.

4.- Cuando ¢l contribuyente en su solicitud expresamente seiiala una
fecha determinada, a partir de la cual estard en condiciones de
iniciar el entero de las parcialidades, en tal caso la autorizacion serd
a partir de la lecha que indique el contribuyente, siempre que no
exceda del plazo que en sn caso corresponda otorgarle,

5.- Cuando en la solicitud se manmifieste que no se ha efectuado pago
alguno, se podrd autorizar a partic de los cineo dias hibiles

siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud,

[ todos los casos se tendrd presente que las parcialidades deben
contarse mensualmente a partiv de fa fecha en que se indique en la

resolucion.
4.4.2. RESOLUCIONES.

Cuando la solicitud del contribuyente se encuentre debidamente
mtegrada y la autoridad haya analizado ¢l caso planteado con los
elementos de juicio que se haya formado, se procederd a emitiv fa
resplucion correspondiente,

Para tal efecto se procederd a utilizar el reverso de la solicitud que
se encuentre impresa en la solicitud, Henando los esbucios, seghn el

sentido en que se emita la autorizacion,
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En el espacio de la parte superior derecha se anotard ¢l nombre de
la dependencia que emite Ia resofucion, nimero de oficio, expediente
del contribuyente y de la fecha de resolucion.

Cuando la resolucion sca favorable, en la parte correspondiente se
anotarin  los  motivos y fundamentos necesarios  segin - los
planteamientos que sc presenten. Ll dltimo cuadro deberd flevar la
firma del funcionario competente.

Invariablemente deberd destinarse copia de la resolucion que se
emita a la autoridad recaudadora que puede ser [a administracion local
de recaudacion o secretaria de finanzas de la entidad federativa o
tesoreria.

Deber: tenerse especial cuidado de especificar las contribuciones
respecto a fas cuales se autoriza el pago a plazo.

En el caso de que las resoluciones llegardn a tener que motivarse
en forma distinta y mds amplia a las que con mayor frecuencia se
prevén conforme a los modelos que se acompaiian, estas deberdn de
hacerse por oficio y no en el formato, para taf efecto deberan citarse los

antecedentes del formato HCF - 2.

POLITICAS Y DIRECTRICES PARA EL PAGO A PLAZO -
DELASCONTRIBUCIONES Y SUS ACCESORIOS.

En el caso de que hayan transcurrido cuatro meses, contados a
partir de la fecha de que se cubrid la primera parcialidad y esta se haya
efectuado dentro del plazo legal para el cumplimiento de la obligacion

fiscal conjuntamente con la presentacion de la solicitud y no sc haya
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emitido la resolucion porque no sc cuenta con la documentacion ¢
informacidn necesaria, deberdn girarse instrucciones a la autoridad
juridica correspondiente para que se requiera el saldo insoluto del
adeudo, asi como los recargos. Mismo procedimiento deberd seguirse
cuando dichas solicitudes sean improcedentes o negadas.

En el caso de que no se haya realizado ¢l pago dentro de la fecha
de cumptimiento de la obligacién fiscal se cubririn los recargos por la
falta de pago oportuno en los términos del articulo 21o. del CFT, desde
la fecha de cumplimiento de 1a obligacién hasta el entero de la primera
parcialidad y a partir de esta se cobrardn los recargos que establece el
articulo 660 del Cadigo citado, sobre saldos insolutos.

Cuando la solicitud de diferimiento o pago de parcialidades, se
presente ante la autoridad a(lminislm'dom antes de fa fecha en que debe
cubrirse la contribuctén de que se trate y la resolucion favorable que se
emita se notifique con posterioridad a la fecha de cumplimiento de la
obligacion, no procede el cobro de los recargos que establece el articulo
210. del Cadigo aludido, siempre que el pago de la primera parcialidad
se haya efectuado conjuntamente con la peticion, debiendo caleularse
inicamente los recargos del articulo 66 del ordenamiento invocado a la
tasa que fije anualmente el congreso de la unidn, sobre los saldos

insolutos, desde la fecha en que debié cumplir con la obligacion,

Cuando el contribuyente presenta su  solicitud antes -~ del
vencimiento de la obligacion y empezd a cubrir parcialidades
conjuntamente con su promocion y la resolucidn que se emite es

negativa causard recargos del art. 21o. del citado ordenamiento desde
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emitido la resolucién porque no se cuenta con la documentacion ¢
informacion necesaria, deberdn girarse instrucciones a la autoridad
juridica correspondiente para que se requiera el saldo insoluto del
adeudo, asi como los recargos. Mismo procedimiento debera seguirse
cuando dichas solicitudes sean improcedentes o negadas.

En el caso de que no se haya realizado el pago dentro de la fecha
de cumplimiento de la obligacidn fiscal s¢ cubriran los recargos por la
falta de pago oportuno en los términos del articulo 21o. del CFF, desde
la fecha de cumplimiento de la obligacion hasta el entero de la primera
parcialidad y a partir de esta se cobrardn los recargos que establece ¢l
articulo 660 del Cadigo citado, sobre saldos insolutos.

Cuando la solicitud de diferimiento o pago de parcialidades, sc
presente ante la autoridad adminislraidom antes de la fecha en que debe
cubrirse la contribucion de que se trate y la resolucion favorable que se
emite se notifique con posterioridad a la fecha de cumplimiento dela
obligacion, no procede el cobro de los recargos que establece el articulo
210. del Codigo aludido, siempre que el pago de la primera parcidlidad
se haya efectuado conjuntamente con la peticion, debiendo calcularse
tnicamente los recargos del articulo 66 del ordenamiento invocado a la
tasa que fije anualmente el congreso de la union, sobre los saldos

insolutos, desde la fecha en que debid cumplir con la obligacion,

Cuando el contribuyente presenta su solicitud antes - del
vencimiento de la obligacién y empezé a cubrir -parcialidades
conjuntamente con su promocidn y la resolucion que se emite es

negativa causard recargos del art. 21o, del citado ordenamiento desde
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fecha de cumplimiento de la obligacion hasta la de dicho saldo
insoluto.

Cuando antes del vencimiento de la obligacion se presente la
solicitud y comience a enterar  pagos mensuales y al emitirse la
solucion favorable ha dejado de cubrir una de ellas, la autoridad
recaudadora correspondiente debera exigir las parcialidades vencidas
con los recargos expresados por el articulo 66o. con ¢l objeto de
continuar con cl calendario de pagos y en lo sucesivo vigile el

cumplimiento de la antorizacion,

Cuando la solicitud se haya presentado después de la fecha de
cumplimiento de fa obligacion y se presenten los supuestos del parrafo
anterior, ¢l tratamiento serd el mismo, con la salvedad de que se causan
los recargos del art, 2lo. del Cddigo aludido desde lzi fecha de
cumplimiento de la obligacion hasta el pago de la primera parcialidad.

En el caso de que la solicitud se presente con posterioridad a la
fecha en que debid pagarse la contribucion y la resolucion que se emite
es favorable, cae en mora y por tanto deberd cubrirse con los recargos a
que se refiere el articulo 21o. del CFF | los cuales se computardn desde
la fecha de cumplimiento de la obligacion hasta la de pago de la
primera parcialidad y a partir de esa fecha se inicia ¢l computo de

recargos del art, 66o.

Si a la solicitud presentada con posterioridad a la fecha en que
debio cubrirse la contribucion recae una resolucion negativa, se

pagardn los recargos a que se refiere el at. 2lo. del Codigo
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mencionado desde la fecha en que se debid cumplir con la obligacion
hasta la fecha en que se cubra el crédito, salvo que el contribuyente
haya pagado mensualmente parcialidades desde el momento que se
presentd su solicitud, caso en el cual deberd procederse como quedo

seifatado en parrafos anteriores.

Si ¢t contribuyente presentd su solicitud después de la fecha en
que debio cubrir fa contribucion |, y  transcurridos varios meses se
emite resolucion negativa, no habiéndose pagado parcialidad alguna,
al requerir la antoridad juridica el pago de la totalidad del crédito
cubrird los vecargos a partir de la fecha de vencimiento de la obligacion
hasta ¢l pago, en (¢rminos del articulo 21o. del Codigo citado.

Si ¢l contribuyente obligado a cubrir ¢l impuesto, pasado ¢l
tiempo de la exigibilidad del pago, presenta solicitud para cubrir en
una sofa exhibicion ¢l adeudo, rccayendo resolucion negativa, sin
haber efectuado ante la autoridad recaudadora parcialidad alguna, el
contribuyente cubrird el crédito de tos recargos det art. 210, det Codigo
mencionado, desde fa fecha en que fue exigible el impuesto hasta la del

pago.

Tratandose de diferimiento, cuando la solicitud se presente
después de la fecha en que deba de cubrirse la contribucidn de que se
trata, se computarin los recargos a que se refiere el art. 2lo. del
Codigo atudido, desde la fecha en que fue exigible el impuesto hasta
notificacion de fa autorizacion y desde csa fecha hasta el vencimiento

del plazo concedido se calculardn los recargos que sefiala el art. 660,
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del mismo ordenamiento, incluyendo los accesorios a la tasa que
mediante la Ley de Ingresos de la Federacion, fije anualmente cl

Congreso de fa Unidn.

DETERMINACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPLTENTE.

Para determinar la unidad administrativa competente de resolver
la solicitudes de autorizacion para * Pago diferido o en parcialidades™
que se reciban, se debe cerciorar en primer término, si el promovente
no cs ef delas personas comprendidas en el apartado “D” del art. [110.
del RISHCP y en casa de serlo se procederd a delimitar la
circunscripeion territorial en la administracion local.

Iis conveniente recordar que la autorizacion del pago diferido o en
parcialidades quc compete canocer a la administracion general,
especial y locales juridicas de ingresos son aquellos créditos fiscales
cuya notificacion se hubiera llevado a cabo por haber quedado firme fa
resolucion dictada por una unidad administrativa de la subsceretaria de
ingresos que determiné el crédito fiscal de que se rate,

[gualmente ¢s de sefalarse que la autorizacion del pago diferido o
cn parcialidades de créditos fiscales prevista en los articulos 590.
fraccion XX1V, 600. fraccion XVHI y 111o. apartado “B” fraccion
X VI del Reglamento Interior de Ta SH.C.P., como facultad de las
administraciones  generales, especial u locales de auditoria fiscal
respectivamente, solo es aplicable para aquellos créditos fiscales que

hubieran sido detcrminados por las referidas administraciones y los
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mismas no hubieran sido turnados a las administraciones juridicas de
ingresas para su notificacion y cobranza.

Asimismo el ejercicio de la referida autorizacion es competencia
de las administraciones, general, especial y locales de auditoria fiscal
tratindose de fos créditos fiscales que defermine ¢l propio
contribuyente en  consideracion a las diferencias determinadas en ¢l
dictamen de contador piblico autorizado, como consecuencia de un
acto de correlacion  fiscal en los términos del articula 580. fraccidn H
det CFF, o después de que las referidas administraciones le hubieren
notificado una orden de visita domiciliaria, requerimiento o cualquier
otra resolucion tendiente a la comprobacion del cumplimicnto de sus

obligacioncs fiscales.

TRAMITE PARA LOS CASOS EN QUE NO SE REUNAN LOS
REQUISITOS FORMALES.

Cuando no se cumpla con los requisitas formales con fundamenta
en ¢l articulo 18o. del CFF, se fe requerird al promovente a fin de que
en un plazo de diez dias cumpla con ¢l o los requisitos omitidos,
apercibiéndolo de que en caso de no subsanar en dicho plazo la
omision de su escrito, se tendra por no presentada su prowmocion, si la
onision consiste en no haber usado fa forma oficial aprobada, las
autoridades fiscales deberdn de acompafiar la forma respectiva en ¢l

mimero de cjemplares que sea necesario.
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TRAMITE EN EL CASO EN QUE LA AUTORIDAD A QUE SKE
PRESENTA LA SOLICITUD NO SEA COMPETENTE PARA
RESOLVER.

Cuando la autoridad a la que se presentd la solicitud de pago en
parcialidades, carezca de competencia para resolver la solicitud del
interesado, deberd turnarse el asunto con fundamento en el Reglamento
Interior referido, a quien sea competente para conocer el mismo y, para
cenviar copia del oficio de remision al contribuyente o interesado, para
st conocimiento a fin de que continlie su gestion ante la autoridad
correspondiente.

[2n este caso es muy importante evitar un retraso en el envio de las
solicitudes de autorizacion a las autoridades compelentes para canocer
de los mismas , ya que la prontitud con que sean enviados se fogrard el
ohjetivo de rapidez, eficacia y una mejor imagen de la autoridad por

emitir una pronta respuesta al interesado.
REPRESENTACION LEGAL.

De acuerdo a lo preeeptuado en el articulo 190, del CFF, en
ningim tramite administrativo s admite la gestion de negocios, por to
tanto, si un tercero promueve a nombre del cbntribuycntc deberd
hacerlo a través de representacion legal, cumpliendo con los siguientes

lineamientos:

175



a) Deberd acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar
en la fecha en que se presento.
b) La representacion se podra acreditar mediante los siguientes

documentos:

- Carta poder firmada, ante dos (estigos y ratificadas las firmas del
otorganite y de los testigos ante lu awtoridad encargada de resolver
la solicitud de autorizacion para el pago en parcialidades o ante el
notario publico. Este documento solo serd vilido para ¢l caso en
que la representada sea una persona fisica.

- Poder notarial, tanto para personas fisicas y morales.

- Acta constitutiva de la sociedad, solo para personas moraies.

CASOS EN QUE EL REPRESENTANTE SENALADO EN LA
PROMOCION NO ACREDITE LA PERSONALIDAD
JURIDICA. '

Cuando una promocion se presenta a nombre de un tereero y en el
escrito no se acompaile el documento con el cual se acredite la
personalidad de quién representa, en los términos del articulo 190. del
CFF, dicha promocion deberd tenerse por no  presentada - con
fundamento en el citado articulo, ya que en estos casos no resulta
aplicable el articulo 180. def mismo ordenamiento. La resolucion que
s¢ dicte al respecto deberd ser comunicada a la persona que se
suscribio la solicitud de pago diferido o en parcialidades, sin que ello

se le reconozea el cardcter con cl que se prontovio.
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SOLICITUD DE DOCUMENTACION.

Si junto con la promocion no se presenta la documentacion que se
afirma en ¢l escrito que se acompaiia, o bien si s¢ exhibe incompleta o
se considera insuficiente por el tipo de promocion, la autoridad
procedera a solicitar al promovente la exhibicion de los documentos
que se consideran necesarios, precisando con claridad que documentos

se requicren, concediendo para ello un plazo de diez dias.

La documentacion presentada por el contribuyente o por su
representante legal deberd integrarse al expediente abierto @ nombre de
aquel, que en su caso obre en el archivo de la autoridad competente,
con ¢l objeto de allegarse de todos los elementos que puedan auxiliar al
desahogo de la promocion, perniitiendo tener un panorama mis
completo de la situacion real a la vista de los antecedentes que obran en

ese expediente.
4,4.2.1. ELABORACION DE LA RESOLUCION.

Una vez realizado el estudio de la solicitud de pago en
parcialidades y teniendo perfectamente definido el plantearniento
formulando y la respuesta que la autoridad dard a la misma, se

elabarard fa resotucion correspondiente.

Es de suma importancia que al emitir ¢l acto administrativo

(resolucion), se de pleno cumplimiento al articulo 160. Constitucional
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el cual consagra crédito la garantia de legalidad que implica que los
organos administrativos deben actuar con apoyo a la ley, en virtud de

que en la resolucién podrian ser objeto de impugnacion.

Para negar la autorizacion a la solicitud efectuada, es conveniente
apegarse a lo dispuesto en el articulo {60. Constitucional, citado con
exactitud el ntmero del precepto, la fraccion y el inciso respectivo de
la ley que se invoque en la resolucion.

De esta manera se evitard que la resolucion pueda ser objeto de
impugnacion por falta de una debida motivacion y fundamentacion

legal.
4.2.2.2, REQUISITOS DL LA RESOLUCION,

El oficio que contenga la resolucion a la consulta planteada
deberd tener los siguientes requisitos, previstos en ¢l articulo 380. del

citado CI°F.

a) La resolucion se hard por escrito.
b) Dcbera de seifalar la autoridad emisora.
¢) Deberd estar fundado y motivado y expresar el objeto o
proposito de que se trate,
d) Deberd ostentar la firma autografa del funcionario competente

y, ¢l nombre o nombres de las personas a las que va dirigido.
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ESTRUCTURA DE LA RESOLUCION.

1l oficio de la resolucion de la consulta deberd contener lo

siguiente;

1) Autoridad, Caracteristicas y Namero de Oficio.

En cf dnguio superior derecho del escrito se anotard el nombre de
la autoridad que emite fa resolucion, indicando si esta corresponde a la
administracion especial, locat o de alguna drea central de fa general,
segin corresponda, asi como su respectiva subadministracion en la
cual el asunto de que se resuelve se haya dictaminado, segin sea el
caso, nimero de oficio que le corresponda y niimero de expediente

asignado por ¢l archivo.

2} Asunto,

Se indicard de la manera mds clara y precisa el contenido del
oficio (resolucion de la autoridad competente), como el siguiente
ejemplo:

Asunto: “Se resuelve promocion de pago en parciatidades,

formulada en materia del ISR mediante el escrito de fecha”.

3) Referencia y Fecha de ta Solicitud Presentada,
Se indicard en forma clara cf objeto def asunto del promovente y

la fecha de presentacion de la promocion,

4) Lugar y FFecha.
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Deberd anotarse la poblacion en donde se encuentran ubicadas las

oficinas de la autoridad y la fecha en que se emita la resolucion,

5) Registro.
En el dngulo superior izquierdo, se anotara el nimero de registro
o registros que para cfectos de control de correspondencia descargaran

la resolucion,

6) Destinatario.

Se indicard ¢l nombre completo de la persona fisica,
denominacion o razon social para ¢l caso de personas morales y el
nombre completo del representante legal de la misma a quien cste
dirigido el oficio, anotando con exactitud ¢l domicilio y el codigo

postal,

7) Sintesis 0 extracto.

Consiste cn expresar en forma clara y precisa los planteamientos
que se exponen en la resolucion presentada, a efecto de que el
contribuyente tenga plena certeza de que la autoridad tomo en

consideracion todos los argumentos al estudiar y resolver el asunto.

8) Fundamentos de Actuaciones.

En toda resolucion deberd citarse el fundamento legal que faculta
a la autoridad administrativa a emitir su resolucion, debiendo precisar
para tal efecto los articulos, apartados, ('raccioncs; incisos o subincisos
del RISHCP, el articulo, apartado, fraccion inciso o sbincisos del

180

g



acuerdo delegatorio de facultades; y el articulo de acuerdo por el que se
sefiala el ndmero, nombre, sede y circunscripcion temitorial de las
unidades administrativas locales de la SHCP que emitan la resolucion;
sefialando para tal efecto, la fecha de publicacion de dichos acuerdos
en el D.OF, asi como citar las disposiciones aplicables de los

ordenamientos fiscales al caso concreto.

9) Parte Considerativa,

Fn esta seccion, la autoridad competente deberd referirse en
forma clara y concisa a los planteamientos, razonamientos y
fundamentos legales que constituyan el objeto de la solicitud formulada
por el promovente, emitiendo ¢l criterio aplicable y razondndolo de
forma clara, de mancra tal, que su fundamentacion y motivacion sea

en los términos expresados en la elaboracion de la resolucion.

10} Parte Resolutoria.

El resultado logico que deriva del desarrollo del punto anterior,
debe plasmarse con precision el sentido de ta resolucion, esto ¢s si se
autoriza lo solicitado por el interesado o se niega cslﬁ, de acuerdo con

los molivos y fundamentos expuestos en la parte considerativa.

[ 1) Firma det Funcionario Facultado,

La resolucion debera contener firma autdgrafa en el original o
copia que se envie al contribuyente por el funcionario titular de la
administracion especial, local o del drea central, dcpendiendo de quien

haya resultado competente en los términos del RISHCP y del asunto en

181

i n



cuestion, o por ¢l funcionario que resulte competente en los términos
del acuerdo en el que se delegan facultades a los servidores puablicos
que se indican, atendiendo inclusive a las reglas internas de delegacion
de firma , evitandose en cualquier tiempo firmar una resolucion  por
ausencia o por simple acucrdo del funcionario responsable que deba
firmarla, indicase conjuntamente con su firma ¢l cargo y nombre de
dicho funcionario, antecedido por las palabras “atentamente” ** sufragio
efectivo, no reeleccion”, debe tenerse especial cuidado en que el
funcionario que firme la resolucion tenga facultades para hacerlo
evitandose que se emitan oficios por funcionarios no autorizados para

ello.

12) Copia de la Resolucién.

En parte final del oficio resolutivo, se anotaran las dependencias a
las que sc les turnara copia del oficio, indicindose el nombre, puesto
del funcionario y el objeto por ¢l cual se remiten. dentro de las
autoridades a las cuales se debe remitir copia la administracion general,
la especial o la local de auditoria fiscal que corresponda a la autoridad

emisora.
13) Notificacion.

Las notificaciones deberan realizarse atendiendo a lo dispuesto

por la SHCP y en apego al CFF.

182

v



PREAMBULO.

Con el proposito de que el lector aprecic de manera practica cl
pago ecn parcialidades de impuestos federales a  cantinuacion

proporcionaremos dos ejemplos con respecto al mismo:

CASO PRACTICO No.l  Atendiendo et CFF y su Reglamento.
CASO PRACTICO No.2 Considerando las reglas generales que emite
fa SHCP anualmente en base al CIFI* y su

reglamento.

Lt {in que se persigue al proporcionar éstos cjemplos es cl
considerar que existen publicaciones plasmadas en  decretos,
resoluciones, reglas, ctc; que modifican las leyes, codigos vy
reglamentos, viéndose el Contador Pablico en la imperante necesidad
de mantenerse actualizado en todos los dmbitos que afecten su

profesion.

EMPRESAS QUE SOLICITAN AUTORIZACION PARA EL
PAGO DE PARCIALIDADES.

La empresa Impulsora de México S.A. de C.V. cuyo domicilio
fiscal es Acultzingo Mz. 44 Lote 689, Col. San Felipe de Jesis, y
cuya actividad es la elaboracion de papel, se encuentra en una
situacion economica dificil, por lo cual no ha podido pagar sus

impuestos federales desde Noviembre de 1994. Su Contador Publico
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le ha sugerido efectuar sus pagos en parcialidades para lo cual

necesita elaborar,

[. Balance General al ultimo del mes mmediato anterior a la
fecha de solicitud.

2. Flujo de efectivo mensual que comprenda el plazo que solicita.

3. Presentar solicitud de autorizacion para pagar contribuciones

en parcialidades.

El dia 10 de Octubre de 1995, mpulsora de México, S.A. de
C.V. ha decidido pagar sus adendos en 36 parciatidades para lo cual
procede a la claboracion de la forma HCFE-2, para solicitar
autorizacion de pago en parcialidades (fig. 1), anexando ¢l Balance
General al 30 de Septiembre de 1995, y el flujo de cfectivo
correspondicnte. Esta documentacién la presenta a la Administracion
Local de Recaudacion det Norte det D.IF., mediante el uso del buzon

tiscal.

En tanto sc resuelve la solicitud de autoﬁzuciéu de Pago en
Parcialidades, la empresa debe efectuar el pago de la primera
parcialidad a mas tardar el dia siguiente posterior a la fecha de
presentacion de la solicitud mencionada. Es por ello que el dia 11 de
Octubre de 1995, la compafiia procede al calculo y pago de ta
primera parcialidad  atendiendo a los datos presentados que. a
continvacion. (CUADRO No. |)
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Los pasos a seguir para el cdleulo de la primera parcialidad son:
1. Actualizacion de la contribucion.
2. Caleulo de recargos.

3. Obtencion del total del crédito.
ACTUALIZACION DE LA CONTRIBUCION.

Para efectos de la actualizacion, nos remitimos al Art. 17-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual nos menciona la forma de
como obtener ¢l factor de actualizacion. Dicho factor se obtiene
dividiendo el INPC del mes anterior al mas reciente del periodo, entre
el citado indice correspondiente al mes anterior al mds antiguo de
dicho periodo. En nuestro caso ¢l periodo esta marcado en ¢l articulo
660. del referido Cadigo, que nos menciona que la actualizacion se
llevara al cabo a partir de los meses en que debicron haberse pagado

hasta aquel en que se conceda la autorizacion.* (CUADRO No. 2)

Hay que recordar que el convenio de pago en parcialidades
procede para aquellos créditos que se originaron en los tres meses
anteriores al mes en que sc solicite la autorizacion, por lo tanto los
créditos correspondientes a los meses de Julio, Agosto y Septiembre
no entran en ¢l mencionado convenio, El contribuyente debera pagar

estos eréditos a la S.HL.C.P. en una sola exhibicion y lo antes posible,

* En virtud de que ta primera parcialidad se paga antes de concederse la autorizacion por

parte de fa SHCP, el mes considerado para este efecto es aquel en el cunl se cjercio ta opeion.
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CALCULO DE LOS RECARGOS.

Para cste cfecto la tasa de recargos que se aplica al total del
crédito actualizado es la que se menciona en el art, 21o. del CFF, los

mismos que a continuacion de sefialan:

MES TASA DE RECARGOS
SIN PRORROGA %

NOV. 94 2.34
DIC. 94 272
ENE, 95 3.00
FEB. 95 3.00
MAR. 95 3.00
ABR. 95 3.00
MAY. 95 3.00
JUN, 95 0.86
JUL. 95 3.00
AGO. 95 3.00
SIEP. 95 3.00

TABLA DE CALCULO DE RECARGOS. (CUA[) RO No. 3)
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CUADRO NO. 3 CALCULO DE RECARGOS.

MES PERIODO TASA CONTRIB. RECARGOS
CONSIDERADO ACUM. ACTUALIZ.

P/ RECARGOS %

NOV.94  DIC94-8EP95  27.58 104,583 28,844
DIC.94  ENE9S-SEP95S 24.86 131,785 32,762
ENE.95  FEB95-SEP9S  21.86 120,193 26,274
FEB.95 MAR9S-SEP95 18.86 108,858 20,531
MAR. 95 ABR-95-SEP95 1586 124,420 19,733
ABR.95 MAY9S5-SEP9S 12.86 104,833 13,481
MAY. 95 JUNYS-SEP9S  9.86 117,014 11,538
JUN.95  JUL9S-SEP95S  9.00 110,698 9,963
TOTALES 922,384 163,126

OBTENCION DEL TOTAL DEL CREDITO. CALCULO DE
LA PRIMERA PARCIALIDAD.

Si el contribuyente quisiera y/o pudiera pagar su adeudo en una
sofa exhibicion en la fecha considerada, bastard sumar el total del
crédito (contribucion, actualizacion y recargos), y presentarlas en
ocho declaraciones correspondientes al mes que se trate en los bancos
autorizados para tal efecto.

Pero en nuestro caso el contribuyente ha elegido pagar en 36
parcialidades su adeudo, El primer pago se determinara dividiendo el
crédito fiscal actualizado entre el nimero de parcialidades elegidas,
(CUADRO No. 4) |
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Una vez obtenido el monto de fa primera parcialidad procedemos
a efectuar el pago el dia 11 de Octubre en la forma oficial que se
seiala y en el nimero de declaraciones correspondicentes a los meses
de Noviembre 94 a Junio 95 (8), con su respectiva copia. ( Las
cantidades por coneepto de Ia primera parcialidad se anotardn en los

renglones que nos sefiala fa anterior tabla).
CALCULO DE LA 2da. PARCIALIDAD.

Para ¢ cdleulo de la segunda parcialidad debe considerarse si la
solicitud de autorizacidn ha sido resuelta o to, esto es importante ya
que sino ha sido resuclta los recargos se seguiran causando conforme
al art. 210. del CFF. En nuestro ejemplo la resolucion positiva para ¢l
pago en parciatidades fue recibida el dia 30 de Octubre de 1995,

El contribuyente para determinar el monto de la segunda
parcialidad atenderd al art. 660. del CET:

Art. 660. * ..... cada parcialidad se actualizard desde esta Gltima
fecha (fecha de autorizacion), hasta el mes en que cada parcialidad se
pigue.

Considerando que ef segundo pago se realizard a mds tardar el
dia 11 de Noviembre de 1993, los indices ocupados serd ¢l de Octubre
95 y Septiembre 95,

INPC Octubre 95 1483070 _ 1.0205  Factor de
INPC Septiembre 95 145.3170 - Actualizacion
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CALCULO DE ACTUALIZACION DE 2da. PARCIALIDAD.
(CUADRO No. §)

CUADRO No. 5 ACTUALIZACION 2DA.
PARCIALIDAD.
FECHA MONTODE FACTOR CONTRIB. EFECTO
CADA  DEACTUA- ACTUA- DE LA
PARCIAL. LIZACION LIZADA.  ACTUAL.

NOV. 94 3,706 1.0205 3,782 76
DIC. 94 4,571 1.0205 4,664 94
ENE. 95 4,069 1.0205 4,152 83
FEB. 95 3,594 1.0205 3,668 74
MAR. 95 4,004 1.0205 4,086 82
ABR. 95 3,287 1.0205 3,354 07
MAY. 95 3,571 1.0205 3,044 13
JUN. 95 3,352 1.0205 3,420 69
TOTALES 30,153 30,771 618

Los recargos de calcularin sobre el saldo insoluto, incluyendo
accesorios, actualizado a la tasa que mediante ley fije anualmente el
congreso de la union, Dicho saldo sc actualizard desde la fecha de
autorizacion del pago en parcialidades hasta el mes por el que se

calculan los recargos.

Saldo Insoluto = Crédito Fiscal - Pagos Efectuados (lera. Parc.)
Saldo Insoluto = Saldo Insoluto .- Factor de Actualizacion

Actualizado
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El monto de la segunda parcialidad seré:

1,055,536 10205 1,070,991 2% 21,540
30,153 + 618 + 21,540 = 52311

CUADRO No. 7MONTO TOTAL 2DA. PARCIALIDAD.

PERIODO  PARCIALI- ACTUA- RECARGOS MONTO 2DA.

DAD LIZACION PARCIALIDAD
NOV.94 3,706 76 2,648 6,430
DIC.94 4,571 94 3,265 7,930
ENE. 95 4,069 83 2,906 7,058
FEB.95 3,594 74 2,567 6,235
MAR.95 4,004 82 2,860 6,947
ABR.95 3287 67 2,348 5,702
MAY.95 3,57 73 2,551 6,195
JUN.95 3352 69 2,394 5,815

TOTALES 30,1583 618 21,540 52,311

El pago de la 2da. parcialidad se efectuard a mas tardar el dia 11

de Noviembre de 1995, en la forma oficial No. 1.

El calculo de las siguientes parcialidades (hasta la 35) se
efectuard conforme al procedimiento sefialado anteriormente. Para

proceder a liquidar el adeudo fiscal (pﬂrcf;ﬁlid;ld,ND, 36), cl
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contribuyente acudird a la ALR correspondiente para efectuar el

calculo mencionado.
GARANTIA DEL INTERES FISCAL,

Impulsora de México, S. A. de C. V., hadecidido garantizar cl
interés fiscal mediante fianza, para lo cual deberd acudir a solicitarla a
una afianzadora cumpliendo con los requisitos que la misma le
solicite y debera presentarla en un plazo no mayor de 30 dias a la
ALR que le corresponda.

El monto de la garantia se determina siguiendo los lineamientos

que marca el articulo 14 1o, del CFF:

CREDITO ACTUALIZADO ~ N$ 17085,508.00
MENOS
PRIMERA PARCIALIDAD 30,152.00
SALDO INSOLUTO 1'055,356.00
(Recargos correspondientes
a 12 meses posteriores)
12 meses x 3% (Tasa) = 36% 379,928.00

EL MONTO DE LA GARANTIA
NO DEBERA SER INFERIORA ~ N$ 1435, 284.00
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SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA AGAR CONTRIBUCIDNES
EN PARCIALIDAQES
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CASO PRACTICO No. 2

CONTRIBUYENTE QUE NO SOLICITA AUTORIZACION,
Resolucion misceldnea de Impuestos y Derechos. regla 101 publicada

en al Diario Oficial dela Federacion el 31 de Marzo de 1995.

En el anterior caso, se observo a una empresa, que de acuerdo a
sus caracteristicas tuvo que solicitar autorizacién para pagar sus
adeudos a plazos y la autoridad fiscal a través del estudio de su
solicitud y de los documentos anexados autorizd ¢l pago en
parcialidades.

Ahora bien, se desarrolfard el caso de aquellos contribuyentes
que no requieren de autorizacion y que se apegan a las reglas de
cardcter general de la R M., publicada en el D.O.T.

La compaiiia “La Surtidora del Hogar, S. A. de C.V.”, ubicada
en Av. Division del Norte No. 1152 Col. Letran Valle, decidio
efectuar el pago de sus adeudos en partes y solicitd asesoria al
despacho de contadores que lleva la contabilidad de la empresa, con el
fin de obtener informacion acerca de esta forma dye pago. LI despacho
infarmé a la administracion de la compaiiia de cuales son los
requisitos para poder pagar en parcialidades y que de acuerdo a sus
caracteristicas se podia apegar a la regla No. 101 de la Resolucion
Miscelanea anteriormente mencionada, porque sus ingresos del
ejercicio anterior no fueron mayores a los sefialados por la regla No.

102, sus adeudos fiscales son por concepto de ISR, IVA e 1A,
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In base a lo estipulado por esa regla, la compailia “La Surtidora
del Hogar, S.A. de C.V.", solicita al despacho realice todos los
cilculos necesarios; esto ¢s con el fin de que la administracion pueda
analizar si le conviene o no pagar en partes sus adeudos fiscales. El

despacho obtuvo los siguientes datos:

CUADRO No.1 TOTAL CONTRIBUCIONES ADEUDAS.

PERIODO S.R. ILS.P.T. OTRASRET. LV.A TOTAL
10% HONOR.

FEB. 94 5,308 1,932 541 3,909 11,690
MAR. 94 4917 2,540 088 5,105 13,250
ABR.94 6,521 2,312 593 5,803 15,229
MAY. 9% 6,085 2,801 12 0,470 16,128
JUN.94 7,100 2,650 077 6,530 16,957

TOTALES 29931 12,295 3,211 27817 73,254

Con los anteriores datos se procedio a efectuar la actualizacion y

obtener sus respectivos recargos. Para realizar la actualizacion se

signid el mismo procedimiento del caso No. | en base al articulo
170.-A del CFF; se obtuvo el factor y se aplico al monto de las
contribuciones, para asi poder obtener la contribucién actualizada.

(CUADRO No. 2)

Una vez efectuada la actualizacion; se caleularon los recargos
correspondientes sobre las contribuciones actualizadas de acuerdo con

clarticulo 2o, del mismo ordenamiento; en este caso para obtener el
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CUADRO No. 2 ACTUALIZACION DE LAS CONTRIBUCIONES ADEUDADAS

FECHADE FECHADE IMPORTE LN.P.C. LN.P.C. FACTOR CONTRIB.
CAUSACION EXIGIBILIDAD TOTAL DE SEP. 1895 ANTERIOR DEACTUA-  ACTUA-
CONTRIB. F. EXIGIBIL. LIZACION LIZADA.

FEB.%4  17-mar-94 11,690 145.3170  97.7028 1.4873 17,387
MAR. 94  17-abr-94 13,250 145.53170  98.2050 1.4797 19,606
ABR.94 = 17-may-94 15.229 1453170 98.6861 1.4725 22,425
MAY. 94  17-jun-94 16,128 145.3170  99.1629 1.4654 23,635
JUN. 94 17-jul-94 16,957 145.3170  99.6589 1.4581 24.726

TOTALES 73,254 107,779

EFECTO
DE LA ACTUA-
LIZACION

5.697
6,356
7.196
7,507
7,769
34,525



o

total de recargos se sumaron fas tasas mensuales desde la fecha de
omision del pago (Febrero de 1994), hasta la fecha de presentacion de

la primera parcialidad.

TASA DE TASA DE
MES RECARGOS SIN MES RECARGOS SIN
PRORROGA % PRORROGA %
MAR 94 1.34 ENE 95 3.00
ABR 94 1.70 IFEB 95 3.00
MAY 94 2.25 MAR 95 3.00
JUN 94 2.80 ABR 95 3.00
JUL 94 2.90 MAY 95 3.00
AGO 94 3.00 JUN 95 0.86°
SEP 94 - 3.00 JUL 95 3.00
OCT 94 2.80 AGO 95 3.00
NOV 94 2.34 SEP 95 3.00

CUADRO No. 3 (PAGINA SIGUIENTE)
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CUADRO No. 3 CALCULO DE RECARGOS.

MES PERIODO TASA  CONTRIB. RECARGOS
CONSIDERADO ACUM. ACTUALIZ.
P/ RECARGOS %

FEB. 94 MARY4-SEPYS  49.77 17,387 8,053
MAR. 94 ABR-94-SEP95  48.43 19,606 9,495
ABR. 94 MAY94-SEPYS  40.73 22,425 10,479
MAY. 94 JUNY4-SEP9S  44.48 23,035 10,513
JUN.94  JUL94-SEP95  41.62 24,726 10,291
TOTALLES 107,779 49,432

Obtenido el monto total de crédito fiscal; la compaiiia fijo un
plazo de 12 meses para cubnr el crédito, por lo que se dividio entre 12

y s¢ obtuvo ¢l monto de la primera parcialidad. (CUADRO No. 4)

Con ¢l resultado final la compaiiia acordd pagar a plazos, por lo
que el primer pago de la primera parcialidad lo realizo el dia 11 de
Octubre de 1995, ante una institucion bancaria. Se presentaron las 5
formas correspondicntes a los meses de Febrero a junio de 1994; en
el renglon con nitmero 073 de la forma No. | se integré el monto de
cada una de las parcialidades.

Después de electuar el primer pago, se procedio a presentar el
aviso de opcion para el pago en parcialidades en ¢l formato HAPP-I;
anexando una copia de las 5 declaraciones presentadas en el banco y
el escrito libre por el Embargo, que es la opcion que aprobd la

administracion de la compaiiia para garantizar ¢l interés fiscal. Este
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CUADRO No. 4 OBTENCION DEL CREDITO FISCAL Y PRIMERA PARCIALIDAD.

PERIODO CONTRIB. ACTUA- RECARGOS TOTAL DEL No. DE PAR- MONTO iera. FORMA

HISTORICA  LIZACION. CREDITO CIALIDADES PARCIALIDAD  OFICIAL
FEB. 94 11,690 5,697 8,653 26.040 12 2.170 SHCPI1
MAR. 94 13,250 6,356 9,495 29,102 12 2.425 SHCP1
ABR. 94 15,229 7.196 10,479 32.904 12 2,742 SHCP1
MAY. 94 16,128 7.507 10,513 34,147 12 2.846 SHCPI
JUN. 94 16.957 7.769 10,291 35,017 12 2,918 SHCPI

TOTALES 73,254 34,525 49,432 157,210 13,101

N Wi
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CUADRO No. 4 OBTENCION DEL CREDITO FISCAL Y PRIMERA PARCIALIDAD.

PERIODO CONTRIB. ACTUA- RECARGOS TOTAL DEL No. DE PAR- MONTO 1era. FORMA

HISTORICA  LIZACION. CREDITO CIALIDADES PARCIALIDAD  OFICIAL
FEB. 94 11.690 5.697 8.653 26.040 12 2,170 SHCP1
MAR. 94 13,230 6,356 9.495 29,102 12 2,425 SHCP1
ABR. 94 15.229 7,196 10,479 32,904 12 2,742 SHCP1
MAY. 94 16,128 7.507 10,513 34,147 12 2,846 SHCP1
JUN. 94 16,957 7,769 10,291 35,017 12 2918 SHCP1

TOTALES 73,254 34,525 49,432 157,210 13,101



tramite se realizo e dia 20 de Octubre de 1995, ante fa administracion
focal de recaudacion del sur del D.F. que es fa que le corresponde a
través del buzon fiscal; por tener 10 dias habiles después de la fecha

de pago de la primera parcialidad, para presentar el aviso de opeion.

Ahora bien a partir del mes de noviembre y los 10 meses
subsecuentes, la compania La  Surtidora del Hogar, S. A. de C.V.
debe pagar a mds tardar ¢l dia 11, fijado como plazo midximo en cada
una de las parcialidades, porque de no realizarlo en ese tiempo,

causara actualizacion con sus respectivos recargos.
GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

A través del Embargo en la via administrativa, la compaiiia
decidio garantizar el interés fiscal y para determinar su monto se

siguio ¢f mismo procedimiento que del caso No. 1.

MONTO DEL CREDITO FISCAL N$  157,210.00
MENOS

PRIMERA PARCIALIDAD 13,101.00
SALDO INSOLUTO 144,109.00
MAS ACCESORIOS DE UN ANO
DE UN ANO 3% X 36% 51,879.24
MONTO DE LA GARANTIA o
DEL INTERES FISCAL. NS 195,988.24
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CALCULO DE LA 2da. PARCIALIDAD.

La SHCP enviard al contribuyente la documentacion necesaria
para efectuar log pagos de las parcialidades (2da.-Pendltima), sin
embargo presumimos conveniente mencionar la forma como calcular

las parcialidades mencionadas.
Cilculo.

Para determinar el monto de cada una de las parcialidades se
realizardn actualizaciones provisionales de las contribuciones y se
calculardn recargos también de manera provisional, conforme a lo
siguiente:

Actualizacion del Crédito,

Para determinar el factor de actualizacion (FA) consideramos la

regla 103 de la RM,

INPC mes inmediato anterior a aquél en que se ejercio la opcipn.

FA=
INPC mismo mes del ejercicio inmediato anterior.

y para considerar el factor aplicable a cada parcialidad (FP) tenemos:
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[P =

Por lo tanto:

INPC Sep.95 = 1453170

FA = = 1.4347
INPC Sep.94 101.2827
1.4347 - |
F.P= ———— + 1 = 10362
12

CUADRO No. § ACTUALIZACION 1ERA, PARCIALIDAD.

PERIODO MONTO 1era. FACTOR DE CONTRIB. EFECTO DE
PARCIALIDAD ACTUALIZ, ACTUALIZ. ACTUALIZ

FEB. 94 2,170 1.0362 2,249 79
MAR. 94 2,425 1.0362 2,513 88
ABR. 94 2,742 1.0362 2,341 99
MAY. 94 2,846 1.0362 2,949 103
JUN. 94 2918 1.0362 3,024 106

TOTALLES 13,101 13,575 474
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RECARGOS.

Para el cileulo de los recargos se considerard la tasa determinada
por la SHCP de los ultimos 12, meses anteriores a la fecha en que se

ejerza la opeian del pago en parcialidades.

MES INTERES
Oct. 95 2.00
Sep 95 - 2.00
Ago 95 2.00
Jul. 95 2.00
Jun. 95 0.57
May. 93 2.00
Abr. 95 2.00
Mar. 95 2.00
Feb. 95 2.00
Ene. 95 2.00
Dic. 94 1.8l
Ene. 94 1.5.6
TOTAL 21.94%
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CUADRO No. 6 CALCULQ DE RECARGOS.

PERIODO

FEB. 94
MAR. 94
ABR. 94
MAY. 94
JUN. 94
TOTALLES

CONTRIBUCION
ACTUALIZADA

2,249
2,513
2,841
2,949
3,024
13,575

RECARGOS

21.94%

2,978

493
551
623
647
(63

CUADRO No. 7 CALCULO 2DA. PARCIALIDAD,

PERIODO

FEB. 94
MAR. 94
ABR. 94
MAY. 94
JUN. 94
TOTALES

1ER. PAR- ACTUALI-

CIALIDAD ZACION,
2,170 79
2,425 88
2,742 99
2,846 103
2,918 106
13,101 474
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493
35t
0623
047
663

2,978

2,742
3,064
3,465
3,596
3,687
16,553
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ANEXO DE MODIFICACIONES Y ADECUACIONES
AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En virtud de que las leyes fiscales sufren transformaciones
periodicas en su articulado, nos vemos en la imperiosa necesidad de
dar aconocer los cambios relativos al pago en parcialidades de
impuestos federales publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion

el dia 15 de Diciembre de 1995,

A) El ntunero de parcialidades que pueden autorizarse ahora aumenta
a48.
B) La integracion de las parcialidades se mencionan en ¢l actual
Codigo cono sigue:
1) EI monto de cada parcialidad estara integrada por los siguientes
conceptos:
a) Bl resultado de dividir fas contribuciones omitidas y en su
caso, las multas por infracciones a disposiciones fiscales que
tenga a su cargo el contribuyente al momento de a
aulorizacion, actualizadas a partir de los meses en que se
debieron pagar hasta aquel en que se conceda la autorizacion,
entre el nimero de parcialidades autorizadas.
b) La actualizacion del concepto a que se refiere el inciso
anterior calcaulada desde la fecha en que se conceda la
autorizacion hasta la fecha en que se pague cada parcialidad.

Esta actualizacion se obtendrd aplicando a dicho concepto cl

factor de actualizacion a que se refiere ¢l articulo 17-A de este.
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Cadigo que corresponda al periodo mencionado después de
restar la unidad a dicho factor.

¢) El resultado de dividir los accesorios distintos de las multas
que tenga a su cargo ¢l contribuyente al momento de la
autorizacion, causadas desde que debicron pagarse las
contribuciones, entre ;:l numero de parcialidades autorizadas.

d) Los recargos por prorroga, a la tasa que mediante ley fije
anualmente el Congreso de la Unidn, calculadas sobre el saldo
insoluto al momento de pagar cada parcialidad, inclusive
accesorios, mas la actualizacion. Esta altima actualizacion se
calculard sobre ¢l saldo insoluto sity incluir accesorios distintos
de las multas, desde la fecha de autorizacion del pago en

parcialidades liasta el mes por el que se calculan los recargos.

) Para pagar las parcilidades del segundo pago hasta cl
pendltimo se utilizard la forma oficial HFMP-1 “ Formulario
Multiple de Pago” , que seran entregadas cada seis meses por
las autoridades fiscales o cuando fos contribuyentes lo soficiten.

HI) Para determinar el importe de fas parcialidades segunda y
siguientes, la S.H.C.P. aplicaré al monto del adeudo los factores
de actualizacion y linanciamiento provisionales obtenidos en
base al [ndice Nacional de Precios al Consumidor y « la tasa de
recargos proyectados por dicha autoridad, las cuales se
reflejardn en la forma HEMP-1.

1V) El aviso de opcidn de pago en parcialidades se efectuari ahora

en la forma oficial 44 ** Aviso de Opcioén o Solicitud de
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Autorizacion para Pagar Adeudos en Parcialidades * , a mds
tardar a los quince dias habiles posteriores en que pagaron la
primera parcialidad, anexando copia selfada de la declaracién
correspondiente.

V) Los documentos para pagar la segunda parcialidad y hasta la
pendltima serdan entregados conforme a lo siguiente:
a) Si el aviso de opcion fue presentado en los médulos de
atencion fiscal o en los mddulos de recepeion de tramites
fiscales de la localidad sede de la Administracion Local de
Recaudacion correspondiente a su domicilio fiscal, en un plazo
miximio de cinco dias habiles contados a partir del siguiente dia
habil de fa fecha de recepeidn del aviso de que se trate y los
posteriores dentro de los primeros diez dias habiles siguientes a
la fecha de realizacion del ultimo pago de los formularios
proporcionados por la atada administracion;
b) Si el aviso de opeion fue presentado en los modulos de
recepcion de trimites fiscales, ubicados fuera de la localidad
sede  de la  Administracion Local de Recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal, en un plazo mdximo de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la
fecha de recepeion del aviso correspondiente y los posteriores
dentro de los primeros diez dias hdbiles siguientes a la fecha de
realizacion del (ltimo pago de los formularios proporcionados
por la citada Administracion, y
¢) Tratdndose de pagos en parcialidades competencia de las
Administraciones  General, I’:‘shccial o Locales Juridicas de
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Ingresos, los documentos para pagar la segunda parcialidad y
hasta la penultima, le seran enviados por la Administracion que
le corresponda o el contribuyente podrd acudir ante la misma a

fin de que le sean entregadas personalmente.

C) En el caso de las garantias, cundo estas sean las inicas que pueda
otorgar el contribuyente, las autoridades {iscales podran autorizar
el pago a plazos cuando la garantia sea insuficiente para cubrir el
crédito {iscal. Pero cuando las autoridades comprucben que ¢l
contribuyente puede ofrecer garantia adicional, podra exigir la
ampliacion de la garantia, sin prejuicio de aplicar las sanciones
que procedan, Si el contribuyente no amplia la garantia, se
revocara la autorizacion,

a) En cuanto a las farmas de garantizar el interes fiscal el fisco
presenta otra forma que son titulos valor o cartera de créditos del
propio contribuyente, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante
cualquiera de las formas ya conocidas, las cuales se aceptaran al
valor que discrecionalmente fije la S.H.C.P.

D) La forma oficial para pedir autorizacion de pago a plazos cs la 44
“ Aviso de Opcion o Solicitud de Aulorizﬁcién para Pagar

Adeudos en Parcialidades *,
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EJEMPLO
A) CUADRO No.! TOTAL CONTRIBUCIONES ADEUDAS.
PERIDO  LSR. LVA. LA LSPT. TOTAL

NOV. 95 18320 9150 1070 3025 31565
DIC. 95 214135 11148 1220 5100 38883
ENE. 96 28002 14115 1220 5020 48357
FEB. 96 19301 8090 1220 4940 3355t
MAR. 96 27114 9112 1220 5515 42961
TOTALES L4152 Sl6ls 5950 23600 195317

Fecha de presentacion de Solicitud forma oficiat "44" «
23 de Abril de 1996.
Fecha de autorizacion de Solicitud de autorizacion
07 de Mayo de 1996.
No. de Parcindidades: 48

CUADRO No.2  B) Pagina Sigutente.
C) Pago de Ja 1a, parcialidad 15 de Mayo de 1996, por lo tanto
INPC ABRIL, 174 845 1.0284 0.0284

INPC MARZO 170.012

NOV. 95 730 X 00284 = 2090
DIC. 95 878 X 0.028¢ = 2493
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D) CUADRO No. 3 CALCULO DE RECARGOS.

PERIODO TOTAL CONTRIB. No. DE
PERIODO DE RECARGOS ACTUALI- RECARGOS PARCIALI- TOTAL
RECARGOS S/PRORROGA  ZADA. DADES
NOV.95 DIC.95-ABR. 95 15% 36315 5447 48 11348
DIC.95 ENE. 96-ABR. 96 12% 43322 5199 48 108.31

E) Recargos con Prérroga

Como todavia no llega el 17 de Mayo, atin no causo recargos por
este mes.

Saldo Insoluto = 35312 - 735 = 34577
Saldo Insoluto = 42126 - 878 = 41248

i et St



Actualizacién del Saldo Insoluto.

TASA DE
PERIODO FACTOR TOTAL ACT. RECARGOS RECARGOS
NOV. 93 34577 1.0284 355339
DIC. 95 41248 1.0284 42419
Por lo tanto ¢l total es:
PARCIA- ACTUALI-
PERIODO LIDAD ZACION RECARGOS TOTAL
A B C D PAGAR
NOV. 95 735 20.90 113.47 869.37

DIC. 95 878 2493 108.29 1011.22
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Si podemos dar cuenta eun el cdleulo de las parcialidades el resultado
obtenido seria ¢l misino que se utilizo para los casos priticos antes se--
fialados. Cambia la forma oficial y el No. de parcialidades que se pue--
den autorizar.

Por lo que se refiere a los cambios importantes encontrados en la Re-
solucion que esiabiece para 1996 regius de cardeler generai apiicubics a
los impuestos v derechos federales, excento a los relacionados conel --
comercia exterior nuhlicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de Marzo de 1996 estin:

[. El nimera de paccialidades que se preden autorizar serdin de 48,
mensualidades y sucesivas,



CONCLUSIONES.

Con base al trabajo presentado podemos concluir de manera
génerica cada uno de los capitulos que integran el presente:

Del Capitulo I se resume que la obligacion tributaria como parte
de la relacion juridico tributaria, y esta representada principalmente por
una conducta de dar que es contribuir para los gastos piblicos de la
nacion y por conductas de naturaleza administrativas destinadas al
correcto cumplimiento  de la obligacion principal, denominadas
obligaciones secundarias. Por su parte la relacion jridico tributaria cs
un vineulo que nace al producirse el supuesto normativo en materia
tributaria, la cual estd integrada por derechos y obligaciones reciprocos
de los sujetos que en ella cintervienen denominades sujeto activo y
sujeto pasivo,

El sujeto activo es aquel que ticne la facultad y a la vz a
obligacion tributaria de ascguarase del cabal cumplimiento de la
obligacion tributaria, El estado en cualquiera de sus representaciones:
Federacion, Estados y Municipios, funge como sujeto activo, sin
ovidar a los entes de administracion delegada integrados por
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.

Por otra parte, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria tiene el
deber juridico de cumplir con la obligacion fiscal en virtud de estar-
sujeto a las consceuencias juridicas que deriven en caso de
incumplimiento.

Por lo que respecta al Capitulo 11, los créditos fiscales constituyen

una obligacion de dar, como consccuencia de la transformacion que



sufre a obligacion convirtiendola en cantidad liquida. Estos créditos
fiscales para su correcta y oportuna recaudacion son clasificados en
contribuciones, aprovechamientos, productos y accesorios; asi como
los que se derivan con motivo del crédito piblico.

Las contribuciones son prestaciones obligatorias exigidas por ¢l
Estado destinadas a atender sus necesidades que coadyuvan a la
realizacion de sus  fines politico ccondmico y sociales.  Estas
prestaciones pucden provenir de impuestos, aportaciones de seguridad
sacial, contribuciones de mejoras y derechos.

Los impuestos, las aportaciones de seguridad social y las
contribuciones  de mejoras se consideran  pretaciones  de  cardeler
obligatorio, pero con distintos fines. Los primeros son destinados a
sufragar los gastos pablicos de la nacion, sin recibir beneficio directo o
inmediato. Las aportaciones de seguridad social son destinadas al
financiamicnto de los gastos de aquelios organismos que sustituyen al
Estado en cumplimiento de las obligaciones fijadas por Ia ley en
maleria de seguridad social; mientras que los recursos que se obticnen
por concepto de las contribuciones de mejoras se utilizan para fa
sutisfaceion ¢ los gastos que se originen por la construceion de obras
publicas.

A dilerencia, los derechos son contraprestaciones que los
particulares pagan por ¢l uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pblico de la nacion, asi como recibir los servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico. St este derecho fuera

privado se considerarian productos.



Del Capitulo 111 podemos decir que el Codigo Fiscal de la
Federacion para darle fin a los créditos fiscales en materia federal ha
considerado cuatro medios de extincion de los mismos: el pago, la
compensacion, la condonacion y la prescripcion.

El pago opera como entrega del bien que se debe; lu
compensacion se requiere que un mismo individuo en su calidad de
contribuyente reuna la categoria de deudor y acreedor frente al fisco,
en este caso se da la extincion de dos deudas hasta por ¢l monto de la
menor.

La condonacion significa el perdon que las autoridades fiscales
otorgan a los contribuyentes para el pago total o parcial de los créditos
fiscales debido a casos fortuitos relacionados principalmente con la
economia del pais. La prescripeion es fa pérdida de la obligacion por el
trascurso del ticmpo.

Es importante seflalar que existen auwtores que consideran una

figura juridica mds, en materia de extincion de los créditos fiscales, la

caducidad. A nuestra consideracion estd no opera como medio de

extincion de los créditos fiscales, sino como extincion de las facultades
de las autoridades para hacer vilidas obligaciones fiscales.

En lo relativo al pago en parcialidades de impuestos federales
comentando en el Capitulo IV cabe seifalar que el mismo es
considerado como el convenio que realiza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico con los particulares para ¢l pago de sus adeudos
federales hasta en un plazo de 36 mensualidades. Para que proceda el

mismo se debe Henar la solicitud de autorizacion FICF-2 y garantizar el

o



interés fiscal. Este constituye el respaldo que tiene la autoridad para
hacer efectivo el crédito en caso de incumplimiento.

Consideracimos importante seflalar que existen reglas de cardcter
general emitidas  anualmente por la SH.C.P. en las llamadas
Resoluciones Misceldneas, las cuales otorgan facilidades a ciertos
contribuyentes que descen pagar sus adeudos en forma diferida.
Nosotros consultamos de la vigencia hasta el 31 de marzo de 1996, por
cllo consideramos importante consultatlas cada vez que sufran alguna
modificacion.

Es asi como finalizamos nuestro trabajo, esperando sirva de ayuda
para quicnes la consulten. Ahora de manera particular procedemos a
dar un punto de vista respecto al misimo,

Para mi (Loura Morales Avilés) espero que la tesis presentada
haya cumplido con su objetivo: dar a conocer a los usuarios que el
contribuyente no solo puede extinguir sus créditos via pago, sino que
existen otros medios que conllevan al-mismo fin. A su vez exorto
Licenciado en Contaduria dar a conocer estos medios al comribuycn(é,
asi como que conozcan la existencia de un convenio que permite-el
diferimiento del pago de sus deudas fiscales; concientizando al mismo
lo conveniente que resulta ponerse al corriente con el fisco federal,
evitando ast las consecuencias que se originen por ¢l descubrimfcnto de
omisién en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. |

Por lo que respecta a mi (Marisol Rdjas Severiano) consideré que
la S.H.C.P. deberia hacer mds atractivo el convenio de pago cn 
parciatidades, lograndolo por cjemplo, mediante la difusion de folletos,

donde se explique la mécanica de caleulo de las parcialidades; donde



de planteen las ventajas que tienen los contribuyentes al optar por esta
forma de pago o bien deberian presentar mayores facilidades en lo
referente a los tramites que se realizan. También tener mds flexibilidad
en cuanto a la garantia del interes fiscal. Esto cs con el fin de que cl
contribuyente poco a poco vaya desalioguando su carga fiscal y por
otro lado cl fisco tenga la seguridad de recaudar esos créditos fiscales.
En virtud de las constantes modificaciones fiscales, ambas
invitamos al Licenciado y/o estudiante en Contaduria a la constante
retroalimentacion y actualizacion de la informacion que aplica en su

profesion.

- -y



CcC
CCDF
CCF
1A
tEPS

INPC
ISAI

ISAN
ISR
VA
LIA
LISR
LIVA
RCFF

RISHCP

RM
SHCP

SMG

ABREVIATURAS

CODIGO CIVIL.
CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
IMPUESTO AL ACTIVO.
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS.
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSIMIDOR.
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES.
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.
IMPUESTO SOBRI: LA RENTA.
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
REGLAMENTO DE CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DI
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
RESOLUCION MISCELANEA.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.
SALARIO MINIMO GENERAL.
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