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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define a la
educacion como uno de los gjes fundamentales en los que gira el proyecto de
Nacion. En su articulo tercero pretende que sea a través de ésta que se
desarrollen armdnicamente todas las facultades del ser humano, que se
fomente el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, la
independencia y la justicia.

La educacion puablica impartida por el Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los particylares:
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, conforman -
el sistema educativo nacional, estan regidos por la ley general de educacién y
tiene ademas de los fines establecidos en el articulo tercero de la Constitucion

. Politica de los Estados Unidos Mexicanas, los definidos en la Ley General de

Educacidn:

o - Contribuir al desarrolio integral del mdwsduo para que ejerza plenamente sus.
capacidades humanas.

» Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conommaentos asi como
la capacidad de observamon anal:s»s y reflexion critucos

» Fortalecer la conclencia de la nacmnahdad y dela soberania, el aprecio por

ia historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales ‘asi.como'la

valoracién de las tradiciones y pamculandades culturales de las d(versas.:
regiones del Pa!s ,

. Promover mediante Ia enseﬁanza de la lengua nacional -el espaﬁol- un. P

idioma comun para todos.los mexicanos, sin menoscabo de proteger y
promover el desarrollo de las Ienguas mdugenas

El que el Estado asuma e| proyecto educativo como una- funcion pubuca que' ‘
sea capaz de ofrecer a todos los ciudadanos una educacién comun, surge de"
la aspiracién de lograr la unidad nacional, y nace histéricamente como un

. proyecto politico; formar al nuevo hombre bajo el control det Estado . '

desplazando el monopolio educativo que tenia la lglesna

Esta concepcién establecnda en la carta magna ha Hevado a estudnosos de lo[ :

politico, lo social y lo pedagogico a discutir sobre la conveniencia y la -

necesidad de pugnar por una autonomia de la educacion que le pemuta ser
mas que_un aparato ideoldgico del Estado, tegmmador del orden. socmi vcgente o
y reproductor solamente de lafuerza de trabajo necesana al slskema S
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Desde la visidn Estatal, la educacion ha sido enarbolada como la panacea para
la solucidn de los males sociales en el sentido de que el aumento en los niveles
educativos genera automaticamente un aumento en los niveles econdmicos. Se
han desarrallado una serie de programas para combatir el analfabetismo y la
escasa escolaridad de la poblacion.

Es a raiz de esta concepcion que se define una educacidn basica obligatoria,
concebida como el minimo educativo (en conocimientos y habilidades) que es
preciso garantizar a toda la poblacic'm para que se incorpore a la vida activa de
la Nacién. Actualmente el minimo educativo obligatorio es hasta el nivel de
'secundaria. '

La primera concepcién de lo basico estuvo definido a finales de los afios
cincuentas en México como educacién fundamental®: ,

“La educacién basica puede conceptualizarse como el primer ciclo de
educacion para todas, sin distincién de edad, Institucién o periodo y debe estar
disponible para todos como la educacion escencial disefiada por cada Estado,
Nacidn o cultura (si asi lo desean los individuos) y que sea gratuita, exitosa e
igualmente accesible a traves de cualquier medio aceptado.”

Posteriormente - la definicion del minimo basico sufrid transformaciones, se
planteaba que la educacion basica ademas de capacitar en destrezas minimas
culturales, debfa preparar para el estudno postenor, el trabagjo y la vida civica.

Hoy, el articulo tercero de la Constltucaén pohtnca define’ que la educacién

basica obligatoria es el minimo elemental con que debe contar todo individuo
para enfrentarse correctamente al problema de la satisfaccion de sus
necesidades como personas y como miembros de una socnedad

Mas alla del concepto el proyecto de educacnén de la UNESCO para 1980- o

2000, encuentra indispensable lo siguiente:

1) Asegurar la escolanzac;én antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar y, :

ofrecerles una educacidn general minima de 8 a 12 aﬁos

2) Eliminar el analfabetismo antes de fin de SIQIO y: desarroﬂar y amplcar los '

servicios educativos para los adultos

3) Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educatwos a través de la
realizacion de las reformas necesarias. ;

! El articulo Tercero Constitucional reformado por Decreto en marzo de 1993 establece of cardclcr
obligatorio de la primaria y la secundaria como educacidn bisica,

‘Schugurcnsk) citaa C.’mmm Gabriel en Impacto y-relevancia de I« educacién b{mca el Me\tco, 1982,
CEE-GEFE, .

\\\ .
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Hoy, a cinco afios de concluir el siglo, estos propdsitos estan muy lejos de ser
realizables sobre todo en los Paises en desarrollo donde la educacion basica
esta ligada profundamente a situaciones de contradiccion social.

Mientras en otras partes del mundo la educacion basica para adultos “se define
como una respuesta a transformaciones culturales que hacen msufc:ente u
obsoleto el conocimiento transmitido a través del sistema escolar’. °, en América
Latina se define por su relacion con la pobreza, ligada a las necesndades vitales
de los adultos.

“El ver la educacion de adultos desde la realidad de la pobreza de América
Latina, constatando que el analfabeto es también el indigente, el explotado, el

. excluido de toda participacién social, la transforma en un imperativo ético. Se

habla de una educacién para la sobrevivencia, que ayude a los pobres a la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas (alimentacion, salud, vivienda), y se
ligue a procesos de generacidn de empleo o autoempleo.”

Pablo Latapi, en su articulo * Prospectiva de la educacion de adultos a la luz de
la pobreza” publicado en 1984, prevee un escenario desalentador para el fin.de

siglo:

“Hacia el afio 2000 los pobres habran aumentado a 170 millones y en estado de
indigencia 106 millones en América Latina, La pobreza se concentrara en las
ciudades (75% de la poblacién de América Latina serd urbana ) y aumentard
fuertemente la poblacién en edad activa que presionaré por la creacién de
empleos que para poder proveer se necesitarla que /a region creciera a una

tasa minima de 8%, es decir crear cada afio 3.5 millones de empleos urbanos .
en lo que resta del siglo. ‘

Diez afios despues en 1994 en la “Conferencia de México sobre désarroilo’
social y pobreza’, el Director Regional para América Latina y ‘el Caribe, de
programa de Naciones Unidas para el Desarrollo vuelve a establecer como
prioritarios tres campos para las politicas actuales: ampliar y diversificar los -
empleos, expandir y modernizar los servicios socuales. educar a la poblamén y
formar recursos.humanos. L

Queda claro entonces que hay una neces:dad educatwa urgente y que hay un
concenso sobre la misma, sin embargo, también ha quedado demostrado el -
contraste con Ia poca relevancia de la educacién de adultos en la polmca y el
gasto educativo de la' mayoria de los Paises de |a region.

IGarcla huidobro, Educacion de adultos, puntos para un debate. 1986 Articulo toxmdo de “Amologin
sobre Educacién de Adultos en América Latina,™ Antologia. CESU, UNAM ’




Hay concenso también en que las politicas han carecido de estabilidad, hay
poca duracion en los programas, no ha habido continuidad en lo emprendido,
carencias de planificacion, evaluaciony rigor.

Los programas ofrecidos han resultado ser un conjunto de dones efimeros
ofrecidos a los sectores populares sin que estos mismos sectores puedan
hacerse una iméagen clara de la educacion de adultos que les permita empezar
areivindicarla y a gjercer un control social sobre {a misma.

Aunado a una oferta de educacion obscura, que no tiene un perfil definido y
estable, existe una demanda potencial de educacion muy por encima de las
capacidades reales de la oferta. Y ademas de excesiva, es una demanda no
estructurada, silenciosa, dificil de incorporar y de motivar.

La educacién no es un don que reciba el beneficiario casi sin ningun esfuerzo
de su parte, implica forzosamente el compromiso activo de quien se educa.
Casi no hay ejemplos de movimientos politicos y sindicales que hayan incluido
la educacion de adultos como una reivindicacion expresa en sus programas.

Esto quiere decir que estamos frente a una demanda potencial sin poder y que
en las coyunturas en las que logra algo de poder, presiona por educacién para
sus hijos y no por educacién de adultes. “Es como si trasladaran sus

esperanzas de movilidad social a través de la educac;én de las s:gu:entes .

generaciones” (Garcia Huidobro...).

Entre otras cosas, es por estas condiciones de sobrevivencia, que no se

lograria nada con acciones puramente ideoldgicas, que se requieren acciones
en las que verdaderamente se visualice una  transformacién real ‘en las ‘-
condiciones de vida y las relaciones sociales de la poblacién. Es decnr no sélo .

es necesaria mas educacién slno major

En la “Conferenma de Mexuco sobre desarrollo socnal y pobreza 1994" se i

reconoce;

“La transformacion de la educacién es ‘otra de las claves para desterrar la
pobreza. Es el principal instrumento para lograr resultados  duraderos en el '’
largo piazo. No obstante, llama mucho la atencién en la pobreze modema el
que los pobres de hoy sean mucho mas cuitos e instruidos que sus mayores. Es
una paradcua que invita a la reflexion, Los niveles de escolaridad han mejorado - -
en la mayoria de los Paises. Los medios de comunicacién han’ amphado el .
horizonte del hombre comin. Pero estos avances no han redundado en mejores :

niveles de vida. Por el contrario, amenazan con desencadenar fmstracuones

profundas y peligrosas. No basta, por lo tarto con una pobreza mas:
esclarecnda Hoy es imprescindible una mayor capacitactén para el trabajo
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deacuerdo a los requerimientos de sociedades como las nuestras que precisan
de mejorias sustanciales en su calidad productiva y competitiva.” *

En México, la educacién basica se caracleriza por varios elementos que la
hacen confusay complicada:

En primer lugar, se configura como |3 adquisicidn de las habilidades de
lectoescritura y calculo de los conocimientos generales que se ofrecen en fa
primaria y en la secundaria. La Constitucion establece que este nivel debe ser
obligatorio y que en términos normales deba cursarse entre los 6 y los 14 afios

de edad.

La realidad es que “e/ 50 % de los nifios Mexicanos ni siquiera completa su
escofaridad pnmaria'{Schugurensky Daniel, Educacién bdsica para adultos:
analisis de {a situacion actual y apuntes para su redefinicién. Una perspectiva
Latinoamericana a partir del caso de México".®

Es asi que dada la existencia de un gran contingente de personas que rebasan
los 15 arfios sin haber concluido una educacién basica, se ofrece una solucion
de caracter remedial o compensatorio que consiste en: brindar una segunda
oportunidad al sujeto, y como es una segunda oportunidad se entiende que los
conocimientos y habilidades por alcanzar son equivalentes.

Queda entonces normada porio escolar en cuanto se define por los niveles de
conocimiento escolarizado,

Sin embargo, se inscribe dentro del sistema no formal o extraescolar ya que
aparentemente ofrece la opcién de cursarse en forma abierta o semiabierta,
cuando en realidad estd mas cercano al subsistema formal. Schugurensky

aclara perfectamente esta confusién terminolégica y conceptual que hace a la

educacion de adultos inoperante en la realidad:

“ No se habla de una EDUCACION ABIERTA para referirse al hecho de que e/

alumno y el grupo puedan adquinr conocimientos y habilidades que consideren

por las vias mas oportunas, ni de la posibilidad de escoger diferentes opciones

dentro de un currlculo general, sino de fa posibilidad de cursar un curriculo tnico

sin asistir a clase y en el tiempo que cada educando quiera o pueda. As/ se
entiende por educacidn ablerta la que a nuestro juicio es una suma de los
concepltos educacion a distancia y enserfianza programada.” ;

‘Extraida del discurso del Director Regional para América Latina y ¢l Canbc del Prbgrnma dc Naciones
Unidas para el Desarrolio en 1a Canferencia de México sobre Desarrollo Social y. Pobreza 1994,
SArticulo tomado de “Antologia sobre cducacidn de adultos en Aménca Lalina.” Antologla. LESU

UNAM.
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En términos generales por ser tan compleja y heterogenea la demanda
potencial de educacidn basica en México se ha llegado a concluir en la
necesidad de pensar en servicios diferenciados atendiendo a las diferentes
expectativas de los diversos adultos que requieren la educacion.

Bajo estas condiciones, el mismo autor propone tres tipos de programas que
responden a tres tipos de demanda:

o El primero estd destinado a las personas cuyo interés central no es la
obtencién del diploma, sino exclusivamente el aprendizaje de habilidades
elementales como la lectoescritura y el calculo. Este grupo esta confermado
por amas de casa que buscan aprender para ayudar a sus nifios en las
tareas escolares y por campesinos que no piensan migrar a las ciudades en
busca de trabajo.

» El segundo programa (que es el que nos interesa por estar dirigido a la
mayeria de la demanda potencial existente en la Ciudad de Ensenada Baja
California conformando la cocordinacién de zona 07 de la Delegacion Estatal
y que es sobre la que versa la presente propuesta operativa), “responderia a
la demanda de jovenes que hayan abandonado recientemente sus estudios
formales y deseen retomarlos para continuar cursando niveles superiores.
Los contenidos podrian ser equivalentes a la educacion basica escolarizada,
aunque la estrategia ensenanza aprendizaje deberia adecuarse a las
caracteristicas del adulto"

Este segundo programa tendrla dos objetwos definidos: ofrecer una alternativa
factible de continuidad a los recién alfabetizados, y atender a todos |os. adultos
que demanden iniciar o concluir su educacién -primaria y. 'secundaria,
satisfaciendo asi el requerimiento de muchos adultos mteresados casi
exclusivamente en concluir sus estudios formales.

o El tercer programa trataria de responder a la demanda de los millones de
usuarios potenciales que no encuentran.la utilidad o el beneficio de la
educacion basica y-que siguen formando parte del rezago educativo. El-
autor propone una reforma mucho mas integral: |a reestructuracion total del -
curriculo, eliminar el actual sistema de gradcs y - niveles, reubicar ‘el
contenido de las cuatro areas de tal manera que ayuden a investigar y
resolver problemas tipicos de diferentes grupos poblacionales

Sin' tomar en cuenta esta divermdad de adultos, de demandas y .de

necesidades, se le ha dado a la Educacidn béasica una carga excesiva de:

funciones, desde eliminar los desequmbnos econémicos y socaales hasta

Schugurensky Daniel: “Educacion bisica para adultos: analisis dc la siluncién actual y apuntes pqra su
redefinicidn. Una perspectiva latinoamericana a partir del caso de México”. Extraido de la ' Antologin -
sobre Educacion de adultos cn América latina”, pag 368, . o




desarrollar las aptitudes fisicas del educando, pasando por la capacidad de
critica, la solidaridad, el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social,
ademas de las distintas expectativas que depositan en ella cada uno de sus
usuarios.

Es por esto que se ve la necesidad de reducir la funcién de la accion educativa
en un primer momento, a responder a las necesidades basicas de fos aduitos,
definiendo la funcion de cada modalidad, reglamentando y delimitando un
: minimo obligatorio dentro de cada una tratando de salvaguardar la intencién
; unificadora de la leosoffa educativa Nacional.

3 La propuesta presentada a la Delegacion Estatal del INEA en Baja California y
; que pretende darle operatividad al servicio en la zona de Ensenada, coincide
con el segundo programa ya que no pretende ir mas alld de generar las
condiciones reales que nos permitan dar un servicio de calidad a la poblacion
demandante en la zona.”

Optimizando y controlando este primer momento del proceso educativo, habria
que retomar la reflexion, el analisis y la discusidn para echar a andar una
propuesta que responda a los millones de usuarios potenciales que no
i participan en estos momentos en la Educacion basica para adultos por no
: percibir la utilidad o los beneficios de {a misma.

"Segin cl censo de poblacxén y vivienda de 1990, la poblacién toml del mumcnpio de Ensenada cra de : T
259,979 habitantes, de los cuales casi ¢l 43 % esiaba entre los rangos de edad de 10 a 29. En 1998 dela. : : .

i poblacién mayor de 15 aftos que recibid servicios educativos, of 45 % fueron adolecentes entre los 15y los
19 descriores del sistema formal que buscaron la opcnén de ln educacién abierta para podcr reingresar a la
cscucla regular.
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METODOLOGIA GENERAL DE ESTUDIO

La presente memoria profesiona! responde a una experiencia de desempefo
dentro de la administracion piblica, particularmente dentro de!l sector educativo.

La parte central del estudio es un proyecto presentado a la Delegacién estatal
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en Baja California que
pretende dar una alternativa de solucion a la problematica de la administracién
de educacién de adultos en la zona urbana de! municipio de Ensenada Baja
California.

Para abordar el estudio se siguié la metodologia establecida en los
lineamientos formales de la opcidn de titulacion. Memoria del desemperio

profesional.

Su desarrallo contempla seis rubros que sistematizan el proyecto del trabajo:

El contexto que enmarca la propuesta, esta contemplada en los capitulos 1°, en
donde se establece el marco socioeconomico nacional, el capitulo 2° que
describe a! sector educativo y sus antecedentes histéricos; el capitulo 3° que
enmarca legal y programaticamente a [a educacion de adultos y nos da un
panorama general de la situacion actual en que opera y su desarrollo histdrico,
y por Ultimo el capitulo 4° que nos introduce ya en lo que es y lo que hace el
Instituto Nacional para la Educacion de Adultos.

A partir del capitulo 5° se inicia el planteamiento general del problema
situandonos ya en la funcion especifica de administracion de educacién de -
adultos en la coordinacion de zona correspondlente al dérea urbana del

municipio de Ensenada Baja Callfornza

El analisis de la administracion pubnca referida nos lleva QQQONG[ una

reestructuracion operativa capdz de responder a la demanda educativa de la
poblacion,tratando de sistematizar dentro del 6° capitulo el mm_gm@_mg_g_g ~

abjetivos, el andlisis de la problematica detectada en la zona de estudm y por: - ‘
aitimo la propuesta de reestructuracion. S i

El capitulo 7° incluye un programa metodolégnco y .organizativo’ de trabajo o
elaborado en y para el desarrolio de las funciones educativas dentro del centro-
de rehabilitacion social (CERESO). del municipio. Este ‘capitulo - se inserto

después de la propuesta de reestructuracion como una parte de la memoria " .-

profesional con el objeto de mostrar la similitud operatwa Iograda enel mtenor e
del centro con ia propuesta presentada. . ,

‘ Ademas y fundamentalmente como se establece en las ¢ oncigs:oneg la; E

propuesta pretende responder a los Ianeamaentos generales dela politlca de’




educacion para adultos establecida en el Programa de Desarrollo Educativo
; 1995-2000 en !a inquietud de diversificar las estrategias de atencién con el
fin de adecuarlas con los diferentes grupos que demandan el servicio.
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1) MARCO SOCIOECONOMICO NACIONAL
1.1 LA ECONOMIA

En México entre 1950 y 1974 se da un periodo de estabilizacion y crecimiento
traducido en tazas de interés bajas y una acumulacion moderada de la deuda
externa, el crecimiento promedio 6.6% y la inflacion se mantuvo en un solo

digito.

A principios de los afios setenta, la participacion del gobierno en la economia
se expandid y el gasto pUblico crecid empujando-a la demanda global a la tasa
de crecimiento econdmico. El gasto no estuvo  acompariado de ingresos
plblicos tambien mas altos y el impuesto inflacionario y la deuda externa se
convirtieron en fuentes importantes de financiamiento publico. Al mismo tiempo,
las tasas de interés reales bajaron en forma pronunmada reduciendo los
incentivos al ahorro privado®.

En 1973 el periodo de inflacion de un solo digito terminb, la acumulacién de la
deuda externa era mas rapida que la tasa del crecimiento del PNB,

En 1976 México sufre una crisis economica seria aunque breve que concluyd en
1977 gracias al descubrimiento de yacimiento petroleros importantes.

La prosperidad productb del petroleo dur6 hasta 1982, cuandd la inflacion

galopante, la caida de los precios internacionales del petréleo, el incremento de

las tasas de interés externas y una fuga masiva de capitales provocaron que los
acreedores externos se rehusaran a refinanciar la deuda a corto plazo y que

posteriormente México suspendrera prowsmnalmente el- pago. de lntereses
sobre su deuda externa.

De 1982 a 1988 el crecimiento econdmico se detuvo; los niveles de vida

cayeron, se deteriord la infraestructura, la inflacion escald. 'y se perdlé la» .

confianza de los agentes econdmicos.

La crisis financiera y econdmica de 1982 trajo una aceleracaén dela inflacion 'y

problemas de balanza de pago

®Miguel Bazafiez en su libro “La lucha por la Hegemonia cn México” marca este pcnodo de dcscqulhbno
econdmico a partir de cinco etapas:

a) E\portacnon de productos pnm.mos (antes de 1929)

b) Periodo de transicion (1929-1939)

¢) Indusirializacion sustitutiva de importaciones fase 1 (1939-1958)

d) Industrializacién sustitutiva de importaciones fase 2 (1958-1970)

¢) De transicion (después de 1970).

10
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A partir de 1970 y en adelante, México ha registrado crisis econdémicas
recurrentes con una periodicidad casi sexenal y una desaceleracion
pronunciada del crecimiento.

En el periodo de 1981-1994 la tasa media anuai del crecimiento del producto
del Pais fué de 1.4%, el producto per capita se redujo en casi 7% y la demanda
de empleos ha crecido a las tasas mas elevadas de la historia.’®

Durante el iapso de 1983 a 1988 el ahorro interno aumentd y practicamente no
hubo ahorro externo. Fueron afos de estancamiento econdmico ya que el
ahorro interno se utilizé en parte para pagar el servicio de la deuda externa.

A mediados de la década de los ochenta, se inicio un proceso de apertura
comercial y de correccidn estructural de las finanzas publicas.

La Secretaria de hacienda y Crédito Plblico a través de la descripcion de
antecedentes econdmicos para el Plan Nacional de ‘Desarroilo 1995-2000,
reconoce que el proceso de cambio estructural que debié haberse consolidado

por la apertura comercial, no se materializd en un crecimiento econémico
significativo a pesar de que de 1989 a 1994 se detectd el mayor ahorro externo .

de la historia de México.

Las autoridades econdmicas encuentran que el problema dela crisis financiera

fué que ese ahorro externo no se tradujo en una mayor inversién y crecimiento .. -

def PIB; ademas !a explica por la evolucidn que tuvo ef ahorro interno. “De 1988

a 1994 el ahorro interno disminuyd sxsteméticamente como proporcibn del PIB :

del 22% a menos del 16 %.

La caida del ahorro- prwado respondlo en ef mlsmo penodo segun &' ministerio .

1

de economia a la apreclacxén no sostenlb!e del tipo de camb:o real,“-‘ |

fundamentalmente.

™ plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000,
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1.2 BIENESTAR SOCIAL Y NIVELES DE VIDA

Durante el periodo de 1950-1974, el bienestar sacial y los niveles de vida

e mejoraron considerablemente, el gasto publico social (salud, educacion y
' vivienda aumenté en forma constante. El progreso social se notaba en todos los
indicadores.
CUADRO 1

INDICADORES SOCIALES MEXICANOS 1940-1988

aio analfabetismo mortalldad mortalidad esperanzade vida

; > 15 aios (c/ 1000)  infantil al nacer
% (¢/1000)

} 1940 58 % 23.4 128.7 41.5

; 1950 40 % 16.1 96.2 49.5
1960 38 % 11.5 74.2 58.9

: 1970 28 % 10.1 68.5 63.0
1980 18 % 7.0 52.0 67.6

f. 1988 9% 5.8 47.0 68.6

Fuente- INEGI, SPP CONAPO Y "“SOCIAL INDICATORS OF DEVELOPMENT.
BANCO MUNDIAL 1989.

Desde que comenzo la crisis econdmica de 1982, los indicadores sociales. y de
nivel de vida continuaron mejorando, aunque mas lentamente que antes y sobre
todo, perjudico al sector mas pobre de la poblacion; el salario minimo real bajé : L
un 40 % y el ingreso se redistribuyd en favor de los mas pudientes. - R

i : Desde 1982 el Gobierno Mexicano se did a la tarea de recortar el gasto publico: '
bajé un 36% en términos reales y se recortd el gasto de inversién més que el . i
gasto corriente. ' ' - oy

La participacion del gasto social ‘en,el gasto puiblico total bajé de 20 % y mas en R
. los afios anteriores a 1982 y cerca de 12 % en 1990. A o

i A LR e A

Tratando de mitigar los efectos de la reduccion del gasto social, en 1988 el TR B
Programa Nacional de Sclidaridad (PRONASOL) asign6 400 millones de - '

- ddlares para dar apoyo presupuestario adicional a los programas sociales, la
agricult%a’ productiva y la infraestructura en los diez estados mas pobres de -
México.™ - o

e e e B T 2
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Después de haber disminuido considerablemente durante los afios ochenta el
gasto sacial, recuperd su dinamismo representando actualmente al rededor del
10 % del PIB; sin embargo, el Gobierno de México en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 reconoce que actualmente:

Las tasas de desempleo no han podido ser disminuidas

que el Pais sigue teniendo un nivel bajo de escolaridad y aprovechamiento
(mas de 6 millones de Mexicanos de 15 afos y mas son analfabetos puros)
hay mas de Z millones de nifios de 6 a 14 afos que no asisten a 1a escuela
que la eficiencia terminal en primaria es'de 62%

que 10 millones de Mexicanos no tienen acceso a los servicios de salud

que hay un déficit Nacional de 4,6 millones de viviendas

que el crecnmlento Iogrado en ias Ultimas décadas se ha distribuido
deS|gualmente Y lo mas grave y urgente que reconoce es que cerca de 14
millones de Mexncanos no pueden satisfacer sus necesidades mas
elementales.

Y En 1992, ¢l 20% de Ja poblacion de mds altos i ingresos concemmba 54%del mgreso Nncxonnl mientrns
que el 20 % mds pobre recibia s6l0 ¢l 4%. PND 1995-2000, . . :
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2, PANORAMA GENERAL DEL SECTOR EDUCATIVO
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Entre 1950 y 1980, México hizo esfuerzos por mejorar y ampliar el acceso a la
educacion publica. La cobertura de la educacion basica aumentéd de 17.6% a
79.8% y el analfabetismo bajd de 40.1 % a 18 %. Se triplicd el numero de
escuelas y se quintuplicd el numero de maestros.

En términos generales, durante el afio escolar 1989-1990 el sistema educativo-
formal otorgo servicios a un nimero estimado de 25.9 millones de nifios.

CUADRO 2
TASAS DE ESCOLARIDAD EN LA EDUCACION BASICA FORMAL
1959-1989
PORCENTAJES

1956 1965 1970 19756 _ 1980 _ 1985 1989

preescolar 99 116 131 248 570 e84|
primaria 575 678 790 811 914 953  984| ’
secundaria 108 170 302 350 480 550 70|

Fuente- “La poblacion de México: Evoluclén y dilemas" Francisco Alba, R
1977; “Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educalivo Sy
i Mexlcano" Juan Prawda, 1989; “Anuario Estadfstico de: UNESCO 1989" : :




2.2 DESCRIPCION DEL SECTOR EDUCATIVO

El sistema educativo en México esta dividido en sistemas formales e informales.
La ensefianza formal abarca la educacién basica (preescolar, primaria y
secundaria) y la posbasica (educacion media superior, universidad vy
posgrados).

El ciclo escolar formal completo illeva de 6 a 18 afios, seglin el nivel de
educacion que se quiera alcanzar,

La educacién informal incluye la. capacitacion de adultos, cursos de
capacitacion para el trabajo, educacion especial e instruccion inicial para nifios
menores de 4 aios. .

2.2.1. EDUCACION PRIMARIA FORMAL.
La educacién primaria es obligatoria para todos los nifios Mexicanos. Se

compone de seis grados de instruccién y esta orientada a niflos de 6 a 14 afos
de edad. Se ofrece en tres modalidades: general, billngle, para poblaciones

indigenas y cursos para comunidades rurales a través de Consejo Nacional de

Fomento Educativo (CONAFE) que emplea a jovenes graduados de la
secundaria, capacitados para este fin, en lugar de emplear maestros
certificados.

2.2.2, EDUCACION SECUNDARIA FORMAL

La educacién secundaria cbmpleta él ciclo de educacién béasica y dura 3 a'h‘os. o

15

Esta disefiada para graduados de la escuela primaria, en general, estudiantes =

de 13 a 16 afos de edad y se ofrece bajo tres modalidades: general, técnica'y
telesecundaria.

2.2.3. EDUCACION ABIERTA

México tiene una gama de servicios escolares informaies y abiertos que e"n'_' .

términos generales incluyen la educacién bésica de aduitos, capacitacion para

el trabajo, educacién abierta de nivel medio superior y superior, educacion '

especial y centros de educacion especial.




Dentro del sector educativo en México, la Institucion principal es la Secretaria
de Educacidn Publica (SEP). La SEP es una de las Secretarias mas grandes
de México, en 1990 contaba con un personal de 950 000 empleados.

Hoy estd en proceso de descentralizacion, pero muchas funciones siguen
centralizadas.
En seguida presentamos el organigrama de la Secretaria de Educacién Publica:

16
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3. EDUCACION PARA ADULTOS

La Educacion para adultos en México se inscribe dentro del subsistema informal
y es la que se destina a {a poblacion de 15 afios y mas que no han cursado o
concluido los estudios basicos.

Comprende diversos programas y acciones educativas entre las que destacan
la alfabetizacion, la primaria y secundaria, la educacidn para el trabajo y la
educacidon comunitaria.

La LEY GENERAL DE EDUCACION 1996 establece que las autoridades
federales estén facultadas para prestar a los adultos servicios educativos y que
en el caso de los ninos y jévenes corresponden de manera exclusiva a las

autoridades locales.

El PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000, marca las
Instituciones que atienden fa formacion de personas mayores de 15 afios:

Una es el INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
(INEA) que ofrece servicios de alfabetizacion, primaria y secundaria, acciones

de capacitacion no formal para el trabajo y educacidn comunitana

Por otra parte estan los CENTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS R

(CEBAS), dependientes de los gobiernos de los Estados y de 1a SEP en el D.F.,

que ofrecen servicios de formacion basica, la capacitacion para el autoempleo -

la orientacion a padres y.la preparatoria abierta.

Los CENTROS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR (CEDEX) que son una

variante de os CEBAS 'y refuerzan su vinculacion con ias necesidades locales.

Ademas se mencionan escuelas pnmanas nocturnas y secundanas para- o

trabajadores.

3.1. DIAGNOSTICO GENERAL.

En el PROGRAMA DE DESARROLLO. EDUCATIVO 1995-2000, se estima que‘ i
actualmente 32 % de la poblacion mayor de 15 afios no ha concluido o nunca -

18

asisti6 a la primaria y 28 % de la pablacion.nacional no completd la secundaria, -

Sumando son 35 millones de adultos los que no tienen su educacfén bésnca'
completa . N

E! analfabetismo se presenta dela siguiemé manera:

La poblacion total mexicana analfabeta reponada por INEGI en la ENCUESTA a

NACIONAL DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA en 1992, es de 5951,380




3. EDUCACION PARA ADULTOS

La Educacién para adultos en México se inscribe dentro del subsistema informal
y es la que se destina a la poblacién de 15 afios y mas que no han cursado o
concluido fos estudios basicos.

Comprende diversos programas y acciones educativas entre las que destacan
la alfabetizacién, la primaria y secundaria, la educacidn para el trabajo y la
educacidén comunitaria.

La LEY GENERAL DE EDUCACION 1996 establece que las autoridades
federales estdn facultadas para prestar a los adultos servicios educativos y que
en el caso de los nifios y jévenes corresponden de manera exclusiva a las
autoridades locales.

E! PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000, marca las
Instituciones que atienden la formacion de personas mayores de 15 anos:

Una es el INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS -
(INEA) que ofrece servicios de alfabetizacion, primgria y secundaria, accuones :

de capacitacion no formal para el trabéjo y educacién comunitaria.

Por otra parte estan ios CENTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS -

(CEBAS), dependnentes de los gobiernos de los Estados y de ia SEP enei D.F.,
que ofrecen servicios de formacion basica, la capacitacion para el autoampleo
Ia orientacion a padres yla preparatona abierta.
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Los CENTROS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR (CEDEX) que son una

variante de los CEBAS y refuerzan su vinculacién con las: necesidades locales.

Ademas se mencionan escuelas pnmanas nocturnas. y’ secundanas para] "

trabajadores.

3.1. DIAGNOSTICO GENERAL

En el PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000 se estlma que |

actuaimente 32 % de {a poblacién mayor de 15 afios no ha concluido.o nunca

El analfabetismo se presenta dela sugunente manera: -

~ asistié a la primaria y 28 % de la poblacién nacional no compiets la secundaria, e
Sumando son 35 mnllonas de adultos los que no tienen su’ educacién bésuca‘- "
comple!a : PR o

La poblacién total mexicana analfabeta reportada por INEGI en la ENCUESTA; b .',
NACIONAL DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA en 1892, es ‘de 5951 380*-:-..':*
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adultos, de los cuales el 8.46% son hombres y 13.64 mujeres. Centrandose
mayoritariamente en la zona urbana y en |os rangos de edad de 45 afios y mas.
El siguiente cuadra nos muestra en terminos generales, el desarrollo del rezago
educativo:

CUADRO 3

COMPOSICION NACIONAL DEL REZAGO EDUCATIVO 1970-1995

afio sinprimaria % sin secundaria % sin educ. basica
completa

%
1970 18 280 076 70.5 5 249 073 20.2 23 529 149
80.7
1980 15 897 344 41.9 9 210 690 24.3 25 108 034
66.2 .
1990 17 956 524 36.2 12 235 542 24,7 30 192 066
60.9 :
1995 /e 18 280 987 3.5 16 395 799 28.3 34 676 786
69.8 o

Fuente. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. pag. 102

De 1970 a 1980 se reduce el rezégo de primaria pero el de secundéria‘cre‘ce

casi al doble. En las siguientes décadas el rezago de primaria se mantiene en
~ un nivel casi nulo de crecimjento y acorde al incremento natural de la poblacnon ‘

pero en secundaria se observa de década en década un incremento mayor en

relacién al de la pablacion..Los porcentajes de rezago Iogran mantenerse casn‘ e e

iguales,

En 1966, el "Programa de Desarrallo Educatwo detecta resultados posmvos en’ =
el modelo operativo del INEA en materia de alfabetizacion, pero no en. la e

educacion basica atribuyéndose fundamentalmerte a los saguzentes factores

s Se reproduce el curriculo de las escuelas regulares conoebldos para una‘ b

- poblacién de 6- 14 afos.

o El personal valuntario. no siempre cuenta can la mouvacrén nl preparaclén SRS

adecuadas.

El estudio autodirigido (o autodrdacﬁsmo) supone aptrtudes de las que por lo TRy

regular carecen los adultos con escasa lnstruccion




¢ Aplicacidon de modelos Unicos a grupos diversos.

Para reforzar este diagnéstico, mencionamos los siguientes factores que
aunque no estan contemplados en el reconocimiento que hace el gobierno
Federal, caracterizan la educacion basica para adultos en México:

e El nivel de prnorndad que ocupa dentro de las actividades educativas
nacionales es bajo."

e lLas remuneraciones de los agentes educativos no Institucionalizados tienen
el caracter de compensaciones. ( se los considera como trabajadores
voluntarios o de servicio social).

s La dedicacion de horas semanales de estudio es baja (6 horas idealmente).

e Lapermanencia, la continuidad y la estabilidad de los diferentes agentes en
educacion basica es baja.

o La educacion basica esta desvinculada de la capacitacién para el trabajo.

Los programas de capacitacion laboral se centran en la calificacion para el

ejercicio de tareas de servicios personales, tales como peluqueria, corte y
confeccién, bordado, tejido, carpinteria, etc. cumpliendo  mas como una
funcién de "hobby" o pasatiempo que con un papel de habilitacién y mayor
competencia del sujeto en e! mercado de trabajo.

E! mismo INEA en la evaluacién de su programa 1982-1986 diagnostica la
ineficacia curricular que ain ahora se sigue presentando:’

“ La evaluacién de programa nos indica que las principales. limitaciones del

curriculum son, entre otras, la desarticulacion que existe entre el ciclo de.’

alfabetizacién, primaria y secundaria, la organizacion y secuencia didéctica de
las dreas de aprendizaje responden a la ldgica de las disciplinas que las

integran, la estructura metodoldgica. de los libros tiende - a favorecer. los

procesos memoristicos, los conocimientos se presentan como. algo acabado e

inmutable, no se fomenta el analisis ni !a reflexion, el lenguaje que se utiliza en - '
los textos no tiene una graduacién, mantiene un mismo nivel de dificultad a lo -

largo de la primaria, como en !a secundaria, no existen programas de estudlo
que orienten el proceso educativo. Se cuenta con los libros de texto que son
Gnicos y que se emplean tanto para el medio rural como para el urbano. En
general puede afirmarse que hay gran semejanza en los contenidos y en.la,

metodologia de los libros para adultos con' los de los estudiantes del sistema
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escolar, especialmente en el caso de secundaria. Otra gran hmnacuén de estos Ui

"*Por poner un ejemplo, en 1988 micniras el gasto federal educativo fué de 10,120.10 (m:lcs de mlllones
de pesos) el destinado a educacion de adultos fué de 205,30 (miles de mxlloncs de pesos). Fucntc SR
Compendio estadislico del gasto educativo SEP 1989). '




materiales es que no promueven el desarrollo de las habilidades para la
formacién de autodidactas.”

Para completar un panorama general de la situacion del rezago educativo
actual, presentamos los siguientes cuadros que muestran, a 1992, la

distribucién por grupos de edad, sexo y nivel educativo;

CUADRO 4. POBLACION ADULTA SIN PRIMARIA TERMINADA POR
GRUPOS DE EDAD Y SEXO, 1992,
{miles de personas)

1027.4 502

Porcentajes respecto al total de pablacion en la cdrrespondiqntc edad.
fuente: INEG|, Encuesta Naclonal de (a Dindmica Demogréfica, 1992,
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Grupos pob. de 15 Poblacién sin primaria terminada
de edad aitosymas sinalgun con algan suma
_grado % grado % %

total Nal. 53449.2 6804.2 127 129310  24.2 197352 36.9
15-19 10 000.9 3134 31 12802 128 15936 159
20-24 7 985.7 3106 39 10321 129 13427 168
25-29 6 562.7 355.7 54 11541 176 15088 23.0
29-34 5773.0 4047 70 13688 237 17735 307
35-39 5118.1 542.1 106 15076 295 1049.7  40.1
40-44 3878.1 5344 138 12486 322 1783.0 460
45-50 33116 6600 199 11882 359 1848.2 558
50ymas 10819.1 3683.3 340 41514 384 78347 724
hombres 25683.1 26832 105 60862 237 87694 342}
15-19 4946.9 1315 2.7 6526 13.2 784.1 156.9
20-24 3844.0 1280 33 '467.9 122 §05.9 15.6|
29-34 2726.2 141.8 6.2 578.1  21.2 719.9 264
40-49 1871.3 2109 1.3 5447 2941 . 756.6 404 |
45-50 1 585.2 2514 159 §81.6 36.7 833.0 846
50 y mas 51416 19417 426 20867 406 35784 83.2
mujeres 277961 41210 148 68448 246 109658 394 |
15-19 5 054.0 181.9 36 6276 124 809.5 16.0
20-24 4141.7 182.6 44 564.2 136 7488 18.2|
25-29 3463.5 2224 64 660.6 191 -883.0: 266}
20-34 3046.8 2629 86 790.7  26.0 10563.6 346 |
35-39 26795 3476 13.0 8265 309 1.174.0 4.9
40-44 2 008.8 2326 16.1 703.9 351

145-80 1726.3 - 4086 = 237 - 606.6 352 1015.2 889
50ymas 6677.5 21916 386 20647 364 = 425663 750
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CUADRO 5. POBLACION SIN SECUNDARIA TERMINADA POR GRUPOS DE
EDAD, 1990,
(miles de personas)

Co Grupode poblacion con primaria y sin secundaria terminada
edad total total %
15-19 9 664.4 3290.3 34.0
20-24 7 829.1 1952.5 24.9
25-29 6 404.5 1647.4 25.7
30-34 5 387.6 1 490.6 27.7
35-39 4579.2 12144 26.5 ‘
40-44 3497.8 845.6 24.2
45-49 2971.9 634.5 21.4
50-54 23938 476.5 19.9
55-59 1894.5 339.2 17.9
60-64 1611.3 258.4 16.0
65 y méas 3 376.8 469.5 13.9
| total 49 610.9 12618.9 254
fuente.- INEG1, Xi Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.

i 3.2 MARCO LEGAL

3.2.1 Articulo Tercero Constitucional

Establece el caracter laico, obligatorio y gratuito de la educacion, y :
fundamentalmente le otorga al Estado ia facultad de cuidar que en los procesos , SL
educativos se cumplan los fines del proyecto de Nacién definido por fa misma o
carta magna, a saber. “La educacién que imparta el Estado tenderd.a SRR
1 desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en P
él, ala vez, el amor a la patria y la conciencia de ia sohdandad mternacional en. - - o

la mdependencua y en la juslicia.”:

El consmuyente defme a fa educacuon como la preparacnén yel. desarrollo de‘ ,
los individuos para que puedan enfrentarse corectamente al problema de =
satisfacer sus necesidades como personas y miembros de une sociedad es RN S
decir que debe buscar el mejoramiento econémico, social y cultural de todas las ‘ R (R
personas, el conocimiento de nuestra- realidad nacional, la conservacion de : ‘ L
nuestras costumbres, la garantia de la independencia econdmica y politica, el

aprecio por la dignidad de la famitia, y el fomento de los ideales mas :
importantes de los hombres, para que prevelezca fa armonia entre todos yla. .
colectividad crezca en todos sus niveles, . , :




El 56 de marzo de 1993 el Diario Oficial de la Federaciéon publica un decreto que
declara reformados los articulos 3° y 31 faccidn |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Fundamentalmente la reforma se centra en ef
establecimiento de la aobligatoriedad de la educacién secundaria como
educacion basica, quedando de la siguiente manera;

“Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. Ef Estado-
Federacion, Estados y Municipios impartird educacion preescolar, primaria vy
secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatorias”

A su vez, el articulo 31 fraccidn I, queda reformado como sigue:
“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacidén primaria y secundaria y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley;”

3.2.2. Ley General de Educacidn

Publicada en el Diario Oficial de 1a Fedsracion el 13 de julio de 1993,y que
abroga la LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS vigente desde
1975. Determina en su articulo 39 que "En el sistema educativo nacional queda
comprendida la educacién inicial, la educacién especial y la educacion para
adultos” y aclara que "La educacidén para adultos esta destinada a individuos de
quince afos o mas que no hayan cursado o concluido la educacién basica y
comprende, entre otras ia alfabetizacion, la educacion primaria y ia secundaria,
asf como la formacion para el trabajo, con las particularidades aplicadas a dicha
pobiacién. Esta educacién se apoyarad en la solidaridad social.” (articuio 43).

Asi mismo el artlculo 44 sefala a la letra:

“Tratandose de la educacién para adultos la autoridad educativa federal padr_é;
prestar servicios que conforme a la presente Ley corresponda prestar de

manera exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacion podran acreditar los conocimientos -

adquiridos, mediante exdmenes parciales o globales, conforme a los
procedimientos @ que aluden los articulos 45 y 64. Cuando al presentar un
exdmen no acrediten los conocimientos respectivos, recibiran un informe que

indique las unidades de estudio en las que deban profundizar y tendrdn

derecho a presentar nuevos examenes hasta lograr la acreditacion de dichos
conocimientos,
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El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de promocion y
asesoria de educacion para adultos y daran las facilidades necesarias a sus
trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la educacion primaria y la
secundaria.

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a
esta educacion tendrén derecho, en su caso, a que se les acredite como
servicio social.”

3.2.3 Decreto por el que se crea el Instituto Nacional Para la Educacién de
los adultos. {D.O.F 31 de agosto de 1981)

'

ART.1°.- Se crea el Instituto Nacional para la Educaciéon de los adultos como
organismo descentralizado de {a Administracién Pulblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto promover,
organizar e impartir educacion béasica para adultos.

ART. 2°- Para el cumplimiento de su objeto, el instituto tendra las siguientes
facultades:

| Promover y proporcionar servicios de alfabetizacién asi como de educacion
primaria y secundaria para adulios.......

1, Elaborar y distribuir materiales didacticos aprovechables en la educacién
para adultos.

IV. Participar en la formacién del personal que requiera para la prestacién de
los servicios de educacion para adultos.

V. Coadyuvar a la educacién comunitaria para ‘adultos, conforme a Ias
disposiciones legales y adminislrauvas correspond:enles

VI. Acreditar cuando proceda, los estudios que se reahcen en el Instituto,
conforme a los programas aprobados. :

Vil. Dar oportunidad ‘a los estudiantes de cumplir con el servic:o soc:al
educativo.

Vill. ‘Coordinar sus actividades con Instituciones que ofrezcan servicios
similares o complementarios y apoyar, cuando la requieran a dependenclas
asociaciones y empresas en |as tareas afines que se desarrollen.

iX. Participar en los servicios de Educacidén General Basica para Adultos.
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X. Realizar actividades de difusién cultural que complementen y apoyen sus
programas.

XI. Difundir a través de los medios de comunicacion colectiva los servicios que
preste y los programas que desarrolla, asi como proporcionar orientacion al
publico sobre los mismos, y

XIl. Las demas consignadas en este decreto, asi como las que requiera para el
cumplimiento de su objeto, congruentes con la legislacion educativa.

ART. 3°. El gobierno del Instituto estara a cargo de:
I. La Junta Directiva, y

\l. El Director General.

ART. 8° E! Director General del Instituto tendra las siguientes facultades y

obligaciones:
I. Dirigir técnica y administrativamente al Instituto;
IV. Proponer a la Junta Directiva los nombramientos de los funcionarios;

X!. Realizar actos, convenios y contratos de acuerdo con los lineamientos que
determine la Junta Directiva;

X!l. Organizar los programas de dlfusmn de las actividades de! Instituto..

ART. 9° EI patrimomo del Instituto estaré mtegrado por:

|. La asignacién de recursos que determine. el Ejeculwo Federal "y las

aportaciones de los Gobiernos de los Estados y los Municipios;

lil. Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor concedan» o

ART. 12, En el cumplimiento de su ob;euvo el Insmuto prOpicnara el

aprovechamiento del servicio social temporal y voluntario de los estudiantes

que se beneficien en los diversos programas educativos del pais, asi como de'.

toda persona que solicite contribuir a los fines de! Instituto.
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3.2.4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995- 2000

Dentro del capitulo IV, referente a Desarrollo Social, el Plan Nacional De
Desarrollo contempla un apartado especial para Educacién para adultos y
formacion para el trabajo.

En este apartado se considera la aifabetizacion y el incremento de los niveles
de escolaridad como condiciones esenciales para el desarrollo y se plantean
las siguientes lineas generales:

- La Educacion basica y la aifabetizacion deben estar relacionadas
estrechamente con las necesidades inmediatas de los grupos de poblacion
objetivo.

- La alfabetizacién debe ligarse con la solucion a los problemas e intereses
cotidianos del adulto y con sus posibilidades de superacion.

- Es necesario redisefiar los programas de formacion para el trabajo mediante
una estructura flexible que permita seleccionar las opciones educativas

idoneas, para una mas provechosa incorporacion y una mayor movilidad en el
mercado de trabajo. ‘

- Laeducacion debe ser una aclividad permanente a |o largo de la vida.

- Es necesario adaptar los sistemas de aprendizaje a las nuevas tecnologias.

- Es necesario establecer normas de certificacion de competencias laborales en - '

coordinacion con el sector productivo y en general promover la vinculacion
sistematica entre |a planta productiva y la comunidad educativa.

3.2.6. PROGRAMA DE DESARRQOLLO EUQCATIVO 1995-2000.

El Programa de Desarrollo Educativo anticipa que para antes del afio 2000 serd
posible una reduccién de la tasa de analfabetismo al. 7 % aproximadamente
para la poblacidn adulta en ese afo.

La meta central definida es que para el mismo afo, todos los.aduitos. del pais

de 15 afios y mas gue deseen cursar o continuar estudios, encuentren opciones
formativas y de capacitacion que se adecuen a sus aspiraciones y
requerimientos. ' .

Para enfrentar la demanda de educacidn bésica para adultos, se debera
precisar un diagnéstico detallado de los diversos grupos por atender, de la
evaluacién continua de los instrumentos empleados y de un reconocimiento de
los alcances de las diversas instituciones que confluyen en este campo.
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Para 1997, se espera tener en operacién un sistema de equivalencias
diferenciadas para evaluar y acreditar los conocimientos adquiridos por los
adultos, en sus propios términos de referencia.

En general, se propone una revision profunda de los servicios de educacion
basica para adultos comprendiendo sus conceptos, enfoques fundamentales, el
funcionamiento y la coordinacion de las instituciones y organismos que la
proporcionan, la flexibilizacion de los modelos y los programas, la renovacion
de los materiales de apoyo, la reformulacion de las prioridades y la
diversificacion de las estrategias de atencién con el fin de adecuarlas con los

diferentes grupos que demandan el servicio.

Se definen los siguientes lineamientos generales como parte de las estrategias
de la politica de educacidn para adultos:

- Revisar los fundamentos conceptuales de 1a educacion para adultos.

- Reorientar el funcionamiento de las dependencias, instituciones y programas -
hacia el desarrollo de capacidades fundamentales entre los adultos con escasa
escolaridad.

- Flexibilizar los sistemas y programas de educacion para adultos.
- Diversificar la oferta educativa para adultos.

- Desarrollar mecanismos de normalizacién y reconocimiento de aprendizajes
empiricos y competencias laborales.
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4. EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE ADULTOS. (INEA)

Dentro de este marco legal, el INEA fué creado con el objeto de promover,
organizar e impartir educacion basica para adultos y para su cumplimiento se le
otorgaron facultades para promover y proporcionar servicios de alfabetizacion,
primaria y secundaria, promover y realizar investigacion relativa a la educacion
para adultos, elaborar y distribuir materiales didacticos, participar en la
formacion del personal que requiera coadyuvar en la educacion comunitaria,
acreditar los estudios que se realicen en el Instituto, dar oportunidad a los
estudiantes de cumplir con el servicio social educativo, coordinar sus
actividades con instituciones. que ofrezcan servicios similares o
complementarios y apoyar a dependencias, organismos, asociaciones vy
empresas en las tareas afines que desarrollen, participar en los servicios de
educacion general basica para adultos, realizar actividades de difusion cultural,
difundir a traves de los medios de comunicacion colectiva los servicios que
preste y los programas que desarrolla, y proporcionar orientacion al publico.

Para la atencion de sus responsabilidades y el cumplimiento de sus fines, el
instituto ha enfrentado una evolucion y desarrollo de su organizacion que se
refleja en siete cambios de su estructura organizacional en sus cuatro épocas

de direccion."

Uno de los resultados de todos estos cambios ha sido fundamentalmente el
fortalecimiento de sus odrganos desconcentrados, en este caso,  las
Delegaciones Estatales.

4.1, SUS ORGANOS DESCONCENTRADOS

El reglamento interior del INEA establece la existencia. de Delegaciones. '

Estatales de las que dependen los servicios que se les encomienden en su
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circunscripcién  territorial. Al frente  de cada uno de los drganos:

desconcentrados hay un Delegado, quien se auxilia- segin el caso, por el
personal de base y de confianza que las necesidades del servicio requieran.

El objetivo de las Delegaciones Estatales es; “Promover, orQani’zar e impartir" ‘

educacion basica para adultos en el Ambito de su circunscripcidn territorial; con
apego a las facultades otorgadas en su decreto de creacion, las que requiera
para el cumplimiento de su objeto, congruentes con la legislacién educativa y
las que le sedale el Director General.”

Sus funciones generales son:

YActualmente, bajo la nueva Diréccion General a cargo de Jose Antonio Carranza instaurada desde el 8
de diciembre de 1995, s¢ estd realizando una nueva estructura organizacional.
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o Representar al Instituto dentro de la circunscripcidon territorial que
corresponda al érgano administrativo, de conformidad con las instrucciones
que al efecto se reciban.

e Promover, organizar e impartir en el ambito de su competencia, educacién
basica para adultos, fundada en el autodidactismo y la solidaridad social, de

j conformidad con las politicas institucionales del sector educativo.

e Desarrollar y producir materiales de apoyo con contenidos y métodos

- educativos.

1 e Participar en el disefio de contenidos, métodos y materiales de caracter

: nacional asi como hacer la adecuacion de los planes de estudio, contenidos

i y métodos en funcién de las condiciones regionales de cada entidad.

! o Celebrar convenios de colaboracion.

’ e Disenar y producir materiales de apoyo para la capacitacion del personal

I Institucional y para la formacién del personal que requiera para la prestacién ‘
de los servicios de educacién para adultos, de acuerdo a la normatividad ;
aplicable...

; Para el cumplimiento de estas funciones se organiza de la siguiente manera:
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o 4.1.1 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LAS DELEGACIONES

ESTATALES DEL INEA COMO ORGANOS DESCONCENTRADOS.

Departamento

i, ™| Técnico pedagdgico

Promocion y

+— Participacion social .

. Capacitacion ;

Direccion | | Delegacion | | coordinaciones

general estatal de  zona

S Planeacion }

___J Seguimiento y
; acreditacion

Administracion y

; programacion ;

‘ informatica ' : . B - ; IR

:
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4.2 LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA OPERACION

Retomando, el INEA promueve y organiza en cada una de las entidades
federativas a través de una estrategia operativa organizada en tres niveles:
central, estatal y regional.

El nivel central estd integrado por Ia Direccion general, cinco Direcciones de
area y cuatro unidades de apoyo que se encuentran en el Distrito Federal. En
términos generales le corresponde la planeacion general, la operacién del
sistema, la elaboracion de materiales de caracter nacional y la normatividad
para los materiales regionales, asi como definir las grandes polmcas de
atencion y las estrategias de trabajo,

El segundo nivel, integrado por 32 Delegaciones, se encarga de formular su
propio Programa Operativo Anual (POA), organizar los servicios educativos y
concertar la operacion de las acciones educativas con los gobiernos local y
municipal y con el sector social.

El tercer nivel, y con el fin de promover y operar los servicios, en cada estado
existe una division regional de territorio, que a nivel nacional redne 372
coordinaciones de zona. Cada una de las zonas esta bajo |a responsabilidad de
un coordinador.

Las coordinaciones de zona estan divididas en microregiones, las cuales estan
bajo |a respansabilidad de un coordinador técnico. Las principales funciones de
los coordinadores técnicos son realizar la planeacion, promacién, organizacion,
atencion y evaluacion de los servicios que promueve el instituto, apoyado enla
accion voluntaria de promotores y asesores.

Ademas de la estructura del INEA existe una red de solidaridad sociai,._formada.‘
por todos aquellos voluntarios que participan directamente en la atencion de los -

adultos: promotares y asesores, los cuales se vinculan con los servicios del

instituto a través del Patronato de Fomento Educativa y dwectamente con el

Comité educativo existente en cada promotoria.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL ESTRUCTURA SOLIDARIA
DIRECCION GOBIERNO
GENERAL DE LOS ESTADOS
l |
32 PATRONATO DE
DELEGAGIONES FOMENTO EDUCATIVO
372 COMITES
COORDINACIONES EDUCATIVOS
ZONA
3027 PROMOTORES
MICRO-REGIONES Y ASESORES

4.3. LOS SERVICIOS QUE PROMUEVE EL INEA

4.3.1 ALFABETIZACION.

La alfabetizacién se entiende como el primer paso para alcanzar otros niveles
educativos, para la' vida productvva y para la cuitura. ideaimente se busca
sentar las bases de un proceso permanente que Hleve al estuduante a aumentar
su capacidad de aprender.

El método v:gente para la alfabetizacion es el “método g/oba/ de anéIIS/s ‘
‘estructural” y se basa en la percepcién global del educando ya que desde el

punto de vista del desarrolla humano, su percepcion es totalnzadora

El método se basa en contemdos informatwos y diferenciados y de aplzcacion
inmediata, abordados a través de ejes tematicos como: salud, kuenda htglene.
consevacnén del amblente, famiha trabajo slc. L

Consiste en ensefar a leer y escribir, pamendo de enuncuados y. palabras!

- completas que posteriormente se desintegren en sflabas y se vuelven a- utitizar -

dando lugara la formacién de nuevas palabras o enunciados.




et it 3.

Consta de las siguientes etapas de lecto-escritura:

Motivacién

Presentacidon del enunciada

Lectura del enunciado y la palabra

Asociacion de imagenes, enunciados y palabras
Lecto-escritura de silabas, palabras y enunciados
Andlisis de enunciados y palabras

Formacion de nuevas paldbras y enunciados
Ejercitacion y afirmacion

Evaluacién

® & & ¢ & © ¢ »

La alfabetizacion se brinda a través de proyectas diferenciados: a poblacion
hispanchablante wurbana a poblacidn hnspanohablame rural y a grupos
indigenas.

4.3.2 PRIMARIA

La educacion primaria se atiende mediante e ‘“modelo pedagdgico de
educacion primania para adultos” (MPEPA) y tiene |a finalidad de apoyar a los
adultos estudiantes para que desarrollen [as habilidades que les permitan
apropiarse en forma continua y autdbnoma de conocimientos y valores y tengan
los elementos esenciales para mejorar su vida personal, familiar y' social,
mediante la aplicacion de sus conacimientos.

El plan de estudios de la pnmana se estructura en dos niveles: el nacional y €l
regional. « v

El nivel nacional tiene como proposito fundamental el proporcionar a todos los
adullos los conocimientos basicos y nacionales equivalentes a los de la
educacién primaria y plantea la posibilidad de que se adecuen a. situaciones

especificas regionales que permitan revalorar la cultura y las précticas que se -
dan en la realidad cotidiana del adulto, o

Se pretende con este nivel desarrollar las siguientes habilidades: ,

la habilidad para comprender mensajes orales y expresarse oralmente.
la habilidad para leer y comprender mensajes escritos

la habilidad para expresarse por escrito

ia habilidad para comprender y manejar relaciones lognco~matemaucas
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El estudio de la primaria esta dividida en dos partes. La primera comprende dos
dreas con caracter instrumental: espafiol y matematicas. La segunda parte se
integra por cuatro &reas de socializacién; educacién para la vida familiar,
educacién para la vida comunitaria, educacién para la vida laboral y educacion
para la vida nacional; ademas se continua el procese de consolidacion de las
habilidades de lecto-escritura y razonamiento logico-matematico, espanol y
matematicas.

4.3.3. SECUNDARIA

El plan de estudios de la educacién secundaria para adultes se cre6 disefiando
un programa para que idealmente los adultos estudien sin necesidad de un
maestro y con el apoyo de un asescr, sin asistir a una escuela ni en un horario
rigido.

El estudio de la secundaria para adultos comprende cuatro éareas de
conocimiento: el espariol, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales.
Estas areas se estudian en tres grados; cuando el estudiante cuenta con los
documentos que avalen la acreditacion de algin grado de la secundaria, puede
incorporarse al sistema abierto para continuar con el grado inmediato superior,

4.3.4 EDUCACION COMUNITARIA

La educacién comunitaria es un programa que se crea para atender a los
grupos y comunidades que pertenecen a los sectores marginados- de la
sociedad. Se orientan fundamentalmente hacia las localidades rurales, los
asentamientos urbanos de caracter marginal y los grupcs' de trabajadores
migrantes. '

La educacién comunitaria tiene el objetive de contribuir a mejorar la calidad de
vida de |os adultos, grupos y comunidades que permitan fortalecer sus niveles
de organizacion y participacién comunitaria. El programa cuenta con cinco
proyectos de atencién que se llevan a cabo por medio de accicnes educativas y
promocionales que se basan en la participacion, la integracion y la organizacién
,grupal. Estos son: ’

L.os centros de educacion comunitaria (CEC)

Los centros urbanos de educacion permanente (CUEP)"
La capacitacién no formal para el trabajo

L.os campamentos de educacién y recreacion, y

El teatro popular

YDetallaremos sdlo cste proyecto debido a que es sobre cl que versard la propuesta opcrativa, objeto del
presente trabajo. .
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4.3.4.1 CENTRO URBANO DE EDUCACION PERMANENTE (CUEP)

El centro urbano de educacion permanente, en adelante (CUEP) es un espacio
educativo en donde la poblacién se reline para intercambiar experiencias y
opiniones sobre su problematica, y a través de las decisiones que se tomen, se
llevan a cabo acciones educativas que se orienten a la resolucién de los
problemas que ahi se discuten y analizan como puede ser la viviends,
regulacion de predios, transporte, salud, educacion, entre otros.

El objetivo general del proyecto es promover en la poblacién urbana una
educacidn permanente que responda a sus necesidades socio-educativas,
mediante la reflexion colectiva de su problematica; la adquisicion y
actualizacidn de conocimientos y la consolidacion del autodudactlsmo

Los objetivos particulares del proyecto son los siguientes: '

+ Contribuir a la elevacion del nivel educativo.y cultural de la poblacion en
areas urbanas, vinculando la alfabetizacién y la educacion bdsica con
acciones de bienestar social y capacitacion no formal para el trabajo.

¢ Crear espacios educativos urbanos que la poblacion asuma como propios.

¢ Ofrecer contenidos educativos que coadyuven al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn urbana y contribuyan a una interaccion
solidaria de los habitantes de ias grandes ciudades.

¢ Impulsar la participacion organizada del sector social en acciones de

beneficio comdn.

* La poblacién destinataria es toda la poblacién interesada por la educaciény

la cultura y que por alguna circunstancia no tiene acceso a escuelas que se
las proporcionen o no cuenta con espacios de reflexion y orgamzacmn para
enfrentar su problematica urbana :

El modelo de atencion sugerido por el proyecto comprende -en términos

generales una serie de fases de operacion: La seleccion territorial,-exploracion
territorial, ubicacién y caracterizacion de las organizaciones, fundacion. del

centro, formacion del promotor y del comité de fomento para la educacuén de los
adultos, elaboracién de un programa trimestral de actividades, promocion de
actividades, elaboracién de un diagnostico socioeducativo, vinculacién - con
instituciones y organizaciones sociales, tareas educativas y evaluacién de las
actividades e informacién sobre a operacion y resultados del centro :

- Los -educadores que- participan en el funcionamiento del CUEP ‘son el

Coordinador técnico, el Comité de fomento para la educacnon de adultos el -

Promotor y el Patronato Estatal de Fomento Educatwo

5*Educacién con la comunidad” de la serie Cundcmos de autoformacion en pamcxpacnén socml" #6
INEA. pag. 25 a 42,
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El Coordinador Técnico es en enlace entre el INEA y la poblacién urbana. Se
encarga de establecer contacto con diversas organizaciones sociales existentes
en la zona, para promover la instalacion del centro y la formacién del comité de
fomento para la educacion de adultos, y apoya a los educadores voluntarios en
todas las actividades que desarrolfa el centro.

Las tareas educativas que se proponen para dar alternativas de solucion a los
problemas de la colonia o barrio de influencia del CUEP, motivo por el que se
cred son fundamentalmente:

La organizacion de grupos de alfabetizacién, primaria y secundaria.

La imparticién de cursos de capacitacién no formal para el trabajo y

las acciones de bienestar familiar como cursos breves, platicas orientadoras,
eventos culturales o recreativos, distribucién de folletos orientadores sobre
temas de interés para-la poblacion local, etc,

4.4. LA COORDINACION DE ZONA DENTRO DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

Fundamentalmente el Coordinador de Zona es el enlace del INEA ante
instancias del sector pubtico, privado, social y especialmente ante instituciones
educativas y le corresponde normativamente las siguientes funciones:

o Gestionar ante los diversos sectores de la sociedad el apoyo necesario, a fin
de que redunde en el optimo desarrollo de los servicios educativos que
ofrece el Instituto.

» Recibir de la delegacion los datos demograficos y sociales que permitan
ubicar geogréficamente la demanda educativa, identificando las localidades
con mayor concentracion a efecto de elaborar y actualizar los- dlagnéstlcos
existentes en la zona geografica a su cargo.

e Calendarizar en su programa operativo anual, las fases de organizacién de

los servicios educativos:Promocion, identificacion, vinculacién - de

educadores solidarios e incorporacion de usuarios,

e Promover la vinculacion de educadores solidarios al patronato de fomento

educativo u otras instancias, apoyarlos en los tramites de incorporacmn y en

su caso para la entrega de sus gratificaciones.

» Recibir de la Delegacion los apoyos correspondientes para conlar con la
participacion de los prestadores de servicio social autorizados:

s Apoyar la promocién y difusion de los servicios educativos en las tocahdades
de su competencia. : :
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e Permanecer actualizado en los cambios que se efectuan a la normatividad
de los servicios educativos.

. e Observar y supervisar el cumplimiento de la normatividad para el fogro de
los objetivos de los servicios educativos.

* Supervisar en el ambito de su competencia, la calidad de los servicios
educativos proporcionados por el Instituto, reorientar el proceso cuando
identifique anomalias en la operacién e informar, cuando proceda, a los
niveles superiores lo encontrado.

¢ Recibir del Instituto y de las dreas de la delegacion correspondiente los
medios de formacion que se requieran para la adquisicion de los
conocimientos, habilidades y actitudes basicas para desempefar su funcion
eficientemente.

o Solicitar, recibir, almacenar, custodiar y suministrar eficientemente los
materiales didacticos y de apoyo en los tiempos establecidos y en la
cantidad requerida, segun las necesidades de los servicios educativos.

o Entregar oportunamente la informacion estadistica mensual valida y los
: informes que se le requieran para la evaluacion de los servicios educativos
asignados en la zona geografica a su cargo.

o Las funciones especificas asignadas al coordinador de zona son:

e Participar en el drea de planeacidon de la delegacion en el proceso de
microplaneacién correspondiente a su cargo.

o Contar con recursos que le permitan sufragar los gastos.de operacion en su
coordinacion de acuerdo al programa presupuestal asignado.

o Supervisar al personal administrativo y técnico de la coordnnacién paraque - :
realice sus actividades adecuadamente y contribuya al buen desempeno de
los servicios educativos. ‘ SR B

¢ Realizar visitas periédicas a las microregiones de su zona con el fin de
conocer, evaluar, asesorar y en su caso reorientar |as actividades de Ios
Coordinadores técnicos docentes y educadores sol:darlos

. Reahzar reuniones periodicas con los coordmadores tecnlcos docentes para _
analizar el registro escrito de trabajo de campo que realiza este Gltimo y que e
concentra en sus bitacoras, diarios de campo y agendas asi como onentar
en la solucion de problemas y elaboracién de informes mensuales.
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¢ Recibir del departamento de seguimiento y acreditacion la documentacion
oficial que facilite el proceso de acreditacion y certificacion o para
proporcionar la que corresponda al Coordinador técnico docente.

¢ Convocar, seleccionar, vincular y capacitar al educador solidario aspirante a
coordinador-aplicador de examenes conforme a los lineamientos
establecidos por el Instituto.

o Determinar el nimero de examenes a aplicar por etapa y modalidad
" educativa.

o Seleccionar sedes de aplicacion de examenes de acuerdo a los requisitos
preestablscidos.

o Enviar al departamento de seguimiento y acreditacion de la delegacion la
documentacion referente al proceso de acreditacion y certificacion.

o Recibir, revisar y evaluar la informacion de los servicios educativos
generada por los técnicos docentes.

e Remitir oportunamente a la delegacion los reportes contables debidamente
requisitados.

o Otrorgar el apoyo y las facilidades a areas internas y externas del Instituto
para la revision de la operacion de los servicios educativos, asi como el
desemperio del personal Institucional y de los educadores solidarios.

En general, podemos observar que a la coordinacion de zona le corresponde
coordinar ademas de las actividades técnico pedagogicas para proporcionar un
servicio de calidad a los adultos, una funcion eminentemente administrativa ya
que debe utilizar y poner en funcién de la educacién los recursos humanos,
materiales y financieros asi como la aplicacion de procedlmientos sisteméticos
dentro de su ambito de competencia.

Para lo anterior, permanentemente se trabaja con conceptos y elementos
tedrico préacticos que intervienen en el proceso administrativo, los cuales son
analizados y han sido adquiridos durante toda la carrera de Ciencias Politicas y
Administracién Publica. A saber: se pone en practica constantemente la
planeacién a través de programas operativos anuales trimestrales, mensuales,

distribucién de metas por microregién y definicion de estrategias para

alcanzarlas, la organizacién mediante la vinculacién permanente con los
sectores publico, social y privado para compartir la responsabilidad educativa,
la direccion y la integracién mediante reuniones semanales con personal
institucional de campo y reuniones mensuales con personal solidario en cada
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una de las microregiones y el control de los servicios fundamentaimente
mediante un seguimiento directo a la operacion, a las concertaciones realizadas
de participacion social y mediante el analisis mensual del sistema integrado de
informacién que nos permite obtener curvas de comportamiento, tendencias,
etc.




5. LA EDUCACION DE ADULTOS [MPARTIDA POR INEA EN LA
COORDINACION DE ZONA URBANA DE ENSENADA BAJA CALIFORNIA
MEXICO.

5.1 BAJA CALIFORNIA

El estado de baja California como entidad federativa, es un estado muy joven.
El 16 de enero de 1952 el diario oficial de la federacion decreta la creacion del
estado de Baja California como parte integrante de la federacién aprobado
desde el 31 de diciembre de 1951.'"® Anteriormente conocido como el territorio
norte de la Baja California.

Fué durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez cuando se instaura
el primer gobierno constitucional a cargo de Braulio Maldonado Sanchez
tomando posesion el primero de diciembre de 1953, integrandose a la
federacion con una poblacion de 520 165 habitantes.

Baja California colinda al norte con Estados Unidos de Norteamérica, Sonora y
el Golfo de California, al este con el Golgo de California, al sur con Baja
California Sur y el Océanao Pacifico y al oeste con el Océano Pacifico.

Representa el 3.7 de la superficie del pais'’es decir, 70 113 km 2; asi mismo es
inportante resaltar que tiene 285.4 km. de frontera con Estados Unidos.
Politicamente esta dividido en cinco municipios: Ensenada, Mexicali, Tecate,
Tijuana y Rosarito (de reciente creacion como tal).

Segun el censo de poblacion y vivienda de 1990, Baja California tenia 1 660
855 habitantes distribuidos equlibradamente entre hombres y mujeres es decir,
el 2 % de la poblacién nacional. '

Baja California es un estado muy disperso y poco poblado; la densidad

demografica por km2 es de 24 habitantes, cerca de la mitad de la poblacion son -

no nacidos en |a entidad y ademas reporta 1910 localidades de las cuales 1600
tienen una poblaciéon menor a 100,000 habitantes.

Es un estado de gente muy joven y en proceso de poblamiento. La siguiente
tabla muestra la distribucion de la poblacién por grupos de edad:

"*Lecturas de Baja California. INEA ,
1" Anuario estadistico del estado de Baja California. INEGI, Gobierno del Estado de Baja California. -
Ed:1955. k
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CUADRO 6. POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPO
QUINQUENALDE EDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
; AL 12 DE MARZO DE 1990

| grupo de edad total hombres | mujeres
: total 1660855 |832090 |[828765
i menores de 1 ailo 41915 21198 20717
| 1a4 160 916 81 571 79 345
‘,‘ 5a9 185 303 94 240 91063
10a 14 180 428 90 526 89 902
E 15a19 202116 | 102 807 99 309
5 20a24 184 182 92 536 91646
i 25a29 151 366 75 448 75918
30a34 122683 60 562 62 121
! 35a39 97 317 48 138 49179
o 40 a 44 71766 35438 36 328
45a49 58601 | 29052 | 29549
' §0a54 47 458 23 536 23922
i 55a59 37179 18 425 18 754
§ 60 a64 30769 16 152 15617
65 y mas 56 633 27 330 29 303
| no especificado 32223 16 131 16 092
1

Se incluye una estimacion de poblacion por un total de 30 339 personas

correspondiente a 10 113 “viviendas sin informacion de ocupantes”.

Fuente.- "Baja California, resultados definitivos; tabulados basncos Xl Censo pe
General de Poblacién y Vivienda, 1990" INEGI. B

*Como puede notarse la poblacién mas numerosa se encuentra entre los 15 y S L
los 19 afios de edad. S o

La distribucion demografica por municipio es como sigue:
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CUADRO 7. POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO.
al 12 de marzo de 1990.

MUNICIPIO | POBLACION TOTAL

ESTADO 1 660 855
ENSENADA 259 979

MEXICALI 601 938
TECATE 51 567
TIJUANA 747 381

Fuente.- "Baja California, resultados definitivos, tabulados basicos. X! censo
General de Poblacién y vivienda, 1990: INEG!.

* Ensenada es el tercer municipio mas poblado de la entidad.

Una de las principales caracteristicas en la entidad es su alta concentracion
urbana, mas del 90 % de la poblacidn habita en ese medio. El Estado cuenta
con 1910 localidades de las cuales 1600 tienen una poblacién inferior a los 100
habitantes y Gnicamente tres rebasan los 100 000 habitantes. En las cuatro
cabeceras municipales de la entidad habita 81.1% de la poblacion total.

La entidad presenta un intenso movimiento migratorio, representando uno de
los principales polos de atraccidn en el Pais, lo cual es favorecido por el
desarrollo de las actividades econémicas y por su condicion fronteriza.

Este fendmeno constituye un factor de presion permanente hacia la atencion del
rezago educativo, en la medida en que el acelerado crecimiento de la poblacién
requiere de respuestas eficientes para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida. Esta movilidad de {a poblacion da mayor complejidad a |a
organizacion y atencion educativa de los adultos.

6.1.1. EL SECTOR EDUCATIVO EN EL ESTADO.

Antes de entrar a analizar el rezago educativo y la problematica de la educacian
de adultos en el estado, creemos conveniente dejar apuntados unos datos que
enmarcan el tema que Nos ocupa y que tienen que ver con ta educacion formal
que se imparte a través de la ISEP ( Instituto de servicios Educativos 'y

Pedagogicos de Baja California), representacion estatal de la Secretaria de

Educaciéon Pablica y de la educacion que imparte directamente el gobierno de!
estado a través de la SEBS ( Secretaria de Educacion y Bienestar Social del
Estado). , : ‘
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CUADRO 8. INDICE DE EFICIENCIA EN LA EDUCACION PRIMARIA EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(1988-1989)

P eficiencia desercién reprobacién | indice

terminal clrespecto a

; media nal.

(e promedio 55.3 5.3 10.2

nacional

! Baja 73.0 1.9 8.5 37.6"
California’ '

Fuente.- Departamento de pronosticos, DGPPyP, SEP, México.

CUADRO 9. INDICE DE EFICIENCIA EN LA EDUCACION SECUNDARIA

(1988-1989)
eficiencia desercion | reprobaciéon | indice
i terminal clrespecto. -a
media nal,
promedio 74.2 9.1 - 264
nacional
Baja 70.2 111 34.1 -18.9"
_. ! California

Fuente.- Departamento de prondsticos, DGPPyP, SEP, México.

Aunque la eficiencia de la educacion primaria en el estado esta por encima de G
g la media nacional, es alarmante notar la tasa altisima de reprobacion en la . S

i secundaria: uno de cada tres estudiantes reprueba en el sistema formal.Si :
' dentro del proceso normal, bajo la escuela regular no pueden llevar a la-
conclusion a la educacion secundaria, es claro que hay problemas serios de
calidad desde la educacion primaria.

Los reprobados y desertores van acrecentando ciclo a ciclo las filas del rezago
educativo en un nivel muy por arriba del nacional.

'3Baja California ocupa el 5° lugar de cficiencia terminal en la educacion parimaria a nivel nacional y estd
muy por encima de la media nacional.

"Mientras en primaria Baja California ocupa ¢l 5° lugar a nivel nacional en eﬁcncncu terminal, cn
sccundaria ocupa el lugar 3 1. : .
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CUADRO 10.- TASA DE ABSORCION DE LA SECUNDARIA Y
PROBABILIDAD DE ACCESO DE LOS ALUMNOS DE LA PRIMARIA A LA
EDUCACION SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA (1988-1989)

porcentajes.
prob.de tasa.de prob.de prob.de
completar absorcion.de | acceso a|acceso a un
primaria secundaria secundaria nivel
de un | terciario de
alumno de 1|un  alumno
grado de 1 grado
(1) () (1)* (2= (3) (4)”
promedio 55.3 83.2 46.0 . 26.1
nacional
Baja 73.0 957 69.86 45.41
California

Fuente.- primer informe de gobierno 1989. Ejecutivo Federal.

La tabla nos muestra que casi dos de tres nifios que entran-a la primaria

seguiran con la educacién secundaria, sin embargo, menos de la mitad de nifios
que estan en primaria tendran acceso a un nive| terciario. Es decir que el cuello

de la botella se encuentra en el nivel secundario, la poblacion que comprande
entre los 13y los 15 afios. .

'CUADRO 11. TASA DE ABSORCION DEL NIVEL TERCIARIO
(porcentajas) _

eﬂciencia terminql de la|tasa de’ absorcidn del_ K

educacién secundaria®’ - | nivel terciarlo

promedio nacional 74.20 S -76.40
Baja Califomia , 70.20 ' 92.60

Fuente.- primer informe de gobierno 1989. Ejecutivo Federal.

** Estimado multiplicando Ia columna 3 por la eficicncia terminal de la cducacxén secundnrin yporla tas R

dc absorcion de fa educacion terciaria

*'La tasa de eficiencia terminal se define como la relacién entre el nimero actal de csludmmes que snlcn s

de sexto en un afo determinado y el nimero de estudiantes que entran al pnmcr gmdo dc sccundana
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Como vemos, Baja California esta por debajo de la media nacional ocupando
casi el ultimo lugar de eficiencia en este nivel y la reprobacion como puede
verse en el siguiente cuadro se da en el primer grado.

CUADROQ 12. NIVEL MEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION MAYOR
DE 14 ANOS EN BAJA CALIFORNIA

Promedio de aiflos de escolaridad

Promedio nacional 6.25
Baja California 7.40

Fuente .- Departamento de pronésticos, DGPPyP, SEP, México. 1988.

Por otra parte, el nivel de analfabetismo se centra en las mujeres
mayoritariamente:

CUADRO 13. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ANALFABETA DE 15
ANOS Y MAS EN BAJA CALIFORNIA

TOTAL DE ANALFABETAS 59 067 4.59 %

HOMBRES 23 151 ’ 3.57 %
MUJERES 35816 { 5.62 %

Fuente.- “Baja California, resultados definitivos; tabulados basicos. Xl Censo
General de Pablacion y Vivienda 1990. INEGI

Como vemos, menos de la mitad de nifios que salen de la primaria terminaron
su secundaria, hecho que genera que el rezago educativo esté
permanentemente incrementandose.

Concluimos esta primera parte del diagndstico ‘general del sector educativo
estatal con lo que el INEA tuvo oportunidad de atender en 1995 en cuestion de
rezago educativo en personas mayores de 15 afios.
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CUADRO 14, POBLACION ATENDIDA POR EL INEA EN BAJA CALIFORNIA
EN 1995 Y SU COMPARATIVO CON LA ATENCION NACIONAL.

alfabetizacién®® | primaria | secundaria | capacitacién
para el trabajo

Nacional 871 806 783380 |534043 773638
Baja California 1 086 8 008 12 636 25 553

Fuente.- Revista Comunidad INEA #77, febrero 1986. pag 13.

Resumiendo, la poblacion mayor de 15 afios en la entidad fué de 1,060,070
personas en 1990, y el rezago educativo en este rango de edad ascendio a 541
286 habitantes, es decir 51 % de la poblacién adulta (una de cada dos personas
mayores de 15 afios no ha concluido su educacion basica).

Para atender este rezago, la Delegacion estatal del INEA tiene conformadas 10
coordinaciones de zona actualmente distribuidas de la siguiente manera:
cuatro en Mexicali, tres en Tijuana, una en Tecate, y dos en Ensenada.

5.2. EL MUNICIPIO DE ENSENADA ‘
5.2.1. BREVE _RESEFJA HISTORICA DEL MUNICIPIO.
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La region que ocupa actualmente el puerto de Ensenada fué descubierta en

1642 por el navegante Juan Rodriguez Cabrillo, imponiéndole en ese momento
el nombre de San Mateo. Fué el navegante Sebastidn Vizcaino quien le dié el
nombre de Ensenada de Todos Santos en 1602 por haber arribado a principios

de noviembre de! citado afio. Durante los siguientes dos siglos, fué puerto de -
refugio para los galeones procedentes de Manila. A mediados del siglo XIX se
presentd cierto crecimiento poblacional debido al auge ganadero y al hallazgo.

de vetas de oro en Real del Castillo.

De 1856 a 1860 se establecié en la localidad la Comandancia del Partido Norte
det Territorio de Baja California, En 1877 el puerto de abrié al-.comercio y se-le

cambi6 el nombre por Puerto México. En 1882, el Presidente de la RepUblica -
declaré que la cabecera del Partido Norte cambiara de Real de} Castilio a” .
Ensenada de Todos los Santos, la orden se remiti6 a la Ciudad de La Paz y de'
ahi se envié a Real del Castillo el 15 de mayo de 1882, dia que se conmdera

oficial en la fundacion de Ensenada.

*3Se refiere a adullos incorporados a) proceso de ulfabeumcién no necesariimente a los que fueron
.nlﬁbcnmdos




Al ser dividida la peninsula en dos distritos en 1887, Ensenada paso a ser
cabecera del Distrito Norte denomindndose Municipalidad. En 1804 tenia la
mayor cantidad de poblacién de |a peninsula y era el Unico puerto de altura de
la costa occidental. En 1915 dej6 de ser cabecera de distrito, trasladandose a
Mexicali por instrucciones del Coronel Esteban Cantu.

En 1927 sufrid una crisis econdmica originada por su aislamiento, se
implementaros algunas politicas como la reduccion de impuestos, la
instauracion de los perimetros libres etc., sin embargo la industria pesquera
tomé auge al igual que la produccion vmwmco!a sustentandose asi Ias bases
de su desarrollo actual. ' .

Finalmente Ensenada se constituye como Municipio en 1853 al amparo de la
primer Ley Orgénica Municipal del Estado de Baja California, decretada el 29 de
diciembre de 1953 Siendo gobernador constilucional el Lmencnado Braulio
Maldonado Sandez.?

5.2.2. UBICAGION GEOGRAFICA.

El Municipio de Ensenada se localiza al sur de estado, limita al norte con los
municipios de Tijuana y Tecate; al noroeste con el Municipio de Mexicali, al este
con el Golfo de California y al sur con el estado de Baja California Sur.

Cuenta con una extension territorial de 51,952.3 Km 2 que representan 74.1%
de la superficie del estado y 2.64% del pais. Su maxima anchura es de 175 Km.
y su mayor longltud de 590 Km.

Su extension terrutorlal lo ubica como el municipio mas grande tanto del estado
como del pais.**

El territorio incluye 10 Islas, dos de ellas habitadas, 1a Isla de Cedros con § 000
habitantes (se considera la mas poblada de la Republica) y la Isla de
Guadalupe con 250 habitantes.

5.2.3. DATOS DEMOGRAFICOS
De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1‘990, la

poblacién municipal corresponde a un poco mas de doscientos mif habitantes
de los cuales el 50.2 % son hombres y el 49.8 mujeres. “Se estima que en‘el

Datos hisioricos 10mados del boletin del Consejo Estatal de Poblacion CONEPO B.C. “Informacién
Sociodemografica 1992" Secretaria General del Gobierno del Estado.
*plan Municipal de Desarrolio 1993-1995. COPLADEM. Ensenada B.C. 1993
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municipio habitan aproximadamente 281,788 personas y para 1995 habra
aproximadamente 318 mif habitantes”.*®

La poblacién constituye el 15 % del total del estado y es el tecer municipio mas
poblado del estado. Configura una densidad demogréfica de 5.0 habitantes por
Km 2, siendo el menos densamente poblado.

La poblacion del municipio al igual que la del estado, se encuentra en una
etapa de transicién de poblacion joven a poblacion intermedia, ya que el 35.2%
es menor de 15 afos y solo 3.6 % corresponde al rango de 65 afios y mds. En
los afios ochentas la relacion fué de 40% y 3.2% respectivamente. Esta
caracteristica se refieja en la actual edad mediana del municipio que es de 20
afos, es decir, la mitad de la poblacion tiene entre 0 y 20 afos.

La estructura porcentual de la poblacion del municipio segun grupos de edad es
la siguiente:

CUADRO 15. NUMERO DE HABITANTES EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA

POR RANGOS DE EDAD.
Edad Habitantes %
0-9 62 511 24.1
10-19 59 352 22.8
20-29 49 602 19.1
30-39 35094 13.5
40-49 21 066 8.1
50 y mas 27 859 10.7
no especificado 4 495 1.7

Fuente. Gobierno del Estado de B.C. Estudio de Vocaciones Econémicas,

municipio de Ensenada, Sria de Desarrollo Econdmico, 1992.

Se observa ademas una concentracmn importante en sus localidades urbanas,

ya que el B2% de la poblacién reside en localidades mayores de 2,500
habitantes. El 65.2 % se localiza en la cabecera municipal, el 3.3 % se

encuentra en 916 localidades de 1 a 99 habitantes, que representan casi el -

90% del total de éstas. Es el municipio con la mayor cantldad de localidades
dispersas del estado. . _

La poblacion del municipio se encuentra distribuida en 278 Iocalldades‘
destacandose como las 5 principales:;

Ensenada 169 426 habitantes
Maneadero 11 080

**Informacién sociodemogrifica 1992 CONEPO B.C. Secrelaria del Gobierno del estado.
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Lazaro Cardenas* 7 061
El Sauzal 6175
Vicente Guerrero* 5661
Otras 60576

La extension de la mancha urbana es de 6 081 hectareas y cuenta con una
densidad de poblacion de 27 habitantes por hectarea segtin datos de 1990.%

Politicamente comprende las siguientes 22 Delegaciones Municipales:

Bahia de los Angeles
Camalu

Chapuitepec*

Colonia Vicente Guerrero
Eréndira

E!l Marmol

El Porvenir*

El Rosario

E! Sauzal de Rodriguez*
Francisco Zarco*

Isla de Cedros*
Maneadero*
Puertecitos

Punta Colonet

Punta prieta

Real del Castillo

San Antonio de las Minas*
San Quintin

Santo Tomas*

San Vicente

Valle de la Trinidad*’
Villa Jesus Maria

En cuanto a migracion, Ensenada registra que el 44.1% del total “de su.

poblacién nacid fuera del estado, Casi en el mismo porcentaje se detecta que
los habitantes actuales del municipio nacieron en Jahsco Sinaloa, Oaxam y
Michoacan y otros estados (en ese orden).

* Localidades pertenceientes a.Ja coordinacion de zona 09 ubicada en San Quintin’ ‘al sur del mumcupio
‘Gobumo Municipal, Coordinacion de Delegaciones del X1V Ayuntamicnto de Ensenada.
* Las Delegaciones marcadas se encuentran dentro de Ja zona 07 del INEA, cercanas a la cabecera

municipal.
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La poblacién econdmicamente activa se conforma por el 48.7% de ia pobiacion
de 12 aflos y mas. El 73.3% de los hombres son activos, mientras que soélo el
26.7 de mujeres lo son. El 48% de los hombres inactivos son estudiantes y el
73.3% de las mujeres inactivas son amas de casa.

Sin embargo, el censo detecta tasas de ocupacion muy altas tanto para
hombres como para mujeres. L.a tasa de ocupacion total es de 98.2% y Ia
poblacién ocupada se desempefia principalmente como trabajadores
agropecuarios (18%), artesanso y obreros (17.3%), comerciantes vy
dependientes (10.7%) y oficinistas (9.4%). Este es el municipio donde hay
mayor ocupacion en el sector agropecuario del estado.

En Ensenada prevalece la actividad del sector terciario (comercio y servicios)
que constituye el 54 % de la poblacién ocupada.

5.2.4. EDUCACION

Recordando,la poblacion total del municipio de Ensenada era en 1990 de
269,979 personas de las cuaies, en el ciclo escolar 93/94 de! sistema educativo
formal se inscribieron un total de 86 008 alumnos en los sistemas
preescolar,primaria, capacitacion para el trabajo, secundaria, profesional medio
y bachillerato. Se entiende que estos sistemas atienden a la poblacion que se

encuentra dentro del rango de los 0 a los 18 afios aproximadamente. Si en 1992
como observamos mas arriba, en ese rango de edad en el municipio habia un

total de 121,863 personas, nos podemos dar cuenta que 35,855 personas de
los 0 a los 19 afios no recibieron en ese ciclo escolar ningdn tipo de instruccion
bajo el sistema formal. ,

E! siguiente cuadro nos muestra el comportamiento de la atencion -educativa
bajo el sistema formal desde preescolar hasta secundaria:
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CUADRO 16. ALUMNOS INSCRITOS, EXISTENCIAS, APROBADOS Y
EGRESADOS DEL CICL.O ESCOLAR 1993-1994 EN EL MUNICIPIO DE
ENSENADA POR NIVEL EDUCATIVO.

Nivel alumnos alumnos alumnos alumnos
educativo inscritos existencias | aprobados egresados
preescolar 10712 9978 9977 5400
primaria 48 343 43 681 40 584 6 008
capacitaciéon | 2219 1802 607 1336

p/ el trabajo

secundaria_ | 15 698 14 021 10 262 3303

Fuente.- Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos (ISEP) de Baja
California. Direccion de planeacion educativa. Departamento de estadistica.

Es importante tomar en cuenta estos datos para entender el crecimiento
permanente del rezago educativo.

€l municipio cuenta con 525 escuelas para atender los niveles de preescolar,
primaria, capacitacion para el trabajo, secundaria, : profesional’ medio y
bachillerato. El estado cuenta para atender los mismos niveles con 2 517.

En cuanto al alfabetismo, el 93% de los habitantes de 15 afios y mas saben leer
y escribir, observandose reducciones en el porcentaje de analfabetismo de
12.9% en 1970y 6.1% en 1980 a 6.0% en 1990. Sin embargo a nivel estatal es
el municipio que mas porcentaje de analfabetas presenta.”’”

Los datos del censo de 1990 registran que la tasa. del analfabetismo. en los

hombres es de 5.1%, mientras que la de las mujeres es de 6.8%. De la :

poblacion de 6 a 14 afos de edad, 89.1% saben leer. y escribir,
correspondiendo la mayor proporcion a las mujeres, 89.6%, y a los' hombres
88.7%. : .

La poblacién de 15 afios y mas que carece de instruccion registra 7.8% en .

1990, cifra menor que en 1970 (19.8%).

Asi mismo, el porcentaje de estudios postprimarios es de 53.4% en 1990 contfa
19.6% que se registré en 1970.

El 84 % del total de nifios y ninas entre los 5y los 14 afios de edad aslste a‘la
escuela. La asistencia escolar aumenta conforme la edad hasta los 9.afos en

los nifios y hasta ios 10 en las nifias, pero a partir de ahi decrece notoriamente: ..

*Informacién sociodemogrifica 1992, Gobierno det estado de Baja California, Secretaria de Gobicrno, .
CONEPO. I
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CUADRO 17. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 5 A 14 ANOS QUE
ASISTE A LA ESCUELA, POR SEXQ SEGUN EDAD, 1990.

edad |total | hombres [ mujeres
,’ 5-14 |84.9 |845 85.3
! 5 59.1 | 58.1 60.2
-, 6 826 {828 82.4
5 7 89.8 |89.7 89.9
: 8 92.2 |924 91.9
i 9 93.3 [936 93.0
"' 10 93.0 {927 93.4
; 11 927 |927 92.7
12 88.7 |883 89.0
13 83.7 828 84.6
14 75.0 (736 76.5

Fuente. INEGI| “XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

Los datos anteriores sélo demuestran la asistencia a la escuela, habria que
sumar a los jovenes que desertan y a los que reprueban y que a los 15 arfos
son ya poblacién potencial a atenderse dentro de la educacion abierta para
adultos.

5.2,5. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 1993- 1995.

Es importante mencionar los objetivos que el Gobierno Municipal a través de su
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), plasma en el “ Co
Plan Municipal de Desarrollo en 1993. Se propone: LA & S

Trabajar en forma directa con la poblacidn. .
¢ Buscar una real coordinacion con otras esferas de .gobierno en beneficio de
la educacién. : Lo
e Impulsar la mtroduccnon de servicios basicos e mfraestructura en Ias _ SRR Rt
ascuelas. e ! :
Aumentar el acervo educahvo en las zonas u_rbana y rural, s R b
Dar atencién especial a nifios y jévenes de conducta antisocial, - L
* Promover ia modernizacién de la educacién bésica en coordinacion con el . ‘
. estado y la federacion y, S S ‘ Sk
° Desarrollar mas los valores de mtegracnén familiar. ' Lo : L

Los anteriores objetivos se plantean posibles a traves de las mgulentes 5 R T
estrategias: SRR R e

* Promover la creacién de los COI’ISG]OS escolares ‘en cada plantel de’
enseﬁanza de los tres niveles educativos.
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¢ Establecer una coordinacidn con el estado y la federacion para el logro de
mejores resultados en infraestructura de los planteles educativos.

* Fortalecer y ampliar ios servicios de la Red Regional de Bibliotecas.

s Lograr el mantenimiento de los accesos a las escuelas rurales y urbanas a
través de obras publicas.

* [ntroduccidn de servicios basicos en los planteles escolares.

o Dar prioridad a la apertura de escuelas para padres donde se lleven a cabo
programas para el desarrollo de valores de integracion familiar.
Fomentar Ia participacion de la comunidad.
Ampliar los recursos para cubrir todas las demandas de nuevos planteles.

Pocas de estas lineas tienen que ver directamente con la atencién del rezago
educativo, sin embargo todos estos objetivos y estrategias podrian tender a
realizar acciones integrales de tal manera que se atendiera la educacién de la
familia sin tener que hacer distincion de programas y edades. Hasta ahora no
ha sido posible su traduccion a planes de accion concretos.

5.3. LA DELEGACION DEL INEA EN BAJA CALIFORNIA

En Ia distribucion del rezago educativo de la poblacién mayor de 15 afios por
nivel educativo se encuentra que 49 431 personas son anaifabetas, significando
un indice de 4.7%; El rezago en instruccién primaria se conforma por 199 040
personas, 18.8% de Ia poblacion adulta y 292,797 carecen de educacion
secundaria, mostrandose un indice de rezago de 27.6% en este nivel.

Del total del rezago el 75% se concentra en las ciudades de. Ensenada,

Mexicali, Tecate y Tijuana en tanto que el restante 25 % se distribuye de

manera dispersa en localidades de baja concentracion poblacional. EI.63 % del
analfabetismo se localiza en las cuatro ciudades sefaladas y el 37% restante
en localidades conS|deradas como rurales.

En el caso del municipio de Ensenada, méas de dos tercios del analfabetismo se
ubica en localidades rurales, en Mexicali la distribucion del analfabetismo
mantiene proporciones similares entre e! medio urbano y el rural'y en los
municipios de Tijuana y Tecate la poblacion analfabeta es predominantemente
urbana.

A nivel estatal, 71% de la poblacion sin primaria se localiza en las 6uatro
principales localidades y el restante 29% en localidades rurales. En el municipio

de Ensenada la distribucién de ese rezago es semejante entre medlo urbano y

rural.

En cuamo ala poblacion sin secundaria el estado registra 81 % en zona urbana :

y 19% en el medio rural. En este caso, los cuatro municipios presentan una
elevada concentramén de la demanda en el medio urbano.
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Se resume que la distribucidn espacial de la poblacidn con rezago educativo en
cada uno de los municipios, denota que los mayores requerimientos de
educacion para adultos en alfabetizacion y educacion basica se concentra en
las zonas urbanas y particularmente en las cabeceras municipales.®®

La Delegacion del INEA en Baja California. con base en un seguimiento
educativo realizado en 1992 en donde encontrd disfunciones en el desarrollo de
los programas respecto a los elementos que conforman los modelos de
atencion, plantea en 1993 una reorientacion en las estrategias de atencidn al
rezago educativo. , -

Durante este seguimiento se reconacié que era minima la atencnon (20% con
relacion a la registrada en el sistema integrado de informacion)®. La paoblacién
atendida se caracterizaba por una distribucidn dispersa y pulverlzada.

La red operativa padecia de una disfuncion determinante; la carencia de
promotores, figura eliminada en Baja California de 1984 a 1992.

La atencidn educativa por parte del personal operativo, se orientaba en el mejor
de los casos a atender necesidades de material, recepcion de solicitudes de
exdmen y pago de gratificaciones siendo inexistentes las  acciones de
seguimiento al proceso de aprendizaje, al desempefio del asesor, al
reconocimiento de las mayores dificultades en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, para asi plantear e instrumentar apoyos en el ambno técnico
pedagdgico.

En 1993 la Delegacidn propuso la creacion de una red operativa que permitiera
atender el rezago en la mayor medida y en el menor plazo posible. Se
definieron asi areas prioritarias de atencién a nivel microregional.

La reestructuracién microregional y la aplicacién de los criterios programaticos
como instrumentos para activar de manera ordenada la operacidn; permitieron
incrementar la cobertura de los programas en forma’ confiable, pero no era
suficiente ante la urgencia de aumentar los indices de atencion ante las metas
establecidas.

La planeacion caracterizada por el establecimiento de metas de atencién anual
entre las coordinaciones de zona y la recepcion de informacion mensual fueron
sustancialmente modificadas en 1993; Se desarrollé un proceso de formulacion,
Instrumentacién, control y evaluacién de las acciones educativas. De: esta

105 datos fueron tomados de} X1 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI
“INEA Delegacion Baja California, Departamento de Planeacién. Docuivento de evaluacién opcr.m\a
1994,
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manera se tratd de enfrentar la disfuncion de realizar las actividades en el
marco de la improvizacién permanente.

La Delegacion formuld instrumentos de planeacion como la definicion de
microregiones a partir de reconocer las areas prioritarias de atencién conforme
a la demanda registrada. Sin embargo, la Delegacion reconoce como lento el
rtmo en que se previd intensificar la accidn educativa en esas éareas,
presentandose aun en algunos casos niveles de atencion similares a los de
localidades no priaritarias.

Asi mismo se reconoce que durante 1993 no se logré organizar el nivel de
operacion deseado en las zonas y microregiones debido fundamentalmente a
que no se tenian acciones de promocion permanente y este objetivo requeria de
apoyo operativo y logistico sistematico por parte de la Delegacidn, situacion que
estuvo condicionada hasta 1993 por la falta de disponibilidad de recursos.

Aun a la fecha, se reconoce que la insuficiecia de promotores en el estado
(figura eliminada en la entidad desde 1984) continua siendo una disfuncion que
impide una mejor organizacion de los servicios.

Otro factor que afectd la reactivacion en 1993 fué la deficiencia en el manejo de
operacidn que tenian los educadores solidarios (voluntarios).

En 1993, se organizaron las Jornadas de Formacion conforme a. los
lineamientos de las dreas normativas de oficinas centrales, (lineamientos muy
ajenos a las caracteristicas especificas de la Delegacion), que significaron una
notable concentracion de! esfuerzo del personal operativo hacia esta actividad
implicando una sensible reduccién de sus tiempos para la organizacion y

seguimiento de los servicios en sus microregiones, situacion explicada ademas

por la sefialada carencia de promotores.

La Delegacidn considera como vigente la necesidad ‘de contemplar en los
eventos de formacidn los elementos que los Coordinadores Técnicos y los Jefes
de Zona deben conocer con relacidn a las funciones que les corresponde

. desarrallar y las actividades de las diferentes figuras. educativas,

particularmente la del promotor.

El desarrollo de la operacion en los diferentes programas se valora como sigue:

ALFABETIZACION

Se registra un bajo indice de incorporacidn, presentandose una  alta .

concentracién hacia {a modalidad rural, debido a 'que los materiales de esta
alternativa ofrecen menor dificultad para el proceso de aprendizaje de los
adultos. ‘
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En cuanto a calidad, se presentan carencias en cuanto el manejo de los
modelos, la aplicacién de las evaluaciones diagnosticas y finales a los usuarios
se ha asumido como instrumento para determinar |a incorporacion y conclusion
en este proceso educativo. Se asume que el control de avance del adullo no es
un procedimiento generalizado por lo que no hay certidumbre en la eficiencia
terminal de este programa conforme los periodos establecidos. Este
comportamiento se deriva ademas de las limitaciones para la aplicacion de la
metodologia de aprendizaje inherente a los materiales, situacién que no ha sido
resuelta en el modelo de capacitacién de este programa.

Otro aspecto detectado es la inexistencia de acciones de postalfabetizacion que
permitan garantizar el dominio de la lecto-escritura y el célculo basico, aun
cuando el adulto no se incorpore a la educacion primaria.

PRIMARIA 10-14

Este modelo destinado a los nifios de 10 a 14 afios ha tenido muy baja

cobertura en la entidad y se ha sustentado conforme a las recomendaciones -

técnico-pedagdgicas en dos modelos diferentes (10-14 y PRIADY) ante la
imposibilidad de contar con el respectivo malerial de atencidn, acreditacion y
material didactico. El modelo no se ha implementado porque la Delegacién ha
considerado que es necesario dar garantias de continuidad a la poblacién
susceptible de atencion con este modelo.

Ademéds la experiencia de este proyecto con el nivel de atencion actual, muestra
que la figura de orientador educativo no ha tenido la formacion adecuada,
presentdndose una tendencia a escolarizar el servicio, al ofrecer un solo
orientador la atencion a un gran numero de usuarios con horarios y estilos de
educacion formal.

EDUCACION BASICA (PRIMARIAY SECUNDARIA)

En este programa se observa que la organizacion del servicio aun no esta
concentrada en las &reas prioritarias conforme la estrategia de lograr una mayor:
cobertura al rezago. La disfuncion se ha entendido. como consecuencia de ia
incipiente aplicacidn del modelo operativo en toda la entidad.

Uno de los factores que ha afectado la calidad educativa del servicio y la

dinamica y los resultados de ia acreditacion, ha sido la carencia en el asesor de

elementos técnicos pedagdgicos con los que pueda apoyar al adulto ‘en’su.
aprendizaje, la falta 'de . elementos para el manejo' de contenldos.

Yprimaria Intensiva Para Adultos (PRIAD) es el modelo con que se atendia la primaria antes dcl modclo
actual (MPEPA) Modelo Pedagégico de Educacion anzmn Para Adultos.
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particularmente en la secundaria, lo que impide ofrecer una asesoria mas
eficiente par darea de aprendizaje.

Otro aspecto que ha influido en la calidad de la atencion a los usuarios en
primaria, es el insuficiente apravechamiento de la aplicacion de evaluaciones
diagnosticas como instrumento que permite reconocer |0s canocimientas que ya
poseen |os adultos, para que a partir de ellos sean ubicados y apoyadas en el
nivel y parte de estudio que les corresponde.

Se reconoce por Ultima como una limitante importante para impactar la calidad
con mayor brevedad, la ausencia de elementos para que el asesor logre la
organizacion de sesiones con grupas heterogéneas.

EDUCACION COMUNITARIA.

Existen Centros de Educacién Comunitaria (CEC), y Centros Urbanos de
Educacion permanente (CUEP) que en su mayaria no operan de manera
adecuada. En su ubicacion no siempre fueran consideradas los lineamientos del
Instituto para posibilitar un funcionamiento conforme a objetivos, presentando
desviaciones en cuanto a horarios de funcionamiento y participacién de la
comunidad. Tampoco se consider el nivel de rezago educativo de la localidad
como el elemento determinante para asegurar demanda. suficiente en el
programa de educacién basica, por ello se explica que en su mayon’a los
centros no desarrollan. una mayor atencnén en alfabetizacion, primaria y
secundaria.

ACREDITACION Y CERTIFICACION

En 1994 se detecta un aumento en los niveles de acreditacién y certificacion
respecto a afos anteriores, sin embargo se siguen encontrando situaciones

que afectan la eficiencia del programa y que se relacionan pnncnpalmente conla -

calidad educativa de! servicio.

Por un lado la presentacion de examenes sin haber concluido los contemdos '

respectivos, |0 cual es mativado fundamentalmente por la prisa de los adultos

por obtener a la brevedad su certificado, asi como por la presién por parte del '

coordinador técnico y el asesor para cubrir la meta asignada. Este fendmeno
contribuye a explicar la elevada desviacion entre los examenes solicitados y los
presentados.

Por otra parte, nuevamente se confirma la falta de formacién adecuada de las
figuras educativas (asesores y aplicadores de examenes) para orlentar y
estimular al adulto.
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Como consecuencia de todo este comportamiento, la Delegacién Baja California
intenta impulsar durante 1994 Ia planeacion de los servicios educativos en el
marco de atender intensivamente localidades prioritarias por su nivel de
demanda.

Asi mismo se plantea seguir promoviendo acciones para mejorar la eficiencia
terminal de los programas con base en generar mayor calidad en la atencién
educativa instrumentando acciones de seguimiento y apoyo operativo para
garantizar que la mejoria en la calidad de la atencion sea un factor insoslayable
en la organizacién de los servicios.

En 1994 se impulsd la vertiente de atencién a los trabajadores conformando
espacios de atencion educativa en centros de trabajo como un punto medular
para el impacto del rezago.

Se impulso la “Jornada por la educacion basica de los adultos” como una
estrategia principal para atender las caracteristicas del rezago educativo de
Baja California.

La concertacién con escuelas del nivel medio y superior para derivar la
participacion social en esta campafa fué definida como un eje fundamental en
el sostenimiento y consolidacién de una atencién educativa caracterizada por la
calidad.

La disposicién establecida en la Ley general de educacion que indica que los
usuarios de educacién para adultos reciban una orientacion especifica que les
indique los contenidos que son necesarios profundizar, cuando al presentar.un
examen no logren acreditarlo, empezd a ser atendido: en 1994 mediante

acciones de la Delegacién para llevar a analisis técnico pedagdgico las

evaluaciones de los usuarios.

Este apoyo se concreté en un programa inédito llamado PRISAA ( Programa de

Retroalimentacién Inmediata al Sistema de Acreditacién del Adulto) ‘que
basicamente tiene por objeto determinar los contenidos de mayor grado de

dificultad entre los adultos que no acreditan las materias, apoyar en forma -

diferenciada las necesidades de aprendizaje de los adultos y proporcxonar

ejercicios préchcos enfocados a reforzar los contenidos con mayor grado de-

dificultad segun los resuitados del examen de cada usuario.

Este programa esta disefiado para usuarios de primaria y secundana abierta y

se enfoca a apoyar el aprendizaje de los adultos que presentan examen y no
acreditan proporcionandoles de inmediato un apoyo - técnico pedagégico
consistente en una ficha diagndstica y una serie de ejercicios practicas- que
ayudan a reforzar los conocimientos en que se presentan deficiencias.

58




Por otra parte otra de las lineas centrales de la Delegacion es la coordinacion
con autoridades municipales para coordinar las acciones de desarrolio social
que cantemplan los planes municipales de desarrollo en lo tocante a educacion
de adultos.

La serie histdrica de atencion y certificacion permite observar una mejoria en la
eficiencia terminal durante 1993, ya que a niveles de atencion similar a fos ocho
anos anteriores los resultados de certificacion se han incrementado.

En el programa de alfabetizacion se obtiene una disminucion tanto en los
niveles de incorporados come de alfabetizados de 1992 a 1994. Dicha situacion
resulta de que a partir de 1993 se aplica una evaluacion diagnéstica inicial y
final como condicién para reconocer el registro de la incorporacion y la
conclusion de este proceso de aprendizaje. En este programa, anterior a 1993,
la meta de atencion se enfocaba principalmente a la regiéon de San Quintin y
particularmente a la poblacién migrante; sin embargo, la experiencia de la
Delegacién ha demostrado que los periodos de permanencia de este tipo de
poblacién y su movilidad adn al interior de la entidad, denotan fuertes
restricciones para hacer posible que se adquieran las habilidades de lecto-
escritura y calculo basico.

En el casc de primaria y secundaria, se observa un incremento en los logros de
certificacion en 1992 y 1993 aun cuando no se presenta un aumento de
atencion en relacién a afios anteriores.

Se explica fundamentalmente porque el proceso de depuracion de la
informacidn en esos aflos permitid asociar a la confiabilidad de los niveles de
cobertura acciones para impulsar la acreditacion de los adultos, tales como un
seguimiento sostenldo

A partir de esta evaluacion el reto para la delegacién ha consistido en el

aprendizaje de creacién y consolidacién de redes operativas que procuren.

permanencia de los adultos y calldad de la atencién para elevar la eficlencia
terminal. ‘
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CUADRO 18. SERIE HISTORICA DE ATENCION Y CERTIFICACION EN LA
DELEGACION DEL INEA BAJA CALIFORNIA (1983-1993)

ANO | alfabet.. | alfabet. | primar. |primar. | secund. | secund. | capacit.
incorp. | concluy | incorp. | certific. | incorp. | centific. | no

formal
1983 | 11531 |[3631 17 521 150 11672 160 1049
1984 | 12529 |2686 6819 379 4977 369 355

1985 720 (2041 7 856 382 4695 403 1092
1986 4546 2423 7411 497 4 457 416 1.999
1987 4671 2080 5980 41 4 522 517 1.333
1988 3207 1507 5456 621 4 856 456 1672
1989 6987 2378 4 495 444 4708 5§95 2803
1990 7095 2966 5743 726 6489 | 1054 3715
1991 6254 12765 8384 967 9332 |1029 7.716
1992 2787 689 5837 11519 7390 |10954 ‘9816
1993 1317 171 6978 |1870 8832 [2129 6283

Fuente.- Propuesta de trabajo para segundo semestre de 1994.
Delegacién Baja California. Departamento de Planeacion.

54LA COORDINACION DE ZONA 07 DE LA DELEGACION DEL INEA EN :

BAJA CALIFORNIA.

La coordinacién de zona 07 estd ubicada en la cabecera municipal de

60

Ensenada y abarca 8 Delegaciones municipales: Chapultepec, El porvenir, El -

Sauzal de Rodriguez, Francisco Zarco, Isla de Cedros Maneadero, San

Antonio de las Minas y el Valle de la Trinidad.

Como se menciond mds arriba, la poblacion del municipio- se encuentra’

distribuida en 278 localidades, la mayoria de ellas muy dispersas, sin embargo
la poblacién se centra en su mayoria en la zona urbana: .

En la ciudad se concentran 169,426 habitantes, es declr el 65 % de Ia poblacnén -

municipal,

Es asi que la coordinacion de zona es emmentemente una regién urbana SR
Aunque dentro de sus Iimites territoriales se encuentran poblados rurales y oo

regiones indigenas, la mayoria de la poblacuon que conshtuye el rezago se
concentra en la mancha urbana . ,
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§.4.1 ESTRUCTURA OPERATIVA

Para atender su rezago educativo, la coordinacion de zona tiene dividida su
circunscripcion territorial en 10 microregiones, cada una de ellas a cargo de un
coordinador técnico docente. (CTD), y para sus funciones administrativas
cuenta con una oficina de acreditacion, una oficina de formacion, una oficina de
servicio social y un auxiliar administrativo,

Actualmente (durante 1995 se realizaron los cambios necesarios) 8 de las
microregiones aestan avocadas al trabajo comunitario y 2 de ellas a la
instalacion de los servicios en las empresas del sector privado y publico.

Del personal voluntario o educadores solidarios que trabajan en la
coordinacidn, no existen cifras permanentes ya que presentan movilidad mes
con mes, sin embargo, se cuenta con aproximadamente 25 promotores, 60
asesores, 10 alfabetizadores y 20 coordinadores aplicadores de examen.

Cada coordinador técnico docente tiene alrededor de 10 localidades a su cargo
distribuyendose equitativamente el rezago educativo de la zona.

En seguida presentamos un cuadro comparativo de los cambios que se han
llevado a cabo dentro de la composicion de localidades por- microregion de
1993 a 1995. Como veremos en el cuadro, el trabajo en comunidad es tan
complicado y depende tanto de la propia dindmica de las localidades, que la
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instalacion y organizacién de los grupos estd en constante movilidad, hecho

que nos hace cambiar la organizacién institucional y operahva ario con afio,

CUADRO 19.- ORDENAMIENTO DE LOCALIDADES POR MICROREGION DE o

1993 A 1985

MR {1993 1994 ' 1995

00* CERESO . o
Francisco Zarco (rur) .-
Isla de cedros (rur) -
San Matlas (rur) .

cedros(CT)
San Antonio . de ' las
‘minas(rur) T
01 | Lomas de Valle verde . | Lomas de Valle verde
Fracc. Valle Verde Fracc. Valle Verde
Col. Popular li Col. Popular Il :
Indeco Lomitas Indeco Lomitas Indeco lomitas

pesquera - Isla de|

v
o

i

‘,

i
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MR

!
i 02
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03

04

1993
Ej. Ruiz Cortinez

Col, Miguel Hidalgo
Ampliacion Hidalgo
Granjas el Gallo

Col. Esperanza
Morelos | y I

Terrazas el Gallo
Jalisco

industrial

Industrias Gomy (CT)
Estructuras. y puertos
S.A(CT)

ISSSTE (CT)
Constructora Sagitario
(CT) ,
Envases de Ensenada
(CT) o

Lomitas

17 de abril
libertad
Francisco Villa
El Aguajito
Emiliano Zapata
Lazaro Cardenas
popular 89
Marquez de Ledn
Los Olives
Margaritas

Vi ayuntamiento
Bella Vista

| Mérquez de L.edn

Territorio Sur

1994

Ej. Ruiz Cortinez
ampliacién 89
popular 89

San Matias (rur)

Col. Miguel Hidalgo
Ampliacion Hidalgo
Granjas el Gallo

Col. Esperanza
Morelos Iy li

Terrazas el Gallo
Jalisco

Industrial

Industrias Gomy (CT)
Estructuras y puertos
S.A(CT)

ISSSTE (CT)
Construclora Sagitario
(CT) |

Envases de Ensenada
(CT)

Costa Bella

San Miguel

Lomitas

17 de abrll
libertad

Francisco Villa

El Aguaijito
Emiliano Zapata -
Lazaro Cardenas
popular 89

Los Olivos
Margaritas

Vi ayuntamiento
Bella Vista

Territorio Sur

1995

Ej. Ruiz Cortinez
ampliacion 89
popular 89

Col. Echeverria
Invasion Bronce
Piedras Negras
Vivienda Popular

Col. Miguel Hidalgo
Ampliacion Hidalgo
Granjas el Gallo
Col. Esperanza
Morelos ty It
Terrazas el Gallo
Jalisco

Industrial

‘Lomitas

17 de abril
libertad

Francisco Villa

El Aguajito
Emiliano Zapata
Léazaro Cardenas
popular 89 ‘

Mérquez de Ledn g

Los Olivos
Margaritas

VI ayuntamiénto :
Bella Vista
Territorio Sur

;
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MR

‘| Independencia

1993

Loma Linda

San Marino

Pedregal Playitas
Coronitas

E!l Sauzal (rur)

El Porvenir (rur)
Francisco Zarco (rur)
La amistad (rur)

San Antonio de las

minas(rur)

San Antonio Necua
(ind)

San Jose de la zorra
(ind)

Santa Rosa (rur)

La mision (rur)
Louisiana Pacific (CT)
CICESE UABC (CT)
Pemex (CT)

Industrias Rowen (CT)
Pesquera del mar (CT)
Constructora ing.
civiles (CT)

Obrera

Buenaventura
Vivienda Popular
Fracc. Bahia
Infanteria de Marina
(CT) '
Zona Militar (CT)

1994

Loma Linda

San Marino

Pedregal Playitas
Coronitas

E! Sauzal (rur)

El Porvenir (rur)
Francisco Zarco (rur)
La amistad (rur)

San Antonio de las

‘minas(rur)

San Antonio Necua
(ind)

San Jose de la zorra
(ind)

Santa Rosa (rur)

La mision (rur)
Louisiana Pacific (CT)
CICESE UABC (CT)
Pemex (CT)

Industrias Rowen (CT)
Pesquera del mar (CT)
Constructora ing.
civiles (CT)

Isla de Cedros

Cafién Buena Vista
Valle Dorado
Constructora
(CT)
Cementos Guadalajara
(CT) ,

CAPUFE (CT)
Pesquera Isla de
Cedros (CT)

L.A. Cetto (CT)

Amaya

Obrera
Independencia
Buenaventura

Vivienda Popular

Fracc. Bahia
Infanteria  de Marina
(CT)

-Zona Militar (CT)

1995

El Sauzal (rur)
£l Porvenir (rur)

Independencia

Infanteria de “Marina |

(CT).
Zona Militar (CT)
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1993

Empacadora Mar (CT)
Refrescos de calidad
(CT)
COPASA (CT)
Seguridad
(CT)

Baja oriente (CT)
Formex Ibarra (CT)
Industrias Picis (CT)
CAL-MAR (CT)
CESPE (CT)

Zona Militar Base
aérea(CT)

Puerto acero de Eda.
(CT)

Constructora Lépez e
hijos(CT)

Publica

Fracc. Nueva
Ensenada

Josefa Ortiz de
Dominguez

Fracc. Cuahutémoc
Fracc. California
Costa Bella .

Valle Dorado
Punta Banda

Col. Ruiz Cortinez
Fracc. Acapulco

‘| Fracc. Loma Linda

Playa Hermosa

Villa Colonial
Cementos Guadalajara
(Cn

1994

Empacadora Mar (CT)
Refrescos de calidad
(CT)
COPASA (CT)
Seguridad
(CT)

Baja oriente (CT)
Formex Ibarra (CT)
Industrias Picis (CT)
CAL-MAR (CT)
CESPE (CT)

Zona Militar Base
aérea(CT)

Puerto acero de Eda.
(CT)

Constructora Lépez e
hijos(CT)

Col. Revolucion

Gpo Pereida e Hijos

Publica

Fracc. Nueva
Ensenada

Josefa . Ortiz  de
Dominguez

Fracc. Cuahutémoc
Fracc. California
Costa Bella

Valle Dorado

‘Punta Banda

Col. Ruiz Cortinez
Fracc. Acapuico

Fracc. l.oma Linda
Playa Hermosa -
Villa Colonial
Cementos Guadalajara
(CT)

‘Buenaventura

Costa Azl

‘| Costa Bella

Costa Azdi

1995

COPASA (CT)
Seguridad
(CT)

Publica

-CESPE (CT)

Fuimex (CT)

Industrias Rowen (CT)
CEGUSA(CT)

Baja Naval (CT) :
Industrias Gomi (CT)

Fracc.-

Nueva
Ensenada - R

Josefa  Ortiz  de

Dominguez -~

Fracc. Cuahutémoe |

Fracc. California’

Valle Dorado '
PuntaBanda =
Col. Ruiz Cortinez
Fracc. Acapulco
Fracc. Loma Linda "
Playa Hermosa - -
Villa Colonial . =~

Buenaventura
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1993

Col. Maderna
Fracc. Chapultepec
Col. Azteca

Col. Edo de México
Ignacio Allende

Col Empleados
Col. Benito Juarez
Fracc. Mision

Col. Obrera

Ill Ayuntamiento
Popular |

Centro

Carcel publica

Fracc. Granados
Ignacio Altamirano
Fracc. Nueva
Ensenada

Fracc. Playa Ensenada
Hotel Villa Marina (CT)
Estampados de
Ensenada (CT)
Industrias Hudson (CT)
Playa Ensenada (CT)

Col. Echeverria
Invasion Bronce
Col. Revolucién
Marquez de Ledn
(baja)

Reforma

Nifios Héroes

Col. Jesus Munguia
Maestros «
Bustamante

Col. Ulbrich

1994
CONALEP

Col. Moderna
Fracc. Chapultepec
Col. Azteca

Col. Edo de México
Ignacio Allende

Col Empleados
Col. Benito Juarez
Fracc. Mision
Col. Obrera

Il Ayuntamiento
Popular |
Centro

Cércel
CERESO

Fracc, Granados
Ignacio Altamirano
Fracc, Nueva
Ensenada

Fracc, Playa Ensenada
Hotel Villa Marina (CT)
Estampados de
Ensenada (CT)
Industrias Hudson (CT)
Playa Ensenada (CT)
Valle Verde '
Territorio Sur

Col. Bella Vista

VI Ayuntamiento
Zircoin de México (CT)

publica

Col. Echeverria
Invasion Bronce
Col. Revolucién
Marquez de - Lebdn

(baja)

Reforma

Nifios Héroes

Col. Jesus Mungufa -
Maestros S
Bustamante .

Col. Ulbrich

1995
CONALEP

Col. Moderna
Fracc. Chapultepec
Col. Azteca

Col. Edo de México
Ignacio Allende

Col Empleados
Col. Benito Judrez
Fracc. Mision

Col. Obrera

Il Ayuntamiento
Popular |

Centro

Ignacio Altamirano
Fracc. Nueva
Ensenada

Fracc. Playa Ensenada | ,

Col. Echeverria o

-] Invasién Bronce

Col. Revolucion -~

Reforma

| Niios Heroes |
‘Col. Jesus Munguia- |

Maestros
Bustamante: -

~ | Col. Ulbrich
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MR | 1993 1994 1995
Aviacion Aviacion Aviacién
Morelos Morelos
Col. Prohogar
Piedras Negras Piedras Negras
Asentamiento Reforma
09 Maneadero (parte)
CAPUFE (CT)
, CECESE (CT) «
L.ACETTO (CT)
© | PEMEX (CT)
- | Cementos Guadalajara ;
(CT)
Zona militar (GT)
Patronato UHM (CT)
: Empacadora Mar (CT)
Formax Ibarra (CT) .
Baja Tackle (CT)
i _ Eagle Creek (CT)
' Schlage de Mé)uco R
! (CT) = EASRE T
i 10 Chapultepec Chapultepec B R R
: Maneadero (parte) Maneadero: (complato) RS VIO
| Ejldo Esteban Cantt - | Ejido EstebanCanty |~~~
! San Carlos ‘San Carlos B BT
y ’ Punta Banda (estero) = | Punta Banda (estero) f| R
Col. Aeropuerto - Col: Aeropuerto i : o
i Eréndira* : . e
‘ Maneadero sur*
‘ Ejido uruapan*
I B EjldoajUSCO : T ] O
‘.Caﬁén Buen’a Vis'ta”f B TR
A Fuente Archivo estadistico de la coordinacion de zona. ‘
, * Estas localidades pasan a ser parte de la Coordinaclon de'zona 09 ublcada en
; San Quintin. ) .
(CT) CENTROS DE TRABAJO
it (RUR) LOCALIDADES RURALES
i (IND) LOCALIDADES INDIGENAS

En 1993 la coordinacion de zona contaba para su operacnén con 8 plazas de o
coordinador técnico. Al sngmente afio se aslgnan dos més y la cnrcunscrlpcaén e

e
el
g . a3




o s R i i o 4

se extiende hacia el sur del municipio debido a que se fusiona otra coordinacion
de zona a la cabecera municipal.

En 1994 la tendencia de la ordenacion administrativa y las estrategias locales
se caracterizaron por pretender ampliar ia cobertura tanto territorialmente como
en los niveles de atencion, A raiz de este reacomodo la atencién se disperso, la
definicion de localidades por microregion no segulan el principio minimo de
continuidad geogréfica, hecho que provocé mucho esfuerzo por parte de ios
coordinadores técnicos docentes y pocos resultados de eficiencia provocados
por el descontrol,

En el transcurso de 1995, siguiendo la orientacion de la Delegacion, tratamos
de centrar la operacion en la zona urbana (lugar en que se concentra el rezago
educativo) para evitar entre otras cosas la gran dispersién y poca consolidacién
del trabajo en las microregiones, Es por esto, que las localidaes rurales mas
alejadas incluyendo el CERESO o Carcel publica, se conformaron, en este
mismo periodo, en la microregion (00) que esta durectamente a cargo de la
coordinacién de zona.

Ademas como puede observarse en el cuadro anterior, la atencidn en empresas

estaba distribuida en todas las microregiones, ocasionando poca continuidad y

ausencia de criterios homogéneos de calidad en: el proyecto. Por su
envergadura y siguiendo las lineas estatales que priorizan la atencion de los
adultos en sus centros de trabajo, en 1995 se asignan dos coordinaciones
técnicas a la atencion exclusiva a empresas.

Para tener una idea global de lo que la coordinacién de zona atiende por
programa, presentamos un cuadro con los resuitados- operaﬂvos de atencién y
certificacion durante 1995:
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CUADRO 20. RESULTADOS OPERATIVOS DE ATENCION Y
CERTIFICACION 1995 EN LA COORDINACION DE ZONA 07, DELEGACION
BAJA CALIFORNIA

ENE FEB MO ABK MAY 0N R AGS SER o b NOY Dk TOTAL

ABE TIZACIO

INCORPORADOS Cooies 13 a0 120 200 v

ALFABETIZADOS 5 7 8 15 27

T T

PRIMARIA B S . S ,
ATENCION 11171 997 9601 973 892 617] 643 665 649 €54 643] 648 g
TERMINOSDENIVEL _ 17| 6 6 7 6 71 7 5 8 8 3 4 )
BAJAS 180, V83 86] 41 371 75, 41 8 41 25 56 1386
ALTAS 79 50 60; 61 206 112 74 36 33 40 48] 9 899
SECUNDARIA S N SRR S .
ATENCION 1847, 1690 1685/ 1706 1592 1266/ 1259 1303! 1353 1374 1295/ 1296 ,
TERMINOSDE NIVEL 15/ 93 "8 22 '11 14! 11 14 3 & 61 2 123)
BAIAS ‘ 2490 253 767 43 442 5087 71 22| 41 43 139 qeE7
ALTAS . 137) 105 B80! B6 339 186) 85 77| 94 70 €6f 3 . 1332
CAP. NO FORMAL . FINED) } - 5

Fuente.- archivo estadistico de la coordinacidn de zona.
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En seguida mostramos el mapa actual (a diciembre de 1995) de la coordinacién .
de zona, después de las modificaciones antes descritas considerando que las -

dos coordinaciones técnicas avocadas a centros de trabajo se encuentran en T

toda la zona. :
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MAPA DE MICROREGIONES ACTUALES

NOMENCLATURA

MRO1  microregion
mano  Limte de microregion

e ]
; { Ll e = Callés y avenidas
) T £ o e e
: » !gé i , Mancha urbana
; . AL
i ; 5 > Colorias con mayor resago educets
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: o ‘ ). Revelveibn 24,0t Aoyl i
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H 15 Merqerita 2. Solle
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14 Liborted I PenteBondsli
20.47 do Abril ILVele Darada
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Ante el panorama general descrito, la coordinacion de zona en el segundo
semestre de 1995 presenta a la Delegacion estatal una propuesta de
reestructuracion operativa, misma que se detalla a continuacion:

6. PROPUESTA DE REESTRUCTURACION OPERATIVA

6.1 OBJETIVO GENERAL

Crear las condiciones necesarias que nos permitan garantizar una educacion
integral de calidad que promueva y provoque en la ‘poblacién el interes, la
motivacion y ia necesidad por la adquisicidn de la misma.

6.2 OBJETIVOS PARTICULARES

e Crear condiciones diferenciadas a cada tipo de poblacién que conforma la
coordinacidn de zona, de manera que se adecuen a sus necesidades.

e Generar un modelo de atenciéon operativa en la zona urbana que sea
controlable y que permita impulsar y llevar a cabo :integralmente, (os
mecanismos - de  seguimiento, evaluacién, planeacion,. programaciéon vy
reorientacion, en caso necesario, propuestos por la Delegacion Estatal.

o Simplificar el modelo de atencién, en un &mbito extremo compiejo y

diversificado como son los asentamientos en la mancha’ urbana de la"

cabecera municipal.

» Adecuar el modelo de manera que permita reducir considerablemente los -

costos operalivos y optimizar esfuerzos, recursos y resultados.

6.3. JUSTIFICACION.

El presente andlisis, tiene la finalidad de enmarcar de manera general;‘ los

resultados poco satisfactorios que se han desarrollado hasta este momento. Por

lo pronto, no pretende ser exhaustivo en ninguno de Ios apanados ya que no .

contiene una exaclitud en los indices e indicadores.

Para el estudio y presentacion de los datos, se ha anallzado sumat:vamente el o

comportamiento presentado durante el afo de 1994 y el pnmer semestre de
1995,
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Para el andlisis se trabajé en el Sistema Integrado de Informacion, en las
estadisticas histdricas con que cuenta la oficina de acreditacion en la zona, con
los balances administrativos anuales y fundamentalmente mediante un proceso
de observacion y recuperacion de opiniones y experiencias de adultos
estudiantes y agentes operativos.

Ya que el estudio no pretende hacer un andlisis comparativo entre
microregiones, se realizd de manera diferenciada para tres variables operativas
fundamentales implementadas en la coordinacion de zona:

1) Zona Urbana

2) Zona Rural

3) Centros de Trabajo. (servicios educativos en empresas del sector privado y
organismos publicos)

6.4. PROBLEMATICA DETECTADA

De 1993 a 1995, la coordinacion de zona 07 ubicada en la cabecera municipal
de Ensenada y zonas rurales aledafas ha atendido en promedio 33 colonias
urbanas, 10 comunidades rurales y 25 centros de trabajo. En el mismo periodo
de tiempo, ha mantenido una atencién promedio de 1318 personas en zona
urbana, 421 personas en zona rural y 440 en centros de lrabajo.

En términos generales, 1os niveles de atencién se han mantenido durante los
tres anos, excepto en la zona rural, considerando que a inicios de 1994 se
anexo6 a la zona 07 una coordinacién de zona dedicada exclusivamente a |a
atencidn de la poblacion rural de la cabecera municipal.

Sin embargo, y de entrada, hay una situacion preacupante: de las 45 colonias
urbanas que en alguno de los tres anos han recibido atencién, solo en 22

~ - hemos podido matener la opcion educativa; es decir, en la mitad de las colonias

urbanas se ha iniciado una atencién que en menos de un ano se ha retirado.

En fa zona rural en 10 comunidades se ha mantenido la atencién de 17" en

donde se intentd instalar por primera vez el servicio, y se ha pretendido instalar

el prayecto centros de trabajo en 41. empresas de Ias cuaies solo 10 han fe

mantenido su atencién durante los tres anos

Por poner un ejamplo en zona urbana 8 colonias que en 1994 se empezarona. .

atender, sélo tuvieron una duracion de un afo, ya que a prmmplos de 1995 se

dieron de baja por completo.

Esta si(’uacién nos indica que no hemos podido generar elementQS, de -
- continuidad y de permanencia en el mejor de los casos, ya que en el peor, nos
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daremos cuenta que cada afo tendremos que empezar con personas nuevas a
partir de cero. Este hecho tendrd que ser analizado dentro de cada una de las
variables presentadas.

Actualmente la coordinacién de zona cuenta con 10 microregiones de las cuales
dos son dedicadas exclusivamente a centros de trabajo, una a zona rural y siete
a la atencion en comunidad urbana. Ademas se le da seguimiento a una
comunidad rural al norte de la coordinacion con el apoyo de un prestador de
servicio social y de |a misma manera se atiende el CERESO o Carcel Publica
Municipal.

En promedio se ha detectado que de enero a junio de 1995, sélo 9 personas por
microregion han acreditado una materia, logro que es exesivamente bajo en
comparacién al costo que representa para el Instituto el sostenimiento de la
figura de coordinador técnico docente ( responsable de una microregion). En
estos mismos seis meses, s6lo dos personas en promedio por mlcroreguén han
concluido un nivel de estudios.

Ademas de lo anterior, en el primer semestre de 1995, producto de un trabajo
de depuracién en la zona, se dieron de baja 84 circulos de estudio completos
en la zona, una suma de 669 adultos. Este es un proceso de movilidad que se

ha visto como natural en todo el estado, sin embargo hay un punto especial en_

el area urbana de Ensenada que ilama la atencién: del total de bajas, el 64.2%,
es decir, 430 aduitos nunca habian presentado examen; el 16.1% o sea 109
personas presentaron su primer exdmen de 1990 a 1993, es decir,. recibieron

atencién sobrepasando el promedio establecido norma! en que un aduito puede

concluir algdn nivel de estudios; 111 personas, es dicir el 16.5 % tenia matricula

de 1994 y en. 1995 se di6 de baja y el 1.8% presentd su primer exémen el -

mismo afio en que causd baja.

. Esta situacion nos lleva a pensar que si mas de la mitad de la poblacién pasa J
_por las filas del INEA sin presentar ningun examen, realmente no esta siendo
beneficiada en ningin senndo

Asi mismo, si el resto de esta muestra no togré concluir su_ atencion por el
exeso de tiempo empleado en el avance, hay una deflcienc:a obvia en la -

optumlzaclén de Ios tiempos de estudio.

La estructura operativa actual se genera a pamr de la necesndad de’ Ilevar la-
opcion de estudio a las comunidades marginadas (que son la mayoria en donde
encontramos el rezago educativo), mismas que por su’ condicién requieren de :

un esfuerzo adyacente por parte dela Instntucaén y dela pamcxpacuén social

De 1993 a 1995, se ha intentado cubnr esta necesudad en 45 colomas urbanas. |
Durante el mismo periodo, solo en 25 colomas se ha Iogrado mantener algun ,
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nivel de atencion durante los tres afios, esto quiere decir que en algin momento
de los tres aflos en 20 colonias se ofrecid el servicio y después se retird: el
44.4% de la atencion comunitaria.

Este fendmeno de “embudo’ se recrudece cuando pensamos que de las 25
colonias en las que se logrdé algln nivel de permanencia, solo 16 presentan en
junio de 1995 una atencion minima a lo equivalente a una promotoria (32
personas distribuidas en 4 grupos de 8) .

De estas 16 colonias s¢6lo el 31 % (5) tienen la mitad de su poblacion activa
(presentando exdmenes). L.as 9 colonias restantes no alcanzan el equivalente a
una promotoria y de las 16 gue la alcanzan 11 no tienen por lo menos a la mitad
de su poblacion en estudio presentando examenes.

Podriamos considerar entonces que el 20 % de la atencién real que ha
permanecido a lo largo de tres arios es justificable (si es que se justifica la mltad
de su poblacidn con un movimiento continuo).

CUADRO 21.- COLONIAS QUE HAN PERMANECIDO CON UNA ATENCION

ACTIVA DE 1993 A 19985.
colonlas que han colonias que sostienen | colonlas conjlq mitad |
permanecido atendidas { una atencion de 32 de su poblacion en :
de 1993 a 1998 aduitos minimo - atenclon activa .
: : : ( prncnlindo
y examenes)
Valie Verde - Valle Verde Valle Verde -
Populariyli : : =
indeco.
Popular 89 : -
Ejido Ruiz Cortinez - | Ejido Ruiz Cortinez
Col. Miguel Hidaigo Col. Migue! Hidalgo
Costa Bella Costa Bella
Jalisco Jalisco -
industrial B
Lomitas Lomitas o o
17 de abril 17 de abril - 17 de abril
Libertad ' Libertad - . Libertad
Lézaro Cérdenas Lézaro Cdrdenas | ; :
invasién Margaritas Invasion Margaritas
Bella Vista co
Valte Dorado ‘ e S
Punta Banda : Punta Banda Punta Banda
Villa Colonial : T
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colonias que han
permanecido atendidas
de 1993 a 1995

Cuahutémoc
Il Ayuntamiento
Centro
Invasiéon Bronce
Colonia Revolucién
Marquez de Ledn
Maestros

colonias que sostienen
una atencion de 32
adultos minimo

it Ayuntamiento
Centro
Invasién Bronce
Revolucién

Maestros

colonias con la mitad
de su poblacion en
atencion activa
(presentando
examenes)

il Ayuntamiento

En términos de costo beneficio podriamos ilegar a una conclusion superficial
diciendo que no es rentable por estas causas contar con una estructura
operativa en la zona, sin embargo, se pretende llegar a determinar algun
mecanismo viable y adecuado de atencion en comunidad.

6.4.1. PERFILES COMPARATIVOS DE EDAD

Uno de los indicadores que mas IIaman la atencion es el perfil de edad en Ia
poblacién atendida.

Del total de la poblacion en atencion en 1995 en la zona urbana el 45% son-
adolecentes entre jos 15 y 19 aflos de edad, el 29.8% esté entre los 21 y Ios 29,

el 22.5% corresponde al rango de 31 ad9anosy el 2% rebaza Ios 50.

En la zona rural, se produce un fenémeno distinto:’ 1a poblacuén se dlstrlbuyei de

manera igual en los tres primeros rangos y un 3 04 % de Ia poblacién supera Ios_

50 afios.

En centros de trabajo, como es de suponerse, Ia poblacién se concentra entre; SR
jos 21 y los 49 ahos. (rangos de edad normales de ia- poblacuén‘

economlcamente activa).
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CUADRO 22. PROMEDIO DE EDAD EN ADULTOS ATENDIDOS POR
MICROREGION ZONA 07. DELEGACION BAJA CALIFORNIA 1995.

Microregién (1519 |21-29 {31-49 |50->
01 (urb) 154 169 173 17
02 (urb) 119 109 79 9
03 (urb) 229 123 101 "
04 (urb) 54 38 23 2
05 (CT) , .94 162 134 12
06 (urb) 307 141 88 3
07 (urb) 185 96 63 12
08 (urb) 125 98 59 10
09 (CT) 74 141 120 9
10 (rur) 253 ° | 232 183 19

Estamos pensando entonces que en la zona urbana casi Ja mitad de nuestra
pablacion san adolecentes que de alguna manera han desertado del sistema
escolarizado y que acuden al sistema abierto como una opcion de certificacion.
Estos estudiantes no estén registrados en nuestro sistema de informacién como
estudiantes libres, sino que ocupan casi fa mitad de nuestra paoblacion
registrada como atendida en un circulo de estudio.

La implicacién entonces es que los recursos destinados a sostener una
estructura operativa generadora de formacién esté siendo ocupada en términos
generales en un 45 % para actividades de certificacion y conclusién.

CUADRO 23. POBLACION ATENDIDA POR VARIABLE DE ESTUDIO Y
RANGOS OE EDAD ZONA 07 DELEGACION BAJA CALIFORNIA 1995,

Variable pob. 15-19 | % 21_“, % 13149 | % 50-> | %
total ‘ : ’ L
urbana 2597 | 1173 |45 774 30 | 586 22 | 64 2
rural 820 274 133 270 33 (251 AN 25 |3
CcT 746 168 |22 303 40 254 34 21 3
CERESO 146 - 15 10 87 60 46 3 19 6
total 4309 {1630 {27.5 {1434 [45 [1137 |26.5 (111 [1.3 |

Fuente.- Resultados estadisticos de la coordinacion de zona.




6.4.2. ANALISIS OPERATIVA POR VARIABLE DE ESTUDIO
6.4.2.1.- ZONA URBANA

Como ya se menciond mas arriba, en la zona urbana se han tratado de impactar
con el servicio 45 colonias, de las cuales en 1995, se tienen 32 con una
atencion de 1120 adultos: un promedio aproximado de 35 estudiantes por
colonia. En cuatro de ellas se ha instalado el servicio por primera vez este afio.

De 1993 a 1994 crecieron los niveles de atencion con 679 adultos, se instalo la
atencion en 8 colonias nuevas, sin embargo el 50 % de las mismas solo durd un
aflo con el servicio ya a junio de 1995 se cuenta con 1120 estudiantes en
comunidad urbana.

Los niveles de personas activas en relacion a los que se encuentran registrados
es similar en 1994 y 1995: en el primer afio se tuvo el 27.4% de estudiantes
activos (entendiéndose por activos los que presentan exémen con regularidad),
y hasta junio de 1995 se cuenta con el 28.1% de la poblacion registrada
presentando examenes, es decir, de 1120, 315 personas han presentado algun
examen en el ano, ni siquiera la mitad. '

Sin embargo, no se trata en este momento de hacer una comparacion entre
1994 y 1995. Haciendo un promedio y sumando los resultados obtenidos,
tenemos el siguiente panorama:

En los dos ultimos afos, se ha logrado un promedio de atencidn de 1461
adultos, para llegar a ellos se han dado 1313 bajas ( casi el 100%) y 201,0_ altas.

ANALISIS DE LAS BAJAS

Resulta alarmante notar que del total de bajas en este afloy medio en estudio,

el 51% ( 670 personas) han sido borrados del registro sin haber presentado un

solo examen, 141 personas presentaron su primer examen en 1994, 267 en

1993 , el 20.3% y 208 adultos que han estado registrados desde 1990 y 1992

por ﬂn se han dado de baja sin concluir.

Aparentemente, de esta poblacnén desertora el 40.9% se ha dado de baja por. ‘

falta de interés o falta de tiempo, razén que nos habla de que en realidad no se’

ha logrado promover y provocar la necesidad y el interés del estudio. en la -

poblacién perteneciente al rezago educativo, no hemos logrado que este 40,9 %
de-poblacién sin educacioén bésica que ha ingresado en las ﬁlas asuma el
autodudacnsmo como principio fundamental.

339 personas han sido dadas de baja por causas de cambio.de 'domicilid y
migracién, lo que nos habla de un 25.8 % de movilidad natural:
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Serd necesario plantear algun mecanismo de seguimiento y continuidad que
permita recuperar este 25.8% de adultos que se van del estado o de [a
comunidad en que estan inscritos ya con un avance en su estudio.

ANALISIS DE ALTAS

En este perfodo de afo y medio se han dado de aita casi el doble de las
personas que hemos logrado mantener estudiando. Hablamos de 2010 altas de
las cuales 158 se han dado de baja el mismo afio en que se dieron de alta y de
éstas casi el 70% (1373) se han mantenido sin ninguna calificacién durante
todo el afiq en que se incorporaron.

Como altas reincorporadas se cuenta con 273 adultos, el 13.5% de la
incorporacion, de las cuales solo 21 personas han concluido su nivel.

En terminos de conclusién de estudios, de un promedio de atencién de 1461
adultos por afio, solo el 12.9 % han terminado nivel de primaria o secundaria.

Un ditimo dato que nos puede dar alguna orientacion para comprender la
complejidad de la atencidn y los logros es percatarnos de que en zona urbana
el 70.4% del total de adultos mcorporados (789) no viven en la colonia donde
estan inscritos.

Esto significa que tampoco se ha logrado el objetivo.primario de-crear una

estructura operativa para llevar a las colonias marginadas la opcién de la

educacidn. Por la via de los hechos la gente se traslada fuera de.su coloma en

busca de opcaones educativas.

CUADRO 24. ANALISIS DE LA POBLACION URBANA EN A'I'ENCION (1995)
EN LA ZONA 07, DELEGACION BAJACALIFORNIA. .

Términos de nivel : - 189
bajas : < 14313
bajas de registrados dudo 1990 |47
bajas de registrados desde 1991 |52
bajas de registrados desde 1992 109
bajas de registrados desde 1993 | 267
bajas de registrados desde 1994 141
bajas de registrados sin mmlcula 670
altas ‘ o 12010
altas/bajas en of mismo afto : 158 :
aitas sin presentar examen en un afio | 1373
reincorporados 1273
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6.4.2.2, ZONA RURAL

En 1995 se cuenta con una atencion en 10 comunidades rurales, y aunque se
presenta casi el mismo problema de falta de permanencia que en la zona
urbana: (solo 9 colonias han logrado mantener algun nivel de atencion, de 17
que se atendieron en algin momento desde 1993 hasta 1995), creemos que
merece un tratamiento especial por la dispersién de las mismas.

En {a zona rural se ha logrado mantener una atencién de 421 personas en
promedio durante los tres aros.

Resulta sorprendente darnos cuenta que en las.comunidades rurales se ha
sostenido un nivel muy superior al de la zona urbana de estudiantes activos en
relacion al nivel de atencion. En 1994 de 750 personas atendidas el 42%
permanecid activa y en el afio de 1995, de 412 personas estudiando, 218 han
estado presentando examen, El 52.9%. '

Por la gran distancia entre comunidades es muy dificil encontrar personas
estudiando en una localidad lejana a su domicilio:

Sin embargo, también detectamos problemas de calidad en la atencién que
tendran que resolverse:

~ Para llegar a tener 421 personas registradas en promedio se han dado de baja
€31 personas: el 149.8% y se han dado de alta 815 adultos, casi el 200% del
nivel con que se cuenta actualmente. R

Encontramos unos niveles de movilidad extremos, que de alguna ma’nera"
podrian expllcarse tanto por la incorporacién de la coordinacion de zona de
Maneadero®' y por consiguiente su depuracién, como por las condiciones: de

vida de la poblacién rural, hecho que hace un poco mas dificil la permanencna

Llama la atencién el hecho de que del total de bajas el 61% no haya (

presentado ningun exdmen y que el 27.5% haya presentado su pnmer ‘examen
de 1990 a 1993 y que se haya dado de baja sin conclu;r
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Nos llama la atencién tambien saber que 341 personas hayan desertado del~ L

INEA por falta de tismpo o de interés.

Los movimientos de incorporacion tamblén son alarmantes cuando observamos

que el 72 % de las altas (587 adullos) no-han presentado nmgun exémen en el
afo en que se incorporaron.

MManeadero es una conunidad rural que ha crecido considerablemenle, camprcnde una Delegncnén
municipal y antes de integrarse a la zona 07, conformaba por: si misma una <oordinacién, Ia numero 8en

1a Delegacion estatal.




Creemos que pese a todas estas deficiencias o ineficiencias, no habria alguna
otra manera por el momento de hacer mas controlable la operacion, sobre todo
por la dispersidn de la poblacidn y las distancias entre comunidad y comunidad.

CUADROQ 25. ANALISIS DE LA POBLACION RURAL EN ATENCION (1995)
EN LA ZONA 07, DELEGACION BAJA CALIFORNIA.

Términos de nivel 105
bajas 631
bajas de registrados desde 1990 18
bajas de registrados desde 1991 15
bajas de registrados desde 1992 20
bajas de registrados desde 1993 124
bajas de registrados desde 1994 56
bajas de registrados sin matricula 385
altas 8156
aitas/bajas en el mismo ailo 60
aitas sin presentar examen en un ailo | 587
reincorporados 79

6.4.2.3. CENTROS DE TRABAJO

Se ha intentado instalar el servicio en 41 empresas desde 1992,

En promedio se ha logrado la permanencia en 25 centros de trabajo por ano ' ‘
logrando una atencion promedio de 440 adultos en las dos- microregiones

apenas la meta intermedla asignada por la delegacion para cada mlcroreguén

Vemos que una empresa que se dejo de atender en 1993, se remstala en 1995
y que dos empresas que se abren en 1994 en 1995 retiraron el semclo '

En 1994 el porecentaje de estudiantes activos en’ relac:én a Ios incorpora‘dos, .

fué del 40.1% y en 1995 se ha alcanzado un porcentaje del 54% ; de 391
adultos registrados 215 se encuentran presentando examen. L

De estos 25 centros de trabajo que se atienden en promedlo por-afo,.con una L
incorporacion promedio de 440 adultos, observamos que el 17 % (75 adultos) .

ha concluido su nivel de 1994 a 1995,

Para llegar a estos niveles, se han dado de: alta 666 pesonas, el 151% delo -
alcanzado y se ha dado de baja el 136% de la mcorporacuén actual ‘es decir. ,

599 personas que causaron baja.




Deil total de altas registradas, 104, el 15.6% han causado baja en el mismo afo
de su incorporacion y 376, el 56.4% ha permanecido registrada sin presentar
ningun examen en todo el ano de su incorporacién. 69 de estas personas ya
habian estado alguna vez estudiando en el Instituto.

Si se lograra canalizar a las personas que causaron baja en comunidad por
faita de tiempo a recibir atencién en su centro de trabajo y viceversa, de los
centros de trabajo a fa comunidad, el nivel de reincorporacion creceria y se
tendria la posibilidad de lograr la continuidad educativa.

Con respecto a las bajas, se presenta el mismo fendineno que én las zonas

rural y urbana: el 66% de las bajas se han dado en personas sin matricula, es
decir, en centros de trabajo durante los dos ultimos afios 393 aduitos han
desertado despues de haber recibido algo de atencion pero sin haber
presentado un solo examen. 113 personas que presentaron su primer examen
en 1994 se dieron de baja en 1995.

El 56% del totai de bajas, desert6 por falta de tiempo o falta de interés y el 74%
ha dejado de estudiar porque dejo de trabajar en esa empresa.

Para el proyecto de centros de trabajo, el comportamiento normal seria este
Gltimo, sin embargo, hubieren 222 personas que a pesar del apoyo en tiempo y
en asesoria impartido por la empresa, se les ha terminado el interés por el
estudio. Esta situacién a pesar de ser una alarma roja que se tendrd que
resolver mejorando la calidad de las asesorias, no nos lleva a plantearnos un
camblio en la forma de operar debido fundamentalmente a que la empresa ha
asumido aunque sea en un nive! minimo {a responsabilidad de la educacion de
sus trabajadores.

CUADRO 26. ANALISIS DE LA POBLACION ATENDIDA EN CENTROS DE

TRABAJO (1995).

Términos de nivel 75
bajas . 599
bajas de registrados desde 1890 2
bajas de registrados desde 1991 4
bajas de registrados desde 1992 32
bajas de registrados desde 1983 51
bajas de registrados desde 1894 113
bajas de registrados sin matricula 396
altas 666
aitas/bajas en el mismo afio 104
altas sin presentar examen en un afto | 376
reincorporados : 69
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6.4.3. ANALISIS DE ACREDITACION

En 1994 se instalaron 32 sedes de aplicacion de examenes que en promedio se
abrieron 8 veces cada una en el transcurso del afio y en 1995 se han instalado
34 sedes tanto comunidad urbana, rural y centros de trabajo, cada una se ha
abierto 5 veces en promedic.

(cada mes se instalan sedes de aplicacion de examenes en las calonias que lo
solicitan).

Es necesario mencionar que de todas las sedes que se instalan no hay ninguna
que atienda exclusivamente a persanas de la colonia en que se ubica. Esto nos
indica nuevamente que por mas que se intente llevar la atencién a las colonias
marginadas la gente de cualquier manera se traslada tanto a circulos de estudio
como a presentar examen a algun lugar lejos de su domicilio,

Sin ir a un estudio profundo de opinidn, nos parece razonable pensar que por |0
menos la mitad de la poblacién que se traslada, 1o hace a donde cree recibir
mejor atencion y esto es preocupante en cuanto a que nos provoca un nivel de
movilidad imposible de controlar.

En la instalacion de sedes de aplicacion, el Instituto ha invertido en los dos
Gltimos afios 26,246.04 nuevos pesos.

Si el objetivo de desconcentrar el proceso de acreditacion a las colonias es
buscar que cada comunidad marginada tenga la facilidad tanto de estudiar
como de certificar sin tener que invertir dinero en traslado, (,como entonces se
presentan casos como una sede ubicada en el centro de la ciudad ‘en que han
llegado a coincidir personas de 48 colonias?.

En empresas se instalan regularmente 11 sedes de aplicacion,.5 en zona rural

y 16 en zona urbana.

En el transcurso de los dos dltimos afos, han solicitado examen "7821"'

estudiantes. Estos no son el total de personas registradas ya que un estuduante
puede solicitar el numero de examenes que quiera.

Tomando como parametro el numero de estudiantes activos en el afio de 1995 :

observamos que 748 personas en toda la zona ha solicitado un promedlo de 10
veces examenes cada uno, de los cuales en realidad han presentado un

promedno de 6 examenes por persona y han acreditado un promedio de 4 . Esto -

quiere decir que de 10 veces que un estudlante solicita exémen 4lo acredlta

Hay en toda la zona un 33% de reprobacion y esta situacion es preocupante :
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desde la visién que se tiene en oficinas centrales en la Ciudad de México al




plantear una meta de examenes solicitados extremadamente por encima de la
meta de los exdmenes acreditados.

Presentando cifras alegres podemos decir que del promedio anual de
estudiantes activos entre 1994 y 1995, es decir, que estan presentando
examenes y que son realmente los alumnos que estudian, el 40.7% ha
concluido un nivel. De cualquier forma hablamos en nimeros absolutos de
alrededor de 906 personas activas anuales. Apenas un promedio de 90
estudiantes por microregidn, (cabe mencionar que la meta intermedia anual de
atencion planteada por la Delegacion Estatal es de 400 adultos por
microregion). . : ’

Creemos que el gran reto del INEA sera el llegar por lo menos a un 70% de
eficiencia terminal, independientemente de los niveles de incorporacién que se
puedan lograr,

CUADRO 27. RESULTADOS DE ACREDITACION. (enero 1894-julio 1995) EN
LA ZONA 07, DELEGACION BAJA CALIFORNIA,

estudiantes | estudlantes | que que que
que que sollcitaron acreditaron presentaron
solicitaron presentaron | sin presentar sin acreditar
examen : i
7821 4709 3112 3156 ' 1553

Del total de adultos que solicitaron examen, 369 Ilegaron a concluir.en 18, .

meses, es decir el 4.7 %.,

6.4.4. ANALISlS ADMINISTRATIVO |

Para poder hacer una valoracion de los costos operativos que asume el Instltuto

para llevar a las zonas marginadas la opci6n de la educacuén bésica. s

consideramos unicamente los conceptos siguiemes :

Incentivos, ' sueldos de personal instntucional recursoé' paré evéntos de
capacitacion de agentes operativos, aplicacion de “exémenes, pago de

gratificaciones 'a agentes operativos por parte 'del Patronato: de Fomento o)
Educativo, becas otorgadas a prestadores de serwcio sacial por parte de: .

SEDESOL y viaticos a personal Institucional.
La inversién operativa total en los aftos de 1994 y 1995, sumé hasta junio’ de-
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1995, 751 370.74 nuevos pesos, lo que quiere decir que cada cemﬂcado i

obtenido le costd al Instituto 2,036.2 nuevos pesos. Si esta.misma’ canudad se:
le hubiera otorgado a un asesor para que atendiera excluswamenle a un adulto
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se hubieran obtenido los mismos 369 certificados que se obtuvieron salvo que
hubieran sido certificados con una calificacién alta.

Desde luego que no se trata de eso y que se intenta incrementar la eficiencia
terminal de la atencién. Simplemente se hace notar que es demasiado lo que
se invierte para los pocos resultados que se logran, y si de alguna manera se
pueden reorientar los recursos, quiza estarian mejor aprovechados.
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6.5. PROPUESTA DE REESTRUCTURACION

Como se ha venido analizando, el comportamiento de la atencién en los
diferentes sectores varia, y por sus caracteristicas y viabilidad operativa es
necesario plantear una propuesta de atencion acorde a cada sector de
poblacion atendida:

3.1. ZONA URBANA
3.2. ZONA RURAL
3.3. CENTROS DE TRABAJO

6.5.1. ZONA URBANA
Por ser esta variable la de mayor complejidad tanto por sus caracteristicas

inherentes de asentamientos marginados, muchas veces invasiones, inestables,
con una poblacion eminentemente subempleada, desempleada, y en algunas

. ocasiones trabajadora, asi como por la complejidad en |la que se ha presentado

la operacidn real, planteamos en términos globales las siguientes conclusiones:

o El autodidactismo no puede darse por hecho. Es necesario apoyar a la
poblacién con los elementos basicos que le permitan su adquisicion

¢ No podemos dar por hecho que con solo llegar a una comunidad e instalar el
servicio para algun grupo de adultos que en determinado momento se
muestra interesado, se lograrda que la comunidad adquiera ‘la
responsabilidad de la educacién para . sus habitantes y de manera
autogestiva logre la permanencia y la continuidad deseada.

¢ Es necesario que la comunidad cuente con una base social minima de
_organizacion que respalde el proyecto de educacion bésica.

e No podemos dar por hecho que los datos a‘dquiridbs a través de los libros
generara un cambia cualitativo en la vida de la persona y de la sociedad en

la que vive. Necesitamos crear las condiciones necesarias para poder

garantizar una educacion permanente de manera que la formaclén adquinda
se traduzca en acciones educativas concrelas :

e No podemos seguir reprodumendo Ia idea de que una educacién béslca :

abierta es una educacién rapida, debido sobre todo a gue en esos niveles la
gente no cuenta con bases metodologucas minimas que le permatan avanzar
con prontltud ‘

¢ No podemos dar por hecho que a mayor incorporacion, maybr’dismmu(:iéh ‘

del rezago educativo, que a. mayor nivel de exémenes sollcnados mayor
posibilidad de encontrar examenes acreditados..,




e El Instituto ha sido creado para abatir el rezago educativo, hecho que se
lograra en la medida en que sea capaz de abatir hasta el final et pequero
rezago que entra en sus filas, para poder después seguir con €l que no ha
querida ingresar.

¢ No podemos dar por hecho que con la sola buena voluntad de un asesor
solidario y con la sola buena voluntad de una persona dedicada a la
formacion de agentes educativos, se logrard elevar la calidad en la
formacion de los adultos.

e Es necesario que los asesores se involucren profundamente con los
contenidos que impartiran y con las personas que atendera. En este punto,
creemos conveniente que debe haber un asesor que independientemente
de! nivel educativo que tenga, debe llegar a un especializarse de alguna
manera en los contenidos del area que asesora.

e El Gnico incentivo real que se puede ofrecer a los adultos que componen el
rezago educativo es una educacion de calidad. Entendemos por calidad los
fines de la educacion definidos por el Constituyente en su articulo tercero.

Partiendo de la base de que por el momento la prioridad es crear una estructura
que permita darle salida a las 1120 personas inscritas y no seguir manteniendo
un nivel de adultos activos del 28% de la incorporacion y que posteriormente o
al mismo tiempo se presentara un proceso de crecimiento natural controlable y
real, planteamos la necesidad de concentrar la operacién en la zona urbana de
Ensenada en 4 CENTROS URBANOS DE EDUCACION PERMANENTE
(CUEP) para personas que necesiten asesoria,

E! proyecto de CUEP planteado es exactamente igual que lo reglamentado pdr
el Instituto; Tendra que partir de un convenio con alguna organizacion,
Institucién o dependencia que se corresponsabilice y que aporte su experiencia

organizativa para garantizar el funcionamiento del servicio.: Tendra un principio -
de educacion permanente, intentard en alguna medida |a reflexién colectiva, ‘la .

adquisicién y actualizacion de conocimientos, tratara de vincuiar la educacion
en acciones de bienestar social y capacitacion no formal entre otras..

Para determinar en qué colonia se instalaran los servicios habra que tomar en
cuenta el acceso de otras colonias, la ubicacion geogrdfica, cuales. son las

colonias que han mantenido unaeducacién permanente y que sostienen ‘la
mitad de su pobtaclén como minimo activa, la disponibilidad de un espacio .

fisico, la existencia en la colonia de una estructura social consolidada, y habria-
que considerar cuales son las colonias en que se presenta mayor porcentaje de
afluencia de estudiantes. De entrada se tiehen detectadas 9-que habran de
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valorarse tomando en consideracion  ademas la experiencia de los
coordinadores técnicos docentes.

Se ha considerado que cada CUEP agruparia un aproximado de 10 colonias,
que conformarian su campo de accidn.

6.5.1.1. ESTRUCTURA OPERATIVA DEL PROYECTO CUEP.

Cada CUEP estaria a cargo de un coordinador tecnica docente, responsable
directo tanto de la instalacién del servicio como de la coordinacién del mismo.
La estructura operativa de cada CUEP eslaria planteada como sigue:

e 3 asesores litulares por drea para primaria. uno para el &rea de
matemdticas, uno para espafol y otro para vida nacional, laboral,
comunitaria y familiar.

e 6 apoyos de servicio sacial para apoyo de asesorias individuales y
seguimiento educativo de cada persona, cada titular contaria con el apoyo
de 2 prestadores.

s 4 asesores de secundaria, uno para cada area.

* 8 apoyos de servicio social para apoyo de las asesorias. se asignar[an 2
apoyos para cada titular,

« 1 alfabetizador titular

En total estarlamos pensando en 12 asesores titulares de primaria en la zona
urbana, 24 prestadores para primaria, 16 asesores titulares para secundaria, 32

prestadores mas para su apoyo y 4 alfabetizadores. Un total de 22 personas ;

permanentes para atender cada CUEP.

Para poder cubrir efi cuentemante al total de personas registradas hasta este
momento, se estima que cada CUEP podria atender en un primer momento 200

personas de secundaria y 80 de primaria, esto nos daria un, total de atencnén de i

1120 personas en la zona urbana.

Se piensa que por ser un centro de educacnén permanente se puede contar con o

asesoria en dos turnos, matutino y vespertino. Cada asesor titular . tandrfa

asignadas 40 personas y con el apoyo de los prestadores de servicio: social se 2

le podria dar una atencién personal a cada persona todos los dias. Cada
prestador tendria que estar al tanto del. seguimiento educatwo de 20 personas
Unicamente.
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En cuanto al funcionamiento de estas figuras, se piensa que un asesor titular de
cada area de estudios deberd estar en una preparacion constante sobre los
contenidos { La escuela normal estatal estaria dispuesta a apoyarnos con un
taller permanente sobre contenidos)

No se trataria de plantear la forma de atencion como cétedras o clases, Se
plantea que cada asesor titular pueda de antemano con apoyc del drea técnico
pedagégica determinar cuales son los puntos de cada area mas dificiles de
adquirir de manera autodidacta y sobre todo aquellos puntos que son la base
de cada materia para entender el resto. E! asesor titular podria dar la clase de
cuatro o cinco puntos basicos y programarlos para que cada mes se repitan en
unas cuatro o cinco clases mensuales. . . '

De esla manera, los adultos se pedran ir incorporando en la medida de sus
necesidades y de su propio plan de estudios.

El resto de las asesorias estarfan guiadas por asesor titular y apoyo de servicio
social para ver avances, dudas, revision de tareas etc.

6.5.1.2 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS INHERENTES A LA
EDUCACION BASICA.

Ademas de la educacion basica como objetivo central, creemos que hay una
serie de actividades que son inherentes al proceso educativo y que deben estar
planteadas como actividades permanentes e incluso actividades obligatorias

para poder pasar al siguiente nivel. Podriamos centrarlas en {o. que: hemos’

llamado un “Taller permanente de autodidactismo” que incluiria un taller de
comprensién de lectura y un laller de metodologia de estudio. De alguna
manera podrian plantearse dos niveles en principio como minimo ‘en estos
talleres: ‘ '

» nivel bésico- todas las personas con antecedentes de primero, segundo o

tercer grado de primaria y/o todas las personas recién alfabetizadas tendran
que pasar por este nivel minimo un mes antes de empezar con el estudio de
la primaria. '

* nivel intermedio - todas las personas que concluyan su primaria y/o que se
registren sin ningln grado de secundaria aprobado deberan pasar por este
nivel. :

Desde luego que los contenidos de estos talleres deberan ser estudiados "‘con“ ‘

detalle con el apoyo del area técnico pedagdgica y de formacion.

Ademaés de lo anterior, en el centro existirfan como actividades permanentes-la

imparticion de cursos, pléticas, cursos de capacitacion no formal para el trabajo‘ l :
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En cuanto al funcionamiento de estas figuras, se piensa que un asesor titular de
cada drea de estudios debera estar en una preparacién constante sobre los
contenidos { La escuela normal estatal estaria dispuesta a apoyarnos con un
taller permanente sobre contenidos)

No se trataria de plantear la forma de atencién como catedras o clases. Se
plantea que cada assesor titular pueda de antemano con apoyo del area técnico
pedagégica determinar cuales son los puntos de cada area mas dificiles de
adquirir de manera autodidacta y sobre todo aquellos puntos que son la base
de cada materia para entender el resto. El asesor fitular podria dar la clase de
cuatro o cinco puntos basicos y programarlos para que cada mes se repitan en
unas cuatro o cinco clases mensuales.

De esta manera, los adultos se padran ir incorporando en la medida de sus
necesidades y de su proplo plan de estudios.

El resto de las asesorfas estarfan guiadas por asesor titular y apoyo de servicio
sacial para ver avances, dudas, revision de tareas etc.

6.5.1.2 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS INHERENTES A LA
EDUCACION BASICA.

Ademas de la educacion basica como objetivo central, creemos que hay una

serig de actividades que son Inherentes al procesc educativo y que deben estar
planteadas como actividades permanentes e incluso actividades obligalorias
para poder pasar al sigulente nivel, Podriamos centrarlas en lo que hemos
ltamado un “Taller permanente de autodidactismo” que incluirfa un taller de
comprension de lectura y un taller de metodologia de estudio. De alguna

manera podrian plantearse dos niveles en principio como minimo en estos

talleres:

¢ nivel basico- todas las personas con antecedenties de primero, segundo o:

tercer grado de primaria y/o todas las personas recién alfabetizadas tendran

que pasar por este nivel minimo un mes ames de empezar con el estudio de _

la primaria.

¢ nivel intermedio - todas las personas que concluyan su primaria y/o que se
registrensin ningdn grado de secundaria aprobado deberan pasar por este
nivel.

Desde luego que los contenidos de estos talleres deberan ser estudiados con
detalle con el apoyo del &rea técnico pedagédgica y de formacion.

Ademas de lo anterior, en el centra existirian como actividades permanentes la
- imparticién de cursas, plétlcas curscs de capacitacién no formal para el trabajo
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y bienestar familiar que serian programados y organizados por el coordinador
tecnico docente constantemente como un aspecto imprescindible de motivacion
al estudiante y de complemento a la formacién.

Otro de los aspectos inherentes al proyecto sera el equipamiento de los

- centros. Deberemos garantizar un equipamiento adecuado sobre todo en lo que

toca a un acervo bibliografico que permita incluso al centro contar con una
biblioteca para consulla interior y préstamo a domicilio.

Se contara con una televisidn y .una videocasstera por centro para ofrecer
videos y peliculas formativas que apoyen las asesorias.

6.5.1.3. EL TRABAJO DE PROMOCION Y DIFUSION

Uno de los aspectos mas importantes para hacer educacion de adultos con la
urgencia y la calidad necesarias es la promocion y la difusién de los servicios.

Ya mencionamos que la educacion no es un don que reciba el beneficiario casi
sin ningln esfuerzo de su parte ya que implica forzosamente el compromiso
activo de quien se educa, y para lograr el compromiso es necesario que el
beneficiario conozca los servicios, la forma de adquirirlos y los beneficios que
otrogan.

La demanda potencial del servicio es ademas de excesiva, silenciosa, dificil de
incorporar y motivar, por lo tanto la promocion, la difusién y la comumcacién
interpersonal resulta imprescindible.

Los tabajos de promocion en la delegacion Baja California, bajo la coordinacion
del departamento de promocidn y participacién social,  se  centran
fundamentalmente en cuatro vertientes: ' _

a) medios impresos - lripticos, folletos, dfphcos volantes, caﬂeles pinta de
bardas etc,

b) medios audiovisuales - videocassettes.

c) medios masivos - se apoya en la radio, la television y ia prensa.

d) comunicacion interpersanal - visitas domlcmanas ;untas de vecmos ;untas :

en escuelas con padres de familia, etc.

A partir de 1994, la Delegaccén impulsé una estrategla masiva de difusién e
mcorporaclén de adultos a los programas de educacidn bésica tratando de
incorporar a los sectores publico, social, educativo y privado en lo que. ha
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llamado LA JORNADA ESTATAL POR LA EDUCACION BASICA DE LOS
ADULTOS.

Dentro de esta jornada se incluyen brigadas estudiantiles de promocion,
motivacion e incorporacion con apoyo de bachilleres y universitarios cuyas
acciones principales son : encuestas en localidades prioritarias, pinta de
bardas, difusidon mediante carros de sonido, pega de carteles, reparticion de
volantes y sobre todo la motivacion directa y personal de fos estudiantes a
todos aquellos que no han tenido la oportunidad de la educacién.

En las acciones de la JORNADA ESTATAL que tiene ya dos afos operando en

las zonas con eficacia, los medios masivos de comunicacién han desempeniado

un papel sustancial por medio de spots informativos, programas de televisién a
teléfono abierto, la transmision radiofonica semanal del programa NUESTRAS
PALABRAS , lainsercion de cintillos y articulos informativos en la prensa.

Dentro del contexto de la presente propuesta operativa, las acciones de la
JORNADA ESTATAL POR LA EDUCACION BASICA DE LOS ADULTOS resulta
ser imprescindible, mas aun resulta necesarjo reforzarlas en las comunidades
prioritarias para poder centrar a la pablacién dispersa que constituye el rezago
educativo en los centros de educacién permanente propuestos.

Organizativamente cada Coordinador Tecnico Docente tendra asignadas
alrededor de 10 colonias como area basica de influencia de su CUEP, De lo que
se trata es que se pueda consolidar un equipo de 5§ prestadores de servicio
social minimo que puedan avocarse a las funciones de promocién en las
colonias y/o de alguna manera a asesorias domiciliarias en caso de que sea
necesario.

En las oficinas de la coordinacion de zona se contaria con un_grupo de 4
asesores de servicio social para apoyar a los estudiantes libres tanto en el
diagnéstico como en la orientacidén, y con el apoyo del responsable de
formacion habria la disponibilidad de tiempo para contar con un pequeno taller
de autodidactismo como se mencioné arriba.

Cabe mencionar que una de las partes sustentantes tanto del Instituto
actualmente, como de la propuesta operativa planteada es: la prestacién de

servicio social por parte de estudiantes bachilleres y universitarios. En Baja - '

California la Jornada Estatal por la Educacion Bésica ha tenido eco en dos

vertientes fundamentales: La Jornada del Bachiller y la Jornada Univeritaria por
la Educacion Bésica en donde |as Instituciones se han comprometidos a-

establecer junto con el Instituto y en base a.un andlisis de prioridades y nivel de
rezago educativo, metas por escuela de prestadores de servicio social
dedicados a asesoria, a promocién y a aclividades de brigada estudiantil. -
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En seguida presentamos el mapa de la zona urbana conformando la
reestructuracion operativa.

6.5.2, ZONA RURAL

Se plantea la necesidad de dedicar 2 microregiones para la atencion : una al
sur y otra al norte de la ciudad.

Como ya se dijo, creemos que por el momento la atencion en zona rural tendra
que seguir siendo de la misma manera salvo que se intentard generar un
vinculo con alguna organizacion establecida en cada comunidad en la que ya
se tiene atencién, de manera que posteriormente_se plantee la posibilidad de
llegar a atender a la poblacion a traves un CENTRO DE EDUCACION
COMUNITARIA (CEC) en cada comunidad.

6.5.3. CENTROS DE TRABAJO
El proyecto de centros de trabajo no estd aun consolidado, sin embargo,
creemos que por el momento con las dos plazas de-coordinador tecnico

docente dedicado al proyecto se puede cubrir la atencion exlstente en las
empresas.

6.5.4, PRECISIONES ADMINISTRATIVAS
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Dentro de esta vision, pensamos que el Instituto podria ahorrarse dos plazas de o
coordinador tecnico mas un: porcentaje de los viticos de las' cuatro flguras-‘ o

avocadas a la zona urbana, ademas de los recursos destinados ala

gratificacién de la figura del promotor en la misma érea de manera que

podamos apoyar con un estimulo mayor a los asesores titulares de cada CUEP
e incrementar un poco los vidticos de las personas que se dedlcarén al édrea

rural _ -

Creemos conveniente que a estos titulares habria que apoyarlos de alguna‘ 2
manera con un salario minimo por lo menos, que aunque no es satisfactorio. en

términos de la situacién actual podria resultar mas atractuvo de: Io que‘ .

actualmente se percibe por el servicio.
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7. PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1996 EN EL CERESO (CARCEL
PUBLICA MUNICIPAL).

Creemos conveniente insertar ur. capitulo especial para anexar la estructura
organizativa que se tiene en la caicel, debido a que bajo las condiciones de
reclusion que se tienen, se ha prestado para controlar el estudio de los internos.

Este programa ha sido resultado del trabajo que hemos realizado al interior del
centro durante 1995, y como podremos ver, tiene similitud en cuanto a la
propuesta presentada demostrando de alguna manera su viabilidad.

Hay algunas condiciones que no se tienen afuera y que facilitan de alguna
manera la organizacién de los grupos de estudio, por ejemplo, el caso del
tiempo disponible por parte de Jos adultes, la inmovilidad, condiciones
operativas facilitadoras como una pequeda biblioteca interna, tres aulas
grandes dedicadas exclusivamente al estudio de la educacion basica, también
son claros ciertos obstaculos referentes fundamentalmente a la cuestion
psicoldgica y de motivacidn de los internos.

Sin embargo, la organizacion fomentada por los promotores internos, nos
parece rescatable y la dejamos expresa como una experiencia que amerita
estudiarse,
El programa de trabajo fué elaborado por los promotores y a continuacion se
transcribe:

SECUENCIA LABORAL ESCOLAR

ALFABETIZACION

El asesor de alfabetizacion usa su criterio para llevar a cabo el programa,
tratando de no salirse de lo establecido, Se adecta a las posibilidades y

caracteristicas del adulto. Estc es segun el caso en que se er\cuer\tre su
proceso.

E! asesor dswde al grupo en analfabetas puros y analfabetas funcionales. A los

analfabetas puros les aplica ejercicios de caligrafia y poslenormente ejercicios .-

silabicos con las consonantes mas usuales. Se ven {0s nimeros del 1 al 9 en

los primeros treinta dias de atencién como minimo. A los analfabetas -

funcionales se les hacen ejercicios para que se aprendan las vocales y
consonantes y se familiarice con las letras para que empiecen a formar nuevas
paldbras. En el drea de matematicas se le ensefian los nimeros del 1.al 9 al

igual que sumas y restas de un nimero. Cuando esta bien comprendido se pasa .

a las decenas y luego a las centenas. Los libros que se usan con estos adultos

son “Ahora es cuando y el que sabe sabe’. El adulto que pasa el grupo de los

puros, pasa a estudiar los libros de los analfabetas funclcnales
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Para que un adulto pase al primer nivel de primaria tiene que tener bien
comprendido; las sumas y restas con decenas y centenas y leer pequefas
araciones y enunciados al igual que saberlos escribir.

Se le aplica la evaluacion inicial para delectar a qué grupo se asigna y al
finalizar el curso se le aplica la evaluacion final y si pasa con 10 de calificacion
se pasa al grupo de la primera parte de la primaria.

PRIMARIA

Cuando un adulto se presenta a solicitar informaciéon sobre algin nivel
educativo, el promotor o asesor le da una informacion detallada sobre el
sistema de trabajo y el beneficio que puede adquirir al cursar alguno de los
niveles. (asistir a la escuela les cuenta como puntos buenos dentro de su
proceso).

Se le aplica una evaluacion diagnastica de acuerdo al nivel que haya cursado.
En caso de que el adulto nada mas sepa leer y escribir se le incorpora al primer
nivel de |a primaria.

Por lo regular casi todos los adultos que llegan se canalizan a la segunda parte
de la primaria porque casi el 80 % ya cursé algun grado pero consideramos que
es necesario recordarles algunas cosas. El segundo nivel (espafol y
matematicas de |a segunda parte) es el mas dificil e importante de la primaria,
casi todos tardan demasiado tiempo en pasar a la tercera ( vida familiar, vida
laboral, vida comunitaria y vida nacional).

El tercer grado se estudia materia por materia en diferentes horarios y se van
presentando examenes individuales.

Es importante mencionar que el segundo nivel, se refuerza mucho porque son
las herramientas basicas para poder iniciar la secundaria.

SECUNDARIA

La secundaria se atiende por materia a un minimo de seis estudiantes por grupo .

que van en el mismo grado. A los adultos que cursan el mismo grado pero que
ya tienen la materia acreditada se les asigna otra materia para que la estudien
individualmente bajo la supervision del asesor o del promotor minimo tres veces
por semana. Se preparan para que cada dos meses se presente una materia. Al

concluir la etapa de aplicacion se vuelven a organizar los grupos dependnendo ‘

de si pasaron o n6. Para saber si un adulto esté preparado para su examen se
le aplica una evaluacion que el asesor prepara.
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PRISAA (Programa de Retroalimentacién Inmediata al Sistema de Acreditacion
del Adulto).

Este programa nos los entrega la oficina de la coordinacion de zona y ha sido
disedado para el apoyo del aprendizaje del adulto que aprobd en 20 o mas
reactivos. Nos entregan un reporte de contenidos a retroalimentar que indica los

contenidos reprobados.

En el centro llevamos a cabo el programa deacuerdo a los tiempos y aptitudes
del adulto. Se les muestran las fallas y se busca en el libro el tema no
comprendido, después se hacen ejercicios para lograr que el adulto asimile el
contenido. Después se pasa al siguiente punto.

Cuando le llega material de PRISAA a mas de 2 adultos se forma el grupo
exclusivo para el programa ya que por lo general hay coincidencia en los temas
reprobados.

Ademas de las materias llevamos a cabo un curso de ingles basico y un curso
de nutricion.

HORARIOS

Las clases de primaria (primero y segundo nivel) y de alfabetizacion se dan por
las mafianas de 8 a 10 de lunes a sabado.

Los cursos de Inglés y de nutricidn asi como el programa PRISAA se llevas a
cabo de 12 a 13 horas. Y por la tarde se estudia el tercer nivel de la primaria y
la secundaria, de 17 a 19 horas. Para la atencién se tienen disponibles tres
aulas. .
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8. CONCLUSIONES

La educacién que imparte el Estado responde a un proyecto de Nacion
establecido en el articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

Dentro de la educacion hay un minimo bésico obligatorio con que debe contar
todo individuo para enfrentarse correctamente al problema de 1a satisfaccion de
sus necesidades como personas y como miembros de la sociedad. Legalmente
este minimo basico esta definido actualmente en el nivel de secundaria.

Lo cierto es que hay un problema serio de analfabetismo y rezage educativo
que no ha podido resolverse:

En 1882, recién creado el Instituto Nacional Para la Educacion de los Adultos
(INEA), dependiente de la SEP, se reconocia un déficit de educacion basica de
26 millones de adultos ( 6 millones de analfabetas, 13 millones sin primariay 7
millones sin secundaria completa); y en 1990 se reconocieron 40 millones de
adultos pertenecientes al rezago educativo distribuidos de la siguiente manera:
( 4 millones de analfabetas, 20 millones con primaria incompleta y 16 millones
sin haber concluido la secundaria).

Aunado a ésto en 1990 se detectaron 1, 700 mil nifios de 10 a 14 afios que no
estaban matriculados en la educacién pnmana y se establecié que cerca de 880
mil nifios abandonan cada afio la primaria.’

Para dar respuesta, el Plan Naciona! de Desarrolio 1995-2000 silua la
alfabetizacion y el incremento de los niveles de escolaridad como condiciones

escenciales para el desarrollo nacional, reconoce que las politicas y estrategias

educativas deben estar relacionadas .con las necesidades inmediatas de los
grupos de pablacién objetivo y entre olras cosas, que la educacion debe ser .

una actividad permanente a lo large de la vida.
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La demanda de educacion basica para adullos es superior a las posibilidades

de oferta actuales del INEA y sobre todo es simamente diversificada. Es por

esto que el Programa de Desarrolio Educativo tiene como meta central para el |
afio 2000 el que todos los adultos del Pals de 15 afios y més que deseen cursar

o continuar sus estudios, encuentren opciones formativas y de capacltamén que

se adecuen a sus aspiraciones y requerimientos diversificando las estratcglas :

de atencién con el fin de adecuarlas con los diferentes grupos que
demandan el servicio.

* Tomado del diagnéstico del Programa para la Modernizacién Educativa.
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Para lograrlo es necesaria una participacion responsable y comprometida de la
Federacion, los Estados, los Municipios, el sector educativo en su totalidad, el
sector social y el privado de manera que pueda precisarse un diagnostico
detallado de los diversos grupos por atender considerando elementos sociales,
politicos, econdmicos, pedagdgicos, psicoldgicos etc.

Dentro de la este marco definido por las autoridades educativas, la presente
propuesta pretende plantear, dentro de el ambito de jurisdiccién de la
Coordinacién de Zona asignada al Estado de Baja California una alternativa
administrativa que resuelva un problema operativo bajo las condiciones

- actuales de normativa, lineamientos, presupuesto y sobre todo que responda a

las necesidades de un grupo de paoblacion especifica: jovenes entre los 15y y
los 25 afos que en su mayoria son desertores del sistema formal.

La inquietud para elaborar un estudio operativo en la zona surge
fundamentalmente al encontrar la operacién inoperante e incontrolable en
términos reales.

En los Ultimos dos afos en la zona urbana de Ensenada se tuvo en promedio
un nivel de atencion de 1461 adultos que para poder llegar a ellos se dieron de
baja 1313 y se Incorporaron 2010 personas. De las 1313 bajas, 670 nunca
presentaron examen y de las 2010 altas, 1373 o sea, el 70% durante todo un
ano se mantuvo sin calificacién.

Un dato mas: el 70% del total de adultos incorporados (789) no viven en la
colonia donde estan inscritos a los programas educativos.

Esto nos habla de unos niveles de movilidad de poblacion totalmente inestables
y de ina ineficiencia terminal muy por encima de lo minimo deseable.

El fundamento del INEA es ofrecer una alternativa de educacion basica abierta

a la poblacion adulta, pero por abierta se ha entendido una educacién a -

distancia y carente de formalidad. Y esta ausencia de forma genera caos en la
administracién del servicio.

La poblacién mayoritaria que se atiende en el area.urbana de. Ensenada B.C.
son jévenes entre los 15 y los 20 afios de edad que abandonaron recientemente
sus estudios formales y que se acercan (casi por si mismos) al Instituto para

retomarlos y continuar cursando niveles superiores. En 1995 el 45% de la -

poblacion atendida respondia a éstas caracteristicas, el 30%. fluctuaba entre
los 21 y'los 29 arios de edad, el 25 % entre los 31 y los 40 afios y sélo el 2 %

rebazaba los 50.

Después del estudio del comportamiento de la educacion basica abcena que |

administra el INEA en una poblacién “muestra” (la ‘poblacién urbana del
municipio de Ensenada B.C) y al darnos cuenta de la simifitud que guarda con
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la tendencia nacional, se concluye que hay problemas estructurales, operativos
y didacticos que limitan la posibilidad de lograr la erradicacién del rezago
educativo en el Pais a través del sistema de educaciédn abierta actual:

e Se reproduce el curriculo de las escuelas regulares concebidos para una
poblacion de 6-14 afios.

* No hay gran preparacidon ni motivacion en el personal voluntario, producto
fundamentalmente de que la remuneracion que reciben tiene solo el caracter
de compensacién.

* El estudio aulodirigido o autodidactismo supone aptitudes de las que por lo
regular carecen los adultos con escasa instruccion.

+ Se aplican modelos Unicos para grupos diversos.

¢ El nivel de prioridad de la educacion de adultos dentro de las actividades
educativas nacionales sigue siendo bajo.

¢ Las horas semanales dedicadas al estudio son muy pocas (seis ideaimente).

o La educacidn basica esta desvinculada de la capacitacién para el trabajo,
Los programas de capacitacion cumplen mas una funcion de pasatiempo que
una meta de habilitacion que desarrolle mayor competencia del sujeto en el
mercado de trabajo.

En términos pedagdgicos se concluye que en los programas de alfabetizacion,
primaria y Secundaria existe una gran desarticulacién, que la estructura
metodologica de los libros tiende a favorecer los procesos memoristicos, que se
presentan los conocimientos como algo acabado e inmutable, que no se ha
podido fomentar el analisis ni la reflexion, que el lenguaje que se utiliza en los

textos no tiene ninguna graduacion, y que en general hay gran semejanza en

los contenidos de los libros para adultos con los de los estudiantes del sistema
escolar formal. .

Una de las conclusiones fundamentales es que ni los materiales ni la estructu.
funcional y organizativa de la educacion de adultos permite que se promueva el
desarrollo de las habilidades para la formacién de autodidactas.

Desde un estudio de la operacion en la zona (de 1993 a 1995) surge una
posible alternativa para hacer controlable 1a oferta de educacion basica para la

poblacmn demandante en las comunidades urbanas marginadas de Ensenada

Baja California.
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La investigacion fué abordada documentalmente mediante el sistema integrado
de informacién (SIl) con que cuenta el Instituto desde que fué creado para dar
seguimiento y archivo a la experiencia operativa. Se analizaron los datos
histdricos de la zona auxiliandonos de elementos basicos de estadistica y
praobabilidad.

Posteriormente mediante entrevistas, recopilacion de opiniones y experiencias
de estudiantes y asesores se llegd a conciuir que es necesario simplificar el
modelo administrativamente y reglamentar el servicio de tal forma que pueda
darse seguimiento y evaluacién constante y que permita de esta manera la
continuidad o la reorientacion de acciones.

En términos concretos, se pretende darle salida en primer momento a la
pablacién que se tiene registrada para después poder plantear estrategias
nuevas de incorporacion.

Ademas se considera imprescindible adecuar las estrategias de ensefianza-
aprendizaje a las caracteristicas de la poblacion inscrita. Es decir, para una
pablacién de adolecentes desertores o reprobados del sistema formal, es
necesario continuar con los contenidos equivalentes al sistema escolarizado,
aunando actividades permanentes que les permitan desarrollar habilidades para
la adquisicion del autodidactismo. Se mencionan dos elementos como basicos:
la comprensidn de lectura y la metodologia de estudio.

Organizativamente se plantea centrar la atencién de ocho microregiones
distribuidas en la mancha urbana en cuatro CENTROS URBANOS DE
EDUCACION PERMANENTE en la zona, de manera que puedan lograrse los
objetivos concretas siguientes:

o Apoyar a la poblacién con elementos basicos que le permitan la adquisicion
de habilidades para lograr el autodidactismo.,

e Garantizar la continuidad del servicio educativo al instalarlo en comunidades
que cuenten con una base social minima de organizacion .

o Promaver la autogestion del proceso formativo par parte de la comunidad.

e Crear condiciones que garanticen una educacion permanente de manera -

que la educacion adquirida se traduzca en acciones educativas concretas.

o Reconocer y aprovechar los conocimientos con'que ya cuentan los aduitos
para la adquisicion de nuevos.

¢ Lograr un nivel minimo de permanencia de asesores para poder garantizar
en ellos {os conocimientos de la materia que asesoran.
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o Contar con un espacio fisico estable permanente.
e Estar en condiciones de diversificar horarios.

e Estar en condiciones de Hlevar un control del avance en los estudios del
adulto,

o Incluir actividades permanentes para la integracion de la formacion; taller
permanente de autodidactismo, cursos de capacitacion no formal para el
trabajo, conferencias, platicas de salud y blenestar saclal, etc.

e Generar condiciones para que en base a un diagnéstico inicial de
conocimientos, tanto el asesor como el adulto definan su propio plan de
estudios.

En conclusion, el modelo operativo actual ha sido concebido bajo la suposicion
de que a mayor dispersién de la atencion se podra llegar a mayor cantidad de
poblacion. El planteamiento concluyente aqui es que bajo el conceptc de
diversificacion, resuta conveniente centrar la atencion y apostar
fundamentalmente y en primer lugar por una mayor calidad. ‘

OBSERVACIONES SOBRE LA CURRICULA DE LA CARRERA DE CIENCIAS '

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

Se propone, en base a la experiencia profesional que la materia de
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administracion de recursos humanos tenga continuidad en toda la carrera y que .

permé los demas campos académicos a lo largo de toda la formacuon

Al llegar al INEA con un puesto administrativo, con un objehvo de pnorldad
Nacional, en un primer momento consideramos que la formacion académica no

estaba ad-hoc con la responsabilidad - asignada, al no tener elementos.

pedagdgicos que aportar a un servicio educativo. En el transcurso de- la gestion

comprendimos que (a pesar de las carencias producto de una’ carrera. -

demasliado plural, sustentada casi en su totalidad en aspectos tedricos y con

una gran carencia de praxis) estos espacios deberian ser ocupados por..

administradores publicos.

Dentro de la Carrera de Ciencias Politicas y Administracién Publica, h"ayh14 ‘
materias que tienen una relacion directa tanto con el tema de Investigacion
como con la actividad pro{esional que desemperio. Hablamos de materias como.




REPTON

redaccion e investigacién, psicologia social, metedologia de las ciencias
sociales, administracion para el desarrollo, planificacion regional, teoria de las
decisiones, disefio y desarrollo de las organizaciones, entre otras.

De todas hemos echade mano en alguna medida, sin embargo, cada una de
ellas aparece aislada como si fuera en si misma medio y fin. Sobre este punto,
bajo nuestra apreciacion:

Un servidor ptblico con formacién académica de nuestra carrera llegara a estar
a la altura de las necesidades sociales y politicas actuales siempre y cuando a
lo largo de su formacion integre ‘practica y teoria y aln dentro de la misma
teoria pueda interrelacionar e interactuar con conceptos de todas las areas que
conforman la carrera,
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Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos . ,
DELEGACION BAJA CALIFORNIA Y D
A 15 de febrero de 1995
DE-BC-0067/95

C. GABRIELA ENRIQUEZ
Presente.-

Por medio del presente, me dirijo a Usted con 1la finalidad de
expresarle todo mi reconocimiento por su sobresaliente desempefio a
cargo de la Coordinacion de Zona 09, ubicada en San Quintin, region
cuyas caracteristicas demandan esfuerzos adicionales para la operacion
del Programa de Educacion de Adultos.

; Asi mismo, le notifico que a partir del 16 de febrero de 1995 pasard a
hacerse cargo de la Coordinacion de Zona 07, ubicada en Prolongacion
Virgilio Uribe No. 10 de la Ciudad de Ensenada B.C.

Reiterandole todo mi apoyo y reconocimiento, asf como - exhortandole a
continuar con su sobresaliente desempefio, le saluda.
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Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos » ') P
DELEGACION BAJA CALIFORNIA L\ y |
Mexicali, Baja California., a 27 de octubre de 1995
DE-BC-0492/95

LIC. ERNESTO GONZALEZ TENORIO
JEFE DEL PROGRAMA POLITICO
ENEP ACTLAN-UNAM.

' MEXICO, D.F.

Por este conducto se hace constar que la C. GABRIELA DEL CARMEN
ENRIQUEZ ORTIZ, desempeiia desde el 15 de enero de 1994 a la fecha el
i cargo de Coordinador de Zona en la Delegaciéon Baja California del
' Instituto Nacional para ta Educaci6n de los Adultos.

! Del 15 de enero de 1994 al 15 de febrero de 1995 ocupf6 el puesto de
Coordinador de Zona (09) ubicada en el Valle de San Quintfn, Baja
California y del 15 de febrero del presente a la fecha, estd a cargo de
la Coordinacion de Zona (07), ubicada en la cabecera municipal de
Ensenada, Baja California, desempefiando en general las siguientes
funciones:

1.~ Planear, promover y organizar en el rea geogrdfica que conforma la

Coordiancién de Zona la participacion de organismos piblicos, priva ‘
! dos, educativos y sociales en los programas del Instituto: Alfabeti i
; zacion, Primaria y Secundaria Abierta, Educacitn Comunitaria, Acre- i
; ditacion y Certificacion de estudios.

;% 2.- Detectar 1a demanda educativa en 1as localidades prioritarias de la
: Zona, para organizar y dar seguimiento a los servicios educativos - oo
! comunitarios que se instalan para atender el rezago educativo exis- o o
g tente. ‘ '

3.~ Elaborar y proponer Programas Anuales de Trabajo para atencibn de -
los adultos incorporados, asf como evaluar y retroalimentar las es-
trategias y acciones desarrolladas para el cumplimiento de los obje
tivos y metas institucionales seflaladas.

4 4.- Realizar todas aquellas funciones. inherentes.al puesto que le sean
encomendadas, conforme a las disposiciones legales que.al Instituto-
se dicten.

* Cabe agregar, que la C. Gabriela del Carmen Enrfquez Ortfz, es‘una par-
sona que se ha distinguido por su capacidad y. responsabilidad en el

trabajo; asf como contar con aptitudes. sobresalientes para: aplicar
procesos de anélisis y sfintesis sobre fenbmenos cuya interrelacidn

Continua hoja -2- .
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socio-econdmica-educativa, le permiten hacer ptanteamientos
diferenciados y alternativos para wodificar con acierto modalidades
operativas poco eficaces.

: Para los fines legales a que diera lugar, se extiende 1a presente en
' Mexicali, Baja California el 27 de octubre de 1995.
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ANEXO 1. Jornada de formacion inicial para agentes
operativos (abril-mayo 1995).

ANEXO 2. Evaluacién de! primer trimestre de 1995.

ANEXO 3. Programa del taller de capacitacién para asesores
de primaria y alfabetizaciéon en contenidos. ( con el apoyo de
la Escuela Normal Estatal) 1995.

ANEXO 4. Reporte de los resultados observados durante y
después de la capacitacion en contenidos impartida por Ia
Escuela Normal Estatal . Junio 1995. '

ANEXO 5. Propuesta de microregionalizacién y rezago
educativo por localidad. abril 1995. .

ANEXO 6. Proyectos de formacion (julio-agosto 1995).
ANEXO 7. Propuesta de estrateglas para el segundo

semestre de 1995.

ANEXO 8. Resultados operativos globales 1995.




INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

COORDINACION DE ZONA 07
ENSENADA

RNADA DE FORMACION INICIAL PARA AGENTES OPERA TIVOS.
ZONA 07 (ABRIL-MAYO _1995)

Para poder llevar a cabo los objetivos planteados para 1995, ( la conformacion de
promotorias, 1a consolidacion de |a atencion existente asi como el incremento de los
niveles de atencion tanto en los centros de trabajo como en |a comunidad) la
coordinacion de zona sugiere como una actividad prioritaria e imprescindible, la
capacitacion integral de todos sus agentes operativos, esto es, tanto inicial, como en lo
que respecta a los nuevos lineamientos de seguimiento y control de avance de los
estudios.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar que todos los agentes operativos de la zona cuenten con los conocimientos,
herramientas y habilidades necesanas para poder instrumentar los objetivos generales
que la delegacion se ha propuesto para 1995.

OBJETIVOS PARTICULARES

La capacitacion se centrara en tres aspectos fundamentales, a saber: _
1) ORGANIZACION DE LA ASESORIA LOS TRES PRIMEROS DIAS DE ATENCiON‘

2) CONSTRUCCION DE RUTAS DE ACREDITACION Y PLANEACION DE LA
ASESORIA DE ACUERDQ A LAS CARACTERISTICAS DEL GRUPQ, ADEMAS DE LA
ORGANIZACION DE LA ASESORIA TANTQ EN ATENCION GRUPALCOMO =~ =
ASESORIA POR CITAS.

3) CONTROL DE AVANCE DEL GRUPO Y APOYOS PARA EL PROCESO
ENSENANZA APRENDIZAJE. (CONTROL DE AVANCE POR ADULTO).

Se ha planteado la organizacion de la capacitacion en equipos de microreglones para
abarcar dos o mas en una sesion ya que el modelo de capacitacion a ulilizares el
sugerido por |a delegacion en |a carpeta de centros de trabajo que comprende cuatro .
sesiones para su ejecucion.

Para el periodo que comprende del 24 de abril de 1995 al 12 de mayo seha |
programado capacitar a 203 agentes operativos, numero total en la zona.
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EVALUACION DEL PRIMER TRIMESTRE DE 1995.

Para 1995, Ila Delegacion se plantearo tres objetivos generales para orientar la operacion
instituclonal:

1) Formacion de promotorias como componente: fundamental de ia red operativa en el
ambito de fa comunlidad.

2) Consolidacion dela atencién existente

3) Incremento en los niveles de atencién de todos los tipos de unidad operativa
(promotaria, servicios comunitarios y centros de trabajo)

Para orientar el trabajo de la coordinacién de zona hacia el cumplimiento de los objetivos

generales se plantea el sigulente dlagnéstico, asi como la propuesta de trabajo para el
primer semestre del ario.

EVALUACION DEL PRIMER TRIMESTRE DE 1995

PLANEACION
DIAGNOSTICO

- El trabajo de las microregiones, en la mayoria de los casos no esta onentado a las
localidades prioritarias y potenciales. '

- La microreglonalizacion propuesta por la Delegacion no ha sido respetada, lo cual se
manifiesta en Ia desproporcién y ausencia de similitud de rezago educativo en cada una
de las microregiones. ,

- En dos microregiones la atencién de localidades rurales sumamente lejanas a3 su area
geoestadislica bésica, implica pérdida de recursos, tiempo y una gran dispersion. |

- Hasta el momento no contamos con un programa de trabajo en que se calendancen y |
se distibuyan metas y prioridades por localidad.




- Los diagnosticos socioeducativos por localidad, ain se encuentran en proceso de
actualizacion.

PROPUESTAS DE SOLUCION
Reestructurar la microregionalizacion. Se propone de la siguiente manera;

Compactar las 10 microregiones activas en la zona a 8 y dejar 2 microregiones para la
atencidn exclusiva de Centros de Trabajo.

En Comunidad se propone la atencion prioritaria al areavurbaha de Ensenada aunado a

Maneadero, dejando como localidades no prioritarias las comunidades rurales lejanas.
Estas ultimas, se atenderan con material y apoyo a la operacidn cada dos meses.

INSTRUMENTACION

En base a |a evaluacién trimestral de enero a marzo por microregion (cuadro 1), se
detecta una inercia de estancamiento desfavorable que obstaculiza por el momento, el
cumplimiento del tercer objetivo: (incrementar los niveles de atencion).

Para el primer trimestre se propuso la consolidacion exclusiva de ios niveles de atencion,

sin embargo, como se puede observar, solo el 19 % de lo atendido ha sido por nueva

incorporacion, mientras que el 39% del cierre del afio de 1994, se di6 de baja hasta
marzo. Los movimientos de acreditacién han sido casi nulos, sobre todo es el caso de
las microregiones 01, 02, 03, 06, 09, y 10.

Llevando la actualizacion al mes de abril, se observa que la inercia no cambia, durante :
todo el mes en la microregion 01 sélo una persona tuvo movimientos de acreditacion. En -
la microregion 02 tres personas; en la microregion 03 sélo seis personas, y en la:

microregnon 08 sélo 6 adultos.

En base a lo anterior, l1a propuesta de trabajo presentada para el clerre. del pnmer
semestre de 1995 esta centrado en las siguenles lineas: . . ‘

1) Formaclién integral de todos los agentes operanvos.

a) Capacitacion interna basada fundamentaimente en la éla_boracibn del
diagndstico por grupo, |a organizacién tanto colectiva como individual de las
asesorias y en |a elaboracion de las rutas de acredltacion y control de avance por
adulto.

Esta capacitacion integral inlcné desde la Ultima semana de abnl y concluira en |a
segunda semana de mayo. Se ha utilizado el modelo dosificado de. formacién
para asesores y hasta este momento, se ob;erva en general gran enluslasmo‘ por
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parte de los asesores y promotores hacia estos nuevos lineamientos que tienden
a organizar |0s grupos.

Como se detecta en el cuadro 2 los asesores presentan todavia muchas dudas y
lagunas, debido a que no tenfan, en la mayoria de los casos, una capacitacion
inicial de calidad. Aunado a esto se han detectado deficiencias en ios
Coordinadores Técnicos Docentes en su funcion de formadores.

(se anexa cuadro con el promedio de calificacion obtenida por los asesores y
promotores en ias sesiones de formacion (cuadro 2), asl como la relacién de los
participantes por microregion y los instrumentos elaborados por la Coordinacion
de Zona para llevar a cabo las rutas de acredltaclén guuas tematicas y control de
avance por adulto

b) Formacién complementaria a los asesores de primaria, basada
fundamentalmente en los contenidos de las materias.

Esta capacitacion se realizara en coordinacion con I8 Normal Estatal de |3 ciudad
de Ensenada, 3 Uitima semana de mayo y la primera de junio. (se anexa carta
descriptiva.

2) Vinculacidn con |a Iglesia Catdlica para la conformacién de promotorias con apoyo de
la red operativa (agentes de pastoral) con que cuenta organizativamente .

Esta vinculacion ya se realizb y estd pendiente a instrumentarse durante el mes de junlo.

Se propone que la atencidn no sea parte del trabajo de los Coordinadores Técnicos

Docentes, sino que se integre una atencidn especial a manera de mucroragién. con el
apoyo de una persona de base y 5 prestadores de servicio social.

3) Reorganizacion de la atencion en Centros de Trabajo, dedicando dos microregiones
exclusivas para el proyecto con el fin de amphar la cobertura en cuanto a cantidad y
calidad. '

Asi mismo, priorizar en cuanto a nimero de trabajadores y actlvadad producuva la

incorporacldn de educacién de adullos

4) Organiziacién de la totalidad de grupos que cuentan con atencidn lndwidual en
asesorias por cilas,

Esta organizacién no se ha dado del todo debido a que en este momento estamos en el ‘
proceso de capacitaclén de agentes operativos .

5) Garantizar que se lleven a cabo los lineamlentos de seguimiento planteados por Ia _

delegacién como actividad central.
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Hasta el momento se han realizado las rutas de seguimiento mensual por microregion
correspondientes a marzo y abril. No ha funcionado como se tiene previsto en el
documento amarillo debido a que no han coincidido asesor y adulto. La desorganizacion
no ha podido superarse hasta el momento en todos los aspectos.

6) Garantizar para el mes de mayo la mayoria del monto de la meta de alfabetizacion en
las comunidades.

7) Darle seguimiento puntual al programa PRISAA (Programa de Retroalimentacion
Integral al Sistema de Acreditacion de fos Adultos).

Hasta el momento en la mayoria de los casos no se han visto los resultados, se ha
detectado que los adultos se sienten mas comprometidos con el material, sin embargo lo
consideran complicado y abundante. Solicitan que se den tres meses para volver a
presentar el examen en lugar de dos como indica el lineamiento.

ACREDITACION
PROBLEMATICA ENCONTRADA

- Estan pendientes 19 sedes de aplicacion por confirmar con las autoridades que nos
apoyan con ef espacio, correspondlentes a las microregiones 1,2,3,4,5,8, y 10.

- Hay dos sedes de aplicacién que no- son propias para‘la presentacién de examenes. ‘
debido a que estdn instaladas en Kinders . Estas sedes son de la MR 04 y se encuentran
en el Cafién Buena Vista y en el Valle de Guadalupe

- En la etapa de Enero (950107), el material de examen. no llegd compieto, faltaron
cuatro exdmenes. En la etapa (950402) se envlaron 8 exdmenes equivocados y la.
clave a utilizar no era la misma. En esta misma etapa , el dinero que se solicitd para la

aplicacion no se recibid el dia fijado y se tuvo que pagar a los aplicadores cinco dlas_, -

despues de la aplicacion.

Lo anterior se solucioné antes de la aplicacion.
- Se encuentran deficiencias en todas las microregiones con respeclo ala enlrega de
cierres de solicitudes de examen, a la calidad en su elaboracién y en el control que
llevan de ia acreditacion de sus adultos. :

- Se detecta que en algunas sedes de aplicacién los usuarios no llegan en el horano . 3
fijado, porlo que se propone su modificacién en las slgulentes sedes:

0014  SALON SOCIAL




) 0018 ESC. PRIM. Il AYUNTAMIENTO

0020 ESC. PRIM. BELISARIO DOMINGUEZ

: 0032 ESC. PRIM. LAZARO CARDENAS

| 0033 CUEP- COL. 17 DE ABRIL

o 0060 ESC. SEC. LAZARO CARDENAS

{ 0065 ESC. PRIM. CHAPULTEPEC

Los horarios nuevos se verificaran con el Coordinador Tecnico Docente.
!
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TAI LER DE CAPACITACION PARA ASESORES DE PRIMARIA Y ALFABETIZADORES EN
"ONTENIDOS. { ESCUELA NORMAL- JUNI(O 1995 -

LA EDUCACION PRIMARIA PARA ADULTOS SE BASA EN EL AUTODIDACTISMO Y LA
PARTICIPACION SOCIAL, AST COMO LA RELACION ENTRE LOS CONTENIDOS DE ESTUDIO Y
LA VIDA COTIDIANA DE LOS ADULTOS.

OBJETIVOS
PRIMERA PARTE.

DESARROLLAR Y CONSOLIDAR HABILIDADES PARA LOGRAR EL AUTOAPRENDIZAJE, MIS-
MAS QUE LE PERMITIRAN AL ADULTO ESTUDIAR, DE MANERA ORGANIZADA Y ENRIQUECE-
DORA, OTRAS AREAS DEL CONOCIMIENTO RELACIONADAS CON SU VIDA DIARIA.

SEGUNDA PARTE

BRINDAR AL ADULTO LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS PARA LA COMPRENSION DE SU
MEDIO CULTURAL Y GEOGRAFICO, PARA QUE ELLO LE PERMITA A SU VEZ MEJORAR SU
NIVEL DE VIDA Y RECONOCERSE COMO PARTE DE UNA NACION.

FUNCIONES DEL ASESOR
EL GRUPO - HABITOS - ACTITUDES,

l.- FAMILIARIZARSE, INTERESARSE EN EL GRUPO Y EN CADA UNO DE SUS INYEGRANTES
» EVALUACION INICIAL,

2.- PLANEAR : LUGAR-HORA, LA PRIMERA PARTE EN SESIONES ALTERNADAS DE ESPANOL
Y MATEMATICAS. ( VER ANEXOS DE PLANEACION ).

- ACORDAR CON LOS ESTUDIANTES TIEMPOS, TEMAS, FRECUENCIAS Y EL
OBJETIVO DE TERMINAR EN TRES MESES,

3.- REALIZAR. PROPICIAR EL APRENDIZAJE:; :
- PLANEAR EL SEGUIMIENTO INDIVIDUAL Y EL INSTRUMENTQ PARA EL LO
QUE TIPO DE APOYQ NECESITAN,
-~ PROCURAR LA AYUDA DE LOS COMPANEROS AVANZADOS,
~ ‘ORIENTAR SOBRE LA ORGANIZACION DE LOS CONTENIDOS..
- ORIENTAR SOBRE LOS ELEMENTOS DIDACTICOS.




RELACIONAR TODO CON LA VIDA DIARIA.

INICIAR A LOS ESTUDIANTES EN LAS TECNICAS Y HABITOS DE ESTUDIO.

COLOCARSE EN CIRCULO.

HACER PREGUNTAS SOBRE LOS CONTENIDOS.

INVITARLOS A PREGUNTAR Y DE PREFERENCIA QUE ELLOS SE RESPON-

DAN.

- QUE ESCRIBAN Y LEAN SUS ESCRITOS EN VOZ ALTA, O RESUELVANLOS
PROBLEMAS DE MATEMATICAS FRENTE A LOS DEMAS.

- FOMENTAR EL USO DE OTRAS FUENTES DE INFORMACION VARIADA.

4.- EVALUAR: . .

- ORIENTARLOS EN LA RESOLUCION DE EJERCICIOS Y EN LAEVALUACION
FORMATIVA PROMOVIENDO SU PARTICIPACION EN LA VERIFICACION
DEL APRENDIZAJE REALIZADO.

- QUE EL PROPIO ALUMNO VALORE SU AVANCE . EL ASESOR OFRECE EL
INSTRUMENTO DE EVALUACION.

5.- ORIENTARLO PARA LA ACREDITACION:
- DESDE EL INICIO; EL CALENDARIO Y LOS REQUISITOS PARA EXAMEN.
RECORDARLO. _
- APOYARLOEN EL LLENADO DE LA SOLICITUD Y LOS TRAMITES.
- INFORMAR SOBRE LOS MATERIALES QUE DEBE LLEVAR, EL LUGARY
HORARIO.
PROCEDIMIENTO DE ASESORIA

RECUERDE EL OBJETIVO: LECTURA, EXPRESION ORAL Y ESCRITA, MECANIZACIONES,
PROBLEMA Y CONCEPTOS. o

In FASE: INTRODUCTORIA -

* PEDIR QUE ALGUIEN RECUERDE LO VISTOENLA SESION ANTERIOR :
# HACER UNA BREVE INTRODUCCION AL TEMA SOL)CITANDO APORTACIONES

22 FASE: - DESARROLLO

* PROPICIAR LA LECTURA, LA COPIA DE ENUNCIADOS, EL CONTEO, ETC.
* PROMOVER LA DISCUSION Y SOBRE TODO QUE EXPONGAN LAS DUDAS
¢ REALIZAR EJERCICIOS.

+ RETROALIMENTACION.

3a FASE:  CONCLUSION

* COMENTAR LO REALIZADO, LO ALCANZADO.
* DETERMINAR EL TIPO DE TAREAS DIFERENCIADAS SEGUN SEA EL CASO.
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PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION

* LLEGUE CON LA INFORMACION Y EL PLAN SOBRE LOS ASPECTQOS DEFICIENTE Y
SUFICIENTE , ASI COMO CON LAS UNIDADES QUE DEBE REPASAR.

* COMENTE Y PROPONGA EL PLAN INDIVIDUAL ORGANIZADO PARA DOS MESES.
ESTABLECER LAS SESIONES DE ASESORIA MAS FRECUENTES.

OBJETIVOS DE LAS AREAS DE LA SEGUNDA PARTE DE LA PRIMARIA

LA PREPARACION DEL EDUCANDQ EN LOS DIFERENTES AMBITOS DE SU VIDA SOCIAL,
ESTA UNIDA A SU DESARROLLO PERSONAL COMO AL MEJORAMIENTO DEL GRUPO SOCIAL
AL QUE PERTENECEN. POR LO TANTOQ, LAS AREAS DE ESTUDIO DE LA SEGUNDA PARTE DE
LA PRIMARIA TIENEN LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

*ESPANOL

ESTA AREA TIENE LA FINALIDAD DE ACRECENTAR Y CONSOLIDAR LAS HABILIDADES
ADQUIRIDAS EN LA PRIMERA PARTE Y LLEVAR AL ESTUDIANTE AL DESCUBRIMIENTO Y
REFLECCION DE LAS NORMAS PARA EL USODE LAS PALABRAS Y LA APLICACION DE ESTAS
EN LA VIDA COTIDIANA,

*MATEMATICAS

LOGRAR QUE EL ADULTO CONSOLIDE LA HABILIDAD PARA RESOLVER PROBLEMAS
MATEMATICOS DE SU ENTORNO, UTILIZANDO NUMEROS , OPERACIONES Y ELEMENTOS
GEOMETRICOS, TRATANDO DE FORMALIZAR LOS CONCCIMIENTOS YA - ADQUIRIDOS. AL
MISMO TIEMPO DESARROLLARA HABILIDADES SOBRE ESTADISTICA, PROBABILIDAD Y- -
VARIACION PROPORCIONAL. ‘

* EDUCACION PARA I)l ViDA FAMILIAR

LOGRAR QUE EL ESTUDIANTE CONOZCA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE: LA
INSTITUCION FAMILIAR Y VALORE LA IMPORTANCIA QUE ESTA TIENE EN EL BIENESTAR Y.
DESARROLLO INDIVIDUAL Y SQOCIAL, PARA QUE PUEDA ACTUAR DE MANERA CONGRUENTE A
EN CONSECUENCIA CONESTA VALORAClON . =

¢ EDUCACION PARA LA VIDA COMUNITARIA

ASEGURAR QUE EL ESTUDIANTE CONOZCA AL MUNICIPIO, A LA COMUNIDAD Y AL MEDIO
GEOGRAFICO COMO PARTE DE SU VIDA NACIONAL Y DE SU RIQUEZA, PARA LOGRAR LA
VALORACION DE LA CULTURA LOCAL' Y PARA PARTICIPAR ACT! IVAMENTE EN EL’
DESARROLLO REGIONAL.
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* EDUCACION PARA Lo VIDA LABORAL

LOGRAR QUE EL ADULTO CONOZCA, VALORE Y ADQUIERA CONCIENCIA DE LA
IMPORTANCIA DE SU PARTICIPACION EN LA VIDA PRODUCTIVA DE LA NACION Y QUE, AL
MISMO TIEMPO, CUENTE CON CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES QUE APOYEN Y MEJOREN
SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS,

* EDUCHACION PARA EL NACIONALISMO

LOGRAR QUE EL ESTUDIANTE CONOZCA Y VALORE SUS DERECHOS Y DEBERES COMOQ
CIUDADANO, BUSQUE LOS MEDIOS PARA CUMPLIR CON ESOS DEBERES Y HAGA QUE SE
RESPETEN SUS DERECHOS Y LIBERTADES COMO PERSONA PARA PODER PARTICIPAR LIBRE
Y DEMOCRATICAMENTE EN LA VIDA NACIONAL. ) )

ASI MISMO, LOGRAR QUE CONOZCA SU NACION EN LO FISICO, EN LO HISTORICO Y EN LO
SOCIAL, PARA QUE AL HACERSE PARTICIPE DE LOS GRANDES VALORES NACIONALES SEA
CAPAZ DE IDENTIFICARSE COMOQ INDIVIDUO CON LA NACION DE LA CUAL FORMA PARTE.
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REPORTE DE LOS RESULTADOS OBSERVADOS DURANTE Y DESPUES DE LA
CAPACITACION EN CONTENIDQS IMPARTIDA POR LA ESCUELA NORMAL DE
ENSENADA. JUNIO DE 1995,

EL TALLER IMPARTIDO POR LA ESCUELA NORMAL SE FORMULA A PARTIR DE UNA
PETICION ESPECIFICA QUE LA COORDINACION DE ZONA HIZO A MEDIADOS DEL MES
DE MAYO A DICHA INSTITUCION EDUCATIVA CON LA FINALIDAD DE EXPONER LA
NECESIDAD RESPECTO AL CONOCIMIENTO DE LOS CONTENIDOS QUE TIENEN LOS
AGENTES OPERATIVOS DE I.N.E.A.

EN BASE A TAL SOLICITUD, LA ESCUELA NORMAL ESTATAL DESARROLLA UN
PROGRAMA DE ACTIVIDADES DISTRIBUIDO EN DOS PARTES. LA PRIMERA, CON
CINCO SESIONES DE DOS HORAS CADA UNA CON EL OBJETO DE TRATAR-TEMAS

METODOLOGICOS DENTRO DE LAS ASESORIAS , ASI COMO DIAGNOSTICAR LAS -

NECESIDADES PARTICULARES EN CUANTO A LOS CONTENIDOS QUE SE IMPARTIRIAN

EN LA SEGUNDA PARTE DEL TALLER. PARA REALIZAR ESTE DIAGNOSTICO, LOS -

ASESORES |IDENTIFICARON TEMAS ESPECIFICOS DE SU INTERES. EL DESARROLLO:‘
DE LA PRIMERA PARTE DEL TALLER SE VIO TRUNCADO AL FINALIZAR LA SEMANA DEL
29 DE MAYO AL 2 DE JUNIO, YA QUE LA PROFESORA LOPEZ GOROSAVE :
ENCARGADA DE DICHO TALLER, TUVO QUE AUSENTARSE A FINALES DE LA MISMA

EN LA PRIMERA PARTE DEL TALLER SE ANALIZARON LOS SIGUIENTES TEMAS

1.-ANALISIS SOBRE EL MODELO PEDAGOGICO DE EDUCACION PREMARIA PARA
ADULTOS. -

OBJETIVOS

FUNCIONES DEL ASESOR
PROCEDIMIENTO DE LA ASESORIA
PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION

2.-TECNICAS DE ALFABETIZACION
3.-DISCUSION DE PROBLEMAS PRACTICOS DENTRO DE LA ASESORIA

i
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EN LA SEGUNDA PARTE DEL TALLER SE REACOMODARON LOS TEMAS A TRATAR,
DISTIBUYENDOSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

1a,2a¥Y 3a SESIONES:

- OBJETIVOS
- MATERIALES ( ESTRUCTURA)

- ORGANIZACION GRUPAL
- METODOLOGIA Y EVALUACION DENTRO DE LA ASESORIA

4aY 5a SESIONES: CONTENIDOS Y METODOLOGIA DEL ESPANOL.
- CONCEPTOQ DE DESCRIPCION
- EL ENUNCIADO (TIPOS Y PARTES) -
- TRANSFORMACION Y ANALISIS DE ENUNCIADOS COMPUESTOS.

6a Y 7a SESIONES: CONTENIDOS Y METODOLOGIA DE LAS MATEMATICAS
- PERIMETRO Y AREA

- POLIGONOS
- AREA DEL CIRCULO Y PERIMETRO DE LA CIRCUNFERENCIA

- FRECUENCIAS
- GRAFICA DE BARRAS, CIRCULAR Y POLIGONO DE FRECUENCIAS

- FRACCIONES EQUIVALENTES
- NUMEROS PRIMOS Y NUMEROS COMPUESTOS.

8a SESION: CONTENIDOS Y METODOLOGIA DE EDUCACIONPARA LA VIDA FAMILIAR
Y COMUNITARIA:

- METODOLOGIA GRUPAL EN TEMAS REFERENTES A EDUCACION -

FAMILIAR Y COMUNITARIA,

9a SESION:- CONTENIDOS Y METODOLOGIA EN EDUCACION PARA LA VIDA LABORAL

Y NACIONAL
- OBJETIVOS Y METODOLOGIA GENERALES

10a SESION: CONTENIDOS REGIONALES
- EXPOSICION GEOGRAFICA DEL TERRITORIO
- GRUPOS INDIGENAS
- ECONOMIA DE BAJA CALIFORNIA
- MATERIAL DE APOYO ( GUIAS GENERALES Y LECTURAS DE
BAJA CALIFORNIA).

AL FINALIZAR EL TALLER EN CONTENIDOS, HUBO UN MO'MENTO DE
RETROALIMENTACION CONLOS ASISTENTES A DICHO EVENTO, EN EL CUAL, SE
EXPUSIERON CASI EN SU MAYORIA LOS COMENTARIOS RESPECTO A LA UTILIDAD Y
PRODUCTIVIDAD QUE HABIAN SENTIDO LOS AGENTES OPERATIVOS COMO

RESULTADO DEL TALLER; COINCIDIENDO EN QUE FUE UN PERIODO CORTO DE
CAPACITACION. AUNADO A ESTO, POR PARTE DE ALGUNOS DE LOS PROFESORES
QUE PARTICIPARON EN LA ASESORIA DE LOS TEMAS TRATADOS, SE CONCLUYO -
QUE EXISTE UNA INQUIETUD GENERALIZADA POR PROLONGAR ESTE TIPO DE
ACTIVIDADES, Y SE QUEDO EN ESPERA DE UNA OPORTUNIDAD PARA REALIZAR UN
PROYECTO QUE ABARQUE MAYOR TIEMPO Y MAYORES RESULTADOS.
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COORDINACION DE ZONA 07
ENSENADA
PROPUESTA DE MICROREGIONALIZACION Y REZAGO EDUCATIVO
ABRIL 1995,
MICRO REGION 01
AGEB LOCALIDADES PRIORITARIAS REZAGO
600-6 LOMITAS INDECO ‘ 1097 *
AMP. 89 .

FRACC. POPULAR 89 ( PASO DE LA M.R. 03)

060-9 COL. ECHEVERRIA 1208 *

NO PRIORITARIAS
760-6 POB. RUIZ CORTINEZ 243 *

INVASION BRONCE ( PASA DE LA M.R. 08)
PIEDRAS NEGRAS _( PASA DE LA M.R. 08)

MICRO REGION 02

AGEB LOCALIDADES PRIORITARIAS = REZAGO - -
090-A : CoL,. JALISCO 1810 *
085-9 COL. MIGUEL HIDALGO © 649 m- -
081-0 AMP. MIGUEL HIDALGO ‘ 876 *
7377 COL.MORELOS | Y I 773 .
087-8 COL. TERRAZAS EL GALLO 732 *

086-3 GRANJAS EL GALLO 587
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MICRO REGION 03

AGEB

6114

048-8
061-3
069-A

743-2
079-3

MICRO REGION 04
AGEB

052-4
051-A

602-5
762-5

LOCALIDADES PRICRITARIAS

COL. 17 DE ABRIL

COL LIBERTAD

FCO. VILLA

ELAGUAJITO

EMILIANO ZAPATA

COL . LAZARO CARDENAS | Y I
FRACC. LOMITAS PARTE ALTA
FRACC. LOMITAS PARTE BAJA
COL,. MARQUEZ DE LEON

NO PRIORITARIAS

INV. MARGARITAS
FRACC. LOS OLIVOS

LOCALIDADES PRIORITARIAS

COL. TERRITORIO SUR

VI AYUNTAMIENTO ( PASA DE LAMR O7)
EL SAUZAL ,

FCO. ZARCO ( RURAL)

COL BELLA VISTA ( PASA DE LA M.R. 07)
AMP, BELLA VISTA

NO PRIORITARIAS

PEDREGAL PLAYITAS .
SAN MARINO 21
CICESE, UABC

COL. CORONITAS

EL PORVENIR

LA AMISTAD

SAN ANTONIO DE LAS MINAS ( RURAL )

- 'SAN ANTONIO NECUA ( RURAL )

SAN JOSE DE LAZORRA .
STA. ROSA
LA MISION

REZAGO

1925 *

642 M-
605 M-
812 *

741- M-
344 M

REZAGO

1003 *
826 *
1705
1055 *
826 *

38

g .




MICRQO REGION 08

AGEB
077-4
073-6
067-0
068-5
074-0

078-9
080-6

MICRO REGION 06
AGEB
089-7
597-2
088-2

084-4

6129
092-9

LOCALIDADES PRIORITARIAS

COL. INDEPENDENCIA

COL OBRERA

COL. REFORMA

AMP. REFORMA

COL. REVOLUCION

COL. BUSTAMANTE

COL. MAESTROS

COL.. BUENA AVENTURA |, Il
VIVIENDA POPULAR
FRACC. BAHIA

LOCALIDADES PRIORITARIAS

COL. CUAUHTEMOC

FRACC. CALIFORNIA

COSTA BELLA

PUNTA BANDA

JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ
VALLE DORADO : :
FRACC. NUEVA ENSENADA

NO PRIORITARIAS

COL.. RUIZ CORTINEZ
FRACC. ACAPULCO
FRACC . LOMA LINDA
FRACC. PLAYA HERMOSA
VILLA COLONIAL

15 DE MAYO

COSTA AZUL

REZAGO

1372+
701°*
758"

988 *
747 *

863"

676 *

REZAGO

1672*

1222*
081 *

689 *

414 M-

36IM-
85




MICRO REGION 07

AGEB LOCALIDADES PRIORITARIAS REZAGO
054-3 EDO,. DE MEXICO 783+
IGNACIO ALLENDE
0454 COL. POPULAR |, Il (PASADE LAM.R.01) 1048 *
FRACC. VALLE VERDE  (PASADELA01) 1413°
LLOMAS DE VALLE VERDE ( PASADE LA 01) 1298
059-6 FRACC. MEXICO 666 M-
FRACC. MISION
Il AYUNTAMIENTO
044-8 COL. EMPLEADOS 501 M-
NO PRIORITARIAS
056-2 COL. AZTECA 358 M-
055-8 COL BENITO JUAREZ 243 M-
062-8 COL. IGNACIO ALTAMIRANO 356 M-
064-7 COL. MODERNA 313 M-
AMP. MODERNA 61
065-1 ZONA CENTRO 151
COL. LOMALINDA
MICRO REGION 10
LOCALIDADES PRIORITARIAS REZAGO
MANEADERO .
CHAPULTEPEC SR
COL. AEROPUERTO .
EL ZORRILLO .
MICRO REGION 09Y 05 - CENTROS DE TRABAJO.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

COORDINACION DE ZONA 07
ENSENADA

PROYECTOS DE FORMACION
JUL- AGO 1995

EN BASE A LOS OBJETIVOS PARA 1995, Y A LAS ESTRATEGIAS QUE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL INEA PLANTEO PUNTUALIZANDO .. * QUE LAS DELEGACIONES

_ CONSTRUYAN SUS PROPIOS MODELOS DE FORMACION CON CARACTERISTICAS

LOCALES Y HAGAN EFECTIVA LA PROFESIONALIZACION DE LOS EDUCADORES,
APROVECHANDO LA INFRAESTRUCTURA Y LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS..." SE PLANTEAN LAS
SIGUIENTES PROPUESTAS DE FORMACION:

1) ESTABLECER ( VIA LA ESCUELA NORMAL DE ENSENADA ) UN PROGRAMA DE
CAPACITACION CONTINUA QUE ELEVE EL NIVEL DE CONOCIMIENTOS DE LOS
AGENTES OPERATIVOS DE INEA.

2) INICIAR UN PROGRAMA DE AUTOFORMACION CON EL PERSONAL INSTITUCIONAL
( COORDINADORES TECNICOS DOCENTES ) EN EL RECONOCIMIENTO PROFUNDO DE

LOS TEMAS DE ESTUDIO CONTENIDOS EN LOS LIBROS DE TEXTO, PARA CONSEGUIR "
UN APOYO MAS SOLIDO A LOS ASESORES Y PROMOTORES DE LOS CIRCULOS DE -

ESTUDIO. ESTA ACTIVIDAD YA SE ENCUENTRA PROGRAMADA, Y SE LLEVARA A CABO
LOS DIAS MARTES Y JUEVES DE LAS 9.00 A LAS 10:30 HORAS. INICIA EL MARTES 4 DE
JULIO.

3) ESTABLECER - VIA EL INSTITUTO DE CULTURA DE ENSENADA- UNA VINCULACICN "

PARA LLEVAR EVENTOS CULTURALES A LOS CIRCULOS DE ESTUDIO. ESTO CON EL

FIN DE MOTIVAR TANTO A LOS USUARIOS COMO A LOS AGENTES VOLUNTARIOS Y o

DE SERVICIO SOCIAL.

4) RECIBIR DIRECTAMENTE A LOS PRESTADORES DE SERVICIO SOCIAL AL -TIEMPC ,
QUE ENTREGUEN SU DOCUMENTACION, PARA DAR. UNA  INDUCCION A LOS .

PROGRAMAS DEL INEA ASI COMO A LAS FUNCIONES ESCENCIALES DEL ASESOR. o

AUNADO A LO ANTERIOR, SE ELABORARA UN PROGRAMA DE. ASESORIA EN CAMPO
BASADO EN EL SEGUIMIENTO MENSUAL DE LOS COORDINADORES TECNICOS, CON
EL FIN DE ANALIZAR COORDINADAMENTE LOS RESULTADOS DE APLICACION DE
RUTAS DE ACREDITACION, ASESORIAS POR CITAS Y CONTROL DE AVANCE POR
ADULTO. '




INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
COORDINACION DE ZONA 07
ENSENADA

Ensenada B.C. a 20 de julio de 1995.
PROPUESTA DE ESTRATEGIAS PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1995,

En las propuestas de trabajo para el segundo trimestre de 1995, basado en el
andlisis de los resultados obtenidos en los primeros tres meses del afo, se
planted la necesidad de reestructurar la microregionalizacién y depurar el sistema
de informacién con el objeto de partir de una operacion real y actualizada que

permitiera plantearnos las estrateglas viables que condu;eran a la consolidacion
de la atencidn existente.

Durante el segundo trimestre se realizd bés:cémente una labor de
reestructuracion y depuracién de la informacién, obteniéndose al mes de junio los
siguientes resultados en los niveles de atencion;

NIVEL LOGRO META DIFERENCIA %
junio agosto

Primarla 607 1680 1073 361

Secundaia 1260 2070 810 - 60

alfa 91 240 149 AN

En lo que respecta a Ios niveles de acreditacion se presenta el siguiente cuadro; =

LOGRO  META - DIFERENCIA %
ZONA 07 .
PRIMARIAY 2316 9656 7340 23.9
SECUNDARIA »




CERTIFICADOS
' LOGRO META DIFERENCIA %

128 608 480 21

Durante este segundo trimestre, cambiaron cuatro coordinadores técnicos
docentes y se llevd a cabo una depuracidn exhaustiva de las personas que se
encontraban registradas, motivada basicamente por no tener ningin movimiento
durante todo el periodo en cuestion.

De esta depuracion se dieron de baja 941 personas que aunadas a las que se
dieron en el primer trimestre suman un total de 1999 personas. En el transcurso
del afio se han dado de baja 88 grupos completos en toda la zona,

Del total de personas que han solicitado examen de mayo a julio, sdlo el 59% se
ha presentado y de ellos, el 66% ha acreditado una materia.

Todo lo anterior, no ha llevado a hacer una valoracién mas minuciosa de la
operacion de los servicios, y nos lleva a proponer dos tipos de estrategias que
pudieran mejorar los resultados de la zona: .

Uno es coyuntural y es a corto plazo, y el otro es estructural planteado para el
mediano plazo: \

PROPUESTA DE ESTRATEGIAS PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1985

PARA INCREMENTAR LOS NIVELES DE ACREDITACION EN LAZONA'Y POR i
CONSIGUIENTE LA CERTIFICACION

1) Se acordd con todos los coordlnadores técnicos durante que en los mesés de X
julio y agosto se preparara a todos los aduitos que se tienen en el sistema de

informacién para que presenten una materia en la etapa : .de aphcacién de

septiembre. Se pretende que al mes de octubre se preparen para presentar otra ‘
materia por |o menos en la aplicacién de novuembre , ;

2) Durante {os meses de agosto y septiembre, cada microregién Ilevaré a cabo un
curso de capacitacion no formal para el trabajo. ‘

3) Durante el mes de agosto se instalara un SAP:mévil en el ‘ce‘r'\troide la ciudad
para los estudiantes que estan a punto de concluir. EI SAP se instalaréa los tres
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viernes siguientes a la aplicacion de agosto por las tardes. Esta campana
emergente se apoyara con difusion en los periodicos y en ef radio.

4) Esta misma estrategia se repetird en ef mes de noviembre.

PROPUESTA DE REFORMA ESTRUCTURAL DE LA OPERACION EN LA
ZONA

Actuaimente se estd preparando un proyecto de operacion que en caso de ser
aprobado por la Delegacién, pretende iniciar el primero de enero de 1996.

Para poder garantizar niveles de acreditacion y certificacién, necesitamos generar

una operacion controlable, estable y permanente que nos permita ofrecer

opciones integrales de formacion a los aduitos.

A grandes razgos, se propone centrar la operacion en el proyecto de educacian
comunitaria: Instalar cuatro CUEP en la ciudad y continuar con el proyecto de
Centros de Trabajo. Se plantea reducir los costos de operacion disminuyendo. el

numero de plazas de coordinador técnico docente, canalizar la atencién en
promotorias a los CUEP y generar mediante los lineamientos de una formacién.

comunitaria integral, resultados concretos.




INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

COORDINACION DE ZONA 07
ENSENADA

RESULTADQOS OPERATIVOS EN LA COORDINACION DE ZONA DE ENSENADA

DURANTE 1995 .

POBLACION MAYOR DE 15 ANOS EN EL MUNICIRPIO 164 004
POBLACION MAYOR DE 15 ANOS SIN EDUCACION BASICA 82,002 APROX. 51%

COMUNIDADES ATENDIDAS DURANTE EL ARO 37
URBANAS 28
RURALES 9
EMPRESAS ATENDIDAS o 22
PERSONAS ENATENCION CERTIFICACION
ALFABETIZACION 54
PRIMARIA 661 R 12
SECUNDARIA BERT | 129
TOTAL | 1e83 e

META PROPUESTA PARA 1996

ATENCION 4000
CERTIFICACION 2800  70%
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