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Introduccion

La Ciudad de México es una ciudad importante en el mundo. No hay un
solo estudio serio sobre grandes ciudades que no la incluya. Es, definitivamente,
objeto del interés de estudiosos y funcionarios tanto de administraciones
nacionales como de organismos internacionales, asi como de inversionistas y
analistas que centran su atencion en temas diversos que van desde las finanzas y la

politica hasta ¢l medio ambiente, la antropologia y la cultura,

De igual forma, el resto del mundo es importante para la Ciudad de México.
En la capital de la Repablica tienen, naturalmente, su sede todas las
representaciones diplomdticas acreditadas ante el Gobierno Mexicano y el grueso
de las representaciones de los organismos internacionales de los que México es
miembro. La vida de la Ciudad, tanto en el orden econdmico, como en el social,
cultural, cientifico y politico, esta influenciada por la presencia y actividad de

actores que tienen una proyeccion o incluso un origen externo.

Mis ain, el desarrollo de las nuevas tendencias en las relaciones
internacionales hacen del contexto mundial una referencia de primer orden para el
disefio estratégico de las politicas piblicas de la Ciudad, debido a que el proceso
de globalizacion estd {mponiendo una severa competencia por la captacion de
recursos financieros y de inversion cada vez mds voldtiles, al mismo tiempo que
enfatiza la importancia de las grandes urbes en la configuracion de los circuitos

economicos y socio-politicos mundiales,

De hecho, las grandes ciudades son ya actores de pleno derecho en el
escenario internacional, y para el establecimiento y operacion de sus intercambios
se estan definiendo nuevos mecanismos, entre los que destaca el concepto de

cooperacion descentralizada.
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En correspondencia con lo anterior, los asuntos intermacionales estian
cobrando un mayor peso en el desarrollo de la Capital de la Republica. Ahora
compete al gobierno de la Ciudad asumir una vision prospectiva que permita
definir las estrategias que consoliden el establecimiento del escenario de insercion
internacional mas acorde con los intereses del pais y de la ciudad y sus habitantes.

El presente estudio pretende contribuir a los esfuerzos que se realizan en
esa direccion. Sus objetivos bisicos son dos:

1. Realizar un diagnostico de las nuevas tendencias internacionales y sus
implicaciones para las grandes ciudades, en particular para la Ciudad de

México, y,

[35)

. Proponer la formulacion de algunos criterios generales que favorezcan la
identificacion de estrategias que optimicen la atencion de los asuntos

internacionales de la Ciudad.

En términos generales, se busca reconocer cuiles son los principales retos y

oportunidades que le plantea a la Ciudad su entorno internacional.

Para la elaboracion del presente estudio se realizo una investigacion en
fuentes documentales, estadisticas, hemerograficas y bibliograficas que forman
parte del acervo de instituciones académicas de reconocido prestigio, oficinas
gubernamentales y organismos internacionales. Para la presentacion de sus
resultados se ha decidido integrar cuatro capitulos. En el primero se discute el
contexto general de las nuevas tendencias intemacionales, analizando cémo el
proceso de globalizacion y la difusion de los programas neoliberales estan
determinando a la competitividad internacional de las grandes ciudades y su papel

en el sistema mundial. En el capitulo siguiente, se examina la situacion de la
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Ciudad de México dentro del contexto general y se explora la condicion que
guarda su actividad internacional. El tercer capitulo busca identificar los criterios
que permitirian incrementar la competitividad, fortalecer los enlaces regionales y
ampliar la proyeccion intermacional de la Ciudad. El cuarto capitulo propone
algunas lineas de discusion para la definicion de un programa intermacional de la

Ciudad, asi como algunas consideraciones sobre sus iniplicaciones politicas.

De esta forma, el estudio ofrece una interpretacion, desde la perspectiva de
Meéxico y su ciudad capital, de uno de los temas que en el mundo se esta
discutiendo con cada vez mayor extension y profundidad: el papel de las grandes
ciudades en los circuitos globales de la economia y la sociedad contempordneas.
Con ello también se espera contribuir a la todavia escasa bibliografia mexicana

sobre ¢l tema,

Finalmente, una ultima anotacion metodologica. A lo largo del estudio, se
utilizan de manera indistinta las denominaciones de Ciudad de México y Distrito
Federal, respetando la identidad que entre ambas establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, se reconoce que una exploracion
mas exhaustiva requiere una distincion entre el alcance metropolitano de la Ciudad
y ¢l administrativo del Distrito Federal, sobre todo en el momento de formular

propuestas especificas de politicas pablicas y su eventual coordinacion.
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1. Las nucvas tendencias internacionales v el papel de las grandes ciudades

1.1 El proceso de globalizacidn y la aplicacidn de politicas neoliberales de
apertura y desregulacion de los mercados,
Desde la perspectiva del presente estudio, puede afirmarse que son dos los
procesos que estdn configurando las nuevas tendencias internacionales: 1) la
globalizacién econdmica y 2) la conformacion de unas pocas grandes ciudades

como centros de control de los sistemas globales.

La globalizacion productiva y de los servicios se ha convertido ya en el
rasgo fundamental de la economia de fin de siglo, tanto en su dimension
propiamente internacional como en su papel condicionante. del desarrollo de las
naciones. Segan un cstudio recientemente publicado por el Centro de Desarrollo
de la Organizacion para {a Cooperacion y ¢l Desarrollo Econdmico (OCDE)', el

proceso de globalizacion estd referido a cuatro fendimenos bisicos:

1. La declinacion_relativa_de la_hegemonia cconomica y_el liderazgo politico
cjercido por los Estados Unidos de América (EUA) durante la segunda

postguerra mundial, tendencia que comienza a profundizarse a partir del
agotamiento de los equilibrios financieros internacionales pactados en Bretton
Woods, particularmente con el rompimiento de la paridad fija del dolar
estadonnidense con el patrdn cambio-oro en agosto de 1971% y mis

recientemente debidlo a la implosion de la Union Soviética y de pricticamente la

' Oman, Ch. Globalisation and regionalisalion; the challenge for_developing, countries. Developumient
Centre of the Organisation for Economic Cooperalion and Development (OECD). Paris, 1994.

2 Al respecto existe una vasta literajura. Una obra recomendable es: Krugman, P. y Maurice Qbstfeld.
Economia_Internaciona). Teoria y_politica. McGrawHill. Madrid, 1994. En particular e} capitulo 18
titulado “E! sisiema monetario internacional 1870-1973" Pp. 595-636
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totalidad de los sistemas socioecondmicos y politicos del llamado socialismo

real, con o que se dio fin al mundo bipolar de la guerra fiia.

Esta declinacion ha estado asociada con la emergenciy, también relativa, de un
sistema de relaciones internacionales tripolar en donde Europa, particularmente
Alemania, y Asia -concretamente Japon- desafian al liderazgo estadounidense’,
abriendo la posibilidad para la configuracion de nuevos escenarios que normen

estratégicamente {a insercion internacional de los paises.

o

. [l rapido_crecimiento_de_los_mercados financieros_globales, que se explica

debido ala aplicacion de politicas de desregulacion nacional y al desarrollo de
nuevas teenologias de la informacion, en particular de la relemdtica que implica
la fusidn de los sistemas de telecomunicaciones e informdtica. En su estudio, la
OCDE Hlama la atencion sobre ¢ hecho de que si a finales de la década pasada
las transacciones en ¢l mercado de divisas (foreign-exchange) superaban los 600
mil millones (600 billion) de délares por dia, para 1993 ese promedio rebaso el
billon (7 trillion) de dolares diarios’. Junto con las variables anotadas en el
estudio de referencia, podria agregarse la consideracion del nuevo marco de
liberalizacion para la prestacion transnacional de los servicios que ha
establecido el final de las negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay
y ¢l subsccuente paso del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ocurrido durante
1995.

3. Lacreciente globalizacion de las actividades empresariales, tanto en la industria

como en los servicios. La expandida internacionalizacion de las actividadés

* Nuevamente exisle una amplia bibliografia publicada. Pueden recomendarse dos iextos del profesor de la
Universidad de Yale, EUA, Paul Kennedy: Aupe y caida de las grandes polencias. Plaza & Janes.
Barcelona, 1989 y Hacia gl Siglo XXI. Plaza & Janes. Barcelona, 1993.

! Oman, Ch. Globalisation and regionalisation; the challenge for developing countries. Op.cit. Pdg, 12.
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econdmicas, que ha implicado la ubicacion y enlace transnacional de las
unidades productivas y administrativas de tas grandes empresas, ha sido posible
debido a las politicas publicas desreguladoras y liberalizadoras de tipo
neoliberal, a la interconexion de los sistemas telematicos y al propio
crecimiento de los mercados financieros globales. Dentro de este fendmeno
coexisten procesos de orientacion centrifuga y centripeda que, como veremos
mas adelante, influyen de manera notable en la configuracion de las cindades
globales, que son unas pocas grandes ciudades que se han convertido en centros

de control y localizacion estratégica de la economia mundial,

4. El cuarto fenomeno que analiza el estudio de la OCDE hace referencia a los

problemas ambientales que han asumido ya un caracter global, de igual forma

que las politicas publicas correspondientes, y que a su vez impulsan la
necesidad de hacer corresponder a las tendencias de la globalizacion con los
requerimientos de una gestion durable del medio ambiente® en el que la
utilizacion presente de los recursos naturales no comprometa las posibilidades

de su utilizacion futura.

Junto con estos fendmenos considerados por la OCDE, otros estudios sobre
la globalizacion advierten acerca de la importancia de otros temas, como el del
desarrollo tecnoldgico aplicado a la produccion®, fa integracion de las economias
nacionales a la dindmica de los mercados regionales y globales’, la subsecuente

implantacion de alianzas estratégicas celebradas entre empresas y paises®, y ain

* El conceplo de gestion durable del medio ambienle es comvinmente referido como “desarrollo

susleplable”. Sin embargo, el autor considera del lodo injustificado wiilizar un anglicismo como
sustentable para expresar esta idea.

¢ Véase, por ejemplo: “Globalizacion. Informe Especial™. El Financiero. México, marzo 12 de 1995.

! Véase, por ejemplo: Fontaine, JM. Foreign Trade Reforms and Development Stralepy. Routledge. New
York, 1992,

' Vease, por cjemplo. UNCTAD. World Investmen! Report, 1993: lransnational coprorations_and
inmegrated infernational production. Uniled Natios Conference on Trade and Development, New York,
1993.
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. . . . 9 .
temas relacionados con  aspectos  ideoldgico-culturales’, los  medios  de
RN 1] e R hor
comunicacion’” y la difusién internacional de los programas neoliberales, en

particular su promocion por parte de organismos internacionales'’.

Interesa resaltar aqui ln existencia de los fendmenos de expansion ¢
internacionalizacion de los mercados financieros y de servicios, sobre todo los de
alto valor agregado, que junto con el establecimiento de una nueva division
internacional del trabajo estdn determinando la orientacion general del proceso de
globalizacion,

Todo este contexto ha dado origen a las llamadas industrias globales para
las que, en palabras del profesor H. Drouvot de la Universidad Pierre Mendes
France de Grenoble, “las necesidades del mercado, la determinacion del tumafio y
ubicaciéon de las unidades de produccion, asi comno todos los elementos de la
estrategia de competencia, han de tomarse en cuenta dentro de una perspectiva

»l2

mundial y no segiin las caracteristicas propias del entorno de algunos paises

Estas industrias globales, que a su vez se han convertido en un verdadero
motor del proceso de globalizacion, son posibles gracias a la accion
complementaria de dos factores aparentcmente contradictorios y que segin
algunos estudios toman la forma de dos tipos de presiones que actian sobre la

configuracion de la industrias expuesta a las nuevas tendencias intemacionales':

! Véase, por ¢jemplo: lanni, O. Teorias de Ia Globalizacion. Mimeo. Noviembre de 1995. De proxima
publicacion en México por la UNAM y Ia editorial Siglo XX1.

" Véase, por ejemplo: Marshall, M. and B. Powers. The Global_Village. Oxford University Press. New
York, 1989,

' Véase, por ejemplo: Villarreal, R. La Contrarrevolucién Monelasista. Ocdano. México, 1985.

2 Drouvor, H. “Industrias globales y politicas de desarrollo tecnoldgico” en: Soto, E., Mario Cayrillo y
Andrea Revueltas (Coords). Globalizacion, Economia y_Proyecto Neoliberal en Meéxico. UAM-
Xochintilco. México, t995. Pag, 186.

" Veanse: Porter, M. Competition in_plobal industries. Harvard Bussiness Schoot Press. Boston, 1986;
Prahalad, C. y Doz, Y. The multinational mission, balancing local demands and plobal vision. The Free
Pres. New York, 1987.
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a) Presion por la localizacion (tendencia centrifuga), que afirma a los
requerimientos de adaptacion local, y

b) Presion por la coordinacion (tendencia centripeda), que da cohesion y

direccion a las fuerzas de integracion global.

La primera tendencia plantea la posibilidad -y necesidad- de buscar las
mejores localizaciones para la realizacion de diversas actividades, y corresponde
con la propension hacia la dispersion geografica que comunmente acompaiia a las
caracterizaciones del fendmeno de la globalizacion. La segunda, indica la
exigencia de cstablecer mecanismos de coordinacion centralizada que haga
posible, precisamente, a la operacion de procesos productivos dispersos
geograficamente.

De una forma esquemdtica, la manera en como las industrias globales son
influenciadas por estos dos tipos de presiones puede ilustrarse en el siguiente

diagrama:

Influencias Coordinaciin / Localizacion

Fuerte P Industria globa
Presian Industria ramaaonal
para fa
Coordinaciin
Tndustria nista
Industria multinacienal
Industria bocat
Débil JRS—
i‘l’tm(u 1
4 iparata
Débil Fuerte Vocalizacion ‘l
i
!
| SSPOR—

Tomado de Drouvot, H. “Industrias globales y politicas de desarrollo
lecholdgico” en; Solo, E., Mario Carrillo y Andrea Revueltas (Coords).

Globalizacion, Economia y Proyecto Neoliberal en México. UAM-Xochimtilco,
Meéxico, 1995, Pag,. 185.
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Las industrias se tornan mas globales en la medida en que la combinacion
de estas dos presiones o tendencias determinan un peso relativo menor del factor
de localizacion y, correspondientemente, otorgan uno mayor al factor que reclama
una alta centralizacion y coordinacion. La ubicacion geografica de los distintos
componentes de la industria global serd, hasta cierto punto, secundaria y estard en
funcion de las ventajas comparativas que ofrezca cada posible locacion. En un
lugar encontrard mejores condiciones para procesar las materias primas que
requiere, pero probablemente en wvtros hallard mejores oportunidades para

ensamblar el producto final, ofrecer su servicio o establecer oficinas corporativas.

Este tipo de empresas localizan sus unidades de produccion, administrativas
y financieras en distintos lugares, pero para poder funcionar eficientemente
requieren de un centro de mando que las controle y dirija. Esa es la logica segin
la cual opera el sistema global: literalmente identificando en el mundo qué lugares
son aptos para qué actividades y procesos. Aquellos que logren mejores
calificaciones se convertirdn en puntos centrales, verdaderos ejes estratégicos a
través de los cuales se verificardn las operaciones y transacciones mds importantes.
Esos lugares son las cindades globales, de acuerdo con la denominacion propuesta

por Saskia Sassen'*,

Un rapido vistazo a las 15 empresas mds grandes del mundo incluidas en el
Cuadro 1, segun la clasificacidn realizada en 1995 por la revista Fortune, permite
reconocer su cardcter global y el lugar de eleccion para la localizacion de su centro

de mando:

" Sassen, Saskia. The Global City. New York, London, Tokio. Princeton University Press. Princeton, NJ.
1991,
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iy

] Mitsubushi Japén Tokio $175.835.6
2 Mitsui Japon Tokio $171,490.5
3 ltochu Japon Osaka $167.824.7
4 Sunutonio Japon Osaka $162,475.9
5 General Motors EUA Detroit $154,951.2
6 Marubeni Japon Tokio $150,187 4
1 Ford Motor EUA Dearbom $128,4390
8 Exxon EUA Irving $101,459.0
9 Nissho Iwai Japén Osaka $100,875.5
10 Royal Dutch/Shell Group R.U/Holanda La Haya $94,881.3
11 Toyota Mator Japon Toyota $88,158.6
12 Wall-Mant Stores EUA Bentonville $33,412.4
13 Hitachi Japan Tokio $76.430.9
14 Nippon Life Insurance Japan Osaka $75,350.4
15 AT&T EUA Nueva York $75,094.0

'/ Millones de US délares.
Fuene: Fortune, “Global 500. The World's Largest Corporations”. Vol. 132. No. 3. August 7, 1995.

A2

Como puede observarse, 4 de las § empresas mds grandes y 8 de las 15
enlistadas tienen su sede en el drea comprendida en el ¢je Tokio-Osaka
Concretamente en Tokio, una de las principales cindades globales, radican las dos

primeras corporaciones.

Esta siluacion confirma una tendencia advertida por Sassen, cuando con
datos de la década de los afios ochenta sefialaba que sélo 7 de las 17 mayores
zonas metropolitanas del planeta se habian logrado constituir como localizaciones
privilegiadas para las casas matrices de 203 de las 500 empresas mas grandes del
mundo. El Cuadro 2 actualiza los datos de Sassen y permite observar que en el afio
de 1994 un namero mayor de estas empresas {206 en total) ubicaba su casa matniz
en un nmero menor (cinco) de grandes cludades, lo que ayuda a reconocer la

tendencia de centralizacion del sistema global,
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Coadeo 2

Nautero de Cavay Matriees de fas Prinapaley S99 Fmpresas 1 Amnacinnabes,

ubteadus o bas 13 Vevin Metrapolitanas man Goandes el Munda, 1994

. Aren Metropohtuna Poblacion ( Msltones) Casas Mateices
Tokio 26.5 100
Nueva York 16.3 22
Sau Pacla 16.1 0
Ciudad de Mexico 15.5 2
Shanghai 14.7 0
Bombay 14.5 0
Los Angeles 122 2
Beijing 12.0 0
Calagta 1.5 0
Seal 1.3 6
Yakarta 1.0 0
Buenos Aires 10.9 0
Osaka 10.6 12
Tianjin 10.4 0
Rio de Janeiro 98 1

Fueme: efaboracion propia con datos de 1) Fortune, “Globai 500. The World's Largest Corporations”.
Vol. 132. No. 3. August 7, 1995, y 2) UN. World Urbanization Prospects. The 1994 Revision. United
Nations. New York, 1995.

Sin embargo, para que estas nuevas tendencias operen y para que las
ventajas comparativas de cada uno de los diferentes centros de localizacion y
coordinacion se consoliden, no basta la accion mas o menos autonoma de las
fuerzas del mercado. Es necesaria Ia aplicacion e interaccion de politicas
internacionales, nacionales y fundamentalmente locales que las hagan posibles. De
hecho, es en el nivel local donde todo el proceso asume una expresion concreta,
pues Ia competitividad de estos lugares dependerd de los esfuerzos que se realicen

para deliberadamente mejorar sus recursos de mercado e infraestructura,

Estos niveles internacional, nacional y local de Ia aplicacion de programas
favorables a la apertura econdmica, la mejora de la infraestructura urbana y al

desarrollo de las nuevas tecnologius, estin condicionando el margen de accién de
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los gobiernos. No pueden dejar de atenderse, si se quiere participar con ventaja en
las nuevas tendencias internacionales.

Solo las ciudades que sean objeto de una politica que de forma deliberada
conjugue izxs esferas nacional y local, asi como los espacios publico y privado,
para incrementar su competitividad internacional, logrardn constituirse como parte
de los centros estratégicos del nuevo escenario internacional. Este es, sin duda, un
reto planteado para el desarrollo de las grandes ciudades, particularmente para la

Ciudad de México.

1.2 El concepto de Ciudad Global (Global City)

La importancia relativa de las ciudades, e incluso de las grandes ciudades,
no es nueva en el mundo. De hecho, un rasgo de la época moderna es precisamente
el proceso de urbanizacion que logré que las ciudades desplazaran al campo en la
configuracion de las sociedades y su preponderancia tanto economica como
cultural y politica. Lo que ha cambiado no es su importancia internacional, sino el
papel que las ciudades juegan o pueden llegar a jugar en los nuevos circuitos
globales

Como resultado de un proceso historico de largo alcance, al comenzar el
siglo XXI la poblacion mundial serd mayoritariamente urbana. Este es un
fendmeno que ha tomado distintos ritmos en diferentes regiones y paises, pero es
sin lugar a dudas una tendencia consolidada. En México, la poblacion comenzd a
ser mayoritariamente urbana en la décadn de 1960, segin se indica en la siguiente

Grafica:
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informatica. Estadisticas Historicas
de México y XI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1990.

A nuestro pais le tomd noventa afios invertir los porcentajes de
participacion de las poblaciones wbana y rural en el total nacional, circunstancia
que alcanzd en la segunda mitad del siglo. En 1900 el 71.3% de la poblacion
habitaba en espacios rurales, en tanto que ¢l 28.7% restante lo hacia en wrbes. Para

1990, ¢t 71.3% de la poblacion ya era urbana y el 28.7% rural.

En su conjunto, al mundo le ha tomado siglos cuncentrar mayoritariamente

a su poblacion en las ciudades, condicion que alcanzard hasta el afio 2000.

(uadre }

Porcentaye de Crbanizacion de la Poblacion Mundial, 17060-2020

\ho Porcentaje de Urbanizacidn
1700 $%
1910 19%
1950 33%
1977 40%
2000 50%
2020 60%

Fueate: Bonnet, J. Les prandes métropoles mondiales. Nathan Université. Paris, 1994,
Con base en datos de la ONU, World Urbanization Prospects. The 1992 Revision.
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Este es un proceso que al mismo tiempo que ha promovido fa urbamzacton
de Ia poblacion mundial, ha dado lugar a un nimero cada vez mayor de grandes
ciudades’. En 1900 habia en ¢l mundo solo 16 ciudades con mis de un millon de
habitantes. Ese nimero se incrementd a 49 en 1950 y a 99 en 1960". De acuerdo
con datos de Ias Nuciones Unidas y estimaciones del Gobierno Metropolitano de
Tokio, en el aito 2000 serdn 347 las cindades que rehasen el millon de habitantes,
de las que 21 contaran con mas de 10 millones, localizandose la mayor parte (17

ciudades) en paises en vias de desarrollo.

Cuadro 4

Nuwero de Grandes Cindades es el Mundo

Eacala de Las Cusdades 1980 1985 1996 1995 000 008 2010

Con 10mill. | Total Mundial 5 21 25
de habitantes  { Regiones Desarrolladas 2 4 4 4 4 5 5
0 mas Regjones en Desarrolio 3 4 9 13 17 20 21
Pe5av9 Total Mundial 21 23 22 23 23 23 23
mill. de habs. | Regiones Desarrolladas 3 6 8 8 8 7 1
Regiones en Desarrollo 3] 17| 4] 15] 15 16 16
Delad9 Total Mundial 187 | 217 253 295( 347( 401 | 445
mill. dehabs. | Regiones Desarrolladas 93 971 1031 1064 113} 1171 124
Regiones en Desarrolio 94| 120 150| 89| 236| 284 321

La categoria de “Regiones Desarrolladas” esla referida a Europa, Canada, Eslados Unidos, Japon,
Auslralia, Nueva Zelanda y Rusia. *Regiones en Desarrollo” se refiere a 1odas Ins demis regiones.

Tokyo, December [994. Pag, 6.

Como puede observarse, es cada vez mayor ¢l numero de personas que

viven en ciudades, y también es cada vez mayor ef total de grandes ciudades. En

1* Los criterios para establecer la dimension de una civdad grande varian segin las distimas metodologias
empleadas por diversos aulores ¢ instituciones. Sin embargo, puede seiialarse que se considera una ciudad
grande aquella que reane a mas de un millon de habitantes, en 1anto que son definidas por la ONU como
megaciudades a partir de los ocho millones de habitantes. Véase: UN. World Urbanization Prospects. The
1994 Revision. Uniled Nations. New York,, 1995.

" Véase: Bonnet, J. Les grandes méiropoles mondiales. Nathan Université, Paris, 1994,
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particular, sobresale ¢ incremento de las cindades que cuentan con mis de 10
millones de habitantes, pues entre 1980 y el aiio 2010 habrin aumentado su
nimero en cinco veees, mientras que fas que tienen entre 3y 9.9 millones se
mantendran practicamente en igual nimero y las que registran entre 1y 4.9
millones se habran apenas duplicado.

Empero, la importancia de las grandes ciudades no radica solo en la
proporcion de poblacion que concentran sino, fundamentalmente, en el papel que
desempeiian como centros del desarrollo nacional y mundial. Para la Asociacion
Mundial de las Grandes Metrapolis (METROPOLIS) --asociacion internacional
con sede en Paris de la que forma parte Ja Ciudad de México--, “el nacimiento de
Ja grandes metropolis y de ciudades gigantes durante la segunda mitad de este siglo
XX representa una auténtica revolucion en nuestra manera de vivir, pensar y
actuar, y exige cambios radicales en nuestra manera de gestionar fa ciudad, de

. . - iy
gobernar a sus ciudadanos y de concebir el futuro’ v,

El nuevo proceso de wrbanizacion mundial no es solo un hecho
demogrifico sino que su naturaleza es pluridimensional: economica, socio-politica
y cultural. De ahi que urbanizacion signifique hoy la conjuncion de diversos
fendmenos en ocasiones contrapuestos entre los que cabe considerar los conceptos
cindadanizacion,  integracion,  cooperacion,  competitividad,  tecnologia
cibernética, expansion de una cultura wrbana  planetaria, pere también

polarizacién, marginacion, deterioro ambiental, etc.

Ahora bien, el tamaiio de las ciudades medido por su extension geograficay

poblacion no determina su importancia internacional ni, mucho menos, configura

Asocracion Mundial de las Grandes Metropolis a la Segunda Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habiian 11). Paris, 1996. Pag, 5.
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un papel estratégico en ¢ establecimiento de los nuevos circuitos econdmicos y

socio-politicos mundiales.

Una ciudad grande no es por ello necesariamente una ciudad importante o
competitiva. No es este un problema cuantitativo, sino cualitativo. Ello se
demuestra en el Cuadro N° 2 y en el que se observa que ciudades grandes, como
Sao Paulo con cerca de 20 millones de habitantes, pueden no tener una sola matriz
de alguna de las 500 empresas de Fortune, mientras que ciudides con menor
poblacion tiecnen un niimero elevado de casas centrales, como es el caso de Osuaka

que con 10 millones de habitantes registra 32 oficinas matrices.

Las ciudades son hoy importantes en el mundo no solo porque, como se ha
visto, concentren una proporcion cada vez mayor de la poblacion, sino
fundamentalmente porque cs en ellas donde se realizan los procesos y se toman las

decisiones que estdn determinando las nuevas tendencias internacionales.

De hecho, esta diferencia cualitativa ha sido subrayada recientemente por
Jacques Bonnet al hacer una distincion entre Megaldpolis y Mendpolis. 1o
Megalopolis constituye unit macrocefalia urbana que, como resultado de
fenomenos demograficos y sociales, representa una “patologia particularmente
explosiva™®. La Megaldpolis ¢s, propiamente, una mega-enorme (no pocas veces
desmesurada) polis-ciudad. Por su parte, una Metropoli fo es en la medida en que
se establece como centro de un sistema de ciudades o regiones. De esta forma, ta

Metropoli es, en cambio, una mefro-medida o parametro, polis-ciudad.

Las Metropolis son grandes ciudades que de alguna manera han logrado
controlar su crecimiento y le han dado una direccion intencional a su desarrollo,

evitando con ello caer en fa patologia del gigantismo urbano que Bonnet reconoce

™ “Dans fes pays dépendants, fa croissance de fa population urbaine manifeste un effer démographique et

social... donnant au gigantisme urbain un caraciére pathologique panticuliérement explosif”. Ibid. Pag, 5.
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como rasgo distintivo de las Megaldpolis. Pero también las Metrdpolis, como lo
fueron las naciones imperiales de la época colonial, son centros urbanos que
asumen un papel preponderante dentro del sistena intemnacional. Estas son
ciudades generalmente grandes, de mas de 8 millones de habitantes, pero cuya
importancia no radica exclusivamente en su tamaiio sino en su funcidn en la nueva
organizacion del mundo. En general, las Metropolis son lugares que ofrecen las
mejores condiciones para realizar las tareas que requieren fas nuevas tendencias de
localizacion (dispersion) y coordinacidn (centralizacion) de las actividades
estratégicas de la economia globalizada".

Junto con este nuevo peso internacional de las grandes ciudades debe
anotarse otro proceso igualmente significativo: la creciente importancia y fuerza

decisoria de los agentes y los gobiernos locales,

Al tener una responsabilidad directa en ¢l desarrollo y control de los
recursos humanos, materiales y tecnoldgicos de las grandes ciudades, sus
decisiones afectan no solo al ambito propiamente local de dichas ciudades sino

también a fa operacion de sus enlaces internacionales.

Dicho de otra forma, si las Metrépolis contemporineas juegin un papel
estratégico en la operacion de los sistemas internacionales globalizados, entonces
quienes estan tomando las decisiones que condicionan el desarrollo de dichas

Metropolis al mismo tiempo estan actuando sobre las variables que afectan al

¥ Es oportuno también dislinguir entre las calegorias de Metrdpoli y Cindad Global. Por las
caracieristicas que han sido anoladas en este lexlo loda Ciudad Global es una Meitrdpoli, pero no toda
Metrépoli es una Ciudad Global. Para los propédsitos de esta investigacion seguimmios las conclusiones de
Saskia Sassen, quien propone a Nueva York, Londres y Tokio como las Ires nicas ciudades globales del
otbe, dado su papel estratégico en los circuilos economticos nundiales. E) campo de influencia de estas Ires
ciudades ¢s propiamiente global, en tanlo que el de una Metropoli puede serlo internacional -entre paises
especificos-, regional o incluso nacional.
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sistema mundial. Si se gobierna a los centros del sistema, de alguna inanera

también se actira sobre [a operacion del conjunto del sistema,
1.3 La campetitividad internacional de las ciudades

Para medir la competitividad internacional de las ciudades se han ido
definiendo diversos parametros y criterios, tanto de caricter cuantitativo como
cualitativo. A continuacion se exponen, en sus rasgos generales, los propuestos por

Saskia Sassen, el Tokyo Metropolitan Government y [a Revista Foriuue,
1.3.1 Los criterios de Saskin Sassen: Ia red Nueva York-Londres-Tokio

La urbanista Suskia Sassen, catedritica de la Universidad de Columbia,
EUA, ha sido quien con mayor énfasis ha estudiado y propuesto ¢l concepto de
cindad global (Global City). En una de sus obras fundamentales, Sassen identifica
a Nueva York, Londres y Tokio como las {nicas cindades globales, que lo son en
fa medida en que constituyen una economia transterritorial unificada, establecida a
través de un proceso de complementacion, mis que de competencia economica y

. .2
que operan como ¢l centro del control global de la economia mundial™.

Para Sassen, estas tres ciudades integran un solo espacio econdmico debido
4 que sus respectivas actividades estin de tal forma interrelacionadas e
interconectadas que funcionan como un solo mercado, sobre todo en el ambito
financiero: propiamente una economia unificada aunque ramificada en diversos
territorios. Para esta autora, las tres ciudades son globales pues funcionan como
una sola economia que a pesar de tener localizaciones distintas (rendencia
centrifiga) cstablecen un alto grado de centralizacion (tendencia centripeday,

constituyendo un centro de poder en el sistema mundial,

* Sassen, S. The Global City. New York, London, Takio. Op. Cit.
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En ultima instancia, puede sefialarse que los criterios que utiliza la
profesora Sassen para identificar a las cindades globales, son pardmetros que
permiten medir la competitividad de estas concentraciones urbanas como lugares
optimos para desarrollar las actividades de localizacion y coordinacion de las
industrias y las actividades economicas globales, en correspondencia con lo
establecido en el apartado anterior.

De acuerdo con esta autora, las variables con las que se determina la

naturaleza de una cindad global estin determinadas por su configiracion como:
a. Puntos de mando en la organizacion de 1a economia mundial.

b. Localizaciones clave para la verificacion de operaciones financieras y la

prestacion de servicios altamente especializados.

. Lugares optimos para la realizacion de procesos productivos intensivos

e

en tecnologia de punta.

d. Mercados en expansién para la comercializacion de productos y servicios

de punta,

Basicamente, estas ciudades globales constituyen los puntos de control de
un sistena global, caracterizado por una alta movilidad de los recursos financieros
¢ incluso de inversion, y un alto grado de dispersion geografica. La hipotesis
bisica de este planteamiento radica en que mientras la economia se torna mas
globalizada, mayor es la concentracion de las funciones centrales del sistema en

UnoS Pocos sitios.

Como resultado de las tendencias globalizantes, este proceso actita sobre {a
estructura espacial de las ciudades que deben ser capaces de ofrecer servicios
especializados, con lo que se encarece el acceso a {a infraestructura urbana y se

profundiza {a segmentacion del mercado laboral. En un metro cuadrado de una
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cmdad global se dispondra de una infracstructura dotada de las mas recientes y
eficientes innovaciones tecnoldgicas, y en ¢l se empleard a una fuerza de trabajo
altamente especializada, capaz de desarrollar sus actividades con un nivel v una
proyeccion intemacional.

Derivado de lo anterior, las grandes ciudades, en su proceso de
globalizacion, tienden a enfrentan una polarizacion social y economica donde
pueden resultar marginados los grupos sociales y los sectores econdmicos (ue no
se incorporen al proceso de intemacionalizicion. Para enfrentar con ¢éxito estas
tendencias, la autora propone el impulso de una politica publica integral de

desarrollo urbano que procure simultineamente;

a. Una reestructuracion econdmica, aln en situaciones criticas, que permita
la aplicacion de un programa que tenga como fin ltimo el incremento de
su competitividad internacional, de acuerdo con las cuatro variables

indicadas, y

b. Reformas sociales y urbanas inclusivas, que ofrezcan un marco favorable
a la participacion en el proceso de modemizacion de aquellos sectores

sociales y productivos con menores posibilidades iniciales.

De esta forma, para Sassen el proceso de  globalizacion plantea
oportunidades para el desarrollo de las grandes ciudades en funcién del incremento
de la competitividad, pero tumbién significa retos asociados con su impacto socil
diferenciado. Tanto las oportunidades como los retos, solo pueden ser encarados

exitosamente con politicas locales explicitas.
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1.3.2 Laos criterios del Tokya Metropolitan Government

Una de fas tres cindades globales estudiadas por Saskia Sassen es Tokio,
cuya clite politica, administrativa y empresarial es sin duda fa que con mayor
deeision estd procurando fortalecer su papel como Metropoli internacional,
destinando para ello amplios recursos materiales, Nnancteros, administrativos,
politicos y humanos. Parte de sus iniciativas y estimaciones prospectivas se
resumen en el Guidelines for the Promotion of lmernational Politics editado a
finales de 1994, en el que se identifican las principales tendencias internacionales
que estan dando lugar a un nuevo papel de las grandes ciudades y se desprenden
conclusiones para el caso de Tokio que se rewmen en fa propuesta de cuatro metas
que se consideran fundamentales:

a “Una ciudad que contribuya a a paz mundial y {a prosperidad,

b Una ciudad abierta a la vital y cdlida amistad catre los pueblos,

¢ Una comunidad abierta a los extranjeros, y

d Una cindad can ventajas para los Ciudadanos Globales o Mundiales™'.

Para lograr estos objetivos y de acuerdo eon ¢f texto referido, Tokio deberd
evaluar permauentemente los siguientes cinco parimetros bisicos:

I. La calidad y nivel de vida que ofrece fa cludad a sus habitantes y

visitantes

2. Las condiciones de infraestructura, aspectos administrativos (normativos
y de regulacion) y de costos que existan para la efectiva realizacion de

negocios

*TMG. Guidelistes for the Promotion of International Policies. Tokyo Metropolitan Gevernment. Tokyo,

Occember 1994, Pig, 19.
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3. Las condiciones que ofrezea, también de infraestructura, admimstrativas
y de costos, para la instalacion y operacion de oficinas
4. La infraestructura y oferta de servicios de informacion con alto valor
. agregado, y
5. Las condiciones que guarden los mercados de bienes, servicios, laboral y
financiero.
Como puede observarse, o criterios del TMG de hecho precisan y amplian

los propuestos por Saskia Sassen.

1.3.3 Los criterios de lIa Revista Fortune,

En 1994, la revista Fortune publicd un estudio titulado Best Cities for
Business, con base en una investigacion realizada por la firma Moran Stahl &
Boyer™. En dicho estudio, la revista se interroga sobre las caracteristicas que
hacen mis competitiva a una ciudad en términos de su insercion internacional, y

especificamente en las facilidades que ofrece para la realizacion de negocios.

El estudio establece cuatro criterios para evaluar la competitividad

internacional de las ciudades:
a. Potencial de crecimiento del mercado
b. Costos para la implantacion y desarrollo de negocios.
¢. Grado de accesibilidad al mercado
d. Cultura de aceptacion de negocios extranjeros

Con base en ellos, se definen § pardmetros especificos, segim los cuales se

califica a las grandes ciudades del mundo. [ Cuadro 5 resume los datos

* Sapporito, B. “The World's Best Cities for Business” en Fortune. November 14, 1994, Pp. 112-142,



Oportumdades y Retos Imernacionales de la Crudad de México Pag. .23
Peter Hoth - Tesima PO Noo Ca, 7575219-8

compilados para las diez principales ciudades enlistadas por la revista, incluyendo

¢l caso de a Ciudad de México con propositos comparativos.

Cuadro §

" |
Cortenas de Clasificacon de Ly Revista Fortune

Crsdand” I'ob Covtode b vida Vgetoy Doccre Renta de \pertura
A Tadne Latras nagsonales Oficinas 4oateas

ELv Loy Vgt Aanad € oltnray

pot Pre tMEavmo;

Cuadrado, US $§ 5 Pudtos)

| Hong Kong 5,932 148 9631 5
Nueva York 7,312 108 167 31.25 4
Londres 6,677 135 150 49.40 4
Atlanta 395 96 135 20.00 3
Chicago 2,768 101 164 25.57 3
Singapur 2,792 156 36 7.00 3
Toronto 635 107 69 27.00 4
San Francisco 729 106 80 24 .44 4
Frankfurt 654 161 114 45.69 3
Mianti 367 97 . 96 - 20.43 4
México DF. 9,816 124 69 50.00 2

1/ Sapporito, Bill. “The World's Best Cities for Business” en Fortune. November 14, 1994, Pp. 112-142

2/ Para la Revista Fortune, Hong Kong, Nucva York, Landres, Atlanta, Chicapo, Singapur, Toronto, San Francisco,
{Frankfurt y Miami fueron durante t994 las diez mejores ciudades del mundo para realizar nepocios. México lue
incluida en ¢l grupo de “otras ciudades”, sin un rango especifico.

Como puede advertirse, la revista Fortune incorpora junto con varinbles
cuantitativas otras de cardcter cualitativo, como la apertura hacia otras culturas,
De esta forma, la competitividad internacional no solamente se calificari en
funcion del costo de vida o de fa operacion de los negocios, sino también, y de una
manera muy importante, del nivel de vida y ¢l ambiente de negocios, conceptos en
los que pueden incluirse diversos indicadores asoctados a la tolerancia local a
culturas y costumbres extranjeras, ta eficacia de la administracion pablica en

funcion de fa dotacion de servicios o atencion expedita de tramites v gestiones, la
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actividad cultural y artistica, la oferta educativa, la dotacion de dreas verdes v la
vialidad, entre muchos otros.

El sigutente cuadro sintetiza los diversos criterios analizados:

Chadro 6

€ rtenos para Medir la Compentinadad de Ly Ciudades

Autor Paramerros

i

Saskia Sassen Presencia de matrices de corporaciones transnacionales

o Infracstructura y facilidades para operaciones financicras y prestacion de
servicios altamente especializados

o Infracstructura y facilidades para la produccion con tecnologia de punta
o Nivel de expansion de los mercados para bienes y servicios de punta

Tokio o Nivel (environmment) de vida
Metropolitan

. 2 o Condiciones para fa realizacion de negocios
Govemiment

o Condiciones para Ia instalacion y operacion de oficinas

o Infracstructura y oferta de servicios de informacion

¢ Condiciones de los mercados de bienes, servicios, laboral y finantciero
Fortune * ¢ DPotencial de crecimiento de los mercados

¢ Costos para la implantacion y desarrollo de Jos negocios

o Grado de accesibilidad a los mercados

o. Nivel de aceptacion a culturas y negocios extranjeros

I/ Sassen, Saskia. The Global Cily. New York, {.ondon, Tokio. Princeton University Press. Princeton, NJ. {991

2/ Tokio Metropolitan Government. Tokio Metropolitan Govemment Guidelines for the Promation of intemationat
Policies. Tokio. December, 1994,

3/ Sapporite, Bill. “The Warld's Best Cities for Business™ en Foitune. November 14, 1994, Pp. {12142
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2. La Cindad de México ante las nuevas tendencias interuacionales

Cuando ¢l 5 de marzo de 1996 ¢l Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, recibio de manos del Lic. Oscar
Espinosa Villarreal, Jefe del Departamento del Distrito Federal, las llaves de la
Ciudad y la declaratoria de Huésped Distinguido, pronuncid un discurso en el que
destacd que “las ciudades de hoy son microcosmos de la comunidad internacional”
y precisé ante el titular del gobiermo capitalino que “su ciudad presenta todos los
retos de la vida urbana de hoy y (...) juega un papel especial en el mundo actual,

. i}
con todas sus proporciones consecuentes™,

Las palabras del Secretario General resumen claramente fa perspectiva que
se expuso en el capitulo anterior y plantean un marco general para analizar el lugar

de 1a Ciudad de México en el nuevo escenarnio internacional.
2.4 La Ciudad de México en el contexto de las gramles ciudades

La Ciudad de México es, como se sabe, una ciudad muy grande. En virtud
de esta circunstancia y dadas las nuevas tendencias internacionales analizadas en
el capitulo anterior, un reto que se le plantea en su desarrollo radica en evitar que
sea solo una megaldpolis y que en cumbio logre adquirir cada vez mds
caracteristicas de una metrdpolis, es decir: incrementar su competitividad y con
ello obtener mds ventajas de su insercion intemacional, contribuyendo asi de una
manera mds eficaz al desarrollo del pais y, sobre 'todo, al bienestar de sus

habitantes.

Federal, Oscar Espinosa Villarreal. Centro de Inforimacion para México, Cuba y Repiblica Dominicana.
México DF. Marzo de 1996.
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Quizd en el corto y mediano plazo, la Ciudad de México no llegue a ser una
de las merrdpolis mundiales que integran el nicleo del sistema internacional, pero
si puede jugar un papel de primer orden en su contexto regional y geoestratégico.
La capital de la Repiblica podria aspirar a ser una metrdpolis norteamericana y
[atinoamericana que adquiriera una importancia creciente dado que se encuentra en

el cruce de caminos del mapa mundial entre los ¢jes Norte-Sur y Este-Oeste.

21,1 La Ciudad de México y las grandes ciudades del mundo

La Ciudad de México forma parte de una de las concentraciones urbanas
mas grandes del mundo, aunque aitn no de una de las mas competitivas. A pesar de
que las proyecciones varian segin los estudios consultados, puede afirmarse con
base en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) ¢s la cuarta mds poblada del plancta,
aunque se estima que descenderd al décimo lugar en ¢l aito 2015, de acuerdo con

e} cuadro siguiente:

Cuadro 7

Las Dies Aedomeracones L ebanay Mas Grandes del Mundo

Caniates e i anes)

fong habs MG habs M1 habs 2018 by
Tokio 26.5 { Tokio 27.9 | Tokio 28.7 { Tokio
Nueva York | 16.3 | Bombay 18.1 | Bombay 24.3 | Bombay 274
Sao Paulo t6.1 | Sao Paulo 17.8 | Shanghai 21.5 | Lagos 244
México 15.5 | Shanghai 17.2 | Lagos 20.8 { Shanghai 234
Shanghai 14.7 | Nueva York 16.6 | Sao Paulo 20.1 | Yakarta 21.2
Bombay 14.5 | México 16.4 | Yakarta 19.2 | Sao Paulo 20.8
Los ;\ngclcs 12.2 | Baijing 14.2 | México 18.2 | Karachi 20.6
Beijing, 12.0 | Yakarta 14.1 | Beijing 17.8 | Beijing 19.4
Caleuta 11.5 | Lagos 13.5 | Karachi 17.6 | Dhaka 19.0
Seul 1.5 Los An&eles 13.1 { Nueva York 17.3 | México 18.8

Fuente: UN, Warld Urbanization Praspects, The 1994 Revision. United Nations. New York, 1995.
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Para otras estimaciones, como la de Jacques Bonnet, la ZMVM serd la
concentracion urbana mds grande del plancta para el afo 2000, como se aprecia en

el siguiente Cuadro §:

Nueva York 12.3 | Nueva York 19.7 | Tokio 23.4 | México 3.0

Londres 10.4 | Tokio 17.7 | México 22.9 | Sao Paulo 258
Rhin-Rhur 6.9 | Shanghai 12.4 | Nueva York 21.8 [ Tokio 24.2
Tokio 6.7 | México 11,9 { Sao Paulo 19.9 | Nueva York 22.8
Shanghai 5.8 | Los Angeles 10.8 { Shanghai 17 7 | Shanghai 217
Pars 5.5 | Sao Paulo 10.7 | Pekin 15.3 | Pekin 199
Buenaos Aircs 5.3 | Londres 10.3 | Rio de Jancito | 4.7 | Rio de Janeiro | 19.0
Chicago 4.9 | Pekin 9.3 | Los Angeles 13.3 | Calcuta 17.7
Moscli 4.8 [ Rhin-Rulir 9.3 | Bombay 12.0 | Bombay 17.1
Calcuta 4.6 | Buenos Aires 9.3 | Calcuta 119} Yukaita 16.6

Fuente: Bonnel, J. Les grandes métropoles mandiales. Op. Cit. Con base en datos de la ONU, World

Por otra parte, ¢l Gobterno Metropolitano de Takio considera en el estudio
que sustenta sus directrices de politica internacional, que la propia ciudad de Tokio
serd la mas poblada en el afio 2000 con 28.7 millones de habitantes, y ubica a la

. . . 2
ZMVM en el sexto sitio con 16,2 millones de personas™.

Cualquiera que sea Ja fuente consultada o la metodologia empleada para
determinar la poblacion futura de las grandes ciudades del mundo, la Ciudad de
México y la ZMVM figuran invariablemente entre las diez de mayor dimension,

aunque la estimacion de su poblacion total sea distinta, como se ha visto. Sin

*''TMG. Guidelines for the Promotion of International Policies. Op. Cil. Pig, 6.
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embargo, ¢l tamaiio de la capital mexicana no guarda relacion directa con su
competitividad internacional.

Esta circunstancia se refleja en dos estudios publicados recientemente por fa
revista Fortune, En el primer estudio -cuyos resultados fueron referidos en el
Cuadro 1-, la revista da cuenta de fas 500 empresas mas grandes del mundo. En su
edicion de 1995, el listado solo incluye a dos grandes empresas que tienen su sede
en la Ciudad de México: Petréleos Mexicanos y Teléfonos de México®. Si ademis
se considera que del total de esas 500 empresas, solo 49 aparecen como parte de la
lista de las 500 empresas mas grandes en México que publica la revista Expansion,
encontramos que estos datos son reveladores sobre todo si tomamos en cuenta el
concepto de empresa global analizado en el capitulo anterior y se reconoce que
dichas empresas eligen entre diversas localizaciones posibles la ubicacion de sus
establecimientos, siendo fundamentales aquellas filiales en fas que se realizan

funciones administrativas y de coordinacion.

El scgundo estudio de referencia consiste en una investigacion encargaca
por la revista Fortune al despacho de consultoria internacional Moran Stall &
Boyer, especializado precisamente en la localizacion de negocios, y que con el
titulo The World's Best Cities for Business fue publicado en noviembre de 1994,
Como se indico paginas atrds, cn el articulo se seiialan a diez ciudades como fas
que reunen mejores condiciones en el mundo para realizar y establecer negocios:
Hong Kong, Nueva York, Londres, Atlanta, Chicago, Singapur, Toronto, San
Francisco, Frankfurt y Miami. La Ciudad de México figura entre un conjunto de
26 ciudades que son presentadas sin un orden jerdrquico definido, y en el recuadro
enel que se le presenta se fe denomina como una “urbanizacion irvegular” (urban

sprawl) a la que Ia entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del

* Fuente: Fortune, “Global 500. The World’s Largest Corporations” op.cit.
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Norte (TLCAN) podria dotarle de mayor competitividad ol fomentar |a

reactivacion de su mercado potencial, estimado por la revista en I8 millones de
Lo

personas en la zona metropolitana™,

Ambos estudios de Fortune son relevantes pues perniiten observar ¢como en
una fuente editorial de indudable influencia internacional se reconoce a la Ciudad
de México como una gran urbe pero no se le califica como altamente competitiva,
Incluso puede afirmarse que, lejos de resaltar sus virtudes, se subrayan sus

problemas como “urbanizacion irregular”.

No obstante lo anterior, la Ciudad tiene recursos competitivos que puede
aprovechar para una mejor insercion interacional, particularmente en ¢l contexto

regional en el que se encuentra naturaimente. De ello se da cuenta a continuacion.

2.1,2 La Ciudad de México y las grandes ciudades de Norteamérica

En el compendio estadistico y documental que se registra en ¢l libro Major
Cities of the World® se incluyen solo tres grandes ciudades de Norteamérica;
Montreal, Nueva York y la Ciudad de México. Del analisis comparativo de los
datos reunidos para estas tres ciudades se desprende que la Ciudad de México
tiene un menor desempeiio economico regionul pero tiene uno mejor en sus
indicadores de infraestructura, culturales y criminales, como puede apreciarse en

los siguientes cuadros:

2:‘ Sapporito, B. “The World’s Best Cilies for Business”. OP. Cit.. Pag, (30.
? Major Cities of the World, 1994. Summit Conference of Major Cities of the World. Tokio. Marzo, 1994.
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Meéxico DF 82 nd 15.6 1,789,171 10,432
Montreal 1.0 16,260 2.4 1,235,720 10,000
Nueva York 73 22,456 6.3 2,980,763 44,813

Fuente: Majar Citics of the World, 1994. Summit Canterence of Major Cities of the Warld. Takio. Marzo, 1994,

México DF 188 21 125,526 8,922 377
Montreai 27 8 222,776 26,700 41
Nueva York 210 150 1,665,000 105,266 576

Fuente: thid.

En particular, sobresale el hecho de que la Ciudad de México cuenta con

una oferta cultural mds grande que la ciudad de Montreal, mientras que sus

indicadores de seguridad son considerablemente mejores que los de Nueva York.

Aunque el peso relativo de estos indicadores varin considerablemente si se e

cstima en comparacién con otros --por ¢jemplo, tomarlos no en valores absolutos

sino en su correspotidencia pereapita-- estos datos piteden plantear una plataforma

comparativa que sittia en una mejor posicion 4 la Cindad de México en ef contexto

norteameticano.
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2,13 La Ciudad de México y las grandes cindades de América Lating

En lo que respecta a América Latina, el estudio reune informacion de cuatro
urhes: Méxica, Buenos Aires, Lima y Sao Paulo. Como se observa en los cuadros
que se presentan a continuacion, la posicion relativa de la Ciudad de México

mejora notablemente si se le compara en el contexto latinoamericano.

Coadro 10

ladicadores de Crudides Sefeceronadas de Vwerrca 1 oatne, 1992

b Publacion Ingreso Per Inflacion Cavny C susumn
cault Capta {1 Sy) \nal labnacion \nual de

tlectricidad
(GWh)

México DF 8.2 nd 15.6 1,789,171 10,432
Buenos Aires 2.9 19,492 nd 1,023,464 8,676
Lima 6.5 nd 56.7 1,519,000 472
Sao Paulo 1.3 3462 119,432 2,803,638 16,570

Fuente: Major Cities of the World, 1994. Op. Cit.

Indicadores de Cludades Seleccionadas de América Latina, 1992
(Cong i}

Cradad Bibhotes Museoy Fyentos Vvoadentey \sesinatos
( nanaales af \nuales de \nuales
Ao Frafico

México DF ) 188 21 125,526 8,922 377
Buenos Aires 62 9] 42,850 19,865 339
Lima nd nd 87.134 54,639 832
Sao Paulo 63 46 555,437 124,734 1,698

Fuente: Major Cities of the World, [994. Op. Cit.

El desempeito econdmico es mejor en ¢ste narco comparativo, quiza solo
superado por el ingreso percdpita registrado en Buenos Aires. Por su parte Sao

Paulo tiene un mayor nimero de casas habitacion, un consumo de energia eléctrica
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superior y una red de muscos mis amplia, pero al mismo tiempo tiene una
poblacion mas grande ¢ indices de inseguridad més clevados.

1 hecho de que los indicadores de la Ciudad de México mejoren
relativamente en sus contextos regionales, tanto norteamericano  como
latinoamericano, permite plantear que una mds cficiente insercion internacional
debe basarse precisamente en esa circunstancia, promoviendo a la Ciudad como
una localizacion aventajada en Norteamérica y América Latina para la realizacion
y ubicacion de negocios, asi como para actividades ligadas con el turismo, la

cultura, la investigacion y la academia,

2,2 Indicadores hisicos de la actividad iaternacional de la Ciudad de

México

Como podra apreciarse con la informacién general reunida en este apartado,
la Ciudad de México tiene ya una amplia actividad internacional. Sus vinculos con
el exterior son de muy diverso orden: comerciales, financieros, recreativos,
culturales, académicos y protocolarios, entre otros. Sin embargo, ¢l gobierno de la
Ciudad desarrolla una todavia incipiente agenda internacional que es preciso
fortalecer y proyectar, tomando en cuenta también que los asuntos internacionales
tienen wuna perspectiva estratégica inscrita en el nuevo papel que las grandes
ciudades estan desempefiando en la configuracion del sistema internacional de fin

de siglo.

Los asuntos internacionales de la Ciudad de México ticnen una indudnble
importanciit tanto en ¢l dmbito propiamente externo como en el nacional y local,

por las siguientes tres razones basicas:

1. El peso que tienen las actividades politicas y economicas de la capital en el

contexto nacional,
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2. Correspondientemente, el papel que juega la Ciudad en fas refaciones de nuestro
pais con el exterior, y

3. La significacion interna de los vinculos internacionales.

Fistas son tres referencias fundamentales que determinan la naturaleza y el
aleance de la Agenda internacional de la Ciudad, y la necesidad de su atencion
integral y estratégica. La primera premisa subraya el hecho de que la politica de
desarrollo de la Ciudad debe considerar su impacto nacional, teniendo en cuenta
que los beneficios y costos que se obtengan ticnen una expresion local pero una
proyeecion nacional. Esta perspectiva estd claramente indicada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 que reconoce que “la Ciudad de México tiene

un papel estratégico en el desarrollo econdmico, social y politico del pais”.

Por su parte, el Programa para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-
2000 seiiala que el proceso de urbanizacion del pais, de industrializacion de su
cconomia y la creciente complejidad de sus relaciones saciales y politicas
encuentran en Ja Ciudad de México sus expresiones mas acabadas. En ella se
enfrentan algunos de los mayores retos del tiempo presente mexicano, pero en ella
también se abren muchas de sus mayores oportunidades. Si conseglimos superar
los primeras y aprovechar al maximo las segundas, la Ciudad de México habri
hecho una contribucion fundamental al proyecto que busca hacer de México un
pais justo, democritico y dindmico en el proximo sigo™®

El segundo postulado precisa que una mejor insercion internacional de la
Ciudad se refleja en una mejor integracion del pais en los cireuitos mundiales. Csta
circunstancia se reconoce tambicn en el Programa para el Desarrollo del Distrito

Federal 1995-2000, en particular en el octavo capitulo titulado “Potenciar ¢l

* Poder Ejeculivo Federal. Programa para el Desarrollo del Disirito Federal, 1995-2000. México DF.
1995, Pag. 3.
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desarrollo  econdmico manteniendo el equilibrio demogritico™ en el que sc
incluyen lincamientos programdticos para lograr una Ciudad competitiva,

fortalecer el ahorro, fomentar la inversion ¢ impulsar el cambio estructural.

Por su parte, ¢l tercer postulado sefiala que para la Ciudad y el pais los
asuntos internacionales no son de cardcter exclusivamente externo, sino que lienen
una creciente importancia interna pues cada vez inciden mas en las condiciones en
las que la Ciudad de México se desarrolla y gobierna.

Para reafirmar csta perspectiva, puede recordarse que en Ia Ciudad habita cl
9% de la poblacion del pais® y que en 1995 se generd el 24.1% del Producto

Interno Bruto (PIB) nacional®,

2.2,1 Comercio e inversion

La Ciudad de México concentra al 20% de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) del pais”, De acuerdo con datos del Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT) y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informitica (INEGI), el Distrito Federal tiene una participacion
destacada en el comercio exterior nacional, pues en ella tradicionalmente se realiza

un volimen importante de las exportaciones y las importaciones del pais:

¥ Dalos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, Instiluto Nacional de Estadistica Geografia ¢
Informatica,
*" DDF, Estadisticas Bsicas. Secrelaria de Finanzas del DDF, 1996,
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Cuadro 11
Participacion de a Ciudad de Vérieo en el Comercio Faterior Nacionat

tmiltenes de dotares v poirventajes)

o

b Aho Eaportacones  bxpostaciones “ Impurtaciones  Importaciones
Nacionales Cde M Cdem Nacionales C de M

1990 26,838 4,829 179 31,271 8,950

1991 42,687 8,041 18.8 49,966 11,235 224
1992 46,195 12,990 280 62,129 13,938 223
1993 51,886 3911 15 65,366 19,785 30.2
1904 28,831 2,347 8.1 37,691 11,935 313
1995° 73,098 7,730 10.5 66,184 9,901 14.9

'/ Datos de enero-julia.
*I Datos de encro-noviembre.
Fuentes: Banco Nacional de Comercio Exlerior ¢ INEGI.

Por ofra parte, Ia capital de la Repablica capta alrededor del 60% de la
inversion extranjera -directa y en instrumentos financicros- que arriba al pais.
Hasta diciembre de 1995, en ¢l Distrito Federal se localizaron un total de 7,983
empresas que cuentan con participacion de inversion extranjera, lo que significa el
65.1% de las 12,261 empresas de este tipo que conforman el total nacional. De
estas empresas con participacion extranjera, el 68.9% cuentan con una inversion
fordnea mayoritaria en su capital social y el 31.1% restante lo registra con cardcter

minoritario.

En términos generales, la inversion extranjera direcla en el Distrito Federal
se ubica principalmente en los perimetros de las delegaciones politicas Miguel
Hidalgo (39.0% del total), Cuaultémoc (28.2%) y Benito Juarez (12.1%); provienc
fundamentalmente de los Estados Unidos (54.0%), Espaiia (5.2%) y Canada
(3.6%), y se orienta mayoritariamente hacia la industria manufacturera (48.9%),
los servicios (13.1%) y ¢l comercio (13.1%). Entre los aitos de 1989 y 1995 se ha

acumulado un total de 20,816 millones de dolares por concepto de inversion
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estranjera directa, de los que casi la mitad (10,287.1 millones) llegaron a la Ciudud
durante 1994 y 1995

De acuerdo con ef diagndstico que elabord el Depurtamento del Distrito
Federal para la definicion de su Politica de Fomento Econdmiico de la Ciudad de
México, los sectores que ofrecen ventajas comparitivas y que por lo tanto podgan
apoyar de forma destacada unit més efectiva insercion internacional de la Ciudad
sott los siguientes:

a) “las manufacturas_ligeras, con insumos fictimente transportables ¢

intensivas en el uso de mano de obra. En este caso se ubican por ejemplo
la elaboracion y ensamble de equipo no eléctrico, las etapas finales del
procesamiento de alimentos, y el disefio y confeccion tanto de prendas de

vestir como de articulos de calzado y piel.

b) Las actividades industrizdes en_las que puedan segmentarse procesos o

contaminantes, especialmente en los casos de la industria quimica y la

farmacéutica,

¢) La claboracion de bienes de consumo final a través de procesos de

maquila, tales como el ensamblaje, el empacado y ¢l embalaje,

d) Los servicios, principalmente los financieros, educativos, turisticos y
comerciales, la investigacion, el disefio, la ingenieria, las ventas, la
mercadotecnia y las actividades corporativas, conto las financieras y

administrativas” .

2 Datos de 1a Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Boletin {nversion Exteanjera en el Distrito Federal. Marzo de 1996.

de Prowocion e Inversiones de la Secretaria de Desarrollo Econémico del DDF, actualizados hasia junio
de 1995

 tbid. Pags. 22-23.
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2.2.2 Turismo

La Capital de la Repiblica se ha constituido en un centro de negocios y un
distribuidor de turismo hacia los polos turisticos mas importantes del pais. La
oferta hotelera de la Ciudad cuenta con 611 establecimientos que suman un total
de 44,070 cuartos disponibles, lo que representa el 6.8% y el 11.7% del total

nacional, respectivamente,

Oferta Nacional 9,009 376,069
Oferta DF 611 44,070
Participacion DF/Nal. 6.8% 11.7%

'/ Datos al 6 de enero de 1996
Fuente: Sistema de Informacion Turislica del Distrito Federal

Durante 1995, la Ciudad recibio a un total de 5.7 millones de huéspedes
hoteleros, siendo 4.3 millones (75%) de procedencia nacional y 1.3 millones
(25%) extranjeros. Al respecto, es importante seitalar que el nitmero de huéspedes
que recibe el Distrito Federal representa inds del 50% de su poblacion total. Sin
embargo, 1a ocupacion de los cuartos disponibles solo alcanzo el 63.6% como
promedio durante 1995, registrando ¢l nivel mas bajo durante ¢ mes de mayo

(58%) y el mis alto en agosto (68.2%).
2.2.3 Demanda y oferta acropuertaria

En 1995, Hegaron a la Ciudad 7.9 millones de pasajeros por via aérea, de
los que 5.5 millones (70%) arribaron en vuelos nacionales y 2.4 millones (30%) en

internacionales, En este rubro destaca el hecho de que frente a la contraccion
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ocurrida en la llegada de vuelos (14 1%) y pasajeros (16.3%) con respecto a 1994,
los servicios ofrecidos en la modalidad de contrataciones “charter” tuvieron

incrementos considerables de 165.9% y 148.4%, respectivamente.

Demanda y Oferta \ereopuertana

thserito Federal, 1195

Hubio 1998 Variacton (% §

.- H94. L -
Llegada de Pasajeros (Aviacién Comercial “A")
Nacionales 5,516,719 -193
[ntemacionales 2,433,394 -10.2
Charters 334,505 148 4
Total 7,984,618 -16.5
Liegada de Vuclos (Aviacion Comercial “A”)
Nacionales 84,313 -138
Intemacionales 28,972 -16.0
Charters 572 165.9
Total 113,862 -14.1
Asientas Disponibies en vuelos directos
Nacionales 14,355,225 -53
Intemmacionales 4,416,497 -12.7
Total 15,772,722 1.5

Fuente: Acropuertas y Servicios Auxiliares. Official Airline Guide. Secretaria de Turismo.

De igual forma, se observa una subutilizacion del 50%, pues frente a 15.7

millones de asientos disponibles solo se transportd a 7.9 millones de pasajeros.

2.2.4 Intercambios académicos y culturales

La Capital de la Repablica es sin duda la plaza mds importante del pais para
la realizacion de eventos académicos y culturales de proyeccion intemacional, Tan
solo In Universidad Nacional Autonoma de Mésico (UNAM) realizo durante el
afio de 1994 un total de 34 reuniones internacionales con intervencion de la

Direccion General de Intercambio Académico, es decir sin incluir aquellos eventos
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en los que participd el personal académico sin que la Universidad formara parte de
fas instituciones convocantes, La tematica de estas reuniones es vartada e incluye
eventos como el “Seminario sobre radicales libres del oxigeno en bioquimica,
biofisica y medicina” organizado con la Universidad de Buenos Aires, el “Taller
internacional ‘Osciladores Armonicos’ con las Universidades de Michigan y
Yale, las “Conferencias sobre impactos del libre comercio en México y China” con
Ia Asociacion Latinoamericana de Pekin y el “Taller internacional de ecuaciones
diferenciales y andlisis no lineal” convocado con las universidades de Sao Paulo,

Campinas, Central de Venezuela y de los Andes™.

También durante 1994 Ia UNAM sostuvo un intercambio académico
internacional en el que participaron 364 becarios, de los cuales 238 fucron
becarios extranjeros inseritos en programas académicos de la Universidad con sede

en la Ciudad de México, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 14

Eanveradad Nactonad Vutonons de Ménico

Bocacos de Bater ot Bntcrnacional, 1994

Keyron Recanos I anangoios Becaros de la t NYAM lotad
enla b VAV en ol katranjero

Ameérica Latina I 131
América del Norte 61 19 80
Europa 49 84 133
Asia 6 12 18
Otras 2 0 2
Total 238 126 364

Mixico DF, 1995.

* UNAM. Colaboracion Académica. Informe 1994. Dircccion General de Intercambio Académico.
México DF, 1995.
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2.3 Las actividades internacionales del Gobierno de la Ciudad de México

En estrecha relacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢l Gobiemo
de la Ciudad de México realiza, a través de su Coordinacion General de Asuntos

Internacionales, diversas actividades de internacionales entre las que destacan:
o lanegociacion y firma de acuerdos interinstitucionales de cardcter internacional,
o la realizacion de actividades de cooperacion intemacional,

o la atencion a Jefes de Estado y de Gobierno, autoridades locales, legisladores,

etc, que realizan visitas de Estado u Oficiales a nuestro pais.

2.3.1 Negociacién y firma de acuerdos interinstitucionales de cardeter
internacional

Por lo que respecta al primer punto, cabe mencionar que el gobierno
capithlino hace uso de las facultades que le concede la Ley sobre la Celebracion de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 2 de enero de
1992, que precisa que las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Pablica Federal, Estatal o Municipal tienen capucidad para
suscribir acuerdos interinstitucionales, definiendo a éstos como convenios regidos
por el Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito entre cualquier
dependencia u 6rganismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios organos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualesquiera que sea su denominacion, sea que se

derive 0 no de un tratado previamente aprobado (Art 20.-11).

La propia Ley de Tratados seiiala que dichas dependencias y organismos
descentralizados deberan mantener informada a la Secretaria de Relaciones
Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar

con otros Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales,
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La Secretaria debera formular el dictamen correspondiente acerca de la
procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribird en el Registro respectivo
(Art. 70.).

Con base en esta facultad, ¢l Departamento del Distrito Federal ha suscrito,

entre otros, los siguientes instrumentos:

o Acuerdo de Cooperacion en Materia de Proteccion del Medio Ambiente y del
Equilibrio Ecoldgice con el gobierno de la Provincia de Quebec,

¢ Protocolo de Cooperacion con la Oficina Internacional del Agua del Gobierno
de Francia, y

o Convenio de Cooperacion Técnica con la Municipalidad de Santiago de Chile,

en apoyo del programa Reencuentro de Dos Ciudades.

Debe seiialarse, ademas, que el Gobierno Capitalino se atiene a lo acordado
en los instrumentos intermacionales (Tratados y Convenios) suscritos por nuestro
pais y que, de acuerdo con el Articulo 133 Constitucional, forman parte de la Ley

Suprema de In Unidn.
2.3.2 Participacion en actividades de Cooperacion Internacional

La Coordinacion General de Asuntos Interacionales del DDF participa --a
invitacion de la Cancilleria-- en un importante nimero de Reuniones Binacionales
y de Comision Mixta, instituidas por los instrumentos internacionales firmados por
nuestro pais. En estas reuniones el DDF concerta acciones de cooperacion
internacional, particularmente en los campos técnico y cultural, coadyuvando al

cumplimiento de uno de los sicte principios rectores de la politica exterior del
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Estado Mexicano: el de la cooperacion intemacional para el desarrollo, consagrado
. . . R 35
en la Fraccion X del Articulo 89 Constituctonal™”.
Paralelamente, ¢l DDF lleva a cabo acciones de cooperacion internacional
descentralizada -basada en la necesidad de intercambiar con ofras ciudades
informacion y experiencias, con vistas a resolver problemas comunes (a problemas

comunes, soluciones similares).

Como sc expone en el apartado “4.2 Cooperacion Internacional” de esta
investigacion, las formas y alcances de esta actividad son maltlipes. Sin embargo,
puede anotarse que las actividades de Cooperacion Internacional que desarrolla el
gobiemo del Distrito Federal se realizan fundamentalmente en ¢l marco de la
asociaciones internacionales de ciudades en las que participa el Gobierno
Capitalino (Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas, METROPOLIS,
Cumbre de las Principales Ciudades del Mundo, etc.) y de los convenios de

hermanamiento suscritos con diversas ciudades de América, Europa y Asia.

De esta forma, la Ciudad de México ha suscrito los siguientes convenios de

hermanamiento:

Cuadro |5

Condades Honas de Ly Cosdad de Meaco

Crudad Fedhia \icas de Cooperacion
Nagoya, 16.02.78 o Intercambios:
Japdn ~ Culturales
— Economicos
— De personas.

¥ Como se recordard, desde mayo de (988 la Constitucion de la Republica recoge los siete principios
normalivos para la potitica exterior del Estado Mexicano: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripecion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; fa iguafdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; y 1a lucha por 1a paz y la seguridad inlernacionafes.
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Los Angeles 1979 o Educacion, Cultura, Intercambio de Estudiantes y Promocion de
EUA Negocios.

« Convenio de atencion de Emergencia (14.11.90):
- Prevencion y auxilio en caso de sismos

— Proteccion de sus habitantes, cooperacion humanitaria en
casos de desastre

— Programa de prevencion, mitigacion, auxilio y
restablecimiento en caso de desastre

— Programa de cmergencia: preparacion, capacitacion y
adiestramiento de la poblacion

~ Creacion de una Comision Bilateral de Cooperacion
integrada por especialistas y dirigida por los titulares de
Proteccion civil de ambas ciudades.

San Salvador, 14.09.79 e [tercambios:

El Salvador - Culturales

-~ Econamicos

— De personas.
Madrid, 17.11.83 o Vistas reciprocas culturales, educativas, sociales, técnicas y
Espana turisticas de:

— Investigadores y profesores

— Escritores, autores, compositores, pintores , cineastas y
conjuntos artisticos.
— Funcionarios y delegaciones para impartir o recibir cursos,
seminarios y conferencias

¢ Conciertos y actuaciones, muestras gastrondimicas y artesanales

o Contacto entre directores de bibliotecas, museos y otras
instituciones culturales y artisticas

o Exposiciones de libros, revistas, periddicos, peliculas, grabaciones
y material para radio, cine y television con fines comerciales

« Ctorgamiento reciproco de becas de larga y corta duracion a
estudiantes de cursos avanzados y postgraduados

» Intercambio tecnoldgico: urbanismo, transporte, basura, vialidad,
agua, desarrollo de comunidades, sistemas de construccion

« [ntercambio de experiencias turistica y creacion de paquetes
promocionales

o Programas de colaboracion dentro de ta UCCI

o Conmemoracion del V° Centenario del Descubrimiento de América

¢ En foros intemacionales: la aceptacion y empleo del idioma
espafiol a fin de difundir y reconocer su importancia historica en el
desarrollo de la cultura universal
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Difusion del idioma espaiiol y de su cultura en dreas donde resulte
apropiado y procedente hacerlo

Fowentar el intercambio de ideas y experiencias: soluciones a
problemas de interés comin mediante asesoria de problemas de
desarrollo, formacion y capacitacion

Colaboracion juridica reciproca: facilitar la entrada y salida de
personas asignadas para participar en los rubros antes
mencionados

Apoyar gestiones para introducir equipo cientifico y material
diddctico al territorio de su respectivo pais, dentro de las
disposiciones legales vigentes y las determinadas por via
diplomada.

Qosqo
(Cuzco),
Pert

07.07.87

Programa integral de formacion historico-social dinigido a
profesores y estudiantes

Intercambio de documentos sobre problemas urbanos
Organizacion de seminarios, congresos y convenciones para
mejorar la vida comunal de ambas ciudades

Visitas reciprocas de servidores publicos

Cultura y Arte

Creacion de “La semana de México en Per()” y de “La semana de
Perti en México”.

Sel,
Cored

10.10.92

Intercambio de informacidn y cooperacion cientifico-técnica de
Desarrollo urbano: vivienda, transporte, proteccion al medio
ambiente y provision de obras y servicios publicos

Ampliar actividades de eooperacion en educacion, cultura, deporte
y turismo

fmpulsar cl intercambio de informacion sobre organizacion
politica-administrativa de las ciudades y sus sistemas de
representacion y participacion ciudadanas.

Berlin,
Alemania

30.08.93

Gestion municipal

Transporte

Desarrollo urbano y proteccion al medio ambiente
Contaminacion atmosferica

Tratamiento de residuos toxicos

Suministro de agua y tratamiento de aguas residuales
Tratamiento de desechos

Cultura y antes

Turismo

Fuente: Coordinacion General de Asuntos Internacionales de la Jefatura del Departamento del

Distrito Federal. México, 1996.

En este mismo contexto, en 1982 fa Ciudad de México suscribio un

hermanamiento colectivo con las Capitales Iberoamericanas, que did nacimiento a
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la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas. Ademds firmé en 1991 un
convenio de Ciudad Amiga con Chicago, para cooperar en los ambitos cultural,

economico, comercial, educativo y de bienestar social.
2.3.3 Atenciones Protocolarias

Por lo que respecta al tercer inciso, que se refiere a las atenciones
protocolarias --entrega de Llaves y Medalla de la Ciudad y de Declaracion de
Huésped Distinguido-- que ofrece ¢l Regente Capitalino a los a Jefes de Estado y
de Gabierno que realizan visitas de Estado u oficiales a nuestro pais, cabe destacar
que, de acuerdo con la Corte Internacional de Justicia®, éstas corresponden o
pricticas intemacionales que estin motivadas por consideraciones de cortesta o de
tradicion y no por un sentimiento de deber juridico, en virtnd de lo cual se
inscriben en el marco del principio inveterata consuetudo. Al respecto, destacados
tratadistas  internacionales  las  consideran inclusive como  atribuciones

consustanciales a la capitalidad.

% International Court of Justice. Reports. 1969, citado en: Jiménez de Aréchaga, Eduardo. El Derecho
Inlernactonal Contemporaneo. Teenos. Madrid, 1973
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3. Mlacia una Proyeccion Internacional de fa Ciudad de México para el Siglo
XXI

La Ciudad de México tiene una intensa relacion con el exterior, que es cada
vez mis importante para la urbe y para el pais en su conjunto. Esa relacion no es
exclusivamente econdmica, sino también social, politica, académica y cultural, y
su significacion no soélo se corresponde con la urbanizacion de la vida nacional
sino también con la del mundo®, como se apunto en el primer capitulo de este
estudio.

Ante esta perspectiva, la Ciudad de México puede y debe ser parte de las
exprestones locales del proceso de globalizacion, es decir, debe buscar convertirse
en una metrdpolis regional a través de un esfuerzo consistente por acercarse a los
estandares de competitividad internacional. Por lo anterior, es deseable que al
disefiar las politicas de desarrollo de la Ciudad, se parta de la premisa de pensar

globalmente para actuar localmente.

3.1 Incrementar su competitividad y mejorar su insercién internacional

La proyeccion internacional de la Ciudad de México y el mianejo estratégico
de sus vinculos con el exterior, representan aspectos de primer orden para el
desarrollo y gobierno de la capital de la Republica. Por ello, es preciso que el
Gobierno Capitalino defina lincamientos generales que sirvan como marco para la
determinacion y articulacion de planes y programas especificos para atender los

asuntos internacionales que le competen,

%" De hecho, las transformaciones demograficas, econdmicas y socio-politicas que hacen de México un
pais urbano se consolidan en la década de 1960, fecha en que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
regisira una poblacion mayoritariamente urbana.
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Es importante que, en ¢f marco de sus procesos de planeacion, el Gobierno
de la Ciudad realice los correspondientes analisis prospectivos que le permitan
definir rutas de accion tendientes a hacer posibles los escenarios deseables en
materia de la insercion internacional de la Ciudad. Un diagndstico riguroso de la
actividad internacional de la ciudad v del manejo de los usuntos internacionales del
gobierno capitalino, es indispensable para el establecimiento de objetivos y la
asignacion de roles y plazos en una planeacion estratégica sujeta a una evaluacion

permanente y publica.

La creacion de la Coordinacion General de Asuntos [nternacionales que
dispuso en 1995 el Lic. Oscar Espinosa Villasreal, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, abrid un espacio institucional en esa direccion, ya que a partir de
entonces y por primera vez ¢l gobierno capitalino cuenta con un drgano especifico
encargado de conducir y coordimar, de una manera organica y sistematica, los

asuntos internacionales de 1a Ciudad de México.

En esa perspectiva, pueden considerarse tres lincas programiticas

fundamentales:

¢ Que los sectores piblico, privado y social sumen esfuerzos para crear las
condiciones para que la Ciudad de México evolucione de su condicion
megaldpolis --ésto es, una ciudad grande o gigante-- a una urbe que tenga
caracteristicas de metrdpolis, es decir, de una ciudad cada vez mds competitiva
en el contexto de la globalizacion,

» Que esa mayor competitividad integral suponga el reforzamiento tanto de los
eslabonamientos que unen a la Ciudad de México con el resto del mundo, como
de aquellos que conectan al desarrollo de la ciudad con el del pais, en su

dimension sectorial y regional,
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o Que quienes habitan ¢n la ciudad reconozean que la apertura al exterior plantea
Ia relacion con otras culturas y con procesos productivos y politicos en
ocasiones diferentes a los propios, y que cllo tiene impactos sobre la
organizicion y evolucion de la vida de la Ciudad. Todo esto reclama la puesta
en marcha de una estrategia que, de forma deliberada, fomente las sinerpias
entre los sectores citadinos con el propdsito de que estas influencias sean
compatibles, funcionales y, sobre toda, utiles para el desarrollo de la Ciudad y
¢l bienestar de sus habitantes, y

« Una adecuacion al marco normativo, que otorgue atribuciones mds precisas al

Gobierno Capitalino en materia de asuntos internacionales.
3.1.1 Sinergias de los sectores privado, social, piblico y académico

Los campos en los que deben aplicarse estrategias especificas son miluples,
de igual forma en que son diversos los actores que intervienmen en su
implementacion. Se han revisado en capitulos anteriores diferentes criterios y
pardmetros para ponderar la competitividad internacional de las ciudades, Entre
ellos se cuentan topicos tan disimbolos como ¢l nivel y calidad de vida, las
condiciones y el ambiente para la realizacion de negocios, Ia infraestructura para la
prestacion de servicios altamente especializados, la evolucion y el grado de
accesibilidad de los mercados, asi como el nivel de aceptacion a culturas
extranjeras. Cada uno de estos renglones involuera a diferentes actores y para clios
se requiere de la definicion de planes, programas y presupuestos especificos.

Por lo anterior, indudablemente se requiere que la politica que busque
incrementar la competitividad intemacional de la Ciudad sea integral, Junto con
cllo puede subrayarse el hecho de que una politica de este tipo debe abrir y

potenciar espacios para la actuacion de cada uno de los actores involucrados.
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Deben reconocerse y alentarse fos campos de accion de cada agente y posibilitarse
su accion coordinada.

Concretamente, debe reconocerse el campo de accion y las posibles
iniciativas para los sectores privado, social y académico, asi como sus formas de
articulacion con el scctor publico. A cada uno de ellos fe compete un dmbito
particular y le corresponde un cierto tipo de actividades. Conjuntados pueden
formar niveles distintos, pero articulados, de un estrategia integral que incremente
de forma deliberada y planificada la competitividad internacional de la Ciudad de
México.

Algunos de los renglones de accion aludidos pueden ser los siguientes:

I. Fomentar una rcforma economica que, como propone la profesora Sassen,
busque incrementar la competitividad internacional de la Ciudad,

2. Promover la expansion y mejora de [a oferta de servicios altamente
especializados,

3. Ampliar y eficientar Ja infraestructura urbana y de negocios,

4. Fomentar una eficaz desregulacion y apertura de los mercados, y sobre todo,

5. Impulsar reformas sociales y urbanas de caracter inclusivo que permita corregit
las tendencias excluyentes de la modemizacion y al mismo tiempo cleve Ja

seguridad y los niveles de vida de la poblacion.
3.1.2 Eslabonamientos nacionales

Ya se ha sefialado que 9% de la poblacion nacional vive en el Distrito
Federal (DF) y que en éste se genera el 24.1% del producto nacional. En el DF
radica el 20.9% de los asegurados permanentes del Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) en el pais, y en ¢l se capta el 48.2% del crédito bancario y el 66.1%
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del ahorro bancario™. Ello da cuenta de la importancia de Ta economia capitalina
para el resto del pais.

De igual forma, la Ciudad de México registra el 60.5% de la captacion
bancaria tradicional total del pais y cuenta en su territorio con el 17.5% de la red

: 30
nacional de sucursales”™.

Una politica de incremento de fa competitividad internacional de la Ciudad
deberiu apoyarse y fortalecer sus eslabonamientos nacionales, tanto desde Ia
perspectiva de los intercambios interregionales en el pais como de las relaciones
interindustriales ¢ intersectoriales de la economia nacional. Desde esta perspectiva
resulta de especial significacion apoyar el desarrollo de los sectores listados en ¢l
apartado 2.2.1 (“Comercio ¢ inversion”) de este estudio y que denotan mayores

ventajas comparativas.

En sintesis, la politica de competitividad de la Ciudad de México debe ser
consccuente con el papel que el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 y el
Programa para el Desarrollo del Diswito Federal 1995-2000 le reconocen a la
Capital en el desarrollo del pais, y reconocer que “México serd competitivo en la
medida que sus ciudades y regiones sean territorialmente competitivas. La nueva
competencia internacional se estd librando entre ciudades, dentro de regiones

funcionales™®,

de septiembre de 1995.

* DDF. Polilica de Fomento Econdmico de la Ciudad de México. Op. Ci.

* Panorama_General y_Condiciones Actuales. Documentos elaborado por los Grupos de Trabajo del
Comité Preparatorio de México para la Conferencia Cumbre de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (Habitat [). México, oclubre de t995. Pag, 3
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3.2 Fortalecer sus enlaces regionales

La proyeccion internacional de la Ciudad y ¢l fomento de su mayor
competitividad, requieren que se definan previamente criterios especificos y, sobre
todo, que se tenga claro cudles son las areas y los sectores prioritarios. Para ello es
indispensable fijar metas y objetivos precisos que identifiquen, por ejemplo, cudles
son los rubros que deben atenderse para ampliar la captacién de inversion
extranjera directa, hacia qué sectores deberin enfocarse y hacia qué paises o grupos

de inversionistas habria que dirigirse para fomentarla,

En principio puede pensarse en la necesidad de identificar circulos
geoecondmicos de interés que, debido a los intercambios internacionales de
cardeter econdmico, socio-politico o culturales que actualmente tiene la Ciudad --
asi como los que potencialmente podria sostener-- permitan reconocer hacia qué
paises, ciudades y sectores productivos deberia orientarse en primera instancia la
puesta en marcha de una estrategia de proyeccion internacional de 1a Ciudad de
Meéxico. En tal perspectiva, Norteamérica y América Latina constituyen areas
estratégicas, mientras que la Cuenca del Pacifico y la Europa comunitaria pueden
ser regiones que les sigan. De igual forma, resulta oportuno considerar cudles son
las nuevas condiciones que pueden crearse con la puesta en marcha de los
acuerdos regionales de liberalizacion comercial y cooperacion economica y
politica que México ha suscrito con paises de Norteamérica, Centro y Sudamérica,

el Sudeste Asiatico y la Union Europea.
3.2.1 Como puerta de acceso a Norteamérica

La Ciudad de México es una de las ciudades mds importantes de
Norteamérica. Ademas forma parte del principal circuito urbano del area de libre

comercio que estd siendo construida bajo la cobertura del Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN). Sin duda, sus ventajas comparitivas

son mejores en el contexto regional que en el mundial,

La capital de la Republica puede promoverse intemacionalmente como una
puerta de acceso (gateway) a dicha zona de liberalizacion comercial, aprovechanda
las espacios de apertura regional a las inversiones y a la prestacion de servicios
que plantea el TLCAN. Al respecto, debe tenerse presente que “los beneficios de
la apertura econdmica no se habran de distribuir de manera uniforme. De 102
cindades consideradas con posibilidades de participar en la apertura comercial
dentro del TLC, solamente 27 serian benefictaras directas, Un total de 19 de estas

. i . 54
ciudades se localizan en las regiones Noroeste, Norte-Centro y Noreste™"'.

3.22 Como puerta ile acceso a América Latina

Al mismo tiempo, por sus vinculos culturales, politicos ¢ historicos,
cicrtamente mds que economicos o comerciales, y valiéndose de sus ventajas
comparativas subcontinentales sefialadas en el capitulo anterior, la Ciudad de

México podria consolidar un papel de liderazgo latinoamericano.

En este contexto, a capital mexicana deberd competir no solo {rente o otras
ciudades latinoamericanas, sino  fundamentalmente frente a la  ciudad
estadounidense de Miami. Al respecto, el estudio ya referido de Ia revista Fortune
acerca de las mejores ciudades en el mundo para hecer negocios seitala que “esty
ciudad se ha convertido ripidamente en la capital de facto de América Latina.
Actunlmente el 41% de las exportaciones de los Estados Unidos hacia la region se

realiza a través de Miami. Ademds, esa ciudad estd estableciendose como centro

" Jbid.
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abastecedor para América Latina de servicios altamente especializados en fos

. . . . ] R 142
ramos bancarios, de telecomunicaciones, de ingenierin y médicos™.

33, Awmpliar su preyeccién como centro de actividades de negocios,
comerciales, culturales, académicas y de turisma.

[l punto central de su proyeccion regional, tanto norteamericana como
latinoamericana, radica en su polenciacion como localizacidn para la realizacion
de actividades de tipo comercial, financiero, cientifico, cultural y recreativo que,
por su naturaleza, tienen un alto impacto en la imagen y proyeccion internacional

de fas cindades.

Contando ya con una amplia infraestructura, ta ciudad de México podria
poner en marcha un programa que identifigne los mejores inmuehles existentes,
desarrolie en ellos eventos articulados entre si, probablemente definiendo
temporadas tematicas, y contintie integrando una oferta de calidad internacional
para la celebracidn de actividades de diversa indole.

Para ello, la Ciudad cuenta, ademis de los 611 hoteles y 44,070 cuartos
existentes, con 962 restaurantes, 2 centros de convenciones, 38 empresas de
transportacion turistica especializada, 42 centros de servicios financieros y
aduanales, 137 museos y galerias, y 182 centros de espectaculos y teatros, entre

otros activos™,

** Sapporito, B. “The Warld's Best Cities for Business™, OP. Cid . Pag, 124,
Y [nformacion de fa Unidad de Informacion Turistica del DDF, actualizada al 01 de marzo de 1996.
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4. lacia un Programa Internacional de la Ciudad de México

Junto con la aplicacion de una estrategia integral en favor de una mayor
competitividad internacional de la Ciudad, el Gobicmo Capitalino debe promover
la adopcion de un Programa Internacional que identifique ucciones concretas que
den contenido especifico a las directrices sefaladas en el capitulo anterior y que
pretenden establecer una proyeccion internacional de la Ciudad que haga frente a
los retos y aproveche las oportunidades que le plimeta la configuracion de las
nuevas tendencias internacionales.

En particular, este programa debe reconocer, ponderar y encarar las
dimensiones politicas de una actividad internacional explicita por parte de la
Ciudad Estas dimensiones competen tanto al ambito propiamente internacional de
la Ciudad comno al que se refiere a las relaciones de ella con el resto de la
Republica,

Los canales para el disefio e instrumentacion de wn programa de esta
naturaleza son multiples y han sido anotados en el capitulo anterior:

e miejorar su insercion intemacional,
o incrementar su nivel de competitividad economica,
o fortalecer sus enlaces regionales, y

o ampliar su proyeccion como centro de actividades de negocios, comerciales,
culturales, académicas y de turismo,

En el presente capitulo se expondran, en el marco analitico precedente, las

posibilidades, modalidades y alcances de dos actividades que se estiman

fundamentales: la cooperacion intermacional y las relaciones con otras ciudades del
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mundo, dentra del concepto de diplomacia inter-ciudades; especificamente en la

participacion en asociaciones v foros internacionales.
4.1 Necesidad y aleances politicos del Programa Internacional

Hasta hace unas cuantas décadas, los sujetos de las relaciones
internacionales eran unicamente los Estados y los organismos internacionale. El
Estado-Nacion era ¢l actor biasico de los vinculos internacionales, que se
establecian inicialmente como la palabra indica, entre naciones. Ello ya no es ast,
y en esa nueva circunstancia las ciudades y sus gobiemos locales tienen un espacio

que deben ocupar.

La conformacion de un sistema mundial complejo y dinamico, dada su
vitalidad v creciente flexibilidad, en el que las relaciones entre los pueblos
comenzaron a establecerse por multiples canales que desbordan con mucho los
cauces  institucionales, hizo aparecer en ¢l escenario e las relaciones
internacionales a nuevos actores. Las asociaciones internacionales de diverso
género --politicas, economicas, culturales, ecologicas-- poco a poco fueron
ocupando un espacio propio. Después vinieron los medios de comunicacion, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y hasta organizaciones nacionales
que establecen contactos con sus pares en otros paises 0 que por su propia
actividad pueden afectar las relaciones de sus propios paises con otro u otros. Hoy,
asuntos como la celebracion de tratados comerciales ya no sélo involucran la
participacion principal de los Estados en sus ramas ejecutiva y legislativa, sino
también a maltiples organismos ciudadanos, gremiales y académicos, entre muchos

otros.

Este es el contexto que explica la necesidad que tienen las grandes
ciudades, en esta era de la globalizacion, de tener una actividad internacional

propia que, sin embargo, observe los intereses y legislacion nacionales. Este hecho
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inédito plantea una perspectiva nieva que paulatinamente va abriéndose camino en
el sistema internacional finisecular. Listo no debe pasar desapercibido para la
Ciudad de Meéxico, una de las mis grandes del mundo, y en cambio debe

entenderse como uno de sus principales retos.
4.1.1  El imbito internacional

La justificacion internacional para este nuevo activismo externo de fas
grandes ciudades ha sido magnificamente sintetizada por la Organizacion de las
Niciones Unidas para a Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en un
mensaje dirigido a fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat 11), celcbrada en Estambul del 3 al 14 de junio de 1996. En su
mensaje, la UNESCO sefialaba: “la revolucion urbana constituye una ruptura
cualitativa, estrechamente unida al fendomeno de Ia mundializacion. Las ciudades,
en.las cuales descansa la mundializacion son al mismo tiempo transformadas por
ésta, lo que trastoca el juego geopolitico, pone en tela de juicio la funcion de los

Estados y modifica las relaciones entre los niveles local, nacional y mundiales™,

Aqui hay un punto central: el proceso de urbanizacion va aparejado con el
de la globalizacion o mundializacion, como lo {lama la UNESCO. Como se ha
sefialado en los primeros capitulos, las ciudades se han transformado en {os puntos

centrales que hacen posible a la globalizacion.

Mis atin, el entorno citadino es el que va definiendo el perfil del final de
siglo y principios del proximo milenio. De ahi que en su declaracion final, la
Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, realizada en ¢l marco de

Habitat 11, sefialara que “el mundo se hace cada vez mas urbano y muy pronto un

Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habital Il - {.a Cumbre Urbana. Estambul, 3-14 de junio de 1996.
Pag, 5.

.
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habitat wrbano serd la norma para fa mayoria de las personas, lo que implica fa
necesidad de familtanzarse en todas partes con los modos de gobierto y de gestion

adaptados a las sociedades urbanas™,

Ahora bien, de acuerdo con la UNESCO, el propio proceso de globalizacion
impacta o [a naturaleza y ambito de accion de las actividades de las ciudades:
“cada cindad pertenece @ una o varias cadenas de ciudades, que ayudan a
establecer un modelo de consumo uniformizado por el comercio mundial, los

intercambios, las imagenes de los medios de comunicacion y el turistio™,

[ista circunstancia nos remite, o su vez, a otro hecho de singular
importancia para los propositos de la presente investigacion: el desarrollo y
gobierno de las ciudades --y particularmiente de las grandes ciudades-- ya no puede
ser pensado sin tomar en consideracion sus vinculos y proyeccion internacional.
Para bien o para mal, ningun pais ni ciudiad puede abstraerse de la realidad
historica que representa el fendmeno de la globalizacion.

De esta forma, se plantea un nuevo reto a los gobiernos tanto nacionales
como locales frente a la gestion de sus grandes ciudades, que viene a enfatizar ta
necesidad de pasar de una “planificacion urbana” a un “urbanismo estratégico”, tal
y como Jo puntualiza tambén la UNESCO en la siguiente cita que se ha decidido

reproducir en su totalidad pars incluir toda la riqueza del argumento:

“La planificacion urbana atraviesa actoalmente una crisis. Por una parte, se
pone en tela de juicio la planificacion normativa debido a su rigidez y a su
incapacidad para manejar simultdneamente problemas a largo y a corto plazo. Por

otra parte, un desarrollo urbano reducido a politicas de ro intervencion se paga en

% Declaracian Final, Asamblea Mundial de Ciudades y Auloridades Locales. Estanbal, 30 y 31 de muyo
de 1996. Pig, 1.

" UNESCO._Noia presetttada par el Director General de la UNESCO a fa Conferencia de fas Naciones
Unidas sobre Asentamicntos Humanos (Habitat 1! - La Cunbee Urbana. OP.Cit. Pag, 6.
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una fragmentacion espacial y social de la ciudad, que tiende hacia formas de
‘apartheid’ cultural y social, o hacia Ia ‘privatizacion’ del espacio publico (...)
Parece estar surgiendo una tercera via, la de un wrbanismo estratégico, ya
eshozado en algunas metropolis, que se apoya en un nuevo estilo de colaboracion,
con miras a hacer renacer el sentido del interds general, y en procesos de
negociacion flexibles entre actores pablicos y privados, mis capaces de asegurar

. . . 47
una homogeneidad social en la ciudad™",

4.1.2  El imbito nacional

Sin duda, la Ciudad de México --que en la mitad de los aiios noventas se
encuentra en una importante ctapa de transicion entre la forma de una
Dependencia del Gobierno Federal hacia un gobiemo propio-- estd en un momento
propicio para desarrollar la tercera via sugerida por la UNESCO como urbanismo
estratégico. Esta perspectiva permitiria activar las sinergias propuestas en el

capitulo anterior, y naturalmente deberia incorporar el componente internacional,

Para ello deben, sin embargo, tenerse presente algunas consideraciones en
torno a las implicaciones nacionales de un programa internacional para la Ciudad
de México. De acuerdo con su naturaleza actual --julio de 1996--, el Gobierno de
Ia Ciudad --¢l Departamento del Distrito Federal-- y su drgano de representacion
Ciudadana --la Asamblea de Representantes del Distrito Federal-- cuentan con
escasas facultades en materia de la atencioén de los asuntos internacionales de Ia
capital dela Republica, resumidas en el inciso “2.3 Las actividades internacionales
del Gobiemo de la Ciudad de México”. Sin embargo, es obvio que con facultades

restringidas, ningin gobierno de ninguna ciudad, por importante que sea, puede

" Ibid. Pag. 12. Subrayado del autor de esta investigacion.
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enfrentar con éxito los retos ni las oportunidades que le plantea ¢l nuevo entorno

internacional,

Yara ampliar dichas facultades, es necesario realizar modificaciones en la
estructura juridica ¢ institucional del gobiemo de fa Ciudad, ¢ incluso en ¢l de
Asamblea de Representantes. En particular, por la naturaleza de ta presente
investigacion, interesa resaltar los cambios necesarios en Ia rama gjecutiva de los
poderes capitatinos, La discusion en México en favor de un nuevo federalismo vy,
especificamente, el curso de la reforma politica del Distrito Federal, ofrecen un
escenario propicio para buscar ¢l establecimiento de un programa puntual que se

oriente bajo el contenido del capitulo cuarto de este trabajo.

Entre los pardmetros politicos de cardcter interno que deberian tomarse en
consideracion en el disefio de un programa internacionat de la Ciudad de México,
pueden incluirse los siguientes;

o Lu ciudad de México es un punto estratégico para la insercion internacional del

pais, sobre todo frente a la apertura extema y el curso de la globalizacion,

o buena parte de fos vinculos de la Ciudad con et exterior, son en realidad

vinenlos del pais,

e al mismo tiempo, una mayor competitividad de la Ciudad redunda en una

mejor ingercion internacional del pais,

o La buena gestion de ta Ciudad recluna de un wrbanismo estratégico que
reconozea sus elabonamientos tanto nacionales como internacionales, por lo que
es necesario ampliar los espacios  juridico-institucionales de la accién
internacional de la ciudad, siempre en el nurco de La legislacion, las prioridades

y el interés nacional,
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o La reforma del Estado en México abre posibilidades para dotar a la ciudad de
una mayor capacidad proactiva en el terreno internacional. En esta perspectiva
resulta de especial importancia la biisqueda de un nuevo federalismo que
establezea relaciones de mayor autonomia entre las entidades que conforman la
Republica, asi como el desarrallo de la reforma politica del Distrito Federal que
se orienta hacia dotar a la capital de un gobiemo propio con mayores
atribuciones, lo que podria abrir un espacio para la atencion descentralizada de

sus actividades internacionales.

A continuacién se exploran someramente dos mecanismos concretos a
través de los cuales puede ir tomando forma la aplicacion de un programa

intemacional de la Crudad de México,

4.2 Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional entre ciudades puede adoptar diversas formas.
Aqui comentaremos bdasicamente dos: ¢l establecimiento de convenios de
hermanamiento y el concepto de cooperacion internacional descentralizada, De
igual forma, ubicaremos las cardcteristicas generales de este instrunento de

politica internactonal,

4.2.1 Hermananiiento de Ciudades

En los términos de la Resolucion 2851/XX VI, adoptada en 1971 por la
XXVI Asamblea de las Naciones Unidas, “el hermanamiento de ciudades es un
mecanismo de cooperacion de un valor excepeional, dado que pone en contacto, de

pais a pais, no solamente a los animadores sino s poblaciones enteras.

“Cuando un hermanamiento se realiza entre ciudades de paises
industrializados y ciudades de paises en vias de desarrollo, ademds del

enriquecimiento intelectual implica una aportacion téenica y material a veces muy
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considerable en tavor de las ciudades en expansion, directamente utilizable, sin
gastos administrativos y sin que el espiritu de igualdad entre las localidades tenga
deterioro. La cooperacion internacional de las colectividades locales puede tener
un rol importante sobre el ensunchamiento de vinculos entre los pucblos y
constituye un comportamiento natural de la cooperacion de los Estados v los

. . . 48
organismos internacionales™ .

4,2.2 Cooperacién Internacional Descentralizada

Como se vio en el capitulo correspondiente, el Gobierno de ta Ciudad ha
suscrito diversos convenios de cooperacion internacional, al amparo de los

preceptos constitucionales y las leyes reglamentarias en fa materia.

Iista cooperacion internacional ha sido téenica --entendiendo por tal al flujo
concertado de conocimientos originados en las instituciones de un pais para ser
asimifado por las instituciones de otro pais- y cientifica --que es aquél trabajo
conjunto de especialistas de dos o mds paises encaminado principalmente a hacer
avanzar la frontera del conocimiento--, y se ha establecido en sus tres vertientes
bisicas:

1. Oferta, que se ofrece a paises de menor desarrollo relativo.

2. Demanda, que sc¢ recibe de paises industriatizados y organismos

internacionales.
3. Horizontal, que se establece con paises de similar desarrollo relativo.

De igual forma, esta politica de cooperacion internacional se ha establecido
bajo los lincamientos definidos por ¢l Gobierno Federal, que son

fundamentalmente dos:

™ Federation Mondiale de Villes Juntelées. Paris, Francia.
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1, Fortalecer las relaciones de México con diversos paises v la comunidad
internacional, y

2. Colaborar de manera complementaria con los esfuerzos nacionales

destinados a impulsar sectores prioritarios de desarrollo,

Ahora, y frente a las tendencias que conforman el nuevo escenario
internacional, resulta aconsejable que el Gobicrno de la Ciudad explore las
oportunidades que se abren con el impulso de las formas de Cooperacion
Internacional Descentralizada que, de acuerdo con el Comité Preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1),
“implica el reconocimiento de las capacidades de los gobiernos locales para, en ¢l
marco del marco legal nacional existente, desarrollar relaciones internacionales y
de cooperacion ¢ impulsar la consecucion de recursos propios para tal fin, y de
asociarse en el proceso de la definicion de las politicas internacionales

concernientes a los asentamientos humanos™.

En Gltima instancia, estas formas de cooperacion entre ciudades responden
al nuevo papel que las ciudades y, consecuentemente, los drganos de gobierno

local estan desempeiiando al interior de los paises y en el escenario internacional.

En el dmbito interno, las ciudades representan el nivel administrativo mas
proximo al ciudadano y, por tanto, pueden servir de vinculo entre las instancias
gubernamentales nacionales y los ciudadanos, desempeiiando un papel de
mediacion que facilite el didlogo entre gobernados y gobernantes necesario para la
participacion y la democracia. En el terreno internacional, como se ha anotado, las
ciudades se han constituido, como nunca antes, en los puntos de convergencia de

las redes mundiales de intercambios econdmicos, politicos y sociales.

* The Habita Agenda. (Advance Unedited Draft). Comité Preparalorio de Ia Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat 11). Nueva York, 1996. Parrafo 145 bis. Pig. 226.
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El cruce de estos dos niveles otorga a las ctudades y sus gobiernos un papel
que, en ¢l contexto de los intereses nacionales, le concede una significacion

internacional que requiere de nuevas formas de actuacion y articulacion.
43 Diplomacia inter-ciudades

Otros instrumentos utiles en la proyeccion internacional de la Ciudad de
México son su participacion en asociaciones de Ciudades y en los foros
internacionales en lo que se aborda la problemdtica comin de las grandes
ciudades.

Este tipo de paradiplomacia inter-ciudades es un mecaismo altamente
eficaz para concretar canales y posibilidades de cooperacion politica, econdmica,

educativa, cultural, cientifica, técnica y turistica.

4.3.1 Participacion en Asociaciones Internacionales de Cindades

El movimiento asociacionista de ciudades no es del todo nuevo.
Recordemos, por ejemplo, a la Liga Hansedtica que opero en el Mar del Norte y en
el Béltico entre los siglos XH y XVII, y a la cual llegaron a estar adheridas mds de
150 ciudades, entre las que destacan Hamburgo y Bremen (Alemania), Londres
(Inglaterra), Copenhague (Dinamarca), Bergen (Noruega) y Novgorod (Rusia). El
motivo que agrupd a estas ciudades fue buscar mejores condiciones para llevar a
cabo actos comerciales (libertad de navegacidn, ete.) y ayudarse reciprocamente en

caso de agresion.

Obviamente, las actuales asociaciones internacionales de ciudades son mis
complejas pues fomentan dreas de cooperacion alrededor de objetivos comunes y
establecen espacios de reflexion e intercambio de ideas y experiencias. Estos
organismos --cuyas primeras manifestaciones se registran en la década de los

cincuentas pero que encuentran su espacio de consolidacion hasta entrados los
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internacional de sus integrantes, ademds de proveer referencias validas para la

definicion y evaluacion comparativa de politicas de insercion internacional,

La Ciudad de México participa fundamentalimente en las siguientes

Asociaciones Internacionales de Ciudades:
e Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI)

Asociacion Mundial de las Grandes Metropolis (METROPOLIS)

Cumbre de las Ciudades mds Grandes del Mundo (SUMMIT)

Federacion Mundial de Ciudades Unidas

La asociacion internacional de ciudades en la que mas participa la Ciudad
de México es, sin duda, la Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas, que
habri de realizar su séptima Asamblea Plenaria en el Distrito Federal en

noviembre de 1997, en la que se espera la participacion de 24 alcaldes capitalinos.
4.3.2 Participacion en Foros Internacionales de Ciudades

Los foros para analizar problemas urbanos (generales y especificos) han
crecido exponencialmente en los Gltimos afios, como consecuencia logica de la
creciente urbanizacion de la poblacion mundial. Estos foros responden al hecho de
que por primera vez en la historia de la humanidad los grandes conglomerados
humanos ubicados a lo largo y ancho del planeta enfrentan problemas comunes,

independientemente de sus estadios de desarrolio y locatizacion geografica.

La Conferencia Mundial Habitat 1, antes mencionada, puso de relieve lo
anterior y propuso visiones holisticas (todo forma parte de todo) para abordar la
problematica. Para ecllo, sugirio que las ciudades sean reconocidas como el

asentamiento humano pivote y que su futuro sea concebido y organizado en
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humanos ubicados a lo largo y ancho del planeta enfrentan problemas comunes,

independientemente de sus estadios de desarrollo y localizacion geografica.

L.a Conterencia Mundial Habitat (I, antes mencionada, puso de relieve lo
anterior y propuso visiones holisticas (todo forma parte de todo) para abordar la
problematica. Para cllo, sugirio que las ciudades sean reconocidas como el
asentamiento humano pivote y que su futuro sea concebido y organizado en
funcion del principio del desarrollo humano durable, a partir de la instrumentacién
de politicas de descentralizacion efectivas,

La Ciudad de México participé en esta Cumbre y se adhirio a la
Declaracion Final que indica que todos los asentamientos humanos son cada vez
més interdependientes tomando en cuenta los flujos crecientes de los intercambios
que se establecen entre ellos. La intensidad de estas relaciones crea la necesidad --
para los gobiernos locales a todos los niveles-- de fijar modalidades estables de

cooperacion técnica, social, cultural y financiera entre los asentamientos humanos.
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5. Conclusiones

Quizd hoy en dia el grueso de los especialistas en  Relaciones
Internacionales ain no se hayan famiharizado con la i1dea de que las grandes
ciudades son ya actores de pleno derecho en el nuevo escenario internacional y
que, en ese marco, la Ciudad de México tiene un destacado papel que desempeiiar,
dado su peso especifico, particularmente en el ambito regional. La importancia de

encarar esta circunstancia es vital no solo para la Ciudad sino para el pais.

El mundo estd cambiando y en ese proceso las ciudades, sobre todo lus
grandes ciudades, estan jugando un papel fundamental. En la configuracion del
nuevo sistema internacional, las ciudades asumen el rol estrategico de convertirse
en los puntos de interconexion de las redes mundiales que tanto en ¢l terreno de la
economia, como de la politica y Ia cultura se estan configurando, De igual forma,

los caminos del desarrollo de las naciones contempordneas pasan por las ciudades.

El planeta de fin de siglo tiene un perfil wbano y las ciudades estin
obligadas a reconocer esa circunstancia y actuar en consecuencia. Toca ahora a los
gobiernos, tto locales como nacionales, demostrar una capacidad de gestion
optima que encare eficientemente los retos y oportunidades del nuevo entomo.
Unicamente las ciudades que pongan en marcha una estrategia deliberada para
incrementar su competitividad y, al mismo tiempo, frenar las tendencias de
exclusion y marginalidad que los procesos de modemizacién pueden propiciar,
estaran en condiciones de participar exitosamente cn la coustruccion del nuevo
sistema internacional que la sociedad mundial urbana requicere para avanzar en la

procuracion de un desarrollo durable.

Este es un reto formidable para la Ciudud de México ~-que ya ahora atiende

una aniplia agenda de asuntos internacionales-- cuya competitividad internacional
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es una variable destacada para la insercion internacional del pais. Estd en el interés
de la Ciudad, pero también del pais, que dichos asuntos intemacionales sean
llevados bajo el paraguas cohesionador de una estrategia y un programa
internacional cuya aplicacion y vigilancia no descanse exclusivamente sobre la
iniciativa del gobierno, sino que convoque los esfuerzos de los sectores capitalinos

y nacionales interesados.

Esperemos que este trabajo ayude a Hamar la atencion sobre este tema sin
duda novedoso, pero que reclama una atencion que debid haber iniciado algunos
afios antes. Ojald que ayude a activar las sinergias que pongan en marcha un
programa intermacional de la Ciudad de México, cuyo objetivo fundamental sea
convertir a la capital de ta Repablica en una metrépolis regional --y, por qué no,

mis adelante en una ciudad global--, en bien del pais y sus habitantes.
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