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OBJETIVOS Y JUSTIFICACION.

Italia, el Pais-Museo, donde se han originado la mayoria de los estilos arquitectonicos
mas importantes desde que los Etruscos aparecieron por esas tierras. Siglos y siglos de
arte e historia que finalmente se han traducido en una sociedad que se origina en los
miles de asentamientos listoricos - cerca de 20 mil -, que ha aprendido a amar y
respetar, y a partir de los cuales construye sus ciudades modernas. Esta dualidad entre
lo antiguo y lo moderno es, a mi manera de ver, lo que caracteriza al italiano actual,
permitiendo a muchos de sus arquitectos mezclar, de manera brillante, lo nuevo y lo
antiguo, y a sus grandes criticos de arte, el poder imponer un juicio de valor universal
sobre lo que ellos consideran vale o no. Finalmente, la fortaleza de una sociedad o
pais reside en su pasado, en su tradicion, en el valor y fuerza que dé a su herencia

cultural.

Pero italia es un pais capitalista, y sus ciudades han tenido que sufrir los riesgos y
males que las ciudades capitalistas de otros paises padecen, como son : La
Especulacion Inmobiliaria, Problemas de Trafico, Crecimiento, Congestion,

Contaminacion, Escasez de Vivienda, etc.

Es entre estos dos aspectos que se ha manejado el problema de los Centros Historicos
Italianos: Por una parte el aspecto cultural y por la otra el politico, como un

enfrentamiento de fuerzas sociales; se puede incluso hablar de una real lucha de clases.

Esta interesante dualidad con la que se presenta el problema de los Centros Historicos
Italianos, es decir, Cultura-Politica, se ha traducido en novedosos ¢ interesantes
instrumentos legislativos y métodos de intervencion que buscan satisfacer ambos

aspectos de esta problematica,



Las preguntas obligadas son: ,Como se presenta la situacion en México 7, ;Qué
perspectivas se vislumbran a futuro?; ;Es posible sacar provecho de la experiencia
italiana?. Aun cuando sabemos que en un pais en crisis economica los problemas
culturales pasan a un segundo término, y que la maduracion politica mexicana todavia
no es suficiente como para poder usar ventajosamente la democracia. Sin embargo, la
especulacion inmobiliaria esta presente, cada vez mas destructora, para la cual no
existe la cultura intocable ni nada que se le parezca, y si no se buscan urgentemente
mecanismos para frenarla, nuestro pais perdera mucho del patrimonio cultural urbano

que aln conserva,

A manera de introduccion, diremos que es conveniente considerar la definicion usual
de algunos términos que usaremos frecuentemente durante el desarrollo de esta obra,

a fin de facilitarle al lector su comprension.

SALVAGUARDA - “ Cualquier procedimiento conservativo que no implique la

intervencion directa sobre la obra >’ (1)

RESTAURACION.- “ Cualquier intervencion dirigida a mantener en funcionamiento,
a facilitar la lectura y a transmitir integralmente al futuro, las obras de arte y objetos
como centros historicos, colecciones artisticas, mobiliario conservado en su
disposicion original, jardines y parques de particular importancia, asi como restos
antiguos de investigaciones terrestres y subacuaticas * (2) “ La restauracion es un
proceso que debe mantener cardcter excepcional. Su fin es el de conservar y revelar
valores formales ¢ historicos del monumento, y se basa en cl respeto del contenido
antiguo y de la documentacion auténtica. La restauracion debera detenerse donde
comienza la hipotesis - cualquier trabajo de complementacion , reconocido como

indispensable por razones estéticas y teoricas, debe distinguirse del proyecto



arquitectonico y debera llevar la marca de nuestra época. La restauracion ira siempre

recedida y acompaniada de un estudio arqueoldgico e historico del monumento”.(3
p y

MONUMENTO HISTORICO.- Es “ La creacion arquitectonica individual, asi como
¢l ambiente urbano o paisajistico que constituya ¢l testimonio de una civilizacion en
particular, de una cvolucion importante o de un suceso historico. Esta definicion no
solo es aplicable a las grandes obras, sino a las obras modestas que con el tiempo

hayan adquiridoun significado cultural ** (4)

PATRIMONIO CULTURAL.- Son “ Las obras monumentales de los pueblos que
portan un mensaje espiritual del pasado y que representan en el momento actual, el

testimonio vivo de sus tradiciones seculares. *’ (4)

ANASTILOSIS .- “Recomposicion de los elementos originarios encontrados . ** (5)

PATRIMONIO CULTURAL URBANO.- “ Estructura urbana originaria,
conjuntamente con las actividades humanas, sus relaciones, hechos y caracteres del
ambiente, en su realidad actual, como resultado de una sedimentacion y estratificacion

en el tiempo. *’ (6)

RENOVACION URBANA.- Instrumento ideoldgico (7) que consiste en un
proceso de transformacion de areas degradadas en zonas de lujo. ™ (8), esto bajo el

pretexto de su sancamiento.

CONSERVACION.- Es el acto consciente de cada grupo civil de someterse a las

leyes de tutela del Estado, en el entendido que cada accion origina la necesidad de



transmitir a aquellos que vendran, el Patrimonio Cultural recibido en ** custodia * de

aquellos que los han precedido. (9)



INTRODUCCION GENERAL

En los Gltimos afios, ¢l estudio del desarrollo urbano en México se ha ocupado del
anlisis de problemas como la industrializacion, la carestia de la vivienda, la renta del
suelo urbano y mas recientemente, de la proteccion ecoldgica y del medio ambiente.
Sin embargo, poco se ha avanzado en la problematica que representa la conservacion y
reutilizacion adecuada de las zonas historicas y del medio urbano que las conforma.
Este problema ha sido dejado en manos de los restauradores ( en el mejor de los
casos) , para los cuales la preocupacion principal radica en la proteccion del inmuebte
historico-artistico (monumento ), y en la de algunas zonas monumentales, dicha
preocupacion se encuentra expresada en la Carta de Venecia y la recoge nuestra Ley

Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas de 1972.

En nuestro pais es inexplicable el abandono del que ha sido objeto el patrimonio
cultural urbano y la relativa proteccion que le otorga la antes citada Ley Federal de
1972, dejandolo a merced de presiones que buscan especular con la renta del suelo
urbano, esto mediante operaciones de demolicion y sustitucion de tales inmuebles por
una arquitectura de dudoso valor, que normalmente hace caso omiso de la tipologia

de la arquitectura circundante.

Ademas, esto sucede hoy en dia, cuando en los paises europeos desarrollados surge un
renovado interés por los centros historicos, interés que es producto, entre otras cosas,
de que se estime que “ el medio urbano y arquitecténico actual es de menor valor que
el que nos precede en la Historia; que el diseio moderno no ha creado espacios
arquitectonicos y wurbanos de calidad, consistencia, utilidad y adaptacion al

comportamiento social de la arquitectura y disefio urbano de otras épocas. ** (10)

Esta preocupacion es notoria en las universidades, colegios y el medio profesional

dedicados a la arquitectura y el disefio. “Hasta antes de la Revolucion Industrial, las



ciudades se desarrollaban armonicamente, asimilaban con el paso del tiempo los
distintos estilos arquitectonicos, es decir, se creaba una arquitectura  nacida para
durar Pero a partir de la Revolucion Industrial surgen las construcciones destinadas,
ya desde su inicio, a ser demolidas y sustituidas luego de haber sido amortizadas
economicamente, por lo que resulta crroneo pensar que las primeras pueden ser

eliminadas o alteradas para dar lugar a las segundas "’ (11)

Esta crisis de la ciudad moderna ha llevado a que se desarrollen en Europa nuevas
rutas arquitectonicas por una parte, y a que considere a los centros historicos como los
ambientes mas humanos de la ciudad, y por tanto, a que la burguesia europea se
interese nuevamente por instalar su residencia y su sitio de trabajo en estos lugares,

provocando con esto nuevos problemas.

En Meéxico, las crisis economicas han hecho todavia mas critico el problema
tradicional de la conservacion, pues debido a los recortes presupuestales cada vez
mayores, la Administracion Publica ha tenido que hacer, por tanto, una seleccion cada
vez mas rigurosa de los inmuebles que restaura, convirtiéndose gradualmente en un
inspector mas que en un verdadero promotor de la politica de conservacion. Esto
logicamente favorece al capital privado que, sin competencia, participa cada vez mas
en la adquisicion de inmuebles *“ monumentos ”’, esperando el momento adecuado
para arreglarlos y ponerlos a la venta, o bien alquilarlos, dependiendo de los usos en

los que puedan ser mas rentables

Esta falta de recursos economicos, unido a la obsolescencia de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e Historicas de 1972, y de las Cartas
Internacionales, provoca un evidente atraso de México en lo que a proteccion del
patrimonio cuitural urbano se refiere, que continia manejando a éste como una parte

del problema cultural, en vez de incluirlo dentro de un problema prioritario como es el
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»

e la vivienda. Sabemos que para un pais en crisis la cultura siempre sera un asunto

secundario.

En vista del caracter historico de las ciudades italianas, y del avance tedrico y practico
que los italianos han logrado en los ultimos afios, en lo que a la proteccion del
patrimonio cultural urbano se refiere, consideramos importante hacer primeramente un
andlisis del modelo italiano para, posteriormente, compararlo con el modelo nacional,
buscando teorizar sobre ¢l comportamiento futuro del capital privado mexicano en

relacion con nuestras zonas histaricas.



L= ANTICEDIENTES

e Origen y Evolucion de las Ciudades Italianas.

Para tener una idea clara sobre el valor y problemas de los Centros Historicos
italianos sobre su situacion actual y sobre los factores que los han determinado, es
conveniente recorrer el camino de la evolucion de la ciudad italiana, de su economia,

de su sociedad y de la estructura territorial que la ha originado a través de los siglos.

Muchas ciudades italianas fundadas entre los siglos XI y el XIII tienen origen Romano
o Prerromano. El nicleo inicial fue la villa tomada bajo la proteccion del castrum o
campamento militar, * Los campamentos militares griegos eran casi siempre de forma
circular ( para evitar las esquinas consideradas vulnerables ) , carentes de una
estructura interna modular ** (12). Rectangulares fueron los Romanos, con una puerta
por lado y calles perpendiculares. Es Romana la planta reticular de centros historicos,
como Turin, que han quedado solidamente anclados a su estructura antigua hasta

el Siglo XIX. (Anexo 1)

Las invasiones barbaras de los siglos IV y V provocaron el abandono de los centros
habitados y la formacion de pequeiios nicleos en lugares inaccesibles. Los monasterios
aislados se multiplican entre los siglos VI y el IX con la consecuente creacion de

poblaciones agricolas a su alrededor, de cuya produccion subsistian. (13)

En el proceso de desarrollo posterior al afio 1000, fue fundamental la contribucion de
las comunidades religiosas que promovieron la reconstruccion de puentes y caminos
y el suministro de agua. ** La ciudad medieval italiana fue un modelo insuperado por su
estructura ideada en funcion del hombre, por la riqueza arquitectonica y artistica, por

$u Uso como organismo social y cultural >’ (14)
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£l resurgimiento del comercio fue el factor que alterd protundamente ef caracter de las
ciudades y burgos, ya que muchos de estos se convirtieron en lugares de transito y
estancia para los mercaderes y sus mercancias. Se observan los primeros sintomas de
su influencia durante la segunda mitad del siglo X. “Asi nacicron, al lado de las
ciudades eclesiasticas o de las fortalezas feudales, aglomeraciones mercantiles cuyos
habitantes se dedicaban a un género de vida en perfecto contraste con fa que lievaban

los hombres del interior del recinto™.(15).

Pero debemos preguntarnos , Qué formas y estructuras tenian las ciudades
medievales ? Si eran de origen romano, la ciudad tomaba regularmente la planta militar
antigua (Turin). “ Si eran de reciente fundacion, la ciudad se organizaba gencralmente
alrededor de un apoyo ( iglesia, abadia, castillo ), con las viviendas dispuestas en
forma de corona, cono o piramide” ( Pietrasanta ). (Anexo 2) Modelos mas simples
eran aquellos en forma de cinta, ain hoy palpable en numerosos nucleos historicos
rurales de dimensiones modestas que se desarrollan sobre dos calles paralelas, (San

Damiano d’Asti y Castelfranco d 'Emilia, Carmagnola) (16) . ( Anexo 3 )

Las exigencias de defensa de las costas, hacian que cn estos casos prevaleciera el
burgo sobre las rocas mas altas ( costa poniente de Liguria ). A partir del siglo IX se
multiplicaron los centros costeros con las viviendas en hilera sobre la playa o con un

empalizado sobre el agua, funcionando como muralia defensiva ( Portovenere ).

El urbanismo medieval era organico y para nada producto de la casualidad, ya que se
adaptaba permanentenente a las exigencias de ta comunidad. La ciudad adoptaba las
circunstancias del terreno, las calles seguian el relieve natural, las plazas no

necesitaban ni de excavaciones, ni de nivelaciones, Al mismo tiempo, la arquitectura
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era rigurosamente armonizada. Un ejemplo es Siena, donde la inclinacion de la plaza

es natural, y donde todas las ventanas que daban a ésta, debian ser del mismo tipo.

Durante el Renacimiento, {a ciudad acaparé los poderes politicos, economicos y
culturales. La contradiccién entre ciudad y campo aumento. Se acentuo la division de
clases: nobles, burgueses y proletarios. Al régimen comunal , le sucede aquél de la
oligarquia. La ciudad se¢ convierte en el lugar natural de residencia, de cultura y de
actividades economicas separadas.” El disefio urbano no se adapto mas al hombre ni
al suelo, sino a los caprichos de la clase dominante, exaltando la perspectiva, la
simetria de los espacios y edificios pertenecientes a esta misma clase: palacios,

castillos, catedrales, calles destinadas a grandes procesiones o teatros. >’(17)

Con el nacimiento del contraste entre clases sociales, surge un urbanismo cuya funcion
es de defensa, como son las calles derechas y amplias por las cuales pudieran circular

facilmente los ejércitos.

Las Ciudades del Principe construidas sobre una estructura preexistente, en un tejido
economico y cultural bien definido y disefiadas por capricho o diversion, adquirieron
rapidamente la importancia de grandes centros politicos, sede de intelectuales y

artistas, como fue el caso de Urbino, Ferrara y Mantua. (Anexo 4)

Entre los afios 1500 y 1700, se tuvo entoda Europa una nueva evolucion de la ciudad
y de la vida urbana, con el nacimiento de una nueva economia, la del capitalismo
mercantil Habian cambiado también las estructuras politicas, prevalecia ¢l despotismo
centralizado y la oligarquia. *“ En aquellos siglos, el aumento de la poblacion, la
difusion de las industrias en las regiones mas ricas ( tejidos, seda, metalargica ,en

Milan; cuero en Milan y Florencia; astilleros en Venecia y Génova ), tuvo efectos



i1

desequilibradores sobre el territorio” (18)  ( Napoles alcanza la cifra de 270mil

habitantes, contra 30mil de Turin y 60-70mil de Roma).

El nuevo sistema politico produce un nuevo modelo de vida. Las bases economicas y
morales de la ciudad medieval se terminaron. La ciudad no era mas una empresa
comin para el bienestar de los ciudadanos, sino un centro de poder. El urbanismo ya
no se adaptaba a las necesidades del hombre o a las circunstancias del terreno, sino
que buscaba el esplendor, el monumentalismo escenogréafico, el maximo provecho del
suelo y viviendas. Mientras los capitales eran empleados en las zonas de expansion
para crear nuevas fuentes de renta inmobiliaria, en las zonas antiguas era descuidado el
mantenimiento, porque el aumento de la renta, provocado por la aglomeracion,

compensaba la degradacion estructural e higiénica del patrimonio urbano.

El urbanismo del Papa Sixto V abrio el nuevo ciclo de las grandes intervenciones
barrocas en el siglo XVI1. Con el Plan de Sixto V, Roma tomo¢ el aspecto definitivo de
Capital, Este plan tuvo como caracteristica la especulacion inmobiliaria apoyada por el
Papa: su misma familia lotizo los terrenos sobre el Esquilino, y construyeron casas y
comercios para alquilar en la zona de Santa Maria Maggiore. El Papa concedio
privilegios y exenciones a quien construia a lo largo de las nuevas avenidas, “
convertidas en lotizaciones con el consecuente enriquecimiento de los protagonistas,
«

mientras que los barrios antiguos y aquéllos
descuidados ** (19).

populares ' eran marginados y

Es en los siglos XVII y XVII cuando sobreviene ¢l destasamiento de fa ciudad
italiana, bajo operaciones espléndidas que ocultaban en realidad grandes operaciones
inmobiliarias similares a aquellas de nuestros dias. Un claro ejemplo es la “ Strada
Nuova "’ de Génova, hoy “ Via Garibaldi », donde por iniciativa de algunas familias,

se crearon nuevos y suntuosos barrios para privilegiados, donde ademas fue claro el
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apoyo de la Administracion Pablica, que permitio que en la Génova antigua | las

viviendas se convirtieran en tugurios a fin de obtener el maximo provecho.

Es después de la Revolucion Francesa, al inicio del siglo XIX cuando comienzan en
Francia las demoliciones urbanisticas ( como continuacion de las demoliciones
arquitectonicas ), para abrir calles y plazas y dar dar lugar a la construccion de nuevos
edificios pablicos. Durante la época de Napoleon, entre 1802 y 1810, fue demolido cl
Chatelet, tipico ejemplo de arquitectura militar del Medioevo que se encontraba en el
punto mas central de Paris. Quatremére de Quincy lo consideraba antiestético porque
esa “ construccion gotica ofendia el gusto clasico ™, y porque otros lo consideraban
como una antigiiedad de mal gusto y un triste monumento gotico, localizado en el

punto mas central de Paris, y, como tal, estorbaba. (20)

La crisis de las ciudades italianas, iniciada en el Renacimiento y madurada en la época
Barroca, se manifiesta en el siglo XIX, seiialando el nacimiento de los centros
historicos como nucleos decadentes al interior de organismos en expansion tipo
mancha de aceite, después de derribar la muralla circundante, hecho de valor
emblematico. El XIX es el siglo de las grandes especulaciones, de la llegada de los
grandes * inmobiliarios °. Los asentamientos industriales y comerciales y exigencias
del trafico, modificaron la estructura de los viejos centros urbanos de manera brutal,
Los arquitectos e ingenieros acentuaron su especulacion , ocupandose de los edificios

de manera aislada y no preocupandose de las funciones del territorio.

Nace asi fa “ Ciudad Post Liberal ", fruto de acuerdos precisos entre el poder
publico y la propiedad privada. Segiin el censo de 1861, Napoles tiene 483,358 hab.,
Milan 257,294, Génova 242,944, Palermo 199,896 y Roma 194,597 habitantes, lo que

nos muestra la explosion demografica alcanzada por estos centros urbanos. La
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poblacion urbana ya representa el 19%, y para 1901 represeniara el 28% (21) . La red

ferroviaria alcanza los 12,260 kms. en 1890 y los 140,650 kms. en 1905.

Como denominador comun de los planes reguladores, tenemos el pretexto del
reordenamiento, de la vialidad, del mejoramiento de las condiciones higiénicas, de la
“valorizacion ” de los monumentos. Grandes demoliciones, vialidades arboladas wtiles
para los faciles movimientos de tropas en caso de insurreccion, barrios palaciegos y

grandes fachadas son fas caracteristicas de esta época.

El tercer “saqueo de Roma”, ( despuds de aquél de los vandalos y de Carlos V)
tiene su origen en 1870. Roma, capital del reino de Italia, ve acelerar su crecimiento
imprevista y rapidamente . El interés de las sociedades inmobiliarias se concentra no
solo en las zonas de expansion, sino también en la sustitucion de las construcciones en
el Centro Historico, llevadas a cabo en gran parte mediante grandes demoliciones
previstas por los planes reguladores de 1873 y de 1883,  “La operacion paso ilesa
porque la amplia destruccion de los ambicntes historicos regularmente no incluyo a los
edificios individuales considerados monumentos, adecuando mas bien, los nuevos
trazos urbanos a su conservacion, como fue el caso de Corso Vittorio en Roma”(22)
(Anexo 5) . La reconstruccion de los edificios, a lo largo de la arteria nueva, agravaron

las condiciones higiénicas de las zonas que quedaron detras.

En Népoles, la operacion de demolicion es favorecida por una epidemia de colera. La
Ley especial N° 2892 del 15 de cnero de 1885, favorecio la adquisicion de amplias
areas centrales degradadas, caracterizadas por viviendas modestas, contando para
esto, con créditos financieros para su sustitucion por palacetes. Las razones higiénicas
fueron en éste, como cn otros casos, la justificacion para destruir ambientes y alejar a

las clases menos pudientes del centro.
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No obstante, surgicron y se consolidaron en Europa, ( y especialmente en inglaterra)
movimientos que buscaban un nuevo urbanismo, esto como consecuencia de las
protestas contra la deshumanizacion de la ciudad industrial . En Italia no tuvieron eco
tales iniciativas , incluso cuando de otros paises se denunciaba el vandalismo llevado a
cabo ¢n contra de las ciudades italianas. Tal actitud continud hasta la terminacion del

periodo fascista.

o LaEvolucion del Debate Sobre los Centros Historicos.

Recorriendo la historia de la salvaguarda de los centros historicos en este ultimo siglo,
se advierte inminentemente la abstraccion en sus ideas que ha caracterizado a las
diversas posiciones de la cultura arquitectonica respecto a aquella de los verdaderos
promotores. En particular, se puede afirmar que la cultura ha entendido con notable
retraso las acciones que motivan a los segundos, es decir, a los promotores
economicos, quedando por mucho tiempo a nivel de una disputa académica sobre /a
belleza, sobre los valores formales, sobre relaciones con los estilos, etc., cuando en
realidad la finalidad del juego debia buscarse en motivaciones ligadas a la renta del

suelo.

Como primera parte a la cual debemos hacer referencia, es aquella del monumento
aislado de su contexto, que hasta finales del siglo XIX fue practicamente olvidado, (no
asi como valor de uso por los materiales de construccion que se podian reutilizar ). Es
la cultura romantica que lo hace suyo, salvandolo de posteriores destrucciones,
valorizandolo, mas que nada como documento historico y de inspiracion que de él
emana ( Es por esto que hasta ya entrado el siglo pasado, la salvaguarda es llevada a

cabo por literatos y pintores, mds que por arquitectos )
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El inglés John Ruskin ( 1819-1900 ) Iue el principal opositor de las ideas de Viollet-
Le-Duc. Saciologo, escritor. y critico de arte de gran sensibilidad, sosticne que la obra
de arte, y por tanto ¢l monumento, es una creacion que pertenece (inicamente a su
creador. Podemos gozarla, contemplar su decadencia, admirar su ruina, pero no
tenemos el derecho de tocarla porque no nos pertenece. Cualquier intervencion sobre
ella es arbitraria y contraria a su esencia. Como cualquier criatura, el monumento tiene
su vida completa en el nacimiento, crecimieno, maduracion, vejez y muerte. En su
ruina existe una dignidad y en su aspecto pintoresco un valor de arte. Mis bien es en la

ruina que la arquitectura mejor se aproxima a las obras de la naturaleza.

Es en este periodo que surge Viollet-Le-Due ( 1814-1879 ), maximo tratadista de la
arquitectura francesa de su siglo, con el cual nacen las teorias sobre la restauracion.
Arquitecto, historiador, disefiador finisimo, escritor optimo, y profundo conocedor de
las técnicas constructivas y del uso de los materiales en diversos periodos estilisticos,
contribuyd a salvar un gran niimero de monumentos franceses y a difundir en Europa,
con sus escritos, una actitud abierta a la conservacion de los mismos, aunque sus ideas
sobre la restauracion “in stile”, en la cual se podian completar monumentos

inconclusos, ocasionod por parte de sus seguidores, arbitrarias intervenciones.

El italiano Camilo Boito (1836-1914) sostiene que, “ una cosa es conservar y otra
restaurar, mas bien, continuamente una cosa es contraria a la otra ’, en una palabra, se
desea conservar, no restaurar. Camilo Boito fue la principal figura del Gltimo cuarto
del siglo XIX en el campo de la historia de la arquitectura. Fue el primero en elaborar

una serie de normas que se convirtieron en la primera *“ Carta de Restauracion »’

Con el desarrollo urbano, consecuencia de la Revolucion Industrial, comienzan a
llevarse a cabo, en la segunda mitad del siglo pasado, profundas transformaciones de la

ciudad. En primer lugar por el rompimiento entre los centros dotados de un rapido
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desarrollo (existentes o nuevos ) y aquellos que en cambio, se quedan fuera de las
zonas de inversion productiva Esta nueva situacion, unida a profundas
modificaciones politicas, llevaran al nuevo estado italiano a la expedicion , en 1865,
de una ley que esta fundamentalmente dirigida a la expropiacion para la ™ utilidad
publica *’ y que preveia, en su interior, algunos articulos para reglamentar el desarrollo
de la ciudad mediante planes reguladores para comunidades superiores a 10,000
habitantes, y planes de ampliacion para comunidades que estuviesen expuestas a
procesos de crecimiento. (23). Caracteristicas de estc periodo son las grandes

operaciones inmobiliarias Ilevadas a cabo en los centros historicos de Roma y Néapoles.

En Roma la apertura de nuevas avenidas, como Corso Vittorio Emanuele, Via del
Tritone, Piazza Venezia-Colosseo, ctc., favorecieron la especulacion inmobiliaria. Los
beneficiarios fueron la aristocracia romana, los religiosos catolicos, y los capitalistas
del norte de Italia y del exterior, que habian adquirido terrenos agricolas baratisimos, y

ahora podian venderlos ganando muchas veces su inversion.

A raiz de la epidemia de colera en Napoles, se impuso ¢l principio del saneamiento
higiénico, y bajo este pretexto, una ley especial destind una buena suma a la
construccion del “Rettifilo”, gran avenida, asi como a otras importantes demoliciones.
Como producto de ésto sc¢ quedaron sin casa 30mil napolitanos, ademas de que la

ciudad quedo subdividida en zonas para cada clase social.

Contra la indiscriminada destruccion, que bajo el pretexto de las exigencias higiénicas
que se estaba llevando a cabo en toda Europa, y aportando una noble contribucion al
estudio de la relacion entre edificio monumental y los ambientes en los cuales se
encuentran, Camilo Sitte ( 1842-1903) publicaba en 1890 * LI Arte de Construir las

Y

Cindades En el ambito del positivismo, los estudios de Sitte representan una

decidida fractura con la anterior vision romantica, A través de un examen analitico de
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fa ciudad antigua, en sus notables relaciones volumétricas y ambientales, Sitte propone
un nuevo modo de construir y de vivir, en oposicion a la forma de hacerlo de la época.
Pero sobre todo, hace entender que los monumentos son un todo con el ambiente que

los circunda y del cual, a menudo, contienen las mismas caracteristicas formales.

Como consecuencia directa del terreno preparado por Sitte ,en 1913 aparece en Italia
un primer ensayo de Gustavo Giovannoni (1873-1947), cuyo titulo “ Ciudades Viejas
y Construcciones Nuevas ', sera el mismo del volumen que en 1931 recogera toda su
teoria. Por primera vez, el objetivo se amplia y se mueve del monumento aislado a una
vision referida al entero complejo historico-ambiental. En particular, Giovannoni
introduce en ¢l debate dos argumentos que hasta entonces eran extraiios: el problema
del valor economico de las zonas centrales y aquél de la relacion urbana entre ciudades
vigjas y sus modernas aplicaciones. Sobre este segundo punto, Giovannoni no se
plantea el problema de la integracion, o sea, de la continuidad historica del crecimiento
de la ciudad, separando netamente los dos organismos de la misma (lo vigjo y lo
nuevo) . Sin embargo, ¢l defiende el método del “clareo™ edilicio y demografico,
consistente en la demolicion de viviendas para crear en su lugar una plaza o jardin,
concepto que representa el talon de Aquiles de su teoria, ya que dio la pauta para que
constructores, arquitectos y demoledores sin escripulos en general, en nombre de

Giovannoni, hayan transformado y destruido muchas ciudades historicas.

Con el ascenso y consolidacion del fascismo en Italia, no hubo lugar para la aplicacion
de las teorias de Giovannoni. Mientras en Praga en 1935, ¢l Congreso Internacional
de la Vivienda dedicado a la supresion de los barrios miserables y de las viviendas
insalubres, reafirma internacionalmente el pensamiento de Giovannoni, en Italia impera
el culto a la romanidad imperial con la nueva filosofia de dejar a la arquitectura
reciente sobreponerse a las anteriores eras “ decadentes  Como premio a la

romanidad, y para aislar los restos de monumentos imperiales, son destruidos
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testimonios de siglos de arte y de historia, del medievo al siglo XVill, sacrificando

para ésto, la vivienda de miles de familias.

La guerra mundial y la postguerra con su destruccion y los problemas de la
reconstruccion hacen pasar a un segundo término el problema de los centros
historicos, o en el mejor de los casos , se deticnen las iniciativas culturales en el
constante esfuerzo de crear teorias y propuestas de intervencion que puedan parar
eficazmente a los especuladores. Las tinicas y raras propuestas se refieren al modo de
intervenir en los viejos centros parcialmente demolidos por los eventos bélicos. Es
importante mencionar el caso de Varsovia , Polonia que fue destruida por la guerra,
pero que sin embargo, de la que se guardaba un excelente archivo documental que
permitio reconstruir totalmente el Centro Historico. Este tipo de restauracion ha sido
motivo de grandes debates. Se elogia la preferencia det bienestar y la memoria social
sobre la especulacion que hubiera deseado construir una nueva ciudad. Se critica que
sin embargo, ésto llevd a un efecto formal del ambiente urbano, ¢s decir, a un

fachadismo y a una falta de verdad arquitectonica.

Después de la guerra, muchas de las ciudades italianas quedaron en condiciones
desastrosas. Se destruyeron 425,000 habitaciones en Génova, 135,000 en Mildn,
101,791 en Napoles, 100,000 en Turin, 100,000 en Palermo, etc..
Desafortunadamente, el Estado Italiano , en vez de llevar a cabo una reconstruccion
planeada, hizo prevalecer el criterio de una reconstruccion frenética , sin algiin estudio
preliminar, y sin la posibilidad de dotar a los barrios antiguos de servicios. “ La
reconstruccion dejo de lado las zonas que en aquellos afios tenian poco valor del
suelo, creando verdaderas islas de ruina y de casas peligrosas, rapidamente
transformadas en viviendas precarias para inmigrantes ’ (24). A ésto habria que
agregar que el modelo de desarrollo adoptado por el capitalismo italiano ha hecho que
ln economia industrial orientada hacia los mercados exteriores, productora por lo tanto

de manufacturas capaces de competir con éxito en los términos de calidad y precio, dé
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prioridad a la infraestructura y a los servicios publicos. Surgen grandes desequilibrios

entre el norte y el sur, y entre la ciudad y el campo.

En 1952, sucede un hecho nuevo que decreta el fin de las grandes transformaciones y
de las descaradas demoliciones en los centros historicos italianos. Un proyecto en
Roma que contemplaba la destruccion de avenidas tradicionales, prevista por el plan
regulador, no es llevada a cabo, por la firme y decidida oposicion de arquitectos ,
literatos , hombres de cultura. Por primera vez, la especulacion es expuesta clara y

publicamente de frente a sus crimenes, y es derrotada.

Desde este momento, reducidas las demoliciones, se inicia un amplio y cerrado debate
cultural que continuard hasta nuestros dias. Uno de los principales temas que es
abordado ( Ludovico Quaroni, Giulio C.Argan ), es aquél de la relacion de los centros
historicos con el ambiente social que los caracteriza. Pero inmediatamente después, a
partir de 1955, el debate se concentra solo sobre un argumento: ;Como intervenir en
los centros historicos ?, y més particularmente si ;, existe para la arquitectura moderna
la posibilidad de insertarse en la antigua?. Es entonces que resurge la vigja disputa
sobre la “forma’ | la “belleza’, el “estilo’’ y la “ambientacion’, que apasiona a vastas
y heterogéneas fuerzas culturales (Rogers, Brandi, Pane, Cederna, Musatti, Piccinato,
Bonelli, Dorfles, Zevi, etc. ) pero sin dar, sin embargo, un paso adelante en la solucion

del problema (25).

Es en 1956, con Leonardo Benévolo, que el debate comienza a dirigirse hacia los
problemas econdmicos y funcionales de los barrios historicos, y su retacion con todas
las partes del organismo urbano. La disputa entre “conservadores ’’ ¢ “innovadores™
pierde fuerza, mientras en Roma es fundada la asociacion “ Italia Nostra *° para la
defensa del patrimonio artistico y cultural, signo cvidente de que el problema

comenzaba a difundirse entre estratos mas amplios de la poblacion.
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Los afios 1956 y 1957, son de los mas fecundos por la puesta a punto de temas
culturales. Numerosos congresos nacionales e internacionales confrontan a los
estudiosos italianos con los de otras naciones, y siempre mas se consolida la idea de
que los problemas de los centros historicos solo podrin solucionarse a escala de la

entera planeacion comunal (municipat).

Los sesenta ven comprometidas a las fuerzas culturales sobre dos aspectos paralelos :
el primero esta representado por la busqueda de metodologias para la aplicacion
practica de las propuestas hechas en los debates; el segundo, por la busqueda de
instrumentos que leven a la practica las intervenciones. En lo concerniente a la
verificacion de nuevas teorias urbanisticas sobre la salvaguarda de los centros
historicos, hubo, en los afios sesentas, imiciativas prometedoras de proyectos de
intervencion sobre algunas comunidades S. Gimignano; Palermo;, Génova; Asis,
Gubbio; Ancona, Perugia;, Ferrara, etc. Casi ninguno se realiza por carencia de
instrumentacion legislativa idonea. Sobre el segundo aspecto, los resultados de los

ultimos afios son alentadores, en especial después de la Ley No 457 de 1978.

Los planes reguladores que en ese tiempo fueron adoptados, en ausencia de una ley
especial, no logran poner en marcha soluciones practicables para el saneamiento de
los centros historicos. Como en el caso del Plan Regulador General de Romna (1962)
éstos se limitan a poner limites mas o menos rigidos (o al menos considerados ast)
sobre vastas zonas urbanas enviando cada propuesta operativa a la redaccion de un
futuro y fantasmagorico  * Plan Cuadro para el Centro Historico > * De hecho,
ningun limite lograra jamds proteger zonas expuestas a crecicntes intereses
economicos. En tales casos se echa a andar una operacion mas fraudulenta y silenciosa
que la desocupacion: la restauracion con cambio de destino ( de residencia a uso

terciario, o cuando menos, a cambio de clase social ). !

t . . . . .
* Nota: La funciin esencial del Plan Cuadro es la de profiundszar las disposicianes del Plan Regualador General, g fin de
garantizar que en la fase ugwiente, es decir, ef Plan Particularizado, sean claras las indicaciones.
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En pocos afios, miles de personas han sido obligadas a dejar ¢l centro urbano bajo el

acoso de los intereses economicos emergentes.

En septiembre de 1970, un nuevo evento mueve las aguas tranquilas en las cuales se
encontraban los debates sobre el sancamiento de los centros historicos: el seminario
promovido por la ANCSA ( Asociacion Nacional Para Los Centros Historicos
Artisticos) en Gubbio. Mientras “ Italia Nostra ™’ | surgida como una asociacion
promovida por una elite cultural ( para la proteccion del patrimonio historico
paisajistico - ambiental cn general ), tendia con el tiempo a ampliar su base
considerablemente 'y a manifestar su influencia en la administracion publica,
apoyada para esto en el peso de una mayor y relevante participacion popular, la
ANCSA nacio con presupuesto diverso, no solo por el objetivo ( limitado a los
centros historicos- artisticos ), sino por la composicion de su base asociativa , que
retine la colaboracion de arquitectos ( historiadores y proyectistas) y administradores

publicos a nivel comunal, regional, etc.

En el seminario de Gubbio surgen dos lineas de trabajo la primera ve la solucion de
los problemas del centro historico, buscando el equilibrio entre sitios habitados
agredidos por el desarrollo y sitios abandonados (esto dentro de las alternativas de la
programacion economica y de la planificacion territorial a escala nacional y regional ).
La segunda retoma el problema de la vivienda de los centros historicos en el ambito de
un problema mas amplio, es decir, el problema de la vivienda en general, del cual,
aquéllas ubicadas en los centros antiguos son un caso particular que no puede ser

afrontado globalmente.

Como producto del seminario de Gubbio, surge una “ Carta ** que afirma la necesidad
de extender la tutela ambiental a toda la ciudad antigua, tanto por motivos culturales

como técnicos, la urgencia de un reconocimiento y clasificacion de los centros
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historicos, y la adhesion a la filosofia del saneamiento conservador opuesto a las
renovaciones urbanas. De aqui el rechazo a la demolicion de cdificios de caracter
ambiental, la exclusion del restablecimiento mimético (como se hacia en Polonia ) | y
de los nuevos asentamientos  (hecho que por aquel entonces sonaba patético ), es
decir, la conservacion entendida exclusivamente como saneamiento estitico y como
climinacion de los afiadidos recientes, como recomposicion de las unidades
inmobiliarias y como recalificacion higiénica. Esto significa un gran contraste entre
realidad ¢ intenciones, ya que no sc comprende todavia que debido a los
desequilibrios del desarrollo econdmico y territorial del pais, no es posible basarse en

una homogencidad del problema de los centros historicos.

¢ Conclusiones.

Seguir la historia de las ciudades italianas es seguir la evolucion de la ciudad capitalista
en general. Tal vez en ningun otro pais se da este ejemplo tan claro , lo que nos
permite hacer un verdadero estudio con ejemplos reales sobre cada tipo de estructura

urbana,

Al recorrer esta historia nos hemos podido dar cuenta de cuales han sido los
promotores de la transformacion de las ciudades de acuerdo a cada época, es decir, la
nobleza en la eiudad medioeval, la burguesia en la ¢poca renacentista, el clero durante
el barroco, cuando se inici6 el ciclo de las grandes operaciones inmobiliarias y por
tanto el surgimiento del capital inmobiliario tal y como hoy lo conocemos, y que
tendria en el siglo XIX su maximo esplendor, sobre todo en ciudades como Roma y

Nipoles.



Es precisamente esta rapiiia en contra de los monumentos en el siglo XIX, lo que
origina la preocupacion por su proteccion. Viollet Le-Duc, John Ruskin y Camilo

Boito sucesivamente, aparecen como los principales defensores de éstos.

La Revolucion Industrial viene a ocasionar el definitivo rompimiento entre Centro
Antiguo, y Nueva Ciudad Industrial, con el consecuente decaimiento de las areas
centrales. Es precisamente ante esta situacion que Camilo Site publica en 1890 “ El
Arte de Construir las Ciudades *” que es realmente la primera obra en la que se
expresa una preocupacion por preservar las ciudades antiguas, proponiendo para esto
un modo de vivir acorde a estos ambientes. En toda la primera mitad del siglo XX,
sera Gustavo Giovannoni la figura que destacara sobre la proteccion de los Centros
Historicos, proponiendo para esto una verdadera teoria que se plasmara enla * Carta
de Atenas ”’ (1931 ) yen la “ Carta del Restauro Italiano ”* (1931 ). En 1970, con
la “ Carta de Gubbio ™, se busca integrar a los centros historicos dentro de la politica

de la vivienda, ademas de extender la tutela a toda la ciudad antigua.



Il.-El.- EL PROBLEMA DE HOY

Desde los afios setenta ha habido un renovado interés por el problema de los eentros

historicos. Las causas de esto se podrian desglosar de la manera siguiente © (26)

1. Disminucion del proceso de urbanizacion por la crisis economica.

2. Crisis de la industria de la construccion provocada por el encarecimiento de los
materiales de construccion y de la mano de obra, provocando esto a su vez, el
encarecimiento de la produccion de viviendas.

3. Ineficacia del gobierno urbano.

4. Desplazamiento hacia la izquierda del eje politico.

Los tres primeros puntos estan intimamente ligados, es decir, los altos costos de
produccion no han podido descargarse sobre el mercado debido a fa crisis econémica
del pais, lo que ha provocado que exista un vastisimo stock de viviendas de categoria
media-alta y alta no vendida, asi como proliferacion de la construccion llamada abusiva

(invasiones).

Esta crisis del mecanismo desarrollo/urbanizacion que se esta produciendo en todas las
grandes ciudades del mundo, provoca los problemas més serios en estas metropolis
como son: la congestion; la carencia de los servicios; la contaminacion; la formacion

de ghettos, y el desaprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

Los movimientos obreros retoman temas como el de la vivienda, los transportes y
demds servicios sociales como prioritarios y se interesan cada vez mas en la gestion

urbana.
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Por otra parte surgen las renovaciones urbanas que son un proceso de transformacion
de las dreas centrales degradadas que se caracteriza por la terciarizacion de la zona, y
fa consecuente sustitucion de los habitantes tradicionales por otros de mayor poder
adquisitivo. Este tipo de operaciones que conllevan un enorme gasto piiblico, han sido

muy exitosas en Estados Unidos y en Paris,

La resistencia a la expulsion ha sido importante en varios paises, pero especialmente
en ltalia por el desplazamiento hacia la izquierda de su eje politico en términos més

evidentes que enlos demas paises del mundo occidental. (27)

Producto de esta resistencia es la experiencia de Bolonia, que ha sido la primera
ciudad en llevar a cabo una politica piblica de recuperacion del centro historico,
orgénicamente ligada a los temas de la vivienda popular y de la empresa constructora
menor, con una administracion pablica comunista, que gand las elecciones gracias al

apoyo del pequefio burgudés.

¢ Desarrollo de la Ciudad Capitalista

Si existen intereses de fuerzas politicas en el centro historico, es porque cn él ha
madurado una confrontacion de intereses economicos y sociales. Pero ¢ por qué las

fuerzas economicas descubren hoy el centro historico ?

Todo esto esta muy relacionado con el desarrolio del capitalismo y especificamente de

la ciudad capitalista. De este desarrollo podemos distinguir tres periodos * (20)

Un primer periodo que corresponde a la adquisicion de areas agricolas que rodeaban el

mucleo original ( al inicio de la Revolucion Industrial ), esperando sacar provecho de
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los servicios pablicos en el momento que cstas areas agricolas se transformaran en
terrenos urbanos, con el consecuente aumento del valor de los mismos y el
explotamiento de su renta. En esta fase, el corazon de la ciudad funge como polo de
desarrollo y consecuentemente representa ¢l valor mas alto en dreas y viviendas que
corresponde a una estratificacion social. Los servicios pablicos se concentran

obviamente en esta zona.

En ¢l segundo periodo se presenta una gradual disminucion de los bienes y servicios
piblicos, como el agua y el drenaje intradomiciliarios (como consecuencia de la
cantidad de usuarios que tendrian que atender ), originandose una caida en la demanda
de aquellas viviendas y terrenos que no gozan de estos servicios publicos. De esto se

derivan dos consecuencias :

a) Formulacion de una nueva politica especulativa que tiende a privatizar los bienes y
servicios publicos mediante una oferta de dreas que tienen una demanda
predeterminada, bloqueando el suministro de tales bienes a las zonas que no

interesan desde cl punto de vista economico

b) Decaimiento de las dreas interiores, falta de mantenimiento de los edificios,
subdivision de departamentos de grandes dimensiones, transformacion sociologica

de los barrios centrales y su depreciacion en general.

Se asiste asi a la formacion de zonas dormitorio, con el consecuente mantenimiento de
los inmigrantes al margen del desarrollo urbano, y se lleva a cabo el fenomeno de la
movilizacion de las clases alta y media burguesa, de la ciudad a zonas exclusivas o
privadas. Se produce un mecanismo de migracion interna del centro de la ciudad a la
periferia, originando que los nuevos migrantes externos se dirijan hacia zonas centrales
en donde las rentas son mas bajas, formando asi parte de esa poblacion. De esta

manera ¢l centro historico se convierie en sede de dos fenomenos consecuentes a
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veces, y que se dan al mismo tiempo en otras ocasiones: la presencia de grupos
sociales de renta bajisima y el comienzo de un proceso de terciarizacion que es algo
que caracteriza a casi todas las grandes ciudades de hoy. El valor de los inmuebles en

esta zonma decae siempre mis y el de sus predios permanece bloqueado

13 ¥

momentaneamente , asumiendo un “ valor de espera  para futuras operaciones

especulativas.

Desde el punto de vista higiénico, sanitario y fisico, también estas areas van cn
decadencia, siendo necesaria la intervencion financiera del Estado, el cual trata de
evitar problemas sociales como la proliferacion de zonas malsanas y la consecuente
aparicion de la delincuencia y la prostitucion. Se inician de este modo las operaciones
de renovacion urbana, cuyos verdaderos promotores son los grandes capitalistas.
Estos obtienen ganancias por medio de sus constructoras y de la especulacion futura

de la renta del suelo.

Automaticamente se revaloran estas zonas y la respectiva renta de inmuebles y
terrenos, premio a la paciente espera de los propicetarios de éstos, que ahora tendran en
su especulacion, la recuperacion de todas sus ganancias no obtenidas anteriormente.
Esto traera obviamente como consecuencia la expulsion de las clases proletarias y el
regreso de la burguesia media y alta, asi como de categorias sociales especiales y la

acentuacion del proceso de terciarizacion.

Con este esquema general que naturalmente no es tan simple, se desarrolla el tercer
periodo, es decir, la toma de conciencia y politizacion por parte de las clases
marginadas que habitan las zonas centrales que se organizan e inician una verdadera
lucha de clases en demanda de servicios publicos y vivienda. El resultado ha sido las
recientes leyes italianas a las cuales nos referiremos mas adelante, y que constituyen

verdaderas innovaciones en la lucha contra la especulacion inmobiliaria,
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e Contexto de Referencia

El 58% de las habitaciones del total nacional se encuentran al interior de los centros
historicos, las viviendas construidas antes de 1861 suman 12°621.000 de habitaciones,
que representan el 20% del total nacional, y fas construidas de 1861 a 1921 suman

24°000,000 de habitaciones, que representan ¢f 38% del mismo total nacional. ( 28)

En el periodo de 1968 a 1978, fueron eliminadas del stock residencial casi 3.5
millones de estas habitaciones de los centros historicos y de los nucleos rurales, por el
fenomeno de abandono del campo, otros 8 millones de habitaciones no se ocupan
regularmente, existiendo un déficit de 6 millones de habitaciones que aliviarian la

sobreocupacion, pensando en un estandar deseable de una persona por habitacién.

Por otra parte, se calculaba que para 1981 habria un patrimonio habitacional de 75 a
77 millones de habitantes, es decir,  casi 20 millones de habitaciones de mas ** . ¢

que fueron producidas en un 95% por la especulacion privada’. (29)

" Crecen las viviendas, sobre todo en la periferia,
y econtemporaneamente los precios de los terrenos,
construcciones 'y de los alquileres aumentan
pavorosamente sin pausa y sin crisis. La lucha
contra la especidacion ha sido la mas clamorosa

de las derrotas. ' (30)

El congelamiento de rentas ha jugado un papel decisivo en ¢l centro historico. Por

una parte ha constituido la nica barrera contra la expulsion de los estratos sociales de
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bajos recursos y, por la otra, ha contribuido en modo determinante al proceso de

degrado, desalentando las intervenciones de mantenimiento ordinario y extraordinario.

¢ Definicion de Centro Historico.

Pero ;, qué cosa debemos entender por “ centro historico 7 Este tema ha sido
largamente debatido, sin que se haya llcgado a un acuerdo sobre su significado, Se
dice que cuando se quiere que este significado se refiera al nicleo original de la
ciudad, es decir, a la parte mas antigua y vieja de ésta, “ no se conoce ni la unidad de
medida temporal con la cual medir su antigiiedad o su historicidad, ni el criterio con el
cual definir ¢l limite espacial que lo separa de aquello que no es considerado historico
" (31) . Cuando ésto, ademas comparte un juicio de valor formal, ya sea de naturaleza
estética, lingiiistica o simbolica, jamds son dados los parametros en base a los cuales
ha surgido este juicio, es decir, las cualidades que definen aquello que tiene de valor y
lo distingue de cuantos no poseen tales cualidades, es decir, que no tienen valor o al

menos aquél tipo de valor,

“ De hecho, se designan en la practica como “ centros histéricos *° no solamente
partes centrales de areas urbanas o completos poblados periféricos dotados los unos y
los otros de scitales caracteristicas evidentes como: una muralla; una huella feudal, un
recuerdo de la monumentalidad de cierta estructura de poder o la unidad estilistica de
una organizacion social o de una cultura, sino también parte del patrimonio
arquitectonico menos favorable desde el punto de vista genealdgico, o menos

identificable desde el punto de vista de la tipologia urbana ** (32).

Esto demnuestra que en la acepcion mas difundida y literal del término, ¢s decir, aquella
ligada a las cosas que constituyen el ““ bien urbano ', el substantivo “ cenfro ’” no se

refiere ni a ja posicion relativa del clemento urbano respecto al conjunto def
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asentamicnto del cual forma parte, ni a su tipologia, ni a su eseala. Asi mismo, el

)

atributo “* histérico ' no esta condicionado necesariamente a que “‘ su edad sea
venerada o a que su curriculum sea rico en titulos de relieve ™ (33) . Sin embargo,
durante el desarrollo del debate sobre este argumento, se han impuesto otras
implicaciones del término que acentiian aspectos economicos, estructurales y, sobre

todo sociales ,de este problema.

“ Con la afirmacion de que el tema de los centros
histéricos debe ser afrontado, teniendo en cuenta
el contexto en el cual se encuentran, declarando
que las unidades urbanas, asi calificadas, no se
pueden definir por separado de la presencia
humana de sus habitantes y, que por lo tanto,
cada operacion proyectada y emprendida en su
defensa no puede prescindir de esta simbiosis, se
esta substancialmente reproponiendo el problema
en los términos mds amplios y mas correctos de la

planeacion urbana’’. (34)

Mario Fazio (35) advierte sobre ¢l  peligro * de una definicion de “ centro historico
”, ya que ésto pudiera significar que algin barrio quedara excluido de algin
determinado plan regulador de zonas por recuperar, quedando asi a merced de
operaciones especulativas y de fuertes transformaciones de los inmuebles que son

residencia de muchas familias ( en ocasiones de miles ).

Para minimizar los riesgos que esto trae consigo, regularmente se busca ampliar el

[13 "

término topografica o historicamente, hasta terminar por “ ahogarse " en la

indistincion global de la “ historicidad de todo el territorio ™ ., o lo que es o mismo,
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en aquello de que ™ todo es bien cultural, que después a la hora de hacer las cuentas,

significa que nada es bien cultural verdaderamente *” (36)

Con esto nos podemos dar cuenta de que al término ** centro historico ** le
corresponde un significado impreciso, vago, y a menudo ambiguo del cual derivan
consecuentemente proposiciones conceptuales falsas y acciones iniciadas en modo

incorrecto o equivocado.

“La sospecha de esta verdad ha contribuido en
los ultimos afios a hacer surgir una posicion
paralela y en cierto sentido alternativa, en la
cual el problema de los centros historicos se
puede considerar absorbido como parte de un
problema mads general: el de las construcciones
existenles, que por envejecimiento propio o por
los cambios de las exigencias de sus habitantes,
1o son mas aptas a la vida de hoy; constituyen un
bien patrimonial de la sociedad y como tal deben

ser definidas y recuperadas al uso ' (37) .

Esto representa un paso adelante, porque visto desde este punto de vista, el tema no
esta viciado por una descriminacion cualitativa a priori, segin la cual, una parte de la
ciudad, por juicios de valor atribuidos primeramente solo al objeto arquitectonico, y
posteriormente también a la poblacion asentada, es digna de ser conservada respecto a

otras partes que no merecen esta atencion,

En la Carta Italiana de la Restauracion de 1972, se dice que para definir a los centros

historicos  ““ se deben considerar no solo los viejos ¢ centros "’ urbanos
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tradicionalmente entendidos. sino - en forma mas general - todos los asentamientos
humanos cuyas estructuras, unitarias o fragmentadas, y ain transformadas durante el
tiempo, hayan sido establecidas en el pasado o, entre los mas recientes, aquellas que
tengan  eventuales valores como testimonio histérico o destacadas cualidades

urbanisticas o arquitectonicas’’(1).

Esta definicion en vez de aclarar, crea cierta confusion, ya que de esto se desprende

k]

que podemos llamar  “ cemtro historico *’ a practicamente todas las estructuras
urbanas, lo cual no nos parece conveniente. Preferimos utilizar los recientes conceptos
“ patrimonio wrbano >’ o * patrimonio cultwral urbano 7’| para lo cual trataremos de

definirlos :

Por patrimonio urbano “ no se debe entender ni la simple suma de los edificios
astoricos, ni una hipotétiea recuperacion de una estructura wrbana originaria .
Patrimonio urbano es el sistema urbano mismo, es decir, el conjunto de las actividades
humanas y de sus relaciones, de los hechos y caracteres del ambiente a escala urbana,
en su realidad actual como resultado de una sedimentacion y estratificacion en el

tiempo ”’ (7).

43

Patrimonio cultural urbano seria practicamente lo mismo, solo que el término

1)

patrimonio urbano *’ queda contenido en uno mds amplio que es “ patrimonio
cultural ”’ y del cual se hace amplia referencia en la convencion de UNESCO para Ia
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, Dentro del conjunto
general del patrimonio cultural puede establecerse una diferencia entre la arquitectura
y ¢l urbanismo con otros tipos de bienes culturales, en que solo la arquitectura y mas
aun en los conjuntos arquitectdnicos o urbanos pueden seguirse desarrollando en toda

su amplitud las expresiones y actividades humanas, actuales y futuras.
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Resumiendo, debemos apuntar que los aspectos mas historicos y/o ambientales de la
realidad urbana, hoy son vistos en términos socioldgico-urbanisticos no interesa solo
el valor historico, este es solo uno de los factores, interesa el papel que un
determinado elemento o edificio tiene en la zona en términos funcionales, pero también
en términos simbdlicos, emblematicos que son el resultado de un conjunto de hechos y
de una sedimentacion historica, ( como ha sido usado en el tiempo, quién lo ocupa
actualmente, como muestra una determinada transformacion que la zona ha sufrido en
ta historia, qué aspecto visual ha asumido y como ¢ste manifiesta la transformacion

que ha sufrido, etc. ).

o Conclusiones.

Desde los afios sesenta , se presenta en Italia un interés especial por los centros
historicos de parte del capital privado, que provoca reacciones por parte de los grupos
menos pudientes en las llamadas “ luchas urbanas ** de 1968. Es por ello que en los
setenta surgen los centros historicos como tema de debates entre especialistas,
asociaciones de vecinos operadores privados y pablico en general.. Se detectan las

causas del conflicto siendo éstas las principales

- Del lado del capital privado: nuevos instrumentos legislativos y técnicos que
limitan el crecimiento urbano, crisis de la industria de la construccion , e interés de la

burguesia en convertir en zonas de lujo exclusivas, las zonas centrales de las ciudades.

- Del lado de los grupos populares se presenta uuna clara tendencia hacia la
izquierda, y por tanto a adquirir una conciencia de clase que les permita luchar contra

aquello que los perjudica.

Ademas, contribuye la crisis economica y la falta de capacidad de los gobiernos

urbanos para conciliar intereses.
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Otro tema que ha sido Lirgamente debatido se refiere a la connotacion de “ centro
historico” Como no se ha llegado a resultados positivos, se ha preferido cambiar y
utilizar el término  * patrimonio urbano”, buscando con esto terminar con las
limitaciones que el anterior imponia. Este concepto es ya de uso comin entre los
promotores de la “Politica de Reutilizacion”, actualmente en boga cn Italia. En
Meéxico ha sido propuesto por Salvador Diaz-Berrio (“Proteccion del Patrimonio
Cultural Urbano” -INAH-1986).



11.- OBJETIVOS DE UNA POLITICA PUBLICA DIRIGIDA A LA
PROTECCION DEL PATRIMONI() URBANQ.

En los ultimos afios, como resultado del debate sobre como afrontar los problemas de
los centros histaricos y los del patrimonio urbano en general, se ha eoncluido que las
administraciones publicas italianas deberdn fijarse entre los objetivos mas

importantes, los siguientes

Io.- Rechazo de la expulsion de las grandes masas populares de escasos reeursos

economicos de sus moradas originales, en las zonas centrales de la ciudad.

20.- Freno ala especulacion inmobiliaria que acompaiia siempre a las operaciones

de transformacion y en cierta medida las provoca.

30.- Conservar y valorizar partes de la ciudad que carecen de un particular valor

historico.

El primer y segundo objetivos estan intimamente relacionados.

Sobre el primero de ellos, ya habiamos apuntado como en los altimos afios ha habido
un interés por parte de los grupos sociales economicamente superiores ( y por ende, de
la especulacion inmabiliaria ), para ubicar en el interior de las zonas antiguas su
residencia, sus negocios de jujo, hoteles, despachos, etc., debido a que no encuentran
predios adecuados en las afueras de la ciudad o a que enfrentan demasiados
obstaculos en los planes reguladores para la construccion de nuevos inmuebles, por
lo que han fijado su mira en las zonas antiguas que les brindan la oportunidad de
encontrar un lugar en inmejorable situacion dentro de la ciudad, cerca de sus negocios
y oficinas y con el atractivo de la arquitectura antigua que, en su conjunto, crea
ambientes urbanos a escala humana, y que representan por tanto, una mercancia cada

vez mas escasa, siempre mas dificil de reproducir, y por tanto con un valor adicional.
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Al otro lado del extremo de este problema se encuentran los habitantes tradicionales,
generalmente grupos sociales con renta baja, entre los cuales hallamos artesanos,
pensionados, pequefios comerciantes, estudiantes, etc., quienes, con la excusa de
mejorar las condiciones salubres y los servicios de sus barrios, son desalojados de sus
moradas para ser reubicados en viviendas construidas por el Estado en la periferia, Sus
respuestas a estas presiones del capital inmobiliario ha sido la resistencia a ser
movilizados y su organizacion en “luchas urbanas”, que se han venido desarrollando a
partir del movimiento de 1968, y que buscan en lo ideologico Ia reconquista de la
ciudad entendida como “ un organismo viviente y para todos ’, y no {inicamente como
una mercancia que se fracciona y disfruta por zonas, de acuerdo al estrato social.

72

Estas “Juchas urbanas ™ con caracter de reivindicaciones sociales asumen, en la
opinion de algunos especialistas, ¢l caricter de lucha de clases, en la cual los partidos
politicos toman obviamente posiciones al respecto, siendo la izquierda la natural

defensora de estos grupos (o incluso promotora).

De esta manera, una preocupacion primordial de la izquierda italiana ha sido evitar que
los grupos populares, que atn habitan en estas zonas, sean movilizados, para lo cual
argumentan que dichos grupos todavia conforman una estructura socioeconomica
relativamente equilibrada y que su eliminacion contribuiria a acelerar e inclusive, a
concluir en proceso de apropiacion y/o de reestructuracion el territorio, capitaneada
por el capital inmobiliario, asi como a la destruccion de una dimension humana de la

ciudad.

Sin embargo, es importante tener presente que “ Antes que nada la proteccion de la
relacion ciudad-sociedad no puede ser entendida a groso modo como una
cristalizacion de Ia ciudad por un lado, y de la sociedad por el otro ** (38). Es decir, no
podemos olvidar que tanto la ciudad como la sociedad se encuentran en constante

evolucion, y la permanencia de determinados habitantes en las zonas historicas no se
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puede hacer  “embalsamando  su modo de vida. Tendremos que reconocer las
nuevas necesidades de estos grupos sociales, la evolucion de cada ciudad en su
conjunto, y la relacion del patrimonio urbano con esas nuevas exigencias de vida de su
poblacion, a las que haciamos referencia. En resumen, para la proteccion de una
sociedad que habite zonas historicas, deberan llevarse a cabo estudios profundos tanto
sociologicos, como de psicologia social, con el fin de adelantar las posibles

transformaciones que ésta haga de su habitat.

El segundo objetivo, es decir, el freno a la especulacion inmobiliaria, estd intimamente
ligado al primero, ya que ésta constituye el principal agente promotor de la expulsion
de los grupos con renta baja de las zonas historicas para lo cual, en la mayoria de los
casos, se apoya en operaciones de “ renovacion urbana ’ que en realidad son “
procesos de transformacion de las areas degradadas que se caracterizan por algunas
constantes : terciarizacion de la zona y la sustitucion , en las partes todavia
destinadas a vivienda de los habitantes originales, por otras categorias sociales con
mayor poder adquisitivo **, (8) Entendemos como las renovaciones urbanas son el
pretexto ¢ instrumento del Estado para intervenir en zonas decadentes de la ciudad.

Nos referimos a un Estado capitalista al servicio del capital privado.

Este tipo de operaciones ha sido llevado a la practica en todas partes, sin embargo, son
muy conocidos los casos de Estados Unidos y Paris, donde las renovaciones urbanas
han alcanzado mayor grado de eficiencia. En Estados Unidos, los wurban renewal
programas han buscado en realidad romper ghettos de negros, (7) mientras que en
Paris, las operaciones de renovacion urbana han logrado especular con las colonias
populares mediante la *“ demolicion - nueva construccion 'y la  “ conservacion
formal ’, en la cual solo permanecen las fachadas, pero el interior es reconstruido y

destinado a usos mas productivos.
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Asi entendemos como las renovaciones urbanas se han convertido en poderosos
instrumentos idcologicos para el desalojo de los grupos sociales originales de las zonas
centrales. Sin embargo, como ya se habia mencionado, este tipo de operaciones ha
recibido como respuesta acciones de lucha que buscan una reapropiacion popular de
la ciudad, ligandose para lograrlo a los partidos politicos de izquierda. En Italia
recordemos que ** es todavia mas evidente este desplazamiento hacia la izquierda del

eje politico que en el resto de los paises occidentales >’ (8)

La especulacion inmobiliaria italiana se interesa por las zonas centrales de las ciudades
,a raiz de que vio limitada su participacion en las zonas periféricas por dos factores
principalmente : la regulacion del crecimiento de las ciudades en base a los planes de
desarrollo urbano y la crisis del mecanismo desarrollo-urbanizacion, que se traduce en
deseconomias y en factores relacionados con su gran dimension: congestidn; carencia
de servicios; contaminacion; formacion de ghettos, desaprovechamiento de recursos

humanos y materiales.

Como consecuencia, el scctor de la construccion ( brazo de la especulacion
inmobiliaria ), se ve en la necesidad de cambiar su papel, dejando de construir

viviendas nuevas en la periferia para intervenir en las zonas centrales.

Hemos podido darnos cuenta de como en la medida en que ha evolucionado la ciudad
capitalista, han ido evolucionando los mecanismos de la especulacion inmobiliaria . Es
logico pensar que ¢sta Gltima seguird haciéndolo , encontrando nuevos mecanisinos
que le permitan obtener beneficios, no obstante las barreras que encuentre en los

nuevos instrumentos legislativos.



39

Pensamos que los estudios futuros sobre el patrimonio cultural urbano deberan enfocar
como una de sus rutas principales, las transformaciones que asuma la especulacion

inmobiliaria para prevenir sus efectos en la medida que sea posible.

Existe una tendencia reciente que pretende que fa gestion de la ciudad se lleve a cabo
como capital invertido, es decir, como un patrimonio valuado en términos monetarios.
Sabemos que esto no resultaria porque lo econodmico tiende a la hegemonia, y sus
juicios de valor excluyen rdpidamente cualquier otro tipo de consideracion, sin

embargo, esto lo analizaremos con mas detalle en el proximo capitulo.

El tercer objetivo se refiere a la tendencia a conservar y, por lo tanto, a valorar, a
través de la conservacion, partes de la ciudad que ain no cuentan con un valor
historico en particular. Para comprender dicho objetivo, se requiere tener claro qué se

7«

debe entender por ** conservacion *’, “ restauracion >’, “ consolidacion 7, etc.

La acepcion tradicional del término es aquella que le ha asignado la evolucion de las
teorias sobre la restauracion. Asi pues, en la medida en que el significado del término

¢

“restauracion *’ ha variado, lo hia hecho también el de * conservacion ™’

Recordemos que para Viollet-Le-Duc “ Restaurar un edificio... significa restablecerlo
a un estado completo que no pudo haber jamas tenido en un momento dado ™.
Ademas agregaba que “ el mejor medio para conservar un edificio es aquel de
encontrarle un destino y de satisfacer totalmente las exigencias de este destino, con el

fin de no crear motivos de otros cambios o transformaciones ™ (39)

También recordamos que John Ruskin fue un fuerte oponente de las restauraciones,

por las barbaridades que se venian ejerciendo sobre los monumentos.



“ No tenemos el derecho de tocarlos ( los
monumentos) . listos no son  nuestros. lstos
pertenecen, en parte a aquellos que los han
construido , y en parte a las generaciones de la

humanidad que los veran después de nosotros

(40)

40

Camilo Boito, apoyando la conservacion, y no muy de acuerdo con los restauradores,

escribio

“ Una cosa es conservar, y otra restaurar. Mds
bien , muy seguido, una cosa es la contraria de la
otra. Mi discurso no se dirige  a los
conservadores, hombres necesarios y beneméritos,
sino mas bien a los restauradores, hombres casi

siempre superficiales y peligrosos ', (41)

Cesare Brandi, otro de los grandes tedricos de la restauracion en 1948-49, ensefiaba

en la Universidad de Roma,

“ Se entiende generalmente por restawracion
cualquier actividad desarrollada para prolongar
la conservacion de los medios fisicos a los cuales
es confinada la consistencia y la ransmision de la
imagen artistica, y se puede extender el concepto
hasta la reintegracion, lo mas aproximada posible

de una imagen artistica mutilada ', (42)
J ,
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También escribid * Se restaura solo la materia de la obra de arte ” (43) . De lo cual
podemos concluir que para la restauracion conservativa, * restaurar es ¢l medio para
llegar a conservar... conservar es un fin, y restaurar un medio ™ (44) . Sin embargo, no
se debe confundir « restauracion ** con  consolidacion ', ya que éste ultimo
pretende solamente la * conservacion material ™, sin ningtin tipo de estudio artistico

sobre el monumento, y que debe acompaiiar a las restauraciones.

A raiz del proyecto para intervenir el Centro Historico de Bolonia en 1972, Pier Luigi

Cervellati propuso la  conservacion integral ”, definiéndola como “ uso del bien
cultural wy por la colectividad y no por aguella " elite clasista * que lo produjo y de

la cual fue expresion y lo valorizo > (45)

También la definio como “ principio irrenunciable para modificar, cambiar-

revolucionar los métodos y los objetivos del desarrollo urbano-territorial > (46)

Como resultado de la Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico, asi como la

declaracion de Amsterdam, ambas de 1975, se crea ¢l concepto “ conservacion
integrada™ que se define como “ el resultado de fa accion conjunta de las técnicas de
restauracion y la eleccion de funciones apropiadas ** (47) y busca “ la integracion del
patrimonio arquitectonico en la vida social ”’ (48 ), para lo cual se menciona que “El
patrimonio arquitectonico europeo  estd formado no solamente por nuestros
monumentos mas importantes, sino tainbién por los conjuntos constituidos por
nuestras ciudades antiguas y nuestros pueblos tradicionales en su marco natural o

adaptado por el hombre *” (47).
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Si deseamos hacer una comparacion entre esta ** conservacion integrada ', y la
“conscrvacion integral "' de Cervellati, notaremos como en la primera hay todavia
mucha “tibieza’ al abordar el tema que por otra parte se Imangja como patrimonio
arquitectonico, en vez de patrimonio urbano. En Italia no solamente se habian ya
superado estas limitaciones, sino que ademas se habia llegado a un radicalismo con los
conceptos teoricos de la conservacion integral. Esto nos demuestra el atraso de los
documentos y declaraciones internacionales, con respecto a las tcorias que vienen
manejando los italianos, y justifica todo este andlisis que llevamos a cabo en este

trabajo.

«“

Para la nueva “ politica de reutilizacion’, conservar quiere decir “afribuir
continuamente un presente al espacio... y realizar en el presente, para el presente

ahi donde este nltimo puede tener raices antiguas y recientes *’ (49)

Para esto, se propone el seguimiento de algunas reglas

a) - La conservacion requiere, antes que nada, el conocimiento interpretativo del
espacio existente, esto es, la valoracion profunda y no parcial de su calidad con la
cual medir el grado relativo de espacialidad; comprender sus elementos
constitutivos, los procesos evolutivos o regresivos, los tipos y modos de sus
transformaciones actuales y aquellas en potencia, ademas los peligros sobre los

cuales esta expuesta.

b) .- La conservacion asi entendida tiene una proyectualidad que no se circunscribe
solo a mantener funciones distintas ( residenciales, productivas, sociales, civicas ),
sino también a saber impulsar aquellas medidas que juntas aseguren la supervivencia
de tadas sus dimensiones espaciales actuales, y su desarrollo en cl ticmpo con

formasy revividos en el presente.
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¢) - La conservacion tiene una naturaleza propia de seleecion * continua ™ porque
es fundamental , un redescubrimiento voluntario;  un redescubrimiento de
realidades ya considcradas obsoletas, de modelos culturales olvidados, de

significados  desatendidos.
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IV.-DIVERSOS CRITERIOS SOBRE LAS INTERVENCIONES.

A diferencia de los afios 60’s, cuando el tema de la salvaguarda de los centros
historicos interesaba solamente a pequeiias elites culturales , en los Ultimos afios se ha
ido manifestando como uno de los puntos centrales del problema de la vivienda y del

desarrollo del territorio.

Las motivaciones para una politica de recuperacion son muy diferentes entre las
fuerzas sociales y econdmicas involucradas. A menudo, estas motivaciones son incluso
conflictivas entre ellas y conducen por tanto a estrategias opuestas de acuerdo a los
intereses en juego. Mientras los grupos inmobiliarios buscan una reestructuracion del
patrimonio existente hacia funciones remunerativas como las de servicio, los grupos
sociales populares buscan vivienda en condiciones adecuadas a sus ingresos, y

presionan a las administraciones ptiblicas para lograr estos objetivos.

Sin embargo, estas administraciones publicas continian  insistiendo en las
intervenciones “ directas ™, para las cuales el sector de la construccion estd mejor
equipado. Estas son intervenciones de tipo puntual, para las cuales es necesario gastar
grandes sumas y se obtienen realmente resultados parciales. Es necesario en cambio,
que se busquen estrategias “ indirectas ** ( politicas fiscales y crediticias ), que logren
extenderse simultaneamente sobre todo el espectro de degradacion, garantizando con
esto el surgimiento de una recuperacion ** continua ™. Para este tipo de estrategia es

que se buscan ideas ¢ instrumentos necesarios.

Este tipo de preocupaciones y procedimientos es lo que actualmente se conoce er
Italia como * proyecto politico *°, diferente del * proyecto arquitectanico *, que son

los métodos de intervencion que se basan en métodos proyectuales. En los Gltimos
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afios, ¢ste ultimo ha tenido que ceder al * proyecto politico ” debido a la incapacidad
tradicional de la arquitectura-urbanismo para satistacer las aspiraciones colectivas méas
profundas y la diferente manera de juzgar la realidad de los arquitectos-urbanistas y de

los destinatartos.

Asi tenemos que los ultimos métodos de intervencion sobre el Patrimonio Cultural
Urbano, abandonan cada vez mas las disciplinas proyectuales para ocuparse de las de

tipo politico, en las cuales los factores socioecondmicos son prioritarios.

1.~ El método de la conservacion integral.

La conservacion integral ( esquematicamente representada a través de la experiencia
en el centro historico de Bolonia ) tiene, entre otros méritos, el haber demostrado la
posibilidad de una gestion publica en el proceso de recuperacion con fines sociales, sin
embargo, ha producido el riesgo de una simplificacion en el método de programacion
y proyectacion de las intervenciones. Este método se basa en el supuesto de que es
necesario encontrar una coherencia entre las formas de uso actual y las del
asentamiento tipologico originario o al menos con el anterior al de la ciudad industrial.
Por ejemplo ( San Leonardo/Sant’Orsola iglesia-convento del siglo XIII que fue
destinado a escuela media e instituto profesional. La iglesia es un teatro municipal; o
el caso de San Mattia iglesia-convento de los siglos XIV y XV que se destind para
escuela elemental, y el portico para comercios, ademas de que la iglesia funciona como

garage privado).

Esta necesidad se asume como objetivo prioritario para el proyecto de conservacion.
Este método, eonocido como ‘“conservacion integral >, y ereado por Pier Luigi
Cervellati, encuentra su principal critica y obstaculo en el hecho de que se pretende
aplicar como tnico método a todo el patrimonio construido existente sin distincion,

independientemente de diversas condiciones de calidad, época o lugar, es decir, no
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son evaluadas las caracteristicas arquitcctonicas de cada edificio, sino que éste queda
catalogado en un grupo de acuerdo a su “tipo” Las condiciones socio-economicas del

lugar no son importantes.

Un papel determinantc en estc método cs el andlisis tipologico, entendido como
instrumento cientifico de catalogacion de los modelos de proyectacion que han
precedido a la realizacion de los edificios antiguos, y que actualmente deben preceder
la definicion de los métodos de recuperacion. Después que se ha profundizado en el
conocimiento de los modelos que conformaron la estructura del centro historico, se
pasa a la formulacion de politicas de intervencion, cuya finalidad sea la recuperacion
de la coherencia cntrc la tipologia antigua y las funciones propias del vivir
contemporaneo, posiblemente con estas politicas se busque el consenso popular a

través de oportunos canales de participacion pablica.

En realidad, este proyecto de refuncionalizacion de las tipologias constructivas
antiguas a las nuevas necesidades ( o bien, entendiéndolo como el proyecto de
funcionalizacion de las necesidades actuales a las estructuras antiguas ), tiende a
imponer objetivos y contenidos propios de las disciplinas urbano-arquitectonicas a los

procesos de transformacion economica y social que se dan en la ciudad.

Debido a la importancia del caso Boloifia, hemos dedicado un capitulo completo para

su analisis.

2.- La politica de la reutilizacion,

Esta posicion surge en Italia entre los ultimos anos de la década de los sesenta y
primeros afios de los setenta y sefiala una dptica diferente en la manera de afrontar la

politica constructiva. Las condiciones que provocan tal cambio son las siguientes: (50)
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a) El problema de la vivienda se ha presentado por primera vez mas ligado a su
distribucion ( entre grupos sociales, entre zonas y regiones, entre usos y entre

“fipos’’) que a su carencia.

b) Se ha desarrollado, como en otros paises europeos, un fuerte conflicto social que
ha tenido en la vivienda y en las “ condiciones urbanas ** algunos de sus clementos

centrales.

¢) Ha madurado una larga reflexion sobre la oportunidad, necesidad y criterios de
conservacion de los centros historicos. Finalmente, el problema ha sido incluido en
un cuadro de consideraciones mas complejas y paraddjicamente mas concretas :

aquél de la politica habitacional y urbana

Surge asi en [talia una posicion nueva y alternativa que incluye el problema de los
centros historicos como parte de una problematica mas general que es el “problema
de la vivienda” 'y dentro del cual el problema de la recuperacion del patrimonio
urbano ocupa el primer lugar. No debemos olvidar que en Italia por cada habitante,
hay mas de un cuarto o habitacion y que sin embargo, existe déficit de habitaciones, lo
cual demuestra que el problema no radica en producir mas viviendas, sino en recuperar

y reutilizar las existentes, distribuyéndolas adecuadamente.

«

El concepto re-uso o reutilizacion concentra la atencion sobre el sujeto que utiliza,
usa’’ un objeto, una estructura, un contexto material ( vivienda, edificio, ciudad,
territorio ), con lo cual obviamente se prioriza el concepto de la utilizacion de lo
construido sobre la construccion misma, es decir, se le da mas importancia a los

valores de uso que a los valores formales

En un principio, el término tuvo un significado similar al de * renovacion urbana , es

decir, fue igualmente utilizado por los especuladores inmobiliarios.
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El movimiento de 1968 puso de manifiesto toda la carga y la tension politica, producto
de la crisis economica, y que por medio de las luchas urbanas, se materializaban er

demandar vivienda, servicios, y un uso diferente de las estructuras y espacios urbanos.

““ [

“ Gracias a esta optica, el término * reuso '’ o
“reutilizacion’’ cambia y se convierte en la
posibilidad de satisfacer el déficit habitacional a
través de la recuperacion del tejido residencial
existente en la recalificacion de las estructuras
urbanas a través de una cuidadosa politica de
servicios, y en la posibilidad, finalmente, de que
las  clases  historicamente  marginadas ~ se
reapropien el uso social 'y colectivo de los

“

espacios urbanos, invirtiendo la relacion entre

publico "' y privado’’ en la manera de sacarles

heneficio "' (51).

Ef reuso o reutilizacion también es entendido como la recuperacion funcional de los
objetos arquitectonicos para los cuales se ha llevado a cabo el abandono de sus valores
de uso, provocado por variaciones en los procesos econdmicos que han hecho
incompatibles las estructuras constructivas existentes con las nuevas técnicas y modos

de uso.

Por ultimo, reutilizacion significa también la voluntad y posibilidad de limitar o detener
el crecimicnto urbano, tratando de encauzar la indiscriminada construccion de un

nuevo "’ pésimo, por lo tanto significa también la voluntad de una relectura critica de
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la concepcion modernista de este * nuevo , destinado fatalmente a sustituir

rapidamente todo lo existente (el llamado * derecho’ a la arquitectura ).

Pero para que ésto sea posible se necesita conservar, o mas bien demostrar saber
conservar, de modo que la reutilizacion se convierta en ¢l modelo natural de llevar a
cabo una efectiva y concreta conservacion de lo existente ( ambiente, territorio,
ciudad, edificio, manufactura), estimulando y haciendo posible un uso diverso, pero de

cualquier forma compatible respecto al pasado.

En conclusion, podemos decir que el nuevo y positivo aspecto de la reutilizacion es,
substancialmente, el de haber abierto la perspectiva de una *“ lectura ** sobre la ciudad,
que no la limite al papel de simple contenedor de las actividades humanas y se esfuerce
en descifrar, mas que el aspecto cuantitativo ( en términos de vanos y vacios por

llenar), el aspecto cualitativo de la complejidad urbana.

Sobre estos aspectos giran actualmente los debates. Los nuevos instrumentos técnicos

y legislativos son evaluados para la consecucion de tales fines.

3.- La politica de la recuperacion como guia de los procesos del mercado.

Otra tendencia reciente, a la vez que interesante, es aquella que busca solucionar los
desequilibrios existentes en ¢l sector habitacional ,por medio del control de los
procesos comunes del mercado de las viviendas, a través de algunos instrumentos que

resultan claves.

Para Alberto Clementi y Mario de Grassi, (52) la afirmacion de las *“ razones de la

arquitectura -urbanismo’’ solamente puede ser eficaz si éstas son conmensuradas con
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la naturaleza de los procesos economicos y sociales en juego, o bien, si se ¢s capaz de
gobernar los efectos que esta contribucion genera en la dindmica del mercado, asi
como las tensiones que se desencadenan entre las diversas fuerzas sociales
involucradas: especuladores inmobiliarios, propietarios o inquilinos en diversas

condiciones de necesidad, ctc.

Asi, el objetivo debe ser el de plantear ¢l problema de la planeacion del “recupero”
(recuperacion de inmuebles ), no solo como un problema de arquitectura-urbanismo
tradicional, sino también como un problema de mediacion politica entre los intereses
representados por los que intervicnen en operaciones de recuperacion y los de aquellos
usuarios sobre los cuales se cargan los costos de dichas operaciones. Esto significa
implicitamente, atribuir a la administracion pablica la responsabilidad de llevar a cabo
las condiciones para que las logicas del mercado que mueven a propietarios y
emprendedores, resulten coherentes con los fines sociales de la recuperacion de
inmuebles antiguos, al menos dentro del cuadro de compatibilidad, determinado por

los recursos disponibles.

Instrumentos fundamentales de esta nueva * politica de recuperacion > deben ser las
“convenciones ', Estas deberan convertirse en el instrumento que regule las relaciones

entre propietario, local € inquilinos eventuales,

Junto a las convenciones adquiere gran importancia la disponibilidad de un sistema
informativo, apto ‘para hacer transparentes las valoraciones técnico-economicas
efectuadas y el cuadro cognoscitivo sobre el cual éstas se fundan. Surge asi una

primera dificultad: como acceder a la informacion adecuada y actualizada.
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El segundo problema es ;, con qué criterio organizar y estructurar la gran masa de
informacion potencialmente disponible en los archivos magnéticos del sistema de

informacion indicado ?

Para ¢sto, un primer criterio sera ¢l de seleccionar los parametros Gtiles para aislar las
dreas en las cuales se ha concentrado el interés de los operadores inmobiliarios para
promover intervenciones de reestructuracion-transformacion, tanto en sentido
funcional, como social. Otro criterio consistira en identificar las dreas donde se
concentra la residencia, en especial aquella que es habitada por las clases populares
con bajos niveles de renta, para medir su calidad, su estado de degradacion y las

condiciones habitacionales en su conjunto,

La puesta en practica de los dos criterios antes mencionados, permitira la localizacion
de ambitos en los cuales la situacion de malestar habitacional sea tal, que no haga
previsible una capacidad autonoma de accion por parte de la poblacion residente para
mejorar las condiciones constructivas de los inmuebles o para soportar gastos mayores
en los alquileres, motivados por hipotéticas intervenciones de recuperacion por parte

de la iniciativa privada.

En caso de que tales ambitos se encuentren supeditados a intereses particulares, como
el alza de los valores inmobiliarios ( consecuencia de un particular interés de
localizacion, ya sea de actividades terciarias o de residencia calificada ), es previsible el
surgimiento de una forma especifica de conflicto urbano. De esta manera el objetivo
final de Ia investigacion sera el aislar las areas de contacto entre los ambitos de
malestar y aquéllos sujetos a una transformacion potencial. Estos ambitos que
definimos  planes de recuperacion’, ya que constituyen zonas en las cuales las
contradicciones entre los diversos estratos sociales tienden a asumir una forma

explicita, incluso en el plano politico.
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La necesidad de cuantificar en términos econdémicos el monto de los gastos que
representa para la administracion pablica una politica que busca la conciliacion de
intereses distintos ( de propietartos y de inquilinos, por cjemplo ), a través de un uso
articulado de subvenciones y financiamientos, encuadrado en una estrategia de
utilizacion amplia del instrumento de la convencion, constituye una premisa
indispensable para una practica diversa de la “ planeacion del recupero™, en la cual, las
razones de la arquitectura y las del urbanismo, pueden unirse a los problemas

concretos de la administracion y de la politica para toda la ciudad.

Los autores sefialan que es sobre estos temas y sobre las indicaciones técnico-
operativas que ¢stos implican, que es necesario proseguir el trabajo de investigacion,

para lo cual se propone la siguiente metodologia:

o Metodologia.-

Esta nueva politica de recuperacion deberia caracterizarse por la participacion
difundida de la demanda potencialmente interesada en las acciones de recuperacion,
sin discriminaciones a priori de requisitos técnicos que regularmente favorecen la
propiedad concentrada , (mejor organizada para hacer prevalecer sus intereses) como

es el caso de las economias de escala.

La decision entonces de cuales intervenciones llevar a cabo y donde, corresponderia a
la capacidad de la Administracion Publica y de las organizaciones locales, quienes
jugarian un papel fundamental en fomentar un crecimiento democratico a través de la

gestion de la politica de recuperacion.

Pero para que ésto se pueda llevar a cabo, es necesario:
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A) Considerar al “plan de recuperacion’ ( Ley N° 457 de 1978) como un instrumento
de regulacion del conflicto entre agentes que intervienen en el proceso de
intervencion, particularmente entre propietarios de las viviendas e inquilinos en
malas condiciones economicas. La finalidad de Ia politica de recuperacion debe ser
no tanto ¢l encontrar la coherencia entre el asentamiento fisico-funcional de Ia
ciudad antigua y las formas de uso contemporéneos, sino promocionar una politica

que defienda a las familias carentes.

B) Organizacion de un sistema de informacion que pueda hacer transparentes las
decisiones de mediacion entre las diversas fuerzas que participan,Una buena forma
de estimular la demanda se logra cuando la Administracion Piblica renuncia a la

actitud de dirigir la oferta,

C) Disposicion de instrumentos  cognoscitivos que permitan a la Administracion
Municipal valorar los impactos de las diferente intervenciones. Se trata de construir
una base cognoscitiva que pueda ser continuamente actualizada y apta para prever
la dinamica del mercado del suelo y del mercado inmobiliario, concerniente a la
transformacion del centro historico, y sobre todo, a los efectos que esta dinamica

provoca sobre aquellos estratos sociales que se pretende proteger.

Asi surgen nuevos procedimientos de analisis sobre los cuales basar el plan de
recuperacion v el estudio de las estructuras fisicas y funcionales del centro historico.

Estos nuevos procedimientos se caracterizan por considerar:
1) La valoracion de la conveniencia de los inversionistas publicos y privados.

2) Prefiguracion de posibles estrategias de intervencion de acuerdo al tipo de
inversionista, con la hipdtesis de que éste tendera a maximizar sus beneficios tanto

como como las normas y feyes se lo permitan.
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3) La valoracion de los efectos sociales y el impacto dc las estrategias de intervencion
prefiguradas, distinguiendo entre las diversas categorias sociales que estan

involucradas.

Este ““ método de prefiguracion’ presenta diversas fases que deberin ser seguidas a
fin de lograr un diagnostico de la situacion en la que se encuentra este centro historico
o la parte del mismo que se esta estudiando, Estas fases, progresivamente, deberdn ser

las siguientes:

1) Individualizacion y medicion de las transformaciones en proceso.

2) Individualizacion de la estructura de la propiedad privada y del grado de propension

de la inversion inmobiliaria a intervenirla,
3) Analisis de las caracteristicas sociales y economicas de los inquilinos.

4) Medicion del grado de conveniencia de la propiedad inmobiliaria a operaciones de

recuperacion del patrimonio existente.

5) Medicion del grado de inercia a la intervencion transformativa expresada por los

usuarios que actualmente viven en el area de estudio.

6) Prefiguracion de la “potencialidad transformativa™ y de la “conflictividad”” que se

daran en el proceso de intervencion,

7) Definicion de las politicas de intervencion méds oportunas para minimizar la

conflictivilidad social consecuencia de dicha intervencion,

Rccomendaciones para la claboracion de los planes de recuperacion y para

individualizar fas zonas de recuperacion:
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Sobre la fase (1), es decir, la medicion de las transtormaciones de un area urbana,
resulta decisiva la investigacion sobre la mobilidad de las familias al interior del stock
habitacional existente, y la dindmica de las transformaciones que han involucrado a la

propiedad de las viviendas.

Es sobre estos datos que se puede implementar una clasificacion de los lugares de
transformacion, terminando con la individualizacion de las situaciones criticas sobre las
cuales es oportuno que la Administracion Publica intervenga para guiar estas

transformaciones, reduciendo los margenes de conflictividad potencial.

En los centros historicos con presiones intensas del mercado, la (nica estrategia
posible es aquella de enfriar las tensiones, diluyendo en el tiempo los efectos, y
buscando en este periodo soluciones adecuadas para resolver el problema de vivienda

de los grupos mas necesitados.

Las diversas situaciones de transformacion individual se pueden clasificar de acuerdo a

cada construccion en .

a) Construcciones donde ya se llevo a cabo el proceso de transformacion que consiste

en la sustitucion social de los habitantes originarios.

b) Construcciones donde es preponderante la permanencia de los habitantes

originarios.

¢) Construcciones a cuyo interior resultan incluidas dinimicas de sustitucion social y

situaciones de permanencia de los habitantes originarios.

d) Construcciones en las cuales se esta llevando a cabo el proceso de transformacian-
sustitucion, (Ejemplo: edificios vacios, edificios destinados a intervenciones de

reestructuracion )
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La situacion (a) no origina problemas relevantes a la plancacion de la recuperacion, ya
que la sustitucion sera casi seguramente, caracterizada del ingreso de nuevos usuarios
(inquilinos, propietarios) con capacidad de renta suficiente para que se les puedan
transferir los costos de las eventuales acciones de recuperacion sin provocar problemas
sociales particulares. Aqui se pueden aplicar sin problemas, las técnicas tradicionales

de proycctacion de la arquitectura-urbanismo.

Las cosas se complican para la situacion (b) Las acciones de transformacion y
adecuacion del patrimonio habitacional seran dosificados con cautela para no
desencadenar efectos expulsivos de las familias con renta baja. Incluso es preferible
renunciar a las acciones de recuperacion, ahi donde éstas puedan comprometer el
equilibrio existente. En estos casos serd preferible intervenciones menores
(mantenimiento extraordinario ), que resultan idoneas para mejorar las condiciones

habitativas, conservando a los habitantes preexistentes.

Pero es en el caso (c) donde las dindmicas de sustitucion y fenomenos de permanencia
presentan los mayores problemas para la planeacion de la recuperacion. La diversidad
de situaciones internas en una construccion, por lo regular produce una conflictividad
por los intereses en juego entre propietarios y usuarios de los bienes inmobiliaros.
Esto requiere de una mediacion de parte de la Administracion Piblica que deberd
seleccionar las formas de intervenir mds idoneas, de acuerdo a los intereses que
existen. Los instrumentos de analisis empleados deberan permitir una lectura de los
procesos llevados a cabo a escala de la unidad inmobiliaria, escala que debera tener

igualmente los planes de la intervencion ( de zona, de recuperacion).

La situacion (d), caracterizada por la existencia de un proceso de transformacion
actual e incipiente, no parece imponer problemas particulares a la planeacion, Esta

situacion es tal que permite la maxima eficacia en la actividad de control de la
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Administracion Puablica, que podra sobreponer los intereses de la colectividad a las

iniciativas planteadas en las convenciones.

Respecto a las situaciones de transformabilidad que han sido identificadas, se
ennumeran algunos ambitos definidos como “ambitos criticos’’, de interés estratégico
para la formacion de planes y de zonas de recuperacidn, y que constituyen una
agregacion operativa. Para esto son proporcionados datos sobre la composicion de la
propiedad de las construcciones, distinguiendo entre patrimonio comunal, condominio,
propietario Unico, sociedades inmobiliarias, entes morales, entes religiosos y entes

varios.

Ademas, vienen analizadas las condiciones habitativas, cruzando los siguientes datos

obtenidos del censo:

- Titulo de usufructo de las viviendas: propiedad, alquiler, etc.
- Nivel de renta del jefe de familia.
Condicion socio-profesional del jefe de familia
- Condicién socio-profesional del jefe de familia.
Condiciones de ocupacion (densidad) de la vivienda.
- Edad del jefe de familia.
Condiciones de ocupacion (densidad) de la vivienda.

- Nivel de alquiler.

La informacion se ordena de modo que se pueda sintetizar de acuerdo al nivel de

renta.
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Definido de esta manera el cuadro de las condiciones habitacionales y de la estructura
de la propiedad cn los ambientes criticos, se busca medir la conveniencia de la

propiedad inmobiliaria en las operaciones de recuperacion.

Se valora la conveniencia de la transformacion de acuerdo acuatro categorias de

juicio: nada, poco, elevada y muy elevada.

Elementos determinantes para la atribucion de la categoria son considerados: “la

3

localizacion” de la construccion ( indirectamente ligada al valor inmobiliario), y “el
tipo de propiedad”’ ( que introduce diversos tipos de conveniencia de acuerdo al tipo
de operador ). La maxima conveniencia resultara de la situacion en la cual un operador
que reacciona segun la “logica del portafolio’’, (es decir, una inversion especulativa)
cuenta con la propiedad de una construccion ubicada en un area en la cual cs mas
elevado el valor potencial del suelo y el inmobiliario. La minima conveniencia resulta al
contrario en la cual ya se ha producido una accion de mejoramiento de las condiciones
habitativas, o bien donde el propietario no se puede beneficiar de los efectos de la

inversion por el tipo de régimen al cual ha sido destinado ( entes morales, religiosos,

etc. )

La valoracion de la conveniencia (C) y de la inercia (I), permiten construir indicadores
sucesivos que resultan fundamentales en las decisiones finales del plan de
recuperacion. Estos indicadores son la  “potencialidad’” y el “conflicto social”
previsibles en las transformaciones. La potencialidad se define de la relacion entre
conveniencia y la inercia: P=C/I. Ahi donde existe una fuerte conveniencia de la
propiedad inmobiliaria a la intervencion de reestructuracion, y una escasa capacidad de

resistencia de los habitantes asentados, es previsible una fuerte probabilidad de que la
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reducen sensiblemente la “potencialidad” de la transtormacion.

La “conflictividad™ se expresa por la suma algebraica de las conveniencias y de las
inercias: S=C+l1. Si en efecto se tiene una fuerte conveniencia de la propiedad a la
intervencion de reestructuracion, y una elevada capacidad antagonica de las familias ya
asentadas, se producirdn conflictos muy fuertes. Ahi donde a su vez existen fuertes

conveniencias, pero débiles inercias, la conflictividad seria minima.

La individualizacion de las potencialidades de transformacion y de las conflictualidades
sociales llevadas a cabo, constituye el momento central en la elaboracion del plan de
recuperacion. La eleccion prioritaria que la Administracion Pablica debe formular se
refiere a las situaciones en las que las dinamicas de transformacion son mas evidentes.
La Administracion debera primeramente valorar cuales tensiones sociales se

produciran, y qué posibilidades de mediacion son concretamente practicables.

Este tipo de trabajo de investigacion se termina con algunas recomendaciones sobre

las cuales basarse para la formulacion de los planes de recuperacion.

4.- Conclusiones.

En virtud del atraso de las disciplinas proyectuales en la comprension de los problemas
sociales, los métodos de intervencion en el patrimonio cultural urbano buscan cada vez
mas estrategias novedosas propias del desarrollo urbano y que se conocen comc

“proyecto politico ™
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La conservacion integral conserva métodos proyectuales, sin embargo, su interés en
lo social fo convierte en un método novedoso que, ademas, tuvo en Bolonia la

oportunidad de ser largamente experimentado.

La politica de la reutilizacion busca primeramente redefinir teoricamente los conceptos

b

de “ reutilizacion > y de “ conservacion  para que, en base a estos nuevos
significados, se pueda construir toda una teoria sobre la recuperacion del patrimonio
urbano, construccién que se encuentra en proceso. Por Ultimo se busca incluir el
problema de la recuperacion como parte del méas general problema que representa la

vivienda.

Existe también una tcoria novedosa que busca solucionar los problemas de
recuperacion mediante el control del mercado de las viviendas. En esta teoria, la
Administracion Piblica actiia como un mediador entre los intereses de la especulacion
inmobiliaria, y los de los inquilinos més necesitados que habitan las zonas centrales de

la ciudad.

El profundizar en estas teorias, pensamos nos permitird implementar una propia que
pudiera aplicarse al caso mexicano. Este sera el fin de futuras investigaciones para un

servidor.
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V.- EL CASO DE BOLONIA.

La intervencion hecha en el centro historico de Bolonia bajo la direccion del Arq. Pier
Luigi Cervellati, y con la adopcion politica del Partido Comunista Italiano (PCI), es sin
duda la operacion de este género que mas polémicas ha causado Pero | a qué se
debe ésto?, ; cudl o cudles fueron los clementos novedosos que se introdujeron

durante esta intervencion piblica 7.

Para explicarlo con mis claridad, es menester seguir los antecedentes, es decir, los
planes y leyes que precedieron a la adopcion de un plan tan trascendental como fue el

utilizado por la administracion comunal en manos del PCI ¢n ese periodo.

La primera novedad es la introduccién del plan de vivienda econdmica popular, es
decir, de interés social , producto de la ley No. 167 de 1962 al interior del centro
historico, en combinacion con la ley No. 865 de 1971 y que se refiere a la
expropiacion para el servicio piblico. Esto fue posible gracias a una interpretacion de
A. Predieri, que logra el soporte juridico para que se considere a la vivienda de interés
social como un servicio publico. La expropiacion de terrenos y edificios, de acuerdo a
valores y coeficientes previstos por el articulo 16 de la ley 865, desencadend una

violenta reaccion por parte de las fuerzas econdmicas.

Otro aspecto interesante es precisamente la intervencion del PCL como promotor del
plan. Su posicion ideologica en el funcionamiento y procedimientos del plan lo hizo
entrar en contradiccion con los intereses de sectores que precisamente habian apoyado
su candidatura a la administracion local y regional, es decir, los pequefios propietarios,

artesanos o trabajadores dependientes.
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El tercer aspecto importante ¢s precisamente la transicion o paso de la ** restauracion
conservativa *’ tradicional, en la cual la principal preocupacion es la salvaguarda de los
inmuebles, y que es usada en la primer fase de la intervencion por la ahora tan
discutida  “conservacion integral’’ o “conservacion activa’”, donde el objetivo
principal es la revitalizacion del antiguo nacleo urbano con la introduccion de
actividades residenciales, culturales, recreativas y administrativas, mediante la
conservacion ¢ conventos, etc. Es durante el desarrollo del plan bolonés, cuando se
desarrolld el debate sobre la “politica de la reutilizacion > y que maduraria con la

creacion de la ley 457 del 5 de agosto de 1978,

¢ Desarrollo del Plan

Para entender el plan bolonés, es menester seguir sus antecedentes, es decir, los planes
anteriores y las leyes que precedieron la adopcion del plan definitivo que seria aplicado

por la administracion comunal ,en manos del PCI como habiamos ya dicho.

Existen tres planes ( que se traducen en tres momentos claves ) en el desarrollo de la

intervencion publica en Bolonia : (53)

I. En 1962 , un equipo de trabajo dirigido por Leonardo Benévolo elabord un
proyecto de intervencion de restauracion conservativa después de una investigacion
profunda. Dicho proyecto propone normas y medidas encaminadas a la salvaguarda
del centro historico de Bolonia , que dio como resultado que en {966 la junta
comunal decidiera no conceder licencias de construccion que no fueran coherentes
en el plan propuesto por L. Benévolo. Parte de este grupo de trabajo era P. L.

Cervellati.
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II. En 1969 se adopta una variacion del plan regulador general, resultando éste el
primer plan bolonés que considera al centro historico, y en cuya base hay un
profundo estudio del tejido arquitectonico y urbano. Este plano divide la zona al
interior de la vicja muralla en dos zonas: aquéila que habia conservado sus
caracteristicas integras y aquélla alterada por las intervenciones permitidas en los
planes anteriores. La zona inalterada la dividia en 13 sectores urbanos, de los cuales
9 se dedicaron a la intervencion publica y 4 a la privada, todo esto mediante

operaciones de “ restauracion conservativa *’

I11.Con la aceptacion de [a ley 865, en octubre de 1971 ( que se refiere a formas de
expropiacion para servicios piblicos, como la vivienda popular ) sc pasa a la
formulacion del plan operativo, y de la “ restauracion conservativa ™ se pasa a la
“conservacion integral . Este nuevo plan llamado PEEP (plan de vivienda de
interés social )-Centro Historico, se presenta el 9 de octubre de 1972, y representa
la primera fase de intervencion publica en el centro historico teniendo como
finalidad la construccion economica- popular, gracias a los instrumentos
proporcionados por las leyes 167 y 865. En este plan se incluyeron 5 de las 13
zonas del plan de 1969, que se escogieron por presentar condiciones habitativas
mas precarias y homogeneidad tipologica, estructural y social, de modo de permitir

intervenciones organicas y unitarias,

Para habitar se prevén tres tipos de vivienda: apartamentos minimos de 30 a 45m2.
para estudiantes, ancianos y parcjas jovenes, apartamentos de 60 a 90m2, y casas

duplex de 120 a 180m2.

Con la presentacion del PEEP-Centro Historico, se inicia la tercera fase, aquella del
encuentro politico verdadero que se acabara con la tercera definicion del plan,

aprobada ¢l 7 de marzo de 1973.
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¢ El Encuentro Politico.

Dc la presentacion del plan ( 9 de octubre de 1972) al dia de su adopcion ( 7 de marzo
de 1973), es decir 5 meses despucs, se ha desencadenado un encuentro politico sir
paragon cn Italia en cuanto a intensidad y duracion sobre una cuestion urbanistica.
Cabria preguntarse si tal encuentro habia sido previsto por el PCI (Partido Comunista

Italiano).

La idea de invertir, la tendencia tradicional capitalista de la ciudad y el territorio de le
especulacion, y en especial del corazon de la ciudad ( simbolo mismo de Iz
dominacion burguesa ) hacia la creacion de viviendas de interés social, buscando evitar
la marginacion de las clases populares, resulta un acto verdaderamente provocativo.

La reaccion que se produce en los periodicos es sintoma de ésto.

Las fuerzas economicas y el periodico han jugado a la movilizacion de las masas, en
otras palabras, le han robado a la izquierda su instrumento fundamental de actividad

politica: La idea de la eliminacion de la propiedad por igual.

No se pucde pensar en una impredecibilidad de la reaccion y del encuentro. Hemos
visto como toda la operacion fue madurada en el tiempo y valorada en valor de lucha
politica. En cambio, la respuesta de la administracion del partido comunista y de su
organo de informacion oficial, ha sido inmediatamente defensiva, casi desconcertada

det hecho de que el plan recibiera mis criticas que aplausos.

Fuera del ambito bolonés, la reaccion de los periddicos hacia el plan fue positiva como
lo mostraron *“ Il Giorno ** y el “ Corriere della Sera ”°, que no solamente publicaron

fielmente las caracteristicas de este plan, sino que ademas, una serie de articulos de
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Antonio Caderna, dieron gran relevancia positiva a los fines y a los instrumentos del

mismo plan.

Las fuerzas de derecha sabian muy bien como moverse: la polémica estuvo totalmente
centralizada sobre el uso de la expropiacion de la propiedad privada para movilizar a

los pequefios propietarios.

Asi, el punto central se encuentra entre la necesidad de responder a la exigencia de
mantener las actuales clases sociales en el centro histdrico, que se liga a la propiedad
de la vivienda. Es necesario superar con decision este condicionamiento si se quiere

realmente tener a la vivienda como un servicio social.

El caso de Bolonia ha confirmado otra vez coémo el pequefio propietario es el mejor
aliado de la gran propiedad; este puede ser constantemente cortejado, teniendo como
meta final diversas posiciones politicas. Puede ser envuelto en la estrategia de la
izquierda, a condicion de que ésta haya renunciado a hacer discriminaciones, es decir,
a colocarlo dentro de una linea de clases entendida como “ soluciones operarias ',
pero apenas es tocada en sus intereses, no duda en movilizarse como tropa a las

ordenes de la gran propiedad.

La polémica y la movilizacion se han llevado a cabo a un nivel ideologico. Hubieron
asambleas a nivel de barrio de los afectados por el plan clamando guerra contra la

politica marxista de la vivienda.

La respuesta de la Administracion Comunal del PCI a un asunto o problema de clase,
parece ser aquella del “ buen gobierno °, es decir, en realidad habian subestimado las

repercusiones del plan,
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La guerra de cinco meses vio perder progresivamente la propuesta original de
expropiacion general, de Ia afirmacion de que ¢sta se llevaria a cabo solo con los
grandes propietarios ( entendido como aquel que posec mis de 200m2.), a la

desaparicion definitiva de esta iniciativa.

Con esto, las dos connotaciones que caracterizaron ¢l PEEP-Centro Historico de
Bolonia, vinieron a menos: cooperacion y propiedad indivisible. Finalmente, este plan
termind en financiamientos a través de convenios entre municipio y propietarios,
donde éstos ultimos proponen las viviendas que se deben restaurar, a cambio de perder

el control de los montos de alquiler y derechos de prelacion.

Conclusiones :

La intervencion en el centro historico de Bolonia, se convierte en la intervencion mas

conocida de este tipo y de cualquier intervencion de planeacion urbana porque :

1) La izquierda se convierte en promotora y en administracion piblica, en vez del

papel critico que regularmente la caracteriza.

2) La presencia del arquitecto Pier Luigi Cervellati, creador de toda una teoria de
intervencion sobre los centros historicos, y que ademas tuvo la oportunidad de

aplicar estos conocimientos, logrando resultados novedosos e interesantes,

3) La respuesta violenta de la poblacion de Bolonia, que primero apoyo al PCI, y que

cuando vio amenazadas sus propiedades, cambio de bandera politica.

4) La intcgracion de la vivienda de interés social a la arquitectura de caracter historico
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VI- INSTRUMENTOS RECIENTES PARA INTERVENIR EN LOS CENTROS
HISTORICOS.

[.- Instrumentos Técntcos

Los instrumentos técnicos para la planeacion urbana italiana, durante mucho tiempo
centralizaron su interés en el crecimiento urbano, dejando a menudo para otro
momento, la planeacion de las intervenciones en la parte historica, produciendo asi la

fractura entre ésta y la parte nueva.

Por muchos afios, los centros historicos italianos carecieron de instrumentos de
planeacion y control que no fueran aquellos de la Superintendencia de los

Monumentos que basicamente se ocupaba de aquellos catalogados como tales.

Sin embargo, en los (ltimos afios la proteccion de los centros historicos en la
experiencia italiana, ha intentado pasar a ser una plancacion para toda la ciudad, “ una
planeacion que mientras disefiaba la nueva expansion, integraba funcional y
formalmente, la ciudad historica, y contemporancamente definia los tipos de

intervencion en la parte historica *’ (54).

El sistema de la planeacion italiana se articula mediante instrumentos técnicos
generales (que definen precisamente el cuadro general de la organizacion del espacio),
e instrumentos técnicos ejecutivos ( que traducen dicho cuadro en operaciones y

definen las modalidades de las intervenciones en el tejido historico ).

No obstante que la practica ha determinado este sistema como adecuado, la planeacion
y sus instrumentos técnicos son neccesarios pero insuficientes, sobre todo para
controlar continuamente las maltiples intervenciones. Para cada una de éstas, cada
administracion tendria que examinar con atencion los pros 'y  contras,

determinando las  posibles incoherencias. Para lograr este objetivo, se usa como
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instrumento que garantiza coherencia y simplificacion, ¢l dictado de ormas especificas
que, a partir de las condiciones especiales de cada centro histérico, dan indicaciones
exactas y coherentes para todas las intervenciones, o sea, en  conclusion, la

constitucion de una especie de “manual ” sobre los modos de intervenir.

Cada uno de los numerosos centros historicos italianos ha planteado problemas

diferentes y por lo tanto, ha determinado soluciones también diferentes.

El primer instrumento téenico general con el cual cuentan las administraciones
comunales para el control en los centros historicos, lo constituye la disciplina
urbanistica expresada a través del Plan Regulador General y los  “planes
particularizados” e instrumentos equivalentes a los cuales se les ha agregado
recientemente los * planes de recuperacion’” (de acuerdo al titulo I'V de la ley No. 457
de 1978). Tales planes deberan no solo prever las caracteristicas constructivas de las
intervenciones, sino también las modificaciones admisibles en los usos anteriores y las

posibles condiciones para modificarlos.

Ya que es muy dificil que se pueda disponer pronto de todos los instrumentos
“particularizados” necesarios ( sobre todo para los centros historicos de grandes
dimensiones), no seria Util elaborar tales instrumentos sino en presencia de un
programa concreto ¢ inminente de intervencion. Es necesario ademas que el P.R.G.
contenga indicaciones precisas, no solo con respecto a los futuros instrumentos
particularizados, sino también a la disciplina que tendra que ser aplicada en ausencia
de tales instrumentos. Es conveniente tener presente que el articulo 27 de la ley No.
457 de 1978 prescribe para cada ocasion que el P.R.G. subordine cualquier
intervencion en los centros historicos a la presencia del instrumento
“particularizado’’, en la misma ley existe autorizacion explicita para intervenciones de
mantenimiento  ordinario y extraordinario, asi como de restauracion y de
reestructuracion constructiva que se refieran exclusivamente a trabajos interiores y

unidades aisladas, manteniendo necesariamente el uso habitacional. Es pues oportuno
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que el P.R.G. prevenga la clase de intervenciones que puedan prescindir de los
instrumentos particularizados para evitar que sean incluidos automaticamente, aunque
con la condicion de conservar el uso habitacional, pero pudiendo modificar libremente

las otras limitaciones.

Los instrumentos técnicos cjecutivos estdn constituidos por los * planes
particularizados’, los “ planes de zona ™ de la ley No. 167 de 1962, por los * planes
de recuperacion’, asi como por la * lotizacion convencional . Todos estos
instrumentos podran ir acompaiiados de ‘“convenciones’ en relacion no solo a los
contenidos urbanisticos y a las obras de infraestructura y construccion, sino también a
la condicion de uso de los inmuebles involucrados. Tales convenciones tienden a
facilitar los tramites para las concesiones constructivas, a reducir o eliminar el pago de
las contribuciones introducidas por la ley No. 10 de 1977, y a admitir las
intervenciones de restauracion con financiamiento publico en el caso de llegar a un

acuerdo con el Municipio sobre el precio de alquiler de las viviendas restauradas.
2.- Instrumentos Legislativos.

La legislacion sobre la materia consta de cierto niimero de leyes especificas referidas a
la tutela del patrimonio edificado historico (como elemento de la tutela general de los
bienes culturales, artisticos y ambientales ) y de otro conjunto de leyes que contemplan
la problematica del centro historico en relacion a la disciplina general del desarrollo

urbano.

A la primera categoria pertenccen las leyes de tutela de los monumentos y del
ambiente de 1939 y las leyes de analogo contenido de las Regiones con estatuto
especial, mientras la segunda, de mas amplio contenido, comprende todas las leyes
urbanisticas: las leyes generales 1150 de 1942 y 765 de 1967, con sus refativas
modificaciones e integraciones; la ley No. 10 de 1977 sobre el régimen del suelo; la ley

No. 457 de 1978, y el conjunto de leyes regionales sobre esta materia.
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Todas estas leyes contienen definiciones y afirmaciones de principio y, por cuanto
concierne al entramado urbano historico, tienden a reglamentar las transformaciones
espontaneas a través de particulares formas de control de la autoridad pablica. En
cuanto imponen limites a la propiedad privada (hasta legar a disposiciones que limitan
la propiedad en sentido amplio), deben ser referidas a las leyes generales sobre la
expropiacion por causa de utilidad publica y encuentra una mas precisa

individualizacion de su campo de aplicacion a través de fa practica jurisprudencial .

- Planeacion Urbana y Renta del Suelo.

La ley de 1865, ademas de reglamentar las formas de expropiacion, constituye la
primera ley organica en materia de disciplina urbanistica municipal. Esta ley (Articulo
42), asi como la de 1942 (Articulo 38), excluyen cualquier posibilidad de que en la
indemnizacion por expropiacion, pudiera tenerse en cuenta el potencial incremento de
valor que el bien venia a adquirir por efecto de la realizacion de obra pablca. La ley
No. 865 de 1971 ha modificado profundamente el procedimiento para aquilatar la
indemnizacion por expropiacion, fundandose en ¢l valor agricola de los terrenos, y la
ley No. 10 de 1977 sobre el régimen del suelo, proporciona ahora la posibilidad de

llevar al ente puablico las plusvalias de la renta inmobiliaria.

Esta ley No. 10, refiriéndose a las intervenciones en los centros historicos para los
cuales se habia previsto inicialmente la concesion gratuita, estan sujetos a la misma
disciplina prevista para las nuevas edificaciones y por lo tanto al pago de los costos de
urbanizacion y de una parte proporcional de los costos de intervencion, o sélo al pago
de los costos de urbanizacion en ¢l caso de acuerdo, y que las intervenciones no
incluyan cambios en el uso o incrementos de volumenes o superficies. Para el
operador que quiera intervenir en el patrimonio  existente, queda la posibilidad de
optar por la concesion gravosa, con costos reducidos o semigratuita. Dado que el

recurrir al acuerdo es facultativo, la disponibilidad del operador privado a aceptar
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limitaciones acerca de la comerciabilidad de los inmuebles restaurados, queda siempre

condicionada por la conveniencia economica de la operacion.

Tal acuerdo, que antes de fa fey No 10 cra valorado esencialmente mediante la
comparacion entre el gasto sufragado por ¢l ente piblico derivado de los gastos de
saneamiento y restauracion. y las ganancias maximas que presumiblemente se darian
por la libre introduccion del edificio en ¢l mercado inmobiliario, actualmente es
valorado por la importancia de los costos de lo que es liberado el operador que opte
por la via del acuerdo, o por la suma de tales ayudas, y las posibles ayudas financieras

que puedan concederse.

Esta claro que para el instrumento del convenio asi concebido, sea verdaderamente
eficaz. Los gobiernos de las regiones y municipios deberian adoptar... criterios capaces
de anular la plusvalia de la renta del suelo y de la renta de los edificios, previendo
operaciones financieras y crediticias aptas en aquellos casos en los que los costos de

intervencion superan la capacidad de gastos del usuario.
- La Ley Sobre la Casa.

La posibilidad de plantear el problema del patrimonio historico, ligandolo al problema
mas general de la vivienda como servicio social, ha sido ofrecida por la nueva

legislacion en materia de vivienda: la “ ley para la casa ”’

Bajo tal término se incluyen: la ley No. 865 de 197] que contempla programas y
coordinacion de la construccion residencial piblica e intervenciones cn cl sector de la
construccion subvencionada, normas sobre la expropiacion para utilidad publica,
modificaciones e integraciones a la ley urbanistica 1150 de 1942, y a las leyes que
rigen en materia de construccion economica y popular 167/1962 y 847/1964; los
decretos presidenciales emanados de la misma ley 865; 1035 y 1036 de 1972 que

conciernen, respectivamente, a las normas para la asignacion de viviendas construidas
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en régimen subvencionado, y a la reorganizacion de los entes que operan ¢n el sector
de la construccion residencial publica; las leyes de financiamiento de la ley 865, es
decir, las leyes 147 de 1974, y 166 y 492 de 1975.

Mientras en un principio la ley 865 permitio afrontar cl problema de una forma nueva,
calificando la intervencion publica en el centro historico como intervencion enfocada
no solo a la recuperacion de las estructuras fisicas, sino también a los aspectos civiles y
sociales del tejido urbano. En la practica, la dificultad de adaptar la instrumentalizacion
prevista para las nuevas construcciones, ha dado lugar a numerosas polémicas

interpretativas.

La posibilidad de utilizar los financiamientos de la ley no solo para las nuevas
construcciones, sino también para el saneamiento del patrimonio existente, es
mencionada explicitamente en el articulo 55, inciso “ E ”’. Segtin este articulo, parte de
los restos de los fondos de la GESCAL ( articulo 10 de la ley No. 60/1963 y ley
419/1970) y de las recaudaciones por descuento de las rentas, pueden ser destinadas a
“intervenciones de reestructuracion, saneamiento o restauracion de los nucleos

completos ubicados en los centros historicos *’ Sin embargo, existia duda si estos
fondos solamente podrian ser utilizados para el patrimonio residencial del Estado y de
los entes de construccion de vivienda economica y popular. La sucesiva ley 166 de

1975 ha evitado esta interpretacion restrictiva.

El articulo 1 de la ley 166 ha dispuesto que una parte de las intervenciones
extraordinarias sea destinada al sancamiento de ‘“‘complejos edificatorios’ en los
centros historicos, de propiedad del estado, o del Instituto Autonomo para las Casas
Populares, distinguiendo entre “complejos edificatorios en los centros historicos™ ( de
propiedad publica o privada) y complejos de propiedad del Estado y de la IACP
(incluso fuera de los centros historicos), previniendo para ambos el saneamiento

mediante mecanismos de la ley para {a construccion residencial pablica.



7

Existio también gran polémica sobre lo dispuesto por el articulo 16 de la ley 865,
concerniente a las modalidades de fijacion de las indemnizaciones por expropiacion en
¢l centro historico. Fueron famosos los debates, y las soluciones como aquella
interpretacion del congresista Pedrieri, que termind por considerar a la vivienda de
interés social como un servicio publico, y por tanto, las zonas del centro historico
destinadas a vivienda, podrian ser consideradas en los planes de expropiacion. En ja
actualidad el articulo 14 de la ley No. 10 ha solucionado csto, distinguiendo solo entre
areas externas o comprendidas en los centros habitados, no haciendo ninguna

referencia particular para los centros historicos

- La Ley 457/1978.

La ley 457 del 5 de agosto de 1978, constituye en el panorama de la legislacion sobre
los centros historicos italianos, una novedad. Sustituye a la Icy de 1942, En ella, por
primera vez, se deslindaron las funciones del organismo urbanistico oficial que opera
en el sector de las intervenciones sobre lo ya existente. Para tal fin, introdujo un nuevo
instrumento urbanistico a nivel de plan regulador, el “ Plan de Recuperacion *, dotado
de procedimientos mas simplificados para facilitar la prevision no solo de las
caracteristicas de las intervenciones, sino también ( y a veces sobre todo ) de las
modificaciones permisibles en el destino del uso, asi como de las eventuales

condiciones para la realizacion de tales modificaciones. (55)

La ley 457 de 1978 se refiere a aspectos tales como el financiamiento y los
procedimientos para la creacion de un programa decenal encaminado a la construccion
de viviendas subsidiadas. Su interés primordial radica en el titulo 1V, que es donde se
introdujo la nueva disciplina para la recuperacion de las construcciones existentes, ya
que su rango de accion comprende no solo los centros historicos, sino también todas

las demas partes de las ciudades. Claro estd, siempre y cuando existan razones de pesc
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para llevar a cabo dicha conscrvacion. Para tal fin se previo, también por primera vez,

el acceso a notables financiamientos publicos. (56)

Las operaciones de recuperacion definidas en la ley, se agrupan de acuerdo a las
sipuientes categorias de intervenciones: a) de mantenimiento ordinario, b) de
mantenimiento extraordinario; ¢) de restauracion y saneamiento conservativo; d) de
reestructuracion constructiva y e) de reestructuracion urbana. La propia ley sefiala

para cada una de las categorias anteriores las formas especificas de intervencion.

El articulo 27 de la ley previene que, en el caso de que el Plan Regulador General
subordine cualquier categoria de intervenciones en el centro historico a la existencia de
un Plan de Recuperacion. En ausencia de tal instrumento, la misma ley autorizara las
intervenciones de mantenimiento ordinario y extraordinario, asi como las de
restauracion y de reestructuracion constructiva, relativas exclusivamente a obras
internas en unidades inmobiliarias aisladas, en el entendido que deberan mantener su

uso residencial.

Los planes de recuperacion pueden ser elaborados directamente por la comuna o por
los propietarios reunidos en consorcio y no requieren de la aprobacion regional.
Aspecto, éste Gltimo, que es fuertemente criticado , ya que se considera como un salto
en el vacio. La critica se fundamenta en el hecho de que es muy reducido el nimero de
los centros historicos que disponen de instrumentos eficaces de control, conforme a las
indicactones de la ley. El peligro, segin los criticos, radica en que se podra ver el area
de los centros historicos cubierta , poco a poco, por microintervenciones llamadas
“Planes de Recuperacion | redactados para cada ocasion y sin referencia a un plan
general, con el riesgo de comprometer mas que de proteger los objetivos de

salvaguarda y de recuperacion.



75

Sin embargo, la realidad es que ésta y otras leyes como la No. 10 de enero de 1977, en
materia de planeacion urbana y expropiaciones, y la No. 392 de julio de 1978, ¢n
materia de alquileres, han modificado substancialmente tanto el cuadro de
instrumenu;s urbanisticos de control, como los sistemas mds convenientes para

intervenir sobre las construcciones existentes. (57)

La ley No. 10 ha simplificado los proeedimientos y hecho gratuita, o al menos no tan
costosa, la coneesion para una seric de intervenciones sobre las construeciones
existentes. Intervenciones que pueden ser llevadas a cabo aun fuera de los programas

plurianuales.

El plan decenal de la ley 457 ha abierto para el sector privado nuevas posibilidades de
intervenciones de recalificacion en el ambito de los “ planes de recuperacion ™ o de
iniciativas de construeeion “ agilizada-conveneionada °, y ha confirmado las ventajas

contenidas en la ley No. 10 para una serie de interveneiones sobre “ lo existente *’

El plan decenal y la ley No. 10 eonfiguran un cuadro de normas urbanisticas, que
regulan las iniciativas de construecion sobre las construceiones existentes, poniendo
fin de esta manera , a una situacion de no toma de decision por parte de la
administracion publica local, que, en espera de una definicion de las orientaciones
generales en materia de intervenciones sobre estas construeciones exisientes, se habia

atrasado hasta por ailos.

La ley No. 392 sobre los alquileres, ademas del hecho fundamental de haber incluido
en ¢l mereado porciones importantes del patrimonio substraidas del paquete de
vivienda con el “equo eanone ** (alquiler contratado ) y con el alquiler libre, ofrece
la posibilidad de revaloracion de los inmuebles mas viejos. Esto sobre todo en

preseneia de interveneiones de reealificacion que operan al mismo tiempo sobre la
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antigiiedad, condiciones y tipologia de los inmuebles. Asi, esta ley establece las
condiciones para el sector de los alquileres, determinando con esto un panorama
nuevo sobre los inmuebles mas convenientes para resanar , alquilar o vender. Modifica

ademas la meidencia del costo de la vivienda en las diversas clases sociales.

3.~ Conclusiones.

Las nuevas leyes: la No 10/1977 en materia de plancacion urbana y expropiaciones, la
No. 392/1978 en materia de alquileres, y sabre todo la No. 457/1978 en materia de
recuperacion de las estructuras urbanas y arquitectOnicas cxistentes, constituyen
grandes {iuinfos de la lcgislacion italiana en cuanto al desarrollo urbano se refiere.
Logicamente, todavia resulta muy pronto para hacer una evaluacion sobre sus
resultados, pero es innegable que estos instrumentos constituyen un duro golpe para la
especulacion inmobiliaria, y un gran beneficio para la mayoria de la poblacion, ademas
de que reafirman cl liderazgo italiano en asuntos como el bienestar social y ef que nos

ocupa : la politica de recuperacion.
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Vil..- LOS CENTRQOS HISTORICOS EN OTROS PAISES.

a).- El Pésimo Ejemplo Francés.

Francia, en particular, ha dado pésimos ejemplos en materia de conservacion de los
centros historicos. Son famosas las polémicas resultantes de la destruccion de * Halles
» yel “Centro Pompidou ™ en Paris, en las alteraciones de Montparnasse y barrios
populares, y del resanamiento de la vieja ciudad de Leon. Los resanamientos franceses
han sido realizados no segin los dictados de la conservacion integral, sino segun los
canones de la * demolicion - nueva construccion ', y de la ** conservacion formal ”’
Quedan las fachadas de una época, los interiores son reestructurados y dedicados a
usos mas rentables, siendo expulsadas las familias de bajos ingresos. Todo esto cuando

mas se le condena esta en Europa, sobre todo después de la solemne * Declaracion de
Amsterdam’”

“La Declaracion de Amsterdam insistia sobre los contenidos sociales de la
conservacion, recomendando a los gobiernos y administraciones locales evitar la

expulsion de las clases menos pudientes y corregir con subsidios la ley del
mercado”.(58)

La ley del mercado y de la ganancia, en cambio, ha dominado largamente en los
Centros Histaricos Franceses, sobreponiéndose a la Ley Malraux, que ha dado
resultados mucho menos brillantes de cuanto se creia. La Ley Malraux tiene una cierta
analogia, en apariencia, con el sistema adoptado para el Centro Historico de
Bolonia. Prevé, en efecto, la subdivision en sectores, las convenciones con los
propietarios privados para las obras de restauracion y la concesion de ayuda publica.
Si el propietario no se subordina al plan de intervencion, y no firma la convencion, se

le expropia. La diferencia substancial y ventajosa de Bolonia es Ia siguiente : en
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Francia, las intervenciones no se confian a la Comuna o Municipio con la participacion
directa de los ciudadanos y con fines sociales, sino a sociedades mixtas que operan
segin la conveniencia econdmica. La sociedad mixta puede expropiar a cada
propietario, puede demoler y reconstruir después de haber expulsado a los residentes
que no pueden pagar los nuevos alquileres proporcionados a los costos de la
restauracion, revende los apartamentos al libre mercado obteniendo ganancias con las

cuales se autofinancia.

Los “ secteurs sauvegardés " previstos por la Ley Malraux, sujetan a este tipo de
tratamiento, barrios enteros destinados a la tutela, que se traduce asi en la sola
conservacion del aspecto exterior de los edificios. El sistema debia garantizar
elasticidad y rapidez. En la practica ha dafiado gravemente a los estratos sociales mas
débiles y se ha revelado como un sistema muy lento. Para resanar los 5 millones y
medio de albergues viejos o antiguos en malas condiciones, se necesitarian al menos
400 afios, segin los criticos franceses, ésto claro, continuando con la Ley Malraux y

las sociedades mixtas.

Mejores resultados se han obtenido en los edificios aislados o complejos de gran
interés historico-artistico, destinados a nuevos usos. Para el turismo cultural han sido

restaurados y abiertos al publico 114 castillos franceses.

En Francia esta todavia en vigor la ley sobre monumentos de 1913 que prohibia
nuevas construcciones en un radio de 500 metros de los edificios comprendidos en el
elenco especial del Ministerio de Cultura. Gracias a tal ley existe un catalogo de
12,000 monumentos de primera importancia y de otros 18,000 sometidos a requisitos
menos severos. Para las iglesias, los palacios, los castillos comprendidos en el primer
elenco, estd prevista una contribucion estatal del 50% de los gastos de la restauracion,

con la reduccion del 75% de la tasa de impuestos el propietario. Las contribuciones y
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las reducciones fiscales descienden al 40% para los monumentos incluidos en el
segundo grupo. Todos los trabajos deben ser preventivamente aprobados por el

Ministerio de Relaciones Culturales.

b).- Las Islas Peatonales de Viena a Copenhague.

Tanto en Francia, Austria y Alemania, se ha levado a cabo, desde hace tiempo, el
sistema de las “ islas peatonales >’ que excluyen al automovil de grandes sectores de
los centros historicos. En la practica, las islas peatonales han acentuado la
comercializacion de los barrios antiguos, abandonados a la invasion de negocios y
sedes de oficinas. La peatonizacion agrava los procesos negativos si no es precedida
de un plan para la regulacion del uso de todo el centro historico. Como ejemplo: las
dos plazas comerciales de Viena, la Graven y la Karntherstrasse, se convierten por la
noche en calles desiertas de una ciudad despoblada. Ni siquiera las islas peatonales de
Colonia, de Monaco, de Rouen, de Amsterdam o de Copenhague, han resuelto el
problema de los centros historicos que no se puede reducir a la animacion provocada

del ir y venir de los clientes entre un negocio y otro.

Sin embargo, hay cosas interesantes de rescatar en las experiencias tenidas por estos
paises en sus centros historicos. En Holanda y en los paises escandinavos son normales
los usos y medidas que en Italia resultan revolucionarios o utdpicos: equo canone,
convenciones con los propietarios que restauran viejos edificios, subsidios estatales
para los alquileres sociales, programas a largo plazo para la actividad constructiva no
sujeta a los ciclos de euforia histérica o de grave depresion. Todo dentro de planes
nacionales, regionales y locales para el uso del territorio sometido a una disciplina
severa con real preponderancia del interés publico y de la propiedad piblica, con la

posibilidad de la expropiacion en gran escala. En los programas plurianuales esta
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incluida la restauracion de las viviendas antiguas actuando sobre una escala a nivel

industrial y garantizando la ocupacion del sector de la construccion.

Las sociedades holandesas, danesas y suecas, que se ocupan de la restauracion
conservativa sin afan de lucro, no son muy diferentes de la tarea que el Estado de
Polonia ha llevado a cabo, dando trabajo a 5,500 ingenieros y obreros, con sucursales

en las principales ciudades.

E! equo canone, la politica de fa vivienda y aquella para el uso del territorio, permiten
en los paises mas avanzados, contrarrestar eficazmente la especulacion. Aun en
Alemania Federal, donde la ley de la ganancia se tiene en gran estima, se sujeta a las
normas del equo canone al propietario de las viviendas restauradas, con contribuciones
publicas. La orientacion a favor de las viejas construcciones es visible también en
Suiza, donde las leyes cantonales obligan a los propietarios al mantenimiento de las
viviendas. En Suecia y en Holanda, no se favorece en modo alguno a quien construye
viviendas sobre terreno privado ( prevalece la construccion subsidiada en terreno
publico ), mientras se da ayuda a quien restaura viejos edificios, conservando a sus

ocupantes con equo canone o alquiler social ( conformado por subsidios piiblicos ).

Un detalle importante, es el hecho de que los costos de las intervenciones sobre el
patrimonio arquitectonico antiguo, son inferiores incluso a los de Italia, que tiene un
ingreso per capita inferior. Esto se debe a que los trabajos que se realizan son aquellos
verdaderamente necesarios, y ademas cuentan con un recurso que son las partes
prefabricadas como baiios, cocinas, escaleras, etc. Contribuye también a la reduccion

de los costos, la participacion de voluntarios.
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SEGUNDA PARTE :

EL PROBLEMA EN MEXICO
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L- ANTECEDENTES

Hasta ahora, el andlisis de la situacion italiana nos ha llevado a manejar conceptos
como  centro historico, planes de recuperacion, intervenciones conservativas,
poblacion residente original, conservacion, politica de recuperacion, etc., términos que
para la situacion italiana son frecuentes y comunes dada la evolucién e importancia
que ha adquirido la problemitica que representa la conservacion de las zonas

historicas.

En el caso de Meéxico, aunque algunos de estos conceptos se conocen y usan,
realmente su uso es restringido, y hasta cierto punto snobista. Los conocemos porque
han llegado a nuestro pais a través de las “cartas internacionales sobre proteccion del
patrimonio” por tanto, son los restauradores arquitectonicos los que han tenido la
oportunidad de usarlos con mas frecuencia, dandole a su uso un sello particular de

“elite cultural”

Hemos mencionado al inicio de este trabajo, como la problematica en México sobre el
patrimonio cultural urbano ha quedado reducido a lo que la Carta de Venecia (1964),
y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas ¢ Historicas
(1972) mencionan, aunque ha habido intervenciones de cierto interés como el
Programa de Renovacion Habitacional Popular (1985) que analizaremos mas adelante,
o como los postulados del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal (1987-1988 que tnicamente quedaron en discurso politico.

En resumen tenemos, que hasta ahora, el tema que nos ocupa ha sido mas bien

considerado como un problema cultural, y sabemos que al estar nuestro pais en crisis
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economica, la asignacion del presupuesto publico relega el capitulo cultural a un plano
secundario, y al no estar suficicntemente comprendida la importancia del patrimonio
cultural urbano por quienes mancjan los presupuestos para la cultura, podemos
entender ¢l notable atraso de las leyes y programas sobre este rubro, situacion que no

cambiara, en tanto no cambie la manera de entender esta problematica.

Una posicion emergente es la de los especialistas en el desarrollo urbano, que en
México son principalmente sociologos, demografos y cconomistas y quienes en
ocasiones abordan el tema de las zonas centrales de las ciudades, ocupandose en
problemas como el empleo, el crecimiento demogréfico y los niveles de marginacion,
Se refieren a las “‘ciudades centrales’’ que en muchas ocasiones coinciden con las
zonas historicas que nos ocupan, aunque no necesariamente; en especial en aquellas

ciudades sin un pasado historico o que son de “reciente’” creacion.

Para el caso de México, en el que como comentabamos, no existen metodologias
sobre como intervenir en estas zonas centrales, ni existen especialistas que se dediquen
al estudio de los centros historicos mexicanos, consideramos conveniente revisar lo
que han escrito los mencionados especialistas en desarrollo urbano, a fin contar con
elementos de andlisis sobre lo que pasa en nuestras zonas historicas, especialmente en

fa ciudad de México, que por su tamafio y complejidad, usaremos como modelo.

o Teorias Sobre las Ciudades Centrales.

Pareceria que la problematica encontrada en Italia, donde las zonas centrales se han
convertido en terreno de lucha de clases desde los afios sesentas, es comun a muchas
ciudades de los paises desarrollados, especialmente de Estados Unidos e Inglaterra,
asi que la pregunta obligada cs si en nuestras ciudades centrales se podria esperar un

comportamiento similar,
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La ciudad central seria un concepto mas funcional que espacial. “se refiere a un

proceso, no a una localizacion. Implica la presencia de diversos atributos negativos en

una o varias zonas del area urbana los que, en conjunto, han llegado a conformar la

idea de la ciudad central como drea de problema’” (59).

Estas se caracterizan por tres atributos principalmente que son (60)

1.- La Decadencia Econdmica
Demografica

Social

2.- La Degradacidn.

(Contexto fisica y socialmente deteriorado)

- Pierde oportunidades de
empleo.

- Pierde poblacion.

- Disminuyen los niveles de
vida.

- Altos niveles de contaminacion
ambiental (Atmosférica, visual y sonora)

- Deterioro de la vivienda,
- Hacinamiento.

- Concentracion de poblacion vieja y
poco calificada.

- Altas  proporciones de familias
desintegradas.
(madres solteras, desempleados, etc.)
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3.- La Desesperanza. - Sentimiento colectivo de desilucion
vulnerabilidad.

inevitables e insolubles.

Con estos atributos de analisis, surgen varias teorias que intentan explicar a la ciudad
central como problema, Matthews distingue seis: unas se orientan a la base fisica de

éstas, otras a su base social y otras mds a su base economica.

A la base fisica se orientaria la propuesta de este trabajo, que pretende, mediante

intervenciones conservativas, revitalizar estas zonas decadentes, ademas de regular los

usos del suelo.

Las explicaciones orientadas a la base social surgen en los sesentas y setentas, y son
los aspectos relacionados con la pobreza y el deterioro social los que ocuparon la

atencion de los analistas urbanos.
Son tres las corrientes que intentan explicar los problemas de la ciudad central:

a) La corriente de la “cultura de la pobreza’’ afirma que en estas zonas se crea una
cultura antisocial que no privilegia los valores sociales imperantes (escolaridad,
trabajo, etc.), y si anima los valores anticulturales (vandalismo, crimen, etc,).
Proponen programas de educacion publica que reafirmen valores sociales
imperantes, inhibir los valores de la cultura de la pobreza y favorecer la integracion

de residentes a la estructura social establecida.

b) La corriente del “ciclo de deterioro’’ considera que los habitantes de la ciudad
central, se encuentran atrapados en una inercia de deterioro y pobreza que limita su
éxito y les impide elevar sus niveles de vida. Recomiendan programas educativos y

de capacitacion, asi como mejorar ¢l equipamiento social y el soporte comunitario.

y

- Conviccion de que estos problemas son
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¢) El tercer enfoque considera como el origen del problema a las fallas institucionales
como son la accesibilidad a servicios soctales como salud y educacion. Se propone
mejorar la eficiencia de la Administracion Pablica en estas zonas mediante una

mejor coordinacion entre oficinas gubermanentales.

Las explicaciones orientadas a la base economica surgen en los ochentas y en ellas se
minimiza la importancia de los apoyos exodgenos dirigidos a estas areas
considerdndolos efectivos solo en el corto plazo, ya que no atacan las causas , sino la

manifestacion de los problemas. Son dos las corrientes que se generan

a) La primera considera como la causa de los problemas de la ciudad central, al
cambio de las actividades economicas productivas industriales originales, a las de
nuevos productos y servicio; por la logica salida masiva de capitales a la periferia
urbana. La solucion seria contrarrestar la fuga de capitales, dirigiendo inversiones

que la hagan nuevamente una localizacion atractiva para inversionistas.

b) Esta corriente es la marxista que considera que la situacion de las ciudades
centrales se debe a las caracteristicas del modo de produccion de las sociedades
capitalistas. El éxito de unas areas urbanas solo se puede mantener a expensas de
otras. Las zonas urbanas deterioradas proporcionan mano de obra y suelo a bajo
costo. Las ciudades centrales solo se podran regenerar si ocurre un cambio

estructural en lo econdmico y en lo politico.

Hasta aqui hemos revisado las diversas teorias sociologicas sobre el problema de las
zonas centrales. Esto nos ayudara a tener un punto de partida y un panorama mas

claro para los analisis futuros que tengamos que hacer.
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IL- POLITICAS PUBLICAS  ITALIANAS Y POLITICAS  PUBLICAS
MEXICANAS

Como un método de andlisis de lo que pasa en las zonas centrales de la Ciudad de
Meéxico, creemos interesante hacerlo a través de una confrontacion de las principales
politicas italianas con las acciones publicas y privadas mexicanas, por lo que

analizaremos cada uno de los objetivos italianos en el caso de México.

1).- Rechazo a la Expulsion de los Estratos Populares.

Sobre este objetivo, sabemos que tradicionalmente el freno de la expulsion de los
grupos de renta baja de las zonas centrales ha sido la Ley de Congelacion de Rentas
(1942 ), que ocasiono igualmente el gradual deterioro de las viviendas. El interés
natural de la especulacion inmobiliaria asume entonces una actitud de espera, sabedora
que tarde o temprano estos inmuebles tendran que caerse por falta de mantenimiento,
reservando su participacion para épocas futuras ( cuando por otra parte se agoten las
zonas por especular en la periférica ), en las que pueda desalojar a sus habitantes
actuales, y contar asi con terrenos sin construcciones que respetar, sin la poblacion
que hasta ahora no ha podido “correr’”, y con excelente renta, producto de su

ubicacion.

Es importante mencionar que en el caso del Centro de la Ciudad de México no es
posible hablar estrictamente de residentes tradicionales, ya que la mayor parte de su
poblacion esta constituida por migrantes de los afios cincuentas, sin embargo, csta
poblacion adapto el ambiente a su modo de vida, adquiriendo esa zona un estilo de

vida propio.

La monotonia de este proceso fue rota en los sismos de septiembre de 1985, cuando
muchas vecindades se vinieron abajo, dejando sin casa y sin trabajo a miles de los

habitantes de las colonias proletarias del centro de la ciudad.



“ LA terremoto vino a empeorar la degradante
vida provocada por la crisis... El sismo acelerd y
profundizo la grave siacion de los capitalinos,
de los habitantes mas pobres de la cindad y
reflejo crudamente la declinacion constante de

nuestra vida urbana "', (61)

Ante el inminente desalojo de estos damnificados de las zonas centrales, se fortificaron
las relaciones entre pobladores de las diversas vecindades, creando  una
concientizacion de estos grupos sobre su situacion real y sobre la necesidad de
agruparse en organizaciones mediante los cuales puedan ser escuchadas sus demandas.
Nacen asi las ““ uniones de damnificados ™, verdaderos movimientos sociales urbanos

que tienen en la demanda de vivienda su bandera principal.

La experiencia nmeva de las organizaciones de
damnificados y afectados por los sismos del mes
de septiembre de 1985, nos ejemplifica el proceso
de elevacion de la conciencia de los sectores
populares que, por sus condiciones de vida
material, se deciden a emprender el camino de la
gestion 'y resohicion de sus  problemas,
encontrando en el tiempo un  espacio  de
participacion politica y un aprendizaje de la auto
organizacion y democracia por experiencia

propia . (61).
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La fuerza politica que alcanzan estas organizaciones consigue que varias de sus

demandas se lleven a cabo, estando en los principales logros

A. Realizacion de peritajes técnicos para confirmar la habitabilidad real de las

viviendas y evitar desalojos innecesarios.

B. Decretos expropiatorios que buscan incluso la expropiacion de todo el suelo

urbano para arrancarsela a la especulacion inmobiliaria y a los acaparadores

C. Creacion del Organismo de Renovacion Habitacional Popular, destinado a la
centralizacion de recursos provenientes del Banco Mundial para el financiamiento

del programa de reconstruccion de viviendas.

El programa de Renovacion Habitacional Popular se plantea como uno de los
objetivos principales, la permanencia de los habitantes tradicionales, por lo que se
favorecio a las familias con residencia més antigua en la zona, Este objetivo incluso se
antepuso al de la conservacion de los inmuebles, como veremos mas adelante al
analizar los diversos tipos de acciones que se siguieron, ; hasta qué punto se logro este

objetivo?.

La comparacion entre los censos de 1970 y 1990 reflejan datos importantes;

1. La poblacion de la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México) registro
un decremento de 0.6% entre estos dos periodos. Pasd de poco mas de 15 millones

de habitantes en 1970 a 14.8 millones en 1990.
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2. La Delegacion Cuauhtemoc (que es la que comprende la mayor parte del drea de
nuestro estudio) bajo su poblacion en casi el 37% (salieron 340 mil personas)

(Anexo 8).

Es decir, que las areas centrales de la ciudad de México en veinte aitos han perdido
uno de cada tres habitantes, y que éstos han migrado hacta la periferia, posiblemente
buscando vivienda, empleo, la cercania a la escuela, y los servicios de asistencia social
(62), o acaso es la especulacion inmobiliaria la que ya comenzo a interesarse en estas

zZonas.

2).- Freno a la Especulacion Inmobiliaria.

Pasemos ahora a hablar sobre la especulacion inmobiliaria que es la promotora

principal del desalojo de la poblacion de renta baja de estas zonas.

Las vecindades son el lugar en donde se da con mayor fuerza la violencia
institucionalizada de la especulacion inmobiliaria, la distribucion desigual de los
ingresos y las politicas urbanas a favor de los duefios del suelo y del capital financiero
inmobiliario y comercial. El deterioro fisico muy avanzado en el cual se encuentra la
mayoria de las viviendas no es mas que consecuencia de lo anterior La causa de este
deterioro fisico lo imputan los propietarios al “ cancer urbano “, es decir, a las rentas
congeladas. Sin embargo, el porcentaje de viviendas con renta congelada es muy

inferior al que regularmente se trata de manejar. (63 )

Estas vecindades no son otra cosa que derivados de la casa colonial, pero por una
busqueda por parte de los propietarios de mayor remtabilidad, se han reducido al
minimo las areas habitacionales y las areas libres ( antiguo patio colonial ). Datos

hablan de un promedio habitable por persona de entre 4 y 6 metros cuadrados. La
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busqueda de mayor rentabilidad condujo a reducir los costos de construccion al
maximo posible, y esta misma logica de ganancia propicio ¢l deterioro de las rentas, ya
que a dicz afios de este decreto, datos del Instituto Nacional de la Vivienda calculaban
en un 45% las viviendas “tugurios’” demolibles. No es posible pensar que en solo este

periodo las construcciones hayan alcanzado tal deterioro. ( 64 )

La gran mayoria de los propietarios poseen mas de una vecindad y no habitan éstas y,
en los Gltimos afios, instituciones financieras como BANOBRAS y BANCO DEL
ATLANTICO , las han comprado con el fin de especular y negociar con el suelo.
Pretextos como la prolongacion de Paseo de la Reforma y los Ejes Viales han servido
para desaparecer muchas fuentes de trabajo y vecindades, para dar acceso a categorias
sociales con ingresos suficientes para pagar el costo del suelo revalorizado, como

también a nuevas formas de uso mas rentables como el comercio, el turismo, oficinas,

etc.

El terremoto de 1985 acelerd los procesos de deterioro de las vecindades y present6
una excelente oportunidad a la especulacion inmobiliaria para intervenir; sin embargo,
las acciones de las “ uniones de damnificados *’ primeramente, y el Programa de
Renovacion Habitacional posteriormente, han logrado en apariencia controlarla,
aunque todavia no estan claras todas las implicaciones reales que este Ultimo tendra a

la larga, y las transformaciones que experimentaran los modos de especular en estas

zonas.

Sin embargo, cada vez es mayor la participacion de la iniciativa privada en las
8o, y partictp p

“restauraciones arquitectonicas *’, como pretendiendo en el futuro especular con este

patrimonio arquitectonico, en vez de inicamente con la renta del suelo. Es decir, hay

una tendencia a continuar los pasos de la especulacion inmobiliaria italiana, sabedora
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que no solamente no tendra oposicion, sino incluso ayuda de 1a Administracion

Pablica.

3).- Conservacion y Valorizacion.

La conservacion del patrimonio arquitectdnico en México ha estado, desde sus
origenes regida por una optica puramente culturalista y esteticista. Bajo la conciencia
universal de la Carta de Atenas de 1931 y de la Carta de Venecia de 1964, se han
preservado tinicamente los grandes ejemplos de la arquitectura religiosa y civil, y no el
patrimonio urbano-arquitectonico que es el que mas se degrada y que es , ademés, el
que en realidad conforma los centros historicos. Este es el gran problema del centro de
nuestra ciudad. Las operaciones que se han ltevado a cabo , han sido mas bien del tipo
de “ renovaciones urbanas *’ o de *“ recomposicion tipologica ’, como la del sexenio

1977-1982 en el centro de la ciudad de México.

La Ley Federal de 1972 sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticas e
Historicas ( producto nacional de la Carta de Venecia ), solo da importancia a lo
historico y a lo bello, dejando olvidado el resto del patrimonio cultural urbano. Se ha
sugerido actualizar esta ley, asi que mas adelante analizaremos los pros y contras para

hacerlo.

La Ley de Expropiacion, por Causas de Utilidad Publica, decretada durante el régimen
de Lazaro Cardenas, permanece vigente en nuestros dias y es el elemento legal
utilizado para la apertura de calles y calzadas, construccion de escuelas, mercados y

oficinas publicas.

Este instrumento legal ha sido un poderoso transformador de muchos espacios del

centro de la Ciudad de México. Sus aplicaciones mas recientes se refieren a la
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realizacion de los ejes viales en 1978 y mas proximamente al Programa de Renovacion

Habitacional Popular.

Es posiblemente en este ultimo donde se ha intentado manejar una concepeion mds
actual sobre “la conservacion™. de aqui que decidimos hacer un estudio detallado de

esta intervencion.

=. PROGRAMA DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR.

a) Descripcion.

Consideramos importante hacer un andlisis mas detallado de las implicaciones reales
de este programa debido a que se ha querido manejar la importancia de una supuesta
concepcion novedosa en materia de conservacion Para este andlisis nos apoyamos en
una publicacion del I.N.A.H. titulada “ La Rehabilitacion de la Vivienda ** (65) por
considerarla como la que més informacion proporciona sobre la ideologia que domind

Ias acciones comprendidas. Estas acciones fueron

1) Rehabilitacion
2) Primera crujia
3) Demolicion y obra nueva

4) Reparacion menor

Son las tres primeras clases de acciones las que importan a los fines de este trabajo.

A la rehabilitacion se la define como “ un camino diferente a la restauracion > o
“tradicion de conservar *°, que consiste en un trabajo de conservacion en el que no se
realizan investigaciones previas , se autoriza la substitucion de materiales y sistemas
tradicionales por modernos industrializados, se dividen los espacios interiores a fin de

resolver el programa arquitectonico y se consolidan los adosamientos que no alteran
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estructura o espacios exteriores. ““Se intenta la recuperacion de la fachada hasta donde

es posible y se climinan los tratamientos detallados de la ornamentacion **  (66)

Esta clase de accion se inspir6 en el estudio de los tipos de Pier Luigi Cervellati que se
considero como * la mejor aproximacion metodologica para la intervencion en la

estructura fisica de los centros historicos *°, aunque se reconoce que en RH.P. el
estudio de los tipos no se hizo con la profundidad necesaria sino que “ en el momento
de liberar los elementos agregados de los inmuebles como a la hora de proyectar

estaban, indudablemente, presentes como concepto™

Los factores y argumentos para decidir por la rehabilitacion en vez de la restauracion,
fueron: tiempo, costo y habitabilidad. No existia el tiempo para cumplir con el
compromiso de resolver el problema de 44,000 viviendas y procedimientos
constructivos de la restauracion, por los mismos procedimientos artesanales y de
detalle que resultaban incosteables dentro del financiamiento asignado a cada vivienda.
Sobre la habitabilidad se menciona que * los vecinos no estaban de acuerdo en vivir en
lugares inhospitos y sin servicios, Unicamente porque se les considerara como

monumentos historicos”

Se denomind * Primera Crujia * a la accion que fue aplicada a edificios en los que
tinicamente se rehabilito el primer cuerpo o entreje de muros, y se adopto cuando la
rehabilitacion resultaba “muy costosa, tardada y limitada en su alcance, pues habria

13

que reubicar a un gran numero de familias’ Al conservarse la primera crujia * se
resuclve la integracion con el resto del parametro de la calle, lo que por medio de la
vivienda nueva nunca se logra > Para este tipo de solucion se parte de que conservar,

tanto la primera crujia como la fachada solamente, es valido.
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El otro tipo de accion es la ** obra nueva ™" en la cual se reconoce que solo se lograron
solucionar problemas funcionales, técnicos, sociales y economicos, no haciéndolo en
lo relativo a la integracion con la arquitectura historica, pues se olvidaron del

contexto en el cual serian insertados.

Sin embargo, se considera el logro mayor de esa accion en el hecho de que con el uso

habitacional, “ en lo sucesivo dificultara a las fuerzas del mercado inmobiliario la

expulsion de sus habitantes >’

b).-  Analisis Critico.

Las decisiones y/o soluciones adoptadas por Renovacion Habitacional Popular son una
muestra de las limitaciones con las que se enfrentan en México los técnicos para dar

una respuesta al problema de las zonas historicas.

Consideramos de suma importancia hacer un andlisis critico de las acciones descritas
anteriormente a fin de sacar a la luz tales limitaciones, para lo cual comenzaremos por
hablar de las acciones de rehabilitacion ,que a pesar de que tales intervenciones no se
dieron en gran nimero ( 74 en total ), es sin embargo, sobre este tipo de accion que
gira el texto que hemos tomado de referencia y sobre la cual se pretende basar la
ideologia de todo el programa. Creemos importante aclarar que la seleccion de este
texto de referencia se debe a que es el tinico y mas novedoso que conocemos, que
pretende justificar el programa R.H.P. desde el punto de vista de los postulados de la

conservacion y de la restauracion,

Es interesante que como metodologia se haya considerado el estudio de las tipologias
arquitectonicas definido por Quatremére de Quincy en el siglo XIX y retomado por

Pier Luigui Cervellati para su intervencion en el Centro Historico de Bolonia. Sin
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embargo, la  “conservacion integral >’ de Cervellati no fue producto de
improvisaciones, sino de estudios profundos que a la luz de los resultados fueron
mejorados aiio tras afio de los muchos que ha durado la intervencion en Bolonia y se
han nutrido igualmente con la participacion politica de los grupos involucrados ¢
interesados en tal operacion. Asi que la improvisacion presente en RH.P. y que es
notoria cuando se menciona que el estudio de los tipos no se llevé de acuerdo a
Cervellati sino que , “en el momento de liberar los elementos agregados de los
inmuebles como a la hora de proyectar estaban, indudablemente, presentes como

conceptos’” (67)

Es perfectamente claro que si los tedricos que pretenden justificar la metodologia del
programa R H.P. no han entendido la razon del estudio de los tipos en Cervellati y su
“conservacion integral ', menos podemos esperar que lo hagan los técnicos
encargados de proyectar o decidir en la obra, y para los cuales estos conceptos ni

siguiera existen,

En la primera parte de este trabajo tuvimos la oportunidad de analizar el método de la
conservacion integrada y nos dimos cuenta que la principal critica que se hace al
estudio de los tipos es que se pretende aplicar indistintamente a todos los centros
historicos. Asi, un método casi superado en Italia, se pretende tomar en México como
ejemplo a seguir, pero sin conocerlo verdaderamente y sin contar con los recursos

financieros, técnicos , politicos y de tiempo para llevarlo a cabo.

La decision de rehabilitar, en vez de restaurar, es hasta cierto punto comprensible,
tomando en cuenta las limitaciones que se le impusieron a Renovacion Habitacional

Popular. Lo que no resulta comprensible es la imposicion de tales limitaciones.
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Sobre la limitacion en el tiempo habria que reflexionar sobre el caso de la ciudad de
Varsovia, que fue destruido su Centro Historico durante la Segunda Guerra Mundial y
vuelta a reconstruir en base a una documentacion muy completa con la cual se
contaba. Las condiciones eran mas apremiantes que las dejadas por los sismos de 1985

y sin embargo, no se tomo el camino facil sino el mas adecuado.

Por otra parte, las restauraciones en México son lentas porque no se motiva la
creacion de una industria. Sobre el alto costo de Ias restauraciones tenemos que esto
es producto del problema antes expuesto. Ademis no es posible pensar que una
intervencion de tal tipo va a ser cargada en su totalidad al usuario. El Estado debe ser
el principal promotor ¢ interesado en la conservacion del patrimonio urbano y por lo
tanto asumir la mayor parte de estos costos. Sobre la habitabilidad debemos mencionar
que vivir en un inmueble antiguo no es sinonimo necesariamente de incomodidad y
falta de servicios. Es la falta de mantenimiento la que provoca tales carencias.

Objetivo de las restauraciones debe ser eliminar tales incomodidades.

Si los usuarios no comprenden esto, y prefieren un cuarto de tabique y concreto, es
porque nunca se les ha educado sobre de la importancia de conservar sus lugares
historicos de residencia y porque el Estado nunca ha hecho un esfuerzo por mejorar

las pésimas condiciones de sus viviendas antiguas

En resumen, no es que pensemos que para cada caso se debi6 hacer una restauracion
estilo * monumento >, ya que esto es uno de los motivos de critica de este trabajo,
sino que pensamos que los procedimientos constructivos tradicionales que usan la
conservacion y la restauracion, son viables de industrializarse, y con esto reducir
problemas de costo y tiempo en intervenciones de este tipo. No nos parece logico

substituir los materiales y métodos constructivos originales de estos inmuebles que han
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durado tanto tiempo, por materiales inferiores cuyo tiempo real de duracion todavia no

$¢ conoce.

No se trata de substituir el valor de un inmueble por su valor de-uso, ambos son
importantes ( como lo hemos sefialado a lo largo de este trabajo ) y deben ser

respetados.

Sobre las acciones de “Primera Crujia”, el problema es todavia mayor, ya que a lo
anteriormente expuesto se agrega el hecho de tener que recurrir a escenografias ya

k3]

que se acepta que las acciones de ‘“obra nueva *’ son de muy pobre calidad
arquitectonica, ademas de que no se adaptan para nada al ambiente circundante, por
lo que la mejor alternativa que encuentran es conservar la fachada solamente y

construir el interior de acuerdo a los principios que rigen el funcionalismo.

Los proyectos de “ Obra Nueva ’’ lograron un avance sobre los tradicionales
conceptos de las viviendas de interés social, y sobre el esfuerzo por que permanecieran
las clases populares “tradicionales, pero no lograron practicamente nada por

evolucionar los conceptos sobre la conservacion.
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HL- ANALISIS CRITICO SOBRE L.OS INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS
MEXICANOS QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO CULTURAL URBANQ).

A)- Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas ¢

Historicas.

Es hasta esta ley de 1972 cuando ¢l tema de la proteccion de zonas de monumentos
aparece. Sin embargo, dado que fue muy influenciada por la Carta Italiana de 1972,
asume mucho de las limitaciones de ésta ( no olvidar que la Carta Italiana fue
redactada principalmente por restauradores, para los cuales la proteccion de una zona
o monumento es importante en la medida en que sea importante el monumento o zona

de monumentos ).

Entre las deficiencias que encontramos estan las siguientes

1. La proteccion de una zona de monumentos es de acuerdo a la declaratoria que se
haga de ésta ( Articulo 37 ), lo que significa que aquéllas no declaradas como tales,

no estan protegidas.

2. Las zonas de monumentos pueden ser monumentos arqueologicos, artisticos ¢

historicos.

a) La zona de monumentos arqueoldgicos es el area que comprende varios

monumentos arqueologicos inmuebles, 0 en que se presuma su existencia,
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b) La zona de monumentos artisticos, es el area que comprende varios artisticos
asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topograticos cuyo conjunto

revista valor estético en forma relevante.

¢) La zona de monumentos historicos, es el drea que comprende varios monumentos
historicos relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a

hechos pretéritos de relevancia para el pais ( Art. 39,40y 41 )

De esto se deduce que aquella gran parte de los inmuebles que no se encuentran
dentro de las categorias anteriores no merecen ninguna proteccion, y con esto nos
referimos especificamente a los edificios de caracter ambiental, que en si pueden no
tener ninguno de los atributos o cualidades anteriormente mencionadas, pero que sin
embargo, en conjunto logran crear zonas arquitectonicas de gran unidad estilistica y

sobre todo ambiental,

3. Otra de las fallas de la ley esta en el dar prioridad al caricter arqueologico de un
bien sobre el caracter artistico e historico (articulo 46), al grado de sefialarse que
los bienes historicos y artisticos pueden exportarse temporal o definitivamente, no
asi los arqueologicos ( articulo 16 ). Como consecuencia de esta jerarquizacion han
sido las demoliciones de inmuebles de la época colonial y con un uso social
adicional, para sacar a la luz monumentos o bienes arqueologicos cuya funcion
definitiva resulta la de ser objetos de ornato o elementos estéticos. Hipotéticamente
esta ley faculta demoler la Catedral para sacar a la luz restos arqueolégicos que se

encuentran bajo ésta.

4. En el capitulo dedicado a las sanciones, encontramos que el Articulo 51 sefiala

sanciones a infractores que van de $ 3,000.00 a $ 15,000.00 de viejos pesos, que
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obviamente resultan caducas. Asi mismo, el Articulo 54 parece inadecuado ¢
impreciso ya que sefiala que * la graduacion de las sanciones a que esta ley se
refiere, se hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la conducta del
sujeto, sus condiciones economicas y los motivos y circunstancias que lo

impulsaron a delinquir *’.

5. Refiriéndonos especificamente a los monumentos historicos, el Articulo 36 hace
mencion de los inmuebles construidos entre los siglos XVI y XIX relegando los
gjemplares del siglo XX, entre los cuales encontramos arquitectura ecléctica,
art.nouveau, art. deco, etc. y que se encuentran principalmente en las colonias
Roma, Juarez, San Rafael, asi como muestras de arquitectura menos importante
individualmente, pero que en su conjunto logran ambientes con caracteristicas muy

propias, como son los de las colonias . Morelos, Guerrero, Centro, etc.

6. Otra de las limitaciones que encontramos en esta ley ,es que, cuando una ley de este
tipo es aprobada en otros paises, se aprueban también una serie de recursos
(especialmente recursos financieros ) que faciliten la puesta en marcha de tal ley.

Sin estos recursos estas leyes se vuelven poco operativas.

7. La poblacion que ocupa estas zonas de monumentos, definitivamente no importa en
nada a los fines de esta ley. No se comprendia que el elemento humano es parte
integral de estas zonas, y que si no es preservado, se corre el riesgo de crear

museos urbanos, zonas de comercios y oficinas, o zonas dormitorios.

B).- Reglamento de la Ley Federal.

Este reglamento de 1975 avanzo con respecto a la ley de la cual emana, solo en un

aspecto la prohibicion de la exportacion de los monumentos historicos y artisticos.
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Otro aspecto importante que se establece en este Reglamento es el control de las obras
en zonas o monumentos, para lo cual se establece como indispensable, la autorizacion

del Instituto correspondiente.

C).-  Ley General de Asentamientos Humanos.

Esta ley de 1976 presenta una nueva panoramica al término conservacion y
redimensiona las areas por conservar. Por primera vez la preocupacion de la
conservacion en México, se circunscribe dentro de un marco mas global que es la
problematica de los asentamientos humanos o el llamado desarrolio urbano. Sin
embargo, por la misma globalidad de la ley, la problematica de la conservacion es

tratada en una minima parte.

En el primer articulo de la ley, al precisarse los objetivos de la misma, aparece el
término de “ conservacion *°, cuando se indican que las disposiciones de la ley * son de
orden publico e interés social y tienen por objeto .IL.- Fijar las normas basicas para
planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion ™.

En el Articulo 31 se define la conservacion de los centros de poblacion como la accion

tendiente a mantener .

I. El equilibrio ecologico.
IL. El buen estado de las obras materiales, de acuerdo con lo previsto en los planes de

desarrollo urbano.

IILEI buen estado de los edificios, monumentos, plazas piblicas, parques y en general
todo aquello que corresponda a su acervo historico y cultural, de conformidad con

las leyes vigentes.
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Aqui es importante hacer notar términos nuevos que amplian notablemente los
elementos a conservar. El primero es * los edificios 1o que un inmueble ya no tiene
necesariamente que tener etiqueta de monumento para poder ser conservado. El otro

LR}

término ¢s * acervo cultural ™’ en vez de * artistico 7’ , con lo cual se amplia la
conservacion tanto como se amplie el término “ cultura ™', que como sabemos, cada

vez se carga de nuevos significados.

Otro punto de interés es la atencion que recibe en esta ley el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones urbanas y rurales ( mejoramiento de la calidad

de vida en la comunidad ), que se analiza y establece en el Articulo 3.

D).- Decreto por el que se declara una Zona de Monwmnentos Historicos
denominada Centro Histérico de Ia Ciudad de México,

Decreto Publicado en el Diario Oficial el 11 de abril de 1980, es posiblemente la mis

completa de las once declaratorias de “ zonas de monumentos historicos *'en el pais.

En esta declaratoria, como en la de Puebla, se establecen dreas de proteccion
diferenciada pi. ol conjunto de la zona, buscando resolver més ficilmente la
problematica de las dreas periféricas respecto al drea central, que, ain contando con
menor densidad de elementos de valor cultural, también deben poseer un cierto grado
de proteccion y quedar enmarcadas dentro de ciertas normas de construccion,
especialmente en lo relativo a su volumetria , aunque no sea mis que por su

colindancia con la zona historica central.

Existen las siguicntes objeciones que se podrian hacer a la declaratoria que estamos

analizando:
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I. Al hacerse una declaratoria de una zona de monumentos, automaticamente se dejan
desprotegidas otras zonas cuya arquitectura predominante pertenece al siglo XX, o
aquellas, como en el caso de la Ciudad de México, que pertenecian a poblados
antiguos que hoy son centros urbanos pertenecientes a la misma Ciudad de México.
El problema de estos ultimos se resuelve con nuevas y especificas declaratorias no
llevadas a cabo hasta ahora ( nos referimos a lugares como el Centro de Coyoacan ,
San Angel, etc. ). Para ¢l primer caso tenemos que se trata de zonas con una
arquitectura que se define en la misma declaratoria: “ durante el siglo XIX y los
primeros afios del siglo XX, se construyeron edificios que son notables expresiones
de las arquitecturas neoclasica, roméntica y ecléctica . Sin embargo, estas
consideraciones que son validas para el Centro Histdrico, no lo son para la
declaratoria en el caso de otras colonias de la ciudad ( Roma, Juarez, San Rafael,

etc.)

2. A pesar de la importancia que se le habia prestado a la poblacion en la Ley General
de Asentamientos Humanos, en la declaratoria nuevamente s¢ le ignora, no

considerandola por lo tanto importante a los fines de la conservacion de esta zona,

3. Se enfatiza, en cambio, la importancia turistica al subrayar que... “ es uno de los
principales nucleos de captacion turistica por las riquezas que atesora, lo que
coloca en orden prioritario la conservacion y preservacion de tal patrimonio
monumental como uno de los factores decisivos de captacion de corrientes de
visitantes > Es claro el caracter especulativo de este pirrafo ( 'y tal vez de toda la

declaratoria ).

4. El Articulo 4o. establece que las “construcciones que se hagan en la zona de
monumentos histéricos...se sujetardin a las condiciones establecidas en las

disposiciones legales aplicables...”” Cuando el Articulo 9° de zonas arqueoldgicas y
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artisticas determinara especificamente las caracteristicas de éstas y, en su caso, las
condiciones a que deberin sujctarse las construcciones que se hagan en dicha zona,

es decir, cada una “se avienta el paquete”

E).- Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1987-1988)

y Programas Parciales de Desarrollo Urbano Delegacionales.

Una nueva perspectiva sobre el patrimonio cultural urbano aparece en esta version del
PGDUDF. Este contempia la reordenacion del D.F. mediante sus dos areas basicas:
Area de Desarrollo Urbano y Area de Conservacion Ecologica. La primera de ellas,
estructurada en dos sectores, que contienen a los Centros, Subcentros, Corredores

Urbanos, Centro Historico y Zonas Especiales de Desarrollo Controlado.

Dentro de las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado, encontramos que se hace
referencia a las colonias: Juarez, Roma y Condesa que anteriormente habian quedado
excluidas de cualquier reglamentacion o legislacion que las protegiera. Esta zona
presenta valores arquitectonicos y de imagen urbana que conviene preservar en

contrapartida al cambio del uso del suelo que experimentan.

También encontramos que se consideran en esta categoria a “ Poblados Tradicionales
en el Area Urbana *°, y se menciona sobre éstos que “ El valor de estos poblados no
reside Unicamentc en sus grandes monumentos, ni en sus obras de valor
arquitectonico, sino en el conjunto que forman y que enriquece la imagen urbana de la
ciudad >’ Es claro que el concepto tradicional sobre la conservacion solamente de los

monumentos parece ser ya superada en estos planteamientos.

En el capitulo dedicado al Centro Historico, la preocupacion no se centra sobre la

conservacion de esta zona y restauracion de sus monumentos, sino que se consideran
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una serie nueva de clementos muy importantes para la verdadera conservacion del

Centro Historico. Estos elementos son:

0 Seseiiala como problematica principal del Centro Historico el cambio en el uso del

suelo y la existencia de la renta congelada.

0 Se plantea como objetivo principal a lograr, la revitalizacion del Centro Histérico a
fin de conseguir su reactivacion economica perdida, sobre todo en los efectos del
sismo, asi como el rescate y arraigo de su funcion comercial y social y la

salvaguarda de su valor patrimonial,

0 Las acciones concretas se orientardn hacia la promocion y consolidacion de la

poblacion residente.

0 Se orientara la inversion privada a través de incentivos diferenciales hacia
programas en predios expropiados y reutilizando edificaciones abandonadas y

deterioradas que satisfagan las demandas poblacionales.

0 Se fomentara la industria del vestido por no ser contaminante.

0 Se instrumentardn politicas para conservar, proteger e incrementar el patrimonio
urbano-arquitectonico y el cardcter social del Centro Historico, modificando las
actuales tendencias y estableciendo condiciones de vida deseables para sus

habitantes.
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Como conclusion debemos sefalar que todas las acciones que se pretenden llevar a
cabo en lo que es el Centro Historico, se presentan muy interesantes y podrin tener
resultados si se cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo estas acciones
que, como habiamos sefialado antes, se convierten en uno de los impulsores basicos de

todas estas acciones.

Resulta interesante constatar que otras zonas igualmente importantes al Centro
Historico, ya han sido consideradas, pero todavia no se les da el trato o la atencion

que a éste.

F).-  Plan Nacional de Desarrolio (1989-1994)

Este Plan Nacional de Desarrollo practicamente no considera como una politica
pablica prioritaria fa proteccion del patrimonio cultural urbano, y solamente se limita a
seffalar dentro del rubro 6.2.6.2. vivienda, que * se fomentara la rehabilitacion de los
edificios de los centros historicos > para *“ utilizar plenamente la infraestructura y el

equipamiento urbano existentes '

Mas adelante, como un punto aparte se menciona que se *“ impulsara la construccion

k]

de vivienda para arrendamiento ’’, que nos da a pensar que csta administracion
prioriza la construccion de vivienda nueva, sobre la rehabilitacion y reutilizacion de

vivienda con caracter historico, es decir, un panorama poco alentador.

* En el rubro 6.2.7. Cultura y arte, se sefiala que :

“ La politica cultural del Gobierno de la Republica persigue, como primer objeto, la
proteccion y difusion de nuestro patrimonio arqueologico, histérico y artistico. Se
trata en este sentido de rescatar, investigar, catalogar y conservar el acervo de todos

los mexicanos. Para ello se prevén, entre otros proyectos, acciones tendientes a
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salvaguardar zonas y monumentos prehispanicos, revitalizar los centros historicos de

origen colonial

Estos objetivos nos muestran un retroceso de la actual administracion, con respecto a
la anterior, en la comprension del problema que representa la conservacion de “centros
historicos de origen colonial *, como si el resto de la arquitectura historica no fuera

importante.

CONCLUSIONES .

Después de esta revision a los instrumentos legislativos nacionales que se refieren a la

conservacion del patrimonio cultural urbano, podemos concluir lo siguiente -

I. El instrumento legislativo principal continia siendo la Ley Federal de 1972.

2. Son notables los avances de los Gitimos afios respecto a la comprension de como
debemos considerar y conservar el patrimonio cultural urbano; sin embargo, la ley
de 1972 contimia siendo un “ grillete *’, para que los otros instrumentos funcionen,

ademas de la falta de financiamientos adecuados, como veremos mds adelante.

Asi pues, el asunto se puede resumir en si se debe o no modificar la ley de 1972,

El sentir de quienes proponen su modificacion, radica principalmente en las
autoridades estatales y municipales, asi como la comunidad, se encuentran marginadas
del quehacer nacional de la preservacion de nuestro legado cultural, resultando la labor

del IN.AH. ydel IN.B.A,, poco operativa.
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Por otra parte, quienes sostienen que la ley no debe ser modificada, argumentan que
estas Instituciones no cuentan con los recursos suficientes ( humanos, financieros y
materiales ) para responder a la demanda adecuadamente, y no se pueda permitir que
los estados y municipios acliien libremente, ya que carecen de los conocimientos
técnicos adecuados, ademas de los intereses privados que intentarian intervenir,
buscando obtener un provecho personal, sin interés alguno en ¢l monumento.Una
opinion va en el sentido de que la solucion seria transformar la Ley Federal de Zonas y
Monumentos, en la cual se definiera el ambito tederal y se enunciaran las facultades de
los estados y municipios, a fin de que éstos elaboren sus propias leyes locales a partir

de una directriz general y nacional.

Otra respuesta podria ser que a la actual Ley Federal se le saque todo el provecho
posible a través de que el INAH y el INBA cataloguen y delimiten perfectamente
aquello de interés nacional, lo reglamenten y creen los instrumentos de coordinacion

necesarios con los Estados y Municipios.

Personalmente sentimos que bajo toda esta polémica se encuentra la necesaria

separacion entre “ monumento y " patrimonio cultural urbano ' que la ley

debera considerar.

Es interesante notar como los nuevos instrumentos legislativos tienden a ocuparse del

Y

“patrimonio cultural urbano °° como parte de un necesario desarrollo urbano, asi
como la Ley Federal de 1972 practicamente solo se ocupa del  “monumento”’
Pensamos que ambos debieran quedar comprendidos en un instrumento legal donde se
estableciera perfectamente la competencia federal en materia de  “monumentos ”’, y
general en materia de “ patrimonio wrbano ” Es decir, que aunque los manejaria la

misina ley, el tratamiento seria diferente.
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Es por lo tanto en este tenor que deberia modificarse, o mas bien ampliarse, la Ley de
1972, teniendo cuidado que dichas modificaciones no favorezcan la especulacion
inmobiliaria, y que las intervenciones siempre las efectiie personal especializado,
siendo ¢sta Gltima una de las grandes limitaciones si se faculta a los Municipios a

elaborar sus propios planes.
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V- FORMULACION DE UNA PROPUESTA.

Para la formulacion de una propuesta, es preciso primeramente formular una hipotesis
sobre lo que esta ocurriendo en la Delegacion Cuauhtemoc de la ciudad de México, y:
que ésta comprende la mayor parte de las zonas centrales e historicas (incluido claro,
el Centro Historico). Esta la compararemos con la zona metropolitana de la ciudad
de México (ZMCM), es decir el Distrito Federal, mas la zona conurbada del Estado de
México. De este modo pensamos que tendremos los elementos para sacar algunas
conclusiones, Las variables que se usarin serdn las favoritas de socidlogos y

demografos, es decir; empleo, crecimiento demografico y niveles de marginacion.

a) Fmpleo
Usaremos para cste caso los datos de los censos de 1980 y 1990. Analizaremos
ademds los tres scctores de la cconomia, es decir: el industrial, el comercio y los

servicios.

De acuerdo al anexo 6, tenemos que la ZMCM perdio entre 1980 y 1990 343,106
empleos industriales, mientras que la Delegacion Cuauhtemoc perdio 102,113, es

decir casi la tercera parte. ( Anexo 7-A).

En cuanto al empleo comercial, la ZMCM gano 313,967 en el mismo periodo, cs
decir casi recuperd las pérdidas por la industria, lo que nos hablaria de una
transformacion en Ja economia de nuestra gran metropoli. La DC en cambio, perdio
1,262 empleos comerciales, que no representan una cantidad importante, y que se

pudiera pensar es consecuencia de la pérdida de los empleos industriales. (Anexo7-B)
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Respecto a los empleos en servicios, la ZMCM gano 135,980 que realirma la teoria
de un cambio economico, en tanto la DC perdio 16891 empleos, pérdida

significativa para la extension de ¢sla. ( Anexo 8-A)

b) Poblacion

Para analizar el cambio demografico se utilizaron los censos de 1970 y 1990, ya
que de acuerdo a los especialistas, el de 1980 tuvo fallas en su metodologia y en sus
resultados. Como se comentd en un capitulo anterior, fa ZMCM registro un
decremento en su poblacion del 0.6%, es decir 15 millones a 14.8 millones,
mientras que la DC disminuyé su poblacion en un 36.4%, que representan 340,879
habitantes (Anexo 8-B) . Esta pérdida de poblacion también se ha dado en otras
delegaciones politicas centrales como la Venustiano Carranza, que perdio 200,000,
y la Benito Juarez con 184,000, pero en ninguna con tanta intensidad como en la

Cuauhtemoc.

¢) Marginacion

De acuerdo a los anexos 9 y 10, la marginacion para el periodo 1980-1990 parece
haber aumentado en las zonas mds centrales, especialmente en las delegaciones

politicas Cuauhtemoc y Venustiano Carranza, mientras que en la periferia disminuyo.

e Lectura de la Informacion ( Hipotesis ).

El empleo industrial ha registrado una firerte contraccion a nivel del sistema
metropolitano de la ciudad de México, pero es la Delegacion Cuauhtemoc una de las
mas afectadas, y como también hubo reduccion en los empleos de servicios y el

comercial, (120,264 en total), podemos considerar que los habitantes de esta zona
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enfrentan una reduccion constante en sus oportunidades de empleo, y cada vez tienen
que trabajar mas lejos , gastar mas tiempo, energia y dinero para llegar a sus trabajos,
optanto por dejar su lugar de residencia para vivir mds cerca de donde hay

oportunidades de empleo, y se mudan a la periferia del sistema metropolotano.

Tampoco olvidemos que los programas de vivienda de interés social se llevan a cabo
en esta periferia, debido al costo mas bajo del suelo urbano, de tal manera que si una

familia desea adquirir su vivienda, la opcion mas probable sera en estos lugares.

Evidentemente migran los elementos mas vigorosos, innovadores, capacitados y
jovenes. Se quedan los viejos, los mas vulnerables, los menos dindmicos, que observan
la partida de sus amigos, familiares y vecinos, separaciones que implican un
debilitamiento de relaciones sociales largamente mantenidas y cuidadas. El sentido de
pertenencia y orgullo local se deterioran, y el interés comtn por el entorno proximo se

reduce.

En lo economico, los comercios y servicios destinados a la poblacion de las zonas
centrales se reducen al disminuir la demanda potencial, y al cerrar estos, se reducen

también los empleos que los mismos generan.

Todo este panorama no podria resultar mas alentador para la especulacion
inmobiliaria, que encuentra en las fallas de las Administraciones Publicas encargadas
de atender estas zonas, a sus mejores colaboradores. No existen datos al respecto,
pero se cree que en la actualidad la iniciativa privada estd adquiriendo muchos
inmuebles del interior del centro historico, lo que confirmaria que en la ciudad de

México se ha iniciado un proceso similar al italiano.
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e DPropuesta

Nuestra propuesta va en el sentido de contemplar el problema de la conservacion del
patrimonio cuitural urbano como parte de una problematica mas general, que es la
politica de la vivienda en México, de la cual la nueva “politica de restauracion o

1Y

“politica de recuperacion del patrimonio cuftural construido ' seria una parte
importante tanto en la atencion que se le presentara, como en el monto de su
asignacion presupuestal. Pero para esto es necesario primeramente, considerar los

siguientes factores -

= Se debe pensar en el problema de la vivienda , ya no como un problema de

carencia, sino conio un problema de distribucion.

No obstante que el INFONAVIT ha tenido una capacidad de produccion de viviends
muy importante, el déficit habitacional sigue siendo enorme ( se calcula que se deben
construir 13.2 miflones de unidades de vivienda de 1988 al afio 2000 ), con lo cual nos
damos cuenta de que con solo produccion no se resolvera el problema. Pensamos que
una politica adecuada sobre la distribucion de lo existente mediante incentivos fiscales
a quienes alquilen vivienda, y mediante acciones dirigidas a abatir el deterioro del
inventario actual (calculado en 16.4 millones hasta 1988, incluyendo aquellas que no
satisfacen las condiciones minimas de seguridad e higiene ), podrian ofrecer resultados
en cadena, que serian rapidos y cuantiosos. Sabemos ademas que muchas veces son
rechazadas las viviendas producidas por el Estado, ya que no reinen condiciones de
privacidad, espacio construido, espacio libre, accesibilidad al centro, etc, Los
mexicanos por tradicion no estamos acostumbrados a vivir en multifamiliares, y

preferimos pagar alquiler.

= Se debe entender que el problema habitacional y sus servicios es uno de los

principales motivos de conflicto social en las ciudades.
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Evitar esto ha sido el objetivo del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL )
que ha funcionado en las dreas periféricas de la Ciudad de México, pero que poco ha
hecho por las zonas centrales, ( colonias Guerrero, Tepito, Morelos, etc. ) , que es
precisamentc donde el contlicto social es mayor, y donde existe una fuerte
politizacidon. Una politica adecuada de reutilizacion del patrimonio existente deberia
primeramente detectar estas areas de mayor conflicto, a fin de implementar programas

de recuperacion de este patrimonio.

=> Se debe adoptar una actitud madura en materia de conservacion,

Es importante que sea el Estado Mexicano quien primeramente entienda la
importancia de los programas de recuperacion del patrimonio existente y sobre lo cual
ya hablamos en los dos puntos anteriores, pero mas importante que su comprension es
su implementacion, de lo contrario permanece como un slogan plasmado incluso en
Leyes y Reglamentos. La implementacion requiere de programas, financiamientos,
facilidades fiscales, etc.. Cuando las autoridades lo entiendan, podran hacérselo
entender a las mayorias, sera entonces cuando podamos hablar de un modo maduro de

gobernar la ciudad.

= Buscar formas de controlar el mercado del suelo.

La renta del suelo es un factor determinante del costo de la vivienda, por tanto el
mercado de éstc no constituye mas que un mecanismo de apoyo, a partir del cual
funciona el mercado de la vivienda. En consecuencia, su propiedad privada constituye
un obstdculo, en tanto que éste se traduce en un derecho absoluto a la captacion
parasitaria de una sobreganancia transformada a través del mercado, en renta del
suelo. La intervencion del aparato del Estado dificilmente logra contener la logica
contradictoria de la produccion inmobiliaria y del suelo, para lo cual es necesario llegar
a abolir totalmente el mercado del suelo por medio de su nacionalizacion. Para el caso

de México, sabemos que en estos momentos seria muy poco probable que se diera a
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una escala como la Ciudad de México, por lo que habra que buscar otros mecanismos

etectivos que permitan realmente el control de este mercado del suelo.

Es importante sefialar que en la Ley General de Asentamientos Humanos, Articulo 3o.
Fraccion X, se establece que para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
urbana y rural, se regulara el mercado de los terrenos, ademas, define principios
conforme los cuales el Estado ejercerd sus atribuciones para determinar las

correspondientes previsiones, usos, reservas y destino de areas y predios.

= Otro obstaculo que se presenta, es el hecho de que la Ley Federal de la Vivienda
esta supeditada al (Plan Nacional de Desarrolio) y alos (Programas Sectoriales ),
que son instrumentos de vigencia temporal, mientras que la Ley debe ser por
naturaleza permanente. Ademas, esta ley carece de obligatoriedad y coercibilidad.

No existen sanciones para quienes no cumplen con la misma.

=> Nos parece muy interesante la teoria del Ing. Alberto Clementi, analizada en un
capitulo anterior, que propone que la Administracion Piblica sea una especie de
referi, cuya responsabilidad seria Hevar a cabo las condiciones para que las logicas
del mercado resulten coherentes con los fines sociales de la politica de
recuperacion. Esta propuesta parece muy aplicable a un medio como el nuestro,

donde no podemos cerrar los ojos, y querer ignorar la existencia de la inversion

privada.
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V- IMPLEMENTACION.

Pensamos que a fin de que se pudiera implementar una ™ politica de reutilizacion ™ o

“politica de recuperacion’” para México, se deberian seguir los siguientes pasos:

I - Considerar, dentro de la politica de vivienda vigente, como una parte csencial,
esta politica de recuperacion o reutilizacion del patrimonio cultural urbano, en otras
palabras, se destinard un presupuesto y creardn créditos comparables a los de vivienda

nueva para el arreglo de inmuebles antiguos.

2. Se debera crear una dependencia administrativa para cada centro historico, que sera

la encargada de :

a) Organizar convenciones entre propietarios e inquilinos, de modo que en cada caso
se llegue a acuerdos sobre quién pagara las reparaciones, montos de los alquileres,
autorizacion para tales reparaciones, adquisicion de los inmuebles, etc., para lo cual
debera contar con amplios poderes legales que permitan arreglos rapidos, sin trabas

burocraticas.

b) Controlar los créditos y en general los recursos financieros que se destinen para esa
zona historica en particular, de modo que también debera contar con amplia y agil

disposicion financiera.

c) Detectar las zonas de mayor contlicto al interior del patrimonio cultural urbano, de
modo que éstas se atiendan prioritariamente. Para esto, debera contarse con una
oficina de investigacion que cuente con un buen sistema de informacion , que
permita tener un panorama actualizado de la situacion que se presenta con las zonas
residenciales, con los operadores inmobiliarios y su interés en transformar

determinadas zonas, ctc.



i

118

d) Debera también emitir toda la normatividad necesaria en materia de conservacion e
incluso formular leyes que, una vez aprobadas por las respectivas Camaras,
permitirin tener actualizados los instrumentos legislativos necesarios para la

proteccion de estas zonas historicas.

e) Debera contar igualmente con una oficina que emita licencias de construccion para
estas zonas, para lo cual habra personal especializado en restauracion de
monumentos que revisard cada uno de fos proyectos que se pretendan realizar en

las zonas de proteccion.

f) Crear programas de concientizacion entre la poblacion que habita el patrimonio
cultural urbano y entre toda la poblacion en general, sobre la importancia de

mantener en buen estado este bien patrimonial.

g) Convocar a cursos, seminarios, simposiums, que renan periodicamente a las
autoridades sobre ¢l tema y permita que se avance sobre los criterios en de

conservacion. Asf mismo, se promoveran las publicaciones y libros sobre la materia.

h) Seleccionar las actividades economicas adecuadas para cada una de las areas que
conformen ese patrimonio cultural urbano en particular, a fin de evitar
terciarizaciones, congestionamientos vehiculares, despoblamientos o degradacion,

tanto de inmuebles, como de las personas.

3.- Hacer las modificaciones necesarias a la Ley Federal de 1972, de acuerdo a las

conclusiones obtenidas en el capitulo III.

4.- Controlar el mercado del suelo mediante la adquisicion -expropiacion de terrenos
baldios en las zonas historicas y de aquellos inmuebles cuyos propietarios se nieguen a

reparar, buscando su deterioro, su colapso y su cambio de uso.
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VI- CONCLUSIONES GENERALES

Como producto de las restricciones impuestas por los Planes Reguladores de las
ciudades ilalianas y a la expansion de las mismas, ha surgido en los Gltimos afios en
Italia, un especial interés por parte de la burguesia ( y por tanto de la especulacion
inmobiliaria ), en ubicar su residencia y sitio de trabajo en los Centros Historicos, para
fo cual ha sido necesario desalojar a la poblacion de renta baja que tradicionalmente ha
habitado estos espacios. La forma mas eficaz en que se ha logrado hacer esto, tanto en
Italia como en otros paises desarrollados, ha sido a través de las operaciones de
renovacion urbana, que bajo el pretexto de sancar zonas centrales malsanas, el Estado

ha utilizado convenientemente para favorecer los intereses de la clase dominante.

Como respuesta a estas agresiones, y buscando sean resueltas otras demandas sociales
prioritarias como la vivienda, las clases marginadas se refugian bajo la bandera politica
de la izquierda, desde donde defienden sus derechos; resultando que después de la
Democracia Cristiana ( ultra derecha ), son el Partido Comunista Italiano y el Partido
Socialista Italiano, los que mayor nimero de militantes tienen. Esta madurez politica,
asi como la rica tradicion en materia de conservacion, han hecho surgir dos ejemplos
interesantisimos de lo que representa la proteccion de los centros historicos: El caso
de la ciudad de Bolonia , que es el ejemplo mds interesante de intervencion por parte
de un régimen comunista en el gobierno de un centro historico, como en todo su
territorio en general. El otro producto ejemplar ha sido la Ley 457 de 1978, que
presenta una nueva manera de atender estas zonas centrales por parte de la

administracion publica.

La Ciudad de México, como el resto de las ciudades mexicanas, se encuentran en una

fase anterior a la alcanzada por las ciudades italianas, es decir, aquella en la que
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todavia son permitidas las operaciones de renovacion urbana bajo cualquier pretexto.

e IR

Esto claro por falta de una cultura sobre el **  por qué ? ™" y sobre todo ** jcomo? ™’
conservar, y por inmadurez politica que se refleja en el control del poder por parte de
un solo partido politico, que ademas, por ser un partido de derecha, protege los
intereses de la elite politica que ocupa el poder, ademis de los grupos mis poderosos

econdmicamente hablando.

El resultado de un avance positivo debera reflejarse en nuestra legislacion,
especialmente en la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas ,Artisticas
e Historicas *’, publicada el 6 de mayo de 1972, y que en estos momentos ya resulta
obsoleta, en especial lo referente al patrimonio urbano. Teniendo la precaucion de no
permitir barbaries con nuestros monumentos. La nueva ley debera retomar el tema de
los centros historicos desde una nueva vision , aquella que vaya acorde con el
desarrollo urbano de cada poblacion, y retomando las experiencias de la Ley Italiana

numero 457 de 1978.

Ademas, en Italia se ha entendido que ¢l problema del déficit habitacional no se
resuelve con la construccion de mds viviendas y que solo logran abatirlo si aprovechan
y distribuyen adecuadamente las que ya existen. En México, a pesar de que en muchos
lugares es rechazada la vivienda que construye el INFONAVIT, por ser demasiado
pequefios los espacios que la conforman y por ubicarse las unidades habitacionales en
terrenos muy alejados del centro, no obstante ésto, se continian construyendo los
mismos prototipos, queriendo demostrar que de acuerdo a la cantidad de viviendas
construidas y entregadas, se refleja Ja preocupacion del Estado Mexicano por los
trabajadores, es decir, todo es un discurso politico. Cuando en México también nos
preocupemos mas por la distribucion que por la produceion, seguramente podra darse
una respuesta mas adecuada a los grupos con menores ingresos, que actualmente
resuclven su problema con la autoconstruccion. El alquiler de viviendas ha sido

(13

menospreciado, pudiendo representar intervenciones de tipo indireeta ”* que
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ayudarian mucho en la solucion, y para lo cual el patrimonio urbano se convierte en

una mina sin explotar.

Un aspecto que representa una gran barrera en una evolucion positiva ¢n el cuidado de
las zonas historicas, lo representa el control del mercado de la renta del suelo. Ademas
de que son necesarias varias investigaciones para darnos cuenta como opera en cada
centro historico, Todo indica que no habra otro camino que la abolicion de dicho
mercado por medio de su nacionalizacion. Es sobre este tema donde creemos se

deben proseguir las investigaciones.

Es la hora de preguntarnos si bajo la actual forma de gobierno del Estado Mexicano es
posible esperar un cambio de actitud y una voluntad politica positiva hacia la
conservacion de estas zonas, y que se extienda progresivamente hacia todo el

patrimonio urbano en general.

Por si solo no lo har, y menos en momentos de crisis, donde la cultura generalmente
pasa a un segundo término, y a lo largo de este trabajo hemos comprendido que atin
en México se considera esta problemitica eminentemente cultural. Tendra que venir
primeramente una ardua labor de educacion y concientizacion entre diferentes
sectores de la poblacion: colegios de arquitectos e ingenieros, universidades,

servidores publicos y partidos politicos.

Hemos visto, gracias al modelo italiano, que la labor mas dificil es controlar la

especulacion inmobiliaria, y esto solo se lograra con unidad y madurez politica.

Después de esta revision a los instrumentos legislativos nacionales que se refieren a la

conservacion del patrimonio cultural urbano, podemos concluir lo siguiente:



1. El instrumento legislativo principal continga siendo la Ley Federal de 1972,

2 Son notables los avances de los Gitimos afios respecto a la comprension de como
debemos considerar y conservar el patrimonio cultural urbano; sin embargo, la ley
de 1972 continda siendo un “grillete” para que los otros instrumentos funcionen,

ademas de la falta de financiamientos adecuados, como veremos mas adelante.

Asi pues, el asunto se puede resumir en si s¢ debe o no modificar la ley de 1972,

El sentir de quienes proponen su modificacion, radica principalmente en las
autoridades estatales y municipales, asi como la comunidad, se encuentran marginadas
del quehacer nacional de la preservacion de nuestro legado cultural, resultando la labor

del IN.A.H. y del LN.B.A,, poco operativa.

Por otra parte, quienes sostienen que la ley no debe ser modificada, argumentan que
estas instituciones no cuentan con los recursos suficientes (humanos, financieros y
materiales) para responder a la demanda adecuadamente, y no se pueda permitir que
los estados y municipios actuen libremente, ya que carecen de los conocimientos
técnicos adecuados, ademas de los intereses privados ue intentarian intervenir,
buscando obtener un provecho personal, sin interés alguno en el monumento. Una
opinion va en el sentido de que la solucion seria transformar la Ley Federal de Zonas y
Monumentos, en fa cual se definiera el ambito federal y se enunciaran las facultades de
los estados y municipios, a fin de que éstos elaboren sus propias leyes locales a partir

de una directriz general y nacional.
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Otra propuesta podria ser que a la actual Ley Federal se le saque todo el provecho
posible a través ¢ que el INAH y el INBA cataloguen y delimiten perfectamente
aquello de interés nacional, lo reglamenten y creen los instrumentos de coordinacion

necesarios con los Estados y Municipios.

Personalmente sentimos que bajo toda esta polémica se encuentra la necesaria
separacion entre “‘monumento” 'y “patrimonio cultural urbano” que la ley debera

considerar.

Es interesante notar como los nuevos instrumentos legislativos tienden a ocuparse del
“patrimonio cultural urbano™ como parte de un necesario desarrollo urbano, asi como
la Ley Federal de 1972 practicamente solo se ocupa del “monumento”. Pensamos que
ambos debieran quedar comprendidos en un instrumento legal donde se estableciera
perfectamente la competencia federal en materia de “monumentos”, y general en
materia de “patrimonio urbano”. Es decir, que aunque los manejaria la misma ley, el

tratamiento seria diferente,

Es por lo tanto en este tenor que deberia modificarse, o mas bien ampliarse la Ley de
1972, teniendo cuidado que dichas modificaciones no favorezcan la especulacion
inmobiliaria, y que las intervenciones siempre las efectiie personal especializado,
siendo ésta Gltima una de las grandes limitaciones si se faculta a los Municipios a

elaborar sus propios planes,
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ANEXO 7-3
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ANEXO 8 A

ZMCM: CAMBIOS EN EMPLEO EN SERVICIOS EN LA CIUDAD
CENTRAL, 1988-1988
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ANEXO 8 >

POBLACION MILES
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ANEXO 10

INDICES DE MARGINACION

ZMCM: CAMBIOS EN LA CIUDAD CENTRAL, 1980-1990 *
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ANEXO 9

LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO:
BASE DE DATOS DE MARGINACION, 1980-1990

MUNICIPIOS Y INDICE DE Z SCORES INDICEDE | Z
DELEGACIONES MARGI- 1980 MARGI- SCORES
METROPOLITANAS NACION NACION 1990
1980° 1890°*
(A

(B) () (D) (E) )
CIUDAD CENTRAL
MIGUEL HIDALGO -2592 162 838 66 -2.29 134 866 1 68
CUAUHTEMOC -25.93 -1.62 838 1] -2.30 +1.36 864 63
BENITO JUAREZ 2652 1.7 839 65 -2.68 2,24 776 ]
V. CARRANZA -25.13 +1.50 850 66 -2.08 -0.85 915 72
CONTORNO| !
IZTAPALAPA -19.66 -0.67 933 n -1.77 0.14 986 | 78
NAUCALPAN -19.99 0.72 928 73 2192 -0.49 951 ¢ 75
NEZAHUALCOYOTL -14.93 -0.05 | 1005 78 -1.82 025 975, 717
TLALNEPANTLA -19.19 -0.60 940 73 -1.99 -0.64 9361 74
ALVARO OBREGON -21.80 -0.99 901 70 .1.94 054 946 1 75
COYOACAN <2347 1.25 875 68 -2.35 1.49 851 | &7
AZCAPOTZALCO -22.62 -1.12 888 69 2,08 087 N3 N
1IZTACALCO 221,32 -0.92 908 n -2,02 0.72 928 73
G.A.MADERO -22.80 114 886 69 2.0 -0.69 931 74
CUAJIMALPA -14.57 010 | 1010 79 -1.64 0.16 | 1016 80
CONTORNO Il .
TULTITLAN -18.24 046 954 75 -1.86 .0.35 965 16
CHIMALHUACAN -1.62 145 | 1115 87 -1.07 148 | 1148 91
JILOTZINGO 3.28 280 | 1280 100 -0.56 265 | 1265 100
LA PAZ -12.67 039 | 1039 92 -1.46 0587 | 1057 86
ECATEPEC -15.10 002 | 1002 88 -1.68 006 | 1006 82
HUIXQUILUCAN 544 133 ] 1133] 100 -1.64 016 { 1016 83
TLALPAN 21.74 098 902 80 -1.98 -0.64 936 76
TLAHUAC “14.77 007 | 1007 89 -1585 037 1037 85
CUAUTL. IZCALLI -25.00 -1.48 852 76 221 -1.30 870 7
XOCHIMILCO -15.70 0,07 993 88 1.1 -0.04 996 81
COACALCO -19.50 -0.65 935 83 -2.39 157 843 69
M. CONTRERAS -14.74 007 | 1007 °0 -1.85 0.33 %71 79
ATIZAPANDE 2. -17.68 -0.37 963 86 192 -0.48 952 i 78
CONTORNO Ili i
TEOLOYUCAN -9.94 125 ] 1125( 100 1.26 1031 11031 90
TECAMAC -3.34 089 { 1089 97 -1.66 010 | 1010, 32
TEZOYUCA 966 084 | 1084 97 <129 097 | 1087 89
TULTEPEC -9.05 003 | 1093 98 -1.60 025 ( 1025, 84
TEPOTZOTLAN .1.29 1201 11201 100 -1.38 076 ] 1076 88
CHALCO -9.82 082 | 1082 97 073 226 ] 1226 ' 100
CHICOLOAPAN -8.90 096 | 1096 1] -1.44 061 1061 95
CUAUTITLAN -14.57 0.40 { 1010 91 -1.80 0.22 978 | 88
MILPA ALTA -994 080 | 1080 97 123 1AL 1 100
ACOLMAN 11,22 061 | 1061 95 -1.39 073} 1073 %
NEXTLALPAN -8.61 100 { 1100 | 99 -1.23 o) 1ol 100
NICOLAS ROMERO 11,07 063 | 1063 95 133 087 | 1087: 98
MELCHOR OCAMPO -12.01 049 | 1049 94 146 058 | 1058 95
IXTAPALUCA -13.83 0.21 1021 92 422 114d 114 100
JALTENCO .756 116 1 1116 [ 100 -1.89 -0.43 957 | 87
MEDIA -15.23 000 | 1000 85 NB 000 1000 &2
STD 6.61 1.00 100 12 043 0.99 100 10

* FUENTE: COPLAMAR, Geografia de ia Marginacidn, 1992.
** FUENTE: CONAPO, La marginacién en Mexico, 1950
(A) A-Scores de 1980, Los Z-Scores se claculan como sigue:

Z=(Xi-

Xavg)/STDx.

(B) Son los Z-Scores de 1980 mds una constante (10) y multiplicados por 1,000 para eliminar los valores negativos y los
decimales.

{(A+10)* 1000)
(C) Son los valores de la columna (b) eslandarizados y expresados en una escala de 0 a 100 (‘Denved Z-Scores ') Ver Stnith

1975.

(D) Z-Scores de 1990.
(E) Sen los Z-Scores de 1990 mas una constante (10) y mulliplicades por 1,000 para eliminar los valores negativos y los
decimales.

((D+10)" 1000)
{F) Son los valores de la columna (e) estandarizados y expresados en una escala de 0 1000 (Derived Z-Scores )
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