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INTRODUCCION,

Los antecedentes del Derecho Electoral los encontramos quizas en Greeia, pues es
ahi donde comiienza a existir la preocupacion de llevar a cabo una vida democritica en el
pueblo, imponiéndoles hasta la pena de muerte a quienes violaban la libertad de sufiagio. Fu el
devenir de la historia, Roma, Francia, entre otros paises, se vieron en la nccesidad de castigar
a los sujetos que ponfan en peligro fas votaciones libres y secretas, sancionandolos con penas
privativas de libertad. Por ofra parte, en nuestro derecho mexicano, cotienza a contemplarse
por primera vez, dentro de la Constitucion de Apatzingan, el llamado "Derecho Electoral”, y
es a pantir de entonces que empieza a sancionarse a todo ciudadano que leve a cabo

conductas que atenten contra la soberania del puchlo.

Actualmente, ef Derecho Penal Electoral, en concreto las aportaciones ilicitas por
parte de los servidores piblicos en apoyo de un partido politicn o candidato ha tomado
especial importancia dentro de la estructura del derecho mexicano debido a que las canductas
contrarias a la libertad de sufragio, en sus diversos niveles federal. estatal o mnicipal,
constituyen en la actualidad una situacion sumamente importante, razon por la cual, e] destino
de {ondos, bienes o servicios realizada por un servidor publico durante su cargo, para el
apoyo de partidos politicos o candidatos, (hipdtesis contenida en la Fraccion U del articulo
407 del Codigo Penal Federat vigente), adquiere priondad en la investigacion v elaboracion de
teorias que coadyuven a entender mejor esa situacion, asi como las consecuencias producto de

Ia realizacion de la misma.



En virtud de que los delitos electorales constituyen una amplia y compleja forma de
aparicion y ¢n vista de que sus fines tienen gran trascendencia social, nos resulta indispensable
llevar a cabo el estudio de las normas que regutan entre otros aspectos el destino de fondos,
bicnes o servicios en apoyo de un partido politico o candidato por parte de un servidor

piblico.

Ahora bien, ain cuando existian normas electorales que en un principio regulaban v
sancionaban a los servidores publicos por incurrir en conducias ilicitas en virtud de su cargo,
1o es sino hasta la publicacion del Diario Oficiul de la Federacion del 16 de agosto de 1990
que se crea el Titulo Vigésimo cuarto del Cédigo Penal Federal vigente, denominado " De los
Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos ", donde comienza a
través de sus diez articulos (401 al 410), a describir las conductas ilicitas de naturaleza penal
electoral, sancionando con penas privativas de libertad a quienes incurrian en las mismas; asi
mismo. dstas disposiciones fueron reformadas y adicionadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 25 de marzo de 1994, en donde se amplian de diez a trece los articulos penal

clectorales (del 401 al 413).

Desafortunadamente, la creacion de los tipos penal eleciorales en el ordenamicnto
penal, en la actualidad parecen ser insuficientes, pues auu existe gran desconfianza por parte
de ios ciudadanos en razon de que aun con la intencion del Estado para regular los ilicitos

cleciorales éstos se siguen presentando.



Por lo anterior, Hevaremos a cabo un estudio juridico substancial de la hipotesis
prevista en la fraccion I11 del articulo 407 del Codigo Penal Federal vigente, la cual sanciona
al servidor pliblico que destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud
de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o

candidato, asi como la interrelacion de éste con diversos ilicitos penales.
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CAPITULO L.
GENERALIDADES DEL DELITO.

1) CONCEPTO.

E) génesis del Derecho Penat lo encontramos desde la existencia de las primeras
civilizaciones, en donde ¢l hombre buscaba la manera de hacer posible la convivencia
pactfica en las comunidades, por tal motivo, surge la nccesidad de cstablecer leyes que
regularan su conducta en sociedad, déndole asi ¢l nombre de " delito " & los actos
contrarios a las disposiciones impuestas.

“L.a palabra delito deriva del verbo Iatino delinquere, (Sic.) que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la ley . (1)

En el devenir de la historia se ha tratado de definir esta figura desde varios puntos
de vista, asi tenemos conceptos filosdficos e inclusive sociologicos, pero no juridicos, razon
por la cual, no se les podia plasmar en una legislacion como concepto universal, pues en
materia filosdfica se definia al delito como “ la violacion de un deber, necesario para el
mantenimiento del orden social, cuyo cumplimiento encuentra garantia cn la sancion
penal “. (2)

Por su parte Rafael Garofslo como representante de Ia escucla sociologica, define al

delito como " la violacion de los sentimientos altruistas de providad y piedad en la medida

minima en que son poseidos por una poblacion y s indispensable para la adaptacion del

individuo en sociedad *, definicidn que solo atendin las consecuencias producidas por un

delito,

(1)CASTELLANOS TENA, Fernando. | insgasiatos Eleogsales de) Detoulg Pegal. Trigesimatercers Edicion Ed Porrua. Mesico 1993 p 123
(2).PAVON VASCONCELOS, Franciseo. Mamun! de Dareshso Pana! Mexionao. Paste (knesal Devitna Fdicion £4 Pormus Mexico 1991 p 63



Posteriormente, Francisco Carrara fué quien le did al delito una perspectiva juridica
al definilo como * la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafiosa*.  (3).

Decimos que este autor es quien da un concepto real de delito al contemplar la
verdadera naturaleza de éste, pues habla de una violacion a la ley creada por el Estado,

proveniente de un hombre a través de una accion u omision.

Con ¢l transcurso del tiempo, y basados en lo establecido por Carrara, los tratadistas
de derecho penal crearon diversas definiciones del mismo, de entre fas cuales destacan la
formal y In substancial. La primera se encuentra prevista en el articulo 7o. del Codigo Penal
Federal vigente a la cual se le ha dado el carkcter formal por basarse en la amenaza de una
pena  para la ejecucion u omision de determinados actos, pues dicho precepto sefiala lo

siguiente: " Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales”.

En relacion a Ia definicion substancial, tenemos que esta estudia al delito a partir
de una serie de elementos que lo componen, pues para los penalistas delito es “ el acto tipico,
antijuridico, imputable 8 un hombre, culpable, sujeto a veces a condiclones objetivas de

punibilidad, asi comao a una pena misma *.

(3). CASTELLANOS TENA, Femando. Ob. cit. pp. 125 §26.



De acuerdo a la definicion anterior, existen dos sistemas que tienen como  finalidad
estudiarla, as! tenemos el sistema totalizador o unitario, el cual no permite la separacion de
sus elementos para su estudio, pues argumenta que el delito es un todo por su parte, el
sistema atomizador o analitico permite la separacion de chda uno de los elementos que la

integran para su estudio.

Si se atiende al concepto substancial, se imencionai como elementos del delito: la
conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, condiciones objetivas de
punibilidad y punibilidad. Ahora bien, si consideramos este conjunto de elementos,
eslaremos en presencia de la teoria heptatdmica, aGn cuando hay quienes consideran que
no todos los elementos mencionados son esenciales para integrar el delito y, por ello,
existen otras teorias cuyo contenido puede abarcar desde cuatro hasta seis elementos, sin

afectar el contenido de) inismo.

Por olra parte, los estudiosos de la materia tales como Pavon Vasconcelos y
Castellanos  Tena, afirman que existe una prelacion logica y no temporal o factica, entre los
sefialados elementos, pues guardan entre si un orden l6gico; en tal prelacion corresponde
estudiar primeramente la conducta, luego el tipo, la antijuridicidad, la imputabilidad, la
culpabilidad, Ias condiciones objetivas de punibilidad y la punibilidad. Para efectos de la
presenie investigacion y siguiendo e} orden establecido, estudiaremos cada uno de los

element os mencionados.



2) ELEMENTOS.

Por elemento debemos entender, "aquél componente esencial para la formacion de
un objeto, el cual se obtiene de 1a descomposicién del mismo”; de acuerdo a lo anterior,
definimos al elemento del delito como la parte esencial para su formacidn y existencia, los
cuales pueden ser esenciales o eventuales. Serfn eventuales aquellos cuya existencia 1o es
indispensable en la nocién del delito, pero pueden concurrir a integrarla, por otra parte, los
elementos csenciales son los que resultan necesarios para la existencia del delito, pues sin su
presencia éste no legard a integrarse y por tanto, no tendré existencia jurfdica. Asf mismo,
se clasifican en especiales o especificos, genetales o genéricos, generales materiales, y
finalmente. en generales psiquicos. Los primeros resultan indispensables en la estructura del
delio; los segundos lo son para su integracidn, se diferenclan de los especiales en tanto que
dan al delito una caracteristica especial; los generales materiales forman parte del mundo

fistco. y no del mundo ideal del sujeto,como es el caso de los generales psiquicos.

En relacion al orden l6gico que guardan los elementos del delito establecidos con

anterioridad, estudiaremos la conducta como primer elementa esencial de! mismo.

2.1 CONDUCTA.

l.a conducta para Castellanos Tena es "¢l comportamiento humano volunlario,

positivo o negativo, encaminado a un propdsite”.  (4).

A1 Ob. s p. 149



De acuerdo & Ia definicion anterior, este elemento se refiere al comportamiento
exterior del hombre, voluntario, ¢l cual puede ser positivo o negativo, es decir, el agente
podrd realizar una accion o una omision las cuales producen un cambio en ¢ mundo
exterior. Asi mismo, segin veremos més adelante, la conducta puede ¢jecutarse haciendo lo
prohibido o dejando de hacer lo exigido, situaciones ante las cuales se violardn una norma
prohibitiva si nos encontramos ante una accidn; o bien una norma preceptiva sl se trata de

una omision.

De acuerdo a lo anterior, Ia conducta puede presentarse como una accion o como
omision. La primers consiste en la activided humana, voluntaria, encaminada a producir un
determinado resultado, violindose como consecuencia una norma  prohibitiva. Sus:
clementos son: [a activided de un hombre, In cual debe ser voluntaria, pues en caso
contrario estariamos frente a una excluyente de  responsabilidad como mas adelante
observaremos; el otro elemento lo encontramos en |a produccion de un resultado material al

afectarse la esfera de terceros.

La omision por su parte, constituye el aspecto negativo de la accion, es decir, se
traduce en un no hacer, una abstencion, lo cual provoca la violacién de una norma
preceptiva, como elementos de la omision tenemos s inactividad por parte del sujeto
activo, que se convierte en la no actuacion, en el no hacer contemplado en la ley, asi como la

produccién de un resultado previsto en ef ordenamiento penal.
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Dentro de los delitos por omision encontramos los de comision por omision,
denominados asi, pues trasgreden una ley prohibitiva y una preceptiva, al realizarse tanto una

accion como una abstencion, produciendo un resultado tipico siendo el sujeto omiso.

Para Celestino Porte Petit: "existe delito de comision por omisién, cuando se produce
un resultado tipico y material, por un no hacer, vountario o culposo (delitos de olvido),
violando una norma preceptiva (pemal o de otra rama del derecho) y una norma prohibitiva",

(5)

Como clementos de la comision por omision encontramos primeramente, un no obrar
por parte del sujeto que tiene [a obligacion de hacerlo; un resuitado tipico y material, pues se
violan tanto una norma preceptiva como prohibitiva; y una relacion de causalidad entre el

resultado producido y ia abstencion, unidos por un nexo causal.
2. TIPICIDAD.

Antes de comenzar con el estudio del segundo de los elementos del delito (tipicidad),
y para una mejor comprension del misino, es menester llevar a cabo ef estudio del tipo por

constituir su razon de ser.

Para Castellanos Tena tipo es “fa creacion legisfativa, la descripcion que el Estado

hace de una conducta cn los preceptos penales” (6).

(%) PORTE PETIT. Celestino. Promama del Deyechio Panal £ Frillas. Meéxico 1990 . 227,
(6) CASTLTLANOS TENA, Fomando. ob. o pi67
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En relacién al tipo, se han creado diversas acepciones que tratan de sefalar los
elementos constitutivos del mismo, de ahi que exista el tipo de injusto, el cual implica las
caracteristicas que constituyen la antijuridicidad; tipo tota! de injusto, que contiene ademas de
las caracteristicas mencionadas, las causas de justificacion; el tipo de culpabilidad que se
refiere al reproche animico interno del autor, tipo de delito, abarca tanto el reproche externo
( antijuridicidad ) come interno ( culpabilidad ); tipo de la teoria gencral del derecho
( teoria del delito), donde se comprenden el reproche externo, el interno y las condiciones
objetivas de punibilidad; el tipo de garantia, incluye ademds de las caracteristicas anteriores,

las consecuencias juridicas del delito (penas y medidas de seguridad).

Ahora bien, cono fundamento del tipo, se encuentra o previsto en el parrafo
tercero del articulo 14 Constitucional, que seala " En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate *. Si se pone atencion a
este precepto, podemos darnos cuenta que existen materias a las cuales Ia propia Constitucion
prohibe Ia aplicacion de otros preceptos, por lo cual el principio de analogfa y mayoria de
razon deja de existir en hmeriu penal al no imponerse sancion alguna por un acto que no se

encuentre implicitamente contemplado en la Ley Penal.

Asi mismo, esta multicitada figura se encuentra integiada por una serie de
elementos tanto  objetivos como subjetivos. Los primeros se reficren a las condiciones
externas y juridicas realizadas por una persona para ser considerado como autor del delito,

se subdividen en esenciales y accidentles.
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Como elementos esenciales encontramos al sujeto activo, sujeto pasivo, objeto
material, objeto juridico, asl como los elementos normativos o juicios de valoracion, mismos
que a continuacion estudisremos.
a) SUJETO ACTIVO. Se refiereala persona que leva a cabo la conducta ilicita. Solo el
hombre puede ser considerado sujeto activo, pues es el tnico dotado de capacidad para
infringlr 1a ley penal, Jo anterior tiene fundamento de acuerdo al articulo 10 del
ordenamiento punitivo el cual establece: * La responsabilidad penal no pasa de la persona y

bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados en la ley *.

A través del citado ordenamiento, se advierte que sdlo puede sancionarse a las
personas fisicas, por ser las Unicas con capacidad de goce y ejercicio, pues respecto a las
personas morales, encantramos que no pueden ser consideradas coino activos def delito, al
estar constituidas por una serie de personas que las representan, Jas cusles son quienes llegan
& delinquir. £n relacion a lo anterior, el articulo 11 del ordensmiento penal federal vigente

sefials:

Articulo 11" Cusndo algin miembro o represeniante de uns persona juridics, de
una sociedad, corporacion o empresa de cuslquiera clase, con excepcion de fas
instituciones del Estado, cometa un defito con los medios que para tal objeto las mismas
entidades le proparcionen, de modo que resulte cometido & nombre o bajo el antparo de 1
representscion social o en beneficlo de clla, ¢l juez podré, en los casos exclusivamente
especificados por la ley, decretar en la sentencia fa suspension de la agrupacion o su

disolucidn, cuando fo estime necesario para la seguridad publica”.
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Con base en este articulo el legislador sdlo atribuye responsabilidad a las personas
fisicas cuya actividad vaya encaminada a la comisién de un delito. En cuanto alo sehalado
en este precepto en el sentido de que puede decretarse 1a suspension de la agrupacion o su
disolucion, si ¢l juez lo estima pertinente para salvaguardar los intercses de la sociedad, sc
pretende evitar la comision de mis ilicitos por parte de los sujetos activos y, a la vez se busca

la proteccion de aquellos cuya actividad sélo versa en las actividades de 1a persona moral.

b) SUJETO PASIVO. Se refiere a la persona sobre la cual recae la conducta ilicita, es decir,
es el titular del derecho o interés lesionado o violado y juridicamente tutelados por la ley.

Pueden ser sujetos pasivos:

8) La persona fisica, protegida por Ia ley antes y después de su nacimiento,
b) La pessona moral, como titular del patrimonio donde se encuentra establecida,
c) E| Estado, por ser el titular de bienes protegidos por (a ley penal, o

d) La sociedad, solo en los casos de delitos contra 1a economia y Is moral publica.
¢) OBJETO MATERIAL. Se refiere & la persona o cosa donde recae ¢l dafio.

d) OBJETO JURIDICO. Este versa sobre el bien juridicamente tutelado por la ley afectado

por ¢l delito.

Los elementos anteriormente sefialados, pueden ser considerados a su vez como
presupuestos del delito, los cuales son definidos como * las circunstancias juridicas o de

hecho, cuya existencia debe ser previa a la realizacion del delito, son gencrales y especiales,
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los primeros deben concurrir necesariamente para ia realizacion de cualquier delito, son
especiales si solo son condicionantes para Ia existencia de un delito concreto cuya ausencia

provoca la no aparicién det delito, o bien, un cambio del mismo.

En realidad no tiene mucha trascendencia en donde sean estudiadas las anteriores
figuras, es decir, no importa si se consideran como elementos del tipo o presupuestos

generales del delito, pues al faltar alguno de ellos, el delito dejara de existir.

Ademis de los elementos sefalados, encontramos como eiementos esenciales el
niicleo del tipo integrado por una descripcion del acto en la ley penal; el nexo causal entre
¢! resultado Juridico y material, ast como los elementos normativos, los cuales requleren
una interpretacion valorativa de naturaleza juridica o social, pues se basan en los juicios de
valoracion cognoscitiva, jurldica ( al remitimos a los criterios de otras norinas ), o culiural

( al referirse a criterios ético - sociales).

Por lo que respecta a los elementos accidentales del tipo, podeinos observar que
en ellos se comprenden las agravantes y atenuantes objetivas, al momento de cometerse el

delito.

Ahora bien, como elementos subjetivos del tipo, encontranios los referentes al
estado de dnimo del sujeto al momento de llevar a cabo su conducta ilicita, es decir, se trata
del conjunto de elementos o condiciones animicas asl como la tendencia que presenta el

activo al realizar la conducta antijuridica.
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El tipo es clasificado por la doctrina en atencion a su composicion como: normales,
en los cuales se realiza una descripcion de situaciones objetivas; los anormales surgen cuando
ademds de la descripcion objetiva se requiere una valoracion juridica o cultural. Por su
ordenacion metodologica se dividen en: fundamentales o basicos, éstos integran la esencia
del sistema de los tipos especiales, compuestos por el tipo fundamental y otros requisitos
al cual se subsumen; los complementados se constituyen con el tipo fundamental y una
circunstancia distinta. En funcion a su autonoinfa o independencia, son: auténomos o
independientes si tienen vida propia; o subordinados, cuando dependen de otro tipo. De
acuerdo a su formulacion pueden ser: casuisticos donde el legisador describe varias
hipétesis, y amplios, si describen una sola hipotesis. Por el dafio que causan son: de
dafo al tutelar los bienes contra su destruccion o disminucion, o de pelfigro cuando se

tutelan los bienes contra la posibilidad de ser dafiados.
Una vez analizado el tipo, corresponde ahora estudiar 1a tipicidad como segundo

de los elementos del delito.

La tipicidad es considerada como el encuadramiento de una conducta ificita de un
sujeto a la descripcion contemplada en la ley penal. Esta difiere del tipo en tanto que implica

la realizacion material del acto ilicito previsto en el ordenamiento penal.

Ahora bien, la tipicidad puede ser formal y material. Si {a conducta implica la
exacta adecuacion a la descripcion de la ley habra tipicidad formal; por otra perte, seré
material cuando la conducta sdemés de adecuarse letristicamente en la desciipcion del tipo,

implica |8 presencia de los presupuestos de la pena.



2.3, ANTHURIDICIDAD,
Una vez observado que la conducta ha sido tipica, debemos ver si ademés es
antijuridica. es decir, se debe estudiar si el comportamiento del hombre que encuadra en la

descripcion tipica es contrario a derecho.

Para que la conducta pueda ser considerada contraria a derccho, es necesario que
ningun ordenamiento legal la autorice, pues en caso contraria, estaremos frente a las causis de

justificacion como mas adelante estudiaremos.

L.a razon de ser de este elemento segin Gonzalez Quintanilla, radica en la pena
establecida en la descripeion tipica, al sefalar: "Si la conducta es prohibida por el legislador, es
precisamente debido a su antijusidicidad, con toda seguridud la comunicacion con pena s la

norma especifica que para el positivista fundamenta la antijuridicidad”. (7)

Ahora bien, al igual que la tipicidad, este elemento del delito se divide en formal y
material ). primera surge ante la violacion de los preceptos legales; la material, existirg
cuando al violarse dichos preceptos, también se violan intereses soctales que el Estado protege

a {raves de la norma, es decir, se viola el bien juridico tutelado por el Estado como

consecuencia de la infraccion a los ordenamientos penales.

1.4, IMPUTABILIDAD,

Por imputabilidad debemos entender la capacidad del sujeto de querer y entender

OV OONAALEZ QU INTANILEA, Jusé Arturo. Derodiu Penal 1) Pomia Méxivo 1991 p 475



que sus actos son antijuridicos ante el Derecho Penal, es decir, se refiere a la capacidad de
obrar con voluntad y discernimiento y por tanto, a la capacidad de un sujeto para ser

responsable de sus actos y suf¥ir sus consecuencias.

Para algunos autores como Celestino Porte Petit: “La imputabilidad no canstituye un

elemento del delito, sino un presupuesto general del mismo*. (8)

En lo referente a esta ultima definicion, diferimos de ella pues para nosotros los
presupuestos solo atienden los aspectos objetivos o materiales del delito, en tanto que la
imputabilidad va mas alla al referirse al aspecto mental del sujeto razon por la cual, la

integramos dentro de los elementos esenciales del delito.

Por su parte, Castellanos Tena afirma que la imputabilidad solo constituye un

clemento de Ia culpabilidad, cuya ausencia producird la inexistencia de ¢ste ullimo elemento

Para nuestra legislacion penal vigente son sujetos capaces quicnes pueden ser
considerados responsables de sus actos. Al respecto, para el tratadista Ignacio Villalobos,
responsabifidad es: “La relacion que existe entre e} sujeto y el Estado. relacion esta altima que
puede tomarse desde tres momentos el relativo a la imputabilidad que es solo capacidad o
porencialidad, y entonces significa también obligacion abstracta o general de dar cuenta de los

propios actos y de sufiir sus consecuencias, ef que se refiere a la materia procesal que deriva

k) PORTE PETIT. Colesiima. O it . 388



de a cjecucion de un acto tipico y somete al juicio respectivo; el correspondiente a la
culpabilidad que, como forma de actuacion, significa ya un lazo juridico real y concreto entre

cl que ha delinquido y el Estado”. (9)

1.5 CULPABILIDAD.

{.a culpabilidad representa el aspecto psicolgico del sujeta activo por constituir el

niexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado producido por su acto ilicito.

En relacion a fa naturaleza juridica de la cutpabilidad, existen dos teorias que tratan
de explicarla. La primera es la denominada psicologista o psicologica, la cual encuentra ia
razon de ser de este elemento en un hecho de caracter psicologico, es decir, argumenta que la

esencin del mismo consiste en el praceso intelectual - volitivo del autor.

De acuerdo a lo anterior, 1a culpabilidad se refiere al nexo psicologico existente entre
¢l nutor y el resultado de su conducta misma que contiene dos efementos, uno volitivo o
emocional, v el intelectual. El primero implica la presencia de un querer actuar y por tanto, ¢l
deseo de producir el resultado; el segunda, se refiere al conocimiento por parte del sujeto de

que su conducta es contratia a derecho.

e AL ALOBOS dgnacio Derecho Penal Mexisano. Wvinta Ediain. Bd Porria México 1994, p 299
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Ahora bien, Ia teoria normativista o normativa, atribuye ia naturaleza juridica de la
culpabilidad al juicio de reproche, pues scfiala que una conducta serd culpable si el sujelo que
actua ilicitamente es capaz, ha obrado dolosa o culposamente, y se e puede cxigir una
conducta diversa a la reslizada, es decir, I culpabilidad radica en el juicio de reproche
(interno subjetivo), del sujeto por su decision para hacer o dejar de hacer delerminada
conducta exigida por la ley cuyas consecuencias producen la trasgresién o puesta en peligro

de uno o maAs bienes juridicamente tutelados por la ley.

Para la mayoria de los tratadistas de la materia, la culpabilidad conticne aspectos
de cada una de las teorias pues la conducta culpable conticne aspectos subjetivos, ademas, es
juridicamente reprochable por trasgredir el ordenamiento juridico, asi como por tener la

obligacion de prever una conducta distinta.

La culpabilidad de acuerdo a nuestra legislacion, puede presentarse de manera
dolosa o culposa, segin la ¢jecucion voluntaria o no y consciente o no del hecho tipificado en
la misma, pues en su articulo 8o, sefiala; " Las acciones u omisiones delictuosas solamente

pueden realizarse dolosa o culposamente .
DOLO.

El dolo sutge cuando el agente actiia voluntaria y conscientemente con la intencion
de producir un resultado tipico y antijuridico, es decir, el dolo representa el conocimiento y

la intencion por parte de un sujeto, para producir una conducta ilicita.



En relacion a esta figura, existen dos teorias que tratan de explicar su naturaleza
juridica, asi, para la teoria de la preminencia de la voluntad, se debe dar preferencia a esta
ultima por ser en ella donde se encuentra la intencion de realizar el acto contrario a la ley
penal; por su parte, la teoria de Ja representacion sefiala que es en la conducta antisocial en

donde el activo refleja sus verdaderos deseos.

En relacion a lo anterior, el primer parrafo del articulo 90. de nuestro ordenamiento
penal define el dolo de la siguiente manera: "Obra dolosamante el que, conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la

renlizacion del hecho descrito por la ley".

Este precepto es mixto en virtud de que se prevé el aspecto psiquico (del
comportamiento ilicito y su deseo por realizarlo), asi como la presencia de un juicio de

reproche.

Como elementos del dolo se encuentran el aspecto ético, constituido por la
consciencia de que al realizarse la conducta antijuridica, se producird una violacion al
ordenamiento penal, como segundo elemento encontramos la voluntad del activo para realizar

el acto ilicito. Por otra parte, ¢l dolo presenta las siguientes especies:

a) Dolo directo, en donde el sujeto se plantea el resultado, sabe que es tipico y antijuridico y
o obstante a ello, acepta y desea su produccion
b) Dolo indirecto; anfe esta especie, el agente realiza Ta conducta ilicita, sabe de la posible

existencia de otros resultados tipicos, mas sin embargo, continia su actuacion.
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¢) Dolo eventual, en ella el sufeto Heva a cabo cierta conducta cuyo resultado es tipico y

antijurfdico, no renuncia a su ejecucion y acepta sus consecuencias,

CULPA.

La culpa existe cuando se obra con negligencia e imprudencia, creando un resultado

danoso y previsible, penado por la ley.

Ahora bien, dentro de las teorfas que expican ia naturaleza de la culpa, se encuentra
Ia teoria de fa previsibilidad, segin la cual, esta radica en las diligencias que debid haber
flevado a cabo el sujeto para calcular fas comsecucncias posibies y previsibles al
comemplarse una omision voluntaria; ia teorfa de Ja previsibilidad y evitabilidad. se retiere
al caracter previsible y evitable, es decir, acepta la prevension del hecho. ¢l cual puede ser
evitable: finalmente, la teorfa del defecto de la atencidn sefiala que la culpa existe al

violarse por parte de un sujeto un deber establecido en Ia ley,

I} ardenamienta penal federal vigente, en el parrato segundo dei aniculo 9o. sedala:
“Obra culpusamente ¢} que produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o
previe cuntiado en que no se producitia en virtud de la violacidn a un deber de cuidado,
que debfa y podia observar segdn lus circunstancias y condiciones personales”. Esta
definicion también es mixta, al abarcar todos los aspectos contempiados en las anteriores

1eorfas.

Como elementos de 1a cuipabilidad tenemos la presencia de una accidn u omision

volumtatia: la existencia de un  resultado  thpico, consecuencia de fa conducta humana y
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voluntaria; la produccion del resultado tipico por infringir los deberes de cuidado; una
relacion o nexo causal entre el acto u omision, el resultado no previsto o querido, debe ser

previsible y evitable. La culpa presenta la siguiente clasificacion:

a) Culpa consciente. Surge cuando el sujeto prevé el resultado tipico y no obstante a cllo,
continiia su conducta ( accion u omision ) hasta la obtencion de este, pero abriga la esperanza
de que no ocurrirg ¢l resultada tipico.

b)Culpa inconsciente. Existe, cuando el sujeto no prevé el resultado tipico producido, al no

tomar en cuenta las precauciones exigidas por Ia ley.

2.6. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBUDAD,

Para la mayoria de los frafedistas, fa teoria def delito solo estd integrada por Jos
clementos anteriormente estudiados, negando a las condiciones objetivas de punibilidad el
caracter esencial, por referirse 8 la descripeion objetiva de lo ilicito, por tanfo las incluyen en

Ia tipicidad como condiciones necesarias para hacer objetiva Ia penalidad.

No obstante lo anterior, Castellanos Tena consideta como condiciones objetivas de
punibifidad " aquellas exigencias ocasionalmente establecidas por el legisador para que la

ena fenga aplicacion”. (10).
P !

De lo sehalado con antelacién consideramos a éstas condiciones como elementos

necesarios para el delito, por contener fos pasos que el juzgador debe tomar en cuenta al

(10) CASTELEANOS TENA. Ternando ob o p 278
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momento de dictar la sentencia correspondiente, cuya existencia genera la pena y por tanto,
el delito. Asi mismo, adoptamos lo sefalada por el tratadista en mencion, toda vez que éstos
elementos existen solo en algunos preceplos penales, podriamaos decir que los encontramos

en aquellos tigos casuisticos en donde ef legislador describe varias hipétesis.

2.7 PUNIBILIDAD,

Este elementa nos da el enfoque legal necesario para la completa integracién de la

teoria del delito, por referirse & las condicianes aplicables en la sancion penal.

Al respecto, han surgido diversos puntos de vista en relacion a la naturaleza de la
punibilidad, algunos tratadistas lo niegan como elemento por considerar que sin su existencia,

el delito permanece inalterable pues se trata de un aspecto que va ligado al tipo.

Por su parte, como en su oportunidad lo sefialamos, el articulo 7o0. del Cédigo Penal

Federal vigente sefiala: " Delito es el acto u amision que sancianan Ias Jeyes penales ".

La ley en el precepto anterior apoya la existencia de la pena como aspecto findamental
del delito, esta se refiere a {a reaccion de s sociedad plasmada a través de) legislador en un

articulo pars tratar de reprimir un compartamiento ilicito.

El Estado cono encargado de velar por la seguridad de tos ciudadanos, plasma a través
del tegislador las penas correspondientes por infraccion voluntaria a la ley, para prevenir ¢l

surgimiento de conductas ilicitas y penadas.
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3) ASPECTOS NEGATIVOS.

De acuerdo al apartado anterior, ¢ delito se integra por una serie de clementos
positivos cuya ausencia provocard la inexistencia del mismo, ante estas circunstancias,
decimos que se presentan los aspectos negativos o bien las excluyentes de responsabilidad,
( las cuales se refieren a las condiciones excepcionales que concurren al momento de la
la realizacién del acto ilicito para dejar sin existencia al delito), cuando la misma ley les
otorga ese carhcter.

En el devenir de la historia, se ha discutido sobre la denominacion que a estas excluyentes
debe darseles, asl en algunos cadigos penales anteriores a las reformas de 1994, se hacia

alusion a las mismas como " las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal ".

Para algunos autores como Celestino Porte Petit " las circunstancias nunca excluyen, por
que no obran sobre la calidad del sujeto: "agravian" o "atenuan, eso si, ya que influyen
tan solo sobre la cantidad. Por lo tanto, las " circunstancias excluyentes " deben llamarse mas

bien causas excluyentes (11).

De acuerdo & las reforas de 1994 realizadas al capitulo IV del ordenamiento penal
federal, se cambio la denominacion de circunstancias por las de "causas de exclusion del
delito", terminologia aceptada por la mayoria de los tratadistas.

A continuacion y de acucrdo a la prelacion logica que guardan los elementos del delito
estudiaremos sus aspectos negativos, los cuales acarrean como consecuencia la inexistencia

tanto del elemento positivo como del delito en general.

(11) PORTE PETIT, Celestino obs. cit p. 37.



21

3.1 AUSENCIA DE CONDUCTA.

Hemos mencionado que para la existencia de la conducta debe haber una manifestacion
de voluntad del sujeto, sin embargo, dicho acto puede quedar sin efectos ante la presencia de
un factor capz de anular esa voluntad, situacion ante la cual estaremos frente al aspecto

negativo de la conducta.

La fraccion I del articulo 1S del Codigo Penal Federal vigente, contempla esta primer
excluyente de responsabilidad al sefialar lo siguiente: “ E! delito se excluye cuando: El hecho

se realice sin la intervencion de la voluntad de! agente *.

Ahora bien, como factores capaces de anular la conducta se encueniran la vis absoluta,

vis maior y los movitnientos reflejos como a continuacion observaremos.

VIS ABSOLUTA. Se refiere al acto producido por una fuerza fisica exterior irresistible,
dicha fuerza debe provenir necesariamente de otro ser humano fisicamente més fuerte que el

sujeto activo, de manera que éste solo sirva de instrumento para la realizacion del delito.

Esta figura constituye una excluyente de responsabilidad al no existir voluntad para
Ia realizacion del acto ilicito por parte de! agente, por tanto, su naturaleza juridica radica en la

falta de voluntad.

VIS MAIOR. Esta figura surge cuando un sujeto actua ilicitamente, pero dicha conducta
también se encuentra carente de voluntad al verse obligado a actuar por una fuerza exterior

irresistible, proveniente ya no de un ser humano, sino de la naturaleza.
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Al igual que la vis absoluta, la vis malor provoca una eximente de responsabilidad del
sujeto, pues su voluntad se ve anulade al momento de producirse el acto ilicito.
MOVIMIENTOS REFLEJOS, Consisten en los meros movimientos corporales que todo
ser humano tiene, por tanto, el sujeto pudo haber llevado un acto ilicito pero sin su voluntad,

razon por 1a cual, {a conducta es inexistente,

3.2. ATIPICIDAD.

Laatipicidad surge ante la inexistencia del tipo, es decir, ante {a ausencia de alguno
de los elementos tipicos del delito o bien, cuando {8 accidn u omisién son totalmente ajenos a
los clementos de cualquler descripcion legs!, pues recordemos que en materia penal, no
pueden aplicarse ni el principio de analogia ni el de mayoria de razon. En relacion a lo
anterior, habra atipicidad ante Ia ausencia de calidad o del namero de los sujetos exigidos por
Ia ley; por Ia del objeto material, bien juridico, referencias tanto temporales como espaciales
requeridas en el tipo penal, asl como por no realizarse ¢l liecho por los medios comisivos
especificamente scfialados en la ley, asl como por Ia ausencia de los elementos subjetivos del

injusto y de las especies de antijuridicidad especial.

Por su parte, ¢l articulo 15 del codigo penal, en su fraccion 1 establece: " El delito se

exchiye cuando. “ Falte slguno de los elementos det tipo penal del delito de que se frate *,

Como podemos observar, dicha fraccién contempla los factores antes estudiados

capaces de provocar afipicidad,
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3.3, CAUSAS DE JUSTIFICACION,

Estas son las circunstancias que justifican la antijuridicidad al estar autorizadas por
la ley. En el apartado anterior, sefialamos que la antijuridicidad es tormal, cuando la
conducta viola la ley penal; y material cuando ademds lesiona o pone en peligro uno o més
hienes jurfdicos, asf también las causas de justificacion son formales y materiales aunque
éstas ultimas adquicren mayor importancia, pues la exclusién de antijuridicidad se funda en

la ausencia de interés y en las hipotesis del interés preponderante.

Estas causas de justificacion recaen s6lo sobre el hecho y no sobre la persona, es
decir, al existir un fin consistente en salvaguardar el bien jurfdico (colectivo) tutelado por
la legislacion, estamos en presencia de las excluyentes de amijuridicidad las cuales, quitan

responsabilidad al sujeto y lo favorecen por actuar conforme a derecho.

Ahora bien, como causas de justificacion encontramos el consentimiento del
ofendido, la legftima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber y ejercicio de
un derecho, excluyentes contempladas en diversas fracciones del artfculo 15 del Céadigo
Penal Federal vigente, el cual autoriza la realizacion de conductas consideradas como

ilicitas, al defenderse el interés jurfdicamente tutelado por la mismia.

CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO.

La palabra consentimiento que sighifica asentamiento consciente, prestado por quien

juridicamente estd facultado para ello.
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Esta figura es la tinica con la posibilidad de generar la ausencia de interés, pucs el
consentimiento de! titular del bien juridico protegido es ¢l tinico capdz de anular el cardcter

antijuridico del delito por falta de interés social.

Ahora bien, cabe hacer notar que el titular del bien juridico no puede dar su
consentimiento en cualquier ocasion, pues solo podri disponer de aquellos bienes en los que
el interés social se encuentre amparado por alglin interés privado, es decir, habra exclusion de
antijuridicidad por consentimiento del ofendido cuando éste sea plenamente el titular del

interés protegido, de suerte que pueda renunciarlo vélidamente.

Por su parte, la fraccién I def articulo 15 del ordenamiento punitivo excluye al delito

cuando:

1. Se actde con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre y cuando

se llenen los sigulentes requisitos:

a) " Que el bien juridico sea disponible,

b) “ Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del mismo; y
c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin vicio, o bien, que el
hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente presumir gue, de

haberse consultado al titular, éste hublese otorgado e) mismo *,

Ahora bien, dentro de las causas de interés preponderante se encuentran la legitima

defensa, el estado de necesidad, cumplimiento de un deber y gjercicio de un derecho, pues
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dentro de éstas existen dos intereses incompatibles, situacion ante la cual, el derecho ante la
imposibilidad de que éstos subsistan, opta por la salvacion del de mayor valia y permite el

sacrificio del de menor jerarquia como & continuacion observarenos.

LEGITIMA DEFENSA.

El artlculo 15 fraccion IV del cadigo penal para el Distrito Federal, seiiala que existe

legitima defensa cuando:

1V. * Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes
juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de
los medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente ¢ imnediata por perte del

agredido o de la persona a quien se defiende.

Se presumirh como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar dafo
a quien por cualquier medio trate de penetrar sin derecho al hogar del agente, al de su familia,
a sus dependencias, o a los de cualquier persons que tenga la obligacion de defender ¢l sitio
donde se encuentren bienes propios o ajenos fsespecto de los que exista la  misma
obligacion; o bien, fo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que

revelen fa probabilidad de una agresion *.

Los dactrinarios de |a materia, seiialan como elementos de legitima defensa, la existencia
de una agresion real, actual o inminente, pov esta Gltima cntendemos el ataque de un

sujeto que amenaza con lesionar el bien juridico tutelado por [a ley, 8 su vez, debe ser real o
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clerta, actual o inminente, pues de no llevarse a cabo en ese preciso instante o en un futuro
inmediato, no podrd haber legitima defensa. Asf mismo, debe ser contraria a derecho, a las
normas juridicas y, de acuerdo con la ley, deberd ser impedida por otro sujeto cuya finalidad
sea la de proteger tanto los bienes juridicos propios como los ajenos, demas, debe existir
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados evitando el exceso de
conducta por parte del agredido con excepcion de la vida, y no medie provocacion dolosa

suficiente e Inmediata del mismo, o de Ja persona a quien se defiende, habré legltima defensa.

Laley penal vigente, en ¢l segundo parrafo de! articulo 15, sefiala los casos en los que
puede existir una agresion y provocar a través de ese aclo ilicito la realizacion de otra

conducta protegida por {a ley llamada legitima defensa.

La rezdn de ser de ests excluyente, radica en la preponderancia de intereses, pues para

¢! Estado, lo mis importante es Ia proteccion de los intereses juridicos sociales.

ESTADO DE NECESIDAD.

El estado de necesidad es la situacion de peligro real, actual o inminente de los bienes
juridicamente protegidos por la ey, surge mediante Ia lesion o violacion def bien juridico de

otra persona cuyo valor sea igual o menor al salvado.

Segiin el codigo penal vigente & su fraccion V del ariculo 15 habra estado de

necesidad siempre y cusndo:
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V. * Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando ofro bien de
menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros

medios y el agente no tuviere cl deber juridico de afrontarlo .

De lo anterior, s¢ sefialan como elementos del estado de necesidad la existencia de una
situacion  de peligro real o cierta, actual (8l momento) o inminente (en un futuro
inmediato), la inisma no debe ser provocada de mala f&; el peligro recae sobre bienes propios
0 ajenos, ¢stos ultimos deben ser de igual o menor valor al salvado, pues en caso contrario
nos encontrariamos frente a un delito culposo, si el peligro no puede cvitarse por olros

medios, opera cl estado de necesidad.

La razén de ser de csta justificante, radica en el interés preponderante por actuar
conforme a derecho, para determinar su naturaleza se debe atender al valor de los biencs en
pugns, a saber, si el bien sacrificado es de menor valor que el amenazado, habré causa de
justificacion, si los bienes son equivaientes, el delito no existe pero tampoco existe causa de
justificacion, si no una excusa absolutoria, pero, si ¢l valor del bien sacrificado es mayor al

del bien salvado, existir delito por no tomar en cuenta la jevarquia del bien.

CUMPLIMIENTO DEE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO.

Iista excluyente sutge ante la concurrencia de un deber especial o de un derecho, en

atencion al eual se cjecuta ¢l acto y por su misma naturaleza de deber o de derecho cumplido,
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climina el cardcter delictuoso de aquella conducta. €l articulo 15, fraccidn VI, hace mencion a

estas dos hipotesis, al sehalar: que el delito se excluye cuando:

VL " La accién o la omisién se realicen en, cumplimiento de un deber o en ejercicio de un
derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir e} deber o

cjercer e} derecho, y que éste Gltimo no se realice con el sélo propdsito de perjudicar a otro *.

De acuerdo & lo anterior, esta justifcante es aplicable a los servidores publicos cuyo
deber es cumplir con su obligacion, y para ello, la misma ley establece cudles son tanto los

derechos como fos deberes a desempefar en funcion de su cargo o empleo.

Ahora bien, este cumplimiento tiene una limitante consistente en la existencia de la
necesidad racional del medio empleado, esto ¢s, el servidor publico o el particular, deben
actuar conforme alo dispuesto por la ley pare cumplir con ella, pero sin excederse de su

Cargo para no inculrir en violaciones a la misma.

E} gjercicio de un derecho es realizado por uns persona cuys actividad podria contravenir
lo dispuesto en la ley, pero sin embargo, el Estado da la utorizacion respectiva para flevar

a cabo esa actividad,
3.4, INIMPUTABILIDAD,

Enel apartado anterior sefialamas que la imputabilided es la capacided del sujeto para
querer y entender las consecuencias de sus actos, por tanto, son causas de inimputabilidad,

todas aquellas condiciones capaces de anular o neutralizar el desatrollo o salud mental
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Como fundamento de lo anteriormente mencionado se encuentra la fraccion VII del

articulo 15 del Codigo Penal Federal vigente, ¢f cual excluye al delito:

VIE “Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender
el cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el

resultado tipico siempre y cuando lo haya pevisto o le fuere previsible”.

Al respecto debesnos entender por trastorno mental, la pertutbacion de las facultades
psiquicas, asimismo, para que pueda ser considerado como excluyente de defito, éste debe ser

de tal magnitud que impida al agente comprender el caracter ilicito de su conducta.

Dentro de las comrientes que explican las causas de inimputabilidad se encuentian la

biologica, la psicologica, psiquica y cientifica.

BIOLOGICA.

Fn ella se toma como base ia edad del sujeto activo para determinar si es o no
inimputable, sehala que si el responsable tiene 18 afios o mas, sera considerado capaz, pero si

¢s menor a los 18 afos, sera inimputable.

La anterior coriente ha sido superada. pues en la actualidad, un menor de edad
puede tener la misma o mas capacidad a la de un mayor y, por elo, puede cealizar conductas

delictivas afectando a la sociedad en general.
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PSICOLOGICA.

Esta teoria se basa en los estados de inconsciencia total de un sujeto indeterminado
sin importar su edad, debe faltar el caracter psiquico, es decir, el sujeto debe estar impedido

para entender que est4 realizando una conducta ilicita.

PSIQUIATRICA.

Esta corriente sc refiere a los trastornos nientales, es decir, el sujeto carece de sus
facultades mentales, no entiende el resultado de sus actos pero no por su edad, sino porque le
falta la capacidad requerida por la ley para querer y entender su conducta. Se diferencia de 1a

psicologica en tanto que en aquella, el sujeto se provoca dicho trastorno.
CIENTIFICA.

Referentec a esta corriente, el tratadista Gonzdlez Quintanilla atirma: “existe
imputabilidad disminuida, entendiendo por tal, una alteracion de caracter psicologico en virtud
de la cual ¢ individuo se encuentra mentalmente en un estado de  penumbra en cf que capta

horrasamente la trascendencia de sus actos” (12)

Ast mismo, existe la preocupacion por introducir como causas de inimputabilidad las

circunstancias que provocan la realizacion del “actio libera in causa", donde ¢l sujeto

A2 GONSMEZ OV INTANK LA, Anro. ob ot p. 307
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efectia un acto colockidose consciente y voluntariamente en un estado de incapacidad
mental para asi poder llevar a cabo una conducta ilicita, asi mismo, dentro de esta figura

encontramos ¢l suefio, sonambulismo, e incluso e! hipnotismo.

En relacion al suefo, el sujeto producird solamente omisiones antijuridicas que se
deben a! hecho de haber caido en ese estado o porque el mismo se lo prolongue mas de fo

debido.

En el sonambulismo, el sujeto Heva a cabo actos ilicitos de manera inconsciente, es
decir, actiia de acuerdo a las imégenes que guarda en su subconsciente las cuales dan al sujeto
equivocadamente 1a impresion de que estd actuando correctamente. Finalinente, cn el
hipnotismo, el sujeto actiia a través de la voluntad de! sugestionador, es decir, hay una
obediencia automadtica bajo la cual tampoco se puede llegar a comprender y mucho menos a

querer la realizacion de! acto ilicito.

Antes de continusr con e} estudio de los siguientes aspectos negativos, sefialarenios
que la ley no impone sanciones privativas de fibertad a quienes se encuentran en un estado
de trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, sino que les biinda un tratamiento

aplicable en internamiento con el fin de ayudarlos.

1S, INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad como excluyente del delito existe ante la ausencia tanto del

conocimiento (aspecto intelectual), como de la volutad (aspecto volitivo o emocional)
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De acuerdo a 1as teorias analizadas en e apartado de la culpabilidad, los normativistas
afirman que existird inculpabilidad ante la presencia de un error y la no exigibilidad de otra
conducta; por su parte, los psicologistas sefalan que habra inculpabifidad al haber un error

esencial de hecho y una coaccion sobre 1a voluntad.

Por su parte, nuestro ordenamiento penal se refiere tanto al error invencible de hecho,

como a la no exigibilidad de otra conducta asi como al caso fortuito.

De acuerdo a la fiaccion VIII de) artlculo 15 ¢l delito se excluye cuando:
VI " Se realice Ia accion u omision bajo un ervor invencible:
A) " Sobre elguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal,o
B) " Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desonozca la existencia de

la ley o el alcance de la misma, o crea que esté justificada su conducta.

En relacidn al precepto anterior, el error esla confusion de un sujeto de la realidad, la
mala apreciacion de Ia verdad, este puede ser de hecho o de derecho, el primero se divide
en esencial y accidental; el segundo no constituye una eximente de responsabilidad, al

tenerse una interpretacidn equivocada de los preceptos legales.

E! error esencial de hecho surge cuando el sujeto cree gue esté actuando conforme a
derecho, sicndo que en realidad esté violando la tey penal. Este a su vez puede ser de tipo o
de prohibicion segin recaiga sobre los elenentos constitutivos del tipo penal, en donde ef
agente ignora que est violando la norma penal, o bien atn sabiendo el autor de la conducta

que esta es tipica, cree hacerdo protegido por una justificante.
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Al respecto nuestro ordenamiento penal vigente como hemos podido observar,
contempla estas dos clases de error; asl mismo, sefiala que el error debe ser invencible esto
es, ¢l sujeto estd en un error ante cl cual o puede salir al creer que actia conforme a

derecho.

En relacion al error accidental, la conducta recae sobre circunstancias secundarias de
hecho. El error puede ser de personas, mejor conocido como " Aberratio in persona”
donde se tiene el error sobre el sujeto pasivo, también puede presentarse como error de
golpeo “Aberratio ictus ", el cual surge cuando el resuliado no es el requerido pero a él
cquivale, o bien, puede consistir en un " Aberratio delicti ", cuya existencia se produce

cuando se genera un resultado distinto al derecho.

En relacion al error de derecho, anteriormente sefialamos que éste no exime de
responsabilidad al sujeto, pero si provoca la existencia de una atenuante pues existe un
equivocado concepio sobre el significado de la ley, al respecto el arfculo 59 bis del
ordenamiento penal sefiala: " Cuando ¢l hecho se realice por error o ignorancia invencible
sobre la existencia de la Ley Penal o del alcance de ésia, en vird del extremo atraso
cultural y el aislamiento social del sujeto, se le podrd imponer hasia la cuaria parte de la
pena correspondiente al delito de que se irate o tralamiento en libertad, segin la naturaleza

del caso ",

Ahora bien, como segunda causa de inculpabilidad sc encuentra la no exigibitidad de
otra canducta, la cual implica la realizacién de un hecho penalmenie vipificado, es decir,

obedece a una sijuacion excepeional que hace excusable un comportamiento,
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Nuestra ley penal, en la fraccion IX del anticulo 15 del ordenamiento legal mencionado,

hace referencin a esta figura al excluir af delito cuando:

IX. " Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una conducta
ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd, en

virtud de no haberse podido determinar & actuar conforme a derecho “; o

Finalmente, como G!tima causa de inculpabilidad se encuentra lo previsto en la
fraccion X del ordenamiento penal, la cual excluye al delito cuando: " El resultado tipico se

praduce por caso fortuito ",

Existe caso fortuito cuando el resultado es producto de I naturaleza, es decir, hay

intervencion def sujeto, pero 5o existe comportamiento alguno.

El caso fortuito desde ef punto de vista penal, debe ser considerado como un hecho
imprevisto en donde el hombre interviene pero no tiene 18 volunisd de realizar lns

conductas, consecuencia de un accidente.

Para algunos autores como Ignacio Villalobos, no puede hablarse de caso forfuito
como una excluyente de responsabilided al no  haber volunted por parte del sujeto para
realizar una conducts contraris a derecho y, por tanto no hay responsabilidad af faltsr sofo el

dolo o culpa
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3.6, AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD,

Como se ha sefialado anteriormente, para la existencia de la pena en aquellos tipos
casuisticos deben estar contempladas en la ley las condiciones que el legislador ha de tomar en
cuenta al momento de dictar sentencia, pues al no existir éstas, no podria imponerse pena

alguna y por tanto, el delito especial no se integrard aunque existan los demas elementos,

Al no estar contemplada en el tipo penal especial condicion alguna en la cual el
juzgador pueda aplicar la pena respectiva, entonces el delito no existira porque la conducta
puede ser tipica, antijuridica, imputable y culpable, y si no se contempla en la misma

legislacion condiciones para imponer la sancion respectiva, éste no existira.

3.7. EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negativo de la punibilidad, consisten
en la quscncia de la pena en las descripciones legales, y por tanto, represetan el impedimento

para la aplicacion de la sancion respectiva.

Los impedimentos que pueden surgir para la no aplicacion de la pena, son por una
parte, la excusa en razon de la temibilidad, prevista en el articulo 375 del codigo penal; asi
como lo previsto en el anticulo 333 del codigo penal, al no imponer pena algina en atencion a

los sentimientos de la mujer,
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4) CLASIFICACIONES DEL DELITO.

Existen diversas clasificaciones o divisiones sobre delito. Algunos autores lo
clasifican en atencion a la materia, a los sujetos a la conducta, entre otras, razon por la cual
estudiaremos a! delito en sus diferentes clasificaciones, comenzando por la que se da en
relacion a la materia.

4.1, EN ORDEN A LA MATERIA.

Los delitos, segn 1a materia a Ia cual son aplicados pueden ser: comunes, federales,

oficiales, militares, politicos o soclales.

COMUNES. Estos no afectan la esfera de mando del Estado, es decir, se formulan en leyes

dictadas por las legisiaturas locales.

FEDERALES. Son los establecidos en s leyes expedidas por el Congreso de la Unién,

OFICIALES. Son los cometidos por los empleados publicos en abuso de sus funciones.

MILITARES. Los delitos del orden militar soio afectan Ia discipfina del Ejército, por lo cual,

solo pueden ser juzgados por el Tribunal Militar aquellos que pertenczcan al Ejército.

POLITICOS. Son los dirigidos a afectar Ia estructura o funciones de mando del Estado, y pot

tanto, la seguridad del mismo.

SOCIALES. Tienen como fin ef de perturbar el régimen social y economico def Estado.
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4.2, EN ORDEN A LOS SUJETOS,

El delito se clasifica de acuerdo al sujeto pasivo en:

PERSONALES. Producidos cuando la lesion recae sobre una persona fisica.

IMPERSONALES. Existen cuando la lesion recae sobre una persona moral ésta puede ser el

Estado o bien la sociedad en general.

Ahora bien, atendiendo al sujeto activo se clasifica en:

DELITOS DE SUJIETO COMUN O INDIFERENTE. En éstos la ley, al no destacar algin

carécter, permite su comision por cualquiera persona.

DELITOS EXCLUSIVOS, PROPIOS O DE SUJETO CALIFICADO. Dentro de éstos, se
exige que el sujeto esté determinado por alguna cualided para que pueda encuadrar en ¢l tipo
penal.

4.3. OTROS.

Las clasificaciones mencionadas anteriormente no son [as Gnicas estydiadas por los

tratadistas pues aiin existen otras clasificaciones importantes:

EN FUNCION A LA FORMA DE LA CONDUCTA DEL AGENTE, se dividen en los:

DE ACCION. Consistentes en el acto positivo del hombre donde se viola una prohibicion

sefislada en la fey penal.
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DE OMISION. Consisten en la abstencién del agente cuando la ley inipone la ejecucion de

una conducts determinada.

DE COMISION POR OMISION. Consisten en la no actividad por parte del activo

produciendo con ese no actuar, un resultado material.

EN ATENCION AL RESULTADO pueden ser:

FORMALES. Cuya consumacién existe por 1a accién u omision del agente, sin la necesidad

de que se produzca alteracion en la estructura o funcionamiento del objeto material.

MATERIALES. Su consumacion depende de la produccion del resultado antijuridico cuyo

resultado ocasione un dafio material.

POR LA LESION QUE CAUSAN son:

DE DANO. Al consumarse ¢l delito causan un dafio directo y efectivo en intereses o bienes

juridicamente protegidos por la ley.

DE PELIGRO. No causan un dafo directo a los intereses o bienes protegidos, pero los coloca

en una situacion de peligro.

POR SU DURACION. La ley penal en su articulo 7o. los clasifica en:

INSTANTANEQ. Cuando fa consumacion se agota en el mismo momento cuando se han

realizado todos sus elementos constitutivos.
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PERMANENTE O CONTINUO. Cuando la consumacion se prolonga por el tiempo, y

CONTINUADQ. Cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad de conductas se

viola ¢l mismo precepto legal.
POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD son:
DOLOSOS. Cuando ia voluntad va dirigida a la realizacion del hecho tipico.

CULPOSOS. Cuando no se quiere el resultado pero no se tomaron las precauciones exigidas

enlaley.
EN ATENCION A SU ESTRUCTURA se clasifican en:
DELITOS SIMPLES. Si se viola un solo interés juridico protegido.

DELITOS COMPLEJOS. Constituidos por la infraccion ocasionada a diversos bienes

juridicos.

EN RAZON AL NUMERO DE SUJETOS pueden ser:

MONOSUBJETIVOS. En cllos Ia ley pesmite la comision de la conducta por una sola

persona

PLURISUBJETIVOS. Los cuales, segin el modelo legal, solo pueden realizarse con el

concurso de varios sujetos.



CAPITULO I

INTEGRACION DE LA FUNCION PUBLICA

1.- DEFINICION DE FUNCION PUBLICA.

2.- SUJETOS QUE CONFORMAN LA FUNCION PUBLICA.

3.- NORMAS QUE REGULAN LA FUNCION PUBLICA.

3.1 Constitucion Palitica.

3.2 Ley Organica de la Administracion Ptiblica Federal.

3.3 Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos.



CAPITULO 1.
INTEGRACION DE LA FUNCION PUBLICA.

La funcion pibica constituye uno de los principales fines del Estado pues éste ultimo
tiene como objc;tivo satisfacer los intereses colectivos por medio de la administracion
publica, misma que actua desde dos puntos de vista: el formal, donde se constituye como
organo estatal, cuyo fin es desarroliar la actividad administrativa a través de la competencia
otorgada por los poderes de Ia Unidn, y de los medios necesarios para satisfacer los intereses

de Ia sociedad; y de Ia material, en donde Is funcion piblica se leva a cabo con la actividad

desempefiada por el drgano u érganos publicos.

En atencion a la division establecida con anterioridad, ¢l maestro Gabino Fraga
considera que la administracion publica federal desde el punto de vista formal es, “ el
organismo piblico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios
para s satisfaccion de los intereses generales”, mientras que desde el punto de vista
material, "... es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con ofros organismos semejantes como con los

particulares pars asegursr la ejecucion de su misién * (13).

Con base en la definicion anterior, consideramos que el Estado, & través de los
poderes de Is Union, lleva 8 cabo sus funciones de la siguiente manera: £l Poder Fjecutivo
desde el punto de vista formal, pratege los bienes de la  Nacidn desde la perspectiva

materisl, legisla para administrar dichos bienes.

(133 FRAGA. Gabino. Dayecho Adoigistrgtive. Trigesimasegunda fdicion . Poia. Mesica 1993.p 119,
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Por su parte, los poderes Legislativo y Judicial, al realizar sus actividades de cardcter
“formal, legislan ¢ imparten justicia dentro de st competencia, y materialmente, solo
administran sus propios bienes.
Hemos observado que el Estado a través def organo competente lleva a cabo dos
funciones: la formal en donde el primero se ve representado por una Institucion, y la material,

conisistente en la actividad realizada por la administracion piblica llamada funcion piblica,

1) DEFINICION DE FUNCION PUBLICA,

La funcion publica constituye como hiemos observado, la actividad realizada por el
Istado con la finalidad de satisfacer los interses de la sociedad. Para el tratadista Serra
Rajas, Ia funcion piblica “ alude al régimen juridico aplicable al personal administrativo. La
gestion de esta eleveds mision esth constitulda por la organizacidn, funcionamiento y
distribucion de las competencias entre los 6rganos del Estado & quiencs se encomienda fa

realizacion de sus fines con los medios de que dispone *. (14)

Para Manuel Mora Rocha la funcion publica se integra por " fas actividades que

realizan los drganos del Estado, para llevar a cabo las tareas que ticnen encomendadas *. (15)

(14). SERRA ROJAS, Andrés. Jerecho Adminiagrative. Tomo ) Décimeguinis Edicion Fd Potria Meénico 1992 p. 359

{1%) MORA ROCHA, § Muel. Elernentos Pricticos de Derechio Buptatice del Trabago Segunda Edicion Ed Pac Mésic: 1992 p 11
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Por su parte, Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho define Ja funcion publica
como: " {a actividad dirigida a 1a realizacion de alguno de los servicios correspondientes al

Estado, municipio, o en general, a cualquier organismo piblico *. (16)

Ast pues, el término funcion publica abarca tanto la constitucion de los 6rganos
plablicos en los cusles se depositan los poderes, asl como las actividades encaminadas a la
satisfaccion de los intereses de la comunidad, a través de los medias proporcionados para su
realizacion.

La funcion publica, como anteriormente sefialamos, para su desarrollo, es decir, para
llevar & cabo I prestacion de servicios publicos, fequicte de Ja participacion de personas
fisicas comunmente denominadas servidores publicos, que se encargan de cumplir con los
fines del Estado, pot tanto, dicha funcion conlleva al surgimiento de deberes, derechos y

situaciones cuyo origen se encuentra en la refacion existente entre el Estado y sus servidores.

En efecto, el Estado para su ejercicio requiere de una serie de organos y sujetos, los
primeros son esferas de competencia donde se depositan los deberes y poderes atribuibles a
los segundos, es decir, a personas fisicas, Asi mismo, se habla de los titulares, los cuales
son personas fisicas cuya funcidn es [a de representar a las diferentes dependencias del
Estado conforne a la ley, éstas pueden ser removidas sin afectar la constitucién del drgano.
Al tomar en cuenta Jo antes mencionado, consideramos necesario diferenciar estos conceptos,
pues su funcién cs diversa toda vez que mientras los titulares representan al érgano del

Estado, los sujetos trabajan y realizan fas actividades dentro del mismo.

(16) DE PINA VARA, Raficl. Diccionario de Derechio, Devitmanctave Edicion. Ed Parria. Mérico 1992 p 297,
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En relacion a lo anterior, ¢l tratadista Serra Rojas scflala dos elementos que concurren
a constituir el drgano, uno objetivo y otro subjetivo, " el primero es dado por el cargo a quien
esta confinada la realizacion de uno o més de los varios deberes de! Estado y que esta dotado
de los poderes y medios necesarios para tal realizacion, por lo que éste se presenta como una
manifestacion de los poderes del Estado, y se concreta en un conjunto de funciones de
poderes y de medios; el segundo esté constituido por la persona o personas fisicas encargadas

del puesto publico y por medio de los cuales requiere y consigne sus propios fines *. (17)

En realidad, la administracion publica desde su origen para lograr su finalidad, ha
tenido necesidad de emplear una serie de medios para satisfacer el interés comunitario, as
podemos hablar de los empleados, comunmente denominados servidores piblicos o
trabajadores al servicio del Estado, los cuales a su vez pueden ser empleados o funcionarios
pblicos, son llamados asl, porque prestan servicios a dicha administracion, por ello, resulta
indispensable determinar los sujetos que la conforman a efecto de cumplir con el objeto de la

presente investigacion.

2. SUJETOS QUE CONFORMAN LA FUNCION PUBLICA.

La funcion piblica para realizar sus actividades, requiere de la participacion de
determinados sujetos a los cuales se les conoce como servidores publicos, terminologia
empleada por el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, en cuyo rubro establece las

‘responsabilidades de los servidores pitblicos, al efecto, el aticulo 108 establece:

(1) SERRAROJAS, Andiés. op cit p 363



44

Art 108. " Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos a Jos representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federa} y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier natwaleza en la
administracion publica federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por los

actos u omisiones en que incurran en e} desempefio de sus respectivas funciones ",

Dentro de este precepto se reconoce como servidor publico a los funcionarios o
empleados publicos que desempefien un empleo, cargo o comisién dentro de la administracion
publica; asi mismo, y en virtud de que nuestro tema de estudio es de naturaleza penal, el
articulo 212 del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal vigente, aftrma y amplia lo sefialado en

¢l precepto anterior, al definir como servidores publicos:

Ant. 212 "Para los efectos de este Titulo y el subsecuente es servidor pablico toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y socicdades
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en e} Congreso de la Union, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distiito Federal, o que manejen recursos  econdmicos federales. 1.as
disposiciones  contenidas en el presente  Titulo. son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los diputados a fas legislaturas locales vy a los magistrados de los Tribunales de

Justicia  locales, por fa comision de los delitos previstos en este  Titulo,
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en materia federal ". A tavés de este ordemaniento se define de manera mds especifica a los
servidores publicos, los cuales de manera general siempre serdn los empleados o funcionarios

publicos que desempefen un empleo, cargo o comision dentro de la administracion publica.

En la especie, éstos servidores publicos presentan diferencias entre si, mismas que se
explican bajo las siguientes teorias:
a) La que distingue al funcionario con el empleado, en atencion a la duracion de su cargo,
pues los funcionarios son designados por un tiempo determinado y los enipleados son
permanentes,

Hasta Is fecha, no existe precepto legal alguno cuyo contenido apoye estas

determinaciones, razon por la cual resulta inoperante.

b) La segunda teoria los diferencia en razon de la retribucion percibida al sefalar que si es
honorifica se trata de funcionarios, si es remunerada, estaremos en presencia de los
empleados.

Al respecto, consideramos que no puede hablarse de una remuneracion honorifica pues

todo el trabajo prestado por servidores publicos es remunerado

c) Otra teoria diferencia estos términos al tomar en cuenta la naturaleza de la relacion juridica
que los vincula con el Estado, s decir, si la relacion es de derecho pablico se estard cn
presencia de funcionarios. Si es de derecho privado, se trataré de empleados

Dicha determinacion pensamos, carece de fundamento, pues la labor del empleado es

de naturaleza publica, por trabajar para el Estado
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d) Teoria diversa, diferencia a los funcionarios de los empleados en tanto que los primeros
tienen capacidad de decidir y ordenar, mientras que los segundos, solo tienen facultades para
ejecutar esas Ordenes. Asi mismo, considera como funcionarios @ los sujetos cuyas
facultades estan contenipladas en la Constitucion, y de los que se indican en los reglamentos.

No podemos aceptar que las facultades de unos y otros estén diferenciadas por una ley
o reglamento, pues los drganos de la administracion publica federal tienen sefialadas sus
atribuciones por una ley que emans de Ia Constitucion, y a través de la misma, deben estar

acreditadas las facultades de unos y otros.

e) Finalmente, se diferencian estos términos al suponer en el funcionario un encargo especial
transmitido por la ley creando una relacion extema en donde se confiere al tituler un caracter
representativo. El empleado sdlo supone una vinculacion interna del organo, 8l tener como

finalidad auxilinr a la funcion piblica.

Este criterio es el adoptado por Is mayoria de los tratadistas de derecho administrativo
como el Dr. Roberto Baez, qulen considera a los funcionarios " como representantes del
organo piblico y a los empleados como parte integral del mismo “. Por otra parte, en el
Diccionario Juridico Mexicano se define al funcionario publico como: " Un servidor del
Estado, designado por disposicion de la ley para ocupar grados superiores de la estructura
orghnica de aquél y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y

mando ". (18)

(18). INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIICAS. Diocionasio Juridico Mexicano. T 11 Sexta Edicion. De. Porrda México 1990 p. 1300,
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Este concepto se fundamenta en un criterio organico de jerarquia y potestad publica que
da origen al cardcter de autoridad que reviste a los funcionarios piblicos para distinguitlos de
los demés empleados y personas que prestan sus servicios al Estado, bajo circunstancias
opuestas, es decir, ejecutan ordenes de la superioridad y no tienen representatividad del
organo al que estdn adscritos. A este respecto, algunas escuelas han tratado de definir al
funcionario piblico, asl, para la francess, es el sujeto investido de un empleo permanente y
participa en el funcionamiento de un servicio publico, ademas para esta escuela, quienes

desempedian las funciones administrativas mas importantes son los funcionarios.

Por su parte, la doctrina italiana, sostiene que funcionario es quien guarda una relacidn
con el Estado ya sea para cumplic su voluntad o para representarlo. La escuela alemana no
diferencia estos conceptos por considerarlos esenciales para la existencia de Ia relacion entre

el Estado y los servidores piblicos establecida por un contrato celebrado entre si.

El jurista Olivera Toro define al funcionario como * 1a persona que desempefia una
actividad publica, debiendo estar comprendido en los cusdros del personal de la
administracion, pero su principal caracteristica es la de tener una responsabilidad publica y,
por tanto estd sujeto en forma inmediata a la opinion del pueblo, en el ejercicio de la fucion

que desempefia con carécter de autoridad “ (19)

(19} OLIVERA TORO, Jorge Matnal de Derecho Admigtistrative Quinis Lidicion. 3. Porrus México 1988 p. 343
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Si atendemos las definiciones anteriores, advertimos que funcionario piblico cs el sujeto
investido de autoridad, cmanada de la ley, cuya funcion es la de representar al Estado para
lograr la satisfaccion de los intereses comunitarios. Frente a los funcionarios de derecho,
considerados asi por estar investidos de atribuciones reconocidas por la Constitucion y leyes
derivadas de la misma, existen los funcionarios de hecho, cuya caracteristica es la de realizar
funciones publicas, & las cuales el Estado no les da reconocimiento, salvo casos

excepeionales.

Ahora bien, respecto al concepto “empleado publico”, éstos al igual que los funcionarios,
han sido definidos de diversa manera, asi por ejemplo, la escuela francesa los define como *
toda persona fisica auxiliar de la administracion publica *.
Para la doctrina italiana, empleados son ™ aquellos sujetos cuya prestacion de servicios al
Estado es remunerada .
Segun el Diccionario Juridico Mexicano, empleados publicos son ** los trabajadores al

servicio del Estado . (20)

Esta ltima definicion nos remite al concepto de trabajadores al servicio del Estado, que
de acuerdo a lo establecido por el sefalado diccionario juridico, se trata de ™ una persona que
presta sus servicios en la realizacion de la funcion publica, de manera personal, bajo ia
subordinacion del titular de una dependencia o de su tepresentante y en virtud de

nombramiento expedido por autoridad competente ™. (21)

120} INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Ob cit p. 1260

(1) Mndamp 3107
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Por nuestra parte, definimos al empleado piblico como la persona fisica cuya actividad
resulta necesaria para la integracion de la administracion piblica, la cual es retribuida
mediante un sueldo otorgado por el Estado, como contraprestacion de sus servicios, pero que

carece de autoridad.

Durante mucho tiempo, se discutid ampliamente si la reglamentacion juridica de los
empleados piblicos habla de ser la misma a la de los trabajadores y patrones particulares, y
por ello, los tratadistas de derecho administrativo, se encargaron de sefialar las caracteristicas,
asi como las leyes que unen al servicio y al gobiemo, considerandolas distintas a las del
obrero con el empresario, por tener fines diversos, pues en el primer caso se persigue un

interés publico, y en el segundo un fin de lucro.

A su vez, estos servidores publicos tienen comno finalidad realizar su actividad fisica
o intelectual, encaminada al buen funcionamicnto de la administracion publica, y encuentra

su reglamentacion juridica en diversas disposiciones.

3) NORMAS QUE REGULAN LA FUNCION PUBLICA,

En Ia actualidad existen diversas leyes cuyo contenido contempla la regulacion de los
servidores piblicos en virtud de ser necesarios para el desarrollo y buen funcionamiento del
Estado, pero ademés, por ser quicnes al momento de cumplir con su deber, incurren con més
frecuencia en varios tipos de responsabilidad como observaremos con posterioridad.  Ahora
bien, es menester en atencion a la jerarquia existente entre las diversas leyes, cstudiar Jo

dispuesto en nucstra Carta Magna.
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3,1. CONSTITUCION POLITICA.

Primeramente, tomaremos en cuenta la reglamentacion constitucional de la administracion
plblica federal, pues este organo encuentra su fundamento en la Ley Organica de la

Administracion Dablica Federal, emanada de la Constitucion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 90 seflala: " La
administracion pablica federal serd centralizada y paraestatal conforme a fa ley orgénica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird
Ins bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo

Federal en su operacion ",

Este precepto menciona las formas a través de las cuales aparece la administracion publica
federal, es decir es centralizada, si se refiere a la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de 1a Republica; asi
misho, serd paraestatal al estar integrada por los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares

nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Al referimos a la Administracién Publica, encontramos que quienes la integran, son los
servidores piblicos cuya actividad es necesaria para el desarrollo e integracion de fa misma.
Estos sujetos se encuentran regulados en el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacion del 28 de diciembre
de 1982, la Constitucion hacfa referencia en su titulo cuarto a las "Responsabilidades de los
Funcionarios Publicos " seflalando en su articulo 108 lo siguiente: " Los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Senadores del Despacho y el Procurador General de la Repiblica son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los

delitos, faltas u omisiones en que incurran en el gjercicio de ese mismo cargo ",

Si atendemos éste articulo, podemos darnos cuenta que sdlo se reglamentaba a los
denominados " altos funcionarios ", dejando a un lado la regulacion de cualquier otro tipo
de trabajador al servicio del Estado, salvo en lo establecido en el parrafo cuarto del articulo
111 el cual sehalaba: * El Congreso de la Unidn expedird, & la mayor brevedad, una ley de
responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federaclon y del  Distrito y
Territorios Federales, determinando como delitos o faltas oficiales todos los actos u
omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho,
ain cuando hasta la fecha no hayan tenido carécter delictuoso. Estos delitos o faltas serén
siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los delitos de imprenta

establece el articulo 20,

Con las reformas de 28 de diciembre de 1982, se cambid de nombre al jubro del titulo
mencionado, para quedar de la siguiente forma: * De las responsabilidades de los servidores

pablicos ", cambiéndose con ello la denominacion de altos funcionarios por la de servidores
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publicos, en donde se consideran como tales, tanto a los funcionarios como a los empleados
nublicos, dando lugar al cambio del contenido del articulo 108 Constitucional, pues en
dicho precepto se define a los Hlamados servidores piblicos como: “... los representantes de
cleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial {'ederal y Judicial del Distrito
federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comiston de cualquier naturaleza en la administracién pablica federal o en
¢l Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en

¢l desempeiio de sus respectivas funciones”.

A través de este preceplo se atiende a todos los sujetos que prestan un servicio al
Estado diferenciéndolos de aquellos trabajadores cuyo servicio va encaiinado a particulares
y a los cuales se les conoce como obreros o jornaleros, asf imismo, existen diversas leyes
encargadas de la regulacion de los empleados piblicos, también llamados trabajadores, por
ejemplo, 1a ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ley reglamentaria del
apartado B) del artfculo 123 Constitucional, en su artfculo 3o., se refiere a los funcionarios
y empleados publicos al seialar: “Trabajador es toda persona que preste un setvicio flsico
intclectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales”.

Retomando el articulo 90 Constitucional, el cual  precisa  que  la
administracion  piblica  federal  serd  centralizada v paracstatal conforme a la
ley  Orgdnica  de la Administracion  Piblica  Fuederal,  expedida  por ¢

Canpreso de 1 tnidn cneargado  de disiribuir los negocios
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del orden administrativo a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos. Siendo esta, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, misma

que a continuacion se analizaid.

3.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La administracion publica se desenvuelve a través de la funcion piblica, pues esta
Gltima alude al régimen juridico aplicable al personal administrativo, Ia Ley Orgénica de la
Administracion Pibica Federal cstablece las bases que han de tomarse en cuenta, pues en sus

artlculos 14 y 15, determina la competeucia de los funcionarios al establecer:

Art. 14." Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, y por los
demds funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y ofras disposiciones

legales .

" En los juicios de amparo, el Picsidente de la Repiiblica podra ser representado por el

titular de la dependencia a que corresponde el asunto, segun la distribucion de competencias”.

Ant. 15. " Al frente de cada Departamento Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios generales,

oficial mayor, directores, subdivectores, jefes y subjefes de oficina, seccion y mesa, conforme
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al reglamento interior respectivo, asl como por los demas funcionarios que establezean otras

disposiciones legales aplicables.

Para los Departamentos Administrativos, regird lo dispuesio en el segundo parrafo del

artlculo anterior .

Asl mismo, el artlculo 16 previene la forma ante la cual se llevard a cabo el despacho
y resolucion de los asuntos de las dependencias ai manifestar: " Corresponde originalmente a
los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los casos en que la delegacion de
facultades recaiga en jefes de oficing, de seccion y de mesa de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, aquellos conservaran su calidad de trabajadores de base en

los términos de la Ley Federal de [os trabajadores al Servicio del Estado.

"Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativas
también podrdn adscribir orgénicamente las unidades administrativas establecidas en cl
reglamento interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a Ias otras unidades de

nivel administrativo equivalente que se precisen en el misimo reglamento interior.

“Los acuerdos por los cuales se deleguen faculiades o se adscriban unidades

administrativas se publicarén en el Diario Oficial de la Federacion .
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Esta ley, apoya la definicion de funcion publica referente a las actividades llevadas a
cabo para el desarrollo del Estado, pues distribuye los asuntos adininistrativos de fos diversos
poderes entre diversas Secretarias, ademaés, autoriza que determinadas facultades se otorguen
a otros funcionarios, por lo tanto, esta ley constituye el origen y fundamento de la

competencia delegada.

Asf mismo, las personas [lsicas auxiliares de este drgano, pueden incurrir en diversas
responsabilidades previstas en fa misma Constitucion que conllevan a la creacién de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
3.3, LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

Esta ley es reglamentaria del titulo cuarto constitucional, pues en su articulo 1o, se hace
mencion detallada de los sujetos de responsabilidad en el servicio piblico, de las
obligaciones, infracciones y sanciones adiministrativas, en el mismo servicio, ast como las
que se deban analizar y resolver mediante juicio politico; asi mismo establece las autoridades
competentes y los procedimientos para declarar la validéz del procesamiento penal de fos
servidores publicos que gozan de fuero, y por ultimo establece como medida de contro! ef

registro patrimonial de los mimos servidores publicos, pues en sus articulos lo. y 20. sefinla:

Art. fo. “ Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en materia
de: los sujetos de responsabilidad en ¢f servicio pablico; las obligaciones en el servicio

piblico; las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi
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como las que se deban resolver mediante juicio politico; las autoridades competentes y los
procedimientos para aplicar dichas sanciones, las autoridades competentes y los
procedimientos para declarar la procedencia del procesamiento penal de los servidores

piblicos que gozan de fuero, y el registro patrimonial de los servidores publicos *'.

Por su parte, el articulo 20. establece: * Son sujetos de esta ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales .

Existen varios tipos de responsabilidad en la que pueden incurrir estos trabajadores, la

administrativa, civil, penal y politica.

La responsabilidad administrativa tiene lugar con motive de cualquier falta cometida por
¢l empleado en el desempefio de sus funciones, puede ser concomitante con la

responsabilidad civil o penal.

La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la falta de cumplimento de las
obligaciones impuestas al titular del cargo produzca un menoscabo en ¢l patrimonio del
Estado y es independiente de la que establece la Ley de Responsabilidades de los servidores

publicos.

No obstante lo anterior y para efectos de nuestra investigacion delerminaremos la

responsabilidad de Indole penal.
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La responsabilidad penal de los funcionarios o empleados tiene lugar por delitos que
s6lo con esa calidad se pueden cometer, o bien por actos en los que se considere como un

agravante {a circunstancia de que su autor desempefie una funcion publica.

El Cédigo Penal consagra en su titulo décimo los * Delitos cometidos por funcionarios

Puiblicos ".

La Constitucion solo consegra expresamente la regulacion de la responsabilidad
administrativa de los servidores pitblicos. La falta de cumplimiento de las obligaciones a que

nos hemos referido en el capitulo anterior, trae consecuencias de la misma naturaleza,

Asl mismo, Ia responsabilidad politica solo alcanza a determinados servidores pithlicos
por razén de sus funciones, por actos u omisiones que afecten los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. Las sanciones son: destitucion e inhabilitacion de uno

hasta 20 afios.

Conto hemos observado, la administracion publica regulada por la Constitucion y la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, cstablecen que para su ejercicio requiere de
servidores publicos cuyas actividades también se encuentran reguladas por leyes de diversa
naturaleza que no abstante y a efecto de cumplir el objetivo planteado en Ia presente
investigacion nos ocuparcnios especificamente de fa penal por encuadrar nuestro tema de

estudio dentra de la referida categoria.



CAPITULO 1T

DELITOS ELECTORALES

|.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS ELECTORALES.

2.- CONCEPTO.

3.- NORMAS QUE REGULAN LOS DELITOS ELECTORALES.

1.1 Constitucion Politica,

3.2. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.3. Codigo Penal.



CAPITULO Il
DELITOS ELECTORALES.

E! hombre desde la época gricga, ha tenido como ideal politico una serie de " Polis *, es
decir, ciudades - Estado que dirigen como hombres libres los propios cludadanos, situacion
ante la cual, crearon un régimen democritico en donde se pretendia que todos los ciudadanos
facultados por la legislacion, acudieran a las urnas de manera libre, en calidad de iguales y en
un periodo determinado, para formar la voluntad general y asi elegir a los representantes de

eleccion popular, a través del voto.

En ¢f devenir de [a historia, los juristas mexicanos al observar necesario garantizar el
libre sufragio, crearon el denominado ¥ DERECHO ELECTORAL MEXICANO *, cuya
funcion ha sido desde su origen, velar porque se respete el derecho de voto; esi su
fundamento lo encontramos en el articulo 39 Constitucional, el cual sefiala: " La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publice dimana del
pueblo y se instituye pars beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalicnable

derecho de alterar o inodificar Ia forma de su gobierno ".

Al establecerse en el precepto anterior que el pueblo tiene el Inalienable derecho
de alterar o modificar Ia forma de su gobiemo, es importante establecer que el mejor medio
de hacer valer este derecho es a través del voto, pues éste, en un pals democrético, constituye
¢l factor mis importante, por ser fanto un derecho como una obligacion de todo ciudadano
al ser universal, libre, secrefo, directo, personal e intransferible, es decir, se transforma cn
un derecho y deber politico, tal y como lo establece nuestra Carta Magna en sus articulos 35 y

36 los cusles sefialan:
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An. 35, " Son prerrogativas de! ciudadano:
1. " Votar en las elecciones populares,
11." Poder ser votado para lodos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comision teniendo las calidades que establezca la ley;

11 Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais "

Por su parte y camo obligaciones de los ciudadanos, se encuentran las establecidas

en las fracciones 111, IVy V del articulo 36 Constitucional:

Art. 36. " Son obligaciones del ciudadano de la Repuiblica:

HHL. " Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda,

IV. " Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, en
ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y

fas def jurado ".

Desafortunadamente, estas disposiciones no se cumplen cabalmente por los ciudadanos
lo cual pone en peligro Ia transparencia, credibilidad y legitimacion de sus derechos politico
electorales. Ante esta inseguridad, el legislador penso regular estas conductas contrarias a las
disposiciones electorales, por lo cual cred y reguld los " DELITOS ELECTORALES " en
una legistacion capaz de desalentar fa intencion de los sujetos para violar estos derechos, es

decir, a través de la reglamentacion de los delitos electorales, el legislador desde tiempo
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atrés, ha tratado de establecer mds confianza en Jos ciudadanos con el fin de que éstos
hagan valer sus derechos politicos plasmados en la Constitucion como a continuacion

veremos.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DELOS DELITOS ELECTORALES,

Esen Grecia, donde empieza a practicarse por primera vez la democracia, pues aunque
no existia una verdadera igualdad al carecer de derechos politicos tanto las mujeres como
los esclavas y extranjeros, ya existia la preocupacion de crear preceptos que garantizaran una
vida democrata en el pueblo, al imponerse hasta la pena de muerte a todos aguellos que

votaban dos veces en una eleccion, asi como a quien vendia o compraba un voto.

Los romanos por su parte, crearon |8 " Lex Julia de Ambitu *, legislacion encargada de

reprimir el empleo de los medios ilicitos en la abtencién de funciones publicas.

En Francia, durante la Revolucion, surgio el Codigo Brumario cuyo capitulo 1V,
establecia penas severas para los actos de violencia contra la libertad de sufragio. Asi
mismo, en el Codigo Penal Francés de 1810, hacia referencia a las tres formas especificas de
suplantar la voluntad popular, es decir, en esta legislacion se tutelaban como bienes
fundamentales de} Derecho Electoral la libertad de sufragio que se violaba con ¢l uso de la
fuerza, [ honestidad del proceso electoral que se afectaba con la corrupeion, y la sinceridad

del sufiagio universal, que cra dafada por el fraude electoral
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Por otra parte, en nuestro derecho mexicano encontramos una serie de legislaciones
encargadas de regular el derecho electoral, mismas que ticnen coma primer antecedente la
Constitucion de Apatzingdn de 1814, 1a cual crea el Derecho Penal Electoral ab calificar

como “delito de lesa nacién”, todo atentado contra la soberanfa del pueblo,

A patir de entonces, surgieron diversas leyes que sancionaban las conductas
consideradas como "intolerables” al momento de los comicios, es ¢l caso de las "Reglas
para las elecciones de Jos Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la
Republica”, publicadas el 12 de julio de 1830, en donde se establecan las directrices y
procedimientos encaminados a llevar a cabo el cumplimiento del resultado dentro de una
jornada electoral, pues en alguno de sus articulos se pone de inanitiesto la preocupacion de

proteger la libre decisién del pueblo en materia electoral,

Posteriormente, el 30 de noviembre de 1936 surgid la "Ley de Dipuados
pata ¢l Congreso General y de los individuos que compongan las Jumas
Departamentales”, la cual regulaba dos tipos de clecciones, las primarias y
secundarias; en atencion al procedimiento de fas primeras, se estipuld que no se darfa
holela de eleccion a quienes tuvieran causa criminal pendiente, duramie el impedimenio
¢l cual existfa desde el mandato de prision, hasta el pronunciamicnto de la sentencia
absolutoria; tampoco s¢ fes daban boletas a quienes incurrian en algin crimen por el
cual, segln las leyes, se perdia la nacionalidad de mexicano. emre atras. En relacion a
las clecciones sccundarias, se sancionaba a los ciudadanos que sin - causa  justificada

falaban a sus obligaciones electorales; a [os que se presemlaban &  votar con
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boleta falsificada, o se la hubieran dado a otro individuo; de haberse empadronado o
presentado a votar en otra manzana o seccion diferente a la que le comespondiere; o de haber
alterado la regulacion justa de votos, los cuales eran arrestados inmediatamente y puestos &
disposicion del Juez competente, asi por ejemplo, se sancionaba con privacion de voz
activa y pasiva por aquella vez al que daba o recibia cohecho o sobomo para que la cleccion
recayera en determinada persona, calificada que sea Ia verdad de Ia denuncia o acusacion por
Ia Junta Electoral.

Por olra parte, el 10 de diciembre de 1846, se expidio una * Convocatoria pars la
Eleccion de un Congreso Constituyente, cuyo fundamento lo constituian las bases de
Tacubaya, la cual hace alusion & los delitos cometidos durante las elecciones ( a aquellos

individuos que hacian uso de violencia, cohecho o sobomo en las Juntas Electorales ).

Enel Acta de Reforma de 1847, el Congreso Constituyente expidio la
denominada * Ley Organica Electoral ", donde se denota una preocupacion por garantizar
certeza en las elecciones populares, pues & partir de este precepto empiezan a aplicarse las
causas de nulidad, sehalandose como tales: la falta de algin requisito legal al momento de

los comisios.

Posteriormente, 1a Constitucion de 1857 conferia facultades a las juntas electorales
para anular una votacidn, y fijar sanciones a quienes dejaran de cumplir con sus funciones
electorales; dichas sanciones se transformigban en la pérdida de sus derechos politicos, asi
como en la inhabilitacion para servir en empleos oficiales remunerados, todas estas fueron

cucstioncs novedosas.
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El 19 de mayo de 1911, surgio una Ley Electoral basada en las reformas constitucionales,
tomd como bases; el voto directo y la no reeleccion presidencial; asi mismo, como causas de

nulidad novedosas s¢ encontraban:

A) " El haber ejercido violencia sobre los colegios municipales, la autoridad o los particulares
armados, siempre que mediante esta causa la persona electa, hubiera obtenido Ia pluralidad en
su favor,

B) " Haber existido error sobre la persona elegida, salvo que éste solo fuere sobre el
nombre, el cual se debe enmendar en la casilla electoral o en el colegio municipal, sin

necesidad de convocar a los electores; y

Asi mismo, sefialaba que 1a nulidad solo afectaba los votos que estuviesen viciados y
no atoda la eleccion. Lsta ley tenla como caracteristica particular, sancionar tanto a los

“w

electores como a las autoridades que incumplieran con su deber, al sefalar los
gobernadores y las primeras autoridades que manden a pubficar la division de fos Distritos

Electorales por medio del Colegio Electoral, seran castigados con multa de 20 a 200

"

pesos ",

Esta ley remite por primera vez, al Codigo Penal vigenle en esos mnmentos pues a fravés
de su articulo 33 sefialaba " Podréin presentarse a votar los miembros del ejército y la fuerza
armada, pero éstos tendrdn que presentarse en forma ordenada y sin sus superiores, y el
infringir esta dispocision traera como consecuencia fa aplicacion de las penas previstas en el

articulo 96§ del Codigo Penal .
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Posteriormente, ¢! 22 de mayo de 1912, se publicaron las nuevas reformas a la ley
electoral anterior, las cuales solo se concretaron a niodificar las fechas de celebracion de las

elecciones, asf como la actuacion de los poderes electorales v los detalles del procedimiento.

La Ley Electoral de 1916, establecia el procedimiento y las instituciones electorales
para votar por los Diputados al Congreso Constituyente, tuvo como unica variante lo
referente a la integracion de los organismos clectorales y a las juntas computadoras. Respecto
& los ilicitos electorales, como idea novedosa, se sancionaba a las personas de la mesa o de
las que estuvieren presentes durante la eleccion, que hicicren a los ciudadanos votantes
indicaciones sobre el sentido en que deben votar. ni entrar en consideraciones de ningin

género sobre las consecuencias del acto.

La infraccion de este articulo era castigada con pena de un mes de reclusion y multa
de doscientos a mil pesos Posteriarmente, el 6 de febrero de 1917, se expidio la Ley
Electoral del Nuevo México, la cual repite los conceptos de la ley anterior, pero su
importancia radica cn que su fundamento se encontraba en la Constitucion de ese misno

afio.

Posteriormente, 1a " Ley Electoral de 1918 " se destaca por contener aspectos del
Perecho Penal Electoral, pues a través de ella surgieron las bases para un régimen electoral
mas avanzado al establecerse los requisitos para el ejercicio de los cargos de eleccion
popular; 1a instalacion de casillas, las caracteristicas que debian tener las personas que

podian votar y ser votadas, asi como la relacion de aquellas a las que se les prohibia.
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Por 1o que respecta a las sanciones, éstas se aplicaban alas personas que votaban dos
veces o suplantaban a otra; a quiehes portaban armas en las casillas durante ¢l periodo de
elecciones; a quienes no instalaban la casilla comespondiente en su momento, etc. Asi
mismo, se contemplaban como delitos electorales los cometidos en contra de la lista
nominal, fos realizados por servidores piblicos en servicio activo que abusaban de sus
funciones directamente, o por instrucciones colocadas bajo su dependencia jerirquica que
intentaba obtener los sufragios de las elecciones en favor o en contra de candidatura
determinada o por impulsar a los electores la abstencion. Eran castigados con una nulta de
20 a 200 pesos y teclusion de 3 meses a 3 aflos segtin la gravedad de las circunstancias,
quedando destituidos del empleo, cargo o comision que descmpefiaran, inhabilitados para
ejercer otro. Ademas, se sancionaba con prision a los encargados de oficinas electorales, por
permitir votar 8 personas que no tuvieren derecho para hacerfo o bien a los que realizaran
operaciones fraudulentas. Asi mismo, se sancionsba a los sujetos que no se inscribian en las
listas de electores, asl como a quicnes no se presentaban a votar el dia de las elecciones, Ja

sancion iba desde una suspension de derechos politicos, hasta la imposician de multas.

1 7 de enero de 1946, surge 1a Ley Electoral Federal. A través de esta ley, se
empiczan & regular mas detalladamente los delitos clectorales, pues sancionaba una lista de
tipos penal electorales al schalar lo siguiente: " Se impondrd multa de diez a trescientos
pesos o prision de fres dias a scis nicses, o ambas sanciones a juicio del juez, y suspension de

derechos politicos por un afa
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I " Al que sin causa justificada se abstenga de inscribirse en el padion electoral que le
corresponda, de votar en las elecciones a que se refiere esta ley o se niegue a desempeiar las
funciones efectorales que se le encomienden;
11 " Al que manifieste datos fatsos para el registro de votantes o intente registrarse mas de
una vez,
HI. " Al que, el dia de la eleccion, haga propaganda politica en favor de algin candidato o
partido que lo sostenga, en las casillas clectorales o en cualquier otro lugar que diste menos
de doscientos metros,
IV. " A toda persona, sea o no elector que se presente a una casilla electoral portando armas,
y
V. Al que ejercite una accién de nulidad de la votacion parcial o de una eleccion con

manifiesta temeridad o mala fé ",

Asi misino, se imponia de un mes a un afio y suspension de derechos politicos de dos a

seis aflos, 0 ambos a juicio del juez:

1. * Al que por cuatquier medio inipida que otro se inscriba en el padron electoral, vote en las
clecciones que les corresponda o desempefie las funciones electorales que le encomicnde. Si
se empleare la violencia fisica, timutto o motin, se duplicara 1a pena,

11" Al que ilicitamente obtenga 1a inscripcion o la cancelacion de un nombre en el padron
clectoral,

HL " Al que vote dos veces en la misma o en distinta casilla o suplante a otra en tal

operacion electoral;
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IV. Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia economica clectores, pretenda

obligarlos o los obligue a votar por determinado candidato .

Se imponia multa de trescientos a mil doscientos pesos o prision de seis meses a
dos aos, o ambas a juicio del juez y destitucion del cargo o empleo o suspension de derechos

de uno a tres aitos:

1L " A los funcionarios judiciales que se abstengan de comunicar a las autoridades clectorales
sus resoluciones que importen suspension o privacion de derechos politicos;

NI * Al funcinario municipal, estatal o federal que no preste, en la oportunidad debida, la
ayuda solicitada por las autoridades encargadas del padron;

IV." A los funcionarios encargados del padron electoral que a sabiendas. adulteren, oculten
o sustraigan los documentos relativos al censo electoral, o expidan boletas a personas y no les
corresponda;

V. Al que acepte o propague su candidatura para un cargo de eleccion popular a sabiendas

de que no redne los requisitos para ser clegible "

Se castigaba con prision de uno a tres afios, destitucion del cargo o emipleo que desempeie
o inhabilitacion para obtener algin cargo publico por el mismo término de 1a suspension de

derechos

1." Alfuncionaiio que a sabicndas presente o haga valer un documento electoral alterado. asi
como al que altere o inutilice alguno, o al que teniendo fé pablica certifique hechos falsos

relativos a fa funcion electoral,
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I, "A los funcionarios pablicos, cualquiera que sea su categorfa, empleados, agemtes o
cncargados de la adiministracion piblica y los militares en servicio activo que, abusando de
sus funciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a personas colocadas bajo su
dependencia juridica, intenten obtener los sufragios de los electores en favor de una

candidatura determinada o impulsar a los electores a la abstencion; y

N1, A todo funcionario que por favorecer intereses politicos redujeran la prision a los
propagandistas, candidatos o representantes de un partido o candidato independiente, o sus

represeirantes pretextando delitos o faltas que o se han cometido”.

fsta ey trataba de garantizar 1a libre concurrencia a las urnas, asi como el resultado
verfdico en wateria electoral, al buscar los medios necesarios para generar la seguridad

clectoral a los ciudadanos.

En 1949, esta ley fué modificada por un Decreto de Reformas, el cual trataba de
modernizar los organismos eleclorales y los procedimientos, al hacer mis flexible el

registro y constitucidn de los Partidos Politicos.

! 4 de diciembe de 1951, se crea la ley Federal Electoral, que hace mencién
exhaustiva de los delitos electorales anteriores; ademds define a fos Partidos Polticos como
“asocinciones constitufdas conforme a la ley, por cindadanos nexicanos ch pleno ejercicio
de sus derechos polfticos para fines electorales y de orientacion polftica”. En relacion a fos

delitos penal electorales, se imponfa multa desde los 10 a 3(K) pesos.
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Se sancionaba con multa de tres dias a seis meses. 0 ambas sanciones, a juicio del

juez v suspension de derechos polfticos por un ano:

I. A los notarios piblicos o a quienes desempefaban sus funciones por ministerio de ta ley
que. sin causa justificada se neguaran a dar fé de los actos en que fucra necesaria o posible

su intervencion de acuerdo con las disposiciones de esa ley".

II. "El extranjero que se inmiscuyera en los asuntos polfticos electorales serfa expulsado del
territorio nacional, sin perjuicio de las sanciones a que pudiera hacerse acreedor de acuerdo

con esa ley”,

Se castigaba con un afio de prision y multa de cien a quinientos pesos. ademds de la
destitucion del cargo y suspensién del voto activo y pasivo durante cinco afos. a todo
funcionario civil o militar que de cualquier manera impedia indebidamente fa reunion de
una asamblca, de una manifestacion piblica o cualquier otro acto legal de propaganda

clectoral”,

Se imponfa multa de diez a tres mil pesos o prision de tres dfas a tres afos, 0 ambas
a juicio del juez, al que ejecutare actos violatorios de esa ley. tendientes a alierar el
resultado de una cleccidn, no sancionados especialmente en cse capitulo. cualesquicra que

fueran los medios que se pusieren en practica”,

En los casos de reincidencia se aumentaban las sanciones a que se refieren los
preceptos anteriores en los términos establecidos por el Cadigo Penal del Distrito Federal y

Territorios Federales .
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Posteriormente, el 7 de enero de 1954, se expidio el Decreto que reformd diversos
articulos de la Ley Electoral Federal de 1951, cuyo mérito mayor fué el otorgar el voto a las
mujeres, pues en su articulo 60 ya no hace referencia a los honbres sino a los mexicanos en

general.

E1 28 de diciembre de 1963 se expidio Ia Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral
de 1951, en donde se abren las posibilidades de representacion de las minorias por primera

vez, a través de los llamados Diputados de partido .

Esta Ley Electoral de 1951 volvio a ser reformada por decreto de 29 de encro de 1970,

En 1973, fué creada fa nueva Ley Federal Electoral, la cual hacia referencia en su
Capitulo 11, Titulo 70, a los delitos electorales, asi misino, comprendia las conductas lesivas
contra la voluntad del pueblo y su soberania (el voto), establecia sanciones (privacion de la
libertad), independientes de la suspension de derechos politicos con el fin de desalentar a
las personas que intervenian en un proceso electoral por no inscribirse en el Registio
Nacional de Electores por abstenerse a votar, negarse 8 desempefiar sus funciones en niateria
electoral, votar dos veces, obligar a otros que se encuentran a su mando o dependencia
econdmica, asi mismo, sancionaba a los extranjeros, ministros de culto, ete. Como delitos
novedosos se encontraban ¢} abstenerse de comunicar su cambio de donticilio, el cual se
sancionaba con multa de 10 a 300 pesos o prision de tres dias a seis meses, o ambas
sanciones, a juicio del juez, o suspension de derechos politicos hasta por un afio: * A quien
estando impedido por la fey, vote o intente votar, asi como al que interponga  un recurso de

los que conceda csta ley con manificsta temeridad o mala f¢ ™
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Asl mismo, se imponfa una sancion de un mes a un aflo a suspensién de derechos

politicos de dos a seis atos o ambos a juicio del juez:

I." A quicn falsifiquara, altereara, sustragera o destruyera credenciales permanentes de
elector:

I1." A quien en una eleccién ejecutara o pretendiera ejecutar un acto gue tuviera por abjeta
la compra o venta de un voto; robar uma boleta o presentar una falsa, o sustragera
documentos electorales:

{N. " A quiencs ostententara & una agrupacién como partido politico nacional sin que
estuviera registrada como tal en los términos de esta ley.

IV. * Al micmbro de una mesa o casilla electoral que se negara sin justa causa, a firmar la
documentacion de la casilla o que consintiera con conocimiento de ello, una  voucién
ilegal, o que rehusase a admitir el voto de un elector que tuviere derecho a hacerlo:

V. " A los funcionarios que se negaren a reconocer la personalidad de los representantes de
los partidos politicos o de os candidatos y les impedian e! ejercicio de las atribuciones que
les concede 1a ley:

V1. " A quien aceptara y propaguara su candidatura para un cargo de eleccién popular, sin

reunir los requisitos de elegibilidad *.

Asf mismo, se imponia prisién de uno a tres ahos y destitucion. en su caso, del
cargo o empleo que desempefie e inhabilitacién para obtener algiin cargo pihlico de uno a

tres afios:

1. " Al funcionario que, con conocimiento, presente o haga valer un documento electoral
alierado, asf como al que altere @ inutilize alguno, o al que 1eniendo (¢ publica certifique

heclios Talsos relativos a la funcién electoral;



72
Il "Al funcionario electoral que por actos u omisiones no hubiere hecho posible e
cumplimiento de las operaciones de preparacion y desarrolio de las elecciones o cause la

nulidad de una eleccion o cambie el resultado de ella,

1. "A quien no teniendo el caracter de funcionario de casilla, se ostenie como tal. Si
cualquiera de estos actos se ejecutare por medio de la violencia, se duplicara la pena

corporal”

Con abandono intencionat de la tradicional denominacion de Ley Electoral que habia
imperado en México desde el siglo pasado y con el objeto de connotar mejor v mas claramente
su contenido, en 1977 se expidio la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales (LOPPE), misma ley que en su exposicion de motivos aseverd:

"Hemos sido guiados por fa idea de que la democracia significa la igualdad politica de
los ciudadanos. A través del pritcipio de las mayorias se ha visto, sin embargo, que éstas, las
mayorias excluyen fa gravitacion, el peso e inclusive la voz de las minorias. La mayoria de los
representantes tiene que corresponder a la mayoria de los electores; pero las minorias
electorales deben tener una adecuada minoria de representantes. De esta manera se evita que
la mavoria actile como el todo Asf se crea ¢l sistema mixto de mayoria ¥ representacion

proporcional”.

Esta ley de 1977, no conforme con incorporar un sistema mixto en su contenido,
tambien considerd pertinente hacer alusion a los Hamados delitos clectorafes. al argumentar

sobre ¢l lema en cuestion lo siguicnte:
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" Al introducirse las salvaguardas previstas en ¢l contencioso clectoral que crea, fijados,
ademas, los nuevos mecanismos de designacion de los integrantes de los organismos
clectorales y depurado el procedimiento, se abatiran considerablemente las iregularidades
que vician la expresion de la voluntad popular manifestada a través del voto. Por tal razon, ¢l
capitulo que establece las sanciones se concibio bajo un espiritu que obliga a confiar més en
la responsabilidad de los ciudadanos, partidos politicos, organisnios electorales y autoridades

pablicas, y en la efectividad de} nuevo sistema electoral, que en intenciones punitivas ".

La dinkmica politica y clectoral de México impulso a sustituir 1a LOPPE por una
legislacion electoral nueva que mejor se ajusiara a nuestro pluripartidismo y sus necesidades
de representacion. Surgid asi el Codigo Federal Electoral de 1987 ¢ cual reguld las
clecciones de 1988. Este Codigo, tuvo como proposito fundamental, fortalecer el pluralismo
politico ya iniciado por la LOPPE de 1977, 8! ampliar los espacios de participacion de los

partidos politicos nacionales.

En este Codigo, se cred un Tribunal de lo Contencioso Electoral, dotado de autonomia
¢ imparcialidad para conocer y reparar tods irregularidad en las elecciones, canceléndose el
recurso de reclamacion ante la  Suprema Corte. Se dejo de lado también, toda prevision

juridico-penal electoral.

En 1990 surge el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
en donde el derechio penal electoral toma gran importancia, asi mismo, en ese afio se cred en

¢l Cadigo Penal para toda la Repitblica en materia de fuero federal y para el Distrito Federal,
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en materia de fuero comuin, el capitulo XXIV en el cual se contemplaron los delitos
electorales dentro de diez articulos. Asi mismo, también fué creado el Instituto Federal
Electoal (IFE), como cuerpo independiente y permanente para resolver las controversias

suscitadas en materia penal - electoral al momento de cualquier eleccion,

Las anteriores legislaciones electorales, constituyen la base para la creacion de las
recientes reformas hechas tanto a la Constitucion, como a sus leyes reglamentarias (el

COFIPE, y el Codigo Penal Federal).

Durante 1992 y 1993, el Congreso de la Union aprobo una serie de enmiendas a la
Constitucion y al COFIPE, relativas a derechos politicos y la representacion politica, asi
como a los partidos politicos y las condiciones de la competencia electoral. Dichas reformas
fueron clasificadns de acuerdo a la materia. asi en materia de reformas constitucionales, se
atendieron los derechos politicos y la representacion politica, para tratar de garantizar en

ambas Chmaras, del Congreso, una representacion plural.

Por lo que hiace a las reformas legales, se modificaron las condiciones para la contienda
electoral de los paitidos paliticos, atendiendose primeramente a lo referente al financiamiento
de sus campafas, en el cual las oficinas de pobierno, los servidores puiblicos, las
corporaciones comerciales, 1as iglesias, los individuos, las organizaciones y partidos politicos

extianjeros, tienen prohibido contribuir con los partidos politicos mexicanos.
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En lo que respecta & los medios de comunicacion, surgio la necesidad de proporcionar
una equidad de tiempo. A su vez, por primera vez se reconoce la existencia de los
observadores nacionales cuya obligacion principal es el padicipar a lo largo de todo el

proceso y desempedar un rol de observacion en 1as casillas durante la jornada electoral.

En materia de sanciones electorales, se establecio una oficina especial para la
persecucion de estos delitos regulados en el Codigo Penal cuyo fin primordial es cf de cvitar
la manipulacién de votos, o la canalizacion de fondos y recursos del Estado para el apoyo de

campadas politicas, entre otros aspectos.

Ahora bien, no conformes con las modificaciones anteriores, en 1994 los partidos
politicos propusicron algunas reformas y adiciones a las leyes en cuestion, con el fin de
garantizar una mayor transparencia y credibilidad en e proceso electoral de ese mismo afio, a
través del denominado "Acuerdo por la Paz, la Democracia y la Justicia * del dia 27 de enero

de ese mismo afio.

Posteriormente, el 3 de junio de 1994, el Dr. Jorge Carpizo basado en el Acuerdo
anterionnente sefialado, emitio un mensaje destacando como aspectos importantes en lo
referente a delitos electorales, se cred una fiscalia especial cuya titularidad debe recaer sobre
un jurista honesto, capaz, integro y valiente; las reformas al Codigo Penal correspondiente 2
los delitos electorales, ticnen por finalidad principal, desalentar la comision de esos ilicitos,
y sancionar a quienes incurran en cllos; asi mismo, se trata de impedir que algun servidor

publico sea comisionado & partido politico alguno, ni hacer labor partidaria dentro de su
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horario de trabajo o utilizar bienes publicos con ese objetivo también, existe concenso para
que los paquetes electorales no puedan ser destruidos antes de seis meses después del dia de

la eleccion”

Ahora bien, una vez estudiado los antecedentes de los delitos electorales y observar
que pese a las multiples reformas Hevadas a cabo en los diferentes preceptos, es notable que
atn en la actualidad existe preocupacion por llegar a crear una norma capaz de impediv la
realizacion de os mismos, por lo cual resulta pertinente definirlos a efecto de conocer mejor

cliema v cumplir de manera mas acertada con el objetivo de la presente investigacion

2, CONCEPTO.

Los delitos electorales desde hace mucho tiempo. han constituido un impedimento
para lograr una vida democratica en fa sociedad, es por ello que surgio lt necesidad de
establecer normas que regularan la vida politico-electoral del pucblo, es decir, para el hombre,
uno de los anhelos mas grandes es lograr una democracia, (una igualdad de condiciones en fa
forma de gobierno del Estado), al verse ésta coma objeto juridico, da paso a la tipificacion de
las conductas contrarias al libre sufiagio, el cual es definido por Carlos S. Fayt como "el
dececho politico que tienen los miembros del pueblo del Estado de pariicipar en el Poder
como electores y elegidos, es decir, el derecho a formas parte del cuespo clectonal y, a través

de ¢sic en la organizacion del Poder” (22)

SIEAYD Cabes Prardhe Politwe 11 Trgéomasegunda Edicion §a Deginbima Buon Aires ok p 1914
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El derecho electora), base para la creacion de los ahora lamados delitos electorales,
busca como objetive primordial, no solo organizar mejor nuestra vida democrdtica, sino

warantizar v amphiar Jos derechos esenciales del mexicano. asi como su vida politica,

De acuerdo a las definiciones anteriores, podemos asegurar que los delitos electorales
existen al verse afectada la organizacion v los derechos de los ciudadanos, y, por lo tanto, el

Rincionamiento del Estado.

Por nuestra parte, y en vista de que ni en la ley electoral ni en la legislacion penal,
existe definicion alguna sobre Jos mismos, pensamos que los delitos electorales se raducen en
conductas ilicitas que afectan fa deinocracia y con cllo, el sufragio universal, estos a su vez, se
encuentran tipificados en el Codigo Penal Federal vigente, cuyo fin es proteger ese bien

juridico y evitar que se siga incurriendo en ese tipo de conductas.

Una vez dicho esto, definimos los delitos electoraies como: "los actos u omisiones
del hombre. encaminados a la afectacion de ja vida democratica de un pais, es decir. es e
comportamiento humano, tendiente a alterar la organizacion y buen funcionamiento de un
Estado democratico, pues se ven violados fos derechos de los ciudadanos consistentes en la
libertad de elegir v ser clegidos a traves del voto libre y secreto, para representar un eargo de

eleccion popular, conductas que son sancionadas por la lev penal

Como hemos mencionado, el legislador ha ercontrado pertinente anexar esios delitos
al Codigo Penal Federal vigente, y este precepto a su vez. encuenira siv fundamento en las

disposiciones que a continuacion analizareinos.
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3. NORMAS QUE REGULAN LOS DELITOS ELECTORALES.
Hemos mencionado que desde la edad antigua ha existido la necesidad de crear preceptos
que garantizaran un suftagio libre y pacifico, razon por la cual en las distintas épocas, han
surgido leyes con el fin de regular y evitar conductas ilicitas que entorpezcan la vida

democritica de un determinado pais.

A través del desarrollo del presente capitulo, hemos manifestado que en México también
desde la aparicion de las primeras constituciones, ha tenido la necesidad de crear normas
cuyo contenido sea exclusivo para regular las conductas anti-electorales, por ello
estudiaremos el contenido de estas normas que sirven de fundamento para la regulacion de

los mismos.

3.1 CONSTITUCION POLITICA.

Desde la existencia de tas primeras constituciones mexicanas, los legistadores tuvieron
como premicia, regular las conductas que pudieran considerarse atentatorias de la politica

electoral.

A paitir de la Constitucion de Apatzingan se han creado diversas leyes electorales,
plastando la importancia de! derechio electoral dentro de cada una de ellas, pero no es sino
hasta la Carta Magna que actualmenite nos rige la que efectivamente incorpora el fundamento
legal apoyo de las cuestiones electorales, es decir, a través de ésta ultima se ha pretendido dar
al libre suftagio la proteccion legal necesaria, con el fin de respetar el derecho de cada

ciudadano a votar de manera libre y secieta



79

Nuestra Constitucion vigente, como en su oportunidad observamos, regula las cuestiones
politicas base para la creacion del derecho electoral, pues la misma nos hace saber las
obligaciones que tenemos todos los ciudadanos en las cuestiones de tipo politico - electoral,
al mencionarmnos el deber de panicipar cuando deba emitirse el sufragio, pero para
profiindizar ain més en materia electoral, el legislador en el aticulo 41 constitucional, regula
la funcion estatal electoral, la organizacion y contencioso clectorales, ¢l funcionamiento y
desarrollo del Tribunal Federal Electoral, asi como la integracion de los partidos politicos,
entre otros aspectys.  Ademds éste precepto constituye el fundamento de la legislacion
especial de la materia, es decir, constituye la base del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales cieado en 1990, al sedalar:

Art. 41. " El pueblo ejerce su soberania por medio de los Podercs de la Union, en los casos,
de ia competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca & sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente cstablecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico. la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Estos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en  la vida democritica, contribuir a la integacion de la
representacion nacional y como organizaciones de cindadanos, hacer posible ¢l acceso de
¢stos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas. principios ¢ ideas que

postulan y medianie el sufragio universal, libte, secreto y directo
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Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de

comunicacion social, de acuerdo con las foras y proceditmientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales deberdn contar,
en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la

obtencion del sufragio popular.

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a traveés
de un organismo piiblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion concurren los poderes Ejecutivo y legislativo de la Union, con la
participacion de fos partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segiin fo disponga la
ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independiencia, imparcialidad

y objetividad seran principos rectores.

Es a través dc este articulo que las leyes electorales consideradas como secundarias
encuentran su fundamento. Asi mismo, y en atencion a fo sefalado, analizaremos el
contenido def Codigo Federsl de Instituciones y Procedimientos Electorales, con ! fin de
enconirar alguna cuestion referente al objetivn def presente 11abajo de investigacion.

31 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Los cddigos creados con posterioridad a las primeras constituciones, fenfan un contenido
muy completo pero, sin embargo, esta no fué suficiente para respetarlo, cansciente de esta

situacion ef legislador de 1990 decidio crear un nuevo codigo electoral, con el fin de regular
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cuestiones sustanciales, asi como [a integracion, desarroflo y funcionamiento de diversos
aspectos, pero lo mas sobresaliente fué la creacion de una comision encargada de observar el
perfecto funcionamiento de las instituciones creadas, a su vez, cono otra gran modificacion
del legislador de 1990 fué el separar las cuestiones ilicitas contenidas en el codigo electoral,

para incorporarfas dentro de un capitulo nuevo del Codigo Penal vigente en ese entonces.

33 CODIGO PENAL.

Hemos observado que a partir de 1990 se integraron las cuestiones clectorales en dos
feves; la primera es la encargada de crear las condiciones y requisitos a seguir para garantizar
un verdadero derecho ejectoral, denominada COFIPE, mientras que a la segunda se fe dio
como tarea tipificar y sancionar las conductas contrarias a lo dispuesto en el COFIPE, estas
disposiciones se encuentran integradas en el Titulo Vigésimo Cuarto de! Cadigo  Penal
Federal vigente denominado “DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA  DE
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS", el cual se integraba de 10 articulos, misimos
que atendian a la caiidad de los posibles sujetos activos pues podia tratarse de un ciudadano. o

hasta de un funcionatio piiblico como mas adelante veremos.

Esta detesminacion de los legisladores para incorporar al codigo penal los ilicitos
electorales. tuvo como fin el cimentado en razones juridicas que aportan controf v legalidad

pues dicha legistacion goza de una serie de garantias consagradas en la Consiiticion
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Posteriormente, con las reformas de 25 de marzo de 1994, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, se adicionaron tres arliculos més de los cuales se derivan a su vez
veintiocho conductas diversas divididas en atencion a los sujetos, por ejemplo, pueden

incurrir en ilicitos de tipo penal electoral:

a) Los ciudadanos (todos los ciudadanos considerados por la Constitucion como tales),
previsto en los anticulos 402, 409 y 411 respectivamente y sancionados liasta con multas de
cinco afios por votar a sabiendas que no eumple con los requisitos le ley, violar el secreto de
voto, proporcionar informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos; etc.

b) Los ministros de culto religioso que induzcan al electorado a votar en favor o contra un
partido politico en particular, valiéndose de su ministerio;

¢} 1.os funcionarios clectorales al hacer uso indebido de los documentos relativos al Registro
Federal de Electores, alterc los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas o
documentos electorales, entre otros

d) Los funcionarios partidistas por propagar dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo
de la jormada electoral o respecto de sus resultados, etc

¢) Los servidores publicos, que a continuacion estudiaremos, v,

f) Los diputados y senadores que no se presentaren a desempedar el cargo.

A continuacion, y por convenir al cumiplimiento del objeto de 1a presente investigacion,
estudiaremos a fondo las conductas penal - electorales, en donde san considerados como

sujetos activos los servidotes publicos
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El Cddigo en cuestion, considera que incurren en responsabilidad penal - electoral, los
servidores publicos que, abusando de su cargo, pueden incurir en los siguientes ilicitos

previstos en el articulo 407 del Cadigo Penal mencionado:

Art. 407. " Se impondrén de doscientos a cuatroscientos dias multa y prision de uno a
nueve aftos, al servidor publico que:
1." Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;
11. " Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas o la
realizacion de obras pablicas a la emision del sufragio en favor de un patido politico o
candidato; o
1. Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su dsposicion en virtud de su cargo tales
como vehiculos, imnuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin
perjuicio de las penas que puedan cosresponder por el delito de peculado, o proporcionc ese
apoyo a través de sus subordinados usando de! tiempo correspondiente a sus labores para que
¢stos presten servicio a un partido politico o candidato En la comison de este delito no habra

¢l beneficio de la libertad provisional *.

En relacion a lo anterior, parece ser que los sujetos con mayores posibilidades de
incunir en cualquiera de los ilicitos electorales son las servidores publicos, pues éstos
aprovechandose del cargo que tienen pucden apoyar ficilmente tanto a un partido politico

como & su candidato.
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Con base en lo anterior, consideramos de suma importancia estudiar de manera
especial una de las conductas delictivas del servidor piblico y en la que cxiste més
posibilidad para delinguir, es decir, estudiaremos lo sefalado en el codigo de la materia en la

fraccion tercera del articulo 407 arriba mencionada.
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CAPITULO V.
EL. CONCURSO DE NORMAS EN MATERIA ELECTORAL,
La palabra concurso deriva " de la voz latina en cuanto significa reunion aplicada a

personas, circunstancias, hechos, actos, o, para nuestro tema especifico, delitos . (23)

Esta figura a su vez, contempla la reunion de delitos en una misma materia a la
cual se le denomina concurso de delitos; asi mismo esta union puede presentarse cuando un
delito daha dos o mas normas de diversa naturaleza, ante esta situacion se dice que existe
concurso de normas.

El concurso de delitos arriba anotado, surge cuando un sujeto al realizar una
conducta, produce dos o mas ilicitos penales, los cuales son sancionados de acuerdo al
articulo 64 de la misma legislacion, como més adelante observaremos, por su parte, el
concurso de normas tiene existecia como hemos mencionado, cuando  varias leyes

contemplan y sancionan el mismo acto ilicito.

En materia penal electoral el concurso de delitos tiene lugar, cuando la resposabilidad
penal de dos o més actos ilicitos, recac sobre un solo sujeto, es decir, solo existe un autor
mismo que al realizar un acto, comele varias infracciones penales de entre las cuales, una de
clias se encuentra plasmada en el Titulo Vigésima cuarto del Codigo de la materia. Asi
mismo, ¢} concurso de normas podria generarse cuando la conducla realizada por of activo
del delito penal electoral, se encuentra prevista y sancionada en diversas legislaciones, ante

esta situacion, existe problematica sobre cual de ellas debe aplicarse al caso concreto

(23) GONZALEZ OUINTANILLA Anure. ob o p 2
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Ahora bien, el concurso de delitos puede ser formal o ideal, o bien, real o material como a

continuacion estudiaremos.

1. CONCURSO DE DELITOS.

Con antelacion sefialamos que éste concurso surge cuando un sujeto al llevar a cabo una
conducta, produce varios delitos penales. Esta figura a su vez, puede presentarse como

concurso real o material, o ideal o formal.

L1, CONCURSO IDEAL.

El concurso ideal cxiste cuando con una sola actuacion un sujeto viola varios tipos
penales, es decir, tiene lugar en el momento que el agente del delito. al realizar un acto

comete dos o mds delitos al mismo tiempo.

Asi misio, el artictlo 18 del Codigo Penal Federal vigente seiiala que existe concurso

ideal cuando "con una sola conducta se cometen varios delitos”.

En relacion a la definicion anterior, y a manera de ampliarla, para el penalista Ignacio
Villalobos, existe concurse ideal " cuando por un aspecto ideal de antijuridicidad o de
valoracion, se puede decir que hay doble o maltiple infraccion. No debe haber sino una sola
actuacion del agente, con lo cual resulten cinplidos varios tipos penales, realizadas varias

lesiones juridicas, o afectados varias intereses protegidos * (24)

(24) VILLALOBOS Ignaaie ob ot p 40}
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I:l concurso ideal en materia penal electoral, existe como més adelante observaremos,
cuando con una conducta el activo del delito contemplado en el Titulo Vigésimo cuarto del

codigo de la materia, viola a su vez, otras disposiciones plasmadas en la misma ley.

Ahora bien, en relacion a la sancion correspondicnte al sujeto que se encuentra ante
esta figura, el articulo 64 sefala: " En caso de concurso ideal, se aplicara {a pena
correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual se padrd aunicntar hasta en una
mitad mAs del maximo de duracion, sin que pueda exceder de las maximas sefialadas en el

Titulo Segundo del Libro Primero ."

En relacion a lo anterior, el juzgador al diclar sentencia, debera tomar en cuenta lo
establecido por éste articulo, e decir, tendra que aplicar fa pena maxima de los delitos
cometidos por el sujeto, la cual padra aumentar como maximo una mitad mas, siempre y
cuando no exceda los cuarenta o cincuenta ahos de prision impuestos por la misma

legistacion.

El concurso ideal puede ser homogéneo, si 1a conducta ilicita viola el mismo tipo, o

heterogéneo, si el acto infringe diversos tipos penales.

1.2, CONCURSO REAL,

I:sta figura surge cuando un sujeto al realizar diferentes conductas ilicitas, en diferentes

momentos, comete varios delitos penales, es decir, se constituye n través de la realizacion de
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varias infracciones penales cometidas por una sola persona sin importar el tiempo de su
realizacion siempre y cuando no exista sentencia ejecutoriada, o bien, la accion penal de
alguno de ellos, no haya prescrito, pues como sefiala el tratadista Ignacio Villalobos, ésta
surge " sin que Importe su mayor o menor separacion en el tiempo y con el salo requisito de
que la responsabilidad por todos ellos se halle viva, es decir, que no haya prescrito ni haya
sido juzgada ".(25)

Del mismo modo piensa Pavon Vasconcelos pues segun este autor el concurso real surge
“cuando una misina persona realiza dos v mis conductas independientes que importan cada
una la integracion de un delito, cualquicra que sca la naturaleza de éste. si no ha recaido
sentencia irrevocable respecto de ellos y la accion para perseguitlos no csta prescrita *. (26)

Asi mismo, para Gonzilez Quintanilla " el concurso real o material de delitos esta
constituido por varias conductas delictivas, desde luego cjecutacas en momentos diversos,
por lo que pueden considerarse independientes: sin embargo, se lievan a cabo dentro de una

secuela, diriase que fas diversas conductas se ejecutan para lograr un propasito determinado
(27).

Por su parte, ¢l anticulo 18 del Codigo Penal Federal coincide con los criterios anteriores,
pues para éste existe concurso real cuando * con pluralidad de conductas se cometen varios

delitos .
In relacion a la sancion aplicable en este caso, el parrafo segundo del articulo 64

establece como sancion ante el concurso real, la suma de las penas de los delitos cometidos,

(28) Law vit.
(26) PAVON VASCONCELOS, Franciseo Degecho Ponal Mexicann. Parse Oeneral. Décima Eduiin bd Pors Mo 1991 P 830

(27) GONZALEZ QUINTANILLA. Arturo. op o p. 221
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si ellas son de la misma especie, se aplicaran las correspondientes al delito que merezcan la
mayor penalidad, las cuales podran aumentarse en una mitad més, sin que exceda de los

maximos sefialados en este Codigo ",

De acuerdo & lo anterior, es decir, a la pena previsia en la legislacion, para el
tratadista Pavon Vasconcelos, el concurso real encuentra vinculo con fa figura de la
acumulacion, pues esta opera ante la diversidad de conductas y por comsecuencia la
diversidad de delitos cometidos por un misino sujeto, siempre y cuando no haya mediado

sancion ejecutoriada o prescrito la accion penal.

Una vez seialado lo anterior, estudiaremos la figura de la acumulacion, pues como hemos

visto, la penalidad del concurso real encuenira relacion con la misma

2. ACUMULACION.

La palabra acumulacion, segln el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas, " deriva del latin acumulatio, es el resultado de reunir o juntar varias cosas, ya sean

materiales o immateriales . (28)

Esta figura deben promoveria durante ef proceso penal llevado a cabo, las autoridades
judiciales, pues opera cuando existe conexidad de sujetos activos, por sus actos, por ef
objeto, v bien, por ¢l sujeto pasivo o resultado, dicho criterio Jo reforza el penalista  Ignacio

(281 INSTITUTO DU INVESTIGACIONES JURIDICAS Ob it p.97
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Villalobos el cual sefala que * por un princpio de economia procesal, deben tramitarse en un
solo proceso todas aquellas averiguaciones que se refieren a hechos conexos, conexidad que
puede existir por los sujetos activos (casos de concurso, en que se acusa a Uina misma persona
por vatios delitos); por los actos (averiguacion contra Jos participes en un mismo delito), y

por el objeto, e sujeto pasivo o el resultado, como el roho y la receptacion. * (29)

Asi mismo, la acumulacién se encuentra regulada en el Capitulo IV del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi como por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, los cuales coinciden en sefialar segun los articulos 484 y 474

respectivamente, que ta acumulacion tendra lugar:

1. En los procesos que se instruyan en averiguacion de los delitos conexos, aunque sean

varios Jos responsables;
11 En los que se sigan contra los coparticipes de un mismo delito;
{11, En los que se sigan en averiguacion de un mismo delito, aunque contra diversas personas,

V. En los que se sigan contra una misma persons, aun cuando se trate de delitos diversos o

inconexos.

(29) VHEALOBOS Mgracie oh.ci p 36t
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Ahora bien, los penalistas en su generalidad coinciden en sefalar que son tres los
sistemas existentes en la acumulacion, pues como menciona Lopez Betancourt, " la
acumulacion es el sistema por el cual se va a sancionar al concurso real de delitos. La

doctrina ha coincidido en que son tres los sistemas para castigar al concurso real o material:

a) La acumulacion material de las penas,
b) La absorcion de las penas, y

c) Acumulacion juridica . (30)

En la primera, es decir, dentro de la acumulacion material de las penas, se suman y
aplican todas las penas correspondientes por los delitos cometidos por el sujeto. Para el
tratadista Pavon Vasconcelos " este sistema se hace consistir en la aplicacion de todas las
penas que corresponden a cada delito cometido, las cuales habran de ser compurgadas
simultaneamente st ello fuera posible. En caso contrario se compurgaran en forma sucesiva.
Este provedimiento ha sido declarado inaplicable material y psicologicamente, tratindose de
delitos graves, pues la aplicacion de todas las penas exceders en muchos casos la vida del

hombte “ (31).

Dentro del sistema de absorcion de penas, la pena mas grave y alta absorve, conio su
nombre lo indica, a todas las demas sanciones aplicables por las conductas ilicitas cometidas
por un sujeto

Q0p 1OPEZ BETANCOURT. Fduardo. Jutreduccion al Derechio Penal. Segunda Edicion kd Pormva Mexico 1994 p 1

(31} PAVON VANCONCEIOS. Fraicisco. ob it p 331
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Finalmente, en el sistema de acumulacion juridica el juzgador debera aplicar primero la
pena del delito mayor, a la cual se le van a agregar de manera proporcional, las sanciones de
los demés delitos cometidos por el sujeto, siempre y cuando no exceda de la pena méxima
schalada en la ley, la cual puede ser, segin el articulo 25 del Cadigo de la materia, de
cuarenta afios, € incluso hasta de cincuenta siempre que se trate de los casos previstos en los

articulos 315 bis, 320, 324 y 366 del mismo ordenamiento.

Asi mismo, nuestra legislacion, en su articulo 64, contempla esta figura pero de una
manera mixta pues contiene aspectos tanto del sistema de acumulacion juridica tratindose
del concurso ideal, asi como del sistema de acumulacion material, en ¢l caso de concurso

real.

Ahora bien, existen otros tipos de acumulacion los cuales pueden emplearse como
sinontimos cuando cxista, como anterionnente sefialamos, la participacion de varios sujetos,

varias acciones o bien, varios autos en un mismo delito, éstos son:

a) Acumulacion Subjetiva. Esta surge ante la reunion de varios sujetos en calidad de actores o
demandados en wn mismo proceso, o bien. por la presencia de unn pluralidad de personas
tanto de unas como de vtras. A este proceso se le da el nombre litis consorcio el cual puede

ser voluntanio a necesario.

b) Acunwlacién Objetiva La cual existe cuando hay vanas acciones conra una niisma
persona, respecto a la misma cosa, v provenga de ung misma causa, deben unirse en una

sola demanda
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Dentro de esta teoria encontramos los principios de eventualidad y el de economia procesal,
pues todos los actos (ataques y defensas) deben ser ejercidos simultincamente para hacer més
répido el juicio.
¢) Acumulacion de Autos. Es la reunién material de los expedientes a un mismo juez para
hacer posible Ia continuacién de la substanciacion y que se resuelvan en una sola sentencia.

Este procedimiento se lleva a cabo a través de un procedimicnto.

En materia penal electoral, existird acumulacion, siempre que un sujeto a través de
diversos actos u omisiones, cometa varios delitos (de los cuales uno  sera electoral por lo
menos), y por ellos serd juzgado siempre y cuando no se haya pronunciado sentencia

¢jecutoriada en alguno de los delitos, o la accion para perseguirlos no esté prescrita.

3, CONCURSO DE NORMAS.

A esta figura como sefialamos anteriormente, también se le llama concurso aparente de
normas, la cual surge cuando un sujeto al Hevar a cabo Ia realizacion de una conducta, viola
diversas normas, es decir, ¢ste tiene existencia cuando la solucion de un acto ilicito
cometido por un sujeto, se encuentra establecida en dos o mas normas (penal, civil, electoral,
fiscal, etc.) vigentes en el mismo lugar y tiempo en que se comelio la conducta ilicita. Segun
¢l penalista Lopez Betancourt, se le denomina concurso aparente de normas " con la
finalidad de precisar que no se han violado vartas normas, sino solo unn, siendo las demas

inaplicables ". (32)

O LOPEZ 1B TANCOURT. Edusdo obs cit. p 227



94

En relacion a lo anterior, se presenta el problema sobre cul de las leyes afectadas por la
comision de la conducta ilicita, es la adecuada para resolverlo. Al respecto. los estudiosos de!
Derecho Penal han creado los principios de especialidad. consuncion. subsidiaridad, asi como
¢l de alternatividad, como posible solucion a cada caso concreto, pues de no saber cual
legislacion aplicar, se deben tomar en cuenta estos principios, los cuales a continuacion
estudiaremos:
PRINCIPIO DE LA ESPECIALIDAD. A través de este principio se pretende excluir a las
leyes generales por las especiales en atencion al principio “lex specialis derogat legi

generall", es decir, por tener mayor intportancia, la ley especial deroga la ley general,

Para Pavon Vasconcelos, una ley es especial cuando contiene los elementos de la general
y ademas otros que le otorgan preferencia en su aplicacion juridica. En otras palabras, este
principio otorga preferencia a la ley especial porque contiene aspectos o elementos aplicables
& una conducta ilicita cometida por uno o varios sujetos, y que no estaban contenidos en la
general, la cual servird de fundamento para el juzgador al momento de dictar Ia sentencia

correspondicnte.

Nuestra legislacion penal por su parte. adopta éste principio pucs en el segundo parrafo
del anfculo 6o. dispone que " Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecera sobre ia general ®
PRINCIPIO DE CONSUNCION. Tambien [tamado de absorcion. detiva del principio " lex
consunmens derogat legi consuptae , consiste cn que la ley de mayor alvance absorbe y

excluye la de menor alcance
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Para Porte Petit este principio puede surgir siempre y cuando se cumplan las siguientes

circunstancias:

- Cuando el bien tutelado por la norma de mayor alcance o amplitud, comprende el tutelado

por la otra norma de menor alcance.

- Cuando el hecho previsto por la norma de menor amplitud es elemento o circunstancia de la
notma de mayor amplitud.

- Cuando los medios exigidos en el tipo son de mayor amplitud que los exigidos en la norma
consumida.

- Cuando los medios exigidos en el tipo, correspondan a una figura delictiva descrita
autonomamente.

- in las hipotesis del hecho anterior y postesior " (33)

En sintesis, éste principio excluye una norma de menor alcance si la disposicion legal
contenida en un tipo se cncuentra descrito en otra de mayor alcance, es decir. cuando se
aplica la norma de mayor amplitud se debe entender que en clla se encuentran consumnidas

todas las disposiciones contenidas en ofras normas.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD Consisie en la aplicacion de una norma  principal o
primatia  por una ley subsidiatia o secundaria. En oiras palabras. Ia norma subsidiaria se
excluye por una principal. Dicho principio se expresa de la siguiente manera: * lex primaria

derogat legi secundarie *.

(3 PORIT PEVTT. Celestino Apuntamienos de Ja Parte General del Dherecho Pan. tictava Ldipen Fd Pomia Mexies 1983 ¢ 224
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Este principio surge ante la exclusion de las normas que tutelan el mismo bien juridico
pero cuya gravedad es menor a la contemplada en 18 norma principal pues ésta absorve a la
ofra, La subsidiaridad puede ser expresa, st se encuentra comprendida en la legislacion que !a
aplicacion de una norma excluira y dejara sin aplicacion a la ofra, o bien puede ser ticita si el

legislador deja como tarea al juzgador interpretar o deducir la norma.

PRINCIPIO DE ALTERNATIVIDAD. Este principio tiene lugar cuando las legislaciones
protegen el mismo interés juridico aun cuando sus elementos que la integran no sean los
mismos, en este caso se puede aplicar cualquiera de ellas por ser equivalentes en relacion al

bien juridico protegido.

En atencion a lo anterior, debemos estar conscientes de que el concurso aparente de
normas tiene existecia ante la presencia de una sola conducta que es aplicable a dos o més
disposiciones de distinta naturaleza, generandose ante esa situacion un problema acerca de
cual norma es la mas adecuada para resolver la controversia, y aplicarla. Ante esta situacion
surgen los principios antes mencionadas mismos que no son reconocidos por nuestra
legislacién con excepeion del de especialidad contemplado en el parrafo segundo del articulo

060.

Ahora bicn, en materia de delitos electorales nos encontramos fiente a una figura
que resulta ser muy compleja, pues como veremos més adelante, existen dispasiciones
legales que son de distinta naturaleza pero protegen el mismo bien juridico, es decir, la

conducta ilicita de caracter clectoral, puede encontrarse regulada tanto en el Codign Penal
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Federal vigente el cual sanciona los actos que constituyen delitos imponiéndoles como pena
una multa y  prision; como en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, el cual nulifica las acciones con una nulidad de los actos electorales.

A continuacion, estudiaremos las conductas que se encuentran previstas tanto en la
norma penal por constituir delitos penales de naturaleza clectoral, asi como en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales como ya mencionamos son

causas de nulidad.

4, DELITOS Y CAUSAS DE NULIDAD ELECTORALES.

Coino sefialamos anteriormente, en materia electoral puede ocurtir que una conducta
realizada por un sujeto se encuentre regulada y sancionada tanto por el Codigo Penal Federal,
como por el Codigo de Procedimientos ¢ Instituciones Electorales, es decir, el acto realizado
por un sujeto y previsto en anbas legislaciones constituye Ia posible aplicacion tanto de un
tipo penal, como de alguna causa de nulidad, situacion ante la cual debemos determinar en el
caso de existir concurso de normas cuél de ellas es la aplicable, es decir, debentos sefalar en
caso de cometerse un ilicito con cardcter clectoral y a su vez una conducta penalmente
sancionada, si estas normas son aplicables en forma simultanea o bien, si debe excluirse una

por otra y en su caso mencionar cual es la mas apropiada

A continuacion analizaremos las conductas tipificadas como delitos electorales, asi
como por causas de nulidad ante las cuales debemos tener especial atencion al factor que

siempre acompafia af delito penal, o sca, el "dolo”.
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Ahora bien, Ias conductas reguladas por las disposiciones mencionadas con antelacion,
no coinciden textualimente pero su fin, es el de proteger la libertad de sufragio. Dichos actos
se encuentran plasmados por una parte en los diferentes incisos del articulo 287 de la ley
electoral, y por otra en algunas de las fracciones de} articufo 405 de la ley penal, las cunles

sancionan a los sujetos cuya actividad sea la siguiente:

a) " Instalar la casilla, 5in causa justificada, en lugar distinto a! sefialado por la Junta Distrital
correspondiente. Por su parte, la fraccion VIII del Codigo Penal Federal vigente coincide con
¢} anterior inciso de} Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pues

sanciona:

VIIL" Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos previstos por
Is ley de la materin, Ia instale en fugar distinto al legalinente sefialado, o impida su

instalacion"”,

En atencion a fo dispuesto anteriorimente, el tipo penaf sanciona a la conducta dolosa,
es decir, impone una pena a quien por su propia voluntad delinque, lo mismo pasa con las

siguientes conductas penales.

E} segundo acto sancionado por ambas legistaciones lo constituyen el inciso b) del
articulo 287 de la ley electoral, y la fraccian V del anticulo 405 de la penal, Tas cuales
sancionan Ja conducta por:

b) " Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes electorales al

Consejo Distsital, fuera de los plazos que éste Codigo sciala *
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V. " No entregue o impida la entrega oportuna de los documentos oficiales, sin mediar causa

ustificada "

Como tercer causa de controversia normativa la conforman el inciso f) del Cadigo de

la materia, y la fraccion IV del articulo 405 penal que a la letra dicen:

f) * Haber mediado dolo o emor en la computacian de los votos que beneficie a uno de los
votos que beneficie a uno de los candidatos, formula de candidatos, y esto sea determinante

para el resultado de la votacion .

IV. " Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletos o dacumentos electorales".

En ambas conductas se hace necesaria la existencia del dolo, pero la diferencia 1a marca
la palabra "error" contenida en el inciso f), pues si esta existiera dentro de la legislacion
penal, el dolo dejeria de existir y constituiria una atenuante para aquél que llevara a cabo la

conducta ilicita.

Ahora bien, el cuarto grupo de conductas electorales ilicitas esta integrado por el inciso
g) del articulo 287 electoral y fraccion X del articulo 405 penul los cuales imponen sus
sanciones correspondientes por:
g) " Permitir sufragar sin Credencial para Votar o a aquellos cuyo nombre no aparezca en la
lista nominal de electores, salvo los casos de excepeion sefalados en el parrafo 5 del articulo
218 y en ol articulo 223 de este Codigo, y siempre que eilo sea determinante para el resultado

de la votacion ".
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X. " Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto cuando no cumple con los

requisitos de ley o que se introduzca en las urnas ilicitamente una o mas boletas electorales *.

También dentro de esta fraccion penal al igual que en las demds, sobresale el dolo por
parte de la persona que lleva a cabo el ilicito, pues la palabra subrayada en dicha fraccion, nos
da a entender que el sujeto acta por voluntad propia para delinquir.

Como quinta causa de controversia se presenta el contenido del inciso h) del articulo
287 del Codigo de la materia y lo dispuesto por las fracciones 11l y VII del Codigo Penal que

a la letra dicen:

h) " Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos o haberlos

expulsado in caus justificads y siempre que ello sca determinante para el resultado de la

eleccion .

H1. " Obstruya el desasrollo normal de la votacion sin mediar causs justificada ".

VIL. * Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada a representante de un partido

politico o coarte los derechos que la ley le concede .

Finalmente, se encuentra lo establecido por el inciso i) del articulo 287 del Codigo de la
materia, asi como la fraccion VI del aniculo 405 de la legislacion penal mismas que
sancionan a los sujetos por:

i) " Fjercer violencia fisica 0 presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o
sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion ",
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VI. " En ejercicio de sus funciones cjerza presion sobre los electores y los introduzca a
votar por un candidato o partido determinado, en el interior de fa casilia 0 en el lugar donde

fos propios electores se encuentren formados "

lHemos observado que ambas disposiciones contienen conductas similares pero se
diferencfan por una parte de lo cstablecido anteriormente en el sentido de que los delitos
penales contienen como  carficter el ser dolosos, al respecto, el estudioso de Derecho Penal,
Juan Silva Meza sefiala " el elemento que soliresale en las descripciones y que destaca y
distingue a las conductas como delictuosas, es la llamada " especial antijuridicidad " que en
gran parte de los tipos se contiene en expresiones tales como " injustificadamente ", " sin
causa justificada ", etc. ". Asf mismo agrega: " Una de las caracteristicas esenciales del
delito clectoral, estd constituida por la especifica carga de dolo que, explicita, como
clemento del tipo, o implicita como manifestacion de la culpabitidad, caracteriza a esta
clase de delitos. Esta especial circunsiancia es la que a nuestro juicio habrd de matizar la
reprochabilidad penal de la conducta del eventual sujeto activo de la descripeion tipica,
pues de ninguna manera puede aceptarse fa comisén culposa de esos delitos. De ahl la
imponancia de la responsabilidad subjetiva que en esta materia distingue en forma
determinante la ilicitud electoral del delito propiamente considerado. por supuesto, en
aquetlos casos donde se trate de idénticas hipotesis, o sea, et bien como causal de nulidad o
en general de una infraccion de norma electoral, pues en los demds casos se estatd a la

propii naturaleza de la conducta .., " (34)

e SIVA MEZA Juan. _Jos Delitoy Bleclopales, su Nawealeza ¥ Vinculagop con fas Causas e Nulidad y vl Reeurse de
Incontorridad. Veibunal Federat Tlectossl, México 1994
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Ahora bien, en el caso de concurso de normas, ésta figura no puede existir en el
delito objeto de estudio, pues a pesar de que ambas normas tienen el mismo interés jurfdico,
constituyen una sola sancion, es decir, en el caso concreto no se presenta la problemdtica
sobre cual ley aplicar ya que se imponen las dos sanciones ai mismo tiempo. En otras
palabras, si un sujeto comete alguna de las conductas plasmadas tanto en la legislacion
electoral como en la penal, se le impondrén ambas sanclones, pues por una parie se

sancionard al sujeto penalmente responsable por la conducia realizada.

Asi mismo, su acto ( la votacién hecha en casilla ) serd anulado y no el sujeto, por
tal motivo, es que afirmamos que en caso de cometer los ilicitos electoral y penai elecioral,

1o se presema controversia alguna y mucho menos una especie de concurso,

El criterio anterior, es explicado con mayor profundidad por el jurista Silva
Meza al schalar que “La existencia de ciertas causales de nulidad previsias por el
COFIPE. que hechas valer a través de los recursos que establece dicho
ordenamiento y resueltas en la via estrictamente de la jurisdiccion contencioso
electoral. precisamente por el Tribunal Federal Electoral, podrian al mismo 1iempo
considerarse constitutivas de algin delito electoral, con el ingredieme 1radicional de
que el hecho y las conductas pudieran ser consideradas ya como verdad legal a ravés de
una resolucion definitiva e inaiacable. Pues bien. frente a estas hipotesis. ei Tribunal
lederal Clectoral estarfa obligado por disposicion de 1a ey a dar visra de su resolucion ai

Ministerio Publico Federal con efectos de  denuncia  de  hechos  en
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términos del articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. No obstante, el
Tribuna! debe estar cierto del matiz distintivo entre la c.ausal de nulidad y el delito electoral
lo que puede implicar la realizacion de una valoracion especifica del hecho concreto sobre

este particular evento, habida cuenta la similitud entre aquellas figuras ". (35)

Respecto a lo anterior, el articulo 117 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

manifiesta:

Ast. 117 “ Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, estd
obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos
que tuviere, poniendo a disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubiesen sido

detenidos”.

En atencion a lo previsto en 1a Igistacion anterior, ¢l COFIPE en los puntos 5 y 6 del

articulo 217 seftala:

5. * El presidente de la casilla recogera las Credenciales para Votar que tengan thuestras de
alteracion o no pertenezcan al ciudadano, poniendo a disposicion de las autoridades 2 guienes

las presenten .

6. " Fl Sectretario de Ia inesa directiva anotara ef incidente en e! acta respectiva, con mencion

expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos presuntamente responsables .

(33) SHVAMEZA Juan op.cit. p. 19
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Por otra parte, como hemos mencionado ambas partes pueden concurrir al mismo tiempo
sin que se vea afectado o violado algin principio constitucional, tal y como lo establece ¢l
estudioso del derecho penal Silva Meza, quien comenta “ En principio el ambito de
aplicabilidad y de eficacia operativa y teleologica de las causales de nulidad y de los delitos,
en cita, parece no tener una especial problemdtica, es decir, que pareciera que sus respectivos
dmbitos no se interfleren. No abstante ... " El Legislador (el mismo, pues no puede en
realidad hablarse de un legislador electoral por un lado, y por otro de un legislador electora!
penal) a conductas si no idénticas si muy similares, concedid distintos efectos o
consecuencias, seglin se considerasen como causales de nulidad de votacidn o bien como
delitos en materia electoral " ... " en funcion de la exacta aplicacién de Ia ley en materia
penal (phrrafo tercero del anticulo 14 Constitucional) que en rigor las descripciones de los
eventos catalogados como causales de nulidad no pueden conslituirse en basamento de las
conductas tipicas delictivas, en lo conducente precisamente como delitos {en materia
electoral); sin embargo ... tampoco cabe perder de vista que dada la gran similitud descriptiva
de las causales de nulidad de votacion y de las conductas delictivas de referencia, aungue no
cabe reputarias como Idénticas, amén de que en materia penal no tiene cabida ia analogia,
ello no constituye un obstéculo insuperable ( ni material ni jurldicamente hablando) para que
en un monento dado, las conductas contempladas como meras causales de nulidad, puedan
perfilarse, a través de una Averiguacion Previa, como iddneas conductas tipicas de orden
pena), miradas ya no ante la perspectiva meramente electoral, sino desde el enfongue

electoral-penal . (36)

(36) Ibid
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Finalmente y a manera de conclusion podemos observar que en los ilicitos tanto
electorales como penales se imponen sanciones autonomas e independientes pues no existe
un concurso de normas por no haber controversia sobre cuél de ellas aplicarse al caso
concreto al ser ambas aplicables en el momento de la comision del mismo, pues como
mencionamos anteriormente, una sanciona con prision y multa la conducta del sujeto y al

autor mismo, mientras tanto, la otra sélo sanciona y anula el acto motivo de irregularidades

tlectorales.
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CAPITULO V
ESTUDIO JURIDICO SUBSTANCIAL DEL ARTICULO 407
FRACCION 11l DEL CODIGO PENAL FEDERAL .

1. PRESUPUESTOS DEL ARTICULO 407 FRACCION Il DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

E! tipo previsto en la fraccion [Hl del articulo 407 del Codigo Penal Federal vigente
establece: " Se impondrén de doscientos a cuatroscientos dias multa y prision de uno a nueve

afios, al servidor piblico que:

1. " Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo
tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o candidato, sin
perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado, o proporcione ese
apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores para que
€stos presten servicio a un partido politico o candidato En la comision de este delito no habra

¢l beneficio de la libertad provisional .

Por lo que se sefiala en esta fraccion, podemos observar que se trata de una especie de
peculado electoral, pues se sanciona el desvio de los recursos publicos a partidos politicos o

candidatos, como mas adelante observaremos.

Al respecto y a efecto de cumplir con el objeto del presente trabajo de investigacion,
estudiaremos el enunciado tipo, sin apartamos de los lineamientos establecidos en los
capituios  anteriores, por tal motivo, es menester definir v analizar los presupuestos que

conforman el delito en cuestion, por ser éstos indispensables para la integracion del mismo
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En relacidn a lo sefalado en nuestro primer capftulo, los presupuestos esenciales
del delito constituyen la base de su existencia pues por la falia de alguno de ellos éste no
podrd surgir. Dichos presupuestos estdn integrados por el sujeto activo, pasivo, objeto
material, bien jurfdico, asf como por algunos de los aspectos normativos o juicios de

valoracion, mismos que a continuacién estudiaremos.

1.1, SUJETO ACTIVO.

Sélo podré ser sujeto activo del ilfcito penal en cuestién quien tenga la calidad de
servidor piblico, pues el mismo ordenamiento penal como anteriortnente sefalamos exige

al momento de establecet la sancién, que el autor del delito sea un servidor publico.

En relacién a lo establecido en el Capftulo segundo del Cddigo Penal Federal, y a la
propia Constitucién, servidor piiblico es "toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn de cualquier naturaleza en la administracion publica federal, o en el Distrito
Federal. quienes ser4n responsables por los actos en que incutran durante el desempefio de

sus respectivas funciones”,

Por lo anterior, sélo pueden ser sujetos activos quienes tengan la calidad de servidor
publico pues solamente éstos son quieries cn razén de su cargo pueden destinar fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicidn, es decir, aquellos que gozan de cierto imperio
o mando pues son éslos quicnies pueden disponer de los recursos piblicos previstos en la

traccion NI del multicitado artfculo 407 del Cddigo Penal Federal.
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Asf mismo, se trata de un delito monosubjetivo o unisubsistente, pues para su produccion
se requicre de la participacion de un solo sujeto que como hemios venido mencionando, en ¢l

caso concreto debe ser un servidor publico.

Ademis de ser monosubjetivo, el sujeto puede ser cualificado, pues adimite fa
coparticipacion, es decir, a través de los subordinados (sujetos inmediatos), ef activo puede
llegar a cometer el ificito penal electoral, cabe destacar que estos sujetos inmediatos no
podrén ser considerados como sujetos mediatos, pues como veremos més adelante, si estos
tuvieran la intencion de delinquir, seran considerados como coparticipes o coautores
materiales de los hechos. Podré eximirseles de responsabilidad penal, cuando solo sirven de

instrumento para la comision del mismo.

1.2, SUSETO PASIVO,

Hemos observado que quien realiza la conducta ilicita es denominado sujeto activo del
delito, la cual recac sobre otra persana llamada sujeto pasivo que en el caso concreto se trata
del Estado, es decir, de los ciudadanos, pues se viola su libertad de sufragio. al no respetarse
el voto libre y sccreto al momento de flevarse a cabo una eleccion, en donde se ven
lesionados los derechos politicos de cada ciudadano. Ast mismo, seran sujetos pasivos del

delito, los partidos politicos o candidatos no apoyadas, y pot tanto, puede tratarse de un

sujeto pasivo cualificado.

Al momento de sefalar que el sujeto pasivo del delito en cuestion es el Estado,

debemos entender por tal s * organizacion politica suprema de todos los pueblos *, es decir,
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se trata de una sociedad disciplinada o unificada por un gobierno y sus leyes, la cual se pone
en peligro al momento de llevarse a cabo el acto electoral ilicito que afecta el libre sufragio y

con ello Ia Democracia misma,
1.3. OBJETO JURIDICO.

El objeto juridico se refiere a la institucién social amparada por la ley y afectada por el

acto delictivo.

E! objeto juridico del delito en cuestion, se refiere a ia transparencia y limpieza def
sufragio, pues existe ef peligro de que el voto de cualquier ciudadano no se lleve de manera
libre, pacifica y secreta al destinarse dinero del Gobiemo para que un partido politico o su

candidato disponga de ¢ de tal manera que se vea fesionado este bien juridico.

Anteriormente sefialdbamos que no debemos contundir el interés juridico electoral de!
patrimonia), pues el primero solo surge en los casos previstos en el Titulo Vigésimo cuarto
del Codigo Pena) Federal, denominado " Delitos Electorales y en materia de Registro
Naciona) de Ciudadanos ", lus cuales se desarroflan solaniente al momento de fas clecciones,
por su parte, en el segundo caso, se refieren a los bicnes muebles o inmuebles de la
Administracién Piblica que se encuentren a disposicion del servidor publico, mismo que
puede generarse en cualquier momento. Es importante resaltar esta diferencia porque puede
darse ¢ caso de que dichos intereses se vean afectados al mismo tiempo al generarse el
concurso de delitos en donde el juzgador, como veremos més adelante, debe sancionar al

sujeto por ambas conductas.
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1.4, OBJETO MATERIAL.

Este presupuesto surge, de acuerdo a nuestro primer capitulo, cuando el acto recae
sobre una cosa y en el caso previsto por la fraccion 111 del articulo 407 del Cédigo de la
materia, se trata de la actividad politico-electoral realizada por los restantes partidos

politicos o candidatos.

Ahora bien, de la fraccion penal en cstwudio se desprende que la conducta debe
presentarse durante cualquier eleccion y dentro de las oficinas electorales correspondientes.

por lo que se dan tanto las referencias tipicas temporales, cotno espaciales.

Asl mismo, como medio de comision se encuentra el “apoyo”, el cual se debe dar a

través de fondos, bienes o servicios piblicos, los cuaies a continuacion estudiaremos.

BIENES.

Hemos mencionado que la conducta del activo recae sobre el patrimonio de la
Nacién conformado por un lado por bienes, los cuales se definen como " la cosa material o

inmaterial suceptible de producir algin beneficio de caracter patrimonial . (37)

En atencion al delito en particular, no basta con saber qué es un bien de manera
general, pues resulla necesario conocer los bienes que pueden ser destinados a un servicio
piblico, por ello resulta indispensable enunciar 1a lista contenida en ¢} articulo 34 de la Ley
General de Bienes Nacionales que a la letra dice: " Estdn destinados a un servicio piblico,
y por tanio, se hayan comprendidos en la fraccion V del articulo 20.:

37). DI PINA VARA. Rafacl. Diccionario ¢ [egpchiy. Décima Edicién. E4. Mornia, México 1989 p. 121
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I. "Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, asi
como por el Poder Ejecutivo y sus dependenclas,
I1. * Los inmuebles destinados al servicio piblico de los Poderes Legislativo y Judicial;
I * Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal,
IV." Los predios nisticos utilizados en los servicios de !a Federacion;
V. * Los inmucbles que forman parte del patrimonio de los organismos descentralizados de
carcter federal, slempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades industriales o
estén directamente asignados o afectos a la exploracion, explotacion, transformacion,
distribucion o que utilicen en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme
& sus respectivos objetos. relacionados con la explotacion de recursos naturales y la

prestacion de servicios;

No quedan comprendidas entre los bienes a que se refiere el pérrafo anterior los inmuebles
que los organismos descentratizados utilicen para oficinas administrativas, o en general para

propositos distintos a los de su objeto;

VL. Cualesquicra otros inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho piblico diversos

de los scfialados en las fracciones U1 y VI del articulo 30. de estaley *.

Asl mismo, todo servidor publico que dispongs, en virtud de su cargo, de los bienes
comemplados en el atticulo anterior, se verd dentro de la hipotesis prevista en la fraccion

objeto de estudio del prcsente trabajo de investigacion.
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FONDOS.

£l funcionario publico ademis de poder destinar los bienes arriba mencionados,
también es capbz de utilizar los fondos pertenecientes a la administracion publica federal,
los cuales conforman * las reservas de dinero ", mismas que estan oricntadas a la satisfaccion
de la funcion publica pues el activo del delito af disponer de éstos fondos, generar e} ilicito
en estudio al momento de destinarlos de manera consciente y voluntaria en apoyo de un

partido politico o candidato.

En relacion a lo anterior. cabe hacer notar que 1anto los bienes como los fondos
pueden ser del dominio pablico o privado (del Estado). Jos cuales pueden reflejarse en dinero

en efectivo, valores, titulos de crédito, muebles, inmuebles, ete.

SERVICIOS,

LLos servicios piblicos de los que también puede aprovecharse el activo del delito,
debemos relacionarlos con aquellos cuya finalidad es el satisfacer una necesidad de orden
piblico, por lo cual Ramirez Gronda los define como " toda accion o prestacion realizada
por la administracion pablica activa, directa o indirectamente, para la satisfaccion concreta

de las necesidades colectivas, asegurada esta accidn o pretension por el poder publico *. (38)

(30). RAMIREZ GRONDA. Jusn 1) Disvionario Jusidivo Décinm Edicion 14 Clandad Argentina 19YB.p. 325,
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Estos servicios pueden prestarlos los subordinados los cuales podran tener cualquier
categoria, es decir, pueden ser empleados de plaza, de base o confianza, o bien podrin estar

prestando sus servicios por honorarios, ser comisionados, elc.

En refacion a to manifestado con anterioridad, a continuacion estableceremos las

diferencias entre el pecutado y el defito electoral.

1.5, PARTIDOS POLITICOS Y SUS CANDIDATOS, DISTINCION CON
FL PECULADO.

Dentro de la fraccion en estudio, se desprenden como clementos normativoes. ademas
de los estudiados anteriormente, los términos de partidos politicos y candidatos, los cuales se

eficuentran previstos tanto por nuestra Caita Magna como por el COFIPE.

Los partidos politicos, encuentran su fundamento en nuestra Constitucion Politica,
pues su articulo 41, parrafo segundo establece: “...Los partidos politicos son entidades de

interes publico”.
Por su parte, ¢l tratadista René Gonzalez, los define como “personas juridicas de
derechio politico, sujetas a su propio régimen legal, mismo que define y estruciura el COFIPE

en su libro segundo”. (39)

Conforme a lo anterior, un partido politico es toda asociacion de personas en pleno uso de sus

derechos  politicos, constituida conforme a la ley, cuya finalidad es  participar

W GRINZ ALY DELANVEGA, René Derechio Penal s Kol Scgunda Edwion 1:d Porus México 1994 p 177
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dentro de alguna eleccion popular ya sea a nivel federal. estatal o municipal, asi como

brindar orientacion polftica,

En relacion a los candidatos, por nuesira parie los definimos como “todo ciudadano
designado por un partido polftico para su representacion en alguna eleccion popular misma

que husea ocupar un cargo de la inisina naturaleza.

El COFIPE, es ¢! encargado de regular todo lo concerniente a los partidos politicos

y sus candidatos. pues sefiala los procedimientos que deben seguirse para su registro,

Hemos scialado anteriormente que puede contundirse el delito en cuestion con otra
conducia prevista también en ef Codigo Penal Federal. pues ambas contemplan en la
descripcion legal, cuestiones de cardcter patrimonial. Se diferencfan emre sf, en ianto que
una 1o regula como bien juridico y el otro, sélo lo contempla como un factor que sirve de
medio para legar a cometer el ilicilo. tal es el caso de la conducta descrita en ef tipo ¢en
cuestion, con lo previsto en el delito de peculado conienido en el artfculo 223 del Cadigo de

la materia que a la letra dice:

Articulo 223.- “Comete ef delito de peculado:

l. “Todo servidor publico que para usos propios o ajenos disiraiga de su objeto ditero,
valores. fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado. al arganismo descemratizado o
a u particular. si por razdn de su cargo los hubiere recibido en administracidn. en depdsito

o por cualquier otra causa”.
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Antes de continuar con lo establecido en dicho articulo, comenzaremos por diferenciarlo
del delito en estudio. Lsta fraccion primera coincide con la hipotesis en estudio, en razén a la
calidad que se exige para ser sujeto activo, pues en ambas descripciones se requicre de la
participacion de un servidor piblico que lleve a cabo la conducta ilicita prevista tanto en

uno como en otro delitos.

Posteriormente, dentro de la fraccion arriba mencionada encontramos la diferencia
existente en ambos delitos, pues el activo debe " distraer para usos propios o ajenos, los
bienes de la administracion publica federal ", por su paite. en el delito particular, el activo
debe " destinar fondos. bienes o servicios en beneficio de un partido politico o candidato *,
destino que puede ser desde una donacion o cesion. Como podemos observar, los fines son
distintos toda vez que mientras en el primero es necesario distraer los bienes dela Nacion
para beneficio del propio servidor publico apropidndose de ellos. o para un tercero el cual no
¢s preciso, en el segundo, ¢l activo debe enviar los bienes especificamente para apoyar ya sea
a un partido politico o candidato, asi mismo, no existe la posibilidad de destinar los mismos

para beneficio de! propio funcionario.

Asi también, agrega que dichos bienes pueden perienecer a organismos descentralizados
o a particulares, lo cval no acontece en el delito penal electoral en estudio pues solo se trala
de los recursos publicos que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, por ofra parte,
tampoco se¢  establce dentro de este dltimo la posibilidad para que el activo distraiga los
bienes que se encuentran en depdsito o por cualquier otra causa como se previenc en el delito

de peculado.
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Ahaora bien, fa fraccion segunda del articulo 223 sefala:

I1. " E! servidor piblico que indebidamente utitice fondos piblicos u otorgue algurio de los
actos a8 que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y facultades con ef objeto de
promover la imégen politica o social de su persona, ln de su superior jerdrquico o la de un

tercero, o a fin de denigrar a cualquier persana .

Esta hipdtesis puede ser motivo de confusion con fo previsto en el delito electoral objeto
de estudio, pues en la primera se requicre que el servidor publico wtilice fos " fondos publicos
* con el objeto de promover la imdgen politica propia. fa de su superior jerdrquico o bien fa
de un tercero, pot su parte el delito en cuestion, previene que los fondos piblicos sean
utilizados como apoyo econdmico hacia un partido politico o candidato especificamente. En
relacion & lo anterior, fos bienes sefalados en la fraccion 11 del anticulo 407 del Codigo Penai
Federal vigente, pueden ser wiilizados para promover la imagen del partido politico o bien de
un candidsto pero, éste no seria el unico fin que se persigue al destinar los fondos a Ia
organizacion juridica que busca participar en las elecciones populares o su candidato como
acontece en Ia fraccion anterior, pues en ella se busca promover a una persons con ef fin de
obtener algo a nivel politico, es decir, en una se busca guardar un sitio politico ast como una
imigen de Is misma naturaleza, por su parte. este Gitimo sélo busca promover fa imagen pura

tener ast un cargo en algune eleccion popular.

Asi mismo, Ia fraccion 111 def delito de peculado previsto en el anticulo 223 del codigo de

le materis establece:
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HI. * Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que
se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios
derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y

facultades, y "

De la fraccion anterior, sélo podemos sefalar como diferencia puesto que en el contenido
de la misma no existe relacion alguna con el delito electoral penal en estudio, la referencia
que hace en razon a que la conducta puede ser llevada a cabo por cualquier persona con el
fin de percibir fondos piblicos o el disfrute de determinadas atribuciones o facultades; en
el segundo, se exige 1a prestacion de servicios al Estado, es decir, solamente el sevidor
publico puede ser activo del delito pues éste al apoyar a un partido politico o candidato lo
hace, en ejercicio de sus funciones durante algin periodo electoral y no en cualquier

momento como acontece en el peculado.

Finalmente, 1a fraccion 1V del articulo 223 manifiesta:

IV. " Cualquier persona que sin tenei el caracter de servidor publico federal y estando
obligada legaimente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos federales,
los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que

se les desting *.

Al igual que en la fraccion anterior, el sujeto activo puede ser cuslquier persona que

administre 0 aplique los recursos pitblicos federales para apoderdrselo con un fin de lucro



118
propio o ajeno, situacion esta ultima completamente distinta a la hipotesis contenida en el

delito objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, pues en esta se requiere como
hemos sefalado, de la participacion de un servidor piblico. el cual debe mandar los bienes

para e} apoyo de un paitido palitico o candidato.

Hemos observado que en los delitos anteriores eviste una gran diferencia pues ademas de
las establecidas, también son distintos en cuanto al bien juridico tutelado pues en el delito de
peculado se trata de los bienes de la administracion publica federal; en el electoral penal, se
busca proteger la libertad de sufragio. Asi mismo, existe otra diferecia en cuanto al tiempo
en que pueden surgir, pues el primero puede tener fugar en cualquier momento, mientras que

el segundo, solo existira durante un periodo electoral

En relacion a lo anterior, podemos concluir que el delito de peculado es patrimonial al
proteger los bienes de la adininistracion piblica federal. por su parte, la fraccion il del
articulo 407 de la misma legislacion. es un delito de caracter electoral pues se trata de
proteger la libertad de sufragio. Asi mismo, mas adelante podremos observar que estas

hipotesis pueden coexistir traténdose del concurso de delitos

Este dclito, conto a continuacion observavemos, solo puede ser cometido de manera dolosa

por parie de los servidores pablicos

2, ELEMENTOS ¥V ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO,
Ln nueshto primer capitulo nos referimos a los elementos del delito los cuales son:

la conducta, tipicidad. anijuridicidad, imputabilidad. culpabilidad. condiciones objetivas de
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punibilidad, asi como la punibilidad, mismos que al generarse una causa de exclusion,

producitdn la inexistencia del delito.

2.1, CONDUCTA Y AUSENCIA DE CONDUCTA,

L.a conducta, de acuerdo a nuestro primer capftulo, es "el comportamiento humano,
voluntario, positivo o negativo con el propdsito de llegar a un fin o encaminado a la

produccién de un cambio en el mundo exterior”,

£n el delito en cuestién, la conducta se traduce en la manifestacion de la voluntad
por partz del servidor piblico, Ja cual es positiva pues se refiere a un hacer, al actvar de
manera libre y voluntaria, cuyo fin es ef de producir un cambio en el mundo exterior, es
decir, 1a conducta va encaminada al apoyo de un partido polftico o candidato a través
de los fondos, bienes o servicios que fenga a su disposicion en vittud de su cargo, de
manera libre y voluntaria, para afectar las elecciones y con ello los derechos politicos de

toda ciudadano, previstos en el articulo 35 de nuestra Carta Magna.

{a conducta en general como en su oporwnidad lo mencionamos, puede
manifestarse de dos formas: a través de una accidn o una omision. En el caso concreto, se
trata de una accion, pues el servidor pablico al smomento de levar a caba 1a conducta licit,
ja hace de manera voluntaria y consciente, violando una nota prohibitiva, cuya hipdtesis
se cheuenira prevista en fa fraccion i1 del articulo 407 de Ja ey penal. la cual tene como

finalidad evitar que el funcionario piblico incurra en responsabilidad penal electoral.
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El resultado en este delito es material al producirse con la conducta ilicita un cambio en el
mundo exterior, pues se dafia la libertad de voto. En cuanto a su duracidn, se trata de un
delito instantaneo con efectos permanentes, aunque también pueden ser continuados si
consiste en varios actos similares, con unidad de sujeta pasivo, modo, intencion y ocasion al

consumarse con la realizacion de la hipdtesis prevista en el tipo penal en estudio.

En lo conscerniente al aspecto negativo de este clemento, es decir, a la ausencia de
conducla, tenemos que se encuentra prevista en la fraccion | del articulo 15 del ordenamiento

penal como a continuacion observaremos.

AUSENCIA DE CONDUCTA,

La fraccion | del articulo 15 de! Cadigo Penal Federal vigente, seiiala:

Articulo 15. " El delito se excluye cuando: " El hecho se realice sin intervencion de Ia

voluntad del agente ".

De acuerdo a nuestro primer capitulo, las causas que impiden la intervencion de la
voluntad son la vis absoluta, vis maior y los movimientos reflejos. De las anteriores causas,
solo Ia primera puede anular Ia voluntad del acto, y por tanto, genera la ausencia de conducta
de la hipitesis en estudio. Recordemos que Ia vis absoluta se refiere a In " fuerza fisica
exterior irresistible, proveniente de un ser humano . En el delito particular puede presentarse
cuando funcionario publico se ve abligado & actuar por encontrarse frente a las ordenes de

un sujeto mis fuerte que él, (tanto fisica como moralmente).
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En relacion a la vis maior y los movimientos reflejos, tenemos que estos no pueden
operar en el delito en cuestion, pues en el mismo la naturaleza no puede obligar al servidor
publico a actuar de manera ilicita, ni tampoco, dichos actos pueden ser producto de sus

reflejos al ver en peligro los bienes de fa administracion publica federal.

2,2, TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

En relacion a nuestro primer capitulo, tipicidad es la perfecta encuadracion de la
conducta del activo al tipo legal creado por €l legislador. En el delito en estudio, se refiere al
destino de fondos, bienes o servicios que un servidor publico tenga a su disposicién en virtud
de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos al apoyo de un partido politico o
candidsto, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo

correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio a un partido politico o

candidato *.

Ahora bien, de acuerdo a nuestro primer capitulo. tipo es " la descripcion hecha por el
legislador plasmada en la ley penal ", se compone de ciertos elementos como son sujeto
activo, pasivo, objeto juridico, objeto material. asi como determinados elementos
normativos tales como fondos, bienes, servicios, partido politico, y candidatos mismos que
ys fueron estudindos anteriormente, pero, aunados a éstos ultimos, también existen otros
juicios de valoracion tan importantes como los anteriores. pues el funcionario publico puede
hacer uso de ellos para cometer el ilicito, es decir. el activo del delito puede disponer de

inmusbles, vehiculos o equipos, mismos que a continuacion estudiaremos.
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Por vehiculos, como juicios de valoracion cognoscitivos. debemos entender * aquellos
bienes muebles que sirven para transportar personas o cosas”, para el caso concreto y al tomar
en cuenta la definicion anterior, éstos pueden estar constituidos por autos, camiones o
cualquier otra cosa movil que pueda transportar trabajadores o cosas, siempre que

pertenezcan a la dependencia u organismo del Estado.

En relacion al término equipo, empleado en la misma hipotesis, encontramos a un " grupo
de personas profesionales o cientificos, utencilios o instrumentos organizados para llevar a
cabo una investigacion, servicios o trabajos determinadas “, de acuerdo a ésta, un equipo
puede estar formado por el funcionario pablico y su grupo de colaboradores ya sean éstos
investigadores, profesionistas o simples trabajadores que lo auxilien a desempefar sus

funciones, asi como todos los bienes destinados al mismo fin.

El articulo 750 del Codigo Civil para el Distrito Federal, seilala como bienes inmuebles
los siguientes:
1. * El suelo y las construcciones adheridas a ¢l
I1. * Las plantas y arboles, mientras estuvieren adheridos a 1a tierra, y los frutos pendientes de
los mismos arboles y plantas, mientras no sean separados de clios por cosechas o cortes
regulares,
Il * Todo lo que esté unido a un inmueble de una forma fija, de modo que no pueda

separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a ¢l adherido,
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1V. * Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion, colocados en edificios
o heredados por el ducfio de! inmueble, de tal forma que revele el proposito de unirlos de un
modo permanente al fundo,
V. " Los palomares, colmenas. estanque de peces o criaderos andlogos, cuando el propietario
los conserve con el proposilo de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de un

modo permanente; entre otros.

De lo establecido con anterioridad, por inmuebles entendemos " aquellos bienes que no
pueden ser trasladados de un lugar a otre pues frente a esta situacion, se alterara de alguna
manera su forma o substancia “. Ahora bien, en relacion ai delito en cuestion, son bienes
inmuebles entre otros, los edificios que sirven para llevar a cabo las labores tanto del
servidor publico como de sus subordinados;, los bicnes que se encuentra fijos dentro de
éstos y cuyo fin sea auxiliar al funcionario durante ¢l desempeiio de sus funciones, asi como

las plantas y arboles cultivados en dstos

En relacion a a clasificacion que presenta el 1ipo segin nuestro primer capitulo, en el
delito en estudio ¢s anarmal. al requerirse la existencia 1anto de la descripcion objetiva hecha
por el legislador en la fraccion HI del articulo 407 de 1a ley penal, como de los elementos
normativos y subjetivos, es decir, existe una valoracion juridica de tipo legal, cultural y
cognoscitiva; asi mismo, es autonomo o independiente pues no depende de la existencia de
otro delito sino que tiene vida propia: se ata de un delito de dafo, pues al consumarse
produce inmediatamente una lesion al bien juridico tutclado por la ley que en el caso

concreto se refiere al libre sufragio; es amplio por encontrarse descrita en dicha fraccfon, una
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sola hipétesis; se trata de un tipo basico o fundamental, es complejo al tutelar diversos bienes
juridicos; es un tipo casuisticamente formado por su detallada descripcion. es de formulacion

alternativa al aceptar diversas modalidades de realizacion.

Si tlegara a faltar alguno de los elementos esenciales o presupuestos generales que
conforman al tipo en cuestion, estaremos frente a la atipicidad misma que a continuacion

estudiaremos.

ATIPICIDAD,

Esta figura constituye el aspecto negativo de la tipicidad. cuya existencia impide la
integracion del delito. el cual encuentra su fundamento en la fraccion 1 del articulo 15 del

Cadigo de la materia el cual manifiesta: " El delito se excluve cuando:
11 "Falte alguno de Jos elementos del tipo penal del delito de que se trae *.

De acuerdo ala fraccion anterior, nos encontraremos frente a un caso de  atipicidad
cuando el sujeto que cometa fa accion no sea servidor piblico, pues en su descripcion, exige
que el acto lo lleve a cabo el servidor piiblico que tenga a su disposicion en virtud de su cargo
bienes. fondos o servicios para apovar a través de éstos a un partide politico o candidato.
Asi mismo, cuando 1a conducta sea Hevada a cabo en un periodo distinto a las elecciones,
situacidn ante Ja cual estariamos ante la presencia de un delito diverso como puede ser ef

peculado.
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En relacion a lo anterior, al no integrarse los elementos esenciales explicados con
anterioridad, inmediatamente procederd esta excluyenie del delito la cual lo dejard sin

efectos.
2.3 ANTHURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION,

De acuerdo a nuestro primer capitulo, lo antijuridico es lo contrario a derecho, es decir,
se trata del acto ificito de un sujeto prohibido por el legislador a través de la ley penal. En el
delito en cuestion, se trata de una conducta ilicita por parte del servidor publico, af Hevar a

cabo fo previsto en la fraccion I del articulo 407 de la lev penal.

La antijuridicided en la hipotesis en estudio, puede ser formal y material, la primera surge
cuando la realizacion de un hecho trasgrede Ja normu juridica, es decir, cuando el servidor
publico a! dc.stinar los fondos, bienes o servicios, viola lo establecido en la legislacion penal,
la segunda existe cuando ¢l bien juridico tutelado por la lev. sufre un dafio o peligro como
consecuencia de haber frasgredido la norma penal. o sea. habrd antijuridicidad materiaf al
momento de afectarse los dereclios politicos de los  ciudadanos contemplados en los
articulos 35 y 36 de nuesira Carta Magna, por ¢l destino de fondos, bienes o servicios para ef

apoyo de un partido politico o candidato.

Ahora bien, como en su oportunidad sefialamos. puede darse el caso de queel activo
actie protegido por alguna causa de licitud. es decir, una vez comprabada la existencia del
perfecto encuadramiento de fa conducta def activo af tipo penal, seré antijuridica si no se

encuentrs protegida por alguna de las causas de justificacion que dejan sin exisiencia al
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delito, tales como el consentimiento del ofendido, la legitima defensa, el estado de
necesidad, cumplitmiento de un deber o ejercicio de un derecho, de las cuales, como a
continuacién observaremos, en el delito particular no opera ninguna de ellas, con excepcién

de las dos dltimas,

CAUSAS DE JUSTIFICACION

Un sujeto activo puede actuar de acuerdo a las justificantes contenidas en las
tracciones HI, IV, V y VI del articulo 15 de la legislacion Penal vigente, dentro de las
cuales se contemplan, el consentimiento del ofendido, la leghtima defensa, estado de

necesidad, cjercicio de un derecho o cumplimiento de un deber, respectivamente.

CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO.

Esta figura se encuenira prevista en la fraccion 111 del articulo 15 de la ley penal, el
cual excluye al delito cuando: * Se actie con el consentimlento de! titular del bien jurfdico

afectado. siempre que se ilenen los siguicntes requisitos:

4) Que el bien jurfdico sea disponible;

b) Que el vitular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del mismo: y
¢) Que el consentimiento sea expreso o thcito y sin que medic algun vicio; o bien, que el
hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente presumir que. de

haberse consultado al titular, éste hubicre otorgado el mismo™.



Esta excluyente en el delito en cuestion, no se da pues el Estado no puede facultar o

cansentir la realizacion de unia conducta que ¢l mismo sanciona y seftala como ilicita

LEGITIMA DEFENSA,

De acuerdo a la fraccion IV del articulo arriba citado, existe legitima defensa cuando:

IV, "Se repela una accion teal, actual o inminente, y sin derecho, en proteccion de bienes
juridicos propios o ajenos, sietnpre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del

agredido o de Ia persona a quien se defiende.

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar
daiio a quien pot cualquier medio trate de penetear sin derecho al hogar del agente, al de su
familia, a sus dependencias, o a fos de cualquier persona que tenga la obligacion de defender,
al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista Ia nyisma
obligacién; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que

revelen la probabilidad de una agresion”.

Si tratamos de aplicar esta causal al delito en estudio, vereinos que no puede operar
en virtud de no existir una agresion real, actual o inminente y sin derecho, que ponga en
peligro Jos bienes de Ia Nacion, misma situacion que obligue al servidor publico a destinar los
fondos, bienes o servicios en apoyo de un patido politico o candidato. En razon de lo

anterior, no puede generarse esta excluyente de responsabilidad.
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ESTADO DE NECESIDAD,
La fraccion V' del articulo 15 del Codigo Penal Federal vigente, excluye al delito
cuando:
V. " Se obre por la necesidad de saly aguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro
real, actual o inminente. o ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de
menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros

medios y el agente no tuviere el deber jundico de afrontarlo

De acuerdo a los clementos que integran la hipotesis anterior, tampoco puede generarse
ésta excluyente al no existir en el delito en cuestion, la obligacion de salvar un bien juridico

de mayor importancia al bien juridico que se pretenda sacriticar.

CUMPLIMIENTO DE. N DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO.

Ambas excluyentes se encuentran previstas en la fraccion VI del multimencionado articulo
15 de Ia legislacion penal, en atencion a la cual, éstas causas de justificacion existiran
cuando:
VI. " La accion o la omision se realicen en, cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o

cjercer el derecho, y que éste tiltimo no se realice con el sdlo proposito de perjudicar a otro *,

Estas excluyentes surgen cuando los subordinados se ven obligados a obedecer a su
superior jerarquico durante el tiempo correspondiente a sus labores, siempre y cuando estos

actien sin dolo y sin conocimiento de que su conducta es ilicita.
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2.4, IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

En atencion a lo manifestado en nuesiro primer capftulo, la imputabilidad consiste en
la capacidad del sujeto de querer y entender la naturaleza de sus actos contrarios a derecho.
En el delito objeto de estudio, este elemento se traduce en la capacidad del servidor publico
de querer destinar fondos, bienes o servicios en apoyo de un partido politico o candidato, y
entender que su conducta es contraria a derecho por encontrarse plasmada en la normna penal

como ilicito electoral,

En relacién a lo anterior, cuando un sujeto actie de acuerdo a su mala manera de
interpretar la realidad al no poder comprender las consecuencias ocasionadas por la
produccién del acto delictivo, por padecer de sus facultades memales o bien, por tener
desarrollo intelectual retardado, se verd dentro del aspecto negativo del elemento arriba
citado. es decir, el activo serd considerado como inimputable, aunque como a continuacién

observaremos, en la hipétesis en estudio, este planteamiento no existe.
INIMPUTABILIDAD

La inimputabulidad es la falta de capacidad por parte del sujeto de querer y emtender
la nawuraleza de sus actos, la fraccién VH del articulo 15 de! Cédigo Penal Federal vigente,
constituye ¢l fundamento de esta excluyente de responsabilidad al sedalar: "El delito se

excluye cuando:

Vi "Al momento de realizar el hecho tipico, el agenie no tenga la capacidad de comprender
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¢l cardcter ilicito de aquél. o de conducirse de acuerdo con esa comprension. en  virtud de
padecer transtorno mental o desarroll intclectual retardado a no ser que el agente haya
provocado su trastomo mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por ¢l

resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuera previsible "

De acuerdo a la fraccion anterior, en el delito penal electoral en estudio no puede haber
inimputabilidad por parte del sujeto activo, toda vez que éste antes de tomar posesion del
cargo, debe reunir una serie de requisitos exigidos tanto en la Constitucion como en sus leyes
derivadas, mismas que son indispensables para la sociedad y por tanto para la Nacion,
requisitos de entre los cuales destacan que el funcionario sea mayor de cdad. cuente con
titulo profesional, tenga cierta experiencia a nivel profesional, entre otros aspectos, los
cuales dan fierza a nuestro pensamiento, pues una persona que padece de sus facultades
mentales o tiene un desarrollo inteleciual retardado, no puede llegar a tener la caracteristica

de la que gozan los sujeios previstos en la hipotesis del delito en cuestion.

1.5, CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD,

La culpablidad, como pudimos observar en nuestro primer capitulo, es aquél elemento
del delito que se refiere al aspecto psicologico del sujeto. pues estudia el nexo psicologico
existente entre éste y el resultado de su conducta, el cual es reprochable por las normas af
ser contrario a las mismas. En el caso concreto. habra culpabilidad cuando el servidor publico
una vez que ha querido realizar la conducta contraria a derecho y conoce sus consecuencias,

decide destinar fondos, bienes o servicios. enapoyo de un partido politico o candidato con
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el deseo de producir el resultado antijuridico, es decir, el sujeto realiza el delito con la

conviccion de que su conducta es contraria a derecho y por tanto reprochable.

La culpabilidad pude presentarse de manera dolosa o culposa, en el caso concreto
s6lo puede operar la culpabilidad dolosa pues como hemos mencionado, ef sujeto quiere llevar
a cabo la conducta penal electoral voluntaria y consciente, sin importarle sus consecuencias, es
decir, tiene el conocimiento de que su conducta ilicita serd sancionada por ser contraria a
derecho al destinar los fondos, bienes o servicios que fenga a su disposicion, tales como
inmuebles, vehiculos o equipo, ante el cual, quiere y acepta su realizacion, asi como su

sancion.

Asi misino, recordemos que de acuerdo al articulo 90. del Codigo Penal Federal,
obra dolosamente el que "conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible

¢l resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley".

Dentro dej delito objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, puede que
el servidor publico no tenga la voluntad de realizar el acto contrario a derecho, ni el
conocimiento de sus consecuencias juridicas por encontrase en un error, situacion ante la cual
¢l aspecto doloso estard ausente y por tanto, habra inculpabilidad, por ser éste el aspecto

negativo de la culpabilidad como a continuacion estudiaremos.

INCULPABILIDAD,

Las fracciones VIII, 1X 'y X del multimencionado articulo 15 de la legislacian penal

vigente. eximen al sujeto de toda responsabilidad al encontrarse en un error que debe
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invencible pues el sujcto debe tener la creencia de que actda conforme a derecho; asf
mismo se puede eximir de responsabilidad pur la no exigibilidad de otra conducta, o bien
cuando se encontrase en un caso fortuito. En relacion a la hipotesis en estudio, solo puede
operar el error invencible por parte del sujeto en cuanto al tipo penal electoral, pues ignora
alguno de fos aspectos constitutivos del delito, tales como la calidad que debe tener el
sujeto activo, el bien juridico tutelado. alguno de los elementos normativos, o incluso,
puede estar equivocado en el aspecto temporal, entre otros. Asi mismo, también puede
tener la creencia erronea de que el destinar los fondos, bienes o servicios publicos no se
encuentra contemplada como hipotesis penal y por tanto, ignora la presencia de fa sancion

existente en {a misma.

Solamente frente a las situaciones ariiba anotadas puede generarse la excluyente de
responsabilidad, en la hipatesis en cuesiion, pues no proceden ni el caso fortuito en ef delito

penal electoral en estudio ni 1a no exigibilidad de otra conducta.

2.6, CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD Y SU AUSENCIA,

Estas se refieren, como oportunamente sefialamos a los elementas que el juzgador debe
tomar en cuenta al momenio de querer aplicar la pena correspondiente a un delito
determinado, mismas que en la hipotesis en estudio no existen por na ser necesarias, pues

solamente existe una sola hipotesis y por tanto, una sola sancion.
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AUSENCIA DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

En el delito en estudio. no existe el aspecto negativo de las condiciones objetivas de
puniblidad al no ser cansiderado como elemento esencial, pues comao sefialamos en capitulos
anteriores, ¢sta solo se da en determinados delitos y en la hipotesis en cuestion no puede
existir, por estar contenida solamente una sola conducta encaminada a la lesion de los
derechos politicos de todo ciudadano.

2.7, PUNIBILIDAD V EXCUSAS AUSOLUTORIAS,
De acuerdo a nuestro primer capinudo, la punibilidad como elemento positivo del delito,
consiste en la pena contenida en el tipo penal. aplicable a un sujeto por haber infringido la

legislacion.

Las penas son creacls por el Estado por ser éste el encargado de velar por la seguridad
de los ciudadanos y al ver que alguien trata de afectar dicha seguridad. las crea a traves del

legislador. con el fin de evitar la produccion de los ilicitos penales.

Ahora bien. en relacion a la hipdtesis prevista en la fraccion 1 del articulo 407 del
Codigo Penal Federal vigente, se sanciona al servidor piblico que destine fondos, bienes o
servicios en apoyo de un partido politico o candidato. con multa de doscientos a

cuatroscientos dias, v prision de uno a nueve ahos

Asi mismo, se establecen dos aspectos importantes que el juzgador debe tomar en cuenta

al imponer la sancion los cuales (debemos aclarar), no son condiciones para la imposicion de
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una pena, sino que ¢éstos se refieren a que el juzgador debe imponer la sancién correspondiente
"sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado”. asi mismo,
tampoco puede otorgar el beneficio de la libertad provisional, la cual de acuerdo al término
medio aritmético, puede operar sin el mayor problema, pero por tratarse de un delito federal,
el sujeto no podra salir antes de cumplir su sentencia por razones de seguridad sefialadas en el

apartado anterior.

La pena contemplada en el articulo 407, es "ACUMULATIVA", pues se sanciona al
activo del delito con multa y prision al mismo tiempo; asi mismo. ademas de la sancion
establecida en el articulo 407 del codigo de la matenia, el articulo 402 del mismo ordenamiento

Jegal. agrega lo siguiente:

Articulo 402. "Por la comision de los delitos comprendidos en el presente Capitulo se
podra imponer ademis de la pena senalada, la inhabilitacion de uno a cinco afos, y en su caso,

la destitucion del cargo *.

Lo establecido por el articulo anterior quedara a criterio del Juez que conozea el caso
pues el legislador no impone como pena obligatoria operar, es decir el juzgador podria
decretar de acuerdo a su criterio, ademds de la sancion prevista en el articulo 407, la
inhabilitacion de sus funciones al servidor piblico, durante un periodo de uno a cinco afos

segan fo estime pertinente o bien, podra destituirlo de su cargo definitivamente



EXCUSAS ABSOLUTORIAS,

Consisten en la ausencia de la pena en las disposiciones penales las cuales, en el delito en
estudio. ésta excluyente no existe pues ademas de contener una pena acumulativa también

puede generarse la aplicacion de lo previsto por el articuio 402 antes mencionado.

Ahora bien, en relacion a los aspectos estudiados podemos concluir que el delito penal
electoral en cuestion solo puede realizarlo un sujeto que tenga fa calidad de servidor publico,
¢éste al momento de destinar los fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en
virtud de su cargo en apovo de un partido politico o candidato, inmediatamente generaré la
produccion de la hipotesis contenida en 1 fraccion 11 del articulo 407 del Codigo Penal
Federal vigente, la cual resulta ser antijuridica, asi mismo al conocer que su comportamiento
ilicito observa la aplicacion de una sancion, la quiere y acepta sus consccuencias v con ello,
la splicacion de doscientos a cuatroscientos dias multa y prision de uno a nueve afios, asi
como la posible aplicacion de lo establecido por el articulo 402 del codigo de la materia, sin

el beneficio de la libertad condicional.

En atencion a las excluyentes de responsabilidad cuya existencia impediria que el delito
HNegare a surgir, en la fiacciun penal electoral en estudio, no todas pueden existir, pues solo
podré eximirse de responsabilidad al seividor publico que demuestre que actia bajo la
amenaza de una fuerza fisica exterior irresistible proveniente de otro hombre ( vis absoluta ),
o bien, compruebe que actio erroneamente al creer que su conducta 1o estaba prevista como

hipétesis penal dentro de la legislacion vigente y mucho menos sancionada.
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Finalmente, en relacion a la clasificacidn prevista en nuestro primer capitulo,
tenemos que se trata de un delito oficial por tratarse de un delito que solo pueden
cometer los servidores publicos durante el uso y abuso de sus funciones: es politico, en
tanto que se violan los derechos constitucionales de todo ciudadano contemplados en los

articulos 35 y 36 de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, en relacion a la competencia que tienen los Tribunales para conocer y
resolver sobre cl del delito en cuestion, tenemos que conocerd sobre todos los delitos
clectorales que se susciten, 1a Procuradurfa General de la Repiblica, a través del Fiscal

Especial designado.

3. ITER CRIMINIS.

La palabra iter criminis se refiere al camino del crimen, el cual estudia las
distimtas fases recorridas en el delito desde el momento en que surge como idea,
hasta su conclusion, es decir, hasta que el sujeto ha llevado a cabo tod(;s los
pasos necesarios para la afectacion del bien jurfdico tutelado. Este se integra por
dos fases, la interna, en donde el delito surge comoidea pero todavia no se
exterioriza ni con palabras; y la externa. lacual comprende desde que empicza a

exteriorizarse la resolucion para delinquir, hasta la completa realizacidn de  los actos
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ificitos. La primer fuse a su vez se integra por periodos tales como la ideacion, la
deliberacion, y concluye con fa resolucion por parte del activo para delinquir pero sin

manifestar al exterior su pensamiento, como a continuacion veremos.

La ideacion surge cuando en la mente del sujeto aparece la idea de delinquir, la cual puede
ser rechazada de manera delinitiva, o bien, puede continuar en fa mente del sujeto como idea

fija, es decir, acepta su pensamicnto con lo cual surge la deliberacion.

La deliberacion consiste en el planteamiento de las consecuencias 1anto positivas como
negativas que pucden survir por la produccion del ilicito penal, generandose con elio una
lucha entre el ilicito que pretende realizar v los valores sociales, culturales. o morales que

estan cn contra del mismo

Una vez llevada a cabo la deliberacion, v si ¢l sujeto se ha decidido por la realizacion de su

pensamiento, surge fa resolucion de definquir a cual todavia no se ha exteriotizado.

Esta fase en el delito en cuestion, tiene lugar a partir de que el sujeto piensa destinar los
fondos, bienes o servicios que tiene a su disposicion en virtud de su cargo. para apoyar a
un partido politico o candidaro. en donde tambien surge la pugna entre la posible produccion
del licito y tos valores que estan en contra de clla, hasta la resolucion de hacetlo pero sin
decitto a nadie

Por su parte. la Lase externa inicia desde ¢l momento en que ¢l sujeto ha decidido
realizar ¢ acto ilicito en la cual se comprenden la manifestacion. la preparacion y la

ejecucion del mismio que puede no producirse como a continuacion observarenios.



En la manifestacion. ¢l sujeto ya ha exteriorizado su voluntad para delinquir y cometer su
idea criminosa. La preparacion surge cuando ¢l autor se plantea los pasos a seguir para la
realizacion de su conducta ilicita. Finalmente. en la ejecucion el sujeto lleva a cabo su
propdsito el cual puede llegar a consumarse o bien, por alguna razon ajena a su voluntad,

s0lo quedara como tentaiiva

En relacion al delito en cuestion, la fase externa tiene lugar cuando el servidor publico
una vez que ha exteriorizado su voluntad para delinquir piensa que la mejor forma para
beneficiar a un partido politico o candidato. es en el momento en que ejerce su cargo. y en
funcion de €l destinar ios fondos. bienes o servicivs, que estime convenientes. Esta conducta
puede llegar a consumarse o bien, quedar como simple tentativa la cual podra existir una
vez que el sujeto ha realizado todos los actos correspondientes a la produccion del mismo,

pero que por causas ajenas i su voluntad, no pudo consumarse.

Por su parte, huestia lewslacion penal en su articulo 12 sedala: * Fxiste tentativa punible,
cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los
actos ejecutivos que deberian producir el resultado u omitiendo los que deberian evitarlo, si

aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente .

Como hemos seinlado en el delito en cuestion, la tentativa puede wenerarse al existir
impedimento para deslinar los bienes, fondos o servicios en apoyo de un partido politico o
candidato, creado por causns ajenas a la voluntad del agente. Asi mismo, para poder

determinar la pena en caso de tentativa, el juzgador tomard en cuenta lo previsto en el aiticulo
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52, asi como el contenido del articulo 63 del Codigo Penal Federal vigente, ¢l cual seiala; "
Al responsable de tentativa punible se le aplicara a juicio de jucz y teniendo en consideracién
las pevenciones de las articulos 12y 52, hasta las dos terceras partes de la sancion que se le
debiera imponerse de huherse consumado el delito que se quizo realizar, salvo disposicion en

contrario ".

En relacion & lo anterior, en el caso prevista por el articulo 407 fraccion 111, podrd existir
tentativa. ia cual implich la no produccion del resultado por causas ajenas a la voluntad del
sujeto o bien puede llegar o cumplimentarse dando lugar a In aplicacion de la sancion

prevista en ¢l mismo, tonchiendo asi la figura denominada iter criminis,

4, CONCURSO DE NORMAS EN ESTE DELITO.

Antes de comenzar con el andlisis sobre si puede darse o no el concurso de normas en ¢l

delito en cuestion, primeramuate estudiaremos el concurso de delitos aplicado al mismo.

Como sefialamos en el capitulo que antecede. en los delitos de naturaleza penal electoral,
¢l concurso de delitos pucde presentarse en sus dos aspectos, es decir, de manera ideal o
formal, asi como la real o material, pues el servidor piblico al momento de llevar a cabo la
conducta prevista en Ia fraccion 111 del articulo 407 del Codigo Penal Federal vigente,
puede producir varios resultados y a la vez. realizar varios actos ilicitos. con lo cual

generara un resultada peaal por cada uno.
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De nanera més concrela, existird concurso ideal de delitos, cuando el servidor
piblico al destinar los fondos, bienes o setvicios, también realice otro u otros delitos, es
decir, comete el delito de peculado al distraer los bienes de la administracién publica
federal para en su caso beneficiar a un tercero que en ambos casos se podrfa tratar de un
partido politico o candidato, con lo cual estardn generdndose las hipétesis previstas tanto en
la fraccién [l del articulo 407, del Codigo Penal Federal, asi como lo establecido en el

articulo 223 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, el sujeto serd sancionado de acuerdo a lo sefialado en el articulo 64 del
codigo de la materia, segin el cual la pena aplicable serd la del delito mayor, ésta
podré aumentar hasta una mitad més del miximo de duracién, es decir, el Juez
deberd tomar en cuenta las diversas sanciones establecidas en el articulo 223, pues
depende del monto de lo distrafdo para saber que sancion es la aplicable, osea, se
sancionard al sujeto con una pena de dos a catorce afios de prision, multa de
trescientos & quinientas veces ¢l salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse el delito, y destitucion e inhabilitacién de dos a
catorce afios para desempedar otro cmpleo, cargo o comisién piiblicos, si el monto de
lo distrafdo o de los fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, Si esta ultiina hipdtesis no se da, la sancién
aplicable serd la prevista por 1a fraccion (Il del aniiculo 407 det Cédigo Penal, la cual
sanciona con doscientos a cuatrocientos dias mula y de uno a nueve afios, de prision, asf

como la inhabilitacién de uno a cinco afos y en su caso, la destitucion del cargo, segin
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el articulo 402 del mismo ordenamiento legal stas. podran  aumentar segun ¢ criterio del
juzgador hasta la mitad del maximo de duracion lo cual quiere decir que en la primer
hipotesis podra aplicarse hasia siete aflos mas, o bien de acuerdo a la segunda, se le aregarén
hasta cuatro afios y medio las cuales no excederan de los limites previstos por la misma

legisiacion.

En relacion al concurso real, podemos observar e éste tiene lugar cuando el servidor
publico ademss de realizar el defito en estudio, lleva a cabo otras conductas mismas que
podra realizar en su caracter de particular o como funcionario piblico, es decir, cuando el
activo del deiito en cuesiion. genera la produccion def mismo, y a su vez realice diversos
actos ilicitos establecidos en 1a nonna penal  sin importar el tiempo, mismas que pueden ser
acurmuladas por un juzgador siempre y cuado no exista sentencia ejecutoriada ni la accion

penal para perseguir fos haya prescrito.

En relacion a su penalizacion, el articulo 64 seiala que se sumaran las penas de los delitos
realizados si se tratars de diversos tipos, pero en caso de ser de la misma especie, se
impondré fa pene del delito que comemple la mayor sancion, las cuales podran  aumentar
hasta una mitad més siepre y cuando no exceda de los limites establecidos por fa misma
legislacion, es decir. sivmpre que no excedan de cuarenta o cincuenta afios. segun la

naturateza de los mismos

Ahora bier. en relacion al concurso de normas et materia penal clectoral, no

existe en I actualidad. pues como observamos. puede flegar a confundirse y pensarse que fas
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conductas plasmadas tanto en el articulo 287 det COFIPE, como las hipotesis previstas en
las diversas fracciones dv! articulo 405 de la ley penal, provocarian la existencia del concurso
de normas lo cual no cs asi pues para el primero, lo mas importante cs el acto realizado sin
importarle el sujeto ni la- razones que tuvo para Hevar a cabo dicha conducta. mientras que
enel segundo, lo importanic es el sujeto v el estudio de su conducta por lo cual se sancionan
de diversa manera, es decir. la primera anula el proceso electoral de la casilla o distrito en
donde tuvo lugar el acte. la segunda por su parte, sanciona al sujeto por el delilo cometido,

por lo cual, no existe concursa de normas.

En relacion al delito en cuestion, y de acuerdo al capitulo que antecede. éste no se
encuetra en las hipotesis previsias tanto en la lev electoral como en la penal, por lo cual no
podemos hablar de un concurso de leyes dentro del mismo. pues el unico concurso existente

como hemos mencionado ¢s ¢l concurso de delitos

8, CONCURSO DE PIIRSONAS.

El concurso de persanas existe cuando dos o mas sujelos intervinen en la comision de uno

o mas delitos.

En atencion a la desenpeion del legislador en 1a fraccion HI del aticulo 407 del Codigo
Penal, puede llegar a pensarse que existe concurso de personas. pues los subordinados del
activo también intervienen para la produccion del mismo. pues la misma hipotesis sefiala lo

siguente .0 proporcione ese apovo a traves de sus subordinados usando del tiempo
pos p
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correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio a un partido politico o

candidato... "

De acuerdo a lo anterior, existe concurso de personas cuando concurren varios
sujetos para la produccion del delito, pero si los subordinados def activo no actuan de manera
dolosa sino abligados a actuar bajo tas ordenes del servidor pablico, éstos quedarin excentos
de respansabilidad por encontrase frente a un caso de vis absoluta o bien por una estar trente a
una obediencia jerarquica, pero si fos subordinados actuan por su propia voluntad al buscar un
beneficio propio, estaremos frente a lo supuesto por el articulo 13 de la legislacion penal
vigente, ¢l cual considera como autor intelectual entre otros “al servidor publica que instigue a
sus subordinadas para actuar contra su voluntad a través de una orden, la cual existe siempre
que et superior impone un mandato al subordinado con abuso de su autoridad. En este caso la
misma ley protege al sujeto pues éste actua ante la tuerza fisica exterior irresistible proveniete
de su superior jerdrquico, generandose la excluyente de responsabilidad ilamada Vis absoluta,
misma que exime de toda responsabilidad penal al mismo y que a su vez, sanciona a quien
¢jercita dicha violencia que en el caso concreto se trata del servidor publico. Asi mismo. la
fraccion 1V del articulo 13 considera como autor del delito a "los que lo leven a cabo
sinviéndose de otro", dicho precepto considera sin efectos los actos realizados por el mismo
pues solo sirve de instiumento del autor inteiectual al no existir ni la volunad ni la consciencia

para Hevar a cabo el acto ilicito.

Cuando los subordinados actdan por su propia voluntad, serd considerado como autor

por cooperacion, es decir, existira concurso de personas al ser ¢l quien ejecute ta conducta. y
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preste auxilio a su superor para cumplir con el fin determinado, situacion ante la cual, sera
penalmente responsable por fa produccion del mismo. En relacian a lo anterior la fraccion V1
del articulo 13 del codivo de 1a materia considera como participes  del delito a " los que

dolosamente presten avuca o auxilien a otro para su comision ",

Ahora bien, la punihilidad aplicable a ¢stos sujetos sera de acuerdo a lo manifestado en
¢l articulo 64-bis de la te- penal, el cual dispone * En los casos previstos por las fracciones
VI, VII y VII} del artici to 13, se impondra como pena hasta las tres cuartas partes de la
correspondiente al delitc de que se trate v. en su caso. de acuerdo con la modalidad

respectiva”.

Como podemos obervar, el legislador trata de imponer sanciones justas al considerar
como culpables solo a Juicnes actian dolosamente y auxilian al servidor piiblico para la
comision del delito, imponiendoles por esta situacion hasta las tres cuartas partes del delito
de que se trate, es decir no deja sin sancion a quien incuire en responsabildad penal aon y

cuando no sea él quien di: ectamente sanciona el precepto penal en cuestion.

6. CONSECUENCIAS SURIDICAS Y SOCIALES DEL DELITO,

La realizacion . L. hipotesis contenida en la fraccion 111 del articulo 407 del Codigo
Penal Federal vigente. v decir, ¢l destino de fondos. hienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud dv -u cargo. en apoyo de un paitido politico o candidato. provoca lo

que o legislador trata ‘¢ impedit. o sea. con el fin de maniener la seguridad de los
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ciudadanos y fa paz durmie los comisios mismas que durante mucho tiempo se fueron
perdiendo poco a poco. la ley impone una sancion penal, la cual abarca de doscientos a
cuatroscientos dias multa v prision de uno a nueve afos, ademds de lo previsto por el articulo
402 del mismo ordenamivinto. el cual se refiere a la inhabilitacion de sus funciones de uno a
cinco aflos, o incluso, también podvia aplicarse a destitucion de su carge. Asi mismo, no
otorga el beneficio de la libertad provisional con lo cual estamos de acuerdo pues de otra
manera, la produccicn de esta coducta ilicita seguiria realizindose constantemente,
infringiéndose los derechos de todo ciudadano politico.

Como consecuencias sociales generadas ante la realizacion del mismo, encontramos la
violacion de los derechos politicos de todo ciudadano plasmados en los articulos 35 y 36
de nuestra Carta Magna os decir, se afectan tanto el derecho como la obligacion de votar y

ser votado, entre otras cuestiones de la misma naturaleza.

Ante la violacion a la la libertad de sufragio como una de las garantias mds importantes
de todo ser humano, se Il pretendido proteger el voto mediante la no operancia del beneficio

de la libertad provisional el que puede gozar el servidor piblico.

En conclusion, podemos ver que efectivamente al modificarse las sanciones impuestas a
los servidores que en ab:so de su cargo trasgredian la norma electoral, ha surgido poco a
poco 8 confianza de |« votantes Asi mismo. va no se deja sin sancion o al menos sin
investigacion a quienes s piensa que llevaron a cabo la conducta en cuestion yva que ésta es
y hasido una de las conductas que més existen pues mientras no se termine con la

comupcion, la hipdtesis prevista en la multimencionada fraccion seguird existiendo.



CONCLUSIONES.

Habiendo establecido el marco tanto historico como juridica sobre la figura de
destino de fondos, bienes o servicios por parte de un servidor publico en apoyo de un partido

politico o candidato, establecemos las siguientes conclusiones.

PRIMERA.- Durante largo tiempo, la relacion a los ilicitos electorales y panticularmente la
conducta de las servidores piblicos que e abuso de sus funciones destinaban fondos, bienes o
servicios en apoyo de un partido politico o candidato, permanecio fuera del Cadigo Penal

FFederal ya que la Ley Electoral era la encargada de regularla.

SEGUNDA.- Al crearse la Ley Electoral de 1918, se incluvo la conducta de los senvidores
pullicos que incurrfan en responsabilidad. pero remitia para su sancidn indirectanmente al

Codigo Penal Federal.

TERCERA.- Fué hasta el 16 de agosto de 1990 al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion el Titulo Vigésmo cuarto del Codigo Penal Federal denominade "De los Delitos
Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos”. cuanda se sanciona a los

servidores publicos directamente,

CUARTA.- Una vez introducida la hipotesis del destino de fondos. bienes o servicios por
parte de un servidor publico en beneficio de un partido politico o candidato entre otras,
comicenza a adquirirse mayor confianza por parte de los ciudadanos para acudir a las urnas a

Vvotar,
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QUINTA,- Ain cuando Ia finalidad del Jegisiador al contemplar in hipotesis prevista en la
fraccion I§1 def articulo 407 def Cadigo Penal Federal referente ul destino de fondos, bienes o
servicios de un servidor publico en apoyo de un partido pofitico o candidato, fué a de evitar y
desalentar la comision del ilicilo penal electoral, en realidad ain sigue presemandose esta

conducta.

SEXTA.- La figura de "destino de fondos, biencs o servicios” solo es aplicable a los
servidores publicos que se encuentran cn gjercicio de sus funciones, pues en caso contratio, se

generara otro tipo diverso,

SEPTIMA.- El sujeto activo del delito no puede ser eximido de responsabilidad al o
presentarse la legitima defensa, el estado de necesidad, asi como tampoco este puede ser

inimputable.

OCTAVA.- n relacion a la sancion impuesta al servidor pablico que destine fondos, bicnes o
servicius en apoyo de un partido politico o candidato, ésta no permite el goce de la libertad

provisiona! por tratarse de un delito de competencin federal de consecuencias graves.

NOVENA.- En ¢l delito electoral contemplado en fa fraccion 11 del articulo 407 del
ordenamiento penal vigente, no se presenta ¢l concurso de nosmas al o estar contemplada

par singuna otra disposlcion legal.



DECIMA.~ Aiin cuando no se presenta el concurso de normas en la hipotesis de destino de
fondos, bienes o servicios de un servidor publico en apoyo de un yartido politico o candidato,

si puede generarse tanto el concurso ideal como el concurso real.
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