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INTRODUCCION

El abjeto que se persigue en el presente trabajo sobre la prescripeion en materia
penal, abarca el estudio general, al cual en doctrina no se le ha dado la importancia que
merece, y por lo tanto, los estudios que hasta la fecha existen sobre este tema son
limitados; por ello y tomando como punto de partida las circunstancia de encontrar en
nuestra legislacién penal regulada, la prescripcion como causa de extincion de la
responsabilidad penal, en la elaboracion del presente trabajo expongo el planteamiento
que permita a través del estudio tedrico y su aplicacion a Ia practica, postular y
proponer posibles soluciones a los problemas que en el marco de nuestra legislacion se
plantea.

La prescripcion es una institucion justificada una vez que el legislador le ha
fijado ciertas condiciones, esta se traduce en seguridad juridica la cual es indispensable
en los pueblos civilizados dentro de un régimen democritico.

El cddigo no da definicion de la prescripcion, se limita a decir como opera la
prescripeion, nos da las reglas de aplicacion a la prescripeion.

Una vez analizadas las cuestiones de cardcter tedrico, se estableceran las
circunstancias aplicadas a los casos concretos que en la vida diaria se plantean y que
corresponden a los 6rganos jurisdiccionales aplicarlos a la practica, para ello antes se
analizara la prescripcién en los delitos de oficio y de querella, en razon de que esta es
la division que nuestra legislacion adopta, y una vez esto, establecer los pasos ha
seguir para que el juzgador pueda cumplir el ultimo pirrafo del articulo 101 del
Codigo Penal,



A continuacion se hara el desarrollo del planteamiento anterior, tratando que
este trabajo sea entendible y esperando sirva en cualquier forma, justificando las
deficiencias que a lo largo del mismo se encuentren y mi limitada experiencia, asi como
variantes que pudieran presentarse.

Me hubicra gustado realizar un examen mds profundo de cada una de las
cuestiones que desarrollo en esta tesis, pero distintas razones me lo impiden por ahora
desarroltarlo, quedo convencido de que el tema que desarrollo debe ser enriquecido.
Por mi parte contsibuyo a enriquecerlo con este sencillo trabajo.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES
I. DEL DERECHO PENAL Y SUS OBJETIVOS.

En su lucha incesante contra el crimen, la sociedad por medio del estado,
organiza juridicamente su represion con fines adecuados, dando origen al derecho
penal.

E! derecho penal es tan vicjo como la humanidad, tuvo en los origenes un
desarrolto muy superior at de las otras ramas del derecho; lo que se comprende con
solo considerar la eficacia del medio coactivo que siempre representa la pena, para tos
hombres.

Cuello Calon define at derccho penal "..como el conjunto de leyes que
determinan los delitos y las penas que el poder social impone al delincuente” !

Pessina la define como "..c¢l conjunto de principios relativos al castigo del
delito” 2

Lizt por su pare la define, "...como el conjunto de reglas establecidas por et
Estado que asocia el crimen como hecho a la pena, conto su legitima consecuencia”?

Como se advierte, las anteriores definiciones ofrecen tres vértices ~de
coincidencia a saber: cl delito, la pena y la relacion juridica entre ambos a virtud de
que [a norma que asocia la una a 1a otra,

ICUELLO CALON, Eugenio, Detecho Penal, tomo 1, Parte General, Bosch, Barcelona, ed. 1968,
pag. 23.

ZPESSINA, Enrique, Elementos de derecho penal, Reus, 4a. ed. Madrid, 1936. pag. 44.

3LIZT, Franz Von, Tratado de derecho penal, Adiciones de Quintitiano Satdafia, Reus, Madrid, 1914,
pig. 34
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En suma, el derecho penal objetivamente considerado, “...cs el conjunto de leyes
mediante las cuales el estado define los delitos, determina las penas a los delincuentes,
y regula la aplicacién de las mismas a los casos de incriminacion®. 4

Junto al derecho penal propio o judicial, cuyo fin es la seguridad general y el
restablecimiento del orden juridico perturbado por el delito, se alinea al derecho penal
disciplinario, que es la potestad penal del Estado, a sus ciudadanos hagan cumplir su
deber y su conducta en forma responsable.

De los objetivos que persigue ¢l Derecho Penal, no es tutelar todos los derechos
o intereses de la persona humana, pero si aquellos interescs especialmente
merecedores y necesitados de proteccion, dada su jerarquia, la que se otorga por
medio de la amenaza y ejecucion de ta pena.

Surge el Derecho Penal, de la necesidad de reparar el orden juridico positivo,
cuando no se cumplen directamente, ante todo tiende a procurar la seguridad, valor
fundamentat en lo juridico, procura la realizacion de la justicia y el bien comtn en la
sociedad, e resumen podemos decir de lo que se busca es la aplicacion de la ley penat
al caso concreto.

En cuanto a fa Ciencia del Derecho Penal, se le ha definido como el conjunto
sistematico de principios refativos al delito y a ta pena.!

Como la ciencia que estudia el delito como fendmeno juridico y al delincuente
como sujeto activo y por tarito, las retaciones que derivan del delito como violacion al
orden juridico, y de la pena como reintegracion de ese orden.®

4JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de derecho penal, tomo 1, Losada, Bucnos Aircs, 1950, pig. 55.
SCARRANCA Y RIVAS, Radl, Derechp Penal inexicano, Edit, Porrisa, México, 1988, pag 47.
S)dem. pap. 48.



Quicre decirse que en tanto el Derecho Penal procede mediante el analisis de
categorias juridicas concretas, en relacion a los conceptos de delito, delincuente y
pena, la Ciencia del Derecho Penal procede sistematizando dichos conceptos para
lograr una nocién universal y abstracta del delito, mediante el método cientifico,
abarca al delito como fendmeno social y juridico, al delincuente como un ser corpéreo
y no un ente conceptual, y a la pena como una consecuencia politica y social del delito.

La Criminologia ¢s una nueva ciencia. Pragmaticamente la define Saldaita como
la ciencia del crimen como fendmeno empirico, psicoldgico, desprovisto de todo
prejuicio religioso, de todo convencionalismo ético y libre de fricciones juridicas.”

Niceforo la sefiala como el estudio del hombre delincuente, del delito y de los
medios de represion y prevencion adecuados.®

Los estudiosos de fa criminologia la agrupan en los siguientes capltulos:
a) Criminologia.- Comprende la antropologia criminal y mesologia criminal, esto
es el hombre y el medio.

b) Criminografia.- Mira a la clasificacion de los defincuentes, segiin su estado
peligroso.

c) Criminometria.- Mira al fendmeno del delito en su contenido.

d) Criminotecnia.- Aplica la criminologia a toda la vida social.

Es de vital importancia hacer un breve andlisis de lo que es también la
Criminalistica, y fue Hans Gross quien dio este nombre (criminalistica), para indicar el

conjunto de conocimientos que han de poseer en su formacion profesional, cuantos
participen ¢n la administracion de la justicia punitiva (policias, jueces, abogados

Idem, pag. 48.
Bldem. pag. 53.



criminalistas , etc.) sobre todo en el sentido de que se familiaricen con las actividades
del mundo criminal en todos sus aspectos.”

A nuestro entender fa criminalistica no debe circunscribirse a la mera pesquisa
del delito y del delincuente, sino que ha de abarcar en su técnica todas las esferas de 1a
administracion de Ja justicia penal, incluso la de formar a los encargados de dirigir las
prisiones.

Uno de los mas importantes problemas que la Criminalistica a de abordar, es el
de la especializacion de los jueces del crimen y el de la manera en que deben ser
elegidos y formados, lo cual es una aspiracion muy legitima.

Especializacion y fonnacion cientifica puede decirse que son los puntos de
apoyo del eje en torno al cual se debe mover la justicia moderna, por eso se rechaza la
figura del jurado, no solo porque la separacién del hecho y del derecho no pueda
hacerse ni cientifica ni practicamente sino porque hoy se exige al Juez una copiosa
setic de conocimientos, y no parece logico que se entregue en manos de legos la
absolucion o la condena de los autores de delitos. La competencia del Juez y su
exclusiva dedicacion y absoluto conociniiento en 1a rama penal, evitaran en lo futuro
los tremendos yerros judiciales que llenan !a historia,

.- LA ACCION PENAL Y SU UBICACION DOGMATICA

En el Derecho Penal existe la regla general de que todo delito da lugar a la
accion penal,

Cuando se comete un delito se hace necesaria la defensa de la sociedad contra el
autor misio, defensa encomendada a un - organo jurisdiccional representativo del
Estado, naciendo asi una relacion juridica establecida entre el Estado, -representado

1dem. pag. 84,



por el argano jurisdiccional- y el individuo que ha cometido el delito, es decir ¢l
Estado aplicando la ley penal, lo cual es un deber, y el individuo ligandose a el, para
responder a su conducta antisocial.

Atendiendo el origen de la accion penal, vemos que su origen es el delito, y
desde que es cjercitada por el organo del Estado facultado para ello, tiene como
propdsito el poner en orden de los demas organos jurisdiccionales establecidos, para
imponer las medidas correctivas al individuo que comete un delito, mediante el
proceso respectivo; los elementos necesarios para que estos formen una conviccién
acerca del origen de los hechos delictuosos, objeto de la investigacion que se lleva a
cabo durante |a secuela del proceso,

En nuestro sistema de Derecho Penal, el ¢jercicio de esta accion ha sido
encomendada a una institucion denominada Ministerio Piblico, el cual de conformidad
con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
el ejercicio exclusivo de la accion penal. También encontramos establecida esta
facultad en el articuio segundo del codigo de procedimientos penales:

De lo anterior advertinios que los particulares no tienen facultad ni capacidad
para cjercitarla, ya se que estos traten de hacerlo en forma individual o en grupo,
puesto que en todo caso cuando tengan conocimiento, o-hayan side afectados por
algun delito, tienen la obligacion de hacerlo saber a la representacion social del Estado,
esto es al Ministerio Piblico, quien previa averiguacion correspondiente ejercitard la
accion penal para salvaguardar los intereses de la sociedad.

Por lo que respecta a su definicion de la accion penal tratando de fijar sus
caracteristicas propins seré considerado por la doctrina alemana como una necesidad
juridica, Chiovenda la define como el poder juridico de realizar la condicion para
atraer la voluntad de la ley, esto es, poder -deber. Como el medio legal para lo cual el

estado a través del Ministerio Publico pretende obtener de la autoridad judicial, se

declare la verdad lcgal que se busca de la comision de un delito.



De las anteriores definiciones se desprenden los siguientes: Una actividad, una
finalidad buscada por esa actividad, y un poder del que esta investida esa actividad.

Asi entendida la accion penal, es necesario sefialar sus caracteristicas:

a) La accion penal es poblica.- Por el fin que se propone y el objeto que se
vefiere, va dirigida a hacer valer un derecho piblico del Estado (Jus Puniendt), no
basta para Ja existencia de algon delito, fa instancia de parte, sino que viene a ser un
requisito de procedibilidad.

b) La accidn penal es tnica.- Esto quiere decir que envuelve en su conjunto alos
delitos que se hubiesen cometido

¢) La accion penal es indivisible.- La indivisibilidad de Ja accion penal es
consecuencia de la necesidad social de perseguir a todos los responsables de un delito,
y no solamente a uno o alguno de ellos.

d) La accion penal es irrevocable.- Una vez puesta en marcha por medio de su
ejercicio, el drgano que hizo uso de ella, no esta facultado para desistiré de la misma,
sino seguir su curso hasta alcanzar el fin que se propone.

e) L.a accion penal es intrascendente.- Esto es que sc deriva de
un caracter personalisimo, que no debe ir mds alla de la persona del imputado. '@

WGARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho procesal Penal, Edit. Porria, 4. cd. México, 1983,
pig. 68.



I1L- CONCEPTUALIZACION DE LA SANCION PENAL

Aspectos de la pena.- Es en el periodo del procedimiento judicial denominado
luicio, donde se resuelve sobre todas las relaciones juridicas que constituyen el objeto
del proceso.

En esta fase tiene aplicacion la llamada "Jurisdiccion Plena", ya que es ¢l juez
quicn cjercita su potestad de condenar o absolver y de imponer medidas de seguridad
con valor definitivo, es decir, dicta una resolucion “"Sentencia”, resolviendo el fondo
del asunto y poniendo fin a la instancia.

Por lo que respecta a nuestro estudio habremos de referirnos solo a la sentencia
condenatoria; la cual es el resultado de la valoracion de las pruebas aportadas en su

momento procesal para determinar la responsabilidad penal del indiciado.

Penologia - Es el conjunto de disciplinas que tienen por objeto el estudio de las
penas, su finalidad y su ejecucion.!!

Cuello Calon.- Es ¢l sufrimiento impuesto por el Estado en ejecucion de una
sentencia al culpable de una infraccién penal 12

Fernando Castellanos.- Establece que la pena es el castigo impuesto al
delincuente para conservar el orden juridico. !

Fines y caracteres de la pena:

IICARRANCA Y RIVAS, op. cit. pig. 74.
I2CUELLO CALON, op. cit. pig. 103.

BCASTELLANQS, Fernando, Lincaniientos elementales de derecho penal, parte gencral. Edit,
Porria, 23a. cd. México, 1986, pig. 53.



a) Tratandose de sujetos inadaptables, tiene como finalidad la eliminacion del
sujeto, ademas debe perseguirlo con ejemplaridad,

b) El fin Gltimo de la pena es la salvaguarda de la sociedad, es decir evitar la
delincuencia por el temor a su sancion, es intimidatoria.

c) Es ejemplar, sirve de ejemplo a los demds y no solo al delincuente, para que
todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal.

d) Es Justa, no solo con relacion a quicn a sufre directamente la pena, sino para
todos los miembros de la colectividad al esperar que el derecho realice elevados
valores entre los cuales destacan la justicia, la seguridad y el bienestar social.

Caracteristicas;

Es un sufrimiento impuesto derivado de la restriccion o privacion de ciertos
biencs juridicos: libertad, propiedades, honor o vida. Es el Estado quien impone la
sancion penal para la conservacion del orden juridico, a través de los tribunales como
resultado de un juicio penal; a de ser personal, nadie puede ser castigado por hechos
ajenos; debe ser estatuida por la ley, como consecuencia juridica de un hecho.

De Ia sentencia penal.

Carrara.- "Es todo dictamen dado por el Juez a cerca del delito a. cuyo
conocimiento ha sido llamado; es la resolucin judicial que fundada en los elementos
del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas. condicionales del
delito, resuelve la pretension punitiva estatal, individualizando el derecho poniendo
con cllo fin a la instancia” 14

CARRARA., Francesco. Programa d¢ derecho criminal, Parte general, Volumen !, Edit. Temis,
Bogoa, 1957, pdg. 94,
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Es en la sentencia cuando la jurisdiccion alcanza su maxima expresion. Se trata
del acto procesal mas trascendente; ya que se individualiza el derecho estableciendo si
la conducta o hecho se adecua a uno o mis preceptos legales determinados, para as
mediante ¢l concurso de la verdad historica y el estudio de la personalidad del
delincuente, declarar la culpabilidad del acusado, la procedencia de la sancién.

Rivera Silva- "La sentencia es el momento culninante de la actividad
jurisdiccional, en ella ¢l érgano encargado de aplicar el derecho resuelve cual es la
consecuencia que el estado sefiala como caso concreto sometido a su conocimiento,

Para dictar sentencia condenatoria, se necesita la comprobacion plenaria del
cuerpo del delito y la responsabilidad del sujeto, elementos que acreditados en esencia
justifican la procedencia de la accion penal, fo que es lo mismo, declaran existente el
derecho del Estado para que se castigue al delincuente en un caso concreto. Si las
conclusiones del Ministerio Piblico sefialan camino y limite para la condena, huelga
decir que la sentencia no puede ser por delito distinto al que se refieren las
conclusiones" 13

Sentencia de condena,

La sentencia de condena "...es la resolucion judicial que sustentada en los fines
especificos del proceso penal afirma la existencia del delito y tomando en cuenta el
grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable imponiendole por ello una
pena"ts,

Objeto, fin y contenido de la sentencia penal. La sentencia por su parte cuenta
con un abjeto en sentido amplio comprende la pretension del acusado o la declaracion

ISRIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento penal, Edit. Porria, 16a. ed. México, 1986, pig. 148,

16JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano, Introduccion a bas figuas tipicas, tomo I,
Edit. Porria, 5a. ed. México, 1985 pag. 144.



de inocencia o ¢l encuadramiento de su conducta dentro de una especie de modalidad
del tipo y la pretension del ofendido a ser resarcido del daio.

En sentido estricto el objeto se reduce a los hechos motivadores del ¢jercicio de
la accién penal, mismos que tomard en consideracion el Organo jurisdiccional
relaciondndolos con todas las diligencias practicadas durante el procedimiento, para
asi, resolver la situacion juridica del quien se atribuyen.

De su estudio tomamos que el fin de la sentencia de acuerdo a nuestra
conveniencia, es la aceptacion de la pretension punitiva siendo el juez mediante la
valoracion procedente, determine la tipicidad de la conducta y el resultado y la
capacidad de querer y entender del sujeto, para asi establecer fa culpabilidad.

El contenido de la sentencia, lo constituyen todas las actuaciones desarrolladas
durante el procedimiento; y desde un punto de vista estricto, la decision del Juez
traducida en puntos concretos. En cuanto a la forma y manifestacion extrinseca la
sentencia es un documento juridico necesario para su comprobacion y certeza y cuyos
efectos legales dependerdn de la estricta observancia de tos siguientes requisitos:

a) Debe hacerse por escrito, atendiendo a determinadas normas - de redaccion,
como el prefacio los resultandos, los considerandos y la parte decisoria

b) El prefacio, inicia la sentencia en que se expresan aquellos datos necesarios
para singularizarla,

c) Los resultandos, son formas adoptadas para hacer historia de los actos
procedimentales (averiguacion previa, ejercicio’ de In accion penal, desahogo de
prucbas, eic.).

d) Los considerandos, en esto se clasifican y razonan acontecimientos para asia
través de la parte decisoria expresar los puntos concrelos a aue se . Hegue.



Los requisitos de fondo:
1) Estricta sujecion legal.

2) Extremismo categorico, a de absolver o condenar definitivamente sin ténmino
medio alguno.

3) Exactitud del sancionamiento, la sentencia debe puntualizar de modo preciso
y forzoso ademas de la clase el término de las sanciones que imponga.

4) Congruencia, la sentencia debe ser congruente desde un doble aspecto que
por lo menos ya quedo anticipado al tratarse del auto de formal prision.

5) Claridad, la sentencia debe ser clara, la claridad se refiere sobre todo a la
parte resolutiva

V.- FORMAS DE EXTINCION PENAL
a) E! Perdon del ofendido

El perdon del ofendido por ¢l delito produce en determinados casos la extincion
del cjercicio de la accién penal y, por excepcion la de la cjecucion.  Solo opera esta
causal de extincion, tratindose de delitos perseguibles por querella de parte y si se
otorga dicho perdon antes de formular conclusiones en el Ministerio Pablico.

£l articulo 93 del codigo penal dispone también que el perdon debe concederlo
¢) ofendido o su legitimo representante, o en su defecto un tutor especial designado
por el Juez que conozca del caso.




b) El consentimiento del ofendido

El consentimiento del ofendido a que se refiere el mencionado articulo 93 del
Codigo Penal, no es de tomarse en consideracion habida cuenta de que dada su
naturaleza, solo es operante antes o contemporineamente a la realizacion de la
conducta y respecto de bienes disponibles, lo cual implica la ausencia de antijuricidad
o0 en su caso, de tipicidad y en consecuencia entraia la imposibilidad de ejercitar la
accion penal y con mayor razon de ¢jecutar pena alguna.

El consentimiento del ofendido que debe ser previo o simultanco a los hechos,
no puede extinguir una accion penal que no a nacido; climina la antijuricidad en los
casos en que la ley ampara el ejercicio de una libertad y en consecuencia, si los hechos
no fueron antijuridicos por mediar ese consentimiento, no hubo delito ni por
consiguiente accion penal que se pudiera extinguir.

Por excepcion, el cadigo vigente faculta al ofendido por el delito de adulterio, a
otorgar el perdon en cualquier tiempo ain después de pronunciada la sentencia. En
este caso el perdon puede extinguir no solo el derecho de accion sino también ef de
cjecucion. El articulo 276 establece: "Cuando el ofendido perdone a su conyuge
cesard todo procedimiento sino se¢ ha dictado sentencia, y si esta se ha dictado no
producira efecto alguno®. Esta disposicion favorecera a todos los responsables.

c) La Prescripcion

La prescripcion es un medio extintivo, tanto de la pena como de la accion penal.
Opera por el slo transcurso del tiempo.

El transcurso del tiempo tiene fundamentales consecuencias en el ordenamiento
juridico: mediante él pueden adquirirse o perderse derechos. En el dmbito penal, su
influencia radica en la conveniencia politica de una persecucion contra el autor de un
delito a través de un lapso cuya duracion determina las leyes minuciosamente.



Con la prescripcién el Estado circunscribe su poder de castigar al limites
temporales, excedidos los cuales considera inoperante mantener la situacion creada
por la violacion legal incurrida por cl agente.

La prescripeion se puede operar con respecto a la accion, cs decir, relativa a la
persecucion del judiciable: y con respecto a la pena, en cuanto que se busca su efectiva
~ ejecucion,

La prescripcion hace desaparecer el derecho del Estado para perseguir o para
gjecutar la pena, pero no elimina al delito que queda subsistente con todos sus
elementos, pero con la consecuencia final de la aplicacion de la misma, El delito no se
extingue, se esfuma en cambio la posibilidad de castigarlo.

Las reglas generales de la prescripcion respecto a la querella son inadecuados, en
virtud de que la prescripcion por lo que hace a los delitos que se persiguen por queja
de parte, se rigen por la primera parte del articulo 107 del Cadigo Penal, o sea que la
accién que nazca de un delito sea o no continuo, que sélo pueda perseguirse por queja
de parte, prescribira en un afio contado desde el dia en que la parte ofendida tenga
conocimiento del delito.

d) El Indulto

“El indulto es una medida de excepcion facultativo del supremo representante
del poder estatal, que debe ser contemplada entre las reacciones penales”. El indulto
es una manifestacion del derecho- de gracia, consiste en un acto del Ejecutivo por el
que en un caso concreto se perdonan o atentian o suspenden condicionalmente las
consecuencias juridicas de una condena penal ejecutoria: Su finalidad es que el Estado
pueda compensar en un acto de equidad, el excesivo rigor juridico.



Elindulto esta previsto en ¢l Derecho Penal mexicano, como causa de extincion
de la responsabilidad penal debiendo interpretarse como de efectos respecto a la pena
y no de la accion penal".

Seguin su alcance puede ser total o parcial. En el primer caso queda sin efecto la
ejecucion de toda ta pena no cumptida por el condenado, en el segundo se remite solo
una parte de la misma.

Los limites al indulto en el sistema vigente lo condiciona en los siguientes
términos:

a) Se exige en primer fugar que la sancion haya sido impuesta en sentencia
irrevocable debiendo entenderse que no queda a disposicion del particular ningin
recurso ordinario sin agotar.

b) En cuanto a las especies de penas, no procede el indulto respecto de la
inhabilitacion para ejercer una profesion, derechos civiles o politicos o desempeiio de
cargos o empleos, a cuyo respecto resultan procedentes Ia rehabilitacion o amnistia.

Las clases de indulto pueden ser por gracia o necesario.

El denominado indulto por gracia comprende los siguientes casos: 1) Cuando el -
reo haya prestado importantes servicios a la nacion, tratandose de delitos del orden
comiin; cuando una ley quite al hecho u omision el caricter de delito, se trata de un
supuesto de aplicacion retroactiva de la ley penal; 3) En los delitos politicos, el codigo
deja a la prudencia y discrecion del Ejecutivo,

El indulto necesario.- Este precepto permite concluir que lo que legitima la
ejecucion de penas no es la cosa juzgada, sino Ia subsistencia de responsabilidad penal
def condenado. El surgimiento de prueba de inocencia con posterioridad a la sentencia



obliga al Estado a dictar el indulto, dejando sin cfecto Ir decisian judicial }?

”Qicclmmrlo jurfdica mexicano, tomo V, UNAM, cd. 1984, pdg. 89.




¢) La Rehabilitacion

“La rehabilitacion es la recuperacion de los derechos que se pierden por haber
sufrido una condena impuesta por la autoridad penal competente. La rehabilitacién es
una institucion que nacid juridica y que con el paso del tiempo se ha extendido a otros
ambitos. Con ella originalmente se desea restituir todos los derechos que se quitan a
la persona del delincuente, como castigo y retribucion por el hecho de haber infringido
¢l Derecho Penal, es decir, anular el estigma o marca que el propio derecho punitivo
impone y ademis, extinguir de plano la responsabilidad nacida de la omision o
comision de la accién sancionada penalmente."!8

Independientemente de que la rehabilitacion restituya derechos, es en si misma,
un derecho del condenado que ha cubierto los requisitos y condiciones de la pena.
Desde este punto de vista va mas alla que las figuras -también juridicas- del indulto o
la amnistta que generalmente se otorga como carisima de quien sustenta el poder, y en
cambio, la rehabilitacion es una conquista del penado.

La rchabilitacién presenta tres categorias tlpicas: la legal, la judicial, y la
administrativa. La primera tiene lugar especificamente en el texto respectivo; la
judicial en ln declaracion de la actividad correspondiente y, la administrativa en ciertos
casos hasta el sector de autoridades respectivas.

La rehabilitacion asi mismo ha estado estrechamente relacionada con la
evolucion del sentido de la pena, y como resultado del nacimiento y evolucion de la
criminologia. En este aspecto, el concepto se ha nutrido y tiene vigencia real. de
mayor intensidad que el que se enclava en el campo juridico. En relacién con la
primera sc cncuentra aliada a los conceptos de pena-readaptacion, pena-
resocializacion, y pena-repersonalizacion, en contra posicion al sentido de pena-
castigo, o pena-retribucion del derecho penal clésico.

8iden, tomo VII, pag. 411.



En el caso de la criminologia clasica la rehabilitacion se constituye, por una
parte, en la rehabilitacion del penado a los interés del poder establecido, en los paises
capitalistas y por otra en los paises socialistas, en la presion que el Estado ejerce para
la disuasion de la realizacion de los interese individualistas del criminal. En ambas
concepciones, lo que se desea es hacer apto y productivo en su tiempo y su espacio, al
infractor de una norma penal.

d) La Amnistia

“La amnistia es una ley; es una figura que tal vez pertenece mis al derecho
sustantivo penal, que al procesal relativo; extingue los efectos de la accion penal en
cuanto constituye una especie de olvido del Estado respecto de determinados delitos,
por el cual, todos aquellos que hubiesen violado la ley penal correspondiente, seran
considerados como si no hubieran delinquido. La amnistia tiene el caracter de
indulgencia que se justifica como una solucion de cquidad; para suavizar la aspereza
de la justicia criminal, cuando esta por motivos politicos, econémicos o sociales
podria hacer en su aplicacion abetrante o inconveniente. Resulta ser asi, un medio de
pacificacion social después o durante periodos: agitados que afecten la estabilidad
nacional y sean motivos inevitables de delito."?

Es pues la amnistia una especic de prerrogativa soberana del derecho a perdonar
reconocida en nuestro pais por el Congreso de la Union, que la puede conceder para
los delitos federales por medio de la expedicion de una ley. Segin la fraccion XXII del
articulo 73 de Constitucion Federal, el Congreso tiene facultad “...para_conceder
amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacion”.
Esto es, puede detener el ejercicio de la accién penal con exterminio del
procedimiento, o bien, hacer cesar los efectos de la condena.

19DIAZ DE LEON, Marco Ationio, Diccionario de de[uc!m procesal penal, tomo |, Edit. Porma
México 1986, pag. 93.



A la amnistia se le entiende: como un poder politico de gobierno, no de
jurisdiccion, ademas de no pertenccer a este poder la facultad de otorgarla (sino al
legislativo), la amnistia tiene el caricter esencialmente general; es ura providencia
politica colectiva que despliega su poder abolitivo tanto en el delito, como ¢n el
proceso y la pena; por estar concedida en una ley sus bencficios no pueden ser
rechazados en ningdn caso por los sujetos que se involucran, a menos que la misma
amwistia 1a autorice; consecuentemente ¢l organo jurisdiccional debe siempre
reconocerla declarandola de oficio, ’

Nuestro Cadigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 92 dispone que "la
amnistia extingue la accion penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del
dafio, en los términos de la lcy que se dictare concediéndola, y si no se expresaren, se
entenderd que la accidn penal y las sanciones impuestas sc extinguen con todos. sus
efectos con relacion a todos los responsables del delito."

La amnistia tiene como caracteristica, que a diferencia del indulto, se concede a
cuantos hayan cometido el mismo delito politico, restableciéndoles en ¢l goce de todos
los derechos que por la sola comision del delito o por una condena hablan perdido.

f) Muerte del Delincuente

Tanto la pena como la accién penal, se extinguen por mucrte del infractor
(excepto la pena de reparacion del dafio y la de decomiso), segin dispone el articulo
91 del codigo penal del Distrito Federal. En virtud de que nuestra Constitucion
prohibe las penas trascendentales, una vez acaccida la muerte del infractor no es dable
sancionar, porque al hacerlo se castigaria de hecho a los familiares y por lo mismo, s¢
trataria.  de imposicion de  penas  proliibidas  constitucionalmente.20

20CASTELLANOS, Fernando, op. cil. pdg. 321.
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g) Cumplimiento de la Pena

Si el delincuente cumplio la pena sefialada, evidentemente el Estado carece ya de
interés alguno sobre el particular, luego entonces el cumplimiento de la pena,
constituye sin duda una causa extintiva de la accion penal.2!

Uidem,
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
I.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION

De Ia misma manera en que prescriben los derechos, las abligaciones, las
propiedades y las acciones civiles, se estimo de justicia y de interés social, que las
acciones penales que hacen de la comision de algin hecho ilicito y las penas impuestas
por la comision de estas, deben correr la misma suerte, es decir, que también son
susceptibles de prescribir en beneficio de aquella personas que cometieron algin delito
y que en un momento dado, pusieron en peligro y trastornaron el equilibrio y la
tranquilidad de la sociedad, medio en que las mismas se desenvuelven, al ejecutar
determinadas acciones criminales.

El derecho penal en su afin de establecer la seguridad publica y procurar la
tranquilidad de las personas, ha creado entre otras instituciones el de la prescripciou, la
cual tiene como finalidad conservar esa tranquitidad y de seguridad de las persona, y
establecer una garantia social porque el interés de la sociedad exige la certeza y
estabilidad de sus interds, Consecuentemente ese interés de la colectividad concuerda
con o particular de los obligados, de poder librarse de sus antiguos compromisos de
los cuales los medios que existian para probarse, pueden no conservarse por el
transcurso de un periodo de tiempo en el cual no se cjercitd o realizd algin derecho,
haciendo que esto se pierda, conservando ast la seguridad juridica y evitando Ia
celebracion de juicios inciertos.

Esta institucion ha sido creada con et fin de establecer un limite temporal a las
acciones, sean de particulares o del Estado, sefialindose un plazo de tiempo pafa que
opere, pasado el cual se presume segiin las diversas teorias la pérdida de actualizacion
del imcrés‘ punitivo, la cicatrizacion del dafio, el olvido. del mal causado, Ia debilitacion
de las pruebas o correccion del individuo que ha cometido alguin delito.



La prescripcion penal ha sido criticada y por lo tanto negada por algunos
doctrinarios y aun por legislaciones, sin embargo también ha sido aceptada por otros
tratadistas.

Los doctrinarios que han negado esta institucion en todas sus formas,
argumentan que es contraria a la naturaleza de la pena y por lo misme va en contra del
principio de que todo delito corresponde la aplicacion de una pena conto consecuencia
inevitable y necesaria, en vinud de que equivale un premio a los delincuentes mas
hébiles, por haber eludido !a accién de la justicia y una incitacién a cometer nuevos
delitos, y una garantia de impunidad,

Algunos la han aceptado parcialmente como Cesar Beccaria quien distinguia los
delitos en mayores y menores, negando la prescripcion en los primeros (atroces),
porque de ellos queda una larga memoria entre los hombres; al contrario de los
menares, para los cuales la admitia porque largo tiempo que ha permanecido en la
obscuridad, les quita el ejemplo de impunidad.2? k

Por otra parte también Rafael Garofalo sostiene que 1a prescripeion carece de
valor absoluto y en general como causa de impunidad que sélo debe aplicarse cuando
resulta que ¢ individuo no es temible; de acuerdo con la clasificacion de los
delincuentes que el hace, la rechaza en absoluto para los delincuente natos, locos 'y
habituales (incorregibles), considera: esta institucion como protectora. de los
criminales.?

De Jas opiniones antes citadas se advierte que la prescripcion se niega por las
causas siguientes:

NRECCARIA, Cesare, De los delitos ¥ de las penas. Ediciones Juridicas Europa América, Buenos
Aircs, 1958, pig. 141,

DCUELLO CALON, Eugenio, cit, La modema mmlog'i:i, tamo 1, Edicisn de Basch, Barcelana,
1958, pdg. 71 '



a) Porque se contrapone a los principios de derecho penal, ya que representa una
esperanza de impunidad.

b) Porque se opone el principio de que ningln delito puede quedar impune.

¢) Porque constituye un premio para aquellos delincuentes que han logrado
evadir la accion de la justicia,

d) Porque debilita la intimidacion de conminacion de la pena.

e) En virtud de que la culpabilidad es de cardcter permanente, y no debe ser
afectado por el transcurso del tiempo.

Al contrario de los anteriores, hay quienes la aceptan fundamentandose en las
siguientes posturas siguientes:

a) El olvido del hecho.- Quienes sc apoyan en esta, sostienen que con el
transcurso del tiempo, la sociedad olvida paulatinamente el delito, hasta que el
recuerdo mismo desaparece y por lo tanto lala aplicacion de la pena correspondiente a
un delito borrado del recuerdo, pierde su eficacia y sobre todo porque la-personalidad
_del delincuente sufre alguna transformacion por el tiempo transcurrido; al respecto hay
autores que sostienen que el fundamento de la préscn’pcién se encuentra en la
naturaleza, desde que cl transcurso del tiempo produce una variacion personal del
inculpado, borrando el sentimiento de vergilenza, por lo cual debe desaparecer la
necesidad de la pena.

b) La supuesta correccion y enmienda del delincuente.- Los sostenedores de esta
postura se basan en que el transcurso del tiempo, hace presumible la recuperacion y
enmienda del criminal, con fo que las funciones de la pena se han cumplido,
torndndose con ello innecesario y hasta injusto el castigo.



c) La dificultad de las pruebas.- Afirman que el transcurso del tiempo debilita y
borra los medios de prueba, y por lo tanto el juicio no puede realizarse con
certidumbre.

Tomando en consideracion estas posturas, tantos los niegan la prescripcion,
como aquelios que la aceptan, estas criticas han sido superadas tanto en el campo de la
doctrina como en el campo de la legisiacion y han sido incorporadas a casi todas las
legislaciones contempordneas porque la prescripcion es una institucion que se
encuentra estrechamente vinculada con la potestad represiva del Estado.

Han surgido diversas posturas respecto si [a prescripcion pertencce al derecho
penal o al derecho procesal; ast se dice que es de naturaleza material puesto que con
ella desaparece la punibilidad del hechio o de la pena como su consecuencia necesaria,
ya que por medio de ella se extingue el derecho punitivo del Estado; y por lo
consecuente, el derecho a ejecutar la sancion, es decir, afecta al Jus Puniendi que
impide al derecho penal alcanzar sus fines scan estos represivos o educativos
tendientes a [a readaptacion de los individuos al orden social; asi nismo por medio de
ella ya no es posible que se haga la calificacion legal de un hecho concreto como
delito, y tampoco se puede definir a un individuo como delincuente, ni ejecutar en la
persona de este [a sancion impuesta. )

Otra corriente es la que considera a la prescripcion como de naturaleza procesal,
ya que con ella se crea la imposibilidad de perseguir el castigo del delincuente, no
obstante que subsista la culpabilidad, sefialindose como un obsticulo a la iniciacion o
persecucion del procedimiento penal.

. Hay una tercera postura que da caracteristica a la prescripcion de naturaleza
mixta, ya que la presenta como un impedimento procesal pero también como un
aspecto materiaf de la exclusion de la pena.



Atento a lo dispuesto en las corrientes anteriores y de acuerdo a la aplicacion de
la prescripcion en la practica, en opinion muy personal considero que la prescripcion
en sus dos formas reviste un caracter mixto, perteneciendo tanto al derecho penal,
como al derechy procesal; ya que si es una causa de extincion de la accion penal, y de
la pena, debe quedar establecida en el cadigo penal regulindose su procedimiento para
ser declarada ante el drgano jurisdiccional el codigo de procedimientos penales; ya que
ante el 6rgano jurisdiccional la prescripcion de la accidn importa un impedimento
negativo u obstaculo o puesta a la iniciacidn o prosecucion del proceso penal,
impidiendo al juzgador perseguir al culpable de iniciar o continuar un juicio para llegar
a comprobar la responsabilidad penal, es decir, si prescribe la accion penal no hay base
para el proceso o aln ya continuado este se extingue. Por lo que respecta a la
extincidn - de la pena la facultad del Estado para ejecutar la pena, tiene como
justificacion una sentencia condenatoria pronunciado por un tribunal previo juicio
realizado conforme a las disposiciones de la ley, ejecucion que adquiere un carcter
procesal, por lo cual la prescripcion de la pena impide se realice ese (ltimo acto, por
cllo se considera que la prescripcion pertenece tanto al derecho penal como al derecho
procesal,

En nuestro derecho encontramos que hay un interés general en que la
prescripeion este reglamentada, esto sc debe a que el derecho penal ha obedecido en
su formacidn a la proteccion que se le debe a la sociedad misma, o sca, el
mantenimiento del orden y la paz social; por ello al ser reglamentada dentro de la ley
penal, se le esta otorgando el caracter de pablica de interés piblico,

La prescripcion como -institucion de orden publico, no depende en ninguna
forma de ta voluntad de aquel a quien favorece, ya que se puede alegar en cualquier
tiempo y produce su efecto aunque el acusado no la alegue como excepcion, porque el
Juez que conozca del proceso respectivo, la declararé de oficio en cualquier estado del
proceso.



Los términos para que opere la prescripcion, se computan por dias naturales y
para que produzca su efecto deba haberse cumplido el tiempo fijado por la ley, estos
términos pueden ser interrumpidos y suspendidos como se verd posteriormente.

La prescripcion se justifica como una institucion tendiente a proporcionar
beneficios a la sociedad para lo cual s reglamenta,

11.- DEFINICION DE PRESCRIPCION.

Tomando como base la etimologia y significado de la palabra “prescripcion”
seftalada al hacer el estudio de la institucion de la materia penal, se tomaron ciertos
principios de la prescripcion civil, seria initil transcribir y analizar definiciones que nos
dan varios Jus Penalistas, mismos que son escasos y las cuales comprenden los mismos
clementos y porque finalmente llegaria a dar sino una definicion propia de alguno de
cllos, si alguna que fuera parecida; por lo tanto me concretaré a definirla en los
siguientes términos.

Prescripcion Penal.- Es la extincion de la responsabilidad penal del sujeto activo
del delito, y de la pena que se debe cumplir, por ¢l transcurso de un periodo de
tiempo, durante el cual el delito no es perseguido o la pena no es ejecutada, y previo el
cumplimiento de los requisitos que la ley exige .

El concepto que se ha dado se desprenden los elementos necesarios para poder
definir el término que se le ha llamado "prescripcion de la accion penal” en virtud de
que esta se refiere Gnicamente a la accion penal, y el concepto dado anteriormente
abarca los dos formas de prescripcion; por ello y tomando en cuenta que dichos
clementos consisten un una inactividad, aunada al transcurso del tiempo sefialada en la
ley, asl como determinados requisitos me atrevo a definirlo de Ia siguiente manera:

Prescripcion de la Accion Penal.- Es una causa de extincidn de la accion por la
cual 1a persona que comete un delito, se exime de la responsabifidad penal mediante el
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transcurso del tiempo determinado por la ley, en ¢l cual no es habido o presentado

ante la autoridad correspondiente.
Las elementos necesarios que sc desprenden de las anteriares definiciones son:

Ef transcurso del tiempo, es un requisito esencial para que Ja prescripcion opere;
considerando los requisitos que Ia ley sefiala a todos aquellas causas que 1o suspenden
o interrumpen el curso de los 1érminos para que sc verifique, sea a nivel averiguacion
previa o proceso, ya que de lo contrario no habria prescripcion .



IL.- COMPUTO DE LOS TERMINOS PARA LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL

Hemos visto que la prescripcion opera mediante el transcurso de un determinado
periodo de tiempo; ahora bien, partiendo de esta base es de gran importancia la
determinacion del dia desde el cual empezara a correr el plaza establecido por la ley,
para que la accion penal se extinga por prescripcion.

Respecto a este punto de partida, no existe unifonmidad de criterios doctrinarios
ni legislativos, origindndose estas discrepancias principalmente en los términos usados
por las legislaciones al regular la prescripcion; pero puede sostenerse en general, que
los términos para que opere la prescripcion comienzan a correr desde €l momento en
que el delito se ha cometido, 0 sea desde ¢l momento en que surge la accién penal
tratindose de delitos instantineos, y desde que cesa el mismo para los delitos
continuos o permanentes, atendiendo esto a la siguiente clasificacion de delitos:

Delitos Instantdneos.- Son aquellos en que la consumacion se agota en ¢l mismo
momento en que se realiza todos sus elementos constitutivos.

Delitos Permanentes o Continuos.- Son aquellos cuya consumacian se prolonga
en el tiempo violando el derecho en cada uno de sus momentos.

Delitos Continuados.- Que son aquellos en que con unidad de propdsito
delictivo y pluralidad de conductas se viola e} mismo precepto legal. 2!

Ha surgido también el problema de que si en el computo de los términos de la
prescripeion de la accion, debe incluirse o no el dia en que se cometio la accion;
situacion que ain es preocupacidn de estudio de los autores que se ocupan de esta
institucidn,

UCASTELLANOS, Fernando, op. cil. pig. 185,



Con respecto a estas discrepancins, nuestro codign penal para el Distrito
Federal, ha adoptado una postura muy particular dando solucidn a lo anterior con lo
establecido en ¢f articulo 102 el cual expresa: "Los plazos para la prescripcion de ta
accidn penal, seran continuos y se contardn:

1.- A partir del momento en que se consumo el delito si fuera instantinco.

2.- A partir del dia en que se realizé el Oltimo acto de ejecucion, o se omitid la
conducta debida si ¢l delito fuese en grado de tentativa,

3.- Desde el dia en que se realizo Ia Ultima conducta, tratandose de delito
continuado.

4.« Desde Ia cesacion de la consumacion en el delito permanente.

Del precepto citado se advierte claramente que la prescripcién comienza a correr
tomando siempre como base la figura juridica de! delito, segiin sea su duracion y asi
tenemos:

a).- Para los delitos instantdneos, que son aquellos que han quedado plenamente
consumados, con la concurrencia de todas las circunstancias necesarias para su
ejecucion, la prescripcion comienza a operar desde el dia en que se cometio el delito.

b).- Tratdndose de tentativa lo cual como sabemos es la ¢jecucion incompleta de
actos encaminados directa o inmediatamente a cometer un delito, que no se consuma
por causas ajenas a la voluntad del sujeto que lo realiza o lo omite; 1a prescripcton se
computa a partir del dia en que se hubiera realizado u omitido e} ultimo acto de
ejecucion; en virtud de que la tentativa se agota o se consuma con el dltimo acto de
cjecucion, siendo obvio que no Hegue a consumarse el delito que ha pretendido
cometer e sujeto, o con la omisidn de su conducta iba a cometer.
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¢).- Para los delitos continuados que se integran mediante varias conductas
violatorias del mismo precepto legal, la prescripcion opera a partir del dia en que se
¢jecute la ultima conducta y queda consumado el delito.

d).- Para los delitos continuos que se constituyen con una seric de actos
ininterrumpidos que se prolonga por més © menos tiempo, la prescripcion empieza a
operar desde el dia en que estos actos cesaron.

Para computar los términos, se tomé en cuenta y se cuenta ¢l dia en que se
cometio ¢l delito, contandose dichos términos atendiendo al transcurso natural del
tiempo, o sea, por dlas naturales y no por horas o minutos, debiendo ser dichos
términos continuos.

Al pasar al desarrollo del proceso, se verd ahora aquellos casos en que la
prescripcion de la accion penal opera como resultado de una inactividad procesal,
vimos que la ley no contempla y por los consiguiente es de gran importancia
determinar la forma de computar los términos de prescripcion en estos.

Para comprender estas situaciones es necesario acudir a las opiniones que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a impuesto y de entre ellas tenemnos las
siguientes:

Prescripcion de la Accién Libertad Provisional.- Por lo que se refiere, es
inexacto que la circunstancia de hecho, consistente en la no presentacion periodica de
los bereficiados con la libertad provistonal, quite a estos la circunstancia de estar bajo
la potestad. del Juez es decir, que dejen de estar swb judice, pueéto que tal
acontecimiento que no deja de ser sino una circunstancia material anomala, no puede
en forma alguna desnaturalizar1a situacion juridica de quien se encuentra disfrutando
la libertad provisional, estado que dnicamente puede terminar con la decision judicial
de revocar tal libertad provistonal, y si esta resolucion no se dictd en el caso a estudio
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en consecuencia y no obstante la criticable inactividad procesal del Juez, no puede
hablarse de prescripcion.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta poca, Segunda Parte Volumen
XXXIV, phgina 57.

Prescripcion.- No corre mientras no se revoque la tibertad provisional. La
prescripcion de la accion penal no opera, no obstante la circunstaucia material de que
el acusado, gozando de libertad provisional bajo fianza, no se presenta a firmar
periodicamente como esta obligado y no obstante también que se deje de actuar en un
lapso de casi veinte afios, porque si bien tales circunstancias, de hiechos constituyen
graves anomalias, l1a libertad provisional no le fue revocada al quejoso y continuo
estando sub judice y sin estar sustraido a fa accion del drgano jurisdiccional.

Semanario Judicial de la Federacion, Seita Epoca, XXXIX, pigina 91.

Las ejecutorias transcritas se refieren a estados procesales sin actuar y en razon
de que la prescripcion de la accidn o de la pena, se produce por inactividad en un
determinado tiempo; surgen asi otras formas de computar los ténminos de la
prescripcion de la accion, que se dan cuando el proceso se ha iniciado y son:

a) Cuando durante el proceso el imputado preventivamente preso, se evada de la
circel y se le deje de considerar sub judice; en este caso, el término de la prescripcion
se computa a partir del momento en que se deje de actuar, habiéndose ordenado
previamente su recaptura.

b).- La prescripcién no ocurre si el procesado se encuentra sub judice, es decir,
a disposicion de la sutoridad. instructora, como es el caso cuando se encuentra
gozando de Ia libertad provisional bajo caucion, en cuyo caso puede suceder que no
cumpla con las obligaciones fijadas por el articulo 567 del Cadigo de Pracedimientas
Penales para el Distrito Federal y 411 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales,
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se sustraiga de la accion de la justicia o cuando por alguna de las causas sciialadas par
el articulo 568 del ordenamiento citado para el Distrito Federal, se le revoca la libertad
provisional tal y como lo disponen los articulos 570, 571; 412 y 414 respectivamente
de los codigos antes citados, girandose orden de reaprehension; por lo tanto es a partir
del dia en que se revoque la libertad provisional y se gira la orden respectiva, cuando
comenzara a computarse el término de la prescripcion.

Para computar estos términos, la practica nos indica que serdn
continuos y atenderan el transcurso natural del tiempo y en el computo de los mismos
se atendera a lo dispuesto por el articulo 102 en relacion con el 118 del codigo penal
en vigor para el Distrito Federal, para los cuales desde luego, atenderan a la penalidad
fijada en abstracto por el tipo penal en cada delito, para determinar el computo de la
prescripcion de la accion en cada caso concreto en que opera.
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IV.- EL CONCEPTO SUB JUDICE

En materia penal, dicese del acusado que se encuentra sujeto a proceso penal y,
por tanto pendiente de que se resuelva en definitiva su situacion juridica por el drgano
jurisdiccional. Es en si la persona sometida para ser juzgada por la comision de un
delito que se imputa, situacion juridica a que queda sujeta la persona acusada de haber
cometido un ilicito penal y que perdura durante todo el tramite y tiempo que se lleva el
proceso en el cual es juzgada.

En nuestro sistema penal, el procesado (sub judice) por delito, equivale a un
centro de imputacion juridica que lo hace acreedor de una serie de formalidades del
procedimiento que se debe respetar y que equivale a los derechos fundamentales para
que estas personas olorga y garantiza nuestra Constitucion Politica. 3

Se ticnen sentadas ya las bases para computar los términos dentro de los cuales
la prescripcién opera; ahora es importante sefialar que la accion penal no esta sometida
a un término Unico; sino a distintos, segin la naturaleza y medida de la pena
establecida por la ley.

Para establecer estos términos es necesario acudir a-los preceptos del Codigo
Penal en los cuales se hayan establecidos y de los cuales tenemos los siguientes.

Articuto 104.- "La accién penal prescribe en un afio si ¢l delito sélo mereciere
multa; si el delito merece ademas de esta sancion, pena privativa de libertad o
alternaliva, se atenderd a la prescripcion de la accion, para perseguir la pena privativa
de libertad; lo mismo se observard cuando corresponda imponer alguna otra: sancion
accesoria".

3plAZ DE LEON, Antonio, tomo II, op. cil. pig. 210.
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Se desprende de este articulo la siguicnte clasificacion de sanciones en base a las
cuales y dependiendo su duracion, se establecen los términos minimos de prescripeion
de la accion:

a) En primer lugar tenemos a la sancion pecuniaria, la cual consiste en multa y
reparacion del dafio,

b) En segundo lugar, la sancion corporal es aquella que afecta directamente a la
persona de aquel individuo a que se impone.

¢) Tenemos en tercer lugar aquellas sanciones corporales o pecuniarias, mismas
que la ley sefiala para algunos delitos y que se deben imponer juntas a la vez que deja
fa posibilidad (alternativa), al juzgador de aplicar cualquiera de las dos sanciones
(corporal 0 pecuniaria) siendo esta la alternativa.

d) Se hace mencion a aquellas sanciones que van unidas a otra sancion principal,
sea corporal o pecuniaria, siendo estas las sanciones accesorias.

También establece este precepto, el término minimo para la prescripcion, en
virtud de que fija en un aflo la accion penal para aquellos delitos sancionados con
multa. Por otra parte, si el delito merece una pena de multa y pena privativa de
libertad o cualquiera de las dos (alternativa), y ademés alguna otra accesoria dicho
término serd igual al término sefialado para la sancion privativa de libertad,

Ahora bien, el término de la prescripcion de la accion penal, cuando la sancion
que corresponda al delito es privativa de libertad o alternativa, lo encontramos
establecido en el articulo 105 del Codigo Penal, el cual también. seflala cl término
minimo que la ley sefiala para aquellos delitos cuya pena cs privativa de libertad, o sea
aquellas que nacen de delitos en que la autoridad esta obligada a actuar por mandato
legal, persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de la voluntad
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de los ofendidos seitalandose un plazo igual al tiempo que dure la sancion privativa de
libertad, el cual en ninglin caso bajara de tres afios.

Es importante sefalar, que no debe de tomarse en forna aislada lo prevenido por
el articulo 105 del Codigo Penal: "La accién penal prescribira en un plazo igual al
término medio aritmético de In pena privativa de libertad, que sefiala que la ley para el
delito que se trate pera en ningin caso serd de tres aitos®, sino que también debe de
tenerse en cuenta lo que preceptur el articulo 118 mismo que dice: "Para la
prescripcion de las acciones penales se tendrd como base el término medio aritmético
de las sanciones, segin el delito de que se trate...", en razon a que tal disposicion
comprende vinica y exclusivamente a los delitos que tienen seiialada pena privativa de
libertad, ya que para aquellos delitos con sancidn pecuniaria, no tienc aplicacion lo
dispuesto por dicho precepto, en atencidn a que ¢l parrafo primero del articulo 104 del
codigo de referencia seiiala el término de un afio para prescripcion de la accidn penal
para esta clase de delitos, sin hacer una distincion, y porque en la segunda parte de tal
precepto, (articulo 18), establece que debe atenerse y se tendrd como base el término
medio aritmético de las sanciones; o sea que se trata de una relacién temporal y que
atento al contenido del articulo 105,

No obstante que se han sealado los anteriores plazos como términos minimos
para que opere la prescripcién de la accion penal, encontramos en el articulo 106 del
Codigo Penal que se trata, que hace una excepeidn a las plazos minimos sefialados,
cuando las sanciones que corrcspdndan a un delito son aquellas de destitucion,
suspension de derechos o inhabilitacion, en cuyos casos s prescripeidn opera en el
término minimo de dos afios; pero en este caso se debe de observar lo dispuesto por ¢l
articulo- 104 parrafo final, y lo dispuesto por el articulo 106 del multicitado
ordenamiento el que expresa "La accion penal prescribira en dos afios, i ¢l delito sélo
mereciere destitucién, suspension, privacidon de derechos o inhabilitacion, salvo lo
previsto en otras normas®; se observa asi que cuando estas sanciones se impouen
como principales, el plazo para la prescripcion de la accidn sera de dos afios, y cuando
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son impuestas como penas accesorias, regira lo dispuesto por el articulo 104, o sea,
que atendera al término de la sancion privativa de libertad.

Encontramos también, los términos minimos a que se refieren al derecho para
hacer valer fa querclla, de parte ofendida cuando no se ha cjercitado la accion
correspondiente, y son los que regula la parte primera del articulo 107 que expresa:
“Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion penal que nazca de un delito que solo
puede perseguirse por querrelia del ofendido o algin otro acto equivalente, prescribiri
en un aflo contando desde el dia en que quienes puedan formular la querella o el acto
equivalente, tenga conocimiento det delito y del delincuente, y en tres afios, fuera de
esta circunstancia”.

De la letra de esta primera parte del articulo que se transcribe se deducen los
siguientes términos:

Un afio contado a partir del dia en que la parte ofendida tenga conocimiento del
dclito y de su autor.

Tres afios independicntemente de que el ofendido tenga o no conocimiento del
dclito y de su autor.

En este segundo caso, es claro que si el ofendido tuviera conocimiento del delito
pero no de su autor e} término de un afio no podra correr pero si et de tres, y una vez
que cl ofendido tenga conocimiento del delito y de su autot, tiene un aflo dentro del
cual debe hacerlo del conocimiento del Ministerio Piblico y si esta situacidn es
desconocida por el ofendido, en este caso correra el 1érmino de tres afios dentro de los
cuales podra ocurrir al Ministerio Publico pero. puede ocurrir que dentro del
transcurso del término de los tres afios, el ofendido tiene conocimiento del delito y de
su autor, el término referido de un afio, empezara a contarse desde ¢l dia en que tuvo
conocimiento tanto del delito como de su autor, para que la accidn prescriba.
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V.- DELITOS DE OFICIO

En materia penal, 1a accidn penal que pertenece al particular, ¢s ejercitada en su
lugar por ¢} Ministerio Publico, quien tendrd que limitarse a cumplir con dicha
obligacion, tan solo en los casos en que asi se lo exigiera el sujeto activo de la norma o
titular de tal derecho; sin embargo en la mayoria de los casos, el Ministerio Publico
cumple con el deber de cjercitar la accion penal aun en contra del titular del derecho u
ofendido; ocurre asi porque el drgano oficial acusador que es el Ministerio Publico, no
representa Unicamente al individuo lesionado por una conducta criminal, sino también
a la sociedad que se reputa iguslmente afectada por el ilicito penal; y por lo tanto,
cumplira su deber de accionar, porque su obligacidn no es solamente con el particular
ofendido, sino también para con toda la colectividad.

Cuando la colectividad ¢s afectada, s¢ dice que se ha cometido un delito de
oficio, en virtud de que la autoridad esta obligada a actuar por mandato legal,
persiguiendo y castigando a los culpables, independientemente de Ia voluntad del
ofendido, encaminada a castigar o no al responsable.. El derecho de persecucion y por
“lo consiguiente el castigo o pena que se imponga a los responsables de la comision de
estos delitos, son susceptibles de extinguirse por ¢l transcurso del tiempo, o sea, por
prescripeion; de tal manera, en estos delitos Ia prescripcion es causa extintiva de la
accidn que de la comision de alguno de cllos, se origine y Ia consecuente pena que se
imponga por haberse llevado a cabo un proceso y por lo tanto por haberse llevado a
cabo un proceso y por lo tanto haberse concluido este.

En estos casos Ia prescripcion se da por haber transcurrido un tiempo suficiente
para que opere, ¢l cual por disposicion expresa del articulo 105 del Cadigo Penal,
nunca bajara de tres aios, por cuanto a sus demds trdmites, se regula por. la
disposiciones contenidas en los articulos 100 al 115 y 118 del codigo en mencion, a
excepcion del articulo 105 en su primer parrafo.
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En virtud de que nuestro Codigo Penal en sus articulos correspondicates a la
prescripeion, la regula sin hacer mencion a las reglas especiales aplicables a la division
de delitos perseguibles de oficio y a peticion de parte; estas disposiciones rigen la
prescripcion para ambos tipos de delitos, sean de oficio o de querelta, con la salvedad
de ln primera parte del mencionado articulo 107, que regula la prescripcion del
derecho de querella.

VI.- DELITOS POR QUERELLA

La doctrina del derecho penal y correspondiente al derecho positivo, ha hecho
un catdlogo de delitos cuyos cfectos son considerados como lesivos Gnicamente al
ofendido y en lo particular, y no asi a la sociedad en general.

En estos casos si bien cl afectado por dichos delitos no sc le permite accionar y
pretender ante el tribunal, si en cambio, se le respeta su voluntad (que constrifie al
Ministerio Publico), de decidir si se ejercita o no la accion penal; en esta clase de
delitos la representacion social cumplird con el deber ser de la norma, solamente
cuando asi se lc exija al titular del derecho subjetivo de la accion, afectado por el ilicito
penal.

A la expresion de voluntad del particular para que el Ministerio Pablico ejercite
1a accion penal en esta clase de delitos, es lo que se Uama Querella.

Como ya se noto, la pretension punitiva del Estado se origina con el hecho
criminoso y la denuncia o querella va dirigida al ¢jercicio practico de la accion penal;
la querella viene a ser efectiva la perseguibilidad del delito, el cual existe, y-aquello
solo esta en su estado latente, es decir, en potencia; pero podria afirmarse en relacion a
la prescripcion de los delitos que se persiguen previo requisito de procedibilidad de la
querclla, que sélo viene a dar al delito con’ efectos retroactivos y no sefialar el
momento consumativo del mismo, ya que para que exista, necesita necesariamente de
{a consumacion del delito.
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Por lo que hace este tipo de delitos se hace evidente 1a necesidad de estudiar el
contenido del articulo 107 del Codigo Penal que se ha venido tratando; que precisa:
"Cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion penal que nazea de un delito que salo
pueda perseguirse por querella det ofendide o algin otro acto equivatente, prescribita
en un afio, contado desde el dia en que quicnes puedan formular la querelia o ¢l acto
equivalente, tengan conocimiento det delito del delincuente, y entres fuera de esta
circunstancia.

Pero si llenado el requisito inicial de la quercila, ya se hubiese deducido Ia accion
ante los tribunales, se observaran las reglas sefialadas por la ley pata tos delitos que se
persiguen de oficio”.

Del contenido de este precepto surge la necesidad de analizar la preseripcion en

dos momentos distiutos que son: antes de ser presentada ta querella, y después de
presentada esta.

a) Antes de ser presentada la querclla,

De la interpretacion del contenido de la parte primera del precepto que se
transcribe, estas se refiere a ta prescripeion del derecho que en todo delito perseguible
por queja de parte tiene ¢f ofendido y no a la prescripcion de la accion penal, Seiiala el
término de un afio para que dicho derecho prescriba, cuando el ofendido tiene
conocimienta de! delito y de la persona que to comete, y tres afios cuando desconozca
¢l delito y Ia persona que lo cometid.

De este precepto puede observarse también, que estando condicionada fa
prescripcidn del derecho 2 la querella, al conocitniento que tenga el ofendido de la
comnisian del derecho y de su autor, este conacimiento puede ser con posterioridad al
término sefialado por 1a ley y en tal caso, desaparece la facultad de persepuir y resulta
obvio, de fa prescripcion det derecho a querelfarse ha ocurrido antes que el ofendido
se haya querellado; tenemos asi que la prescripcion del derecho de querelta opera en
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un término maximo de tres afios y un minimo de uno. Estos térmirios son los tinicos
que el precepto sefiala; pero puede suceder que transcurriendo el plazo de los tres
afios, el ofendido tiene conocimiento del delito y de su autor, en cuyo caso se piensa
que los términos deben ser los siguientes: si en cualquier momento dentro de los dos
primeros afios el ofendido sabe de la comision del delito, y sabe quien lo cometio, tiene
un afio de plazo para presentar la querella, si tal corocimiento lo tiene después de
transcurrido dos ailos y antes de que se cumplan los tres afios, ¢l plazo para la
presentacion de la querella, serd unicamente el que falte para que se cumplan los
citados tres afios.

Resumiendo lo anterjor, tendriamos que el Ministerio Piablico deberd de
abstenerse y no iniciar la averiguacion previa cuando la- querella sca presentada
después de transcurridos uno y tres afios a partir de la comision del delito; por otra
parte, cuando se ha iniciado la averiguacion previa y durante el desarrollo de la misma
se comprueba la fecha en que el ofendido tuvo conocimientos de! delito y de su autor,
en este caso también ef Ministerio Péblico deberd suspender Ia averiguacion y mandara
archivar la misma, en virtud de que la querella fue presentada después de transcurrido
un afio o tres, de cometido el delito.

En los casos de prescripcion del derecho de querella, como son los anteriores, ¢l
transcurso del tiémpo va aunado a Ja omision o tardanza del ofendido, en presentar su
querella; por lo que es de considerarse esta omision o tardanza, como una expresion
de Ia voluntad del mismo en el sentido de que no ha sufrido lesion alguna en su
persona o bienes, por lo tanto se manifiesta su consentimiento ticito en el delito.

b) Después de presentada la querella.
La presentacion de la querella ante el d6rgano investigador, interrumpe los

términos de tres y de un aiio, antes referidos, comenzando a correr de nuevo ¢l plazo
de tiempo Gtil parala prescripcion de la accion.
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Lo anterior se da en razén de que una vez presentada la querella, el drgano
investigador es el encargado de ejercitar la accion penal, haciéndalo inmediatamente o
demorando hasta que transcurra el tiempo necesario para que la accidn prescriba sin
que lo haga; esto tiene lugar en razon de que la accion puede prescribir ante el
Ministerio Pblico por falta de actuaciones en un affo, o por falta de actuaciones en el
tiempo que falte no se aprehende al inculpado (cuando ha transcurrido mas de scis
meses pero menos de un afio); si el Ministerio Péblico ha dejado de actuar en un afio o
mds, ya no puede consignar; este plazo sélo se interrumpe por las actuaciones que se
practiquen en la averiguacién previa, por lo que en esta parte en donde las
disposiciones de los articulos 110 y 111 del multicitado Cédigo Penal ticnen
aplicacion.

Se han expuesto los casos en que la prescripcion del derecho de querella opera
ante el Ministerio Piblico antes o después de ser formulada por el ofendido; pero es
necesario tomar en cuenta también, que ante el Ministerio Publico opera la
prescripcion de la accion cuando esta aGn no ha sido cjercitada, ya que cuando es
deducida ante el drgano jurisdiccional correspondera a este a decretarla.

Es de entenderse, que la accion se deduce ante los tribunales en el momento en
que el Ministerio Pdblico consigna ante el Juez competente, la averiguacion iniciada ¢
integrada por él, con detenido o con la correspondiente solicitud de aprehension o
presentacion; por lo que una vez hecho esto, deben observarse las reglas que la ley
sefiala, para la prescripcion de la accion en los delitos que se persiguen de oficio (parte
ultima articulo 107), o sea que el término para que opere la prescripcion de la accion,
serd igual que debia durar la sancion corporal que corresponda al delito, pero el misimo
nunca seri menor a tres aftos (articulo 105) o de un aiio (articuto 104 parte inicial}.



VIiL- PRESCRIPCION DE LA ACCION PERSECUTORIA QUE EN
CASOS ESPECIALES DE APARICION DE DELITO (PRESCRIPCION EN
CONCURSQ DE DELITOS)

Prescripcion en la Acumulacion Real

La acumulacion real estuvo contemplada por el articulo 108 del Cadigo Penal
que dice:

“Cuando haya acumulacion de delitos, las acciones penales que de cllos resulten
se prescribiran separadamente, en el terreno sefialado a cada uno".

Antes de entrar en el tema creemos necesario precisar lo que sabemos entender
por acumulacion.

Nuestra ley se ocupd de la acumulacion en los articulos 18 y 19 del Cédigo
Penal pero simplemente para decir cuando hay segun el articulo 18, y cuando no existe
segun el articulo 19.

Articulo 18.- "Hay acumulacion siempre que alguno es juzgado a la vez por
varios delitos, y ejecutados en actos distintos, sino se ha pronunciado antes sentencia
irrevocable y la accion para perseguirse no este prescrita”.

Asticulo 19.- "No hay acumulacidén cuando los hechos constituyen un delito
continuo, o cuando en un solo acto se violen varias disposiciones penales".

Se considera, para los efectos legales delito. continuo aquel que se prolonga sin
interrupcion, por mis o menos tiempo, la accion o la omisidn que lo constituye.

“La acumulacion es el denominado concurso real y que consiste en una misma
persona realice dos o mas conductas que son independientes entre si, y cada una de las



cuales implica la integracion de un delito diferente, siempre que ninguno de tales
delitos haya sido definitivamente juzgado ni se encuentre prescrita la accidn para
perseguirlo"26

La razon para que aparezca la norma, tal como aparece, es la de poder imponer
una sancion que sea adecuada al individuo en funcion de su peligrosidad mediante una
suma de sanciones que a(n siendo minimas pueden justificar la finalidad de la propia
sancion.

Al respecto dice el doctor Carranca y Trujillo, que establece que "...cuando las
infracciones penales se ejecutan por una misma persona en actos distintos, aiin cuando
relacionados en los propositos que producen su realizacion, se esta dentro del caso
tipico de acumulacion”.??

La individualizacion de la pena debe funcionar conforme al articulo 64 del
Codigo Penal que dice ast:

"En caso de acumulacion, se impondrd la sancion del delito mayor, que podra
aumentarse hasta la suina de las sanciones de los demas delitos sin que nunca pueda
exceder de cuarenta afios, teniendo en cuenta las circunstancias del articulo 52 del
mismo ordenamicnto.”

En cuanto a Ia prescripcion que es ¢l fenomeno que nos interesa podemos decir
que el articulo 108 que hemos transcrito, nos indica el modo especifico como la ley
aborda esta situacion y es el de la separacion.

H6pAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de derecho penal mexicano, Ediy. Pornia, 2a. ed.
México, 1967, pag. 468.

YICARRANCA Y TRUJILLO Y CARRANCA Y RIVAS, Codigo Penal anotado, Edit. Porria, 15a
ced. México, 1987, pag. 130.
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A este respecto se suma la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Prescripcion de la Accion Penal en Caso de Concurso de Delitos (Legislacion de
Sinaloa). El articulo 108 del Cddigo Penal dispone, que para casos de concursos
delictual relacionado con la prescripcion, que se considere cada acto separadamente.
En otros términos, para estudiar la extincion de cada accion panal, dicho ordenamiento
implanta un sistema diametralmente opuesto al que sigue en la aplicacién de las
sanciones. En el primer caso dispone apartar y en ¢l segundo juntar; de donde se
concluye que para resolver sobre cuestiones extintivas en concurso de delitos, debe
declararse 1a prescripcion respecto de los que haya transcurrido el término legal, ain
cuando haya otros por ser mds graves no alcancen la prescripcion.

Amparo Directo 3101/1954. Rodolfo Valdez Resuelto el 11 de enero de 1956,
por unanimidad de cinco votos. Ponente Mtro. Ruiz d Chavez. Srio. Lic. Manuel
Sanchez Esponda. Primera Sala, Boletin 1956.

Prescripcion de la Accién Penal, en Casos de Acumulacion.- Aun cuando
tomando en cuenta la pena global impuesta al autor de varios delitos, no hubiera
transcurrido el término legnlmente requerido para la prescripcion de las acciones
penales, puede operar esta, porque el Codigo Penal pam el Distrito Federal y
Territorios Federales preceptiia en el articulo 108, que las acciones prescribiran
separadamente en fincion de cada deito.

Amparo Directo 546/1959, Jesixs Martinez Quintana. Resuelto et 28 de enero de
1963, por unanimidad de cuatro votos. Excusa del Mtro. Vela. Ponente Mercado
Alarcon. Srio. Lic. Rubén Montes de Oca. Primera Sala. Boletin 1963.

Para la prescripcion en los casos de concurso, es porque el sujeto autor de esos
varios hechos enjuiciables y perseguibles se encuentra sustraido a la accion de la
justicia. El sometimiento a la jurisdiccion impediria evidentemente, la prosecucion del



curso de la preseripeion que puede, sin embargo darse en estadios intermedios;
quiérese decir con lo anterior que si para cuando sobreviene el sometimiento ya corrio
con suficiencia un término total de.prescripcion, del sujcto en cuestion no podrd ser
perseguido por ese hecho, sino por los no prescritos.

No hay alteracion a las reglas del concurso real; cada hecho (delitos) queda
sujeto a esas ya scfialadas reglas relativas a Ja temporalidad, al inicio del término y adn
a la perseguibilidad.

En opinion, ¢l problema de los concursos llamados reales es mis procesal que
sustancial, hay concordancia con Zaffaroni, quien indica "...que la concurrencia real se
presenta cono comsecuencia en un solo proceso, lo que si bien hace que laya
disposiciones en el Codigo Penal, no debe considerdrsele la concurrencia real una
cuestion solamente penal, sino también una problematica procesal penal” 28

Prescripcion en e} Concurso Ideal.

E! concurso ideal es comprensible en funciéon del concurso real, porque la
doctrina se ha ocupado de estos fendmenos en tratamientos casi continuos, - El
esquema en este caso, estard dado por 12 unidad de la-accion con pluralidad de
resultados. En el concurso ideal la nota esencial que lo caracteriza se ubica en la
pluralidad de lesiones a bienes juridicamente protegidos, que pueden ser homogéneas,
pero siempre con unidad de accion (conducta) entendida esta en sentido meramente
objetivo, no con criterio psicologico. '

Sin entrar en cuestiones relativas a la tipicidad de cada caso, Delitala da estos
gjemplos: "...quien con un tiro de fusil mata a dos personas ejecuta asi una sancion
Gnica, pero realiza asi dos eventos distintos; cotno realiza dos cventos distintos ¢l
padre que tenga relaciones camales con su hija casada. En efecto, 1a misma accion se

287 AFFARONI, Eugenlo Raii, Teorin del delito, Edh. Ediar, Bucnos Aircs, 1973, pdg. 8.
YBETTIOL, Giussepe, Derecho penal, Edit. Temis, Bogotd, 1965, pag. 542



manifiesta, por la preexistencia de estos dos presupuestos (vinculo de  parentesco y
matrimonio) de doble manera: una vez como incesto y otra como adulterio”. ¥

De acuerdo con el profesor Maurach al decir que segin el texto del Cadigo
Penat Aleman "...el concurso ideal inicamente se da cuando una y la misma accion
infringe distintas leyes penales, esto es, conforme a nuestra terminologia cuando la
misma accion cumple varios tipos cualitativamente distintos".3!  Ast vemos que fo
caracteristico del concurso ideal es: una sola conducta que penetra al campo de dos o
mas tipos diferentes, lo que sighifica para nuestro tema concreto que puede darse el
caso de una conducta con variantes que satisfarian dos o mas veces la relacion
conducia tipicidad.

Para encontrar una respuesta adecuada a como funciona la prescripcion de la
accion persecutoria s necesario recurrir a lo que nos dice el articulo 19 del Cadigo
Penal:

Articulo 19.- "No hay concurso cuando las conductas constituyen un delito
continuado...".

Por razones de politica criminal, el caso de los concursos tiene que ser visto
como una excepcion at tratamiento benigno en favor del reo, para entender que surge
un nuevo principio segin el cual la ley mas grave deroga la mas leve, y ademis se
aplican al caso concreto todos los efectos accesorios que resultan vinculados con el
caso, como pueden ser los relativos a la reincidencia, a Ia prescripcion u otros..
Aparentemente al principio resulta mas dafiino o perjudicial para el autor de la
conducta concursal; sin embargo, se da uno cuenta que es falsa tal apreciacion y queda
justificado el tratamiento.

Widemn, pig 544.
MREINHART, Maurach, Tratado de derecho penal, tomno I, Edit. Aricl, Barcelona, 1962, pig. 624.



Veamos ¢! cjemplo anterior de la reincidencia y la condena condicional y resto
de las medidas vinculadas con la cjecucion de la sancion. Si al afectarse dos o mas
bienes juridicos por una sola conducta (concurso) no se resolveria con la formula de
una sola condena, sino de dos maés, tantos como tipos penales hubieran satisfecho,
habria tantas condenas como tipos cumplidos y la calidad de delincuente primario, con
toda su magnitud se habria perdido.

En fa prescripcion que es una cuestion accesoria, no debe de haber duda en
cuanto a que si la ausencia misma de el concurso ideal es que exista una sola conducta
y que es precisamente tal conducta la que motivo el nacimiento de la accion
persecutoria, una sola temporalidad sera la que impere, es decir, que lo que se
persigue es la conducta que sera calificada como delictuosa o no delictuosa y esta
unica, por lo que hay un sélo y dnico término, sin que deba tomarse lo anterior como
contradictorio con to que en tantas ocasiones anteriores hermos referido que la relacion
conducta tipicidad que corresponde al hecho de mayor intensidad punitiva; los otros
tipos, secundarios para estos efectos, pero imprescindibles para la formacion del
concurso, no origina una nueva y distinta accién persecutoria, sino que solo influyen
para el eventual agravamiento de la pena o sancion hasta una mitad maximo de su
duracion.

El tiempo necesario para que opere la prescripcion en los casos de estos
concursos es el que resulta del tipo que tenga Ia sancion mas grave, siguiendo como es
natural las reglas de la semisuma para conocer el tiempo exaclo y sin tomar en cuenta
ta adicion, por ser facultad discrecional y no-sancion sefialada. La obligacion impuesta
por laley es la de obtener la media aritmética de la sancion abstracta para el tipo de
que se trata, sin atenuantes o agravantes, en general, sin inodalidades y como en estos
casos rige el tipo de mayor penalidad, hay que hacer una funcion comparativa y luego
Ja operacion correspondiente.

Sera Ia naturaleza especial del tipo la que sirva para dar la nota de precision
necesaria para el conocimiento del momento a partir del cual inicia su curso la
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prescripcion de la accion persecutoria, o lo que es igual, para conocer ¢} momento en
que nacio el derecho del Estado a la persecucion.

Prescripcion de la Accidn en los Delitos Continuados.

En ¢l caso del delito continuado, en reatidad no existe norma que lo defina, lo
que ha dado motive de serios cuestionamientos a cerca de la validez del fenomeno de
la continuidad ante el principio de legalidad, que puede resultar violentado. Si
recordamos el enunciado del principio sdlum crimen, nmulla poena, sine lege, de no
existir ley, obvio tendria que ser que seria inposible sancionar ¢l caso de los delitos
cantinuados, por falta de ley aplicable.

"Si bien pudiera accptarse una aparente violacion al principio no resulta
estrictamente referida un vialacion 8 derechos def inculpado del delite continuado; mas
bien si se adopta como criterio dominante el que considera que ef delito continuado es
una verdadera ficcion juridica y no una realidad naturalistica las consecuencias que de
ello se obtienen en orden a la sancidn adecuada a varios delitos, lo hace por uno solo,
con evidente beneficio. Por cllo es que no se discute mas alla de las aulas del origen
del delito continuado; en la practica s¢ acepta™?

A continuacidn se transcribe la conceptualizacion atribuida a la Suprema Corte
de Justicia de {2 Nacion:

Acumulacion y Delito Continuado (Legislacion del Distrito Federal). Si
prometiendo instalaciones telefonicas un inculpado obtuvo fraudulentamente ciertas
cantidades de dinero de distintas personas, en distintos lugares y fechas variadas, en
cada ocasidn se estructurd un delito auténomo, situacion juridica diferente de 1a que
contiene el parrafo segundo del articulo 19 del Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales que consideran come delito continuado el que se prolonga sin

RCAMARGO HERNANDEZ, Cesar, £l delito continyiado, Edit. Temis, Bogotd, pag. 17,




interrupeion por mas o menos tiempo en la accidn, u omision que lo constituye; en el
caso citado arriba no se trata de un solo delito que se hubiera profongado en forma
prevista por la fey, sino de una serie de actos delictuoso a los que debe aplicarse lo
previsto por ¢l articulo 64 del Cadigo Penal, ya que se trata de hechos efectuados en

actos distintos.
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CAPITULO TERCERO

LA SANCION PENAL Y SU PRESCRIPCION
I. PRINCIPIO GENERAL DE LA PRESCRIPCION DE LA SANCION
PENAL

La denominada prescripcion de la sancion penal es de creacion reciente, ya que
anteriormente esta figura fue desconocida por la mayoria de fas legislaciones,
argumentdndose que la misma significaba un desconocimiento de la cosa juzgada pues
se decla que si bien sc podia admitir que el olvido pudiese generar una renuncia del
Estado a castigar la infraccion; tal renuncia no era admisible tratandose de una pena
impuesta por sentencia firme, por que tal situacion importaria el quebrantamiento de la
cosa juzgada cuyos principios debian de mantenerse para proteger el orden juridico del
Estado,

La prescripcion de la sancion difiere de la prescripion de la accion penal en que,
1a renuncia estatal no se da sobre el derecho de perseguir la imposicion de una pena,
sino sobre el derecho que tiene de cjecutar las sanciones ya impuestas por los Organos
jurisdiccionales, La prescripcion de la sancion actiia desde el momento en que esta ha
sido impuesta por una sentencia firme cjecutoriada ya que como lo sefiala Vela
Trevifio "...para que pueda hablarse de prescripcion de un derecho a cjecutar cierta
sancion, es necesario, absolutamente indispensable, que tal derecho exista con la
firmeza y la certeza que requiera la seguridad juridica"®. Porque en tanto la sentencia
no se vuelva irrecurrible y por lo mismo irrevocable, opera la prescripcion de la accion
penal y solo desde el momento en que la seatencia cobra autoridad de cosa juzgada se
pucde hablar de prescripcion de la sancién penal,

En el caso de este fendmeno, se dice que median las mismas razones que existen
para no mantener indefinidamente la persecucion del delito, puesto que al igual que
para fa prescripcion de la accion penal, el transcurso del tiempo produce ¢l olvido de la

IVELA TREVINO, Sergio, La prescripcion en materia pena), Edit. Tritlas, México 1991, pag. 287.
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pena impuesta y asi la sancion que no ha sido cumplida, describe un prolongado
espacio de tiempo, pierde su utilidad, ha cesado la alarma social, ya la sociedad puede
ya no reclamar su aplicacion, pues a sus ojos esta ya se ha vuclto innecesaria e injusta,
ademds de que a perdido su ejemplaridad.

La prescripcion de la sancion pengl al igual que la de accion penal, es de orden
publico, puede declararse de oficio bastando para ello que el Juez tenga conocimiento
de cdlla por cualquier medio, procede de pieno derecho, exigiendo como fnico
presupuesto el simple transcurso del tiempo, en este caso el condenado tampoco
puede rehusar a la prescripcion; sin embargo, a diferencia de la prescripcion de la
accion penal, la de la pena es eminentemente personal, puesto que beneficia
anicamente al sujeto que ha sido objeto de la sancion, ya que si bien la prescripcion de
la accion comprende a quien quiera que resulte responsable de la comision de un
delito, ya sea como autor, complice o instigador, en el caso del fenomeno que nos
ocupa, esto carece de valor, porque ésta repercute tnicamente sobre el sujeto o
sujetos debidamente individualizados determinados en la condena.

Il MOMENTO EN QUE OPERA LA PRESCRIPCION DE LA SANCION
PENAL. ‘

La figura de Ia prescripcion de la sancion penal se encuentra contemplada en los
articulos 103, 113 y 115 del Cddigo Penal, lo que a. continuacion serd motivo™ de
comentario.

El articulo 103 sefiala: "Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran
igualmente continuos y correrdn desde el dia siguiente a aquel en que el condenado se
substraiga a la accion de la justicia, y si las sanciones son privativas o restrictivas de la
libertad, y si no lo son desde la fecha de Ia sentencia ejecutoriada”

De lo sefalado en este articulo se desprende que para efectos de la prescripcion
de las sanciones penales, los plazos para que opere serdn continuos al igual que sucede
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para la accion penal; sin embargo para la lectura de este numeral, se desprende dos
requisitos indispensables para que opere esta figura, en primer término tenemos que
debe existir una sentencia que ademds de ser condenatoria sc cjecutoriada,
encontrandose que la ley sefiala cuatro causas por las que una sentencia adquiere el
cardcter de irrevocable y por tanto en ejecutoriada, tales causas son:

1) Las expresamente consentidas.

2) Aquellas que siendo recurribles dentro de un cierto término son motivo de la
interpasicion del recurso procedente.

3) Las de segunda instancia.
4) Aqudllas contra las cuales la ley no da recurso alguno.

Tal situacion ha sido contemplada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en tesis que ha resuelto:

Reparacién del Dafio, Prescripcion de la. Requisitos para que Operen Cuando se
Demanda a Tercero. Para que opere la prescripcion a que se contrae el articulo 113
del Cédigo Penal Federal, es menester que la reparacién del dafio como sancion
pecuniaria sea impuesta en sentencia ejecutoriada al autor de fos hechos delictuosos,
por lo que no opera si la reparacion del dafio que se demanda no fue como pena
publica, sino como responsabilidad civil exigible a persona diferente del inculpado.

Amparo Directo 322/69, Omnibus de Oriente S.A, de C.V. 4 de septiembre de
1969. Cinco votos. Ponente Ezequiel Burguete Farrera. Semanario Judicial de la
Federacion. Séptima Epoca. Segunda Parte, Volumen 9 pagina 33,

De la lectura de la tesis transcrita se desprende que, para que opere la
prescripcion de la sancion, uno de los requisitos serd que esta se encuentre



contemplada en una sentencia con caricter irrevocable, es decir, que tenga toda la
firmeza y certeza que la seguridad juridica impone.

El articulo 103, ademas sefiala como segundo presupuesto para que opere la
prescripeion de la sancion el que el condenado se substraiga a la accion de la justicia,
es decir, que se convierta en préfugo de la justicia.

Una vez que se ha pronunciado la sentencia y esta se convierta en irrevocable, el
condenado debe supuestamente quedar a disposicion de la autoridad ejecutora, sin
embargo, en la practica sélo sucede esto cuando el sujeto se cncuentra desde el
principio del proceso privado de su libertad, Al respecto de este presupuesto Vela
Treviiio sefiala “...el supuesto que nos acupa es relativo a una calidad especifica del
sujeto, sin relacion ya con el hecho que ha motivado el enjuiciamiento; esto quiere
decir que sin negar que todo condenado ticne un derecho basico a tratar de substraerse
de la accion ejecutiva de la justicia, cuando lo logra se le califica como préfugo,
independientemente del esfuerzo o medio empleado para impedir la ejecucion de la
sancion."™

Pronunciada la sentencia y una vez que adquirid el carécter de irrevocable, nace
el derecho del Estado para hacer efectivo el cumplimiento de la sancion impuesta en la
misma, sin embargo puede suceder que el condenado se encuentre. gozando del
beneficio de la libertad bajo caucion o bien que este se haya fugado del lugar donde se
encontraba recluido con lo cual, el término para que opere la prescripcion de las
sanciones se iniciard a partir del momento en que el sujeto se substrae a la accion de la
justicia, necesitando como unico requisito para acreditarlo el hecho de que sea girada
la orden de aprehensién en su contra, ya que en caso contrario ¥y al igual que en la
accion penal, se le considerara que esta ain sub judice con relacion al juzgado donde
s¢ les proceso, en este sentido se ha pronunciado nuestro méaximo tribunat el cual ha
resuclhto en la siguiente tesis de jurisprudencia que:

Hidem. pag. 289.



Prescripcion de 1a Sancién.  Como se trata de la prescripeion de la sancion
impuesta debe estarse a lo prevenido en el articulo 103 del Cadigo Penal vigente, en la
época de fa comision de los liechos & que a fa fetra dice: "Para la prescripcion de las
sanciones comporales debe de contarse a partir de la fecha en que el acusado se
substraiga a la accion de la autoridad...". Ahora bien, mientras no se gire la orden de
aprehension en contra de una persona no puede considerarse que se ha substraido ala
accion de la justicia cualquiera que sea su situacion procesal, En el caso a estudio, e
quejoso pretende que durante sicte afios estuvo substraido a la accion de la justicia e
independientemente de que no hay prueba de ello, juridicamente hablande no podia
considerdrsele sustraldo nientras no se girara la orden de aprehension. - Si el Juez
incurrio en grave morosidad como todo parece indicar que asi fue esta situacion no
trasciende en beneficio del aliora quejoso porque "de jure" no existia la sustraccion.
En consecuencia no opero la prescripcidn puesto que fue detenido cuarenta dias
después de haberse girado la orden de aprehension.

Amparo Directo 8774/1965. Pedro Flores Pérez, Unanimidad Cinco Votos.
Relator Mtro. Abel Huitron, Primera Sala. Informe 968, pagina 45.

De lo expuesto en la tesis antes trauscrita, se viene a corroborar lo seftalado en
cuanto a que es nccesaria la existencia de un elemento material como lo ¢s la orden de
aprehension para acreditar que efectivamente ¢l condenado se ha substraido a la accion
de la justicia, ya que en caso contrario no se iniciara el término necesario para que
opere la prescripcion de 1a sancion penal.

El articulo 114 del Codigo Penal sefiata: "Cuando ef reo hubiese extinguido ya
una parte de su sancion, se necesitara para la prescripcion tanto tiempo como el que
falta de la condena y una cuarta parte més, pero no podré ser menor de un afio".

Ese articulo sefiala que para que opere la prescripcion de la sancion penal
cuando ya se hia compurgado una parte de la pena de ella, serd necesario que
transcurra of tiempo que hubiese faltado para cumplir la condena, agregandole una
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cuarta parte mas, esta Gltima se obtendrd del total de la sancion a que hubiese sido
condeuado el sujeto, sin que pueda ser menor de un aiio; un ejemplo de la aplicacion
del articulo sefialado, seria el del condenado al que se hubiese impuesto una sancién de
ocho aiios de prision, durante los cuales hubiese estado recluido durante seis aiios,
momento en ¢l que evade la accién de la justicia fugandose del lugar en donde se
encuentra confinado, en este caso serd necesario para que opere la prescripcion, ¢l que
transcurra cuatro afios mas; atendiendo a que le faltaban dos afios mas para cumplir su
condena hasta antes de fugarse, y se le agregaran dos afios mas, que es la cuarta parte
de la sentencia a que se le habia condenado. '

111.- LA PRESCRIPCION DE LA SANCION PECUNIARIA Y PRIVATIVA
DE LIBERTAD

El articulo 24 del Cédigo Penal es el que contempla todas y cada una de las
sanciones que se aceptan en ¢l sistema penal mexicano, destacando entre eflas, las
sanciones pecuniarias y la sancion privativa de libertad, las que a decir de Acosta
Romero "... deben considerarse propiamente como penas a la prision y fa multa y las
medidas de seguridad como los demas medios que se vale ¢l Estado para sancionar,
pues ¢n la actualidad ya han sido desterradas otras penas como azotes, la marca, ln
mutifacion, etc.." ¥

A la sancion pecuniaria la define Villalobos conio aquella "...que impone la
entrega o privacion de algunos bienes patrimoniales"?6; es dentro de las sanciones la
que més atencién merece por parte del legisiador; de acuerdo con la propia ley se
puede presentar en dos formas: como multa o bien como reparacion del dafio,

ISACOSTA ROMERO, Miguei, Teoria general dei derecho adminigtrative, Primer curso, Edii.
Pornia, 6a. ed. México, 1984, pig. 573.

6VILLALOBOS, Ignacio, Derecho peniat mexicano, Parie pencral, Edit, Parriaa, México 1960, pig.
512,
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La primera consiste en la obligacion que se impone al sentenciado a pagar una
determinada cantidad de dinero, dentro de los limites sefialados por Ia ley al Estado.
En ¢l caso de la ley mexicana encontramos que generalmente la mayoria de los delitos,
ademas de contemplar alguna otra sancion se impone como pena accesoria la multa, la
cual puede llegar a ser hasta de cinco mil veces ¢l salario minino, sin embargo esta
puede ser substituida por la prestacion de trabajo en favor de la comunidad, o en su
caso, cuando se substituye la pena de prision por multa ln cual podra cubrirse en
cualquier tiempo.

Ahora bien, tomando en cuenta que el articulo [15 en su parte conducente
sefiala que "...1a pena de multa prescribird en un afto..." y atendiendo a lo sefialado por
el numeral 103 que nos dice: los plazos para prescripcion de las sanciones serdn
igualmente continuos y correran desde el dia siguiente a aquel en que el condenado se
substraiga a la accion de la justicia, si las sanciones son privativas de libertad y sino lo
son, desde la fecha de la sentencia ejecutoriada”. Tendremos que para el caso de la
multa, esta prescribird en un afio sin atender a la cuantia de la misma, y el término
iniciard su curso a partir del momento en que cause ejecutoria la sentencia. Sin
embargo, en el caso de que la insolvencia del condenado le haya imposibilitado el pago
de 1a misina, y se le hubiese substituido por el trabajo en favor de la comunidad,
tendremos que debido al cambio de naturaleza de la sancién, el plazo para que opere la
prescripcion cambiara atendiendo a lo dispuesto por el articulo 113 en su parte Gltima,

La segunda forma que contempla Ia sancion pecuniaria es la reparacion del dafio;
1a que ha sido dividida en dos clases:

a) La que debe ser hecha por el delincuente y tiene caracter de pena piblica.

b) La que se reclama a terceras personas que no son penalmente responsables y
colocada por la ley en calidad de responsabilidad civil
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La reparacion del daiio comprende la restitucion del objeto material obtenido
mediante la comisién del delito, cuando esto sea posible y cuando no, ¢l pago del
precio de la cosa, ademis de la indemnizacion de! dafio moral causado a la victima 0 a
su familia, y en el caso de los delito cometidos por funcionarios, la restitucion de la
cosa obtenida, o de su valor, ademis del doble de! valor de la misma o los bienes
obtenidos con el delito, la reparacion sera fijada por el Juez atendiendo al dafio que se
deba reparar de acuerdo con las prucbas obtenidas en el proceso.

En ¢! caso de la reparacion del dafio tendremos que, a diferencia de la multa, el
derecho que nace con la sentencia para reclamar la prestacion, no es en favor del
Estado sino del ofendido, iniciando el plazo para que opere la prescripcion, a partir de
ta fecha en que causa cjecutoria la sentencia siendo ¢! plazo para que opere de dos
afios de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 113.

Por otra parte, en lo que se refiere a la sancion privativa de libertad, tenemos
que esta es la primera de lns sanciones contempladas por el artlculo 24, y es en gran
medida la pena que con més frecuencia se aplica en nuestro derecho, no obstante que,
a través de los afios se le ha intentado substituir por otro tipo de sanciones.

Esta figura forma parte de las sanciones cuya esencia es la restriccion de la
libertad corporal, con la diferencia de que esta restriccion es total y se llevara a cabo
en los lugares previamente designados por ¢! ejecutivo y puede ser de tres dias a
cuarenta afios como maximo.

Por lo que hiace a la prescripcion de la sancion privativa de libertad o prision
como la define el Codigo Penal, opera en un tiempo igual al fijado en la condena y una
cuarta parte mds, pero no podrds ser inferior a tres afios. Segin lo sefialado por el
articulo 113, en este caso como podenios observar la ley agrava el lapso de tiempoen
que puede operar la prescripcion, al seiialarse que el tiempo fijado en la condena se le
agregara una cuarta parte mas, tomando como base la pena:fijada en la sentencia, en
este caso tendremos que si un sujeto fue condenado por el delito de robo y se le



sentencio 2 ocho afios de prision, para que opere la prescripeion serd necesario que
transcurran los ocho afios mis dos aiios que resultan ser la cuarta parte de la sancion a
que fue condenado. Debiéndose tomar en consideracion para cfectos del computo
para que opere ¢l fendmeno que nos ocupa, s¢ toma en cuenta desde el nomento en
que el sentenciado evade la accion de la justicia, siendo necesaria como ya vimos en
puntos anteriores, la existencia de la orden de aprehension, para considerar que
cfectivamente el reo ha evadido la accion de la justicia.

En el caso de que el condenado a cumplido una parte de fa sancion privativa de
libertad que le fue impuesta sera necesario para que opere la prescripcion que
transcurra tanto tiempo como el que le falte para cumplir con la condena y una cuata
parte mis de ese tiempo, el cual no deberd de ser inferior a un aio. En el cjemplo
sefialado anteriormente tendriamos que si el reo hubiese estado recluido durante dos
afios y en ese momento se fuga det lugar al que habia sido confinado, serd necesario
para que opere la prescripeion, que transcurra un lapso de seis afios mds un afio y
cinco meses que represente la cuarta parte del tiempo que le faltaba, resultando cn este
caso una disminucion en el tiempo para que opere el fendmeno prescriptivo. Creemos
en este caso que cl legistador tomé en cuenta que no es justo que un sujeto que nunca
ha estado confinado, se le favorezca de la misma forma que aquet que de una u otra
forma padecia, ain cuando de manera pascial los sufrimientos del encierro.

1V.- EFECTOS DE LA PRESCRIPCION EN LA SANCION PENAL.

La prescripcion que opera por el solo transcurso del tiempo, produce el efecto
de la ausencia de consecuencias de orden juridico-penales, a que se hace el acreedor cl
autor de un delito o presunto responsable del mismo.

Por otra parte, es importante sefialar que la condena no pierde sus efectos, la
prescripcion de la pena no afecta las obligaciones civiles derivadas de la misma, esto
es, Ia indemnizacion del dafio material y moral causada a la “victima, pues son
obligaciones que siguen pesando sobre el condenado, y de igual forma, tiene el
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caricter personal de la prescripcton de fa sancion, o sea, la misma come separadamente
para cada uno de los participes en of delito.

Podria decirse en principio, que la prescripeion de la sancidn, encontrd fuere
oposicion para ser aceptada, argumentandose al respecto, que si bien el olvido de su
ejecucion implicaba una renuncia del Estado a castigar, tal renuncia no podia admitirse

tratindose de una sancion impuesta por sentencia firme, pues cllo equivalia al
quebrantamiento de cosa juzgada.

La prescripcion de la sancidn, opera sélo hasta que la sentencia cobra autoridad
de cosa juzpada vale decir, a todo esto que la prescripcion de la pena supone stempre
su ingjecucion, ya sea porque no ha comenzado a cumplirse, o bien porque el
condenado ha quebrantado su jecucion, es decir a esto altimo a partir del momento
que el rea se evadiera ¢ imposibilitara al Estado para la ejecucion de Ia sancion?.

3Dercchio penal argenting. tomo H, Buenos Aires, 1967, pag. 523,
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CAPITULO CUARTO

ALCANCES Y LIMITES LEGALES DE LA PRESCRIPCION
I.- SUSPENSION DE LOS TERMINOS DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
PERSECUTORIA

Hay una base que es de logica esencial para la interpretacion del inicio del
término para el curso de la prescripcion, misma que se encuentra en la satisfaccion de
la relacion conducta-tipicidad que da relevancia penalistica a un cierto hecho.

Ahora en este punto, vamos a ocuparnos de un fenomeno diferente adn cuando
con In misma significacion final o, dicho en diferentes palabras, procederemos a tratar
los casos de suspension del curso del tiempo necesario para la operancia de la accion
persecutoria, -entendiendo que ella, la tal suspension, hace que la prescripcion no
pueda operar con sus efectos suspensivos.

En la suspension la prescripcion duerme, descansa por un intervalo de tiempo,
por lo cual el tiempo anterior se computa y entra en el transcurrido después de que ha
cesado la causa suspensiva.’®

Hay suspensidn cuando el tienpo transcurrido con anterioridad al momento en
que se verifica la causa de suspension, siempre se considera itil para la prescripcion, y
se computa, en consccuencia junto con el tiempo que transcurre después de
desaparecida aquella??.

Mas conceptual cuando ocuire a veces que la persecucion penal, no puede
iniciarse o proseguirse por impedirlo un obstaculo de orden legal. En estos casos, el

I8MAGGIORE, Gluseppe, Derecho penal, volumen 11, Edit. Temis, Bogota, 1954, pig. 367.
YBETTIOL, Giuscppe, Der¢cha penal, Edit. Temis, Bogoia, 1968, pag. 729,
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¢jercicio del poder punitivo del Estado se ve obstaculizado por la ley misma, que no
permite proceder. Il curso de la prescripeion se paraliza, se detiene, se suspende.™

En estas condiciones, creeinos que conociendo origen, causa efecto y
consecuencias, podemos definir 2 la suspension del curso de la prescripeion de la
accion persecutoria como la existencia de obstaculos de orden legal que impiden el
ejercicio de Ia pretension punitiva def Estado mediante la accién persecutoria, a pesar
de la satisfaccion de la relacién conducta-tipicidad respecto de un hecho determinado,
y que traen como consectiencia que el inicio del término necesario para la operancia de
la prescripeion, quede sujeto a la remocion o climinacion del obstaculo de que s trate.

La suspension tiene que entenderse como la accion y efecto de detener una casa
o diferirla por algan tiempo, lo diferido es, precisamente el inicio del curso del tiempo
necesario para la operancia de la prescripcion, y dura tanto como permancce la
obstaculizacion existente. tmpide el inicio del curso del tiempo necesario para la
prescripcion, que no puede legar a producir sus efccto extintivos, por falta de
satisfaccion de fa temporalidad necesaria.

Vamos a transcribir a continuacion, los preceptos del Codigo Pennl que se
ocupan de las cuestiones relativas a la suspension del curso de la prescripcian,

Articulo 109.- "Cuando para deducir una accion penal séa necesario que antes
termine un juicio diverso, civil o criminal, no comenzara a correr a prescripcion, sine
hasta que el juicio previo se haya pronunciado sentencia itrevocable".

Articulo 359.- "Cuando haya pendiente un juicio, en averiguacion de un delito
imputado a alguien calumniosaniente, se suspendera el cjercicio de la accion de
calumnia hasta que dicho juicio termine. Bn este caso, la prescripeion comenzard a
correr cuando termine el juicio.

40VERA BARROS, Oscar N. La prescripeion penat cit el Codigo Penal, Edit. Bibliografica,
Argenting, 1960, pag. {08.
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Las causas de suspension son de indole legal, oriundas de Ia ley, y resulta claro
que debemos poder ubicarlas correctamente en el campo del derecho penal o procesal
que les corresponda, pues esa ubicacion obtendremos implicaciones para la solucion
de los casos concretos. Puede decirse que las causas de suspension a las que hacemos
referencia han sido tratadas en dos diferentes formas: como condiciones objetivas de
punibifidad, que en su ausencia impiden la integracion del delito, y como condiciones
de perseguibilidad, cuya ausencia solo producen el efecto de impedir el ejercicio de la
accion persecutoria.

Partiendo entonces de la base que nos da la misma ley, ¢s decir, que se trata en
estos casos de obstaculos legales, vamos a analizar fas dos posturas antes consignadas:

a) Condiciones objetivas de punibilidad.

Las llamadas condiciones objetivas-de punibilidad, son aquellas de las que el
legislador hace depender en una serie de casos, la efectividad de la pena conminada, y
que por ser extrinsecas independientes del acto pumible mismo, no han de ser
abarcadas por la culpabilidad del agente. Las llamadas condiciones objetivas de
punibilidad, no son propias del concepto de delito, sino circunstancias extsinsecas
posteriores, es decir, son circunstancias que surgen con posterioridad al hecho, pero
que ¢n ciertos casos condicionan la validez juridica total del acontecimiento.

En el caso particular que nos ocupa, esto es; determinar la naturaleza juridica de
las causas de suspension del curso de la prescripcion, es posible firmar que no les
corresponde la categoria de  condiciones objetivas de punibilidad, lo que puede
confirmarse con la lectura atenta de los articulos 109 y 359 antes transcritos ya que en
ambos casos se hace referencia a un "juicio" diverso como causa de suspension del
curso- de la prescripcion, pero en ambos casos se hace la clara referencia a la
perseguibilidad y no a la aplicacién de la sancién. En ambos casos, la naturaleza del
hecho permanece absolutamente inalterads, independientemente de que se realice o o,
la satisfaccion del juicio previo que se consigna en tales preceptos; lo que ocurre es



que ¢l hecho, tal como se ha presentado y tal como va a permanccer, no puede ser
motivo de persecucion porque ¢l Estado mismo, se ha limitado con la imposicion de
un cierto obstaculo que antes habrd de salvar,

b) Condiciones de Perseguibilidad.

Todo parece indicar que las causas de suspension del curso de la prescripeion
son estrictamente hablando condiciones de perseguibilidad. En términos absolutos,
hay que reconocer que la persccucion de los delitos, es facultad exclusiva det Estado
por medio del Ministerio Pablico.

Como es natural, para nuestro caso particular, resulta trascendentes los motivos
mencionados, es decir, aquellos casos en que la ley dispone que el ejercicio de la
accion persecutoria queda supeditado a una condicion especial, consistente en la
satisfaccion de la terminacion de un juicio en los articulos 109 y 359. Debe quedar
perfectamente clara la posicion dogmatica que asumimos al interpretar ambos
preceplos, en cuanto & que no se requiere que el juicio termine en Uno o en otro
sentido, 0 que concluya con una sentencia que establezca o determine cierto punto de
derecho, la ley dice, simplemente que el requisito ¢s en el sentido de que el juicio
termine, y s6lo entonces podra deducirse la accidn persecutoria. Con esto vemos que
el juicio es, en si, el obsticulo que la ley ha impuesto al Ministerio Publico para
cjercitar la accion persecutoria. Lo que importa aqui, es tan solo el juicio pendiente
que por estarlo, impide el gjercicio de la accion persecutoria.

En sintesis, conforme a nuestro punto de vista, los casos de suspension del curso
de la prescripcion de la accion persecutoria a que se refieren los articulos 109y 359
del Codigo Penal, son relativos a la ausencia de las condiciones necesaria para la
perseguibilidad de ciertos hechios, o en otras palabras, obsticulos que la ley impone al -
ejercicio de la accidn persecutoria, que traen entre otras consecuencias puramente
legales, que micntras existan, no inicia su curso la prescripcion de la accion
persecutoria.
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Debemos aclarar que estamos ante un caso claro de normas que regulan un
mismo fendmeno (fa suspension), pero que tienen un contenido diferente.  Si vemos
unidas las dos normas podremos percatarnos de que ¢l articulo 109 tiene el principio
general, ya que dice que "cuando para deducir una accion penal” sea necesaria la
terminacion de un juicio previo, opera la suspension sin especificar o limitar tal accion
penal, referida gencricamente y en forma determinada; cn cambio el articula 359 fa
situacion es otra; limitada, precisa, especial y concreto: Ei juicio pendiente versa sobre
una imputacion calumniosa y fa accion persecutoria que se suspende en su ctrso, es la
deducible por el delito de cahumnia a que se refiere ¢l juicio pendiente; vemos que es
género lo primero y especie lo segundo.

Conforme a las ideas que se han expresado en los apartados precedentes, y
basados en fos articulos 109 y 359 del Cddigo Penal, podemos afirmar que la
prescripcion no inicia su curso sino que lo ve suspendido, -cuando se esta ante la
presencia de uno de estos obsticulos legales a que nos hemos referido, y que son los
que dan fundamento al fendmeno de la suspension que tratamos.

Lo mas destacado en este aspecto viene a ser en sintesis, que ¢f legislador
seguramente no creyd necesario poner un limite a la suspension del inicio del curso de
fa prescripcion de [a accion persecutoria, primero porque establecio que clla sélo
opera cuando ya se ha iniciado el “juicio" que la condicions, y segundo, porque los
plazos y términos para resolver no hacen en principio, conveniente tal limitacion.

11.- INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION (ASPECTOS
GENERALES) ‘

- Una vez que ha ocurrido un hechio relevante por la satisfaccion de la relacion
conducta-tipicida, a la que hemos dotado de valor suficiente para dar nacimiento al
derecho del Estado a la persecucion, se inicia el curso del tiempo para que segin sea
“el delito que se trate”, pueda el fendmeno de la prescripeion llegar a proceder sus
efeclos extintivos. Esta es una base que puede y debe ser considerada como
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inalterable para el tratamiento de las cuestiones relativas a la determinacion det inicio
det curso de la prescripeion.

Sin embargo, como la prescripeion presupone la falta de cjercicio de ella, es
logico pensar que la misma ley que nos proporciona las bases para la computacion de
los plazos, contenga una seric de previsiones que impliquen que el Estado esta
realizando la actividad que le corresponde como titular de la-accion persecutoria y que
deben traer como ineludible consecuencia, una afectacion al curso de la prescripcion.
Nos referimos como es natural, a las Hamadas causas de interrupeion, las que como
indica su misma denominacion, significa que el curso de {a prescripcion iniciado a
partir de ln realizacion del becho se ve interrumpido, diferido o impedido legalmente
de operar en ef tiewpo, lo cual, en dtima instancia ticne que repercutir en ef fendmeno
todo de la prescripcion.

Hemos anotado en el parrafo precedente, que tales causas estan previstas en la
propia ley, y por ello, en su estudio, es menester ¢l desglose de los preceptos relativos
para su interpretacion dogmatica.

Carrara, quien argumentado con su solidez caracteristica, considersba que Jos
actos de procedimiento que eran idoéneos para internuupir el curso de la prescripeion,
implicaban en realidad un sometimiento de la ley v de la justicia, af capricho de los
funcionarios quienes podian estar interrumnpiendo el curso de la prescripcion en forma
tal que convertian en verdaderamente imprescriptible, cualquiera accion cuando asi lo
querian. Se preguntaba Carrara: ";8erd posible que una semejante situacion de hecho
sea proclamada como acorde con la justicia; que la acepten las almas cindidas e
imparciales no esclavizadas por el egoismo o por el preconcepto de una autoridad, sin
entradas ni limitaciones, y que [a convierta en disposicion legislativa.-un gobierno
liberal, que ha puesto a los ciudadanos bajo el amparo del sagrado principio de que la



ley debe ser igual para todos? A lo que respondia: Los actos de procedimiento no
debian interrumpir el curso de la prescripcion"s!

Esta situacién, solamente puede ser resuelta atendiendo la fuente misma de
donde dimana el instituto de la prescripeion de la accidn persecutoria.  Si se toma
como valido que el fendmeno de la prescripcion esta determinado por una
autolimitacion del Estado para ¢jercer su poder represivo y por ello mismo, en aras de
la seguridad juridica deben existir bases precisas para la limitacion en cuestion, sera el
criterio del legislador, el que resuclva si los actos que se realizan para dar vida y
nacimiento a la pretension punitiva, son causas que interrumpen el curso de la
prescripeion como un derecho establecido a favor del reo, olvidando el interés social
en la persecucion de delitos, no debe haber causa alguna procesalmente entendida, que
interrumpa el curso de la prescripcion.

Nuestro sistema, que reconoce el instituto de la prescripeion, esta inspirado en ¢l
interés de la sociedad en que no haya delitos impunes; pero al establecer el monopolio
del ejercicio de la accion persecutoria en favor de un ente del Estado, como lo es el
Ministerio Publico, a quien da el caricter de autoridad, lo limita en su facultad
persecutoria a consignar la necesidad del oportuno ¢jercicio de la accion persecutoria,
que requiere cierta preparacion conforme a la obligacion de actuar fundada y
motivadamente en su ejercicio. Por ello, siguiendo una linea que. pudiera Hamarse
intermedia o ecléctica, da valor interruptor a los actos de procedimiento, pero no en
forma absoluta. No hay en todo lo anterior, sino el respeto al principio de la seguridad
juridica, que en este aspecto particular debe consignarse bajo la idea de que todos los
hechos pueden ser motivo de que prescriba la accion para perseguirlo, cuando la
accion no se deduce eficaz y oportunamente.

Como también quedo expuesto, cuando abordamos los diversos fundamentos
que se han pretendido a la prescripcion, entran en jucgo para algunos estudiosos y

4ICARRARA, Francesco, Opiisculos de derectio criminal, 1omo I, Edil. Temis, Bogota, 1976, pig,
59.
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para ciertas legistaciones, ideas que toman como un hecho la enmienda del autor de un
delito, que no es sometido al procedimiento, y en cuyo favor esta corriendo el curso
de la prescripeion; ya que si logra sustraerse a la accion del Estado, es porque su
conducta posterior cs adecuada socialmente y se le considera suficientemente
castigado y plenamente readaptado, si no incurre en un nuevo delito. Por esto es que
ademas de los actos procesales tendentes a la persecucion, se consideraba y ain lo
sostienen asi algunas de las legistaciones en la actualidad, que la realizacion de un
nuevo delito es causa para que se interrumpa el curso de la preseripeion respecto det
priwer delito.

Asi aparece consagrado, por ¢jemplo en la legislacion argentina respecto de la
cual se ha dicho que "Si el autor del hecho hubiera cometido otro delito, fa
preseripeion se interrumpiria y no lo podra amparar.." la condicion para que este se
produzca es que el tiempo pase sin que el delincuente tenga nada que hacer frente a la
justicia.*?

En México, el Cddigo de Martinez de Castro, no incliia entre las causas de
interrupcion det curso de la prescripeion la comision de un nuevo delito. En cambio,
el Cadigo de 1929 llamado Almaraz, y de efimera existencia, si tenia tales causas la
relativa a la comision de un nuevo delito. 4

El Codigo vigente no contiene una disposicion expresa sobre el aspecto que
ahora tralamos; sin embargo, nuestra opinion es en el sentido de que cuando se
comete un hecho diferente de aquel respecto del cual esta corriendo el ténnino de la
prescripcion de la accion persecutoria, y el nuevo es motivo de procesamiento, si
funciona como causa de interrupcion del curso del primero, pero no por las razones
que normalmente se utilizan en las Jegislaciones que aceptan el caso como interruptor,
sino porque aparece el fenomeno del concurso de delitos (articulo 18), lo que significa,

42VERA BARROS, Oscar N. op. cil. pa‘g. 27.
BE} primero de 1884 se ocupaba de fas causas de interrupeion cn los antfculos 274, 275 y 276, El de
1929 se referia a 1a comisidn de un nucvo delito en ¢l articulo 260,
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en ofras palabras, la posibilidad del procesamiento en forma acumulada entre un delito
respecto del cual estaba corriendo la prescripeion y uno nuevo.  Si se habla de
procesamicento, es obvio que hay sometimiento del sujeto a la jurisdiccion, y entonces
¢l principio que hace funcionar la interrupcion del curso ya iniciado, no es el
proveniente de un nuevo delito, si no el del acto de sometimiento y al cual se refiere en
esencia, 1a parte final del articulo 111 del propio Codigo.

En consecuencia de lo expuesto, es posible afirmar que para la legislacion
nacional, las causas normales o comunes que interrumpen el curso de Ia prescripeion
de Ia accién persecutoria son dos: los actos procedimentales, y ef sometimiento del

sujeto 8 la jurisdiccion del Estado.

[iL- PRINCIPIOS LEGALES QUE NORMAN LA INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION

Creemos conveniente hacer transcripeion de los articulos del Codigo Penat que
se ocupan de las cuestiones relativas a la interrupcion del curso de la prescripeion,
para permitir una mejor comprension de los temas tratados en este punto,

Estos preceptos son los marcados como los articulos 110y 11y que a la letra
dicen:

Articulo 110.- "La prescripcion de las acciones se interrumpirdn por las
actuaciones que s¢ practiquen en averiguaciones del delito y delincuentes, aunque por
ipnorarse quienes scan estos, no se practiquen las diligencidas contra persoma
determinadas,

Si se dejara de actuar, la prescripcion comenzara de nuevo desde el dia siguiente
a la Oltima diligencia”,
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Articule | 11.- “Las pevenciones contenidas en el articulo anterior no
comprenden ¢l caso en que las actuaciones se practiguen después de que haya
trauscurrido 1a mitad del lapso necesario para la prescripcion.  Entonces esta no se
interrumpira sina con la aprehension del acusado”.

El articulo 110, pucde afirmarse contiene el principio general que determina que
los actos procedimentales son causas que interrumpen el curso de la preseripeidn de la
accion persecutoria. La mas sana [dgica indica que esta situacion es aceptable puesto
que 1a accion persecutoria nacida junto con la realizacion del heclio relevante, requiere
de una serie de actos en preparacion de su ejercicio. Siendo cierto ¢ indiscutible que el
derecho  del Estado, para perseguir a quien supone delincuente, surge
contemporancamente con la produccion del hecho relevante, y que en igual momento
inicia su curso fa prescripcion de la accidn persecutoria, seria absurdo pretender
exigirle al propio Estado una actuacion inmediata cuando que es Ia propia ley la que le
impone la obligacion de actuar en todo case, fundada y motivadamente. Es pues, de
elemental necesidad [a practica de ciertos actos, que en forma gendrica llamamos
procedinentales, para el posterior ejercicio de la accién persecutoria, Los tales actos
son, por otra parte, reveladores del interés del Estado en cumplir su funcion
persecutoria y represiva y sintomatica del deseo de Hevar a cfecto el fin dltimo del
Derecho Penal, abteniendo la calificacion del hecho v de su autor para extraer de la
calificacion que se realice las consecuencias que la ley sefala.

No puede ni debe de fenecer, lo que esta en movimienta por los cauces legales,
en consecuencia, la accion penal que requiere de cierta actividad previa a su ¢jercicio,
permanece viva porque los actos preparatorios de tal gjercicio, son interruptores de la
prescripeion, como causa que la extinguen. Sin embargo, la vida de fa accion penal no
pucde ser eterna, porque ello implicaria que [a reiterada y constante actividad penal
convertiria a los delitos en imprescriptibles lo que, como se ha visto, no correspande a
nuestra realidad legislativa, que ha aceptado que todas los delitos son prescriptibles.
Con esto quiere destacarse que si bien los actos de procedimientas si interrumpen c
cirso de la prescripcion de la accion persecutoria, 1o hacen hasta cierto limite.



En ¢l apatado presemte vamos a precisar la naturaleza de los actos
procedimentales que tienen fuerza suficiente para producir el fenomeno de la
interrupcion del curso de la prescripeion. Es necesaria tal precisian por dos razones:
en primer término porque la ley en el articulo 110, se refiere a acfuaciones y
diligencias, vocablos ambos que no estan dotados de una connotacion inequivoca, si
no que, por el contrario pueden ser motivos de diversas connotaciones, en lo
semantico y en lo juridico, en segundo lugar, porque la doctring misma no ¢sta
unificada como tampoco lo estan las legistaciones acerca de la naturaleza del acto
interruptor.

Lu ley mexicana es omisa en lo que se refiere a la titularidad de quien pueda
realizar los actos interruptores. En efecto, el articulo 110 dice "que hay interrupcion
por las actuaciones que sc practiquen en averiguaciones del delito y delincuentes”, sin
especificar quicn o quienes pueden realizar tales averiguaciones. Sin embargo, viendo
en conjunto el sistema procesal o procedimental nacional, y las diferentes etapas que
ticne, resulta claro que pueden darse dos casos de autoridades con capacidad
investigatoria en materia de delitos: el Ministerio Pablico en la averiguacion previa o
fase preparatoria del ejercicio de Ia accion persecutoria, y el Juez despuds de que ha
recibido una consignacion y no ha dictado auto de formal procesamiento; en
consecucncia de acuerdo con la ley, 1a persecucion de los delitos es facultad exclusiv:
del Ministerio Piblico y de la policia judicial como organo de apoyo, es claro que sus
actuaciones orientadas finalisticamente en “averiguacion del delito y delincuente”, son
causa de interrupcion; por otra parte, en {as actuaciones ante el drgano jurisdiccional,
competente como fo es para calificar de delictuoso o no delictuoso un hecho y a su
autor, es indudable que hay substancialmente la misma orientacion final de averiguar la
verdad, por lo que sus actuaciones son igualmente idoneas para interrumpir el curso de
la prescripcion. Quedan asi precisadas las dos autoridades referidas.

Debe hacerse resaltar que en dos diferentes ocasiones en ¢f parrafo precedente
hemos mencionado el concepto de orientacion final para referirlo a las actuaciones
idoneas para interrumpir el curso de fa prescripeion. Esto es en consecuencia del texto
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mismo de la ley que da tal fuerza como factor interruptor aquellas diligencias o
actuaciones "que se practiquen en averiguaciones del delito y delincuentes®, lo que nos
lleva a la pusibilidad de establecer una base cierta, partiendo del principio de que las
dichas autoridades practican diferentes actos o actividades, pero solo serin Utiles para
interrumpir el eurso de la prescripeion aquellos que se realicen en averiguacion del
delito o delincuente,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene lo siguiente:

Prescripcion, Interrupcion de la.  Las actuaciones del Ministerio Publico
practicadas en la averiguacion previa, para la determinacion del delito y obtencion de
datos a fin de demostrar en su oportunidad ante los tribunales la responsabilidad del
delincuente, indudablemente interrumpieron la prescripcion. ¥l Cadigo Federal de
Procedimientos Penales sefiala entre las partes en que se divide el procedimiento penal,
la averiguacion previa; por otra parte, ¢l articulo 110 del Codigo Penal establece que
la prescripeion de las acciones se interrumpira por las actuaciones que se practiquen en
averiguacion del delito y delincuentes, aunque por ignorarse quienes sean estos, no se
practiquen las diligencias contra persona determinada. Del precepto mencionado debe
concluirse que la ley en forma expresa habla de las actuaciones practicadas por el
Ministerio Pablico unico autorizado de acuerdo con la Constitucion Federal para
averiguar los delitos. En todo caso, la prescripcion que comenzd a correr desde el
momento de la comision de fos delitos, se interrumpiod como se ha expresado por las
actuaciones del Ministerio Piblico en la fase de averiguacion previa.

Amparo Directo 4849/61. Antonio Velizquez Muiioz. 2 de febrero de 1962,
Unanimidad Cuatro votos, Ponente Angel Gonzélez de la Vega. Semanario Judicial
de fa Federacion. Sexta Epoca. Volumen LVI. segunda parte pagina 45.

Prescripcion Penal, Interpretacion det Articulo 110 del Codigo Penat Sustantivo
Federal Para Efectos del la Interrupcion de la. Si bien es cierto que se ha sostenido que
las actuaciones interruptoras de la prescripcion penal solo son aquellas que se Hevan a
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cabo ante y por la autoridad judicial, también lo es que, de acuerdo con la
interpretacion rigurosa del articulo 110 del Cadigo Sustantivo Federal, las actuaciones
llevadas a cabo por el Ministerio Pablico son interruptoras de los términos de la
preseripeion de la accidn penal, ya que claramente dispone dicho articulo que la
prescripcion de las sanciones se interrumpira por las actuaciones que se practiquen cn
averiguacion del delito y delincuentes, siendo precisamente ¢f Ministerio Pablico el
organo  constitucionalmente Facultado para cumpliv la fase averiguatonia del
procedimiento.

Amparo Directo 1327/67. Octavio Isaac Romo Santos. abril 29 de 1966.
Unanimidad Cuatro Votos. Ponente Mtro. Manuel Rivera Silva.

Sostiene la misma tesis.

Amparo Directo 8423/64. Ramon Coral Portillo. junio 20 de 1968. Unanimidad
de Cinco Votos. Ponente Mtro. Mario G. Rebolledo. Primera Sala. Informe 1968
péagina 48.

En las tesis anteriores vemos claramente la facultad constitucional del Ministerio
Piblico, y por ende, la fuerza interruptora de sus actuaciones cuando son practicadas
en averiguacion del delito y del delincuente.

La segunda tesis hace referencia a las actuaciones practicadas por y ante 6rgano
jurisdiccional y no hay la menor duda en cuanto a que la Suprema Corte, interpretando
el artlculo 110, da también la titularidad de las actuaciones interruptoras al propio
Juez.

Desde luego es conveniente creemos establecer que las actuaciones a las que
antes nos referimos, tienen que ser practicadas por la autoridad competente conforme
a nuestra Constitucion y leyes secundarias. Esto significa que siendo el Ministerio
Publico la autoridad competente para investigar los delitos y perseguir a los



delincuentes, y el Juez facultado para resolver si un hecho y su o sus autores, son
ipualmente delito o delincuente, solo sus actuaciones pueden estar dotadas de csa
finalidad interruptora a la prescripcion a que hemos hecho referencia.

Lo que deseamos significar es que las autoridades competentes (Ministerio
Pablico y Juez), realizan diversos actos todos procedimentales, de los cuales unos
deben tener la fuerza para interrumpir el curso de la prescripcion y otros no.  Asi los
que se realicen para determinar el delito, como pudieran ser las diligencias tendientes a
la comprobacion del cuerpo del delito, o aquellos otros actos que tengan como
finalidad precisar la participacion de un sujeto, deben ser idoéneos como interruptores.
Lo anterior es nuestro punto de vista, y que se considera ajustado al texto legal.

1V.- EXCEPCION A LA INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PERSECUTORIA.

Pudicra parecer de los términos que todas las actuaciones o actos
procedimentales, practicadas por la autoridad competente, fueron capaces para
interrumpir el curso de la prescripeion; esto no es totalmente cierto ya que existe por
disposicion de la propia ley, una limitacion derivada del tiempo que condiciona el
efecto interruptor de tales actos procedimentales.

En efecto, estando establecido ¢l principio general que determina la capacidad
interruptora de los actos procedimentales en el articulo 110 que ya transcribimos el
111 contiene la limitacion proveniente de la en temporalidad en la que se practiquen
tales actos.

Articulo 111 .-"Las prevenciones contenidas en el articulo anterior no
comprenden ¢l caso en que Jas actuaciones se practiquen después de que haya
transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion. Entonces esta no se
interrumpird sino con la aprehension del inculpado”.



Los precedentes de interpretacion a este respecto sostienen:

Prescripcion de las Acciones Penales. No se interrumpe con las actuaciones que
se practiquen en averiguacion del delito o delincuentes, cuando haya transcurrido la
mitad del lapso necesario para la prescripeion, y no se haya aprehendido al inculpado.
De conformidad con los articulos 110, Iy 118 del Codigo Penal Federal, para la
prescripeion de las acciones penales, se tendri como base el término medio aritmético
de las sanciones, segiin ¢l delito que se trate, y se interrumpe con las actuaciones que
se practique en averiguacion del delito y delincuentes, siempre y cuando no haya
transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion pues entonces solo se
interrumpe con la aprehension del inculpado.

Amparo en Revision 483/78. Rafael Joaquin Morcillo Campos. 25 de octubre
de 1978, Ponente: Andrés Zarate Sanchez. Secretaria: Rosa Edilia Quevedo Ramos.
Informe 1978 Seccion correspondiente a los Tribunales Colegiados. Tomo [H paginas
414 a 415. Tribunat Colegiado del Décimo Circuito.

Aclaremos que la "mitad del lapso necesario” a la que se refiere Ia ley, solo s
intetigible en atencion “al delito de que se trate”, como lo dice el articulo 118, o sea
que para-saber cual es la mitad del lapso necesario, hay que saber siempre que
caracteristicas tiene ef hecho perseguido; puede decirse que nunca la base serd inferior
a dieciocho meses, porque ¢l articulo 105 asi lo establece, al referirse a un minimo de
tres aiios para la prescripeion,

El defensor del quejoso aduce como razonamiento medular en dichos conceptos
de violacion, que en el caso se encontraba prescrita la accion penal en los términos de
los articulos 100, 101, 105, y 111 del Codigo Penal.

En los términos de los preceptos legales antes citado, y como se precisa en ta
demanda de garantfas, la accion penal prescribe en un-lapso igual al tiempo de la
sancion corporal que corresponda al delito, pero en ningln caso bajara de tres afios,



interrumpiéndose nicamente fa prescripeion por actuaciones que se practiquen en
averiguacion del delito y del delincuente, excepto el caso de las actuaciones se
practiquen después de que las hayan transcurrido la mitad del lapso necesario para la
prescripeton, porque entonces solo se interrumpira con la aprehension del inculpado.

Pueden darse ciertas bases congruentes con todo la que es la forma como opera
la prescripcion que son Otiles para saber cuando las actuaciones o actos
procedimentales son interruptores del curso de la preseripeion ya iniciada:

I.- Tomar el articulo 102 para determinar el inicio del curso de la prescripeion,
segitn la hipotesis que corresponda (delito consumado, continuo, tentativa).

2.~ Determinado ¢l momento de inicio del curso de la prescripeion, en
cumplimiento del articulo 118, saber cual es el delito que se trata, para conocer la pena
probable.

3.- Tomar siempre como pena probable la establecida en género, y nunca la
individualizacion judicial y obtener la media aritmética como fo manda la ley.

‘4.- De la medida aritmética que resulte obtener la mitad, para saber cual es la
mitad del fapso necesario para la prescripeion.

5.- Los actos procedimentales practicados durante fa primera mitad del lapso
que se obtenga conforme a Ia cuarta base, si satisfacen ¢l requisito de orientacion final
seran interruptores; en cambio, los que se practiquen habiendo transeurrido ya esa
primera witad no tendra fiterza interruptora.

6.- Las bases anteriores rigen cuando la media aritmética, sea superior a tres
afios, si es de tres afios 0 menos, se toma siempre una base de tres afios, conforme al
articulo 105.
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Las bases a las que antes nos referimos, son validas para todos
los casos presentables y nos Ilevan a la conclusion de que una vez fijada la penalidad
probable y obtenida, su media aritmética, son aquellas actuaciones procedimentales
que ocurran dentro de la primera parte de Ia media obtenida son interruptoras, no asi
las que se realicen en la segunda mitad. siempre y cuando tales actuaciones diligencias
o en general actos procedimentales haya la orientacion finalista que hemos consignado,
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V.- OBLIGATORIEDAD DEL JUEZ DE DECLARAR LA PRESCRIPCION.

Ha llegado el momento de analizar la institucion de la prescripcion en sus dos
formas, cuando tienen lugar durante el desarrollo del proceso penal, asi como después
de conciuido este por sentencia firme, que lo es aquella sentencia que ha adquirido el
cardcter de cosa juzgada, por lo tanto se analizard aquellos casos en que opera a partir
de aquel momento en que la accion penal es ejercitada por el Ministerio Piblico ante ¢l
organo jurisdiccional competente solicitando el libramiento de orden de aprehension o
de comparecencia en contra del presunto responsable, segiin correspondan, hasta que
en contra de aquel individuo en contra de quien se ejercita la accion y se le siguié un
proceso conforme a la ley, ha sido condenada por sentencia, la que una vez que causa
ejecutaria dejara abierta la posibilidad de que se ejecute la pena por ella impuesta.

Comenzaremos por sefalar, que respecto a los juicios de orden criminal, nuestra
Constitucion Politica en su articulo 14 nos expresa: "Quedn prohibido imponer por
simple analogia y avin por mayoria de razan, pena alguna que na este decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata”. '

Lo dispuesta par este parrafo nos indica que en el Derecho Penal, no deben de
existir lagunas y aquellas personas que han realizada un bhecho  criminoso, san
responsables en fa medida en que Ja ley sefiala estos hechos come delitos, sefialindoles
una sancién para reprimirlos; esto se debe & que el Derecho Penal en su formacion ha
obedecido siempre a la proteccidn que se les debe dar a aquellos individuos que
integran la sociedad en el Estado; por lo consecuente, es de interés general que todos
aquellos que afecten y atenten contra la seguridad de ¢sa sociedad se repriman y esta
represion la vamos a encantrar en la existencia de la ley penal la cual sefiala una
sancion a todos aquellos actos que seftala como delitos.

También es importante recalcar, que cn materia penal fa dindmica procesal no es
motivada en exclusiva por Ias partes, sino que se puede producir ex-oficio, por obra
del drgano jurisdiccional; pero no obstante ese impulso oficial reconocido que al
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proceso penal se da, este se puede parar por la inactividad del mismo drgano, y demds
partes de [a relacion procesal, por razones ya debidamente seiialadas en capitulos
anteriores, En tal virtud por ser contrario a la justicia y a la seguridad social, esta
paralizacion y por lo consecuente un proceso penal indefinidamente abierto, se le debe
buscar los medios posibles para lograr su solucion; esta solucion se¢ encuentra en la
institucion de la prescripcion, la cual no solo afecta a la instancia, sino que también
extingue los efectos de la accion objetivizada ya en ¢l proceso que se encuentra
paralizado a los de la pena, consecuencia esta del desarrollo del proceso penal, y evita
al inculpado un enjuiciamiento eternizado asi como la incertidumbre de seguridad ante
la potestad represiva del Estado, justificindose de esta manera la existencia de la
prescripcion de la accion y de la pena, siempre dirigida a salvaguardar la seguridad
juridica de los integrantes de la sociedad, a la vez que, se justifica su cardcter de
interés general en virtud de que en los juicios criminales se afecta la libertad y el honor
de las personas.

Por otra parte, también el interés publico exige que los procesos criminales no se
estanquen y que la potestad punitiva del Estado se haga efectiva, en otras palabras,

que fa justicia sea expedita, administrada por los organos del Estado creados para tal
fin.

Todo lo anterior nos sirve para justificar que la prescripeion al ser reglamentada
en nuestro ordenamiento legal, se le otorga el cardcter de publica, obviamente por ser
de interés pablico, en virtud de que existe una conveniencia social determinante en que
esta institucion quede plasmada en la ley, estableciendo con un criterio preciso el limite
temporal dentro del cual apere; explicindolo de otra forma, dentro del término que el
responsable de la comision de un delito debe responder por el, o el ticmpo en que la
potestad del Estado para perseguir los delitos y ejecutar la pena cese, en virtud de que
el propio Estado abdica de su potestad represiva a través del transcurso del tiempo.

Partiendo de la base de que. la prescripcion es de orden publico y debe ser
admitida de oficio, pasaremos a continuacion a analizar su interpretacion o forma de
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aplicacion de la prescripcion por los 6rganos del Estado encargados de administrar
justicia en la materia penal.

Se dijo que la prescripcion es de orden publico y por eso el Juez que conozcea del
proceso en que esta se da, debe declararla inmediatamente que tenga conocimiento de
ella; ahora bien, ese deber u obligacion que se impone al Juez, no solo debe derivarse
del interés pablico que revista la existencia de la prescripcion, sino que debe deducirse
del mandato expreso de la ley.

Asi tenemos que la obligatoriedad de Juez de declarar la prescripeion de oficio
tiene su principal fundamento en lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 101
del Codigo Penal para el Distrito Federal el cual reza: "La preseripcion producira su
efecto, aunque no la alegue como excepeion ¢l acusado. Los jueces la suplirin de
oficio en todo caso, tan luego como tengan conocimicnto de ella, sea cual fuere el
estado del proceso".

Esta disposicion es bastante clara y precisa y se deduce desde luego la obligacion
a todos los jucces que conozcan de un proceso penal, que durante et desarrollo de éste
y en cualquier estado en que se halle y aln después de concliido por sentencia
ejecutoria, hagan valer la prescripcion de oficio dando por concluido el proceso
respectivo; asi misimo se desprende que es valida esta disposicion tanto para la
prescripeion de la accion como de la pena.

Es necesario deterntinar ahora coino la forma o procediniento que debe seguir
el juzgador para dar cumpliniiento a los dispuesto por la disposicion antes citada, y asi
decretar que los efectos tanto de In accidon como de la pena se han extinguido por
prescripcion. Al respecto, se tratard de explicar brevemente los pasos que se siguen
hoy en dia, en la practica para declarar la prescripcion; para ello es importante
determinar los casos en que opera la prescripcion ante los Organos del Estado
encargados de administrar justicia y asi encontramos los siguientes:
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a) La prescripcion opera antes de cjercitarse la accién penal ante ¢l organo
jurisdiccional competente, o sea, que se refiere al momento en que las actuaciones se
encuentran a nivel de averiguacion previn ante el Ministerio Pablico, quien una vez
que tenga conocimiento que a operado la prescripeion, de acuerdo con los supuestos
sefialados por la ley, deberd archivar la correspondiente averiguacion; pero en caso de
que no lo haga y consigna dicha averiguacion ante el drgano jurisdiccional, este
conocerd el proceso respectivo aunque solo sea para efectos de declarar la
prescripcion de oficio.

b) Cuando el Ministerio Pablico investigador, consigna la averiguacion previa
ante el drgano jurisdiccional, ejercitando la accion penal sin detenido, sino la
correspondiente solicitud de libramiento de orden de comparecencia o de aprehension
segan sea el delito, el Juez ante quien se ejercite dicha accion, al dictar auto de
radicacion en el que se declara competente para conocer la averiguacion previa
consignada, ordenara se gire orden que proceda, segin el delito, la cual se hara por
conducto de la policia judicial, quien dara cumplimiento a dicha orden, o en su caso
informar al Juez de donde emana las causas por las que no se cumple; por lo que el
Juez una vez que tenga conocimiento de dichas causas, tomard las medidas necesnrias
para que se haga efectiva la orden girada, y una vez que no haya medios posibles para
cumplimentarla, esta quedara pendiente por un tiempo indefinido, comenzando asi a
correr ¢l tiempo titil para la prescripcion, el cual se computard a partir del momento en
que se gira la orden de comparecencia o aprehension, en virtud de que nunca ha
estado a disposicion de la autoridad, y estas actuaciones efectuadas por el organo
jurisdiccional para localizar al presunto responsable, no son en averiguacion del delito
ni del delincuente, y por lo tanto, no son actuaciones interruptoras de la prescripeion.

¢) Cuando iniciado el proceso, el imputado preventivamente preso se evada de la
carcel, con lo cual, por no encontrarse a disposicion de la autoridad, porque mediante
una resolucion de esta a dejado de estar swb judice, la prescripcion se hard efectiva por
el transcurso del tiempo y a partir del momento en que se dejare de actuar, habiéndose
ordenado previamente su recaptura; esta situacion se contempla cuando el presunto




responsable de la comision de un delito no alcance el beneficio de la libertad
provisional y s encuentra en prision preventiva a disposicion del Juez que conoce del
proceso que se le instruye, en algunos de los centros establecidos para tal efecto, por
lo que, se presume que la evasion se efectia en estos lugares y una vez efectuada esta,
el Juez inmediatamente ordenard su recaptura, por lo que serd a partir de este
momento en que comienza a computar el término de la prescripeion.

d) Cuando el acusado disfruta de la libertad provisional, al momento de
concedérsele, se le hacen saber las prevenciones a que se refiere el articulo 567 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y 411 del Cadigo de
Procedimientos Penales en Materia Federal, mismas que consisten; en presentarse ante
el Juez que conozca de su causa cuantas veces sca citado o requerido; comunicar al
mismo los cambios de domicilio que tuviere y presentarse al juzgado que conozea de
su causa ¢l dia que se le seiiale de cada semana; deja de cumplir con alguna de ellas,
esto sera causa bastante para que el drgano jurisdiccional actie y previa audiencia del
Ministerio Pablico y apoyandose en lo dispuesto por los articulos 568, 569, 570 y 573
det Codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal 412 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales segin el caso concreto de que este se trate, dictara un auto
en el que revocari la libertad provisional que gozaba el procesado y ordenara se haga
efectiva la garantia que tenia exhibida asi como el fibramiento de orden de
reaprehension del procesado la que se hard por medio de la policia judicial; y una vez
asentada esta resotucion en los autos del expediente respectivo, el proceso quedara
paralizado hasta que se logre la reaprehension, o de lo contrario hasta que se cumpla el
término exigido por la ley para que la preécripcic’m se haga efectiva.

Es importante scfialar que para lograr la prescripcion de la accion penal, no basta
que el inculpado se evada de la actuacion del juzgador, sino que ademés, requicre se le
califique como no sub judice, situacion que solo se deduce a partic de la decision
judicial fa cual se debe asentar en el expediente respectivo que ordene su recaplura, y
en su aso, que se revoque su libertad provisional ya que de lo contrario jamds operara
la prescripeion, asi transcurra el doble de tiempo.
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Por lo que respecta a la prescripcion de la pena encontramos los siguientes
casos:

a) Cuando el acusado de un delito reprimido por la ley penal, con sancién
pecuniaria consistente en multa y reparacion del dafio, en el momento de definirse su
situacion juridica dentro del término que regula el articulo 19 de nuestra Constitucion
Politica, se le decreta su formal prision sin restriccion de su libertad, unicamente para
sefialarse el delito por el que deberd iniciarse el procedimiento en su contra;
procedimiento que llega a concluir por sentencia, en la que se delermina su
responsabilidad penal y se impone la sancion de multa y una vez notificado de la
misma, este durante el término que la ley le concede, no interrumpe recurso alguno en
contra de dicha resolucion, por lo que se deduce que la sentencia ha causado
cjecutoria, y queda a partir de ese momento expedita a la accion de la autoridad quien
girard las ordenes procedentes para cjecutar la pena impuesta por la sentencia
ejecutoriada; por lo tanto, comienza a correr el tiempo util para que la prescripcion
surta sus efectos, claro es, si el condenado no la cumple durante el transcurso de un
aiio.

b) Que el procesado por un delito sancionado con pena privativa de libertad, se
encuentra gozando de libertad provisional; situacion que se hace que se encuentre de
hecho sustraido de fa accion de Ia justicia, al momento de pronunciarse la sentencia
que cause ejecutoria, quedando a partir de entonces la autoridad judicial en aptitud de
poder cjecutar esa pena impuesta, para lo cual dictard las ordenes procedentes para
tograr la presentacion del responsable para que cuinpla fa pena que se le impuso; por
lo que a partir de entonces comenzard a correr {a preécripcic')n.

Para concluir diremos, que ain cuando haya posibilidad de cjecutar |a pena y dar
curnpiimiento a la sentencia de donde emana, y esta no se ejecuta por omision de la
autoridad judicial de girar las ordenes respectiva, y transcurre un periodo de tiempo
mayor que el de la sancion impuesta més una cuarta parte de este, es de suponerse que
Ia prescripcion ha operado.
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¢) El tercero y ultimo de estos casos lo encontramos en lo dispuesto por el
articulo 103 de nuestro Codigo Penal al establecer que la prescripeion de las sanciones
corporales, debe contarse desde la fecha en que el condenado se sustraiga a la accion
de la autoridad, pero al aplicarlo debe tomar en cuenta las dos cuestiones siguientes:

.- Que el sentenciado este disfrutando de la libertad provisional al momento de
dictarse la sentencia que causa gjecutoria.

2.~ Que ¢l sentenciado se sustraiga materialmente de la accion de la justicia por
medio de la evasion.

Para la primera de estas cuestiones, se entienide que al momento de concluirse ¢l
proceso por sentencia, una vez que esta causa ejecutoria, deja expedita la accion de
ejecucion en contra del condenado, quien por estar gozando de la libertad provisional,
se encuentra swh judice, o sea, a disposicion de [a autoridad, pero no materialimente; lo
que origina que al tener conocimiento de la pena que le fie impuesta, se sustraiga a la
accion de la autoridad, alejandose de ella, evadiéndola y eludiendo los medios
adoptados por esta, para poder ejecutar la sentencia decretada por ella, evitando asi
que la pena impuesta en su contra se haga efectiva.

Para la segunda cuestion, se deduce que el individuo que es condenado con pena
corporal, se encuentra materialmente a disposicion de la autoridad en los centros
establecidos para tal efectc, por lo tanto, una vez que causa ejecutoria [a sentencia
donde se le condena, se considera que la pena comienza a ejecutarse. Al expresar la
ey en su anticulo 103 que la prescripcion se contard a partir def dia siguiente en que cl
condenado se sustraiga a la accion de la autoridad, si 1a sancion es privativa de libertad
o restrictiva, se comprende en este caso que Ja sustraccion sera material y sera por
medio de la evasion efectuada por el condenado del lugar que se encuentre
cumpliendo 1a pena que le fuc impuesta o que va a comenzar a cumplirse,
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Una vez efectuada la sustraccion por las formas sefialadas, [a autoridad tomard
las medidas necesarias para lograr la recaptura del reo, empezando a correr en favar
de este ¢l término correspondicnte para la prescripeion de la pena.

En los casos indicados, se ha tratado de establecer claramente el momento en
que la preseripeion tamto de la accion como de la pena puede ocurrir yu sea en la
averiguacion previa, en el proceso y despuds de concluido este por sentencia
ejecutoriada. Resta seialar, la forma o procedimiento que el juzgador tiene que seguir
para decretarla.

Para todos los casos anteriores, la secretaria del juzgado en la que se encuentre
turnado el expediente respectivo, asentard una certificacion en los autos, en la que hard
constar ¢l tiempo que ha transcurrido a partir del dia siguiente al de la Gltima actuacion
judicial, fa cual consistira en el libramienta de orden de aprehension, comparecencia o
la revocacion de la libertad provisional, y el libramiento de la orden de reaprehension,
en caso de que se trate de la prescripcion de la accion, y a partir de la fecha en que la
sentencia en que se impone la pena, causd ejecutoria, o a partir del dia siguiente en
que ol rco se sustrajo a la accion de la justicia en cualquiera de las dos formas
sciialadas hasta la fecha en que se asienta dicha certificacion, con la que se dard cuenta
al Juez quien a tener conocimiento de esta y comprobando de las actuaciones
existentes que el tiempo computado en la certificacion, es el necesario para que se de
la prescripcion, segin el caso de que se trate dictard un acuerda en el que con apoyo
en los preceptos aplicables de nuestro Codigo Penal, declarard extinguidos los efectos
de la accion o de la pena por prescripcion, y ordenard se archiven los autos como
asunto totalmente concluido.

Cuando sea el Ministerio Pablico el que tenga que declarar la prescripeion en la
averiguacion previa, simplemente emitird en base al estndio de la averiguacion y
aplicacion de los preceptos legales al caso concreto, un acuerdo en el que se declare

extinguidos los efectos de la accion por prescripcion, y ordene el archivo de la
averiguacion.
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Como se vera, los pasos o procedimientos a seguir para cfectos de declarar la
prescripcion son totalmente sencillos, y estos pueden variar dependiendo de la
autoridad que la decrete, toda vez que la ley no seala ¢l procedimiento a seguir para
decretarla.  Sin embargo en la practica se pueden encontrar casos en que la
prescripcion no se decreta en razon al exceso de trabajo existente en los juzgados, lo
que hace que los expedientes en fos que el proceso penal se ha paralizado, en virtud a
que se han verificado los casos sefialados y que son aquellos en que ¢l tiempo @il y
necesario para que se de la prescripeion empieza a correr, se queden rczagados
ateniéndose Gnicamente a aquellos en los que el proceso continua su curso normal,

V1.- LA PRESCRIPCION COMO EXCEPCION POR PARTE DEL
BENEFICIADO.

Es de todo sabido que para la existencia de un proceso, de cualquier naturaleza,
es indispensable la presencia de determinadas personas entre las cuales se establece la
relacion procesal de entre las que encontramos a las partes.

Por lo que respecta al proceso penal, ha sido motivo de discusion el término de
parte escrimiéndosc diferentes argumentos en relacion a que si ¢l Ministerio Publico,
como el acusado, merece tal calificativo.

Sc entiende como parte dentro del proceso en general a aquella persona cuya
actividad se encamina hacia la obtencion de una resolucion o decision judicial frente a
otra; o también, aquel individuo frente al cual se pide dicha decision jurisdiccional, el
que a su vez normalmente opone su pretension o defensa ante un organo
jurisdiccional, legalmente establecido para resolver un caso concreto, mediante la
aplicacion de la ley correspondiente, emitiendo su decision absolutoria o condenatoria.

Entendiendo el concepto de parte en estos términos, en el proceso penal
encontramos con este cardcter al Ministerio Pablico al que como se sefiald, por
disposicion del articulo 21 de nuestra Constitucion, corresponde el ejercicio de la
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accion penal, en virtud de que por un acto de delegacion del Estado en este - lleva a
cabo la pretension punitiva a través de los actos de acusacion planteando la situacion
juridica en concreto frente al drgano jurisdiccional, deduciendo derechos y cumpliendo
obligaciones, provocando asi Ia resolucion procedente en contra del autor de un delito.
Frente a la pretension punitiva deducida por el Ministerio Pablico encontramos al
acusado en contra de quien se pretende le sea aplicada la pena o medida de seguridad
que amerite el grado de su conducta en la realizacion de un delito, quien a su vez, por
si mismo o a través de su defensor, también cumplird derechos y obligaciones,
aportando y realizando frente al Ministerio Publico y Juez, actos de defensa, haciendo
uso de los medios que la ley le concede a fin de desvirtuar lo hechos que se le imputan
y en su caso, de librarse de la responsabilidad penal originada por el hecho ilisito que
cometio.

En el proceso penal encontramos que el derccho del acusado o presunto
responsable, para oponer cualquier inedio de defensa ante el drgano jurisdiccional y
combatir la pretension punitiva del Ministerio Piblico viene a ser lo que en ¢l dmbito
civil conocemos como excepcion que lo es la opocision que el demandado formula
frente a la demanda, ya sea como obsticulo definitivo o temnporal de la actividad
orignada por el gjercicio de la accion,

Si bien es cierto que nuestras leyes penales o se refieren a las excepciones ni
mucho menos nos marcan. las formas en. que estas se oponen ante ¢l organo
jurisdiccional, no por ello se aparian totalmente de ellas; ya que respecto a la
institucion que nos ocupa, vemos que se hace mencién a la palabra excepcion, la que
debemos entender como aquellas circunstancias o medios que la ley sefiala a favor del
individuo, indiciado o procesado, para justificar o evitar la rcsporisabilidad penal
derivada de un delito; de esta aseveracidn se desprende que se consideran excepciones
a las circunstancias excluyentes de responsabilidad, el perdon y consentimiento del
ofendido y la prescripcion.



Ahora bien, atendiendo a la institucion de la prescripeion como un derecho o
beneficio concedido por la ley a los individuos acusados de la comision de un delito,
con el fin de extinguir los cfectos de la accion ¢jercitada en su contra 0 en su caso de
la pena a que ha sido condenado, vemos que por disposicion del articulo 101 del
Codigo Penal ademas de establecer la oficiosidad de ésta en su tercer parrafo, también
en su primera parte hace referencia a la prescripcion como excepeion dentro del
proceso penal al expresar: "La prescripcion producird sut efecto, aunque no lo alegue
como excepeion el acusado"; con lo que queda demostrado fehacientemente el
caracter de la prescripcion como excepcion, aunque la ley no lo disponga asi
expresamente, ya que solo de su contenido lo advertimos.

Es importante sefialar ahora, los casos en que la prescripeion puede ser opuesta
coino excepcion por parte del benefisciado; para ello, es preciso acudir ‘a los
sefialamientos hechos con antelacion, y que en los mismos se ha presisado en el
momento en que la accion queda expedita para fa presentacion o en su caso para
aprehender o reaprehender al indiciado o al procesado, y que es aquel momento en
que el tiempo util empieza a computarse; lo que nos hace concluir que {a prescripeidn
serd opuesta como cxcepcion en aquellos casos en que el individuo o individuos en
contra de quien se gira la correspondiente orden, se ha presentado aprehendido o
reaprehendido después del tiempo marcado por la ley, como Util para que la
prescripcion se de y sea puesto a disposicion de la autoridad instructora, quien una
vez que se encuentre a su disposicion de la autoridad instructora, procederd a tomarie
la declaracion preparatoria, donde se le hara saber ademis de otros derechos, el
derecho que tiene a defenderse por si mismo o por medio de defensor de oficio o
particular; por lo que, es de entenderse que a partir de este momento en que el
indiciado o presunto responsable, podré solicitar la extincion de los efectos de la
accion por prescripeion, pudiendo oponerfa como excepeion a partir de_entonces,
hasta antes de declararse cerrada la instruccion, u oponiédole en cualquier etapa del
proceso cuando esta haya operado y no se ha declarado de oficio.



Por lo que respecta a las situaciones en que la prescripcion es opuesta o
solicitada por el beneliciado, encontramos las siguientes: atendiendo a las penas
impuestas por senlencia ejecutoriada y acudiendo nuevamente a los casos seiialados,
una vez que estos supuestos se cumplan, el condenado que tenga conocimiento gue la
prescripeion le ha favorecido Ia solicitara ante el Juez que conocid def procese que se
le instruyd; para el caso de aquellas sentencias que no han causado ¢jecutoria, y se han
dictado en procesos en los que ya operd la prescripeion, pero que por omision del
juzgador, este no la declard durante el proceso, el sentenciado podra apelar o recurrir
al juicio de amparo, sein corresponda, alegando a la prescripcion como expresion de
agravios; por lo que respecta al primer caso, la forma de substanciacion debe ser igual
a la de 1a prescripcion como excepceion.
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CAPITULO QUINTO

NORMAS APLICABLES A LA PRESCRIPCION

De la fectura del articulado de nuestro codigo penal que reguls fa prescripeion,
se desprende que el legislador al establecerla Te sciialo determinadas reglas o normas
que todo juzgador debe observar en la prictica para lograr una correcta aplicacion de
la misma al caso concreto que le corresponda conocer.

Asi encontramos, que los articulos que la contemplan a excepcion del articulo 100,
todos enmarcan normas o reglas que se clasifican a continuacion siguiendo fa opinion
del jurista Radl Carrancé y Trujillo en: reguladoras, especiales y generales.

L. NORMAS REGULADORAS

Con el cardcter de normas reguladoras de 1a prescripcion, se considera a todas
aquellas circunstancias o elementos que son necesarios o indispensables para que fa
prescripcion en cualquiera de sus fonmas exista, se verifique y por lo tanto se aplique.

De las definiciones que se han establecido como del contenido del presente
trabajo, se desprenden fa circunstancias o elementos referidos, ya que es preciso
sefialarlo en razon a que encuadran dentro de fo que se denominan normas reguladoras
de la prescripcion, encontrando las siguientes: la prescripcion es un medio de extincion
tanto del derecho de accién como del de ejecucion de In pena a través del transcurso
del tiempo; que los derechos antes mencionados son tnicos y exclusivos del Estado a
través de los- organos legalmente creados por. él, para lograr tales fines; que la
prescripcion debe ser declarada de oficio, independientemente que el beneficiado la
solicite o no; que el beneficiado por la prescripcion, siempre va a ser una persona fisica
sobre quien los efectos tanto de la accion como de I pena van dirigidos efectos que
por el transcurso del tiempo se extinguen.
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Resumiendo fo anterior, tenemos que las circunstancias principales se reducen a

tres que son:

a) La persona; sujeto de derechos y obligaciones que ha cometido un delito y en
favor de quien se ha establecido la prescripcion con el fin de lograr su seguridad

juridica.
b) El tiempo; hecho natural, capaz de producir cambios en Ia vida del derecho,

c¢) La obligacion impuesta por el Estado a los organos creados por él, para
administrar justicia, de decretar a prescripcion de oficio, aun contra fa voluntad def
beneficiado.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el artlculo 101 del multicitado
Codigo Penal. A continuacion se pasa a ocupar de las dos primeras, ya que Ja tercera
fue motivo de estudio en el capitulo anterior de este trabajo.

a) En cuanto 2 la persona,

Como se sabe, el Derechu en general se presenta: como un conjuuto de normas
elaboradas por los hombres que viven en sociedad, con el objeto de regular su
conducta y satisfacer necesidades por ellos creadas y sentidas; asi mismo, que el
derecho penal surgid como consecuencia de la necesidad de proteger aquellos bienes u
objetos que son fundamentales en determinado tiempo y lugar, para garantizar fa
supervivencia del orden social, lograndose éste, mediante 1a fuerza que dispone el
Estado para reprimir y reparar todos aquellos actos que perturben el orden social; que
se han sefialado los hechos que atentan contra la paz y seguridad que todo individuo
debe gozar como miembro de la sociedad, conminando la realizacion de estos hechos,
mediante la aplicacion y en su caso ejecucion de las penas; en otras palabras, lo
importante es aclarar que el hombre para lograr la conservacion del orden social, a
creado leyes ¢ instituciones tendientes a regular su conducta dentro del medio donde
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se desenvuelve, asi como para lograr su seguridad juridica ante la fuerza punitiva del
Estado; por lo tanto, desde el momento cn que se crea esas leyes instituciones, va a
tener conocimiento que esta obligado a cumplirlas y respetarlas, pero por otra parte,
también va a estar facultado para apartarse de ellas, y en caso de que lo haga, también
valerse de las mismas cn cuanto le beneficien.

Dentro de las diversas leyes ¢ instituciones creadas por el hombre se encuentra la
prescripcién, la cual siempre se va a dar en beneficio de aquella persona que ha
perturbado ef orden soctal mediante la realizacion de un hecho sancionado por la ley
como delito.

En virtud de que el delito, es ante todo una conducta humana antijuridica, es de
concluirse que el hombre persona fisica, como Unico ser racionado, creado y capaz de
clegir entre el bien y cl mal, es el vnico en perturbar el orden social, violando las
disposiciones de Ia ley, mediante un hacer o un no hacer voluntario; de fo cual resulta,
que el Onico a quien la ley va a castigar imponiéndole la pena seiialada para reprimir ¢l
delito por ¢l cometido, obligandoscle a responder por sus actos en la medida en que su
conducta ha quebrantado el orden social, ante la autoridad facultada para aplicar la
fey, y la cual no podrd (como lo dispone el articulo 14 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos), imponer por simple analogia y
¢ incluso por mayoria de razon pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente apliéable al delito de que se trata y sin que se afecte a otras personas que
no sca aquella que cometio el delito.

Hechas las consideraciones anteriores, s preciso justificar las mismas en el tema
motivo del presente trabajo, para que de esta manera s¢ corrobore el principio de que
1a prescripcion es personal, mismo que se deriva del contenido del primer parrafo del
articulo 101 del Codigo Penal.

Se sefialé que el hombre, persona fisica, es el Unico ser con voluntariedad y por
lo tanto, capaz de actuar en beneficio o en perjuicio de la sociedad que ¢l misino forma
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parte, misma que le va a reprimir en caso de que obre en su petjuicio, por medio de los
organos para administrar justicia, integrando una averiguacion previa ¢ instruyendo un
proceso en su contra, en el que se acreditard su grado de culpabilidad y en ¢l que ¢
juzgador en su resolucién definitiva, determinard la pena fijada en forma generaf y
abstracta en el texto de la ley, adaptindola en cuanto a su naturaleza, medida y
ejecucion al caso particular y concreto que en Ja realidad se le presente. De lo anterior
vemos que el juzgador es quien en realidad hace la aplicacion de [a pena a un individuo
determinado, ya que es ¢, el que tiene contacto directo con ¢l caso concreto y solo a
¢ Je es posible adecuar convenicntemente la sancion a las condiciones personales del
sujeto que ha delinquido; para el caso de la prescripcion, esta se aplicard tomando en
cuenta que la ley la ha establecido en beneficio de todo aquel individuo capaz de
quebrantar et orden social mediante la realizacion de un delito, librandolo de toda
responsabilidad penal, antes y después de que la pena le sea impuesta, segln el caso

concreto de prescripcion,
b) En cuanto al transcurso del tiempo.

Ef tiempo, modo o forma de transformacion de acontecimientos en lIa naturaleza, ha
sido objeto de diversas y muy acertadas opiniones, en cuanto a la influencia que ejerce
en determinadas leyes e instituciones de derecho y en cuanto a la existencia de fas
misias; es cierto , fal y como lo afirma algunos juristas entre ellos Vico y Ahrens
citados por Enrique Pessina* que el tiempo no crea ni destruye a! Derecho ni tampoco
es la razén del nacimiento ni la desaparicion de un derecho; sin embargo, es
importante hacer notar y entenderlo asi, que la vida del derecho se desenvucive en el
tiempo y en el espacio, uniéndose con Is vida humana y las transformaciones y
cambios que sufren las cosas, '

Partiendo de esta ides, encontramos que algunas leyes e instituciones han sido
reguladas en los ordenamientos legales, recogiendo con frecuencia simples hiechos que

44pessina, Enrique, op. cit. pag. 693,



acontecen en la naturaleza, tal y como sucedi en el instituto de la prescripeion la cual
viene a representar el reconocimiento juridico que fa fey hizo a un hecho natural como
lo es el tiempo, el cual, al transcurrir aunado a determinadas condiciones establecidas
por fa prapia ley, va a ocasionar que la prescripcion funcione.

Es por ello que al plasinarse la prescripcion en las leyes, se tomo en cuenta, que
el tiempo hace cambiar todo y ain como se dijo antes, cuando no cree ni destruye el
Derecho si produce ciertas consecuencias juridicas y cambios, mismos que tratindose
de la prescripcion en ateria penal si no son suficientes para reparar el orden social
perturbado por un defito, si produce en su transcurrsir unido al no cjercicio del
Derecho, del Estado (sea para perseguir ¢l delito o ejecutar la pena), efectos distintos
tendientes a justificar la operancia de fa prescripcion.

De los efectos que es capaz de producir ¢l tiempo, estos son muy variados y aiin
en la doctrina no se han sefialado especificamente con criterios undnimes; sin embargo
de esa variedad que han sido ya mencionados (parte correspondiente a los
fundamentos de la prescripcion de la accion y de la pena), estos se reducen a tres
principales que son: el olvido del hecho y fa probable enmicenda del delincuente, la
dificultad de las pruebas; la seguridad juridica del autor de un delito ante los Grganos
represivos del Estado; todos y cada uno, ya analizados en su oportunidad, pero que es
necesario mencionar en virtud de que la prescripcion utiliza al tiempo para producir
sus consecuencias juridicas a las que hay que agregar otras de caricter humano, para
justificar su existencia; existencia que se cosrobora al encontrar en nuestros dias, que
el contenido de la prescripcion sigue siendo 1a nocién de temporalidad y nuestra ley
penal asf fo ha establecido, sefialando claramente, que el transcurso del tiempo es
base de fa prescripcion y fa duracion de ésta debe ser precisamente el que fa misma
seflala como necesario para que la prescripcion opere, estableciendo al efecto fas
diferentes formas en que han de computarse tos diferentes términos.
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il. REGLAS ESPECIALES

Se dcebe aclarar y ello es necesario, que dentro de fas normas que regulan la
prescripcion penal, se denominan reglas cspeciales a todas aquellas disposiciones
legales que regulan situaciones concretas en particular.

Son especiales porque como su nombre lo indica, especifican claramente sin
dejar lupar a dudas, las diversas cuestiones o circunstancias que cn la vida diaria de la
sociedad, cn la que se aplica el Derecho Penal, se dan y que desde luego son
necesarias para lograrse asi una justa y exacta aplicacion de la prescripcion, la cual
corresponde & todo aquel juzgador que deba conocer de! caso concreto, misma que
haciendo una adecuada y precisa interpretacion de estas reglas comprendidas en las
disposiciones legales correspondientes , decretara la prescripcion en cualquiera de sus
formas. ‘

De las disposiciones legales en que se hayan establecidas fas reglas especiales,
éstas ya han sido analizadas oportunamente, por {0 que se har una breve referencia de
ellas conforme al orden de los articulos del Codigo Penal citado, encontrando para
prescripcion de la accion penal las siguientes:

a) La prescripcion de la accion penal opera en el término de un afo si la pena
que la ley seiiala al delito es solamente multa (articulo 104).

~b) La prescripcion de la accion penal opera en el término de dos afios cuando Ja
sancion que corresponda al delito sea cualquiera de las siguientes: destitucion,
suspension, privacion de derechos o inhabilitacion (articulo 106).

c) En los delitos perseguibles por querelia de parte, la ley seiala dos términos de
prescripcion a los cuales agrega la condicion del conocimiento o desconocimiento del
delito y de su autor; un aito cuando el ofendido tenga conacimiento del delito y de su



autor. tres afios cuando el ofendido ignore tanto la comision del delito como de su
autor (articulo 107).

d) En caso de concurso de delitos, las acciones penales que de ellos resulten,
prescribirdn cuando prescriba la del delito que merezca pena mayor (articulo 108).

¢) Los términos de la prescripcion se suspenden cuando al ejercicio de la accion
penal dependa o este condicionada a la conclusion de un juicio, en el cual se confirme
un hecho considerado como delito y mediante sentencia definitiva (articulo 109).

f) Los términos de la prescripcion se interrumpen cuando se practiquen
actuaciones tendientes a la averiguacion tanto del delito como delincuentes (articulo
110); pero cuando estas actuaciones se practiquen después de transcurrido la mitad del
término requerido por la ley para que opere la prescripcion, estos no se interrampiran
a excepeion de cuando el inculpado es aprehendido en cuyo caso si se interrumpen
(articulo I11).

g) Los trimites o gestiones encaminadas a obtener la declaracion de alguna
autoridad (administrativa o judicial), respecto de un hecho considerado como delito,
que se efectiien antes de que transcurra la mitad del término exigido por la ley para
que opere la prescripcion, también son causa de interrupcion, cuando esta declaracion
es necesaria para que la accidn se ejercite, (articulo 112).

Para la prescripcion de la pena se dan las siguientes reglas.

a) La primera se refiere a los términos de prescripcion; la pena de multa
prescribe en un afio: la privativa de libertad en un tiempo igual al fijado en la condena
y una cuarta parte mis de dicho término el cual no serd inferior a tres afios; las demas
sanciones prescribirdn en un plazo igual al que deberian durar y una cuarta parte mas,
sin que sea inferior a dos afios. (articulo 113).
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b) La segunda regla comprende el término para fa prescripeion cuando la sancion
se esta cumnpliendo y se deja de hacerlo, en cuyo caso se necesitard tanto tiempo como
el falte de ta condena y una cuarta parte mas, pero no podrd ser menor de un ailo.
(articulo 114),

¢) La tercera regla se encuentra cn fas causas que interrumpen los términos de la
prescripcion de las sanciones y ast tenemos: los términos de la prescripcion de la
sancion privativa de Ia libertad, solo se interrumpira con fa aprehension del reo aunque
estd se reatice por cualquier otro delito; los términos de las demds sanciones se
interrumpiran por cualquier acto de autoridad competente para hacerlas efectivas.
(articulo 1135).

III. REGLAS GENERALES

§i se dijo que las reglas especiales son aquellas que regulan situaciones concretas
en_particufar, tratdndose de las reglas generales, estas son lo contrario, ya que
contemplan situaciones generales sin particularizar situaciones concretas, englobando
varias en una sola disposicion, entendido esto se pasa a revisarlas.

Para la prescripcion de la accidn encontramos las siguientes:

a) La prescripcion extingue tanto la accion penal como las sanciones.

b) Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de quienes se
encuentren firera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar
una averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancion (articulo 101

parrafo segundo).

¢) Los términos de la prescripcion de las acciones penales son continuos 'y
empezaran a correr a partir del momento en que se¢ consumo cl delito, si fuera
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instantdneo; desde el dia en que se realizo ¢l dltimo acto de ¢jecucion o se omitio la
conducta debida, tratindose de tentativa; desde el dia en que se realizo la dltima
conducla, tratindose de delito continuado; y desde la cesacion de la consumacion en el
delito permanente (articulo 102).

d) En los delitos que merezcan pena privativa de libertad, las acciones
prescribiran en un término igual al que debe durar dicha pena, pero éste no podra ser
inferior a tres afios (articulo 105).

¢) En el computo de los términos de la prescripcion de las acciones se tomara
como base el ténnino inedio aritmético de las sanciones, segin sea el delito de que se
trate (articulo 118).

Por lo que se refiere a la prescripcion de la pena encontramos Gnicamente la
regla general que contempla el articulo 103 de nuestro ordenamiento punitiva, el cual
regula la forma de computar los téminos para fa prescripcion, los cuales serdn
continuos y correrén desde et dia siguiente a aquel en que ¢} condenado se sustraiga a
la accion de la autoridad, tratindose de sanciones privativas de libertad, y desde el dia
en que la sentencia cause ejecutoria si es cualquier otra sancion.
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CONCLUSIONES

1.- La prescripcion penal, es un fenomeno juridico penal que opera por el simple
transcurso del tiempo y a través del cual ¢l Estado se autolimita en sus facultades
represivas, ya sca para cjercitar la accidn penal o bien para ejecutar las sanciones
impuestas.

2.- La prescripcion reviste un caracter ntixto, ya que es una causa de extincion
de la accion penal, asi como una extincion de la pena.

3.- Cuando opera la prescripcion de la accion penal, esta impide al Ministerio
Piblico pueda cjercitar la accion penal en un momento determinado; por el simple
hecho de no haberse solicitado su cumplimiento durante ¢! tiempo fijado por la ley.

4.- En la fase de investigacian, de la accién penal, sera el Ministerio Phblico la
linica autoridad competente para declarar si opera o no la prescripcion.

5.- A partir del auto de radicacidn, el tnico facultado para declarar si ha operado
o no la prescripcion, serd el Jucz

6.- El hecho de que opere la prescripcion durante la averiguacion previa, esta
extingue la facultad del Ministerio Piblico para investigar los delitos, en tanto que
durante ¢} proceso, impide al Juez resolver sobre el caso concreto que se le plantee.

7.- La prescripcion de las sanciones a iguat que de la accion penal, es de orden
ptiblico, ya que puede declararse de oficio.

8.- La prescripcion de la sancion penat es eminenteniente personal, puesto. que
beneficia tnicamente al sujeto que ha sido objeto de la sancién.
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9.- Es necesario que dentro de los preceptos que contempla lo relativo a la
prescripcion, se seiiale el nimero de veces en que pueda ser interrumpida la
prescripeion de la accion penal.

1.- La prescripcion penal, es un fenonieno juridico penal que opera por el simple
transcurso del tiempo y a través del cual el Estado se autolimita en sus facultades

tepresivas, ya sea para ejercitar la accion penal o bien para cjecutar las sanciones
impuestas.

2.- La prescripcion reviste un caricter mixto, ya que s una causa de extincian
de la accion penal, asi como una extincion de la pena.

3.- Cuando opera la prescripeion de la accidn penal, esta impide al Ministerio
Pablico pueda ejercitar la accidn penal en un momento determinado; por el simple
hecho de no haberse solicitado su cumplimiento durante ¢l tiempo fijado por ta ley.

4.- En la fase de investigacion, de la accidn penal, serd el Ministerio Piblico la
Gnica autoridad competente para declarar si opera o no la prescripeion.

5.- A partir del auto de radicacion, el Gnico facultado para declarar st ha operado
o no In prescripeion, sera el Juez

6.- El hecho de que opere Ia prescripcion durante la averiguacion previa, esta
extingue la facultad del Ministerio Publico para investigar los delitos, en tanto que
durante el proceso, impide al Jucz resolver sobre el caso concreto que se le plantee.

7.- La prescripeion de las sanciones a igual que de fa accion penal, es de orden
puiblico, ya que puede declararse de oficio.

8.- La prescripcion de la sancion penal es eminentemente personal, puesto que
beneficia unicamente al sujeto que ha sido objeto de la sancién.
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9.- Es necesario que dentro de los preceptos que contempla fo relativo a la
prescripcion, se sefiale el nimero de veces en que pueda ser intermumpida la
prescripcion de la accion penal.

10.- La ley mexicana admite solo dos formas de interrumpir la prescripcion
penal, en ol case de las sanciones privativas de libertad su prescripcion solo se
interrumpe con la aprehension del reo, sin importar que esta se realice por un delito
diferente, en tanto que para las demds sanciones sdlo se interrumpe con cualquier acto
de autoridad competente para hacerlas efectivas.

[1.- Para la prescripcion de la accion penal hay que tomar en cuenta of momento
de realizar la conducta tipica.

12~ Considero a la institucion de la prescripcion una figura con un rico
contenido en la aplicacion de la justicia, en el cual en caso de duda, se debe de resolver
lo que favorezca al reo.

13.- Considero a la figura de la prescripcién, como una figura de seguridad
juridica, que impide la prolongacion de fos procesos penales de por vida.

14.- Para los efectos de la prescripcion de la accidn persecutoria, se tomard
comno base la suma del maximo y minimo de la punibitidad dividido entre dos.

15.- La prescripcion penal la podemos definir comio la extincion de la
responsabilidad penal del sujeto activo del delito, y de 1a pena que se debe cumplir por
el transcurso de un periodo de tiempo, durante el cual el delito no es perseguido o la
pena no es efecutada, y previo cumplimiento de los requisitos que la ley cxige.

16.- Podentos definir a la prescripcion de la accion penal como una causa de
extincion de la accion por 1a cual la persona que comete un delito, se exime de la
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responsabilidad penal mediante el transcurso del tiempo determinado, por la ley, en el
cual no es habido o presentado ante la autoridad correspondiente.
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