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INTRODUCCION

*Un pueblo que oprime a otro pueblo no puede ser libre"
dijo el Inca Yupanqui a los espadoles. Nosotros los
campesinos quechuas y aymaras, ..., decimos lo mismo.
Nos sentimos econdmicamente explotados y cullural y
politicamente oprimidos.

Manifiesto de Tiahuanacu
30 de julio de 1973. La Paz, Bolivia.

LPOR QUE HABLAR DE
DERECHOS ETNICOS?

A partir de la llegada de los colonizadores a América se suscito una gran polémica en torno a la
identidad de los pobladores originales de esta tierra; (qué eran los seres que ocupaban los suelos de este
continente?

Para los espafioles el eje de discusion versaba sobre la esencia humana de los habitantes de
América, lo que recala en la duda sobre si su alma era evangelizable. Esta disquisicion se genero, no solo
como una incognita intelectual, si no como un claro intento de justificacion racional de la dominacion
que los conquistadores ejercieron mediante la fuerza sobre los pueblos autéctonos de América.'

Hoy en dia este planteamiento puede parece anacronico y hasta absurdo para el pensamiento
moderno, sin embargo es posible sostener que la discusion generada en aquellos dias no esta superada
en la actualidad, pues tampoco esté superada [a situacion de dependencia colonialista que pesa sobre los
indigenas de México y América. Las sociedades nacionales siguen necesitando de un discurso que
legitime su actitud dominante hacia ellos. Pues, si bien el problema ya no radica en Ia posesion del alma,
su identidad sigue sin ser claramente reconocida, hecho que se observa en los debates que, desde los
més diversos enfoques, aclualmente se suscitan en torno a su raza ’, su clase social, su terilorio, sus
derechos y capacidades como pueblos y sus instituciones propias.

Hablar de indio en la actualidad es hacer referencia necesaria a la condicion de sometido, de
dominado.’ En el territorio que hoy conocemos como América existian desde la antigiledad, pueblos y

! I’am mayor pmﬁmd;zmnm, OCiarman, idmumln “La invencion d(' Inu‘um Ahmo Inmlu dv (ulmm
Economica coleccldn "Tierra Firme?. 1977. Y Dussel, Envigue, "1492 El encubrimientu del oire”. Colombra, ldiciones
.4nlmpos 1992.

In la actualidad algunas escuelas antropoligicas han dNLH’If cado o wtilizacion de término raza por
considerarlo etnocentrista y pevoralivo, hacia deler dos grupos no obstante el térnno se sige utilizando en
la concepeicn de la mayorla de los gripos étnicos dominantes, para definir su condicidn ante la qyenn




sociedades con organizacion e identidad propia que de diversas maneras convivian entre si, es decir,
cada grupo era cada cual. A su arribo, los espafioles denominaron a todos los pobladores de estos
distintos pueblos con un solo concepto: imdia. Con este término el europeo engloba a todos los
habitantes que aqui existian y les da una connotacion de inferiores con respecto a ellos. Esta categoria
sirve como pie a la racionalizacion y justificacion colonialista que necesitaban para acallar los
cuestionamientos éticos surgidos de la barbarie realizada por los primeros conquistadores, que mis bien
fueron invasores.

Llegados los tiempos independentistas los americanos tuvieron que preguntarse por su identidad
para tener una definicion frente al europeo. Es decir América construye una definicion de si misma no
pera respondeise a si misma por su identidad, sino para mostrarle al europeo quién era.

Cuando el pensamiento latinoamericano se vuelve a hacer la pregunta sobre si misnio, encuentra
una realidad desgarrada, desintegrada. En el seno de América existen dos realidades distintas, los
criollos y los mestizos pujantes y progresistas y los indios, como un elemento alejado y atrasado que
dificultaba la construccion de las nuevas naciones. La Gnica solucion para liberarnos del lastre seria
occidentalizar al indio, hay que procurar que olviden sus costumbres y hasta su idioma si es posible

Ha sido muy largo el proceso de autoreconocimiento de los latinoamericanos, la negacion de lo
indio no nos ha permitido reconocer la conjunto de nuestras sociedades. Se penso que la meta historica
del indio es el mestizaje, pero nunca nos hemos respondido seriamente quién es ¢l mestizo, jacaso un
occidental de segunda?.

Hoy en dia la pregunta sobre el indio tiene que ver directamente con nosotros mismos. Lo
indigena no es simplemente lo otro, sino al mismo tiempo es parte constitutiva del espiritu
Iatinoamericano integral, lo indio es parte de todos. La realidad escindida no es solo Ia del pais hacia el
exterior, es también una escision interior de cada individuo. La realidad latinoamericana es una realidad
de crisis permanente, de inseguridad y de serios desequilibrios internos porque no hemos podido llegas a
ser nosotros mismos. Aungue el mestizo habla, se educa y piensa con parimetros occidentales, lo
indigena es parte constitutiva de nuestra esencis, aunque sea una parte negada, no evidente. "Lo
indigena es profundo y arcano, 1o se hace nunca plenamente presente® *

Esta reflexion introductoria resulta de una importancia fundamental para comprender el problema
de las relaciones interétnicas, y por lo tanto el derecho nacional contemporénco, pues en base a aquel
planteamiento colonial, consistente en la afiracion de que el indio pertenece a una raza inferior a la
europes, se siguen justificando expresa o thcitamente, todo tipo de acciones politicas y reflexiones
tedricas que a la postre pueden convertirse en normas juridicas creadas por los mestizos, pero dirigidas
hacia los indigenas, que a fin de cuentas no responde a las necesidades reales de unos, ni de otros.

Al referimos al reconocimiento juridico de los pueblos indios, estamos haciendo frente a un
problema no solo legislativo, pues ademés plantea ineludibles dimensiones socio-antropologicas.
Abordado desde una perspecuva juridlca encontramos en Ias normas ocmdentales fundamemo para

! Iitmf I Bnmlla (lulllerum (C ompllador), "l’lupla v Revulucmu l I pensamiento pnlmm cmucmpomncu dc los

indivs en América Latina, Vditorial Nueva hndgen, Meéxico, 1988 p. 79
4 Vifloro, Luis. "Los grandes momentos del indigenismo en México®, £d. de La Casa Chata, México 1979, p. 226,
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sostener que los sistemas juridicos nacionales no deben regular la vida interna de las comunidades
étnicas, pues el Derecho Internacional no admite, bajo ninguna perspectiva, ¢l sometimiento o la
dominacion de un pueblo sobire otro, o la imposicion de formas de pensar, costumbres. estructuras
gubernamentales, etc. Sin embargo, los fendmenos del sometimiento y la imposicion se siguen
sosteniendo, de manera velada por las actuales condiciones del sistema socio-juridico nacional. Hoy en
dia la inferioridad de los indigenas ya no se fundamenta en caracteristicas intrinsecas, las razones de hoy
argumentan un atraso histdrico, que en buena parte es real, pues a partir del sometimiento cultural de
que fueron objeto a partir de 1492 las civilizaciones indias vieron detenido de tajo su proceso histarico.
Sin embargo, el referido atraso también surge a la vista cuando utilizamos como paraietro dos grandes
conceptos que constituyen motores de la civilizacion occidental: el desarrollo y la modernidud,
conceptos que no son necesariamente positivos para todas las culturas y para todas las épocas.

Parece contradictorio, pero la cultura modema occidental que propone la iluminacion total de la
vida de} hombre por inedio de la razon. Va a romper, supuestamente, con todos los mitos y tabis que
ensombrectan su vida. Sin embargo en nuestros dias la ciencia y la tecnologla (hijos predilectos de la
modernidad), se han convertido en verdaderos fdolos mitologicos. Por una parte todos los admiran y los
buscan por sus eficientisinios resultados, pero muy pocos entienden coimo funcionan, y por otra parte,
estos nuevos dioses, pueden premiar con sus avances a quicnes juegan bien ¢! juego de la sociedad, pero
pueden castigar terriblemente a quienes les estorban o se les oponen, con miseria 0 guerra. Estos ntievos
dioses, contra los que no es posible blasfemar, tienen sus sacerdotes (hombres de ciencia del primer
mundo) y cuentan con mas feligreses que cualquier religion e ideologia politica del mundo; arrasa con
gran parte del trabajo y los recursos de este planeta, y en cualquier sistema politico ha reportado mucho
menos beneficios de los que pretende adjudicarse.’

El desarrollo occidental y la idea de modemidad (conceptos acuilados netamente por el
pensamiento europeo) nos sugieren, en resumen, que la meta finai de la humanidad es Hegar al imperio
absoluto del hombre y la razon sobre todo lo existente, movidos por un enorme deseo de acumular
bienes materiales. Este dominio abarcara el sometimiento del medio ambiente y el de otros hombres con
supuesta categoria inferior, aunque en multiples declaraciones internacionales se afirne lo contrario. De
aqul se desprende que hoy en dfa muchas sociedades y culturas existentes en el mundo son catalogadas
como atrasadas, inferiores o barbaras, pues su meta u objetivo final no esta referido a ese dominio total
y absoluto de la persona sobre todo lo que le rodea. Este es el caso de los grupos indigenas de México,
cuya cosmovision distinta los tiene relegados y marginados con respecto al resto de la sociedad.

En México resulta evidente que a lo largo de la historia los principales "proyectos de nacion” han
presentado, desde distintos enfoques, una clara tendencia a convertir nuestro pais en una sociedad al
estilo de las grandes potencias europeas o los Estados Unidos, por supuesto, sin tomar en cuenta que
dentro de este estado nacional conviven grupos y culturas de una enorme diversidad étnica, en este
sentido son las comunidades indigenas, que representan cerca de un 14% de la poblacion total, quienes
mas han resentido los intentos de implantar el desarrollo occidental y 1a modernidad para todo México.

$ Sobre este tema ver el articulo de rancisco Mird-Quesada "Ciencia y 1écnica ideas o mitaides” en el libro
"América Laiina en sus ideasYcoordinadn por Leopolda Zea v publicads por UNESCQO y Ed,sighy XXT en la colecciin
"América laiina y su cultura”. México, 1956.




Por otra parte la cuestion indigena presenta una importancia estratégica en ¢l actual contexto
internacional de globalizacion economica, pues segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se
estima que existen aproximadamente 300 millones de indigenas reunidos en 500 grupos distribuidos en
¢l mundo. Esta cifra distingue a los grupos étnicos por sus caracteristicas culturales, linguisticas y por su
separacion geografica. En un mundo que pretende unirse comecrcialmente es imposible seguir
oprimiendo las identidades énicas especificas, pues los actuales conflictos interétnicos & lo largo de todo
el planeta demuestran que los proyectos de globalizacién cconomica pueden ser ficilinente
desequilibrados y hasta frustrados en sus propésnos si no hay un respeto a la totalidad de grupos
sociafes que conforman los Estados

Segin datos de la ONU considera que, no obstante sus diversos estilos de vida, todas las
poblaciones indigenas tienen en comin el heclio de mantener vivo el sentimiento de pettenencia a sus
comunidades y sus distintas culturas, destacando su relacion especial con la tierra. Actualmente existen
por lo menos 70 paises que cuentan en su conformacion social con pueblos indigenas. En América se
estima una cifra aproximada de 40 millones, con 600 idiomas distintos. A pesar de su diversidad,
continua la ONU, las poblaciones indigenas en el mundo afrontan problemas analogos. Con el avance
del colonialismo, la dispersion de las religiones indigenas y el ritmo implacable de la modernizacion, las
culturas autdctonas se erosionan y sus tierras siguen siendo confiscadas o cedidas como parte de la
coaccion a la que han estado sometidos desde hace afios. Este devenir historico ha ocasionado que los
pueblos indigenas estén contados entre los mAs oprimidos de la tierra. La ONU presenta algunos
parémetros con los que se fundamenta esta situacion de desventaja, entre otros son:

A) un alto porcentaje de comunidades que continiian en estado tribal® viven por debajo de la linea de fa
pobreza;

B) la esperanza de vida de las personas en comunidades indigenas es considerablemente menor a la
media nacional (cn algunos casos podemos hablar de hasta 20 afios), y

C) el desempleo, aun tratandose de actividades agricolas, es altisimo con respecto a las medias
nacionales.

Haciendo referencia especifica al caso latinoamericano, por lo que respecta a distribucion
territorial, la mayor parte se concentra en el sur de México, algunas zonas de Centroamérica y la
Cordillera de Los Andes. E) resto se encuentra diseminado por otras regiones no montatiosas, en
particular en las selvas de todos los paises de América, con excepcion de Uruguay y algunas naciones
del Caribe quienes se hallan totalmente desprovistos de poblacion indigena. En algunos paises la
poblacion autdctona es mayoria, en Bolivia hablamos de un 80%, Guatemala tiene aproximadamente
70% y en Perii y Ecuador Ia poblacién es del 50%. En el resto de los paises latinoamericanos la
poblacion indigena es minoria con respecto a los no indigenas.

Ia ()Nl/ ullllza Iu cxpre\lon "mhul"lmlnlmmlmmc para ulhjh ar a Ius grupos autdctonos 4Iu (ualr/ulvr Iumml
del mundo, sin embargo esta expresion, en estricto sentido, corresponde al llpu de organizacica de algunos gripos
étnicos del Africa Y ay pocos de Awérica y Asia, general dmadas y agrupados en tormo a un jefe.

A fin de cugntas con la expresion tibal, la ONU caracterize a aquellos grupos humanos con vuna identidod
éinica diferenciada de los denids componentes de la sociedad en que estdn insertos, con derecho a poseer el sustenty
territorial y ecoldgica que precisan.
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No obstante el caso mexicano es de suma importancia, pues como analizaremos inds adelante es
¢l pais con ¢! mayor numero de pobladores indigenas en el continente. Hablamos de mnés de 10 millones
de personas, cifta no alcanzada por ninguna otra nacidn americana,

Por otra parte el problema étnico de México ha alcanzado una dimension dramética desde ¢!
primero de enero de 1994, fecha en que el denominado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), compuesto casi en su totalidad por campesinos indigenas, se levanta en armas presentando
serios reclamos a gobierno mexicano y apuntalando la bandera enarbolada por distintas organizaciones
indigenas desde hace mas de veinte aflos.

No obstante las transformaciones del discurso indigenista gubernamental y los avances
legislativos, el problema étnico ha rebasado la capacidad o deseo de respuesta de la estructura juridica
del pais. A esta siuacion se suma la creciente desigualdad social que se presenta en México y la
aparicién de una nueva crisis econdmica, con lo que resulta que no existe la posibilidad de una vigencia
real y concreta de las garantias constitucionales y los derechos humanos para estos grupos.

Con esta investigacion intentamos ubicar la presencia étnica en nuestro pais y la regulacion
juridica con que se a enfrentado este hecho comstitutivo de nuestra nacion. En el primer capitulo
proporcionamos elementos para comprender la presencia del mundo indigena en México, su situacion
histérica, su presencia demogréfica y la situacién socio-economica que viven y los hsce especiaimente
vulnerables entre los distintos sujetos que componen la poblacion nacional

En un segundo momento haremos una exposicion sucinta de las politicas indigenistas que el
gobiemo mexicano ha implementado, desde su época independiente hasta la actual, y la concepcion que
motiva estas lineas de tratamiento gubernamental a los grupos étnicos.

En el segundo capitulo, hacemos una caracterizacion del movimiento indio contemporéneo en
Meéxico y América Latina, sus perspectivas y demandas juridicas, asi cotno su trascendencia en el plano
legislativo,

En el tercer capitulo, de derecho comparado, se presentan los contenidos indigenistas de las
constituciones |atinoamericanas que se han destacado por dar un tratamiento avanzado a! conflicto
étnico de sus paises.

Por ultimo presentamos los derechos constitucionales vigentes que en la actualidad proporcionan
una opcién de reconocimiento y defensa de los grupos indigenas de México, especialmente los articulos
4°y 27 constitucionales y el convenio 169 de la OIT. En los balances y perspectivas, que a manera de
conclusion presentamos, hacemos una reflexion sobre el momento histérico que atraviesa nuestro pais,
el papef que juegan los pueblos indigenas en esta coyuntura y los retos que este hecho plantean al
derecho constitucional mexicano.



CAPITULO |

ETNICIDAD Y DERECHO EN MEXICO

1. PRESENCIA DEL MUNDO INDIGENA Y SU
COSTUMBRE JURIDICA EN MEXICO

A) PRESENCIA HISTORICA

La historia oficial y la conciencia de la sociedad hegeménica, de quienes llevan el rumbo
del pais, consideran que los pueblos indios son un grupo carente de movilidad y relevancia
social. Consideran o consideraban hasta antes de enero de 1994, por lo menos, que mientras los
6rganos de gobiemo no encaminen algunas de sus acciones hacia el indio éste permanecera
inmévil, sin ninguna novedad como siempre ha estado. La fuerza dinamizadora siempre tiene
que llegar desde afuera, desde lo no indio. Nunca se ha concebido una accion desde el propio
indigena, siempre se estd en espera de la reaccion, de "haber cdmo responden”. No les es
concedida ninguna iniciativa, nunca estén en el arranque de sus procesos. En tanto su identidad
es "otra", es distinta, es ajena, el indio solo existird en la medida en que su actuacién toca o
incide en el mundo dominante, el indigena es unicamente en la medida en que el occidental asl
lo estima, en ese sentido sus irrupciones en el mundo de Jo occidental (los levantamientos
armados, por ejemplo), parecen no tener logica, parecen ser accidentes fuera de toda
continuidad historica, aislados, absurdos. Estas, solo resullan comprensibles a los ojos de la
sociedad dominante como una respuesta a su accidn civilizadora,

E! devenir de los pueblos autéctonos es solamente parte del indigenismo como discurso
politico oficial, se recurre a él como una imagen popular, folclorica y por supuesto con su
fuerte carga de manipulacion comercial. Incluso en los espacios académicos, de cualquier
posicion ideoldgica, el indio es un sujeto de desarrollo, es un ser que necesita ser concientizado.
En esta logica es obvio pensar que si al indio no se le despierta, si no se le dinamiza, éste
permanecerd estdtico, como un fosil viviente visjando por la historia, su trayectoria sera
siempre la de un parésito adherido al corcel de la civilizacion. Pars la socledad occidental
dominante e} indigena siempre serd objeto, nunca sujeto de la historia, porque en la mentalidad
colonizadora nunca cabra el hecho de que su propia historia no es la Unica, aun cuando su
historia esté casi siempre limitada a 1a experiencia de sus urbes y sus intereses mercantilistas. El
proceso historico de lo indio tiene su origen y su fin el seno de un proceso historico ajeno y
ademds adverso, porque sus valores son completamente disfuncionales a la logica dominante,
Todo lo demds es nade, no existe, salvo las violentas irrupciones que esporadicamente han
tenido, pero estas siempre han sido efecto del acontecer de la sociedad dominante.

Sin embargo, la "otra listoria” existe. Existe en la memoria colectiva de personas y
pueblos que se empefan no solo en existir, sino en ser conscientes de que han existido desde
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hace mucho .. desde siempre; aunque los colonizadores Jo ignoren, aunque ellos no logren
incorporarla a su perspectiva intolerante, la historia del pueblo indio da cuenta de mucha
resistencia, de luchas, de dignidad, de presencia y claro, hay que reconocer que quienes los
hemos colonizado seguimos influyendo poderosamente en esa historia. Aunque resulte dificil de
entender, la historia de nuestros paises se ha escrito de manera inversa a como debio ser, pues
es desde et mundo indio como se origina y se articula a lo largo de estos afios, y no solo
hablamos de su historia, sino también, de la de los ofros que habitamos este territorio. En la
medida que este cambio de optica penetra en las conciencias, todo se va modificando, todo se
trastoca, se impone una nueva logica, una nueva manera de entenderse uno mismo y de
entender nuestras refaciones con ¢/ ofro y con lo ofro. La perspectiva oficial no es tal, la
historia no tiene solamente un curso, por el contrario se compone de distintos afiuentes que
viven en tension y le van dando un dinamismo que para algunos es imperceptible. Apreciando
esta vision comprenderemos que el supuesto anquilosamiento de los pueblos indios no es
solamente un atraso historico que nace de su inferioridad, ni siquiera es unicamente la
consecuencia de la dominacion ancestral, la situacion en la que viven hoy dia millones de
indigenas es producto de su actitud coherente consigo mismos, profundamente subversiva. Esa
actitud pennite que después de tantos aflos de dominio la perspectiva occidental no se pueda
proclamar como duefa absoluta de la humanidad, pues en fa actualidad existen propuestas de
humanos que nos dicen que es posible ser libres negando radicalmente los postutados de la
dominacion cotonial como Unica verdad.

relacionamos estos planteamientos con los procesos de conformacion del derecho,
encontramos que 1a creacion de normas que regulan ta convivencia entre los individuos de un
mismo &mbito territorial, tiene mucho que ver con la dialéctica existente entre dominados y
dominadores, pues en ellos se refleja con claridad el devenir de nuestra historia (como tension
entre varias historias) esto es, la principal vertiente juridica viene de Europa (perspectiva
colonizadora), sin embargo existen diversas variantes y reformas, que adquieren o pierden
fuerza de acuerdo a momentos historicos en donde se agudiza o se debilita la rebelion y la
resistencia de los distintos por seguir existiendo'. El establecimiento de una sana relacion entre
formas de organizacion diferentes ha aparecido como algo inalcanzable, 1a necesidad de
organizaciones politicas que hagan un contrapeso al poder dominante siempre ha sido un hecho
necesario, ¥ cuando esto no se logra, se recurre a la lucha armada, hasta hoy estos costosos
mecanismos son los que han permitido la continuidad del pueblo profundo.

En esa perspectiva podriamos preguntarnos jexiste aun una presencia puramente
indigena que se enfrenta con una presencia puramente occidental? Es evidente que los
contenidos especificos de las culturas indigenas se han venido transformando durante estos mas
de cinco siglos de dominacion, incluso muchos de sus elementos tienen un origen plenamente
occidental. Entonces, jpor qué empefarse cn la existencia de una presencia radicalmente
diferente dentro de lo que se ha concebido como una sola sociedad nacional? Pareceria que hay
suficientes cvidencias para aceptar un inevitable proceso de homologacion cultural que genere
la desaparicion total de lo mdigcna para formar una sola identidad nueva, asi se planteo en el
surgitniento de los Estados-nacion a principios del siglo X1X. Sin embargo, cuando nos
asomamos a la cosmovision india por una partc ya fos conflictos lmerelmcos emergentes en

‘hesnmux Ioan (,Haccmos lnbh rasa dcl pasado?. Méxlco Su,lo XX |‘)77 p. 72
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tantas regiones del plancta, tenemos que admitir que Ia desaparicion de un sistema economico y
politico alternativo al capitalismo no le confiere a éste la calidad de propuesta universal, capaz
de contener todos los anhelos humanos y, por lo tanto, la fuerza para anular las identidades
étnicas distintas. Lo mismo cabria decir para e} extinto sistema soclalista. .

Determinar las bases de grupos con identidad propia y diferenciada, y por tanto con
necesidades soclales, economicas, politicas y en consecuencia juridicas diferentes, es un tema
que no se habia explorado con profundidad, pero que a ultimas fechas representa un desafio
urgente de atender. La identidad étnica no es un problema marginal, ni un problema de caracter
puramente intelectual. El problema de la identidad étnica es un fendmeno pleno de vigencia
histérica, una dimension de la realidad social con implicaciones muy serias. E! conocimiento de
la existencia precolombine de grupos étnicos no es suficiente para entender su problematica y
demandas contemporaneas, aunque es necesario. El hecho de la diversidad culturat tiene conto
fundamento una realidad que a menudo se deja de lado: la historia se construye a diario y en
sociedades concretas con necesidades muy objetivas, aunque estas presenten codigos subjetivos
de lectura, es decir, la historia no es producto de abstracciones literarias o de esfuerzos
intelectuales, sino del acontecer diario de los pueblos, por lo tanto, no es inmutable ni estética.
Y las sociedades que regula el derecho son un conjunto de relaciones que van generando
cambios. Cuando hablamos de grupos étnicos estamos hablando justamente de esas sociedades
concretas.

Si nos preguntamos sobre las bases que hacen que en México se mantenga la presencia
de diferentes grupos étnicos podemos encontrar respuesta en dos sentidos, el primero es e
Jenguaje comir’, lenguaje que contiene claves especificas de pensamiento y constituyen un
codigo diferencindor compartido por un grupo determinado y segin el cual se sistematiza
internamente |a comprension del mundo, el segundo es la forma de estructuracion social, tanto
en sus relaciones sociales como econdmicas, en cada aspecto de la convivencia humiana y su
regulacion encontramos rasgos particularizantes, que se determinan por caracteristicas étnicas
{nicas conformadas en el acontecer cotidiano y preservadas por normas que protegen y recrean
la identidad cultural. En esta perspectiva el acontecer cotidiano adquiere una relevancia
fundamental aunque de continuo se pierde la vision de su importancia. El antropélogo Jean
Casiimir expresa la importancia de lo cotidiano con extraordinaria claridad al sefialar que su
existencia crea esferas de vida privada que se ubican "mas alld de las leyes oficiales” y permiten
crear y reproducir un modo distinto de vida y una vision politica altemativa y divergente de la
que sustentan los grupos dominantes.® El acontecer cotidiano es, pues, una matriz de identidad
y fuente de especificidad y diferencia por la existencia de diversos niveles de convivencia social
que estén marcados por contenidos y significados culturales compartidos exclusivamente por
los miembros del grupo. Este hecho de importancia trascendental en el mundo fictico se
traduce en diklogos familiares, actividades hogarefies, la utilizacion del tiempo libre, los modos
de organizarse para "sacar el trabajo", las ceremonias, las fiestas, todo esto al institucionalizarse
presenta una practica cotidiana diferenciada y, en consecuencia, hacen posible la permanencia
de | identidad étnica. En este plano,, sobre el que se traza 1a continuidad cultural, el ejercicio y

! Al hablar de lenguaje entendemos no sélo el conjunto de vocablos que lo componen, sino el medio
idéneo de conceptualizacion., interpretacion y transmicion del modo de entender la vida.
Carimir, Jean, La cultura oprimida, Editorial Nurvo lmagen ( serie interdtnica), México, 1976. p 113
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recreacion del lenguaje y la permanencia organizada del grupo como entidad delimitada,, cs en
el que se dan las bases que sostienen la propuesta y la ideologia de la diferencia. Agnes Heller
lo expresé de la siguiente manera:

BN

El hombre nace ya inserto cn su cotidianidad. La maduracion del hombre significa cn toda
sociedad que el individuo se hace con lodas las habilidades imprescindibles para la vida
cotidiana de la sociedad dada (..). Y eslos grupos face-10-face o co-presenciates median v
lrasmiten al individuo las costumbres, las normas, la dlica de otras intcgraciones mayores (...).
La vida cotidiana no estd "fucra" de la hisloria, sino en ¢l "centro” det geacctr historico: os la
verdadera "csencia de la sustancia social ¢

La existencia del grupo privado requiere de un minimo de recursos que estén bajo el
control del grupo étnico. El primer clemento necesario es la demarcacion territorial que haga
posible el contacto frecuente entre las personas que ahi habitan, la conciencia de un espacio
territorial propio en algin momento de Ia historia suele ser un valor fundamental de
movilizacion social para los grupos despojados por la influencia colonialista de otros grupos, a
nivel ideologico este recuerdo funciona como una “territorialidad simbolica” que amplia el
estrecho horizonte en el que, efectivamente se desarrolla la etnia. De cualquier forma es
fundamental la territorialidad para la comprension y reproduccion del mundo cotidiano.

La transformacion de las relaciones cotidianas no implica un rompimiento en la
continuidad historica del grupo, en tanto los nuevos contenidos que suplen a los anteriores sean
inscritos dentro de la matriz cultura) diferenciada, es decir que el caos cultural o genocidio se
presenta solamente en casos extremos que cancelan la posibilidad de continuidad cultural a los
iniembros del grupo, por lo tanto, la continuidad esencial de un pueblo obedece a una compleja
y equilibrada interrelacion de factores sociales, materiales e ideologicos.

En México especificamente han influido una serie de elementos externos a los propios
de las comunidades indigenas que permiten la continuidad de las mismas. En primer término la
organizacidn socio-juridica de la Colonia, represento la diferencia y oposicién entre el
colonizador y el colonizado. Esto, en todos los niveles de la convivencia: social, economica,
juridica, religiosa, etc. La colonizacion impuso la diferencia entre los que llegaron y los que ya
estaban y por tanto cred los espacios para una convivencia cotidiana propia de cada grupo y
contrastante con respecto a la otra. La invasion espafiola limitd el universo de desenvolvimiento
del indigena, acabd con estructuras completas de organizacion, modificé sus formas de
produccion, su relacion con otros grupos indigenas... en fin, produjo una alteracion brutal en la
vida de las comunidades, pero no acabd con el proceso de relacion cotidiana, de interaccion
privada, incluso muchas de las imposiciones fortalecieron la identidad de las comunidades
porque homologaron el papel de personas y grupos con respecto al actor dominante.

Es posible afirmar que la situacion juridica formal ha cambiado claramente con respecto
a la época colonial, sin embargo, el resto de los niveles de convivencia sigue igual, lo que nos
hace dudar de los supuestos avances juridicos, ya que ni reflejan el hecho real de una sociedad
igualitaria, ni transforinan la realidad que miega la dignidad huinana, menoscabada por el
Derecho, por ejemplo, no hay manera de que en las actuales condiciones de sociedad de

4 Heller, Agnes, Historia v vida cotidiana, Id. Grijalbo, Barcelonn, Fspafa. 1972, pp. 41 v 42.
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mercado una comunidad indigena pueda capitalizarse, porque para subsistir, cualquier ingreso
que Hlegue de fuera, tendrd que ser gastado fuera de la comunidad en productos generados
también fuera de la misma. Las comunidades indigenas nos muestran con claridad los limites del
"bondadoso" sistema de libre comercio que postula el "compro, luego existo”, por Yo tanto el
que no compra tiene serias dificultades para demostrar su razon de existir. En la medida en que
se extienden las fronteras de la civilizacion el peligro de ser colonizado aumenta y shoga a todo
el que intenta seguir siendo diferente. Lo que importa hacer notar es que la diversidad étnica
juega un papel importantisimo en la estructura social de todo nuestro pais y demuestra con toda
nitidez que Ia base de la convivencia social estd sustentada en relaciones de dominacion, por
tanto el sostenimiemto de la diversidad étnica garantiza la posibilidad de seguir articulando
alternativas a un sistema que esté depredando nuestro entorno y haciendo peligrar las
condiciones para preservar ia vida humana.

Estos "limites del sistema” explican por qué hasta hoy no han tenido éxito Jos esfuerzos
por integrar al indio a la "cultura nacional". Que a pesar de la "noble oferta" de la
modermnizacion y la civilizacion, el indio ha preferido seguir siendo indio. Por otra parte el
propio sistems plantea una imposibilidad para asimilar a los que estin al margen, pues la
dinkmica de competencia impide, por logica, una expansion ilimitada, lo que pone a los indios
en una clara desventaja, ya que estin condenados a jugar siempre el papel de consumidores en
el flamante escenario de ta modernidad. Aun los indigenas "ilustrados" por e} sistema educativo
nacional miran con una lejania muy remota la posibilidad de incorporarse como protagonistas
en el sistema de mercado. Sin embargo esta exclusion puede generar una propuesta de
desarrollo étnico como una alternativa tanto para el indigena, como para el “inadaptado” al
capitalismo deshumanizador.

Los grupos indigenas presentan una consistencia historica prolongada a través de los
afios, una fuerza permanente que le da una particularidad especial a su conciencia sobre si
mismos: tienen un origen comun en un pasado concreto, en el momento de la conquista cada
etnia en particular pasé a ser parte de un mismo género, paso a ser un grupo indigena, ahi nace
Ia legitimidad del grupo, porque un grupo dominado, que sabe que en otro tiempo fue fibre
siempre le da a su condicion de sojuzgamiento un caracter transitorio, su aspiracion libertaria
constituye en todo momento el horizonte que sosticne al grupo. Al mismo tiempo el grupo
éinico va garantizando su continuidad mediante Ia acumulacion lenta, pero incesante de nuevos
"saberes" y nuevos "poderes": se hacen aliados de su contexto natural, dan consistencia 8 su
sabiduria tradicional, crean nuevas estrategias de lucha y resistencia, desarrollan una creatividad
para Ia que no existen fronteras, reflexionan sus experiencias, sostienen las actitudes probadas,
rechazan y modifican las actitudes dafiinas para el grupo... en fin, cada comunidad va creando
un patrimonio existencial dificilmente expropiable, tan propio como su nombre, como sus
muertos. En todos estos elementos nace, renace y se desarrolla la identidad propia.

Digamos que Ia presencia actual de grupos étnicos en México no es producto de un
anacronismo inexplicable, no es una falla historica, ni, como se sefiala en el mejor de los casos,
una nota folclorica que le da colorido a nuestra imagen en el exterior. La presencia de los
grupos étnicos es la clave de comprension de nuestro pasado, de interpretacion de nuestro
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presente y de proyeccion hacia el futuro. No es posible aspirar a una solucion profunda de
nuestra sociedad al margen de la identidad india.

Los pueblos indios conservan una identidad propia y distinta fundamentada en una
practica social comin no repetida por otros grupos; es evidente que el contexto de esa practica
se ha transfonnado ostensiblemente en el transcurso de los afios, han pasado de ser sociedades
coinpletas y libres a solo reductos donde unicamente es posible la micro organizacion, pero han
demostrado la suficiente capacidad de continuar siendo lo que son al paso de la historia, no
solaniente se han sostenido, sino que se han desarrollado en medio de todas las adversidades
para continuar teniendo idiomas, conciencia historica y el resto de los elementos a los que nos
hemos referido y que conforman su propia cultura. No obstante la dominacion asedia
permanentemente a los grupos oprimidos, sobre todo cuando estos comienzan a constituir una
amenaza, los dominadores no resisten que sus verdades absolutas sean puestas en tela de juicio,
pues piensan que sus verdades son y serdn siempre propuestas universales e incuestionables.
Los grupos étnicos siempre estan corriendo el peligro del aniquilamiento. A partir de la invasion
europea los pueblos indios de México escriben su historia en tono de lucha contra la
dominacidn, esta ha sido la nota persistente y continua, con momentos de resistencia, con
momentos de rebelion, como lo es el actual, pero lo indiscutible es el hecho de su presencia y
de su repercusion indudable para la organizacion politica del estado niexicano.

B) PRESENCIA DEMOGRAFICA

Tenemos actualmente informacion sobre la composicion demografica durante la
independencia, se sabe que el 60% de la poblacion era indigena, 40% de criollos amestizados,
solamente habian 15 mil espafioles europeos y casi todos vivian el la Ciudad de México. En el
siglo pasado la poblacion indigena dejo de ser mayoria porcentual, sin embargo en nimero de
poblacion no disminuyeron, crecieron de 3.5 a 4.5 millones de habitantes durante el siglo.

Hoy en dia es bastante dificil saber con precision el nimero exacto de poblacion
indigena en nuestro pals, ya que existen muy diversos criterios etnologicos para determinar la
cuestion, pero fundamentalmente son tres:

1) La tendencia evolucionista y/o historisista, de acuerdo a la cual se considera indios
s0lo & los descendientes de las culturas precolombinas.

2) La tendencia culturalista, que define a los indigenas de acuerdo a determinadas
propiedades culturales que se suponen diferentes, e incluso antagonicas, a las de la
"sociedad exterior".

3) Las tendencias estructuralistas, segin las cuales los indigenas se definen de acuerdo
al lugar que ocupan dentro de la estructura econdmica y/o social.



La tendencia evolucionista es muy dificil de probar, también de refutar, pues es muy
dificil saber después de 500 afos, si la descendencia de los indios respecto a sus antepasados es
directa o mediatizada. Por lo general, los matices biologicos e incluso racistas que surgen de
dicha tendencia, aparecen combinados con argumentos que son propios de las otras tendencias.
Citemos la definicion de "indio" de Manue! Gamio como ejemplo:

.. como aquel que ademas de hablar exclusivamente su lengua nativa, conserve en su naturaleza,

c¢n su forma de vida v de pensar, numerosos rasgos culturales de sus antecesores pre<colombinos v
X s

muy pocos rasgos culturales occidentales '

De acuerdo a esla definicion serian muy pocos los indios de México, sin embargo,
consideramos que estos requerimientos se plantean de una manera reflexionada. Manuel Gamio
es uno de los fundadores de la escuela indigenista-integracionista de la que hablaremos mas
adelante, por ahora diremos que para esa tendencia la necesidad de que el indio se subsuma
dentro de la sociedad dominante es la solucion del problema, por tanto el que existan muy
pocos indios facilita el camino.

Para las teorias culturalistas el indigena se define en oposicion a lo occidental, es decir,
todas las caracteristicas que componen la cultura indigena se diferencian de las de occidente.
Esta definicion da una posibilidad interesante ya que recurre a la identidad como fuente de
definicion de lo indigena, el problema radica en dos aspectos importantes el primero esta en que
como ya dijimos antes, a través de !a historia la interrelacion de los pueblos ha sido tal, que
muchos elementos shora estan transculturados y no es facil definir su procedencia, lo
importante aqui es observar como los elementos ajenos se han incorporado en una matriz
cultural propio. El segundo problema radica en que sabemos que existe una cultura llegada de
occidente, sin embargo es dificil también precisar qué es lo occidental, muchos fildsofos
europeos han tratado de definirlo sin éxito. No obstante la definicion culturalista tiene efectos
muy pricticos, porque el indio es entendido como “el otro” tal y como podemos apreciarlo en
1a realidad. Si lo relacionamos con la concepcion de 1a modemidad encontramos que al indio le
encuadran todas las definiciones que lo moderno da de lo diferente; "atrasado”, "arcaico”,
“exdtico”, "salvaje”, "bdrbaro", "subdesarrollado” etc. En efecto, al indio se le puede
identificar con todos los "cordiales" términos que lo occidental utiliza para definir a lo distinto.

La posicion estructuralista afirma que el indio surge precisamente a partir de las
estructuras sociales y economicas ® Al ser definido de esa manera, el indic queda sumergido en
relaciones de explotacion, las cuales, segin esta definicion, lo determinan absolutamente. De
nuevo nos encontramos ante la afirmacion de que uno de los rasgos distintivos de "lo indio” es
elevado a factor determinante, como lo sefiala el citado autor, todo lo demas pasa a un nivel
secundario. Resulta, por lo demas obvio, que el indigena €s un sujeto explotado, sin embargo,
¢l problema no es fundamentalmente socio-econdmico sino cultural. Por otro lado, es evidente
que no todos los explotados son indios.

Gamio, Manuel, "'aises subdesarrollados”, en: América Indigena NVII, Aléxico, 1957, p 49
{a utilizacion de categorias marxistas en la definicion estructuralisia es impresindible, pues a decir de
sus principales autores, el indi adquiere esa calidad al ser el sujeto mds ficil de ser explolado dentro del
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sistema y lo demds es secundare. Pozas, Ricardo, "los indios en las clases sociales en Mexico”, Meéxico [97].
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El indigena tampoco es, necesariamente, el sujeto mas facil de explotar. Existen grupos
cuyas relaciones comunitarias son a tal grado consistentes, conscientes y organizadas, que
forman auténticos bastiones de resistencia frente a las amenazas del exterior, en cste caso se
encuentran los yakis de Sonora o los mixes de Oaxaca. Como lo hemos venido expresando, el
hecho de que después de 502 afios de agresiones, violentas o en forma de "planes de
desarrollo", las comunidades sigan viviendo intensamente, es prueba de que no son en todos los
casos los mas explotables. Guillermo Bonfil Batalla nos ofrece una variante interesante a la
posicion estructuralista, porque incluye importantes elementos culturales, él considera que el
indio no se determina tanto por sus relaciones de explotacion sino por lo que lo hace
colonizado. El propio concepto de indio no seria mas que un concepto supraémico,” es decir,
antes que hacer referencia a determinado grupo étnico, hace referencia a su condicion de
colonizado.

Lo que & fin de cuentas es importante resaltar es la dificultad existente para tener un
numero preciso de la poblacion indigena en México. Segun el Instituto Nacional Indigenista
(INI) el nimero asciende al 9% de la poblacion total del pais, sin embargo en sus
consideraciones Unicamente toman en cuenta el criterio de la lengus, sin considerar otros
factores de suma imporiancia como la organizacion social, politica y economica, la su
autoconcepcion, sus creencias religiosas, su relacion con la tierra y el medio ambiente, entre
otros. Si tomamos en cuenta estos elementos el nimero se puede incrementar de manera muy
considerable.” Algunas dependencias gubernamentales como la Secretaria de Educacion Piblica
seflalan en sus programas |a presencia de mas de 10 millones de indigenas, mientras el Censo
General de poblacion y Vivienda de 1990 habla de 6 millones 411 mil 972 personas, lo que
representa el 7.9% de la poblacion total, sin embargo otras serias investigaciones’ calculan la
poblacion indigena en aproximadamente 12 millones de habitantes, lo que representaria nas del
13% de la poblacion total, la CNDH afirina que los pueblos indios constituyen més del 15% de
los mexicanos y su indice de crecimiento demografico es superior a la niedia nacional."”

No obstante la falta de precision en las cifras si se revisan los censos de las ultimas
décadas, encontramos que la poblacion indigena se encuentra en pleno crecimiento
demografico, con algunas variaciones de acuerdo a Ja etnia de que se trate Podemos
comprobar este dato con las cifras censales que anuncian que, en el decenio de 1970-1980, se

Honfil Batalla, Guillermo, "El concepto de indio en América: una categorla de la sitwacion colonial”,
Anales de aniropologla, val. 1X, México 1972, p.5
i Propuesta de reforma constitucional para reconocer los derechos culturales de loy pueblos indigenas
de Méxica, México, Instituto Nacional Indigenista y Comision de Justicia para los Pueblos Indigenas de
Meéxico, 1959, p.5.
’ Fnire otras  "lLa sitacton de los derechos de los pueblos indigenas en América” de Rodolfo
Stavenhagen publicado en 1992 por la Comision Interamericana de Derechos Hhananos de la Organizacion de
Estados Amertcanos OEA,

7

o CNDH, " Las costumbres Juridicas de los indigenas en México” pub. de la Comnsion Nacionol de

Derechos Numanos. México, 1994, pdg. 69
" Valdés, L.uz Maria, Il perfil demogrdfico de los indios mexicanos, 2a. ed., México, Sigl XX Editores,
1989, p. 23.
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registrd un crecimiento medio anual de 5.2% en comunidades indigenas, mientras la tasa de
creciiento nacional fue de 3% .

La poblacion indigena del pais se encuentra esparcida en los 31 estados de la Replblica
y en el Distrito Federal, sin embargo, el 91% de esta poblacion se ubica en el centro, sureste y
suroeste del pais, precisamente en el drea conocida como Mesoamérica. En ténninos generales,
puede afirmarse que los indigenas hoy residen permanenteinente o transitoriainente en cuatro
entornos diferentes:

8) sus zonas ancestrales; Los altos de Chiapas, La Huasteca, la region Mixteca de Oaxaca, el
Valle del Mezquital en Hidalgo, etc.,

b) las grandes y medianas ciudades,

¢) los campos agricolas de la franja noroeste del pais, y

d) campos y ciudades de algunas regiones de Estados Unidos y hasta Canada.

Otro punto necesario de considerar es, que la iovilidad demogréfica de las
comunidades indias se ha caracterizado por alias tasas de fecundidad que contrastan con una
alta mortandad y fuerte migracion, todo esto ha derivado en la conformacion de una poblacion
joven, en términos generales.

En 1990, las personas de 0 a 14 ailos representaron el 40.1% del total de indigenas y,
las de 15 a 49 aflos el 45.5% vy las de 50 afios 0 més el 14.4% segin datos oficiales de la
Secretaria de salud y del INI. Es importante considerar que, como sefialamos anteriormente, la
mayoria de los indigenas se encuentran es la zona conocida como Mesoamérica, el 56% de los
indigenas, un total de 3 millones 593 mil 181 personas viven en los estados de Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Yucatan y Quintana Roo, en el centro radica el 27.7%, 1 millén 775 mil 502
habitantes en las entidades de Puebla, Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosi y Distrito
Federal y, en el suroeste, Guerrero y Michoacdn viven 487 il 130 que se traduce en un 7.6%
de la poblacion india nacional.

En México se hablan,, ademas del espafiol, por lo menos 56 lenguas distintas, se dice
que también son 56 etnias distintas, aunque estudios recientes consideran que el hecho de
hablar la misma lengua no garantiza la pertenencia al mismo grupo étnico, pues existen grupos
con identidades distintas aunque hablen el mismo idioma, asi por ejemplo se reconocen 14
grupos independientes y con costumbres distintas que hablan nahuatl, 50 hablan zapoteco, 33
mixteco, 8 totonaca, 9 flafii, 5 tzotzil, 4 tzeltal, etc. Los grupos que en general s¢ conocen son’
mam, chol, tojolabal, tzeltal, 1zotzil, o'odham, purepecha, kikapi, totonaco, zoque, mixe,
Jalalteco, chuj, huasteco, guarijio, tepehuano, pima, pdpago, hmave, chinanteco, ehatino,
cuicateco, chocho-popoloca, ixcateco, popoloca, ocnilteco, maiiatzinco, mazateco, faf,
chichimeca, pame, tequistlateco,kiliwa, cochimi, paipai, cucapa, knmfai, triguis, seri, chontal,
maya, zapoteco, mixfeco, tarahumara, mayo, yaqui, huichol, cora, wahuatlaca, tlapaneco,
amuzgo y mazahua.

Una parte de este amplio conglomerado indigena se ha movilizado hacia nuevos,
espacios geogréficos a consecuencia de las migraciones. Es necesario sefialar que, no obstante,
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siguen con apego a cierias tradiciones como ia costumbre juridica en el ambito familiar, en
asuntos de herencias, en sistemas de sancion, en organizacion politica, en formas de resolucion
de conflictos, etc. Es indudable que 1a costumbre juridica indigena es valida, vigente y necesaria
para regular la relacion interna y externa de los grupos étnicos y ademas para cuestionar los
principios juridicos generales que rigen en este pais.

LA DEMOGRAFIA INDIGENA EN GRAFICAS"
POBLACION INDIGENA ESTIMADA POR ENTIDAD FEDERATIVA"
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1 Datos tomadas del libro "Indicadores Socioeconomicos de los pueblos indigenas de AMféxico®, Fditado
por el INI, México 1993. ’
Todos los datos estan extraidos del X1 Censo General de Poblacion v Vivienda. Institnio Nacional de
, Ueografla Estadisidica e Informatica (INEG1), 1990.
Cabe sepalar que los datos del INEGE difieren de los manejados por uiras orgnnizaciones

independientes, quienes afirman que las cifras oficiales estan rasuradas.
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DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LA POBLACION INDIGENA POR ENTIDAD

FEDERATIVA

(Porcentaje de indigenas por entidad federativa)
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INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS EN LAS ZONAS DE ALTA, MEDIA Y BAJA
POBLACION INDIGENA™

EDUCACION:"

|
: . ANALFABETISMO

@ Ebucanbos

NUMERO DE HHABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS,

Amwzgo 28228, Cakchiquel 436, Chalino 28987, Chichimeca 1582, Chinanteco 109100, Chochopapoloca 12553; Chal
128240, Chantal de Oaxaca 5685, Chonlal de ‘Tabaso 30582, Cochimi 148; Cora 11923. Cucapd 136, Cuicateca 12077
Guarijfo 3740; Jhiasteco 120739, llnave 11955, Huichol 19363; Ixceteco 1220, Ixil 238; Jacatteco 1203 Kanjobal 14325
Kekchi 1483; Kikapit 232; Kiliws 41, Kumiai 96; Lacandon 104; Mame 13168, Mataltzinea 1452: Maya 713520, Mavo
37410, Mazuhua 127826, Mazateco 168374; Mixe 95264: Mixtecn 386874, Malozintleco 235; Nalmat] 1197328: Ocuitteco
755, ()pula 12; Otom{ 280238, l'mpul 223: Pame 5732; Pima 7). Pipago 149, l’opolnm 31254, l’mthu 94835, Quiché
( onsldt’mmm zanas dc allu [ml)lauén unl/germ (2AP)), aqm'llas en Ius que viven 7()“( 0 mds de

habitantes indlgenas; zonas de media poblacion indigena (ZAMP1), aguetlas en las que viven entre ¢l 30% v el
69% de habitantes indigenas; v zonas de baja poblacidn indigena (ZBP) aquellas en donde habitan menos del
300 de pobladores indigenas

s En cuestiones educativas exponemos los cifras estadisticas cuantitativas, no hacemos alusion a la
calldad de la educacion en zonas indlgenas, qie os indiscuiiblemiente la que wavor mimero de deficiencias
presenia.

En fa grdfica de educandus, nos referimos a la poblacion de entre 6y 14 aflos que asiste a la escuela
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918; seri 561; Trahumaras 50691; Tepchua 8702; Tepchuano 18469, Tlapaneco 68483, Tojolabal 36011; Totonaca 207876,
Triqui 14981; Tzeltal 261084; Tzotzil 229203; Yaqui 10984, Zapoteco 403457, Zoque 43160 y Otras 1471.

porcentaje de lenguas con respecto al total de hablante indigenas:
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O, SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LOS GRUPOS INDIGENAS DE
MEXICO Y SUS COSTUMBRES JURIDICAS

Existen distintas maneras de abrirse a comprender la practica juridica de las
comunidades indias en la actualidad. La ciencia del Derecho se nos ensefio, a la mayoria de los
estudiantes, como una totalidad hermética fuera de la cual no puede existir nada. En esa tesitura
habrd quienes se empefien en demostrar la falta de coherencia cientifica en una propuesta
alternativa del Derecho, como lo seria el Derecho indigena, o las inconsistencias normativas, o
la falta de método juridico, dejemos para quienes tienen esas preocupaciones encontrar las
respuestas adecuadas. Lo Ginico que pretendemos en este apartado es presentar la existencia
real de esa costumbre, su vigencia dentro de sociedades determinadas y su conflictividad con el
otro sistema juridico.

Es importante en este momento mencionar que el presenle trabajo refleja también las
experiencias del autor, su cercania con las comunidades indigenas, su solidaridad con sus luchas
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y la aceptacion de sus propuestas de organizacion, de su manera profunda de entender la vida y
el respeto total por sus practicas y costumbres.

La costumbre juridica de las comunidades se deflne basicamente por su diferencia y, en
algunos casos, hasta su oposicion al sistema juridico vigente. Este es un hecho presente en toda
la historia del estado miexicano, aunque es a Gltimas fechas que se ha patentizado la convivencia
de sistemas juridicos paralelos.

El sisteina juridico mexicano es de corte completamente occidental. Todas sus raices
estin en Europa, particularmente en el pensamiento juridico francés que a su vez es de origen
romanisia. Esto es claro sobre todo en la elaboracion de las leyes y codigos.

De entrada es muy cuestionable que en un pais en donde, una de sus grandes raices
culturales proviene de la civilizacion mesoamericana, tnicamente se traslapen leyes surgidas en
Europa, negando asi, una parte fundamental de nuestra identidad y, ademas causando serios
conflictos de adaptacion de la mayoria de la poblacion al derecho positivo, ya que ésta (la
poblacion) tiene entorno natural, historia, instituciones, formas de convivencia, cultura y
costumbres (todos estos, valores tutelados por el Derecho) muy distintos a los europeos. Esta
es una evidencia clara de la enorme dependencia cultural de nuestro pais, pero tambicn refleja
un claro desconocimiento del ofro México pues, incluso, es posible afirmar que en ef seno de
nuestras culturas existen propuestas normativas que podrian affontar, con ventaja, la
comparacion que se hiciera de sus instituciones con fas de otras latitudes.

No obstante, la costumbre juridica de los pueblos indios tiene una influencia permanente
del derecho nacional, mismo que en momentos modifica y forza la practica de su costumbre.
Los indigenas tienen que hacer esfuerzos para que el sometimiento al derecho nacional sea
adaptado a su propia organizacion, valores, intereses y necesidades.

Los planteamientos que algunos grupos indigenas formulan para responder a esta
situacion no estdn en la linea de reconocer estados de excepcion, lo realmente importante es
reconocer que en México existe un pluralismo juridico, y que es inaplazable crear espacios de
autonomia legislativa y mecanismios de convivencia entre sistemas juridicos diferentes. Los
conflictos son muy graves en la convivencia de leyes, reglamentos y autoridades que
desconocen las normas constituidas por las tradiciones y costumbres que ordenan la vida y las
relaciones del mundo indigena.

Aunque es innegable que cada grupo cultural de México tiene sus propias normas y
preceptos, es posible seflalar algunos puntos de carécter general para la mayoria de fas etnias.
La costumbre juridica indigena tiene como nucleo fundamental el acceso a la tierra, que es
sostén de la identidad étnica. La lucha de los pueblos indios y sus organizaciones por la
tenencia de la tierra, como veremos en el siguiente capitulo, debe ser entendida con una
profundidad imperceptible para nosotros a simple vista. La tierra es mucho mas que un factor
economico productivo. Ef conceplo terrilorio és mas que el sefialamiento administrativo de una
circunscripeion determinada, territorio "representa un vinculo historico, mistico y espiritual que

"6

rebasa lo meramente juridico y econdmico".
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Los grupos étnicos se reconocen a traves del territorio en el que se desarrolla su vida,
pues ahi esta el elemento que funda su cultura, es a partir del territorio que se crean y
reproducen sus instituciones y organizaciones, sus formas de contribucion a la comunidad, asi
comio sus hormas de comportamiento. *Los pueblos indigenas tienen sus propios conceptos
mediante los cuales establecen la relacion entre un espacio determinado, una historia especitica.

una cultura propia y una cosmovision particular”.””

Algunos grupos étnicos han sido afectados de grave manera por los grandes proyectos
de desarrollo turistico, petrolero, de presas hidroeléctricas, de redes camineras en tropicos, de
sistemas de riego y drenaje v de explotacion forestal. A pesar de las transformaciones sufridas,
ellos conservan casi intacta su identidad y las costumbres juridicas, alin cuando estas, en su
mayoria se ligan al territorio. Sobre las implicaciones de los proyectos de desarrolio en el
entoino indigena, existen estudios que resulian muy poco alentadores. Los malos resultados no
son solo efecto de fallas técnicas, sino que ademas ias instituciones y costumbres propias que
durante muchos afios respondieron a determinada situacion ambiental ahora se vuelven
disfuncionales con respecto a la nueva situacion y existen muchas dificultades para reemplazar
las tradiciones.

Citemos algunos ejemplos: los sistemas de presas e irrigacion que se construyeron en
los aflos sesenta en el istmo de Tehuantepec han resultado mas perjudiciales que benéficos. Por
una parte destruyeron el nido ecologico regional y, por otra, hicieron que los indigenas huaves
y zapotecos de 1a zona se desadaptaran de su propio entomo natural, lo que trae graves
repercusiones en el desarrollo de la comunidad. Otro caso similar se presento con los mixes,
chinantecos y zapotecos de la Sierra de Juarez, Oaxaca Resulta que ahi se emprendio un
proyecto forestal y otro ganadero que no tomaron en cuenta la produccion de alimentos
basicos, misma que va muy ligada a una serie de conocimientos dinamizadores del desarrollo
integral (y no solo economico) de la comunidad, "...conocimientos que se fragmentan por el
impacto negativo unidireccional, tendiente a la sustitucion del bosque por el de la plantacion y

de la fauna silvestre por el del ganado vacuno"."

En nuestro pais se han presentado, por causas muy diversas, procesos de relocalizacion.
es decir, el movimiento de nna comunidad de su entorno hacia uno nuevo, y se ha probado que,
hasta hoy, estas reubicaciones siempre traen consigo un lento proceso de etnocidio, pues en
todos los casos existe una pérdida paulatina de idioma, vestido y otras costumbres forjadas a
través de milenios y que son la tuerza de permanencia de estas comunidades. Claro esta que
este proceso de etnocidio lo enfrentan todas las comunidades indigenas, reubicadas o no, sin
embargo el desplazamiento destruye los mecanismos de resistencia de la comunidad ante el
embate cultural externo. Las consecuencias psicologicas vy antropologicas que sufren los
miembros de una comunidad reubicada son devastadeoras, "pues alteran irreversiblemente sus
pautes cognoscilivas, emocionales y conductuales"”, ademés de la pérdida intelectual, cultural
i Stavenhagen, Rodoljo. op. cit. pig. 7§

T b

: Rodriguez, Nemesio. "¢ Desarrollo para quién?”. en México Indigena. marzo abnl, Instituto Nacional
Indigenista, \éxico. 1976, p. 46

' Barabas, M Alicia. "Normatwvidades juridicas en torna a las relocalizaciones de poblacion idigena”
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y material, se vuelven propensos a contraer enfermedades que pueden llegar a ser mortales y se
dafa la autoestima, disminuye el repertorio cultural de respuestas ante ¢l entorno nuevo al que
hay que enfrentar y por tanto se presenta, por lo general, una recesion econdmica™.

Es de reconocer que la destruccion o variacion del entorno ambiental indigena trac
aparcjada una afectacion de la comunidad y permanencia de la costumbres juridicas, y en
general de todo el cimulo de tradiciones que rigen la vida de los pueblos. Los procesos
indigenas de lucha y defensa del temitorio, como hemos venido recalcando, son ¢l centro de la
cosmovision indigena, por tanto no es lo mismo poseer una tierra u otra. El territorio en donde
se ha venido desarrollando la vida milenaria de la comunidad, ¢n donde se han arraigado
costumbres, experiencias, luchas, en donde habitan sus muertos, en donde sus dioses les hablan,
siempre tendrd mas valor que otra porcion de tierra, aunque esta sea mas rentable desde el
punto de vista mercantil. En México existen muchas zonas en donde el tipo de tenencia de
tierra, de hecho, es comunitario, tales son los casos de Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan
entre otros, en estos lugares la lucha por la tierra va més alla de la peticion de un pedazo de
terreno.

Al aplicar e interpretar las leyes agrarias es fundamental contemplar las particularidades
de la region, la cultura de los pobladores y la forma de organizacion que con respecto a la tierra
asuman las comunidades. Sin embargo a nivel general existe un proceso de modernizacion
econdmica que tiende a mercantilizar todos los bienes, robandoles asi, el cardcter profundo que
tienen para algunas culturas. Tal es el caso de los teritorios indigenas que tienen posibilidad de
explotacion turistica o perspectivas inmobiliarias. La recuperacion del espacio social de las
comunidades indigenas a través de sus organizaciones es, como veremos mas adelante uno de
los planteamientos fundamentales del movimiento indio contemporéneo.

En muchos casos los procesos de aculturacion han venido devastando la identidad
cultural india, pero en muchos otros se han desarrollado admirables estrategias de resistencia
que les han permitido mantener e incluso fortalecer su propia perspectiva, esto aun
incorporando rasgos de la otra cultura, algunos por utilidad y otros como téctica de mimetismo
para evitar el choque directo y la agresion externa. Por otra parte, resulta evidente que hacia el
interior de las comunidades existen fuertes problemas ocasionados por factores externos, sobre
todo economicos que van golpeando las formas de normatividad interna.

Seria dificil deslindar hasta qué punto han intervenido factores externos o internos en la
problemética actual de las comunidades, lo real es que existen de los dos y ambos generan una
situacion profundamente conflictiva, por ejemplo, en muchas comunidades existen problemas

en la compilacion de ensayos, "Derechos Indigenas en la Aclualidad”, Instituto de Invesiigaciones Juridicas y
Universidad Nacional Awidnoma de México, Méxica 1994. p 31
w Subre el tema conviene consultar: -Bartolomeé, Leopulda comp.), "Relocalizados: antropologia social
de las pablaciones desplezadas, lid. CIDES, Buenos Aires, 1956.
-Bartolomeé, AMiguel y Barabas, M. Alicia, "La presa Cerra de Oro y el Ingentero L1 Grdn Dios”.
Relocalizacion y Etnocidio Chinanteco, Consefo Nacional para la Cultura y las Artes ¢ INI, Mexico, 1990,
-Cerneq, Michel, "Reasentamiento involuntario y desarrollo”, Finanzas y Desarrollo, México, 19582, v
- Sudrez M., R Franco y Cohen, E. (comp.), "Efectos socioles de las grandes represas en América
Latina" CIDES, GIEA-ILPES v ONU, Buenos Aires, 1954,
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de limites territoriales, que casi invariablemente generan conflictos de caracter penal por
homicidios, lesiones, dafios, etc. Posteriormente el drama se encuentra en el interminable
laberinto que tienen que recorrer los indigenas ante autoridades, carceles y procedimientos
completamente ajenos, razon por la cual son victimas de los peores atropellos y engafios,
incluso de sus propios defensores, para favorecer los intereses de la contraparte.

También se llegan a dar en algunas comunidades conflictos hacia el interior motivados
por la desigualdad en el aprovechamiento de la tierra, en el caso de tierra comunal o el tamafio
en la reparticion de la misma, en ¢l caso de aparcelamientos, igualmente el conflicto puede
surgit con aquellos que carecen de derechos agrarios por no aparecer enlistados en las
resoluciones dotatorias o de ampliacion.

Toda esta dificil situacion ha desembocado en un fenomeno comin que suele traer
consecuencias graves; se trata de la migracion hacia las ciudades. Este hecho, aunque no en
todos los casos, rompe con los vinculos comunitarios, la tradicion juridica y por tanto la
identidad étnica.

Planteemos como ejemplo el caso de los indigenas nahuas procedentes de la sierra norte
del estado de Veracruz que viven en una de las muchas colonias de la delegacion lztapalapa en
la Ciudad de México, ahi reproducen parte del conjunto de tradiciones y costumbres en su
nuevo entorno social, mantienen vinculos directos con su comunidad de origen, participan en
las fiestas, colaboran con servicios como la mayordomia, reproducen los sistemas de
solidaridad, transmiten las tradiciones orales a los nifios y plensan en comun las modalidades
que deben imponer a sus costumbres por su nueva situacién de migrantes. Esto también sucede
con los zapotecos, mixtecos y mixes de Oaxaca que para cumplir con su obligacion del tequio
dan una colaboracion economica a su comunidad de origen cada afio, ademds que se organizan
para mantener vinculos de coordinacion con las personas de su comunidad de origen. La
tradicion de organizacion y la costumbre juridica estd profundamente enraizada al territorio,
pero como hemos visto no se restringe (nicamente a él. Esto también es evidente en las zonas
de los Estados Unidos en donde viven muchos inmigrantes mexicanos, en medio del acoso y el
racismo creciente de que son objeto”, ellos conservan fuertes vinculos con sus lugares de
origen y reproducen parte de sus tradiciones y costumbres.

La permanencia de las culturas autoctonas necesita de un compromiso real, coherente y
definido con la transformacién de las condiciones sociales y econdmicas que lesionan la
integridad de los pueblos indios y su entorno, no solo desde el punto de vista material, sino
desde la perspectiva cultural de estructuracion intemna y organizacion social. Es imprescindible
que se creen las condiciones para que las comunidades accedan a una verdadera educacion
bilingiie y bicultural, y puedan desarrollar sus propios conocimientos milenarios como la
medicina tradicional, 8 costumbre juridica, las técnicas de produccion, etc., conocimientos que
si estdn en desventaja no es por una menor consistencia con respecto a la ciencia occidental,
sino porque se han desarroliado en condiciones infinitamente més adversas.

A Coma ejemplo notable en la actualidad cabe sefalar la aberrante propuesta de lev 187 del

obernadur californiano Pete Wilson v su no menos nefastro plan SOS.
& ] | !
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Para muchos juristas e investigadores ha sido dificil entender que al hablar del indio no
caben las soluciones externas por muy adecuadas que sean desde su perspectiva, pues se esta
ante una cosmovision que de ningin modo es equivalente a los modelos culturales occidentales
La armonia humana y el desarrollo social desde la concepcion indigena tienen otras prioridades.
Claro esta, que la no preponderancia de los intereses materialistas en las comunidades
autoctonas no justifica la carencia de condiciones minimas para llevar una vida digna. En el
seno de la propuesta de vida indigena existen grandes lecciones aplicables al resto del
componente social, tales como la interrelacion con la naturaleza, las relaciones personales
basadas en la solidaridad, la igualdad y hospitalidad entre las personas, el trato y
reconocimiento a nifios y ancianos dentro de la comunidad o la utilizacion de técnicas de
produccion alternativa adecuadas al entorno ambiental, entre otras.

El sistema educativo nacional no ha podido dar su justa dimension a la educacion étnica,
en particular en lo referente al aprendizaje de las lenguas autoctonas. La tendencia sigue siendo
castellanizadora, incluso la ensefianza de la lengua propia puede ser una estrategia de transito al
espafiol. Hasta ahora los educadores bilingiles no han funcionado como se pretendia, hubo
muchos casos tan absurdos como mandar a los educadores a lugares en donde no se habla su
lengua nativa, la educacion bilingiie ha tenido un manejo politico muy desacertado que ha
generado desadaptacion de maestros a los centros de trabajo, asi como deficiencias formativas
y desgaste iniitil de recursos y Irabajo. Si existiera un compromiso real de defensa a las culturas
indigenas se tendria que abandonar la idea del transito lingiistico para dar cabida a un auténtico
plurilingilismo nacional, la aportacion que la educacion nacional debe tener en esle proceso es
fundamental para mantener y desarrollar la riqueza cultural de nuestro pais. Segun datos de la
Secretaria de Salud y el INI, en México el 81.3% de indoparlantes también habla el idioma
espafiol.

El idioma autdctono que mas se habla en México es el nahuatl hablado por 1 millon 457
mil 161 personas distribuidas en 6 estados de la Republica. En el estado de Qaxaca existen |
millon 615 mil personas que hablan alguna lengua indigena, en Chiapas 1 millon 168 mil y en
Yucatin 832 mil. La particularidad de Yucatén es que a diferencia de otros estados ahi todos
hablan el mismo idioma; ¢l maya.

El reconocimiento de la diversidad cultural de México, requiere de un respeto irrestricio
a las formas actuales de organizacién politico-administrativa de los pueblos indios. La
organizacion consuetudinaria de las comunidades indigenas es un hecho funcional y evidente no
obstante en algunos lugares se encuentra debilitads, corrompida o diluida en el mar de la
estructura juridica nacional.

El reto para las sociedades pluriétnicas consiste en crear las condiciones para recuperar
y fortalecer la esencia del pensamiento comunitario indio que nos lleven, como expresa la
Declaracion de Quito de 1990, a8 "un nuevo orden social que acoja nuestro ejercicio tradicional
Datos extraidos del informe que el INI, el DIF y o UNICEF presentaron al gobierna de México en
1993 intitwlado "Situacion de la nifez indigena en México: andlisis e identificacion de lineas priovitanas para
la caordinacion en favar de la infancia indigena®
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del Derecho Indigena, expresion de nuestra cultura y fonnas de organizacion”. La existencia de
una variedad de costumbres juridicas indigenas sc debe a la iultiplicidad de formas
organizativas en estas, muy diferentes a cualquiera de los esquemas administrativos del los
gobiernos federal, estatal y municipal.

En la actualidad no existen leyes nacionales que garanticen realmente fa
autodeterminacion de los pueblos indios para regirse de acuerdo a sus propias formas de
organizacion social y politica, el gobierno ha proclamado la "mayoria de edad de los indigenas”
para vender sus tierras, pero no admite esa mayoria de edad para que las rigan conforine a su
propia organizacion. Para que exista una total coherencia en el discurso oficial se necesita una
profunda reforma al sistema juridico mexicano en lo que respecta al tratamiento a las
comunidades indigenas y probablemente de mayor importancia serd una profunda
transformacion en la actitud de los servidores publicos que por lo general contraviene el espiritu
de toda la ley.

Planteemos el cjeniplo de la Ley General de Salud y las autoridades sanitarias con
respecto a la medicina tradicional indigena y sus promotores comunitarios. El ejercicio de la
medicina tradicional contraviene algunos aspectos de la citada ley y también de la Ley General
de Profesiones que exige la ostentacion de cédula profesional para ejercer la medicina, sin
embargo la Secretaria de Salud y el INI han planteado la necesidad de reforzar las capacidades
de los médicos tradicionales en la atencion de los dafios a la salud, las actividades de prevencion
y la vigilancia epidemiologica en sus propias comunidades y ademéas reconocen que la medicina
tradicional es un recurso invaluable cuya articulacion es preciso estimular. Sin embargo la ley
del ramo no reconoce la practica médica tradicional y tampoco enfoca correctamente la
utilizacion de algunos alucinogenos en ceremonias o festividades rituales indigenas. Por otra
parte la actitud de algunos médicos del sector salud, por ejemplo en la Huasteca y Sierra del
estado de Hidalgo, es prepotente y prohibitiva con respecto al ejercicio de los promotores de
salud capacitados en herbolaria y medicina tradicional.

Por lo general, el sistema de gobierno tradicional indigena se encuentra en profunda
relacion con las practicas de caricter religioso. La autoridad es elegida por asamblea, con una
participacion importante de los ancianos y se busca a la gente que ha demostrado un alto grado
de participacion en asuntos politicos y religiosos. Actualmente los procesos de eleccion de
autoridades se han permeado por la influencia de los gobiernos municipales o la Secretaria de
la Reforma Agraria, ademas la dificil situacion econdmica hace que estos cargos sean
frecuentemente rechazados debido a que durante el periodo de gestion la autoridad no recibe
ninguna remuneracion econdmica y tampoco se puede dedicar a sus propios asuntos.

La procuracion de justicia en las comunidades se imparte por las autoridades y tiene una
tendencia clara hacia la concertacion y la conciliacion de intereses entre las partes en conflicto.
Las penas suelen ser muy duras e incluso infamantes, pero solo se reservan a casos muy graves
y siempre sc intenta que posteriormente el infractor se reintegre a la armonia del grupo. Si el
conflicto no alcanza dimensiones muy violentas hacia el interior, se respetan los canales internos
de aplicacion de la costumbre normativa indigena, donde la organizacion politica aciia
buscando el consenso para resolver conflictos. Las autoridades van encausando la discusion
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entre los afectados y pondera los argumentos encuadrados en los valores que se considera dan
vida a la comunidad.

Es impontante destacar que lo que las comunidades demandan de fas autoridades
gubernamentales no son feyes casuisticas y creacion de nuevas instituciones para aplicarias de
manera unica en todos los puebios, pues esto traeria como consecuencia que la nueva
normatividad, en el mejor de los casos, podria, de un modo paternalista, responder a las
necesidades de algunos grupos, pero no a las de todos, porque fa organizacion social de los
grupos étnicos es muy diversa. Es necesario reconocer la capacidad autolegisiativa de las
comunidades y la responsabilidad que ellas deben asumir en la organizacion de su estructura
interna para abrir un dislogo que defina las formas de refacion entre las diferentes entidades
étnicas en el pais.

2. LAS POLITICAS INDIGENISTAS EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE

A) POLITICA LIBERAL DEL S. XIX

Una vez consumada Ia independencia de México se conforma un estado nacional
influido por las nuevas ideas politicas surgidas de los Estados Unidos y Francia principalmente,
que se asumen sin cuestionamiento. Estos modelos politicos solamente representan una variante
evolutiva con respecto a los utilizados por los antiguos dominadores. La incorporacion de
modelos ajenos, que responde a la persistencia de una colonizacion cultural y a la bisqueda de
consolidacion de las nuevas fuerzas politicas y econdmicas en sus posiciones, presenta ante el
desafio de la diversidad étnica una postura liquidacionista, el pensamiento liberal predominante
admite libertad comercial, pero no admite libertad para ser distintos. Se considera inconveniente
y perjudicial la existencia de cualquier corporacion en el seno de la nacion. Los gobiemnos
conservadores, también influidos por el pensamiento europeo y desconocedores o negadores de
las raices indigenas de nuestro pais, no plantean mejores alternativas.

La consistencia que iban adquiriendo en las metropolis los esquemas tedricos del
positivismo y el evolucionismo justificaron, desde la perspectiva liberal de los criollos y
mestizos ascendidos al poder, la decidida politica antiindigena de los nuevos gobiernos. Las
novedosas ideas importadas de Europa nacidas del triunfalismo racionalista del "Siglo de las
Luces”, trajeron a México una perspectiva positivista de Ias ciencias sociales y una concepcion
evolucionista unilineal en el proceso de la humanidad, en donde, por supuesto, los indigenas
van a la zaga. es importante sedalar que en aquel momento en Alemania surgieron ideas sobre
la pluralidad y el relativismo roméntico, sin embargo estas no llegaron 8 América Latina sino
hasta el siglo XX, via la escuela antropoldgica culturalista de Estados Unidos.

El evolucionismo sostenia la tesis basica de que la sociedad huinana ha atravesado por
estados graduales necesarios para ir ascendiendo en la gran escalera de la historia. Esta idea
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atrapo el pensamiento de los grupos dominantes en Europa y por tanto impactd fuertemente el
pensamiento latinoamericano.

Esta corriente de pensamiento justificaba facilmente la intencion de homogeneizar al
pais para poder conformar un estado nacional, de tal modo que se podia plantear que las
comunidades indigenas representaban una fase de atraso en el desarrollo de la humanidad,
mientras los modelos capitalistas europeos representan la vanguardia civilizatoria. Este patron
necesario para México y el resto de los paises latinoamericanos se tenia que implementar a fin
de sacar de la barbarie a los pobladores originales de estas tierras y meterlos de lleno en la linea
del progreso humano.

El concepto etnia se convierte en sindnimo de "atraso” y su cultura es el ancla que les
impide acceder a! carro de la civilizacion. Los gobiemnos liberales pretenden incluir a los
indigenas en la vida nacional, pero no pretenden incluir ninguna de sus manifestaciones
culturales. La politica indigenista es liguidacionista. Aqui no se discute la forma de
incorporacion de las etnias al estado nacional, simplemente se niega la posibilidad de existencia
de un grupo étnico diverso dentro del "luminoso” marco del estado-nacion. La solucion al
problema indigena es su desaparicion en cuanto sociedades diferenciadas. El indio tiene que ser
un miembro més de la sociedad nacional, eliminando cualquier fuero o "privilegio". En el
terreno juridico se proclama su calidad de ciudadanos y su igualdad formal ante la ley. Existe
aqui un claro esfuerzo por eliminar a los indios del horizonte nacional. {Ya no existen los
indios!, ahora solo hay cindadanos.

En materia legislativa inicamente se hace una mencion a los indios y al parecer esto fue
producto de la inadecuada copia de un articulo de la constitucion norteamericana. En la ley
fundamental de 1824, se establecia en el art. 50 las facultades del Congreso General, y ahi se
decia que tenis competencia para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los
diferentes estados de la federacion y las tribus de indios . Pero como hemos expresado esta
inclusion es, mas que otra cosa, producto de un error de transcripcion. Esta omision es
deliberada, pues como hemos afirmado la concepcion de estado en este periodo requeria de que
se negara de tajo todo lo que fuera diverso, como los grupos indigenas.

Las medidas socio-economicas de la época fueron verdaderamente agresivas y
devastadoras (siendo parecidas con la situacion actual), se buscaba que los pueblos indios se
incorporaran a la libre competencia, la dinamica de acumulacion (si es que pueden) y la
propiedad privada. Lo primero que se tenia que hacer era modificar sus bases de organizacion
comunitaria. Para los liberales la comunidad era una corporacion retardataria de caracter civil
que obstaculiza ¢l libre flujo de la propiedad y por tanto del “ideal occidental” . De manera
-que se transforma el principio colonial que impedia a los indigenas poseer tierra y se les exigio
1a abolicion de Ia tenencia comunal para dar paso a la propiedad privada.

En junio de 1856 |a Ley Lerdo decretd la enajenacion de las tierras de los indigenas y la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos, como si la opulenta jerarquia eclesiastica y las
empobrecidas comunidades indigenas fueran lo mismo. Se obligaron a todas las
“corporaciones” a deshacerse de sus bienes inmuebles, en favor de quienes los arrendaban.
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Inmediatamente hubo quienes se apresuraron a despojar de sus tierras a numerosas
comunidades étnicas, las cuales tenian una buena parte de propiedades arrendadas a particulares
con lo que obtenfan un pequefio ingreso para solventar las necesidades de sus pueblos o
municipios que los gabiernos federal y estatal no atendian. Otras no estaban arrendadas, pero
fueron "denunciadas" por particulares, quienes lograron que se les adjudicaran por el
procedimiento de remate, con la colaboracion de los funcionarios corruptos que aplicaban el
mandamiento. l.as autoridades administrativas y judiciales fueron pieza clave del despojo.

El gobierno conservador no representd ninguna diferencia, pues si bien dejd sin efecto fa
Ley Lerdo en lo referente a las afectaciones al clero, la parte de despojos a indigenas quedo
intacta, durante el imperio de Maximiliano se crearon algunas instituciones para proteger a los
menesterosos pero resultaron ineficaces, las comunidades no fueron atendidas en sus reclamos
de justicia.

En este periodo de la historia en que se pretendi6 impulsar la pequefa propiedad y su
libre flujo para Iz conformacion de una nacion joven, lo que realmente se impulsd fue ¢l
latifundismo, la concentracion de la propiedad y el poder en pocas manos y, por lo tanto, el
México injusto y extremista de fines del siglo pasado y principios del actual.

Estas drésticas medidas generaron la desaparicidn de muchas comunidades, ademés el
desprecio y ¢ abuso hacia lo indigena transformaron [as practicas culturales de los mismos, no
obstante, al finalizar el porfiristo, una tercera parte de la poblacion nacional se consideraba
indigena. La revolucion de 1910 recordd al pais que las comunidades indigenas scgufan vivas.
El principal estandarte de las causas indigenas fue el movimiento del general Emiliano Zapata
que recoge y reivindica las demandas de estos grupos, especialmente el Plan de Ayala, aunque
no reconoce expresamente la identidad indigena, situacion que se reflejo en la Constitucion de
1917. Antes, en 1915, influida por el pensamiento de Luis Cabrera, se expide la Ley Agraria.
Esto adquiere una significacion importante para los indigenas, ya que, aunque con la
Revolucion Mexicana no alcanzan un reconocimiento expreso, en materia agraria adquieren la
posibilidad de reivindicar sus tierras.

8) EL INDIGENISMO INTEGRACIONISTA

La corriente indigenista integracionista, que anteriormente hemos mencionado, surge
formalmente en nuestro pais en el afio de 1940 durante el Primer Congreso Indigenista
Interamericano en Pétzcuaro, Michoacan. Desde el punto de vista de sus idedlogos, esta
corriente propone corregir los excesos del etnocentrismo liberal y atender las demandas de
justicia social de los indigenas. Los rasgos que conforman Ia cultura india son aceptados de
entrada, el reto consiste en imfegrar a los grupos étnicos a la "cultura nacional", pero con
respeto & sus tradiciones y sin menoscabo de su dignidad humana.

Es evidente que, por lo menos en ¢l discurso, esta corriente se aleja de la liberal, porque
aunque su intencion final sigue siendo asimilar al indio dentro de la cultura nacional, los
integracionistas plantean que esto es posible respetando la identidad de los pueblos. Uno de los
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principales exponentes de esta escuela, Gonzalo Aguirre Beltran, lo expresa de la siguiente
manera:

*... la integracion del indio a la sociedad nacional, con todo ¥ su bagaje cultural, proporcionando los
instrumentos de la civilizacion necesarios para su articulacion dentro de una sociedad moderna”

El proceso de inlegracion ya tio rechaza a la cultura india ni pretende su homologacion
con el resto de la sociedad. Los resultados del integracionismo no resultaron coherentes con sus
planteamientos, pues la mayoria de los indigetas no estan ni cerca de na integracion al resto de
la sociedad, y los que se han integrado no ha sido precisamente con pleno respeto a su cultura.
Uno de los mas claros resultados del integracionismo es la aculturacion de las etnias o lo que es
lo mismo el etnocidio. Los conflictos interétnicos en América Latina se agravan dia con dia y
probablemente el integracionismo ha sido promotor privilegiado de esta situacion.

E! mayor problenta del integracionismo, asi como el de muchas otras politicas y teorias,
fue la contradiccion entre el discurso y la practica. Incluso dentro del discurso existio una
contradiccion clara.

A diferencia de la politica liberal que se fundamentaba en una teoria evolucionista
unilineal, como ya sefialamos, el integracionismo se fundamenta en la escuela del relativismo
cultural que concibe a las diferentes culturas no como etapas avanzadas o atrasadas en el
proceso de la humanidad, sino como expresiones diferentes de la misma. Considera un error el
ubicar como atrasado a fo diferente, pues eso diferente no estd en el mismo proceso que lo
propio. De este modo queda prohibida la intervencion de una cultura considerada superior
dentro de otra, por lo tanto la coherencia con este planteamiento implica el respeto irrestricto a
los sistemas culturales ajenos, sea que los comprendamos o no, sea que se puedan conciliar con
nuestros intereses o no. El problema es que este planteamiento, que conforma la parte
discursiva de la propuesta integracionista, es incompatible con la parte practica del
planteamiento, es imposible respetar irrestrictamente y al mismo tiempo querer "integrar" al
otro, y este punto fue justamente el que mas intereso a los antropologos y politicos que la
sostenfan.

Al principio esta divergencia se planted como un problema a superar, pero después se
fue convirtiendo en una contradiccion abierta que condujo a muchos integracionistas por el
camino del retorno, es decir, terninaron recurriendo a los fundamentos de la escuela
evolucionista que pretendian contrarestar en el origen.

La logica que manejan es la siguiente: se intenta respetar al indigena y su cultura, pero
no asi sin més, porque los indigenas padecen un "retraso historico” que ies impide acceder a los
beneficios del progreso y la nodernidad. Es decir, al respeto cultural, aftade un principio de
“justicia social" y para ello es indispensable que el indigena se integre a la sociedad nacional que
le proporcionara los beneficios que a si vez le permitiran mejorar sus condiciones de vida.
Logicamente pasa integrarse a la sociedad nacional los grupos étnicos tienen que renunciar a
algunos aspectos de su propia cultura, el problema esta en que quienes deciden esta renuncia no

Aguirre Beltran, Gonzalo, "Un postulado de politica indigenista®, SEP-INAN, México, 1976, p. 27
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son los indigenas, sino los mismos indigenistas que los van a integrar. Esta posicion es
totalmente etnocéntrica, aungue los integracionistas pretendieron, supuestamente, combatir tal
etnacentrismo. En resumen, la incoherencia esta en un discurso de “refativismo culturad” y una
practica totalimente “evolucionista unilineal”.

La produccion legislativa e institucional de esta corriente es muy pobre. En 1921 se crea
la Procuraduria de los Pueblos, un similar de la actual Procuraduria Agraria, cuya intencion fue
patrocinar a los indigenas en cuestiones de tierra, en 1925 se funda "La Casa del Estudiante
Indigena” y, en 1936, el "Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas”.

En materia federal se promulgo la ley que crea el Instituto Nacional Indigenista el 4 de
diciembre de 1948. Los objetivos del INI, segin su ley, son la investigacion, Ia elaboracion de
estudios para mejorar las condiciones de vida de las comunidades y hacer propuestas al
Ejecutivo Federal para implementar sus propuestas. A nivel local se han reformado algunos
ordenamientos legales e incluso se han creado instituciones para favorecer a las comunidades
indigenas, tal es ¢l caso de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Nayarit.

El integracionistno representd, a fin de cuentas, el inicio de un cambio en el tratamiento,
por lo menos, discursivo de la problematica indigena. Los afos posteriores a [a gran depresion
obligaron a los gobiernos a prestar mayor atencion a los grupos marginados, maxime a los
gobiernos que, como e de México, pretendian reivindicar los intereses de los grupos sociales
més desprotegidos (aunque en la practica este no fue el resultado més claro de nuestra
Revolucién de 1910). El gobiemo mexicano se ve obligado a cambiar su préctica
explicitamente etnocida por una mas sutil y aparente (practica de probados resultados por todos
los goblernos mexicanos de Ia post revolucion) que en el discurso defiende y en el proceso
préctico paulatinamente va desarticulando, coptando y corrompiendo. La politica indigenista
que estamos tratando, cambio la estrategia de ataque directo por la de la atraccion gradual que
poco a poco disuelve a los grupos diferentes.

Las politicas gubernamentales de esta época pretendieron "promover" a algunos lideres
indigenas para que estos fueran los precursores de la integracion, pero en la mayoria de los
casos estas personas "promovidas”, politica o intelectualmente, son quienes se encargan de
“promovet” el abandono de las lenguas, costumbres y creencias. El integracionismo comienza a
convertirse en la estrategia fundamental de asimilacion en la mayoria de los paises de América
Latina, sin embargo, esto no significo que las practicas etnocidas y racistas del liberalismo
desaparecieran completamente.

En algunos aspectos, el integracionismo ha cumplido su papel tedrico politico como una
fase de transicion hacia formas mis elaboradas de aculturacion. A finales de los afios sesenta
entran en crisis los planteamientos fundamentales del integracionismo, pero con el
fortalecimiento de las organizaciones étnicas y el surgimiento del movimiento indigena esta
estrategia, paradojicamente toma un segundo aire. Cuando las organizaciones indigenas
retonan ¢l integracionismo el Estado deja de simpatizar como al principio con ¢l. Ante el
surgimiento de corrientes cuestionadoras en el seno del movimiento indio, el Estado responde
con un discurso etnicista y una practica populista con un supuesto carécter indigenista, en este
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sentido puede decirse que el emopopulismo representa la fase siguiente del integracionismo
como politica de asimilacion cultural.

Durante el | Congreso Indigenista Interamericano®, en 1940 se plantearon puntos como
la pertenencia del indigena a una clase social en la tarea colectiva de la produccion, la
"mexicanizacion” del indio y no la “indianizacion" de México, la utilizacion de las virtudes de
|as razas indigenas con miras al progreso colectivo, entre otros.

Entre las resoluciones tomadas en este primer Congreso, destaca, en el ambito politico,
la recomendacion de rectificar la division politica y administrativa de las regiones en donde
viven los indigenas; la creacion en cada pais de instituciones encargadas de la problemética
indigena, otorgamiento de personalidad juridica a las comunidades y permisos para que los
indigenas puedan colonizar zonas desocupadas.

Por lo que se refiere a la promocion social, se acordd que esta debia ser "integral".
Lograr que los indigenas pasen de la actividad agricola a la actividad industrial. se considera ei
respeto de las instituciones (radicionales, pero no se les considera formas viables de
organizacion social. Se intenta fortalecer la disciplina de los grupos, y se pretende "coordinar”
las aspiraciones del mismo con las nacionales. Se especifica que el desarrollo de las
comunidades tendera a su indegracion a la vida nacional de cada pais, y por ultimo se sugieren
reuniones periodicas con representantes indigenas de cada pais que les permita conocerse y
apoyarse en la accion indigenista.

Se planea una amplia formacion para indigenas y no indigenas, que se prepararian para
llevar adelante los programas indigenistas nacionales, y se incorporara a la mujer indigena a las
oficinas gubernamentales que presten servicio al indigena.

En lo que respecta al Derecho indigena se establece que el Instituto Indigenista
Interamericano (111), creard una agencia para estudiar el Derecho consuetudinario indigena de
diferentes naciones, y se recomienda la creacion de cuerpos normativos que establezcan la
proteccion al indigena, garantias para el ejercicio de los derechos politicos, promocion y trato
{gualitario para ls mujer indigena, etc. "El principio basico de 1a legislacion indigenista debe ser:
igualdad de derechos y oportunidades para todos los grupos de la poblacion americana"

Por lo que toca a tiermas, se recomiencla la distribucion de las mismas mediante una
reforma agraria , y apoyo con sistemas de riego, créditos y medios técnicos. Consideraron que
la propiedad indigena debe ser inalienable y que para los indigenas no campesinos es necesario
¢l apoyo con viviendas para la formacion de colonias urbanas y suburbanas,

Se aconsejo también la creacion de escuelas de medicina rural y la construccion de
centros médicos . Por otra parte se propuso la promocion de las artesanias, la pesca, la
H Un resmmnen completo de este evento se puede consultar en: Marroguin, Alejandro, "Balance del
indigenismo®, Instituto Indigenista Interamericano, México, 1972, pp. 20-58
B Barre, Marie-Chantal, "ldeologias indigenistas y movimientos indios”. Ed Sighy XX1, México, 1988, p.
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agricultura y las demas actividades econonticas en que participan los indigenas, creacion de
organisnios de crédito, caminos infraestructura, servicios, ete.

En lo referente a la educacion, se sugiere el fomento de las culturas autoctonas, el
fortalecimiento de las lenguas nativas en los primeros afios de educacion, pero sin dejar de
practicar el idioma oficial, elaboracién de textos en lenguas nativas, creacion de bibliotecas y
hemnerotecas, maestros especializados en educacion indigena, dando preferencia a los propios
indigenas y el desarrollo de la investigacion antropoldgica, psicologica y etnologica,

En las conclusiones de este Congreso encontramos una postura niuy paternalista y
desarrollista, que no necesariamente parte de I autoconcepcion indigena del desarrollo. Por
otra parte, encontramos que se empieza 8 reconocer la personalidad propia de las comunidades
y la importancia de las lenguas autoctonas, aunque aun dandoles un cardcter inferior con
respecto & los idiomas oficiales.

Los congresos indigenistas interamericanos se siguieron celebrando en forma periodica
y en distintas ciudades americanas, los gobiernos los siguieron auspiciando, aunque sus
resultados précticos no se han reflejado en la vida de las comunidades. En el afio de 1980 se
efectia el VIII Congreso en la ciudad de Mérida, Yucatén. Es en ese momento donde empieza
a surgir una nueva perspectiva de la politica indigenista que representa variaciones con respecto
a los ejes planteados cuarenta afios atras.

En el acta final del congreso se sefiala una dura critica af integracionismo, que, segun los
propios indios, solamente ha sido un instrumento de dominacion que ha respondido a los
grupos en el poder, que obedecen acriticamente a las ideas y presiones exteriores. A fin de
cuentas, el integracionismo lha servido para desmovilizar, controlar y repriniir "el avance de los
niveles de organizacion y de lucha aicanzados por los indigenas".

En este momento se refleja la nueva situacton del movimiento indio contemporineo, que
se caracteriza por una nueva conciencia de si mismos, un alto grado de organizacién y mayor
claridad en las demandas exigidas. En el VIII Congreso se exige que 1a representacion de los
indigenas de cada pais la deben llevar ellos mismos y no més los indigenistas. esta nueva
perspectiva da a las organizaciones indigenas un nuevo papel, son ellos quienes empiezan a
protagonizar la gestion publica en lo que respecta a disefio y ejecucion de ias politicas que les
atafien e inician el camino de la autonomia y la autogestion.

Enla ciudad de Mérida surge un nuevo discurso con el que daba inicio a otra etapa de
las relaciones interétnicas en el marco de la convivencia nacional, por supuesto desde cse
momento ha tenido que enfrentar la oposicion y 1a perspectiva racista y tradicional de la
mayoria de los gobiernos latinoamericanos. Aqui se delinea la nueva politica que substituye la
idea de “integracion” por la de “participacion”. A base de la presion generada por el
movithiento indio, se recomienda que los grupos indigenas participen en las actividades y
decisiones que les resulten inherentes.
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De alguna manera con el fin de! integracionismo se da un paso en el tratainiento
gubernamental hacia los grupos étnicos, pues con ello se abren espacios para la participacion de
los indigenas en posiciones que nunca antes habian ocupado. Sin einbargo, el camino aun es
largo.

C) EL INDIGENISMO DE PARTICIPACION

A fines de los afios setenta se implementa un nuevo tipo de politica indigenista basada
en la “participacion” de los mismos en el disefio e implementacion de la politicas
gubernamentales que les atafien directamente.

Como acabainos de sefalar, ante la presion cada vez mayor y la confluencia de las
luchas indigenas y campesinas, ligadas a las de otros sectores populares del pais, y la demanda
de algunas organizaciones indigenas de participar efectivamente en el disefio y la aplicacion de
la politica indigenista, el gobierno de José Lopez Portillo implementa una nueva politica
indigenista denominada "indigenismo de participacion”. Con esta politica se pretende canalizar
las demandas del movimiento indigena por ciertas vias organizativas y estructuradas, disefiadas
dentro del propio sistema a manera de valvula de escape. El “indigenisino de participacion”
utiliza concepciones que ponen un inayor énfasis en reivindicaciones de tipo educativo y
cultural, al margen de otros niveles de demandas. Hace caso omiso de las peticiones de tierra,
defensa de recursos naturales y respeto a sus organizaciones independientes y democraticas.

Esta politica sostiene, entre otras cosas, que los indigenas tendran inayor participacion
en la elaboracion e inplementacion de las determinaciones gubemainentales que directamente
les competen, de alguna manera se resume el cambio en lo siguiente: desde ese momento se
trataria de una politica de indigenas y ya no para indigenas. Por supuesto, tal afirmacion no
paso del nivel declarativo, pues en la practica fue el gobierno quien continuo imnponiendo sus
determinaciones, como se demuestra en |a decision gubernamental de crear el Coplamar ante la
exigencia del Consejo Naciona! de Pueblos Indios de reestructurar el INI.

El la realidad, velada por el discurso, el "indigenismo de participacion” intentaba evitar
que el movimiento indigena se vinculara mas de cerca con el movimiento campesino, obrero y
popular, pues al darle su especificidad exclusiva, careceria de puntos de convergencia con los
no indigenas. De algin modo este discurso se podia adaptar muy bien al sistema dominante,
pues ante la nueva pujanza de los indigenas no era conveniente dejarlos en la oposicion, sino
crearles un pequefio espacio para "canalizar sus impetus”. Sin embargo, queriéndolo o no, esta
nueva perspectiva abrid espacios para la expresion de las propuestas y reflexiones de los
propios indigenas.

En la practica, ¢ funcionario encargado de implementar esta politica desde el INI, fue
Salomon Nahamad, quien cumplio con los lineamientos fundamentales trazados por el
cjecutivo, sin embargo, en 1993 Salomén Nahamad fire detenido y su cargo lo ocupd el actual
Secretario de Educacion Publica, Miguel Limon Rojas.

36



Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, el indigenismo de participacion fue
matizado y se le incorporaron caracteristicas que lo distinguian de la idea original, entre los
puntos fundamentales planteados por el nuevo "indigenismo de participacion” encontramos, en
primer lugar la intencidn de aprovechar la planificacion democratica para preparar e instaurar
una politica con los indigenas y no tan solo para los indigenas. También se hablo de la
preservacion de culturas y tradiciones de los pueblos indigenas, para lo cual se destinaron
recursas especificos a la educacion bilingiie y bicultural, misma que en la practica ha tenido muy
pobres resuftados. Otros de sus objetivos fueron; detener el proceso de reduccion de los
territorios indigenas mediante la plena conservacion y aprovechamiento de sus recursos
actuales; orientar prograinas de capacitacion, produccion y empleo de acuerdo con la
naturaleza de los recursos y de las tradiciones de a comunidad, la aplicacion de la cobertura de
servicios basicos, el combate al intermediarismo y la implantacion real de las garantias
individuales y los derechos sociales que consagra fa constitucion.

Al decaer la politica de participacion, se ha venido hablando de una politica de
concertacién que busca encontrar las coincidencias entre los actores y el gobierno, asi como
compartir responsabilidades. Es dificil ain hablar de los resultados de esta politica, pero al
parecer estd mas preocupada por concertar con lideres de movimientos y organizaciones para
disminuir su participacion politica y circunscribirfos a la demanda-obtencion de recursos para el
bienestar social. La respuests indigena es clara, hasta hoy su exigencia e injerencia en la vida
politica nacional va en aumento. La lucha indigena mas que apagarse o disminuir ante los
intentos de represion, ha cobrado fuerza y se ha convertido en motive de reflexion de
intelectuales, ONGs y partidos politicos. Al incorporarse la lucha indigena al proceso de fa
denominada "sociedad civil",, su contenido politico estd sacudiendo los modelos, actitudes y
practicas del sistema imperante.

D) BALANCE ACTUAL DE LAS POLITICAS INDIGENAS

Ante la falta de propuestas que aborden adecuadamente la cuestion étnica dentro def
contexto nacional, la conflictividad intercultural adquiere puntos algidos que obligan a repensar
¢ tema desde una nueva perspectiva que tenga en cuenta una respuesta a las demandas
legitimas de los grupos étnicos, pero que ademés, tenga la capacidad de dar un margen para la
creatividad exclusivamente indigena a fin de que éstos creen un proyecto étnico propio. Esto se
presenta como una propuesta auténoma a las politicas nacionales, incluso se puede interpretar
como una contrapropuesta a las mismas. El integracionisino traté de dar preponderancia a la
dimension nacional y termind minusvalorando fa pluralidad cultural y reinstalando un
etnocentrismo evolucionista.

Una nueva corriente indigena que aborde sus propias cuestiones no se podria construir
con base en una abierta contradiccion de todo o occidental pretendiendo que la civilizacion
indigena sea la Unica cuftura auténtica y con derechos sobre e pais, negando que en los ltimos
ahos Ia historia ha tejido un entramado cultural complejo que obliga a la relacion entre grupos
diferentes en un plano de justicia ¢ igualdad, '
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La movilizacion politica indigena ha representado en los altimos afos el factor
fundamental para que el conjunto del pafs aprenda a mirar de un modo diferente a los grupos
indios. Esta participacion politica explica que en los Gltimos aflos el discurso oficial haya pasado
del integracionismo & una defensa de pluralismo étnico. Como siempre el discurso va mucho
mis lejos que la praclica real, pues hasta el momento la accion indigenista no ha presentado
grandes variaciones con respecto a las politicas integracionistas. Y no es que neguemos Ia
importancia de los esfuerzos por un nuevo tratamiento juridico del tema énico nacional, sin
embargo,, resulta mucho mas eficiente cuando la variacion surge en las practicas politicas y a
partir de estas variaciones se pasa al plano legislativo.

No obstante, se detecta que este giro en el discurso indigenista ha tenido una
repercusion positiva en ciertos circulos de la opinion piblica, fenomeno que se ha ampliado a
partir de 1a guerra chiapaneca. De esta manera se estan abriendo espacios para la discusion
legitima de un tema que habia sido considerado como ilegitimo y hasta antinacionalista.

Por otro lado la simple articulacion discursiva de un proyecto pluricultural dentro de un
estado nacional significa un desafio enorme a la creatividad politica y legislativa, que exige un
replanteamiento profundo de nuestras organizaciones e instituciones, Inclusive es necesaria la
reestructuracion de muchos postulados de la ciencia juiidica, aun cuando hasta ahora se
hubieran considerado inamovibles. En este esfuerzo de reflexion se han logrado avances que
prueban la posibilidad de un pluralismo étnico, sin embargo,, mientras las politicas indigenistas
no vayan en la linea de concretar este tipo de sociedad, la naturaleza y la magnitud de los
problemas a resolver para construirla no estarén realmente planteados.

Una vez que se rebase la imagen meramente folclorista de la pluralidad cultural, nos
daremos cuents que os problemas que se nos presentan para reorganizar al Estado y a la
sociedad nacional pluriétnicos resultan agobiantes.

La redefinicion y posterior reestructuracion de los teritorios énicos; la creacion de
niveles de organizacion supracomunal y supraregional que posibiliten la articutacion no selo
indigena sino también nacional, la oficializacion de formas de gobierno y leyes, hoy
consuetudinarias, que lleguen a ser compatibles con el sistema juridico general sin que éste
reprima la identidad del primero; el reconocimiento de todas las lenguas y la ampliacion de
espacios oficiales y sociales para su uso y desacrollo; la formacion de un sistema educativo
ajustado en métodos y objetivos a los requerimientos culturales de cada pueblo; la creacion de
condiciones para el fortalecimiento de las técnicas y conocimientos (en muchos casos muy
sabios) propios de cada pueblo que no impida la apropiacion inculturada de elementos externos
que puedan resultar adecuados; con esto plantemos apenas algunos de los desafios que
tendremos que enfrentar para construir una situacion que permita el desarrolio autonomo de las
culturas indigenas.

Es importante reconocer que esta discusion 1o se limita a resolver el problema de un

pueblo, sino el de mas de cincuenta (sin contar a las distintas sociedades mestizas), cada uno de
los cuales presema caracteristicas particulares y diferentes por el nimero de poblacion, por el

38



grado de aculturacion y en general por las condiciones que se presentan en cada uno y que van
influyendo en el ritmo y la viabilidad de su desarrollo cultural auténomo.

En este momento de la reflexion, un proyecto pluralista corre el riesgo de atomizarse y
convertirse en una acumulacion de casos aislados, desarticulados entre si, cada uno de los
cuales buscaria satisfacer necesidades diversas ¢ incluso opuestas. Si el desafio es pensar una
sociedad y un estado pluriétnicos, es necesario no dejar & ningin grupo o expresion legitima
excluida. Es ahi donde debemos reflexionar sobre lo comin de los proyectos indios y sus
convergencias con los proyectos mestizos para llegar més alla de la vision particularista. En este
momento de crisis civilizatoria cualquier propuesta de carécter alternativo puede presentar una
viabilidad futura. Por ello no resulta descabellado que los principios de la cultura india puedan
llegar a ser rectores importantes de la vida nacional.
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CAPITULO Il

EL MOVIMIENTO INDIO
CONTEMPORANEO Y SUS
DEMANDAS JURIDICAS

1. PRESENTACION

Uno de los movimientos sociales que durante las ultimas décadas ha sorprendido
fuertemente en México y toda Ameérica Latina, es justamente el indigena. La fuerza, extension y
organizacion de éste resulta un hecho de impacto indiscutible en ia vida practica de nuestros
paises .

Entre las caracteristicas del movimiento indio latinoamericano rescatamos, como muy
importante el hecho de que sus demandas no son solo reivindicativas, o exclusivamente para los
indigenas, sino que representan un conjunto de alternativas que ataflen a {a organizacion de todos
los sectores sociales agrupados en el marco nacional.

Cuando hablamos del movimiento indio contemporaneo nos estamos refiriendo a la
expresion de aquellos pueblos que en contra de la mas feroz adversidad, generada a lo largo de
estos 502 afios, se han negado & morir, y mas especificamente hablaremos de las organizaciones
que desde diferentes perspectivas y con diferentes intereses han intentado, en los ultimos tiempos,
enarbolar las causas profundas de los pueblos indios de cara & una sociedad que los niega. Hoy en
dia esa resistencia se convierte en demanda, en la exigencia de un destino diferente basado en el
reordenamiento de una serie de factores cuya conformacion actual impide la viabilidad del
desarrollo desde {a autoconcepcion india.

Las necesidades de recuperar tierras y recursos, de recrear las propias expresiones
culturales, de conservar o rescatar los rasgos mas caracteristicos como son lengua, vestido,
musica, etc., de revitalizar costuinbres, de participar en la vida politica nacional y de
autodeterminarse, con organos de gobiemo propios, en la planeacion de su desarrollo; han
constituido el motor central de este novimiento.

Es importante destacar que {a lucha india no se presenta aistada del conjunto de grupos
sociales populares y sus propuestas reivindicativas. En primer término porque es dificil
caracterizar explicitamente quienes son los indigenas, pues existen muy diferentes criterios de
cardcter historico, cultural y socio-economico que dificultan una clara definicion de fa frontera
entre lo indio y lo no indio (ver Capitulo I}. En segundo lugar hemos de destacar que e aspecto
central de la lucha indigena radica en el derecho a la tierra, principal fuente economica y matriz
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cultural de las comunidades. Esta situacion, inserta a la problematica india en la formacion
socioeconomica del pais, y en esta medida, se identifica con la realidad que enfrentan los otros
grupos explotados del campo mextcano. En ese sentido, el indigena comparte la situacion social
del campesinado mexicano aun cuando desde una perspectiva historico-antropologica sostengan
diferencias especificas.

El aspecto politico de la coyuntura actual, en donde recientemente se ha reflexionado
sobre la invasion espafola de 1492, y sobre todo el vigoroso proceso de las organizaciones
indigenas que se acentua con la guerra de Chiapas, han hecho un fuerte llamado de atencion sobre
1a situacion critica que guardan estos pueblos hoy, obligando a un "cierre de filas" de los sectores
inconformes de la sociedad nacional para intensificar a fuerza de sus propuestas, como se intenta
en ¢l esfuerzo por formar una "Convencion Nacional Democrética" y un "Frente de Liberacion
Nacional" convocados por el EZLN. Con estas iniciativas se pretende hacer una reflexion amplia
sobre los cambios que requicre el pais.

Estos movimientos mexicanos se inscriben dentro de un proceso amplio que se vive en
tods América Latina, con diferente intensidad en cada pafs, como lo demuestran los diferentes
grupos que se han empefiado en mejorar el funcionamiento de las democracias; o la "Campafia
Continentul 500 Afios de Resistencia India, Negra y Popular" lanzadu por organizaciones de 17
paises |atinoamericanos en octubre de 1991 desde Colombia. Hasta hoy estos esfuerzos no han
concretado sus objetivos, pero marcan una clara tendencia hacia la articulacion de aquellos que
buscah un proyecto econoémico y politico distinto al que hoy impera en la mayoria de los paises
de la region. E! problema que resulta en primera instancia es llegar a un acuerdo organizativo
entre quienes manifiestan su inconformidad, en segundo término concretar un proyecto realmente
alternativo y en tercero marcar las formas de convivencia con quienes no desean un cambio
econdmico y politico sustancial (que indiscutiblemente forman una parte significativa en los
conitextos nacionales). Como se puede apreciar, el movimiento indio y en general los movimientos
sociales en América Latina y especificamente en México, no se encuentran en un momento facil,
ni ante soluciones simples o de corto plazo, pero al mismo tiempo, existen sefiales nuevas que
resultan muy esperanzadoras,

La vinculacion del movimiento indio con otras organizaciones y sectores sociales nos da
una clara imagen de que la realidad de marginacion y conflictividad social de las comunidades va
mucho més alla de una interpretacion puramente culiuralista del problema. Para abordar esta
situacion es necesaria una concepcion integral (no solo econdmica o politica) de la persona,
indigena o mestiza, como individuo y como ente socio-cultural, lo cual implica abarcar cl
problema desde las ms diversas perspectivas y someter las propuestas a discusiones amplias que
busquen también amplios consensos, por lo menos, entre los grupos cuyos intereses no se
encuentran radicalmente polarizados (hecho que se vuelve cada vez mas comin cn la actualidad).
Desde nuestro punto de vista, el analisis integral e interdisciplinario de los conflictos suscitados a
raiz de la convivencia interétnica en el pais, no niega que historicamente ha existido un conflicto
de injusta dominacion étnica y que la conciliacion de intereses implica necesariamente el
reconocimiento de este hecho y el abandono de privilegios y cotos de poder que tradicionalmente
han ostentado algunos sectores sociales en perjuicio de otros. Esta situacion no necesita
inscribirse en categorias marxistas para ser evidente y objetiva, mas que revivir teorfas muertas, el
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hecho de la injusticia nos plantea un reto a la creatividad, al desapego y al compromiso generoso
de quienes siguen buscando modos de convivencia mas humanos.

2. LA PERSPECTIVA JURIDICA DEL MOVIMIENTO

Desde la perspectiva juridica hemos de considerar que las demandas indigenas no se
plantean solo como la creacion de derechos étnicos, sino como el reconocimiento de fos mismos y
In posibilidad de que las comunidades sean creadoras de su propio Derecho. E! maestro Jesus
Rodriguez y Rodriguez hace esta distincion al sefinlar que:

.."la constitucionalizacion de los derechos humanos ha implicado un proceso de reconocimicnto de los
misinos porque ho se trala de crear nuevos derechos, sino reconocer principios que se considera preceden
al propio proceso de conformacion de los cstados nacionales actuales, esto es, que precoden al propio
ordenamiento positivo del estado..." .

El comentario es aplicable porque los derechos étnicos son considerados derechos
humanos de tercera generacion dentro de la clasificacion tradicional, y por otro lado la presencia
indigena en este territorio es muy anterior a la conformacién del Estado Mexicano. por lo que
resulta evidente que, en este caso, la Constitucion mis que crear, reconoce a través del poder
constituyente, o el poder legislativo ordinario, los derechos que de alguna manera ya formaban
parte de la vida de las comunidades. No obstante este reconocimiento results fundamental, pues la
formulacion normativa de los derechos étnicos es necesaria para iniciar los procesos concretos de
paulatina autonomia que permitan una convivencia nacional en el marco de la real pluralidad.

Las demandas juridicas del movimiento indio se refieren bisicamente a cuatro aspectos
centrales que, en resumen, son;

a) el reconocimiento como grupos especificos que conviven dentro del estado,

b) el reconocimiento, respeto y en muchos casos restitucion de sus medios materiales
(bisicamente la tierra) y culturales que permiten la reproduccién y desarrollo de sus pueblos,

¢) reconocimiento y apoyo al desarrollo social y econdmico de sus comunidades, desarrollo
entendido desde su propia perspectiva y en armonia con el entorno ambiental,

d) el reconocimiento y respeto irrestricto al ejercicio de sus propias culturas y manifestaciones
como fundamento de toda su vida politica, social, econdomica, religiosa y cultural, y la
incorporacion de sus contenidos y manifestaciones en los modelos educativos nacionales y locales,

¢) la transformacion de los sistemas juridicos nacionales a fin de que les permitan crear sus
propios sistemas juridicos internos, sin un rompimiento con el Estado, pero evitando las injusticias
que normalmente se cometen con ellos.

Rodriguez y Rodriguez Jesis, "Las Declaraciones Francesa y Universal de los Derechos Humanos”, en
FEstudio sobre los Derechos Hhunanos. aspectos Nacionales e Internacionales. Coleccion Manuales 902, CNDH,
Mex, 1990, pag I4.
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Dentro de estos rubros se pueden enumerar muy diversos derechos especificos que varian
de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion y al sistema juridico general en donde se
desarrollan. Para los efectos del presente estudio presentaremos no solo las dernandas que se
desprenden de los planteamientos expresados por los grupos étnicos mexicanos, sino las
demandas surgidas de los principales documentos y experiencias que han desarrollado los grupos
indigenas de todo el continente, ya que la coincidencia de sus propuestas representan un reto para
los sistemas juridicos de todos los estados y en general para la Ciencia del Derecho, pues hasta
hoy ¢sta ha negado tacitamente la existencia de la realidad pluriétnica y de downinacion que priva
en América Latina.

3. EL MOVIMIENTO INDIO LATINOAMERICANO

A) CARACTERISTICAS GENERALES

En el capitulo anterior hicimos referencia a la dificultad existente para precisar cifras en
cuanto al numero de poblacion indigens, sin embargo segin aproximaciones es posible afirmar
que en el subcontinente existen aproximadamente 30 millones de individuos en mas de 400
pueblos distintos dentro de 20 paises. Existen pueblos con una pablacion muy escasa, algunos con
menos de mil habitantes y algunos otros que sobrepasan los dos millones.

Las regiones indigenas con mayor poblacion estin en la Cordillera de los Andes y en
Mesoamérica. En estas dos grandes regiones habita casi el 90% de las poblacion india total, para
la mayoria de las etnias la actividad econémica fiundamental es la agricultura.

Muchos grupos, siendo un mismo pueblo, se encuentran disgregados en mas de un pais, lo
que representa un doble reto para el Derecho, pues algunos, incluso, debido a su caracter nomada
pasan parte del tiempo en un Estado y otra parte en otro. Si las administraciones piblicas dieran
una rea! atencion a estos individuos, tendrian un serio problema para definir cuestiones de
seguridad social y otros servicios, asi como para circunscribir las causas procesales, civiles y
fiscales. Las fronteras politicas son para ellos ficciones inexistentes que unicamente alteran su
forma natural de existir.

La hegemonia cultural que pesa sobre los pueblos indigenas desde hace 503 aflos no se ha
encontrado exenta de oposicion y levantamientos que desde la conquista a la fecha han planteado
la determinacion de no someterse a la situacion que se les impone. Esta oposicion se presenta con
diferentes expresiones, desde las rebeliones bélicas y los movimientos de emancipacion, hasta los
modos de resistencia pasiva como pudieran ser; el apego a su cuftura; la adaptacion de formas
culturales impuestas a formas propias; ¢! mimetismo que permite aparentar externamente la
aceptacion de rasgos culturales externos, pero conservando el sentido propio de los simbolos; el
sostenimiento casi clandestino de costumbres y conocimientos médicos, juridicos y religiosos;” el
sostemlmenlo de la Iengua como medlo de comunicacion y como sintests del pensamlemo y Ia

2

En la cultura indigena estos canpos estdn vslrethamenle hgmlm v no se peruhe /a clara dj ferenrmclén
que podemos hacer en Occidente.
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historia propia. Ein este plano de defensa de los propio frente a lo ajeno se constata la identidad
que sustentan las comunidades indias y la resistencia que han emprendido desde hace cientos de
aflos.

La historia que comunmente nos ensefiaron, presentaba a la conquista como una epopeya
prodigiosa llevada a cabo por unos cuantos siper hombres que con su sola presencia y
personalidad dominaban a seres primitivos y salvajes en el nombre de la Santa Iglesia Catdlica y
de Sus Majestades de Castilla, haciéndonos creer que estos pueblos con cultura obsoleta tenian
que caer ante la fuerza de la razon y la fe que poseian los conquistadores. Cualquier investigador
medianamente serio puede demostrar lo contrario simplemente con leer las cronicas de la época,
Ia oposicion a la dominacion fue vehemente y constante a partir del momento en que se dieron
cuenta de que los invasores estaban muy lejos de ser dioses y que sus intereses eran de la mas baja
condicion humana. La resistencia desde aquellos dias ha sido decidida y valiente, las mujeres y los
hombres indios han luchado contra armas, enfermedades e ideologias que han intentado
someterlos. Lucharon contra hombres armados montando caballos y contra perros amaestrados
"cebados en indios; cosa de grande crueldad, que los despedazaban bravamente”’. La resistencia
se manifestd en los incendios de pueblos y sembradios ante a legada de los soldados europeos,
en la huida a las montafias, en los abortos de las mujeres desesperadas que no querian ver a sus
hijos esclavos y hambrientos, en los suicidios colectivos de miles de personas impotentes para
seguir enfrentando al invasor. Esa lucha valiente e incansable es la misma que hoy en dia seguimos
presenciando con expresiones distintas, pero no menos impactantes.

En los tltimos afos, esta resistencia ha adquirido una nueva dimension marcada por la
aparicion de los tnovimientos y organizaciones politicas con una clara identidad india que a siglos
de distancia rescatan del olvido a tantas mujeres y hombres que "se opusieron a sus invasores con
heroico desprecio de la vida, cuyas hazafias se reviven en nuestros dias con el misino teson y con
los mismos ideales"’. El valor de estas nuevas expresiones de la lucha india es innegable, sin
embargo, el hecho de que éstas datande hace aproximadamente 25 afios, Heva a que los
resultados de sus procesos aun no se concreten en un nuevo proyecto de indianidad, sus
experiencias cstén aisladas y carecen de homogeneidad. Por tanto su estudio sistematico y
clasificacion semintica se forna sumamente complicada,

Las organizaciones indigenas han tenido, hasta la fecha, experiencias muy diversas
derivadas del contexto propio en donde surgen. Sus niveles de organizacion van desde lo muy
local hasta esfuerzos que prefenden una organizacion nacional e incluso continental, en estas
Gltimas, existen muchas organizaciones afiliadas, pero es demasiado pretencioso hablar de una
representatividad de todos los indigenas de un pais y mucho menos de los indigenas del
continente, ya que Ia incomunicacion, las diferencias conceptuales, el alto grado de analfabetismo,
entre otras situaciones, hacen muy dificil la articulacion india a niveles macro.

Desde el punto de vista étnico, las organizaciones pueden ser uniétnicas o multiétnicas, de
acuerdo con el tipo de acciones y objetivos se pueden apreciar distintos tipos, algunas presentan
un corte obrero-campesino y su organizacion se basa en su condicion laboral, no obstante se

! Alonso de (idngora y Marmolefo, "Historia de Chile®, ed. Porria , México 1973, pdg. 71

De Call J. Oliva, "La resistencia indigena ante la Conquista”, Fd. Siglo XX1, México 1974 pdg 13
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movilizan a nombre de las comunidades, y sus planteamientos tienen un cardcter étnico, pero sus
objetivos centrales van mas en la linea de mejorar sus condiciones econdmicas, laborales y de
negociacion con el Estado u otros grupos de poder.

Otro tipo de organizaciones estd caracterizado porque sus exigencias son a nivel general y
desde una perspectiva integral, s decir, su plantcamiento es centralmente étnico y se movilizan en
base a progtamas que pretenden una transformacion total de la situacion y las condiciones que
atraviesan las comunidades indigenas en base al autodesarrollo y la autonomia, estos grupos
incluso pueden plantear la via armada como medio de obtencion de sus objetivos, como es el caso
del EZLN en México, o el Movimiento Tupac Amaru de Colombia, que afirman haber agotado
todos lo demds recursos antes de optar por esa via.

Se puede hablar de una tercera clasificacion, son los grupos que, més que un movimiento
indigena, son comunicadores de una ideologia de la indianidad. Generalmente plantean un retorno
radical al pasado prehispdnico, realizan actos culturales, sobre todo danzas, emiten publicaciones
sobre la sabiduria india, y piensan con una logica muy maniquea que lo indio es bueno y lo
occidental es malo.

Estos distintos tipos de grupo han expresado su reflexion y puntos de vista en diferemes
espacios y con muy distintos enfoques, para constatar esto se pueden consultar sus manifiestos,
declaraciones y programas. Los planteamientos bisicos ya han sido sefialados anteriormente, solo
cabria afadir, que dependiendo de la postura de cada organizacion, éstas otorgan un peso
especifico distinto a los diferentes planteamientos concretos. En general, no existe, por parte de
las organizaciones, un anklisis global y sistematico de la reatidad que les impulsa a exigir sus
demandas, mas bien, éstas se fincan en los casos concretos que se detectan a nivel local, por tanto
tampoco logran plantear alternativas generales con respecto al resto del componente social,
altimamente se ven algunos intentos, pero ain no cuentan con el consenso de la mayoria de los
indigenas de un pais. Si no es posible hablar, en la actualidad, de un proyecto nacional slternativo,
menos es factible referimos a un proyecto alternativo de pals pluriétnico, sin embargo, ya existen
en México serios esfuerzos por delinear zonas especificas como pluriétnicas, que pretenden
manejarse con autonomia respecto a los tres niveles de gobierno establecidos, 1o que implica un
gran esfuerzo de creatividad juridica’ Mis adelante ahondaremos en ¢l tema.

El primer pals en donde se conformé una organizacion propiamente indigena fue Ecuador,
en el afio de 1961 cuando surge la Federacion Shuar. Para mediados de los afios setenta, todos los
paises latinoamericanos con presencia indigena tienen por lo menos un movimiento que
expresamente se define como tal, para 1980 en varios paises existen decenas de organizaciones y
en los noventa, su fuerza oblige a que todos los gobiernos tengan que dar un tratamiento, por to
menos discursivo, a las demandas especificas de los pueblos indios.

La propuesta de la autonomia tiene una resonancia reciente en México, sin embargo, ya ha sido
experimentada en otros palses con culturas y organizaciones jurldicas distintas. De igual manera, lns
organizaciones politicas que han dado cabida a la autonomia son variadas (socialdemocraias, socialisay -cuando
existlan-, liberales, etc.). Existe, pues, una amplia y rica experiencia acumulada a nivel mundial. 1oy en dla, son
palses con sistemas de autonomia los siguientes: Ispafa, lalia, Portugal, Finlandia, Dinamarca Rusia, China y
Nicaragua entre otros.
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La conformacion de estos movimientos sin duda ha contado con la participacion de
agentes extemos a las comunidades, personas que con convicciones politicas o religiosas, con
intenclones honestas o fines oscuros, han marcado tendencias en los procesos comunitarios y con
frecuencia, ellos son quienes hian interpretado las intenciones de los indigenas y las han puesto en
cadigos occidentales para darlos a conocer al resto de la sociedad, a veces con mucha fidelidad, a
veces distorsionando las demandas para hacerlas compatibles con sus fines. Un hecho también
real y muy grato es que, al paso de los afios, son los propios indigenas quienes van tomando el
protagonismo de sus acciones y definen, con autonomia, el tipo de relacion que quieren sostener
con los grupos o individuos extemos con quienes se formaron en el origen. Claro que también
existen casos en donde no se ha dado este proceso de autonomia y las organizaciones quedan a tal
@rado dependientes que en un momento dado, si faltaran los religiosos o los lideres politicos que
formaron el grupo de base, éste quedaria sin rumbo.

Existen casos en los que el origen de el movimiento se debe al gobiemo, por ejemplo el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas en México. El sostenimiento econdmico que se otorga a
este tipo de organizaciones le da un perfil sesgado a la accion que puedan realizar, aunque en
algunos casos y momentos, las declaraciones de estos movimientos pueden ser contestatarias y
cuestionadoras de las posturas gubernamentales. )

Haciendo referencia al perfil profesional de quienes participan en los movimientos
indigenas, podemos afirmar que en su mayoria son los agentes extemos quienes tienen una
preparacion universitaria, aunque cada vez en numero ascendente, algunos miembros indigenas
tienen una formacion profesional, pero todavia son muy pocos. Los profesionistas que acompaiian
los procesos pueden ser antropdlogos, socidlogos, tedlogos, fildsofos, lingiistas, médicos,
abogados, comunicélogos o maestros, como ya sefialamos, su participacion varia mucho de
acuerdo al movimiento, pero se sabe que en los procesos més fuertes, éstos no han sido los
detonadores principales, su tarea mas bien ha sido atil en el &mbito de sistematizacion de tareas,
de difusion en espacios mas amplios, obtencién de recursos, formalizacién de contactos con otros
grupos, asesoria en cuestiones técnicas de sus especialidades, entre otras. Es notoria la
participacion de los agentes externos en las primeras etapas de las organizaciones, posteriormente,
cuando las comunidades asumen su papel, la accién de los externos se va diluyendo poco a poco,
pero cuando esta participacion ha dejado una huella profunda el recuerdo de los pioneros se
convierte en un simbolo para quienes contindan la lucha.

Una caracteristica muy comin, es que una vez surgido el movimiento Hegan los partidos
politicos a intentar cooptar y manipular, sean gobernantes o de oposicion, sean de izquierda, de
derecha, ecologistas o de cualquier otra ubicacion dentro del espectro politico nacional, un caso
aberrante en este sentido lo constituyd el apoyo que los somozistas otorgaron a algunos lideres
indigenas de Ia Costa Atléntica de Nicaragua para desestabilizar al gobiemo sandinista, mientras
por otro lado exterminaban a los indigenas nahuas de Monimbo. Son los partidos de izquierda
quienes en su mayoria intentan advefarse del discurso indigenista y también han cometido
atrocidades, sobre todo los grupos maoistas que operan a o largo de la cordiliera andina,
basicamente en Peni. El caso guatemalteco resulla interesante porque grupos de primera
importancia politico-militar estan conformados por indigenas en estrecha correlacion con no
indigenas que presentan proyectos concretos de gobierno para sus zonas especificas, con las
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consecuentes dificultades de relacion entre mestizos e indios, pero haciendo estuerzos senos por
trabajar en términos de igualdad. Caso similar se est4 presentando en el estado de Chiapas en
Meéxico.

Los partidos politicos, en su mayoria, han utilizado a los indigenas como masas electorales
de facil manipulacion, o como came de cafion en enfrentamientos bélicos, o para hacerfos
manifestarse en adhesion u oposicion a intereses completamente ajenos, por todo esto, se ha
generalizado una desconfianza hacia éstos, y la mayoria de los movimientos indios prefieren llevar
su propia direccion y formar alianzas en determinadas coyunturas o sucesos que puedan resultar
estratégicas, tal es el caso de las organizaciones indigenas de Chiapas que apoyaron al PRD en las
elecciones de agosto de 1994 para formar un gobiemo de transicion en el Estado, incluso, en este
caso, se puede hablar de que fue el partido politico quien otorgo su apoyo a un sector importante
de la sociedad civil chiapaneca. Las frustraciones y consiguientes resentimientos que se han
acumulado # través de la historia por las promesas incumplidas de los partidos politicos han
dejado una importante ensefianza en las comunidades indigenas que ahora saben que no deben
empenar su vida y su destino a las promesas, casi siempre falsas, de actores externos; por tanto
han decidido ser duefias de sus procesos cotidianos y hablar de sus intenciones politicas de manera
directa y con sus propios medios.

Las necesidades economicas que se desprenden de la actividad de los movimientos han
significado un gran problema, pues sabemos de la miseria en que viven la mayoria de las
comunidades, por tanto, para su obtencion, se han desarrollado diversas estrategias que van desde
la clésicas cuotas de los militantes, hasta la presentacion de proyectos especificos a agencias de
financiamiento internacional, pasando por la produccion y venta de artesanias, productos naturales
u otros, exclusivamente para el sostenimiento de la organizacion: solicitud de créditos bancarios;
boteo; peticiones de solidaridad a otros grupos; faenas de trabajo de sus miembros; fondos de
ayuda social del gobierno; entre otros. Por lo general, se combinan algunos medios y casi siempre
se habla, aunque ha sido muy dificil hacerlo en realidad, de la autogestion en base a la produccion
y comercializacion de bienes propios. Estas estrategias ademis se acompafian de demandas
concretas a la administracion publica, estas demandas pueden ser de caminos, medios de
transporte, servicios necesarios para la produccion (agua y luz eléctrica basicamente), maquinaria,
tractores y otros insumos.

El acercamiento de recursos externos, su manejo y destino, ha presentado serios conflictos
hacia el interior de la mayoria de las organizaciones, la corrupcion y los malos manejos parece ser
un mal endémico en todos los niveles de organizacion de nuestros paises, también se observa que
la fuerte derrama de recursos, ademés de corromper, mata la creatividad y fomentan la
dependencia de las organizaciones o también lleva a asumir lineas nuy ambiciosas pensadas desde
el primer inundo y se inician grandes proyectos monoproductivos ganaderos o agricolas (café,
leche, madera, flores, etc.) que necesitan forzosamente de grandes mercados, incluso
internacionales, y que inserta a las organizaciones de lleno, pero con mucha desventaja, en la
logica det mercado. Otro tipo de conflicto que se ha suscitado es que cuando alguna empresa esta
explotando los recursos naturales de alguna comunidad, éstos luchan para desplazar a la empresa,
pero no para realizar un proyecto propio con caracteristica mas humanas y respetuosas del medio
ambiente, propias de la cultura indigena. Existen algunos casos que son ejemplares en el manejo
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de los recursos econdmicos, se sabe del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en
Colombia que ha creado un sistema de tiendas intercomunitarias que elimina la presencia de los
intermediarios, redistribuye lo que se produce en terrenos comunales, venden los excedentes en
otros mercados y las ganancias son utilizadas de acuerdo a las prioridades trazadas en comunidad,
y que responden a un plan global de la region o a las emergencias que las comunidades van
enfrentado (proyectos educativos, de salud, transporte, informacion, sostén de damnificados,
apoyo legal o material a presos, etc.).

En general, los proyectos econéinicos no han encontrado alternativas a los modos de
produccion capitalista, su novedad se encuentra en la manera en que distribuyen los ingresos y la
forma en que se relacionan los distintos sujetos dentro de la empresa, lo cual no dista mucho de lo
que plantean los discursos oficiales de corte humanista, sin dejar de ser mercantilistas... la
socialdemocracia por ejemplo.

Hemos observado también como los movimientos indigenas han despertado la sensibilidad
y solidaridad internacional, en muchos casos, de ser organizaciones locales o regionales pasan a
un reconocimiento internacional sin antes haberse articulado a nivel nacional. Este hecho, ha
generado que los cuadros directivos e intermedios de las organizaciones se distraigan de su
actividad cotidiana y salten a la atencion de asuntos cuya envergadura los hace perder dimension
de las cosas, rompiendo asl su proceso de formacion paulatina y convirtiéndolos en "iluminados”
que con frecuencia pierden cercania de la realidad de su pueblo y son fécilmente cooptados por

grupos de poder.

Este hecho también presenta consecuencias positivas, entre las que destacamos que los
movimientos y organizaciones indigenas han tenido una presencia real en foros y conferencias
internacionales que anteriormente estaban reservadas a los estudiosos y especialistas del tema.
También ha sido importante que los propios indigenas se han presentado ante organismos
intemnacionales y han planteado su problematica sin necesidad de interpretes occidentales, lo que
les ha redundado en un mayor impacto ante la opinion publica y en la formacion de instrumentos
internacionales como el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
También han formado instancias indigenas a nivel internacional y organizado foros propios en
distintas latitudes, lo que les proporciona una idea mis real de lo que ¢s el mundo y cuél es su
ubicacion en é),

También, es necesario sehalar que de estos procesos han resultado personas que
encuentran canales para promoverse y con base en ello se adjudican la representacion de las
comunidades indigenas, utilizan los discursos més radicales y espectaculares, impresionan a la
gente que en Europa, Canadé y Estados Unidos (incluso en la grandes ciudades latinoamericanas)
simpatizan con las causas sociales de nuestros paises, y se convierten en verdaderos vividores del
medio, consiguiendo financiainientos para proyectos fantasma, ganando viajes al extranjero,
apareciendo en publicaciones, etc. En todo caso, lo més lamentable es que esto va creando una
conciencia erronea de la realidad de los pueblos indios y se forman banderas que lo unico que
logran es deteriorar las causas realés que cotidianamente y de manera seicilla se construyen en ¢l
seno de las comunidades.
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Aunque en las comunidades indigenas el poder se ejerce, por lo general, con una logic:
distinta a occidente, las diligencias y representaciones de sus movimicntos han presentado muchios
conflictos. El sistema de cargos y la autoridad tradicional presenta rasgos comunes en casi todas
las culturas indias, sin embargo en lo concreto se ven muy diversas mancras de vivir la autoridad,
desde los autoritarismos mas totalitarios en donde st alguno desacata el mandato de su autaridad
es expulsado con lujo de violencia de la misma, hasta las autoridades laxas que unicamente
cumplen la funcion de dar cohesion a los grupos que existen en fa comunidad. El poder siempre
va ligado a un caricter religioso, es decir, el ejercicio de la autoridad tiene una dimension politico
religiosa. Al surgir la nuevas organizaciones indigenas, surge también la necesidad de relacion
entre las autoridades tradicionales de las comunidades y las nuevas autoridades de la
organizacion. ‘

Por lo general las autoridades de las organizaciones son gente joven, con capacidad de
relacionarse con instancias externas a la comunidad, y muchas veces para elegitlas se aprecian
valores (como el nivel escolar por ejemplo) que no son tan importantes al elegir a la autoridad
tradicional, que a su vez se prefiere por su experiencia y sabiduria en las costumbres del pueblo.
Por tanto, es dificil que la autoridad tradicional y la autoridad de las organizaciones politicas
coincidan en una misnia.

Es muy comun que entre las autoridades tradicionales y las de las organizaciones existan
tensiones y enfrentamientos, incluso, las organizaciones han llegado a hacer desconocimiento
expreso de las autoridades tradicionales. Los agentes externos han tenido, en muchos casos, un
papel significativo en esta situacion, pues, aunque llenos de buena voluntad, no dejan de hacer
juicios desde su perspectiva occidental y su influencia en los procesos resulta menos positiva de lo
que ellos pretenden. Entre los jovenes dirigentes de los movimientos, se pueden distinguir a
aquellos que se han formado en la practica cotidiana de sus comunidades y a partir de la
conciencia que van teniendo de sus problemas, de los que se van fonnando al interior de la
organizacion realizando siempre cargos de representacion y relacionandose con las comunidades
desde su papel de funcionario de la organizacion. En todo caso, {as diligencias, desde sus distintas
perspectivay, van cumpliendo funciones importantes en el proceso de sus grupos, unos mantienen
la fidelidad original a los planteamientos de sus comunidades, otros salen y descubren los
mecanismos de dominacion de la "otra" socicdad y a partir de ahl crean nuevas estrategias, se
articulan con otros grupos excluidos, buscan contactos, etc,

Otro hecho conocido y lamentable es que en casi todas las organizaciones se ha
denunciado a los lideres por corrupcion y por alejamiento de las causas de sus comunidades. No
en todos los casos las incriminaciones son ciertas, pero casi siempre la denuncia se da por
facciones internas o grupos disidentes de la propia organizacion.

En este momento; en donde es evidente que los sistemas democraticos que se ostentan en
la mayoria de los paises latinoamericanos, ademas de ser cuestionables, no lagran dar una
alternativa digna a la mayoria de la poblacion; es muy importante contar con espacios de
organizacion intermedia, entre el ciudadano comin y el gobierno, pues de otro modo, la mayor
parte de la poblacion de un pais queda completamente al margen de las decisiones politicas que
influyen en su vida cotidiana. Si esto pasa con la mayoria de las personas en cualquier Estado del
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mundo jcual serd la situacion de un indigena en Estados nacionales con caracteristicas
elnocéntricas en la préctica y en cuyos organos de gobiemo nunca aparecen representado el
pensamiento y las necesidades de los grupos étnicos? En este panorama, la fuerza y los intentos
de} movimiento indio contemporéneo por abrirse un espacio en los espectros politicos nacionales
es indudablemente una necesidad y una exigencia de creatividad para todo el conjunto social
{atinoamericano.

B) CARACTERIZACIONES NACIONALES

De manera breve presentaremos una caracterizacion de las tendencias principales de los
movimientos indios en algunos paises de América Latina. Esta semblanza se basa en la
recopilacion de los principales documentos publicados por las organizaciones y movimientos
indios, en donde expresar su postura ante la legislacion de sus respectivos Estados nacionales ®

Argentina.

En la Repiiblica Argentina la poblacion indigena es escasa, sin embargo, en el pais existen
diferentes pueblos entre los que se pueden enumerar a los coallas, los matacos, los chiriguanos
(guaranies), los chané, los choroties, los tobas, los mocovies, los pilga, los guaranies de Misiones,
Jos mapuches, los tehuelches y los onas. Las principales organizaciones indigenas del pais han
sido: la Asociacion Indigena de la Republica Argenting, la Coordinadora de Instituciones
Indigenas, Cooperativa de Produccion de Quebracho en el Chaco, la Confederacion Indigena

[

Las compilaciones de documentos y lus andlisis consultados para presentar la caracterizacion y
demandas del movimiento indio confempordneo en América Lating y Mexico especificamente, fueron los
siguientes: Barbados, Grupo de, "Indianidad y descolonizacidn en América Latina”: tocumentos de la segunda
reunion de Barbados, Ed. Nueva Imagen, México, 1979. Barre, Marie-Chanal, "Ideclogias {ndigenistas y
movimientos indios”, Ed. Siglo XXI, México, 1983, Bonfil Batalla, Guillermo, "Utopla y Revolucion" El
pensamiento politico cuntempordneo de los Indios en América Latina, Ed Nueva Imagen, México, 1981. -"Las
nuevas organizaciones indigenas: hipdtesis para la formulacion de un modelo analitico”, Ed. Nueva Imagen,
Méxioo 1979. -y Rodriguez, Nemesio J., "Las identidades prohibidas”: situacion y proyectos de los pueblos indios
en América Latina, Universidad de las Naciones Unidas, Tokio, 1981, -Bonilla, Victor Danicl, "Planas: una
cultura s¢ defiende”, Docuimcntos dc CADAL, México, 1977. - EZLN, "Declaraciones y comunicados”,
reproduccion de documentos v versiones hemerogrdficas, Meéxico, 1994. -Gonzdlez Galvan Jorge Alberto, “El
derecho consuctudinario de las culturas indigenas de México" notas de un caso: los Nayarij. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994. - Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, "Cuadernos:
nimero 7, a) derecho indigena, nimn. |, b) derecho tndigena, mim. 2" México, 1988, 1992 v 1994. -"Aspecios
Nacionales ¢ Inlernacionales sobre Derccho Indigena®, UNAM, México, 1991, -"Derechos indigenas en la
Actvalidad”, UNAM, México 1994. -Mejla Pificiros, Maria Consuclo y Sarmicnto Silva, Sergio, "La lucha
indigena: un reto a la ortodoxia”, Ed, siglo XXI, México, 1987. - OrdoRez Cifuentes, José Emilio Rolando,
"Reclamos Juridicos de los Pueblos ndios®, UNAM, Meéxico 1993. -Rodriguez, Nemesio J., "Experiencias
organizativas en América Latina, Direccién General de Educacion Indlgena, SEP, México 1981, -y Stéfano
Varese (compiladores), "El ‘pensamiento indigena comtempordneo en América Latina” Direccion General de
Educacion Indigena, México, 1981. -Stavenhagen, Rodolfo, "Movimicnios éinicos, indigenas y los estados
nacionales en América Latina”, Civilizacion, nam 2, México. 1983, "Perechu indigena y derechos humanos en
América Latina", Colegio de Aféxico e Institito Interomericano de Derechos Humanos, Meéxico, {988 - Volio
Echeverria, Fabign, "Derecho Constitucional y Derecho Indigena®. Instituto Imeramericano de Derechos Humanos,
San José, Costa Rica, 1994.
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Neugquina, la Confederacion Mapuche de Salinas Grandes, la Federacion Indigena de la Capital
Federal y Gran Buenos Aires, la Confederacion Indigena de la Republica Argentina, la
Organizacion de la Nacion Mocovi y la Federaclon Indigena del Chaco. Algunas organizaciones
han dejado de existir, sin embargo en todos los casos, éstas han influido en el proceso indigena
argentino. Cabe sefalar que el partido politico Frente Justicialista de Liberacion, sin ser una
organizacion indigena, ha abanderado su causa en distintos momentos, como cn el ao de 1973
cuando nomind para la diputacion local al lider mapuche Abelardo Coifin quien represento ante el
congreso de Neuquén los intereses de 31 organizaciones mapuches; en épocas recientes ese
mismo partido ha tenido politicas contrarias a los intereses de las comunidades.

La discusion fundamental sobre el problema indigena en Argentina versa sobre las
cuestiones territoriales, de autodeterminacion, de reconocimiento juridico y de recursos naturales.
Sobre las cuestiones de territorio, las organizaciones, en general, se inclinan por la proteccion de
las tierras de las comunidades, no importendo el titulo juridico con el que las posean, y por la
entrega de tierras productivas a los grupos que asi lo requieran; rechazan cualquier forma de
discriminacion y genocidio, utilizando las resoluciones emitidas por la ONU y demas organismos
internacionales, considerando una de las principales formas de genocidio, la usurpacion de tierras
indigenas.

Respecto a la autodeterminacion, se exige el otorgamiento de personalidad juridica a las
comunidades como tales y la consiguiente capacidad de tener derechos y obligaciones; la defensa
y el desarrollo de las comunidades desde una perspectiva integral (economica, social, sanitaria,
ecologica y juridicamente); que se les permita "ser lo que son", hablar sus idiomas y aprender en
él, hasta lograr publicar sus libros de ciencia e historia; lograr que se respeten sus héroes y con
ellos, 1a historia de las naciones indias. Agregan: "en el presente, nosotros queremos ser dighos
herederos de las naciones del pasado y entregar a nuestros hijos la dignidad de hombres y mujeres
libres. Que se 1os devuelva la tierra, que se nos permita usar nuestros nombres. Que los peces
blancos no devoren mas a nuestros pueblos. Hermanos indios: seamos portadores de la causa

abrazada por nuestros martires y sepamos comprender nuestro destino y conducitlo nosotros".’

Bolivia

Bolivia es el pals americano, junto con Guatemala, con el mayor porcentaje poblacional
indigena (70% aproximadamente), y a la par de Ecuador es, muy probablemente, el pais en donde
mis desarrollado se encuentra el movimiento indio. Desde 1970 cuando Fausto Reinaga publico
"La revolucion india" y el "Manifiesto del Partido Indio de Bolivia", se verifica un incremento en
la creacidn de organizaciones politicas de la poblacion india. En el afio de 1973 el Centro de
Coordinacion y Promocion Campesina MINK'A, ¢ Centro Campesino Tupac Calari, la
Asociacion de Estudiantes Campesinos y la Asociacion Nacional de Profesores Campesinos,
firman el Manifiesto de Tiahuanacu que habla de la cultura india como su primer valor y una
historia propia que les habla, plantea la desfavorable e injusta situacion economica del
campesinado boliviano, se refiere también a la relacion entre los partidos politicos y sindicatos con

Federacidn Indigena de la Repiiblica Argentina (FIRA) 1974,
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el campesinado y por ultimo, trata de imporiantes cuestiones de caracter educalivo. Este
manifiesto causo la persecucion y represion de los grupos que lo suscribieton.

En el afio de 1977, el decidido movimiento indio boliviano da un paso mas en su proceso
haciendo surgir el Movimiento Indio Tupaj Katari, que agrupa indigenas no solo de la region
andina, sino también de la selva, v no solo a campesinos, sino ademas a mineros, profesionistas y
estudiantes. La fuerza politica de los "kataristas” ha ido en aumento, v han logrado llevar a
algunos de sus miembros indigenas a cargos de representacion popular en el gobierno Boliviano

Otras organizaciones indigenas de Bolivia son, el Frente de Liberacion del
Tawantinsuyo-Kollasuyo, la Federacion Departamental de Campesinos de La Paz; la Juventud
Campesina de Bolivia, el Comité de Defensa Campesino y |a Federacion de Campesinos del Valle
de Cochabamba. Entre los documentos que han formulado todas estas organizaciones destacan las
demandas de derechos territoriales y derechos politicos. Por lo que toca a sus derechos
territoriales, expresan que la Ley de la Reforma Agraria no ha traido los beneficios que de ella se
esperabs, pues su concepeion es individualista y no entiende la perspectiva comunitaria del
indigena. Posteriormente, se exige al gobierno que feconozea y garantice a todas las poblaciones
indigenas Ia propiedad de su temritorio registrandolo conforme & la ley y en forma colectiva,
continua. iralienable, y suficientemente extenss para asegurar su crecimiento demografico
Tambien han propuesto & las autoridades del gobierno que se entreguen titulos de propiedad
segun lo marcs la Ley de la Reforma Agraria v exigen que estos titulos se entreguen en forma
comunitaria v no & nivel individual.

Con respecto a los derechos politicos. opinan que el voto universal debe tomar en cuenta
que la participacion de los indigenas se realiza & nivel organico, exigen respeto & sus derechos
como lo establece I constitucion politica del pais y garantias plenas para el ejercicio de sus
derechos ciudadanos

Brasil

Los grupos indigenas que habitan Ia cuenca brasilefia han realizado diversas asambleas
entre jefes de las comunidades auspiciadas por el Consejo Indigena de Misiones (CIMI). entre las
cuestiones que mas apremian estd la delimitacion de territorios indigenas, la utilizacion de sus
terrenos para la realizacion de proyectos carreteros e hidroeléctricos, la conformacion de frentes
de expansion de 1a sociedad brasilefia, el genocidio, las epidemias, Ia falta de servicios médicos, la
injerencia de lg institucion guberamental "Fundacion Nacional del Indic" (FUNAI) y la supuesta
“emancipacion del indio” cuya intencion es desproveer a las comunidades indias de los pocos
recursos juridicos que les resultan Utiles para Ia proteccion de sus recursos y por tanto de su vida
y su cultura.

Las organizaciones brasilefias han planteado que exigen la aplicacion el Articulo 34 del
Estatuto del Indio que se refiere a la proteccion de territorios indigenas y responsabilizan a la
FUNAI de su puesta en vigencia. También explican que solicitan el reconocimiento de la
titularided sobre su patrimonio de acuerdo con los Articulos 40 y 42 del propio Estatuto En el
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afo de 1983 los indigenas brasilefios envian una carta abierta al Presidente de la FUNAI en donde
le plantean el rechazo de un Decreto Ley que representa un detrimento en la libre determinacion
de ellos sobre sus tierras, proponen al gobiemo que decrete la oficializacion del Parque
Yanomami, que FUNAI regularice y demarque las tierras indigenas de Bakari, Parasi, Tukano,
Tukana y Munduruki de los estados de Amnazonas, Para y Mato Grosso, que demarque las tierras
de los Parakana y que se delimite de manera definitiva ¢l territorio tradicional Waimiri-Atroari.

Por lo que respecta a sus derechos politicos, opinan que debe existir una participacion
directa del indigena en las decisiones de la FUNAI. Exigen respeto total a su fibertad de reunion,
transito y asociacion, para elo se fundamentan en el Articulo 66 de de! Estatuto del Indio y el
Convenio 169 de la OIT, se oponen rotundamente a que la FUNAI imponga a sus jefes y exigen
¢l respeto de sus propias autoridades tradicionales.

Celombia

En Colombia el movimiento indio ha tenido experiencias significativas en distintas
regiones del pais, particularmente en el Valle del Cauca, en aquel lugar existe la figura legendaria
de un hombre que, hoy en dia, representa un simbolo de lucha, Manuel Quintin Lame, quien a
principios de siglo encabezd la defensa de los resguardos indios. Ahi se genera el trabajo del
Consejo Regiona! Indigena del Cauca (CRIC), que se funda en el afio de 1971. En sus origenes el
CRIC estuvo afiliado a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), en donde
siempre mantuvo una posicion critica y autonoma. La presencia a nivel nacional del CRIC se ha
ido incrementando a pesar de la persecucion que han sufrido sus agremiados. El CRIC publica un
periddico llamado Unidad Indigena en donde ha ofrecido un espacio a las diversas organizaciones
indias del pais, con quienes ademas ha mostrado una solidaridad permanente. Entre las
organizaciones indigenas colombianas cabe destacar al Consejo Regional Indigena de Vapués
(CRIVA), Consejo y Organismo Indigena Arhuaca (COIA), Unién de Indigenas Cubeos (UDIC),
Lucha Comunitaria por ia Defensa de Nuestra Vida. Para hacer frente a la CRIC fue fundada la
Asaociacién Colombiana de Indigenas (ASCOIN) cuyo origen es gubernamental.

En la zona de la selva se destaca el trabajo del CRIVA, del que forman parte maestros y
estudiantes tucanos de! internado javeriano, y su Influencia ha llegado a los diversos grupos de
toda la region amazdnica colombiana.

Con respecto a sus derechos territoriales afirman que algunas partes de la legislacion
positiva les ha sido ufil para defender e incluso recuperar algunas partes de su territorio. Han
expresado su rechazo al Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria por incompetente
y moroso en la solucion de trdmites y proteccion de las reservas indigenas. El reparto de tierras en
manos de caciques y latifundistas se plantea como una exigencia indiscutible, para lo que han
hecho amplias convocatorias a todos los explotados colombianos en busca de apoyo y
legalizacion de sus reservas. '
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En Colombia se considera que la Ley 89 promulgada en 1890 es la base para la defensa de
los territorios indios, posteriormente les ha sido de utilidad la Ley 135 de 1961 para recuperar los
terrenos invadidos por otros grupos.

Costa Rica

l.a expresion inicial del movimiento indio costarricense va en torno a sus derechos
territoriales. Con posterioridad su organizacion repele la invasion de tierras que auspicio el
gobierno del pais, y rechaza la compra ilegitima que autoridades gubemnamentales hacen de las
tierras pertenecientes a las comunidades, ain cuando éstas se hagan con una apariencia legal, por
lo que exigen la restitucion de las mismas a las comunidades.

Las organizaciones indigenas de este pais manifiestan piblicamente su rechazo a la Ley de
la Reforma Agraria, que, al igual que la legislacion de muchos paises latinoamericanos, considera
la propiedad de la tierra como privada y no da cabida a un tipo de tenencia colectiva, proponen
que los titulos sean comunitarios, y que exista legislacion especifica para los indigenas y que se
efectiie de manera concreta la entrega de los titulos con los que ellos pueden defender su
propiedad.

Chile

Cuando triunfo el gobierno de la Unidad Popular, los indigenas mapuches realizaron su
Segundo Congreso Nacional Mapuche, enla ciudad de Temuco, alli asistio para hacer la clausura
el presidente Salvador Allende. Entre las organizaciones participantes se pueden citar la
Confederacion Nacional Mapuche, 1a Union Araucana, la Federacion de Estudiantes Indigenas, las
Asociaciones Regionales Mapuches, la Corporacion Araucana, 1a Confederacion de Campesinos e
Indigenas Ranquil, !a Sociedsd Galvarino y la Asociacion de Remolacheros de Cautin. Los
mapuches encabezaron los Consejos Comunales Campesinos que servian como sujetos de la
reforma agraria. Desde 1973, al igusl que todo el pueblo chileno, los mapuches fueron objeto de
una brutal represion, desmantelamiento de sus organizaciones, asesinatos masivos, persecucion de
dirigentes. Hubo quienes lograron salir e iniciaron una fuerte campafia de denuncia en contra de la
dictadura militar. En 1978 se realizo en Londres un encuentro de los mapuches en el exilio para el
intercambio de experiencias y la intensificacion de su lucha, posteriormente han seguido luchando,
primero contra la ley indigena que pretendia terminar con el patrimonio de las comunidades.
Después de Ia dictadura los mapuches no han encontrado reflejadas sus demandas en los
pobiernos de Patricio Aylwin y actualmente de Eduardo Frei. La lucha indigena chilena continia y
va en pos dela autonomia.

En particular sobre sus derechos territoriales,, se han pronunciado por el reconocimiento
de sus tierras, rechazando, como ya lo hentos mencionado, Ia propiedad individual y proponiendo
que no haya mis expulsioncs de familias de las reservas. El concepto de tenencia de la tierra
colectiva ha sido una exigencia de casi todos los pueblos indios de América, pero este derecho,
hasta ahors, ha sido reconocido por muy pocas legislaciones nacionales. Los mapuclies han
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expresado sus analisis de inconformidad ante diferentes cuerpos normativos chilenos que de
distintas maneras han intentado menoscabar los derechos de las comunidades. También han
peleado por la inclusién de su identidad en la constitucion del pais y exigen que para esa inclusion
y cualquler reforma legal que tenga que ver con effos se les consulte directamente.

Ecuador

El Ecuador es un pals con una marcada influencia indigena, se calcula que
aproximadamente el 40% de su poblacion, unos 3 millones 340 mil habitantes son indigenas. El
movimiento indio de este pais ha presentado manifestaciones de fuerza impresionante. En el aflo
de 1990 fa Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), en el marco de su
V Asamblea en la cuidad de Pujil, convoca a un levantamiento indio que se realizd del 4 al 6 de
julio de ese affo. La intencion de! levantamiento fue exigir respuesta a 16 puntos planteados en el
documento denominado "Mandato por la vida y los derechos de las naciones indias del Ecuador".

Durante el levantamiento se plantearon temas relacionados con la tenencia de la tierra, fa
dignidad de los pueblos y fa relacion con las autoridades civiles. Cabe destacar en este evento, la
participacion de tres frentes regionales; la Coite de fa costa, Ecuarunari de la sierra y la Compeniai
de la amazonfa.

El fevantamiento durd 7 dias y a través del mismo se lograron resolver 72 casos de
conflictos de tierra, se planted un nuevo tratamiento a fas empresas transnacionales y se hizo un
fuerte llamado de atencién al gobierno ecuatoriano. Todas las ciudades del Ecuador se vieron
impactadas por esta movilizacion, especialmente Quito, Guayaquil, Saquisil y Cotopaxi.

El movimiento indigena en Ecuador tiene antecedentes el la Federacion Shuar que nace en
¢l afio de 1963 con diversos programas de desarrollo ganadero, de infraestructura, de industria
maderera, sus programas de salud, control de la tuberculosis, programas de saneamiento
ambiental, etc.

En general ¢l movimiento indigena ecuatoriano coincide en plantear los derechos
territoriafes en el primer lugar de sus preocupaciones, le siguen los referentes a educacion y
lengua y por ultimo, la autodeterminacion.

En 1973, los indigenas ecuatorianos proponen la “posesion legal de las tierras" y
posteriormente proclaman In "legislacion de las tierras en favor de los centros federados en forma
global sin ninguna clase de desmembraciones", al tiempo se oponen a !a ley de colonizacion. En
1977, se pronuncian en contra de !a Ley de Reforma Agraria y Colonizacion porque va
dividiendo los territorios indigenas. En 1983, ¢ Consejo Nacional de Coordinacion de las
Nacionalidades de Ecuador (Conacine) se vuelve a oponer a la misma ley y también al decreto de
parques nacionales por as mismas razones.

Por lo que toca a los derechos educativos y lingiisticos,, se crean las escuelas radiofonicas
de los centros Shuar y posteriormente exigen su oficializacion y el retiro del Instituto Lingiistico
de Verano y proponen el reconocimiento oficial de tas lenguas indigenas.
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Guatemala

Guatemala es un pals de gran poblacion indigena, aproximadamente 6 millones doscientos
mil habitantes pertenecen a algin grupo étnico, lo que representa el 70 % de la pablacion total.

Las preocupaciones alrededor de los derechos politicos en este pais son casi de igual
importancia que las luchas territoriales. En cuanto a los derechos politicos, los indigenas de los
distintos grupos mayas de Guatemala han manifestado su rechazo a la opresion politica justificada
con una legislacion dominante que fue hecha sin tomar en cuenta que la mayoria de fa poblacion
guatemalteca es indigena. En Guatemala existe una propuesta para intensificar la lucha por todos
lns derechos de manera global y a partir de la organizacion popular, en el afio de 1983 se plantea
una orgeaizacion masiva para luchar por los derechos y para formar un gobierno realmente
representativo.

Por lo que toca a los derechos territoriales, se rechaza una legislacion fundamentada en la
propiedad privada como tenencia de la tierra, se oponen a la creacion de los municipios sin tomar
en cuenta la composicion étnica de los mismos y se oponen a las concentraciones de las aldeas
modelo.

El movimiento indigena guatemalteco tiene un reconocimiento especial en el afto de 1992
cuando se entrega el premio Nobel de Ia Paz a Rigoberta Menchi Tum. Con este otorgamiento se
reconoce que la democracia es un acuerdo basico, en torno a las metas de la accion colectiva,
para crear espacios de participacion igualitaria a los distintos grupos que componen un Estado
pluriétnico.

Panamd

Panamg es un pais cuya poblacion indigena es del 6% de l1a poblacion total,
fundamentalmente conformada por los indigenas Kuna, aunque también existen los Chocé y los
Guaym{,

En enero de 1977 se reuni6 en Panamé el primer Congreso de Pueblos Indios de
Centroamérica, México y Panamé, como un esfuerzo de articulacion regional de la lucha indigena.
Dos afios antes, el VII Congreso Nacional de Indigenas Panamefios se pronuncio por la
demarcacion de las dreas de reserva y afios después, exiglan la demarcacion definitiva de la
comarca Guaymi. En ese aflo el Congreso Regionsl Guaymi rechaza la Ley Panamefa de Reforma
Agraria porque despoja a grupos indigenas y facilita a los terratenientes el camino de la
apropiacion de terrenos indigenas, tamblén se manifiestan en contra de las leyes que no garantizan
ni protegen los derechos reales de los pueblos indios. En 1983 se proponen proyectos que
garanticen los territorios en el Darién y en la region Guaymi.
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Por lo que toca a la conservacion de los recursos naturales, exigen una legislacion
adecuada sobre las minas de cobre de Cerro Colorado y se oponen a una serie de obras petroleras
que representarian la destruccion de la tierra Guaymi y del nicho ecoldgico que ahi existe.

Paraguay

En el Paraguay de la poderosa raza Guarani, los indigenas Unicamente sutman 67 mil
personas, lo que representa un 2.3 por ciento de la poblacion nacional. Para ellos, las conquistas
politicas representan un nodo central en su lucha, ya que desde los afos setenta exigen un
reconocimiento a las comunidades Pay por parte del gobiemo. Han realizado también campafas
de difusion sobre los derechos y obligaciones de los grupos étnicos para favorecer su incursion en
la vida politica nacional.

La lucha por la autodeterminacion y autonomia juridica también ha formado parte
importante de! ideario indigena paraguayo, al tiempo que plantean proyectos propios de ley para
que el poder legislativo nacional dictaniine la salvaguarda y el desarrollo auténomo de los grupos
y comunidades indigenas del pais.

Peri

Después de México, Peni es el pais con la mayor poblacion total indigena del continente;
10 millones 200 mil personas que forman un 55 % del! total nacional.

La lucha por los derechos territoriales en este pais ocupa un lugar primordial, lo mismo
que los derechos politicos. La tenencia de la tierra para los indigenas peruanos representa una
enorme inseguridad, pues en la selva central casi nadie posee titulos. Esta situacion se refleja en
algunos planteamientos del movimiento indigena que van en torno a |a titulacion de tierras de las
comunidades.

En relacién al mismo problema, los indigenas han exigido una delimitacion clara de sus
territorios, pues a falta de la misma, los colonos han incursionado en territorios de algunos grupos
énicos que de ese modo se encuentran despojados. Por otro lado, solicitan la ampliacion del
territorio de las comunidades por ser este insuficiente para satisfacer sus necesidades de vivienda,
de material para I fabricacion de sus productos, de alimentacion y de produccion agropecuaria.

La constante denuncia y reclamacion al gobiemo por la falta de titulacion de bienes
comunales continia siendo una constante para los indigenas Quichuas y Aymaras en los Andes y
para los Amueshas, Campas, Aguarunas y Huambisa de la selva. Sin embargo, las comunidades
serranas han aceptado publicamente la Ley de Reforma Agraria de 1969, pero reclaman que sean
tomados en cuenta cuando el gobierno otorga concesiones sobre los recursos naturales que se
encuentran en sus 20nas.
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En el ao de 1983, los grupos de la selva reconocen su aceptacion de los cuerpos
legislativos que otorgan asistencia a las comunidades, pues reconocen y amparan sus derechos y
se rebelan ante las violaciones a la Constitucion del Peni y la Ley de las Comunidades Nativas que
realiza el gobiemo, negdndose a continuar la entrega y demarcacion de las tierras comunales.

En lo respectante a derechos politicos, consideran la necesidad de organizarse conforme al
sistema antiguo de los Quicluas, pues deben ser los propios indigenas quienes gobiemen sus
comunidades y no los mestizos. Los grupos de la sierra afirman que su legislacion comunitaria se
fundara en el triptico moral del Tawantin-Suyu, Ama Sulla, Amma Quellay Ama Lulla (no robar,
no mentir, no ser ocioso). De esta forma, el movimiento indio peruano busca establecer el
segundo Tawantin-Suyu, que se organiza en consejos regionales y cuenta con distintas
publicaciones como el Noganchis y los Cuadernos Indios. E| Movimiento Indio Peruano (MIP)
trabaja en el desarrollo de un pensamiento indiano y hace un esfuerzo por unificar las luchas de los
pueblos de la selva con los andinos. Existe otra organizacién, denominada Poder Comunero que
coincide con los planteamientos del MIP y que considera que la organizacion comunitaria interna
serh la base para la transformacion total de la situacion en el Perti.

Otras organizaciones indigenas en el Peri son la Federacion Aymara Tupaj Katar, las
federaciones departamentales de Cusco, Puno, Cajemarca, Lampa, Huancavelica, Azingaro y
Grau, la Federacion Revolucionaria Tupac Amaru, entre otras,

Venegiela

El dos por ciento de la poblacién venezolana es indigena, los individuos pertenecientes a
grupos étnicos suman aproximadamente 331 mil personas, que se agrupan en distintas
poblaciones. La mis antigua de las organizaciones venezolanas de que tenemos noticia es la
Confederacion Indigena de Venezuela, fundada en abril de 1973, y en cuya estructura participan
indigenas de Anzoategui, Apure, Bolivar, Zulia, y de los territorios federados de Amazonas y
Deta Amacuro. A partir de entonces se iniciaron tareas para crear federaciones de indigenas de
Monagas y Sucre. Esta confederacion ha pugnado por el respeto a la autodeterminacion indigena
y por la autonomia de los mismos.

En 1974, las distintas organizaciones indigenas venezolanas se declaran en favor de la Ley
de la Reforma Agraria, sin embargo, argumentan que es necesario un respeto a la identidad de sus
pueblos, de sus tierras. Recuerdan al gobierno que ellos son quienes siempre han habitado esas
tierras.

En 1977 rechazan las leyes que desconocian los resguardos indigenas y afirman que las
leyes de la época colonial eran més respetuosas de la tierra indigena que las de la Republica,
encuentran positivo que la Ley de la Reforma Agraria reconozca la propiedad colectiva de
tenencia de la tierra y exigen apoyo para la titulacion de la misma.
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4. EL MOVIMIENTO INDIGENA MEXICANO
A) INTRODUCCION

Il movimiento indigena en México plantea retos especificos aunque en general, presenta
caracteristicas similares a las del resto de América Latina. Su preacupacion por la tierra, el
aprovechamiento de los recursos naturales, la defensa de sus derechos establecidos en la ley, y
también por los no reconocidos, conforman la base de lucha del mismo. Especiticamente en
México, se puede hablar de organizaciones para la defensa de derechos constitucionales,
territoriales, educativos, lingiiisticos, politicos, laborales, de autonomia y comerciales.

Actualmente en nuestro pais, la articulacion del movimiento indigena sigue siendo
limitada, sin embargo, tomando en cuenta que mas de 40 de los 56 grupos étnicos mexicanos han
realizado o participado en acciones por la defensa de sus intereses, podemos hablar de un notable
incremento y desarrollo de la fuerza de este moviruiento. Los grupos étnicos que més fuerza han
demostrado en la defensa de sus intereses son los tzeltales, choles, tzotziles y tojolabales de
Chiapas; los nahuas, huastecos y tepehuas de Hidalgo, Norte de Veracruz y San Luis Potosi de
los tarahumaras de Chihuahua; los papagos, yaquis y mayos de Sonora; nahuas y popolucas de
Veracruz y Puebla; amuzgos, tlapanecos, mixtecos y nahuas de Guerrero; purépechas de
Michoacan; otomies o fiaiius, mazahuas, tlahuicas y matlazincas del Estado de México e Hidalgo;
chatinos, triquis, zapotecos, mixes y chinantecos de Oaxaca. Su pujanza y brio han sacudido a la
sociedad mexicana y con sus limitados recursos tienen al conjunto de la nacion tratando y
planteando la posibilidad de nuevas formas de organizacion interna, desde los distintos intereses
politlcos y econdmicos que existen en el pais.

Los més de 14 millones de indigenas (aproximadamente el 15 % de la poblacion total)
viven, en su mayoria, en pequefios poblados alejados y carentes de los mas elementales servicios.
Enfrentan los mayores problemas de rezago agrario, los créditos y apoyos técnicos han sido
insuficientes y los pocos que se han concedido resultan ineficaces. Los programas de "Pronasol” y
“Procampo” solo han representado paliativos que se esfuman en breve término y no tocan la
problemitica de fondo de los pueblos. Su poca produccion comerciable es concentrada por
acaparadores y pagada muy por abajo de su precio real.

En educacion, los niveles mds bajos del promedio nacional lo tienen los indigenas. De
igual manera tienen la peor cobertura de servicios de salud y el 96% soporta niveles alimenticios
muy por debajo de la media nacional. Si a esto sumamos los altos indices de desocupacion,
subocupacion y niveles de ingreso de infrasupervivencia, encontramos en las comunidades indias
de México un detonante social alarmante.

Por ofra parte, toda la persistencia de rasgos culturales que hemos referido en el capitulo
anterior convierten a estos pueblos en sujetos de desprecio y vulnerabilidad cultural en las zonas
en donde conviven con ladinos y mestizos, esto, en la vida cotidiana se traduce en humillaciones,
burlas, engafios comerciales, abusos laborales y maltrato fisico. Del otro lado parte existen
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organizaciones politicas y sectas religiosas que se aprovechan de las comunidades por sus
caracteristicas de unidad homogeneizante, organizacion comunal y misticismo para crear rupturas
irreconciliables en su interior.

A todo esto podifamos afadir }a permanente agresion de caciques, terratenientes, guardias
blancas, policias locales y federales, asi como el ejercito federa! y algunos otros grupos de poder
en las zonas indigenas, incluidos los conformados por los propios indigenas y que de algin modo
u otro, oprimen a sus propios hermanos, A pesar de que las comunidades indigenas miran el
derecho positivo nacional como algo ajeno y dificil, siempre han tratado de agotar los canales
legales para solucionar sus problemas, sin embargo, los procedimientos en que forman parte jamas
llegan a una resolucion justa, El indignante camino que han recorrido los ha llevado a agotar su
paciencia y después de muchos aflos de enfrentar la injusta situacion que los aqueja han optado
por pasar de la lucha unicamente legal a las formas de presion extralegal (que no siempre quiere
decir ilegal) para encontrar respuesta a su problematica.

B) EL PROCESO

A partir de la década de los aftos setenta, en México, la movilizacion indigena adquiere un
nuevo enfoque en la perspectiva de lucha. A diaio plantean denuncias, organizan mitines,
marchas, plantones, toman sedes oficiales, ocupan tierras ¢ incluso toman las armas para cambiar
la insostenible situacion que les aqueja. Todo esto refleja una nueva concepeion y planteamientos
del estilo de lucha y resistencia que enarbolaron durante los afos anteriores de su historia.

El movimiento indigena mexicano, mas que de etnias estructuradas como naciones, ha
sido de comunidades y pueblos muy concretos, sin embargo, desde hace algunos afios este
movimiento va abriendo espacios cada vez mayores dentro del espectro politico nacional. El
movimiento de un pueblo o alguna comunidad se ha articulado con el de otra, y asi se van
formando las organizaciones regionales y a su vez estas se inserian en estructuras nacionales. De
igual manera si son exclusivas de determinado grupo étnico, van vinculandose con otros e incluso
con distintos sectores populares.

Evidentemente, este proceso varia en las distintas situaciones concretas, sin embargo se
describe una tendencia comun en las organizaciones mexicanas. También se observa que algunos
de los movinientos locales, asi como surgen, van desapareciendo o se dividen en grupos o
facciones distintas, e incluso antagonicas. También es posible observar que las coordinadoras
nacionales surgen por decisiones cupulares sin que efectivamente se pueda observar una
articulacion de base, local o regional.

Podemos observar distintos niveles de organizacion en los distintos movimientos
indigenas; local, regional o nacional, y es manifiesto que entre mas local es la organizacion sus
caracteristicas principales son la cohierencia, la beligerancia y tenacidad, sin embargo, conforme se
amplia & niveles regionales o nacionales, los movimientos se van caracterizando por una reflexion
y concepcion politica propia de otras organizaciones sociales o de partidos politicos, que sin duda
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tienen mucho que ver con la vida de las etnias. No obstante, en algunos momentos da la impresion
de que las corrientes sociales o partidarias estaban a la espera de que los indigenas llegaran a sus
estructuras para decirles cudl es el proyecto de pais al que deben aspirar.

Con los cambios politicos y economicos de los Giltimos afios, los movimientos indigenas
han tomado la estafeta de la lucha campesina por la tierra que tiene su base en la revolucion de
1910. Esta nueva connotacion del movimiento indigena ha despertado en los distintos grupos
sociales la necesidad de enarbolar sus causas, sin embargo, esta tendencia hacia el indigenismo
més responde a la visualizacion del indigena como un grupo con una gran potencialidad politica,
que como los contenedores de una real alternativa de organizacion social,

Para las comunidades indigenss es claro que su lucha inicia en el seno de sus comunidades
y eso la convierte en muchos casos en una lucha muy honesta, con esto no queremos afirmar que
no existe corrupcion o engafos internos, sin embargo el peso e importancia de la comunidad da al
1a persona un sentido de responsabilidad que le obliga a tratar de vivir al interior de su comunidad
aquello que reclama a las instancias superiores. Asi pues, la lucha y participacién politica de las
comunidades se desenvuelve en la dimension de la vida cotidiana del pueblo y va enfrentando cada
dia nuevos retos. Esta préctica se va haciendo cada vez mis compleja conforme se van
incrementando los conflictos sociales internos y externos, y los actores sociales salen de la
organizacion tradicional para crear otras instancias de tramite y resolucion de conflictos y
necesidades internas.

La suma de los factores que hemos venido enunciando provoca la entrada de los pueblos
indios en los principales escenarios politicos y sociales de la nacion. Sin embargo esta incursion no
ha sido facil, la percepcion ancestral del indigena como inferior lo coloca en un plano desfavorable
que lo impulsa & hacer alianzas con otros grupos de fuerza social, presentandose asi el problema
de cooptacion que describimos antes. Y no es que antes hubiera ausencia de incursion de partidos,
organizaciones, asociaciones, intelectuales, funcionarios y ONGs, etc. en las comunidades, sin
embargo, ahors que los indigenas han salido de su reducido espacio se evidencia 1a relacion
compleja que existe con el resto de la sociedad para articularse sin cooptacion de unos hacia otros
y pudiendo confrontarse, utilizando codigos culturales distintos. De este modo descubrimos una
nueva lucha de los indigenas, pues ademds de enfrentar a aquellos que buscan conservar el sistema
que los oprime, deben enfrentar a quienes quieren cambiarlo sin asimilar su propuesta. Si
observamos que a pesar de lo anterior la presencia indigena en el escenario politico y social
mexicano es cada vez mayor, nos hacemos conscientes de la gran fuerza y capacidad de
movilizacién y confrontacion que ésta lleva consigo.

Euta lucha ha configurado una amplisima gama de organizaciones que se acomodan en
distintos espacios del espectro politico de acuerdo a la posicion que asumen ante el gobierno. No
obstante las diferencias, las distintas organizaciones giran en tomo a las demandas que ya henios
enumerado: tierra, explotacion de recursos y cambio en las relaciones politicas.

Lo énico engloba las distintas demandas de estos grupos, lo que no quiere decir que sean
exclusivamente culturales, existen demandas pollticas, economicas y sociales, pero cada una de
éstas se inscribe dentro de una perspectiva indigena, desde su diferencia étnica. Lo anterior no
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significa que el movimiento indigena no tenga vinculos posibles con otros movimientos sociales
del pais, pues su realidad de explotacion es compartida con otros sectores del campo mexicano
con quienes pueden converger en la exigencia de demandas comunes y en la movilizacion
conjunta por el logro de reivindicaciones que afectan, tanto a campesinos como & otros grupos
explotados economica y socialmente. Por otra parte, la cosmovision y practica indigena tienen
consigo altemativas a desarrollar para hacer ftente a los principales problemas que ha traido
consigo la crisis de la civilizacion occidental. Estas alternativas pueden ser asumidas pos cualquier
individuo, grupo o sector social que haya perdido identificacion y sentido con respecto a la
propuesta de acumulacién, individualismo y excesivo racionalismo de las sociedades
contemporaneas.

En los Ultimos 15 afios las principales luchas campesinas las han protagonizado fos
indigenas y algunas organizaciones de productores de creacidn reciente, como se demostro al
implantarse la nueva reforma agraria de 1992, que para la concepcion indigena significo una
contrareforma, pues el espiritu liberal que orienta la nueva politica agraria atenta contra la
concepcion cultural mesoamericana de la tierra. En los ultimos afos hemos sido testigos de un
fuerte reflujo de los movimientos campesinos por la tierra y una cada vez més decidida politica
anticampesina (en la practica y no en el discurso, claro esta), por parte de los Ultimos gobiernos,

En general, |a lucha indigena se dio, hasta hace algunos afios, inmersa en el movimiento
campesino en general y ha tenido en el campo su escenario natural, sin embargo, han empezado a
surgir agrupaciones indigenas urbanas compuestas por inmigrantes que conforman un nuevo
rostro de la luchs, debido al espacio en el que se realiza. También existen organizaciones
profesionales indigenas, como las de maestros bilingiles, de indigenas artesanos o de residentes de
un pueblo determinado en la ciudad que se organizan para participar en los trabajos y las
festividades de su comunidad de origen. Todas estas nuevas expresiones en la organizacion
indigena indican que este sector estd ganando nuevos terrenos. Con estas recientes
organizaciones, los habitantes urbanos comenzaran a transformar su concepcion de /o indio, pues
por lo general, casi todos los mestizos tienen una apreciacion distorsionada de lo que
verdaderamente son éstos.

No obstante el auge que este movimiento ha tomado en los ultimos tiempos, hemos
afirmado que no es posible pretender que abarque a todos los grupos étnicos de México, ni que
presenta un frente de posicion comiin, ésta tiene mucho que ver con la situacion concreta que
deben enfrentar en cada lugar. Esto se deriva en distintas concepciones, proyectos politicos y
capacidad de respuesta. Como hemos mencionado, ¢l movimicnto indigena mexicano esta
conformado por diversas expresiones de protesta, organizadas formalmente o no, de federaciones,
comunidades, pueblos, ctnias, frentes, ejidos, parajes, ayudantias municipales, sociedades
productoras y comercializadoras, grupos de profesionistas y asociaciones de residentes de un
pueblo indigena en la ciudad, etc. Todos estos grupos plantean reivindicaciones culturales
dependiendo del desarrollo de su conciencia étnica y en virtud de los diferentes intereses y
necesidades a las que trata de responder.

No obstante ia apertura de nuevos y méas amplios espacios, la comunidad sigue siendo el
bastion privilegiado de la lucha indigena, por ser ésta su nivel primario de organizacion natural.
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Hemos mencionado que a partir de la comunidad el movimiento indigena se organiza en tres
niveles importantes, tocal, regional y nacional.

La dindinica politica seguida por el movimiento indigena ha tenido caracteristicas comunes
con las de otros movimientos sociales. La recuperacion de sus territorios y el control de su
organizacion social ha conducido al movimiento indigena a plantearse de una manera muy abierta
la participacidn politica partidaria. Antes hemos mencionado algunos de los puntos relevantes con
respecto a la relacion movimiento indigena y partidos politicos. Sin embargo, la busqueda de
espacios legales de lucha y vinculacion ha sido un hecho aprovechado por los partidos de la
manera antes descrita. La participacion indigena en partidos politicos casi nunca representa una
militancia real, ni una orientacion electoral precisa. Los indigenas no han caido tan facilmente en
fas trampas gubernamentales, ya que para muchos de clos los programas sociales y la reforna
politica de los dltimos tiempos tenia marcada una clara manipulacion electoral. Como el resto de
los grupos marginados de la sociedad, han aprovechado los recursos y los espacios que se van
abriendo en la medida de lo posible, pero también, han obligado al gobiemo a reconocer a sus
organizaciones y escuchar sus reclamos.

No obstante lo anterior, es dificil saber qué tanto estos programas "electoreros” inciden en
los votantes mexicanos, sea por coaccién (debida al compromiso de voto a cambio del apoyo) o
por la conviccidn que nace de la idea simplista de que "el gobierno si ayuda". Pero haciendo de
lado los ultimos resultados electorales en el pais, es evidente que la movilizacién indigena ha
conseguido del gobiemo y del resto de los actores sociales, el reconocimiento y respeto de sus
organizaciones.

En ¢l campo concreto existen muy diversas organizaciones ubicadas en los tres niveles de
los que hemos hablado anteriormente. Por ejemplo, a nivel local encontramos formas de expresar
descontentos muy especificos, protagonizados por vecinos de determinada comunidad o miembro
de determinado grupo étnico. El trabajo que de ahil emerge, surge de necesidades directas sentidas
por los habitantes de la comunidad con la que pueden coincidir otras comunidades pero
generalmente no va mas alla de regiones bien delimitadas. En su origen, la mayoria de estos
movimientos conllevan gran intensidad, pero una vez logrado su objetivo ésta se desvanece. En
estos casos su permanencia es minima pero Ia ensefianza que queda en los participantes guarda
una riqueza permanente para el futuro. Otra forma de trascender de estos movimientos es a través
de la inspiracién que depositan en otras comunidades con necesidades similares las cuales
emprenden la lucha siguiendo el ejemplo de la anterior.

Este nivel de organizacion es el mas facilmente reprimible, pues existe poca atencion & su
alrededor y muchas veces ni siquiera la prensa logra registrar las violaciones que se cometen en su
contra. En ocasiones, el fendmeno de la represion més que terminar con ¢l moviniento, ayuda a
su fortalecimiento y aun cuando este perinanece restringido a los limites de su comunidad o
municipio, su combatividad y persistencia los lleva a la necesidad de unificarse con otras
organizaciones que compartan sus principios y fortalezcan su caminar.

La atencion a los movimientos locales es fundamenal, pues son la base y consistencia de
los movimientos regionales y nacionales, cuando estos pierden su vinculo con los primeros, su
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coherencia y fidelidad a la realidad de igual manera se va perdiendo paulatinamente. En el afio de
1988 surgieron un sinnimero de movimientos que no traspasaron el dmbito local. Podemos citar
el caso del pueblo Purépecha de San Lorenzo que denuncia el despojo de recursos naturales por
parte de la compafila papelera Crisoba. Como este caso se presentaron muchos mas. Mas alls de
este tipo de experiencias concretas se derivan otras de mayor organicidad, cohesion y continuidad.
Entre otros podemos citar al Comité de Defensa Popular de "Zaragoza", Veractuz; el Movimiento
de Unificacion y Lucha Trigui; el Pacto de Accion Civica y Tradicional de Zinacantan; Asociacion
Civil de Defensa Cultural de Chenalhd; Conscjo Comunitario de Ometepec; Movimiento
Campesino "Tres Nudos" de Oxchuc, y otros ms.

La lucha regional es el indicativo de que la lucha indigena trasciende las comunidades y las
etnias y da formacion a uniones, asociaciones o coaliciones de etnias, comunidades o ¢jidos. La
conceptualizacion de lucha y principios en estas organizaciones es més acabada y contiene un
perfil ideologizado, van integrando programas con objetivos méas amplios y duraderos, no miran
solamente a problemas inmediatos. Entienden que sus opositores forman parte de un sector que
trasciende al sujeto especifico y se plantean la necesidad de cambios radicales en la sociedad. A
nivel regional la vinculacion de luchas es mas ficilmente articulable con otras organizaciones
populares por lo que comparten planteamientos con estudiantes, asociaciones de profesionistas,
campesinos obreros, colonos y artesanos entre otros.

A este nivel se va profundizando en la identidad étnica del movimiento por lo que se
intensifican las reivindicaciones culturales como elemento caracteristico que permea cualquier
otro tipo de demanda. Asi mismo, existen organizaciones que aunque no se definen
exclusivamente indigenas, tienen un componente étnico que las define con claras caracteristicas
indigenas. Por citar algln ejemplo mencionaremos a la Union de Pueblos de Morelos en la que
participan los nahuas de Xoxocotla, Ahuatepec y Cuentepec.

Otras organizaciones regionales que se han movilizado en México con planteamientos y
resultados importantes son Is Organizacion de Defensa de los Recursos Naturales de Desarrollo
Social de la Sierra Judrez, la Union de Ejidos Kip tic ta lecubtesel que dio origen a la ARIC-Unién
de Uniones, la Organizacion Independienie de Pueblos Unidos de las Huastecas-OIPUH, la
Cooperativa Tozepan-Titakanise de Puebla, el Consejo Promotor de los Indigenas de la Cludad
de México, la Organizacion de Profesionistas de ludigenas Nahuas, la Asamblea de Autoridades
Mixes, el Comité de Defensa de los Recursos Naturales y Humanos Mixes. la Coalicion Obrero,
Campesina Estudiantil del Itsmo-COCEI, Unided Popular Mixteca, Union de Pueblos de
Morelos-UPM, Movimiento Forestal de Los Altos de Chiapas, Cooperativa La Flor de} Valle de
Ixmiquilpan, Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del ltsino-UCIZONI, Consejo
Independiente de Pueblos Tojolabales, Organizacion Campesina Emiliano Zapata-OCEZ, Union
de Ejidos "Mi Patria es Primero" de San Cristobal de las Casas, elc.

En el plano nacional evidentemente las organizaciones son pocas y entre elias podemos
contar a la Coordinadora Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos- CIOAC, la
Coordinadora Nacional "Plan de Ayala"-CNPA, ¢l Movimiento Nacional indigena-MNI
perteneciente a la oficislista CNC, la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas-UNORCA, la Confederacion Nacional de Pueblos Indigenas-CONAIN, la
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Cootdinadora Nacional de Pueblos Indigenas-CNPI, Frente Independiente de Pueblos
Indigenas-FIPl y |a Alianza Nacional de Profesionistas Bilingiies, A.C.-ANPIBAC.

En los Gltimos diez afos, la Coordinadora Nacional "Plan de Ayala" ha encabezado la
tucha por la tierra de una manera independiente y presentd la oposicion mas fuerte a los cambios
agrarios de encro de 1992, no obstante en su interior se problematizaron por serias discrepancias.
Aunque no se define como una organizacion especificamente indigena, congrega 4 un buen
nimero de pueblos autdctonos abanderando especificamente la lucha por la tierra, pero sin una
definicion clara sobre 1a cuestion étnica.

En 1983 se funda la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Autanomas (UNORCA) que busca la autogestion productiva de los grupos campesinos por lo que
tundamentalmente congrega a campesinos cuya produccion no es Gnicamente de autoconsumo.
De igual manera y sin definirse especificamente como una organizacion indigena, atrajo a pueblos
Tzeltales y Tzotziles de Chiapas y Nahuas de Puebla ¢ Hidalgo, entre otros. Esta organizacion
tiene presencia en regiones de fuerte influencia indigena como la Huasteca o en zonas con un
fuerte pasado indigena, como las zonas Yaqui y Mayo de Sonora y Sinaloa.

En términos gencrales, la mayoria de organizaciones nacionales se definen como
organizaciones sociales y su trabajo tiene una fuerte tendencia politica. Con esto no queremos
afirmar que las organizaciones sociales esconden atrés de sus demandas intereses politicos, lo que
sucede es que, logicamente, en la busqueds y negociacion de los satisfactores que les son
indispensables, tienen que entrar en relacion con las autoridades gubemamentales, quieres
generalmente se erigen como opositores de las demandas campesinas, y por lo tanto, sobre la
marcha estos grupos se van politizando de distintas maneras y a distintos niveles.

En lo que va de la década de los noventa se ha discutido mucho sobre la relacion
movimiento social y partido politico, como hemos reiterado, la mayoria de los movimientos
sociales desconfia de los partidos politicos por Ias experiencias que han tenido y por tanto tratan
de desechar sus estructuras, es decir, evitan el verticalismo, el autoritarismo, la "linea" y la
busqueda de prevendas. Esta actitud no se ha erradicado del todo, de manera que los grupos
sociales buscan mantener su autonomia peso a la vez agrupandose en torno al emergente concepto
de "sociedad civil" que, aunque aun no cuenta con mucha claridad de lo que es y lo que persigue,
ha presentado un dificil reto de cooptacion para los partidos politicos, por la emergente
conciencia social, por la dificultad de conciliar intereses cada vez més polarizados de grupos
socisles y por la extension y complejidad de las organizaciones civiles.

La respuesta a este problema ofrece muchas dificultades, sin embargo, es posible
encontrar nuevos canales de coordinacion entre el movimiento social indigena y las
organizaciones sociales siempre y cuando se establezca un nuevo tipo de relacion basada en el
respeto mutuo, la igualdad, el didlogo, la alteridad, la democracia, la tolerancia y la pluralidad.

Con el fortalecimiento y madurez de la lucha indigena independiente y con su insercion en
el proceso sacial del pais, el gobierno tiene que reestructurar su politica indigenista de modo que
pueda controlar este praceso que se le esta escapando de las manos. Hasta el momento no se ha
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dado cabida al estudio de un nuevo proyecto de sociedad en donde tengan un real espacio propio
los grupos indigenas.

Dada la beligerancia de este movimiento y el contenido politico de sus demandas, el
pobiemo se esta sintiendo obligado a conferirle una gran importancia a la politica indigenista. En
estos tiempos es posible ver al Presidente de la Republica sentado en una mesa de trabajo con
campesinos indigenas discutiendo politicas referentes a su problematica. Por lo menos, existen
cinco dependencias gubernamentales de primera linea en relacion directa con esta problematica;
tres secretarias de Estado que son: la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de la Reforma
Agraria y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desamollo Rural y dos organismos
desconcentrados como son: €l Instituto Nacional Indigenista y |a Procuraduria Agraria, sin contar
que algunos otros como la Procuraduria General de ta Republica o la Comision Nacional de
Derechos Humanos que cuentan con programas especificamente para indigenas.

A fines de los aflos sesenta, algunas organizaciones nacionales indigenas planteaban que
las comunidades debian participar en la ejecucion de los programas gubernamentales dirigidos a
ellos, pero no en su disefio. En los setenta se exigio la participacion en el disefio y la libertad de
participacion indigena (ver indigenismo de participacion en el capitulo anterior), ahora se habla de
Ia necesidad de una participacion integral y existe un cada vez mis constante reclamo de
autonomia.

Al iniciar su régimen, el Presidente Echeverria encuentra la oportunidad de mostrar, como
signo de apertura y buena voluntad, su politica indigenista permitiendo la participacion de estos
pueblos en su disefio. El hecho de convertir la politica indigenista en un modelo de participacion,
desde la perspectiva gubemamental, implicaria que las comunidades llegarian a solicitar la
intervencion permanente del gobiemo. Es decir, que el gobiemo realizo muchos esfuerzos para
hacer creer a los pueblos indigenas que al lograr una participacion en las politicas
gubernamentales toda su lucha habria alcanzado su mas alto logro posible.

Sin embargo, la respuesta de los pueblos indigenas a esta politica gubernamental ha sido
muy variada. Muy pocas organizaciones se conformaron con los espacios que el gobiemo abrié
para su participacion politica. La mayoria de las organizaciones ni siquiera se plantearon la
posibilidad de participar en un proyecto tan dirigido y antidemocrético.

Las organizaciones que intervinieron en el disefio y aplicacion de la nueva politica
indigenista descubrieron sus limites en poco tiempo, incluso, muchas de ellas pudieron detectar la
trampa en que se vieron envueltas al ser utilizadas para justificar los proyectos politicos y el
modelo economico que en nada de fondo ha beneficiado a sus pueblos. En el momento que las
organizaciones cuestionaban las propuestas politicas y econdmicas del gobiemo y denunciaban
que no existia una participacion real en los mismos, se les retiraban los apoyos economicos, se
dejaban al margen det proceso e incluso llegaron & ser repriniidos.

El gobierno tuvo que reconocer que su propuesta era muy limitada, pues al agudizarse la
crisis econdmica y acentuarse la exigencia y beligerancia del movimiento indio, el supuesto
populismo de su politica dejo de tener sentido, pues eficontraron que los indigenas no eran un
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grupo social mas, sino un sector culturalmente distinto que presentaba retos no planteados hasta
ese momento.

El discurso gubernamental indigenista y la cacareada preocupacion por los marginados no
convencieron a los indigenas, pues su intencién va mas alla de conseguir cargos publicos. Ellos
entienden que al conformarse con esto, traicionan a sus comunidades y frenan el proceso de su
reivindicacion efectiva. Existen casos de cooptacion de lideres muy dolorosos para las
comunidades traicionadas, pero afortunadamente, esto no ha podido detener sus procesos.

Los objetivos del gobierno al transformar su politica indigenista fueron muy claros. En
primer lugar, trataron de desvincularlos del resto de los procesos populares del pals, en segundo
lugar, al declarar su especificidad indigena trataron de reducir sus demandas a los niveles cultural
y educativo.

Las autoridades pensaban que los problemas indigenas tenian que ser resueltos
necesariamente desde la accion del INI. Si enibargo, las comunidades indigenas nunca lo vieron
asi. Estas diferencias tenian razones claras, pues el proyecto indigena va mucho mas alla de una
politica educativa y cultural distinta. Esto se ejemplifica claramente en el momento en el que el
movimiento indigena ubica de inmediato su planteamiento central como la defensa de la tierra y de
sus recursos naturales.

Con la intencion de convencer a los grupos indigenas de participar en la politica
gubernamental disefada para ellos, cra necesario hacer mucho més que discursos, pues lo que en
realidad buscan las comunidades es ¢l respeto a su derecho a la tierra y que fueran ellas quienes
aprovecharan la explotacion de sus propios recursos, ademis de acceso al crédito, un pago justo a
sus derechos laborales como jornaleros, y por otra parte, que se frenara la represion en su contra
y un cabal respeto a sus derechos humanos y comunitarios. Estas demandas quedan fuera de los
alcances del INI, y las dependencias facultadas para hacerlo hacen oidos sordos de estas
demandas o incluso tampoco tiene capacidad para poner solucion real a los conflictos de las
etnias, lo que representa con claridad los limites de la organizacion estatal y su gobierno. En
general el INI no es el cauce de las demandas indigenas, sus organizaciones estan aprendiendo a
acudir directamente a las instancias competentes para el problema concreto y hacen uso de su
derecho a ponerlas en movimiento, aunque tengan que enfrentarse al monstruo de la burocracia.

Desde la perspectiva de la gestion, el INI no ha logrado satisfacer las necesidades de las
comunidades. Como hemos mencionado, los partidos politicos tampoco han sabido acoger los
planteamientos mas radicales de la lucha indigena, como la autonomia, la autodeterminacion, el
estado pluriétnico, etcétera. No ha sido fiicil abrirse a la nueva realidad que vieren consiruyendo
los pueblos indigenas, y mucho més dificil ha sido encontrar a quienes honestamente quieran
sentarse, conjuntamente con las etnias, para reflexionar sobre un nuevo proyecto de nacion,
acorde con los planteamientos de todos los pueblos que la integran. La mayoria de los grupos de
poder siguen pensando que es necesario mantener la cultura politica de Ja dominacion autoritaria,
que la toma de decisiones siga en manos de unos cuantos y el resto se conforme con recibir los
pocos beneticios que el propio sistetna pueda otorgarles, como si fa iluminacion se recibiera en las
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universidades del primer mundo y los gobernantes fueran los inicos que “saben como hacer” para
conducir la vida de todos los mexicanos.

En octubre de 1993, en el marco del Segundo Encuentro Continental de Naciones,
Pueblos y Organizactones Indigenas, se emitio una declaracion de competencia continental, en
cuanto que afecta a sus comunidades, Ahi se destaco la necesidad de la autonomia indigena
dentro de los paises que en que se encuentran, se sefialo la urgencia de trabajar por la
autodeterminacion real, a partir de la autoconstruccion de consejos indigenas en el que queden
representados todos los pueblos indios de esa nacion. Segin esta propuesta, el consejo debe
formar parie del gobierno de la Republica como si fuera una secretarla indigens, pero dicho
consejo estaria integrado solo por indigenas y para servir a los indigenas. El consejo que se
plantea deberk atender cuestiones de seguridad social, asi como asuntos educativos, a fin de que
fueran los indigenas quienes gobernaran sus territorios. También sefalan que la Suprema Corte de
Justicia debe contar con ministros indigenas, pues solo de esa manera esos pueblos pueden tener
justicia.

Existen diversas propuestas para atender [a problemética indigena a nivel nacional, ésta se
puede abordar desde distintas perspectivas y con distintos planteamientos concretos, sin embargo
lo que ahora toca analizar es el contexto en el que estas proptiestas se estan mancjando, pues es
ahi y no 8610 en su contenido donde se encuentra la viabilidad de las mismas,

C) LAS MANIFESTACIONES RECIENTES

En los afos reclentes la contundencia del movimiento indigena ha sacudido
estrepitosamente la vida del pais. Desde 1992 se ha esperado que los indigenas propongan una
nueva palabra de vida y oposicion a [v que hasta hoy ha sido su destino, sin embargo, los primero
afios del sexenio de Carlos Salinas de Gortari daban indicios de retroceso. Los indigenas de
México parecian solamente mirar como el pais se estaba convirtiendo, cada vez mis, en un lugar
donde ellos solamente cabfan en el discurso, pero en la realidad politica y economica, su identidad
cultural resultaba ser una incomoda anacronia que habia que erradicar astutamente.

Sin embargo, en el ultimo afio del sexenio "del paso al primer mundo”, cuando se
celebraba 1a entrada de México al libre comercio con Canada y Estados Unidos, culminacion de
cinco afios de supuestos éxitos econdmicos, se produce un levantamiento armado de indigenas
chiapanecos, conflicto que a un afio y meses de haberse iniciado no tiene visos reales de solucion.

Por el contrario, el conflicto se deja ver en otras regiones del pais, con el estaliido de una
nueva crisis econdmica, el suefio del primer mundo se resquebraja y todos buscan culpables. Ya
no solamente protestan los indigenas y los grupos marginados, ahora protestan los ganaderos, los
empresarios y hasta las damas de Polanco. Mientras las inconformidades crecen, los indigenas
plantean que sus territorios queden fuera del control gubernamental, pues para ellos, y para
muchos ofros mexicanos, resulta indiscutible que el sistema "democratico” nacional, no tiene
posibilidad de satisfacer fos intereses de las diferentes entidades politicas del pais. En la
actualidad, resulta cade vez més claro que la estructura politica mexicana no tiene los cauces
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suficientes para acoger In participacion de todos y el sistema econdmico tampoco tiene la
capacidad de satisfacer los intereses y las necesidades de las distintas fuerzas productivas.

Ante esto, los indigenas han comenzado a dar su palabra y a plantear 1a posibilidad y la
necesidad de caminos distintos, el proceso estd resultando cada vez mas dolorose, no existe
claridad en los medios, ni en las propuestas concretas, pero se perfila algo distinto, algo nuevo
para el futuro y la vieja logica de las comunidades prehispanicas surge a flote, no como una
propuesta de regreso al pasado, sino como una muestra de la posibilidad de ser distintos
conservando valores aparentemente disfuncionales al resto de la sociedad, pero necesarios para
subsistir ante la crisis de un sistema decadente.

EL NEOZAPATISMO

En enero de 1994 se escuchd, desde la selva lacandona el grito de "ya basta”. Era la
palabra de los indigenas cansados de tanta pobreza, injusticia, discriminacion y autoritarismo. El
grito de ya basta resond en todo el pals y trastoco la vida politica y econdmica de México.

Existen muy diversas versiones sobre el origen del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, hay quienes hablan de un levantamiento cuidadosamente orquestado por cuadros
profesionales que recurrieron a los indios para utilizarlos como carne de cafién en sus egolstas
fines de poder politico, por lo menos ésta es la Gltima version oficial. Desde esta perspectiva, la
iniciativa se adjudica a distintos sectores, dependiendo de! grupo que hace el analisis. Marxistas
anacronicos, teologos de la liberacion, guermilleros centroamericanos, senderistas peruanos,
perredistas buscando electorado, "dinosaurios® prifstas buscando hacer contrapeso a los
"neoliberales”, la CIA... en fin, durante este tiempo todo mundo ha sido, virtualmente, iniciador
de fa rebelion chiapaneca,

En el origen real puede ser que exista la confluencia de diversos factores que oscilen desde
los més puros reclamos de justicia que han golpeado la conciencia nacional, hasta los mas
mezquinos intereses de dinero y poder. Lo cierto es que levantamiento existe y desde que inicid
hasta hoy ha transformado de manera radical la realidad politica mexicana.

Desde el comienzo del levantamiento los zapatistas se asumnen como "producto de 500
afios de lucha™, y se convierten en aquella parte olvidada de la conciencia nacional, los zapatistas
nos recuerdan que no todo México esta destinado al primer mundo y que las iillones de personas
excluidas del banquete existen y no son sobrantes, ni obstéculo; ellos también son mexicanos y
poseen, como grupo, derechos niks antiguos que los de los actuales duefios de! pais. Los indios no
quieren entrar a la modernidad como cola del pais, los indigenas quieren ser ellos inismos, quieren
continuar siendo lo que han sido durante siglos.

La insurgencia fundamenta juridicamente su accion en el articulo 39 constitucional que a la
letra dlce "La soberanfa nacional reside esencial y ongmanameme en ¢l pueblo. Todo poder

a E /I N. Inpnlahra:lz- luv mmadm de \r('rr/ar/ v juego, (Entrevisias, cartas vwmun/cndmdell/l N, Imsm
el 4 de marza de 1994). Iid. Fuenteuvejuna, Aeéxico, 1994,

69



publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno".

Segiin algunas encuestas para febrero de 1994 el EZLN contaba con la simpatia del 61%
de la poblacion nacional, sin embargo las fuertes campaflas publicitarias en su contra por parte de
los medios masivos de comunicacion, especialmente Televisa, han variado sensiblemente este
porcentaje. Alllamado de los zapatistas *...se unieron millones de mexicanos obreros, campesinos,
estudiantes, profesionales honestos y chicanos, personas sin 1as cuales no habria produccion en el
pais™.

Las demandas planteadas por el EZLN, desde el principio han sido: trabajo, tierra, techo,
alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz. Los medios de
comunicacion y otros grupos de poder tratan de hacer creer que lo que al principio fueron
demandas sociales se convirtieron en demandas politicas. EI manejo de la informacion de algunos
medios siempre lleva una clara tendencia hacia el desprestigio. Desde el principio han sido la
mismas demandas, 1o unico que ha variado de acuerdo al momento coyuntural es el énfasis que se
otorga a cada una de éstas,

El Departamento de Prensa y Propaganda del EZLN, emitio en enero de 1994 el
documento titulado "Chiapas: el Sureste en dos vientos, una tormenta y una profecia” en el que
se plantea la fundamentacion, demanda por demanda, de los argumentos juridicos, econdmicos,
sociales y politicos que sustentan los once puntos exigidos. Revisaremos uno a uno dichos
planteamientos, tomando citas textuales del documento antes sefialado.

1. Tierra- Hemos hablado de la importancia que reviste este derecho para las
comunidades indigenas, sin embargo son los finqueros y pequefios propietarios quienes poseen el
grueso de las tierras productivas de esta zona, ellos son los duefios del ganado, el café y el maiz
indispensable para la vida. En algunos casos también se consideran duefios de las personas.

2 Trabgjo.- En ¢l abo de 1989 los grupos financieros del pals tuvieron una captacion
integral de un billon doscientos veintidos mil seiscientos sesenta y nueve millones de viejos pesos.
De esos, mis de seiscientos millones fueron a dar directamente al patrimonto de los industriaics
que ahora se ostentan entre los mis ricos del mundo. El 40% de la empresas chiapanecas son
molinos de nixtamal, tortillerias y muebles de madera. Las dos grandes empresas del estado
mexicano (en espera de la privatizacion) que operan en el Estado son PEMEX y la Comision
Federal de Electricidad. L.a mediana industria esta formada por ingenios azucareros, procesadoras
de pescados y mariscos, harina, cathidra, leche y café. Juntos estos dos tipos de empresa (grande y
mediana) forman el 0.6% de la industria chiapaneca. En Chiapas no hay reinversion de capital,
solamente se explotan recursos y trabajadores, no se generan nuevos empleos. Las pequefias
industrias se descapitalizan entre los intermediarios y las transnacionales. "El 90% de la poblacion
campesina tiene ingresos” de subsistencia.

? Samperio, Guillermo. México, La Historia que no me contaron, una mirada en el espejo: 1917-1994.
Cuaderno de Trabajo. Departamento de Estudtos Intemacionales de o Universidad de las Américas, A.C.
Meéxico, 1994. p. 54.
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3. Techo.- ", solo un tercio de las viviendas chiapanecas tienen {uz eléctrica. . Ja mitad de
los chiapanecos no tiene agua potable y dos tercios no tienen drenaje."

4. Alimentacidn.- "Salud y alimentacion van de la mano en la pobreza. El 54% de la
poblacion chiapaneca esta desnutrida y en la region de Los Altos y la selva este porcentaje de
hambre supera el 80%. El alimento promedio de un campesino es: caté, pozol, tortilla y fiijol"

§. Salud.~ "'..un millon y medio de personas no dispone de servicio médico alguno. Hay
0.2 consultorios por cada mil habitantes, dos veces menos que el promedio nacional... hay un
quiréfano por cada 100 mil habitantes, dos veces menos que los que hay en el pais;, hay 0.5
médicos y 0.4 enfermeras por cada mil personas, dos veces menos que la media nacional...". En
contraste .. hay unas siete habitaciones de hotel por cada mil turistas mientras que hay 0.3 camas
de hospital por cada mil chiapanecos” y de esos mil chiapanecos no todos tienen la misma
oportunidad de utilizar esas camas.

6. Educacidn.~ "En primaria , de cada 100 nifios, 72 no terminan el primer grado. Mas de
la mitad de las escuelas no ofrecen mas que el tercer grado y la mitad solo tiene un maestro para
todos los cursos que imparten... en cualquier comunidad indigena es comun ver a nifios, en horas
de escuela, cargando lefia o mafz, cocinando o lavando ropa. De dieciséis mil cincuenta y ocho
auias, salones que habia en 1989, solo mil 96 estaban en zonas indigenas."

7. Independencia.- Con el paso del tiempo esta demanda se estd planteando como
derecho a la autonomia que tiene que ver con la posibilidad de autogobernarse de acuerdo a la
costumbre juridica indigena y su tradicion.

8. Libertad.- Cuando fue Gobernador del Estado El Lic. Patrocinio Gonzélez Blanco
Garrido llevo a cabo una serie de acciones que lo llevaron a ganarse el sobrenombre de "Virrey",
¢l decidia que todos los servicios y ventajas se llevaran a los mas ricos del Estado, ¢l decidia quién
estaba en la cércel y quién salia, €l decidia las condiciones de vida de miles de empobrecidos. Su
amistad con finqueros y poderosos comerciantes no file secreto para nadie. E) pueblo necesita
mandatarios, es decir, quienes reciban su mandato y lo ejecuten y no mandantes que deciden
como debe vivir y que debe hacer el resto de la poblacion.

9. Democracia.- Este punto que a ultimas fechas ha cobrado relevancia especial, se ha
convertido al paso del tiempo en una de las demandas centrales de los zapatistas. en las elecciones
a gobernador del Estado, previas al levantamiento, el PRI gano el 90% de los votos. En las de
agosto de 1994, casualmente, solo pudieron sostener un hipotético 42%. La pregunta que se
hacen los zapatistas y gran parte de la poblacion es; ;de donde salen esos votos?.

10.- Justicia.- Para las comunidades indigenas el acceso a los organos jurisdiccionales es
practicamente nulo, no hay quien pueda cubrir fos honorarios de un abogado, no hay quien pueda
pagar las multas, "mordidas”, fianzas y otras erogaciones que conlleva un procedimiento. Son
minimos los indfgenas que conocen como se desarrolla un proceso juridico, por eso son muchos
los que viven abusando de esta ignorancia. EI Cadigo Pena! del Estado es °...el més represivo de
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la Republica, que sanciona cualquier muestra de descontente popular: los delitos de asonada,
rebelidn, incitacion a la rebelion, motin..".

Antes que Patrocinio Gonzalez Garrido sofiara con gobernar su Estado, la Didcesis de San
Cristobal predicaba el derecho a la libertad y a la justicia. Para una de las burguesias s
retrogradas del pas, la agricola, estas palabras solo pueden significar una cosa: rebelion. Y estos
"patriotas y creyentes” finqueros y comerciantes saben como detener las rebeliones: la existencia
de guardias blancas armadas con el dinero de éstos y entrenadas por el Ejército Federal y policias
de la seguridad publica y la judicial del Estado, es de sobra reconacida por los campesines que
padecen sus bravatas, torturas y balas... los sefiores feudales de Ocosingo organizaron el Comité
de Defensa Ciudadana, que es el intento més acabado de constitucionalizar las guardias blancas
neoporfiristas que resguardan el orden en el Estado chiapaneco...".'®

11, Paz- "En los cuatro afios que durd el gobierno de Patrocinio Gonzélez murieron,
segun datos del EZLN, més de sesenta mil chiapanecos pobres en su mayoria.” El repudio que se
despierta en algunos sectores contra el movimiento armado, es justamente por el riesgo que este
representa para la paz del pais, sin embargo, la supuesta paz que propone el sistema imperante
cobra muchisimas mas vidas que las que ha costado la movilizacion armada del EZLN, lo cual no
justifica la violencia, pero si nos ayuda a entender los distintos ambitos en los que ésta se presenta.

LAS DECLARACIONES DE AUTONOMIA

Una de las mds recientes propuestas del movimiento indigena en México ha sido sumarse a
la corriente internacional de declarar zonas con régimen autonomo dentro del pais, hasta el
momento, estas declaraciones han carecido de una atencion seria de parte del gobierno y de un
planteamiento acabado de quienes la proclaman, sin embargo, el proceso ha dado inicio y al
parecer puede resultar paulatino, pera irreversible,

A partir de la rebelion zapatista se han multiplicado las manifestaciones abiertas en favor
de que en este pals s¢ declaren regimenes de autonomia para los pueblos indigenas. A favor de
esta propuesta se han manifestado entre otros; el propio EZLN,; los indios zapotecos de la Sierra
de Judrez; las 280 organizaciones indigenas que forman ¢l Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC); el Frente de Pueblos Indios (FIPI); los Mixtecos
Poblanos del Movimiento Zapatista del Sur (MZS); la Asociacion Nacional de Abogados
Democriticos (ANAD); la Asociacion de Antropologos por la Democracia, ademés de un gran
nimero de intelectuales, lideres indigenas, representantes religiosos y Organizaciones No
Gubernamentales que seria largo de enumerar.

Esta demanda no es nueva en México, sin embargo el momento historico que se vive en la
actualidad presenta algunas variaciones a la forma en que se planted antes. En primer término, es
notorio que ante los limites del sistema democrético nacional, algunos grupos de la sociedad
empiezan a darse cuenta que este sistema de votos nunca garantizard su participacion politica real,
ni les permitird ver representados sus legitimos intereses dentro de la estructura gubernamental.

10 Samperio Guillerma, op cit, pag.57,
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Lo anterior se refleja en que la respuesta autonomica ya no es exclusiva de los grupos indigenas,
ahora también, es parte central de las demandas de algunos sectores sociales y politicos no indios
del pais. En segundo lugar, los procesos de autonomia se vinculan con el problema de la
democratizacion del pals, es decir, por las causas expresadas anteriormente, para algunos, la
autonomia serfa la Gnica alternativa de una democratizacion real en paises con las caracterfsticas
de México.

Como demanda indigena, la autonomia es una reivindicacion sentida desde hace mucho
tiempo en las comunidades. Este interés se refleja de dos maneras distintas;, una es explicita en
plataformas, prograinas, pronunciamientos y negociaciones de muy distintas organizaciones
indigenas independientes; por ofra parte, este anhelo de autonomia se declara implicitamente en la
lista de demandas que los grupes étnicos han planteado a lo largo de su proceso historico como
son: de territorio, participacion politica, democracia, respeto a sus lenguas, etc.

Los regimenes de autonomia van adquiriendo rasgos particulares dependiendo del
contexto en el que se decretan, y el marco juridico nacional que las rige, las diferencias tienen que
ver también con las caracteristicas del grupo étnico y el tipo de planteamiento que se hace sobre
su forma de organizacidn interna. En el caso de América Latina y en el de México en particular,
el planteamiento de autonomia estd en referencia directa a la presencia de los grupos indigenas
que sustentan su identidad regional y comunal en costumbres y habitos distintos a los de la cultura
occidental. L.a autonomia, inds que un planteamiento que atente contra la unidad nacional, puede
llegar a fortalecerla, o por lo inenos a hacer mas manejable el conflicto étnico nacional.

En algunos lugares del mundo en donde el contlicto étnico ha generado enfrentamientos
bélicos, se ha tenido que recurrir a la autonomia para que los antagonismos encuentren causes
pacificos de solucion. algunos autores piensan que Ia autonomia ha demostrado historicamente ser
condicion indispensable para que los conflictos étnicos no desencausen guerras internas.

Las principales caracteristicas de la autonomia son:
a) crear un enle juridicamente reconocido en un espacio territorial determinado,
b) la constitucion de autogobiernos con estructura y procedimientos legalmente definidos que
cuenten con drganos y autoridades propias,
¢) la transferencia de competencia de las actividades piiblicas hacia los gobiernos autonomos y el
reconocimiento de prerrogativas propias a los habitantes de la region, y
d) poner en manos de las comunidades que conforman la region, y de sus gobiernos, el manejo de
sus propios asuntos y recursos, determinando sus formas de relacion y el régimen compartido con
¢l Estado en el que se inscribe para todos los asuntos que sean de competencia mutua,

Desde esta perspectiva, la autonomia se entiende como un problema integral y de fondo
que plantea multiples retos para el Estado, pero mas ain para las comunidades que pretenden
asumirlo, pues para ello requieren una serie de elementos que les proporcionen viabilidad no solo
cultural, sino también econdmica, social y politica, cuestion que implica un enorme trabajo previo
por las condiclones histdricas de marginacion y dependencia en que han vivido las comunidades
indigenas,
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En México los primeros que se autodeclararon como territorio no controlado por los
gobiernos estatal y federal, fueron los habitantes de la region del Soconusco; siguiendo los
Tojolabales y posteriormente la region norte, todo esto en el estado de Chiapas. Hasta el
momento los alcances de estas autonomias han sido el desconocimiento de las autoridades
federales y cstatales, la toma inestable de alcaldias, ticrra y estaciones de radio, el blogueo
temporal de carreteras y el cierre de escuelas, clinicas y otros servicios que provengan de los
gobiermos establecidos.

Las zonas autonomicas consideran que esto es una demostracion de que ya no es posible
gobemar por la fuerza, ni imponer autoridades por via del fraude electoral. Entienden la
autonomia como un proceso largo fundamentado en las antiguas demnandas de las comunidades
indigenas, recalcan que la autonomia evita la dependencia, pero no es separatismo, sino el
reconocimiento legal de los pueblos indigenas. Un reconocitniento que va mas alla del Articulo 4°
Constitucional, pues este implica reformas al Articulo }15 Constitucional que se refiere al
Municipio Libre y necesariamente al 27, porque obliga al pais a replantearse las reglas sobre la
tenencia de tierra y la propiedad sobre los recursos naturales acuiferos, del suelo y el subsuelo.

Las declaraciones de autonomia, como hemos dicho antes, toman caracteristicas diferentes
de acuerdo al lugar donde se decretan. En el caso de los Tojolabales se reconoce la autoridad del
gobierno de Amado Avendafio!' y se exige la destitucion de las autoridades constituidas, Fueron
tomnadas también las presidencias municipales de Huitiupan, Soyald y Simojovel que constituyen
la region autonoma de la zona norte del Estado que pretende formar gobieros plurales aunque
"sin participacion de los priistas”.

Para los indigenas de estas zonas, aun cuando el momento politico no ofrece muchas
posibilidades, el proceso es irreversible, no importa el gobierno que esté; si es un gobierno que
acepte su planteamiento, el proceso caminarg favorablemente; si es un gobiemo que lo rechace, la
lucha traeré enfrentamientos. La pugna por los procesos de autonomia, para quienes Ia libran, se
inscribe dentro del ancestral proceso que libran las comunidades desde la invasion espafiola.

5. UNA SISTEMATIZACION DE DEMANDAS

De las propuestas planteadas por los distintos movimientos indigenas hasta hoy, se
desprenden algunas cuestiones reiterativas en las mismas, y a la vez algunos hechos significativos,
por ejemplo, es notorio que desde la perspectiva juridica, la mayoria de los grupos no plantean
propuestas que se enmnarquen dentro del sistema positivo vigente, esto, por una parte, puede ser
resultante de un desconocimiento del derecho, pero también puede ser una consecuencia de lo

1 B . . - .

! Candidato a goberuador propuesto por la sociedad civil chiapaneca, y respatdado por ol Partido de la
Revolucidn Democrdtica en las elecciones estatales de agosto de 1994, donde ofictalimente gano el candiduto del
Partido Revolucionario Institucional. La oposicion afirma que huho fraude electoral y constituye un gobierno

paralelo en rebeldia.
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ajeno que les resulta el derecho occidental y de que encuentran dificil, dentro del mismo sistema
juridico, la incorporacion de su legislacion consuetudinaria.

Como hemos dicho, existen muchas coincidencias entre las propuestas de los distintos
grupos €tnicos, pero también existen distintos énfasis y por tanto dificultad para priorizar con
certeza sobre la importancia de las demandas, probablemente no hay mucha polémica en tomo a
que !a tierra es el centro cultural indigena, pero la vivencia plena de ese derecho fundamental
implica el reconocimiento del resto. La integralidad es una caracteristica fundamental de los
derechos humanos, esto es, si alguno se violenta el resto de derechos no podran vivirse
plenamente.

Desde esta perspectiva no pretenderemos priorizar ninguno de los derechos demandados
por los distintos movimientos étnicos de América Latina, simplemente elaboraremos una
propuesta de clasificacion atendiendo a los diversos documentos elaborados por las
organizaciones, al método juridico utilizado por nuestra Constitucion Federal para clasificar las
garantias individuales y enriquecido con algunos de los planteamientos de la legislacion
internacional de los derechos humanos. Esta clasificacion contiene, en un primer rubro, las
demandas de derechos de libertad, igualdad y participacion politica, derechos civiles que
conforman un triptico indisoluble. En segundo término los derechos de seguridad juridica, que
representan mds que un planteamiento esencial de las comunidades, un prerequisito de existencia
en el sistema juridico vigente que les permita caminar en condiciones justas hacia un terreno més
favorable para concretar su proyecto historico. Los derechos de diferencia en coexistencia con la
sociedad nacional que tiene que ver con la sutodeterminacion politica y econdmica, sin embargo
en la actualidad ninguna sociedad indigena puede explicarse asi misma aislada del resto del
componente social de un pais, en este sentido las propuestas autonémicas s¢ orientan mas hacia
un didlogo, que hacia una ruptura. En siguiente lugar, presentamos los derechos econdmicos
sociales y culturales que representan la posibilidad de montar un proyecto con sustento material
inmediato y mediato, viable economica, educativa, cultural, juridica y socialmente, articulado o no
con el proyecto nacional del Estado en donde se enmarca. Y por tltimo, se plantean los derechos
territoriales, agrarios y a un medio ambiente sano, como hemos dicho el primero de estos es un
derecho con una profunda raiz en la vida de las comunidades, la territorialidad supone & todos los
demés y todos los demds proporcionan seguridad de una relacion permanente y autoconcebida
con la tierra, derecho que para ser alcanzado requiere partir de los procedimientos agrarios que
representan la puerta de entrada del derecho positive occidental al derecho auténomo de los
grupos étnicos. Esto se liga directamente con los derechos ecoldgicos que garantizan, a través del
respeto y ocupacion racional de los recursos naturales, el goce del territorio para las generaciones
futuras y el desarrollo sustentable de las generaciones presentes,

Ante la tendencia nostalgica por el pasado precolonial perdido, la ambigiiedad y falta de

sistematizacion y viabilidad que permea muchas de las demandas de las organizaciones énicas,
aqui planteamos la siguiente propuesta de clasificacion.
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A) D:‘IMANDAS SOBRE DERECHOS DE LIBERTAD, IGUALDAD Y PARTICIPACION
POLITICA

Las poblaciones indigenas y los pueblos que las contorman han manitestado en reiteradas
ocasiones y en diversos documentos, su aspiracion a la igualdad en todos los derechos con
respecto al resto del componente social de las naciones en donde se enmarcan. También han
demandado el derecho a estar libres de toda opresian, explotacion, dominacion y discriminacion
que limiten el desarrollo de sus formas de vida individual y colectiva.

Millones de indigenas carecen de las libertades basicas que garantizan los ordenamientos
juridicos nacionales, ast pues, viven en extrema opresion con tratamiento de semiesclavitud como
peones del campo, empleadas domésticas, mano de obra barata, etc., y la legislacion laboral
vigente, en estos casos, es inaccesible o inaplicable por causa de la ignorancia, la pobreza o la
corrupcion de los sistemas jurisdiccionales o administrativos.

Las comunidades también han planteado una constante negacion a la libertad religiosa, se
han expuesto casos de despojo y destruccion de los lugares destinados al culto; la intolerancia
religiosa al interior de las comunidades; |a falta de acceso dentso de la estructura jerarquica de la
iglesia catolica a ser ministros de su propia religion desde su identidad cultural; denuncian también
la presencia de sectas religiosas que forman parte del proyecto imperialista de division interna de
los grupos populares y van destruyendo paulatinamente la unidad comunitaria, provocando asi
gravisimos problemas que llegan a extremos irreconciliables, ademas de generar otra serie de
ilicitos en contra de los individuos indigenas.

Las comunidades, especialmente sus mujeres, han denunciado con profunda indignacion
las campafias masivas de esterilizacion sin consentimiento, por parte de organismos piblicos de
salud que violentan la libertad de decidir de manera responsable e informada sobre el nimero y
espacismiento de los hijos que compondran la familia.

La dificultad del acceso a Ia educacion, problema que sefalaremos como tal mas adelante,
y lo poco remunerativo del trabajo agricola, orilla a los campesinos, sobre todo a los indigenas, a
realizar los trabajos mis duros, dificiles y hasta denigrantes del campo y la ciudad que requiere la
demands social, como millones de mexicanos y en general de latinoamericanos, azotados por el
desempleo se ven en la necesidad de dedicarse, cuando pueden, a lo que se presente. La libertad
de dedicarse al trabajo que se prefiera, en nuestras sociedades, es un mito para la mayoria.

También encontramos constantes planteamientos politicos de democracia, remocion de
sutoridades, representatividad en los organos publicos, transferencia en las decisiones de! centro
hacia las comunidades, cambio de actitudes racistas y autoritarias en la burocracia y
reconacimiento de organizaciones indigenas como fuerzas politicas.

Los reclamos de trato igualitario ante autoridades y en todos los ambitos de la vida, es uno
de los mas sentidos por 1as comunidades, pues en todo momento, su proceso ha estado marcado
por dolorosas experiencias de discriminacion y violencia de quienes los consideran inferiores. Por
otra parte, un agudo problema de las comunidades es la opresion y discriminacion de que son
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objeto las mujeres, esto, ademas de tener raices en la sociedad nacional, presenta graves
dimensiones al interior de las mismas comunidades, representando un fiterte desafio cultural para
los propios indigenas. Se ha repetido que la mujer indigena ha sido histdricamente tripleinente
marginada; por indigena, por pobre y por ser mujer.

Los pueblos indios han manifestado también se reconozca su derecho ha transitar
libremente a través de las fronteras estatales y nacionales de acuerdo con su costumbre y practica
ancestral en los territorios que, desde antes de la formacion de los paises, son habitados por ellos.
La negacion de este derecho impide el sostenimiento y fortalecimiento de las relaciones familiares,
econdmicas, culturales y religiosas de las comunidades ndmadas fundamentalmente.

Las organizaciones mis visionarias han hecho llamados a crear estructuras politicas
supranacionales para promover relaciones solidarias y fraternas entre las distintas etnias del
continente. Desde su perspectiva, estas conformaciones estimularian la unidad, promoverian la
democracia y autonomia, combatirian més eficazmente todo tipo de etnocidio, genocidio y
discriminacion, mantendrian la comunicacién e intercambio cultural, ayudarian a defender los
derechos y libertades fundamentales de las comunidades y crearfan procedimientos para exigir la
presencia auténtica y representativa de los indigenas en asuntos relacionados con ellos, realizados
por cualquier drgano nacional o internacional, gubernamental o de la sociedad civil.

B) DEMANDAS SOBRE DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA

Como hemos dicho, este tipo de demandas no han sido exploradas a profundidad por las
comunidades y sus organizaciones, sobre todo, dentro de una perspectiva de derecho positivo
sustantivo o procedimental, mas bien se han manifestado por la creacion de espacios en donde
puedan ejercer sus derechos con autoridades y jurisdicciones propias dentro de sus limites
termitorinles, de acuerdo a sus usos y costumbres y al grado y naturaleza de la autonomia
establecida respecto al Estado de pertenencia.

Desde esta perspectiva, todo Estado debe dar vigencia al derecho consuetudinario
tradicional indio, y reconocer los usos y costumbres de los pueblos indios como fuente legitima de
derechos y obligaciones en las instituciones establecidas, sean judiciales, administrativas o
legislativas. Esto levark a una reaimente "justa” imparticion de justicia en el marco del derecho
nacional.

Algunos grupos étnicos se han pronunciado por el recurso de fa autodefensa en las
situaciones de permanente agresién o intervencion que sufren las comunidades y que ponen en
peligro ln vida cotidiana y Ia autodeterminacion de las mismas.

En otros casos, se ha planteado [a exigencia de que la legislacion nacional, referente a
indigenas, siga un procedimiento de creacion especial para que efectivamente recoja su
perspectiva y planteamientos. Es muy conocida Ia antigua demanda campesing y especialmeite
indigena de obtener proteccion y seguridad juridica en su actividad comercial, siempre ha hecho
falta una eficaz regulacidn juridica y una vigilancia estricta para el trabajo de los intermediarios
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que compran por uha miseria la produccion indigena y consiguen con ello desproporcionadas
ganancias. Aunado a lo anterior el caciquismo, entre otros muchos males, forza al campesinado a
producir lo que el poderoso ordene y a venderle lo que cosecha.

La solicitud de libertad inmediata e incondicional de presos indigenas, se ha planteado por
varios movimientos a nivel nacional. Entre los indigenas existe un profundo sentimiento de que la
ley siempre se les aplica injustamente, y esta apreciacion tiene un fundamento muy real, pues la
mayoria de los indigenas que estan en las carceles han llegado ahi en Gltima instancia por su
actividad politica o por su extrema pobreza, utilizados asi para sostener el mito de la proteccion
ciudadana por parte del Estado. A los indigenas se les siguen procedimientos injustos e incluso
ilegales sin que ellos se percaten, desde su pobreza enriquecen a corruptos funcionarios judiciales
y abusivos abogados litigantes; son Jos mas comunes "chivos expiatorios" de delitos cometidos
por poderosas bandas criminales, sobre todo de las dedicadas al narcotrafico.

En esa linea, las comunidades exigen el cese de la represion por parte de ejércitos, policias
y guardias blancas que de manera masiva o selectiva cometen crimenes contra la poblacion. En
referencia directa con esto, en muchos casos, se han solicitado indemnizaciones, pensiones o
resarcimientos para las familias afectadas de la accion represiva gubernamental o caciquil.

La indignacién provocada en las comunidades por la actuacion brutalmente injusta,
represiva y criminal de algunas autoridades en contra de ellas, lleva a las organizaciones indigenas
a una repetida solicitud de enjuiciamiento para tales autoridades, no con una perspectiva de
venganza sino como necesidad de escarmiento a fin de protegerse de futuras acciones similares.

Otro punto planteado con frecuencia es el de reconocimiento juridico para las
comunidades y sus organos y organizaciones, a fin de que estos puedan operar dentro del marco
legal, aun cusndo su legislacion y procedimientos no coincidan con los del resto del sistema
juridico nacional.

El hecho de que en América Latina el derecho se ha desarrollado a partir de la
yuxiaposicion de sistemas europeos completamente ajenos a nuestras realidades e ignorantes de
las précticas juridicas de otras culturas, trae consigo Ia exigencia de una serie de reformas a los
cuerpos legales para dar cabida a fos derechos indigenas. La adecuacion de la legislacion vigente a
1a realidad pluriétnica ofreceria seguridad y legalidad al ejercicio de las practicas juridicas de las
comunidades.

C) DEMANDAS DE DIFERENCIA EN COEXISTENCIA CON LA SOCIEDAD
NACIONAL

En general, la mayoria de [as demandas estdn permeadas por un espiritu de diferenciacion,
pero en la mayoria de los casos sin ruptura. Es decir, de alguna manera este rubro se encuentra
atravesando todos los demés. Sin embargo quisimos darle un caricter especifico, pues con su
explicitacion se realza la importancia que tiene el reconocimiento de a alteridad indigena como
fundamento de un nuevo proyecto juridico plural
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Las exigencias que se derivan del reconocimiento de un pais pluriétnico y pluricultural son
de lo més variado, sin embargo, en muchos puntos este tipo de exigencias van al fondo de los
sistemas juridicos y representan los desaflos mis radicales a los Estados nacionales
[atinoamericanos, pues hasta hoy, no se han experimentado formas en donde haya cabida real para
las distintas nacionalidades que constituyen un pais.

En este sentido, se ha declarado que todos los pueblos indios tienen derecho a la
autonornia y a la autodeterminacion, que en resumen quicren decir, libertad para decidir el destino
de sus pobladores y determinar |as formas de gobierno internas que se prefieran; asi mismo tratan
de buscar, con libertad, un desarrollo cultural, econdmico, social, religioso y politico dentro de su
propio ambito. Esto implica el reconocimiento de los organos e instituciones internas que
sostienen la vida integral del grupo.

Al mismo tiempo se reclama el derecho a rescatar, preservar y desarrollar la propia
identidad cultural, sus valores y costumbres tradicionales; a poseer, disfrutar y difundir su cultura
material que incluye lugares y monumentos con un valor religioso y sagrado, a la vez que
historico y arqueoldgico, asl como disefios y obras de arte. Para alcanzar estos objetivos resulta
indispensable el fomento educativo de la propia cultura, asumiendo en ella, programas con
contenidos y formas propias, no importa cuan distintos sean de los propuestos por los programas
oficiales de los gobiernos.

Una demanda que tiene que ver con el respeto a la identidad, radica en la constante
solicitud de que cualquier agente externo, no importa la instancia de donde provenga, que quiera
participar en algun trabajo dentro de la comunidad, debe consultaria primero y solamente ejecutar
sus acciones cuando su presencia haya sido aprobada por la asamblea, el mismo procedimiento
deben seguir los resultados de sus trabajos.

Sin duda, de todo esto se desprende un reto enorme para las comunidades. El trabajo de
sistematizacion, estructuracion y conformacion de sistemas juridicos propios, basados en la
costumbre y tradicion del grupo, con competencia en una demarcacion determinada y con base a
procedimientos propios. Este trabajo ha sido poco explorado todavia, pero su urgencia es
innegable, pues a partir de ahi se puede iniciar un diklogo para definir la relacion y posible
articulacion con el sistema juridico nacional. La mayoria de las organizaciones indigenas que han
estudiado el tema coinciden en proponer que no desean legislar por escrito el derecho de sus
comunidades, mas bien se pretende que se mantenga como un derecho oral consuetudinario cuya
eficaz aplicacion se sustente en la eleccion de autoridades tradicionales plenamente probadas por
la comunidad, en la honestidad, experiencia y uabiduria, demostradas en los servicios prestados.

D) DEMANDAS SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

La ancestral dominacion y rezago al que han sido sometidas las comunidades indigenas,
del que ya hemos hablado ampliamente, ha traido como consecuencia una interminable lista de
problemas que afectan directamente al nivel y calidad de vida de sus miembros. Este tipo de
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demandas varian de manera sustancia! de acuerdo al lugar en donde se sithan y a las condiciones
en las que emergen, sin embargo, aqui trataremos de presentar, de manera muy general. las
constantes observadas a través de los distintos documentos que nacen del analisis y la reflexion
que los propios indigenas hacen de su realidad.

El tema del asistencialismo ha sido ampliamente explorado por infinidad de estudios
sociologicos que pretenden plantear reglas en el acercamiento a los grupos marginados, nosotros
evitaremos entrar en ese debate y simplemente referiremos que los grupos indigenas exigen
apoyos economicos en dos perspectivas distintas. Una de ellas va en la linea de pedir los bienes y
servicios que necesitan para subsanar las condiciones infrahumanas en las que historicamente
viven, independientemente de que éstos posibiliten la autogestion del grupo. La segunda linea
trata de los insumos necesarios para fomentar la produccion y el autodesarrollo que permitan la
viabilidad econdmica a mediano y largo plazo de un proyecto sustentable de crecimiento regional.

Entre los principales bienes y servicios que db una manera urgente demandan las
comunidades estan: la luz eléctrica, el agua potable, drenaje sanitario, pavimentacion de calles,
alumbrado publico, vivienda digna, irfstalaciones deportivas, caminos, transportes y teléfono,
bisicamente. No obstante, cabe sefialar que los apoyos gubernamentales se caracterizan por llevar
a las comuridades lo que éstas no estén pidiendo, ademas resuita muy comuin que cuando se hace
mas presion, ¢l gobierno ofrece apoyos secundarios como cubetas, despensas, playeras, balones,
etc. Este tipo de ayuda, por lo general, tiene, también, fines de proselitismo electoral.

Los insumos solicitados para la produccion econdmica varian de acuerdo a la zona y el
tipo de actividad productiva que se realiza en la comunidad. Por ello la principal demanda en este
aspecto es que se permita a los indigenas gozar y decidir sobre el destino que se da a los recursos
que existen en su teritorio, y que cualquier intervencion, estatal o de la iniciativa privada, parta
de la conciencia de que los bienes de ahi extraidos pertenecen originalmente a la comunidad.
Dentro de las sociedades mercantiles de produccion, la cooperativa es la que mis se ha ajustado a
1a forma de organizarse para el trabajo de los grupos étnicos.

Una de las demandas sociales que mis consenso encuentra entre los distintos documentos
es la de salud. Clinicas y hospilales cercanos a las zonas donde habitan, con médicos y personal
capacitado, que de manera permanente las atiendan, equipo e instrumental adecuado para la
atencion de las enfermedades mas comunes de la region, asi como medicamentos suficientes.

Otro requerimiento social, de primer orden, en las comunidades es |a garantia al derecho
de informacion, a través de sus propios medios de comunicacion. En este mismo sentido se
plantea que las comunidades deben ser informadas y consultadas de manera directa sobre los
sucesos y acciones que incidan de algin modo en lss condiciones de su existencia, sea en
referencia al entomo natural, o a las personas. Por Gltimo se exige el establecimiento de inedios de
comunicacion que permitan mantener contactos directos con otros pueblos y organizaciones
indias de la region y del mundo.

Iin cuanto a la educacion se pretende la promocion de programas educativos en sus
propios idiomas y culturas destinados a miembros de las mismas. De acuerdo a la historia, cultura
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y necesidades socio-economicas se disefiaran los contenidos de dichos programas. Se pretende
que se fomenten las acciones destinadas al intercambio educativo interétnico que promuevan la
revalorizacion y el desarrollo cultural dentro y fuera de sus limites territoriales en todas sus
necesidades pluriétnicas, plurilingies y pluriculturales. Los Estados en estos casos tendrian
papeles distintos de acuerdo al tipo de autonomia que exista en sus comunidades indigenas, en
algunos casos ¢ste, seria el encargada de ¢jecutar los programas y nuevas politicas de accion, en
atros tendria bajo su responsabilldad la creacion de las condiciones favorables para el desarrollo y
fortalecimiento de los idiomnas y culturas indias sobre la base del respeto y la igualdad. También se
b solicitado de los gobiernos la construccion de escuelas que cuenten con materiales didacticos y
maestros bien preparados, y que se apoye a los alumnos con materiales, libros, uniformes y
alimentacion.

Las mujeres han planteado una serie de demandas que se incorporan el las peticiones de su
comunidad, sin embargo, por Ia situacion que guardan como grupo interamente marginado,
plantean demandas especificas como® sector. Como mujeres piden solucion inmediata a sus
necesidades inds urgentes, entre otras son; clinicas de partos con ginecologos capacitados para
que las atiendan profesionalmente, guarderins para niffos en las comunidades, alimentos
suficientes para las mujeres embarazadas y los nifios, construccion de cocinas y comedores
comunitarios para atender a sus hijos, molinos para el malz, granjas con pollos u otras aves de
corral, proyectos para desarrollar sus habilidades como panaderas, fabricantes de ropa, artesanas,
efc., capacitacion técnica especial para mujeres, transporte para sus productos, el respeto al
derecho de educarse segun sus capacidades y que no se les retire de sus estudios por el sinple
hecho de ser mujeres.

E) DEMANDAS DE DERECHOS TERRITORIALES AGRARIOS Y A UN MEDIO
AMBIENTE SANO.

Hemos sefialado que las demandas de Jas comunidades indigenas han dado menor interés a
las demiandas especificamente de derecho positivo, sin embargo, la cuestion juridica que
especialmente ha resultado de su interés es la agraria. En cada pais los indigenas han manifestado
su oposicion o beneplécito por el tipo de legislacion agraria que rige ahi, planteando bisicamente
su deseo de que la titularidad de los derechos siempre recaiga en un sujeto colectivo y nunca en
propiedad privada, que la comunidad agraria cuente con personalidad juridica, que existan
procedimientos para restituir a las comunidades de Jas tierras de que han sido despojadas, que se
dote de tierra a aquellos que carecen de las mismas y que existan autoridades indigenas en la
ejecucion de las disposiciones agrarias,

Exigen el reconocimiento del derecho inalienable de propiedad, posesién y usufructo sobre
sus tierras tradicionales y recursos naturales, estos recursos no solo comprenden el suelo, sino
también el subsuelo, aguas interiores litorales y también el espacio aéreo, asi como la utilizacién
libre de estos recursos para satisfacer sus necesidades basicas.

Los indigenas han reconocido como fuente legitima de todos sus dereclios a la comunidad
y su relacion con la tierra; por lo tanto, no contemplan ninguna negociacién ni transaccién
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econdmica con su tierra y Tos recursos cn ella existentes. Para los indigenas el derecho a la tierra
comprende el espacio vital para producir sus recursos econdmicos, y reproducir su cultura, sus
idiomas y su cosmovision india.

También se ha denunciado fa contaminacion de sus recursos por la forma de produccion
con que opera la sociedad de consumo y los desechos que genera, y la subsecuente pérdida
progresiva de Ia capacidad productiva de los recursos naturales. Se exige la detencion de los
frresponsables y voraces proyectos de urbanizacion e industrializacion que afectan a las
comunidades. Piden el apoyo de distintos sectores para que se implementen proyectos alternativos
que mejoren el equilibrio ecologico, tales como saneamiento de aguas, reforestacion, proteccion
de recursos naturales (barrancas, laderas, manantiales, etc.), utilizando tecnologia apropiada y
contando con el apoyo de las comunidades.

En cuestion ecologica se afirma también que es imprescindible fa capacitacion de fas
comunidades, para enriquecer su conocimiento tradicional sobre ¢l cuidado de sus tienas, con los
conocimlentos sobre planeacion y manejo de los recursos naturales. Por tanto, se rechaza
totalmente la imposicion de proyectos ecologicos gubernainentales, elaborados sin €l consenso de
los propletarios reales del terreno. Estos proyectos muchas veces sitven de justificacion para
expulsar de sus lugares a las comunidades.

En términos generales, el movimiento indigena contemporéneo es el gran motor que ha
impulsado la transformacion de la cultura politica nacional con respecto al problema de la
diversidad, La fuerza de estas organizaciones esta en plena emergencia y sus busquedas
representan una de las manifestaciones mas importantes de las transformaciones nacionales.
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CAPITULO Il

LOS DERECHOS ETNICOS EN LA
CONSTITUCION MEXICANA

1. LOS INDIGENAS EN LAS CONSTITUCIONES DEL
MEXICO INDEPENDIENTE

Como referiamos al tratar ¢l tema de la politica indigenista liberal (cap. 1), a pesar de
que a los inicios del México independiente la mayor parte de la poblacion era indigena, la
legislacion nacional no hizo ninguna referencia a éstos.

La primera constitucion del México independiente data de 1824, en ella, casi por error,
se hace mencion de los indigenas en el articulo 50 que establecia las facultades del Congreso
General, decia en una de sus fracciones que éste tenia facultades para regular el comercio con
las naciones extranjeras, entre los Estados de la Federacion y las "tribus de los indios™. Esta
alusion, no representa una preocupacion por las relaciones comerciates con las comunidades
indigenas, sino que es mas bien una transcripcion poco reflexionada del articulo 48 de la
Constitucion norteamericana de 1774, a la que ¢l constituyente de 1824 le tenfa especial
devocion’.

El pensamiento liberal europeo de siglo diecinueve influyo poderosamente en la
legislacion mexicana. Uno de los principios de esa perspectiva es la igualdad formal de todos los
ciudadanos y la desaparicion de legislacion especial para grupos determinados, concepcion que
nace de la situacion que vivid el pueblo de Francia en el siglo XVIII, pero que aplicado a
nuestra realidad crea condiciones que paraddjicamente favorece Ia desigualdad.

La idea que estructura esta logica de pensamiento es la del Estado-nacion que en el siglo
diecinueve por virtud de intereses comerciales requeria de la unificacion de grupos auténomos
en tomo a un solo ente juridico. En Latinoamérica los estados nacionales se estructuraron
entorno al mismo principio , lo que derivo en la negacion dela existencia de la diversidad étnica
de nuestros paises.

No obstante la "inexistencia por decretos®, los indigenas participan activamente en la
conformacion de la vida del pais. El movimiento revolucionario de 1910 es impulsado y

! Madrazo Cuéllar, Jorge, "lacia un encuadramiento Constitucional de la problemdtica indlgena en
México", en Aspecios Naclonales ¢ Internacionales sobre Derecho Indigena, serte B, mim. 24. Instinnto de
Investigaciones Jurldica, UNAM. México, 1991,

Esta situacion nos da wna clara perspectiva de gue la reflexion jurldica nacional, desde sus origenes se
a realizada con la mirada puesta hacla fitera y no hacia dentro. Por janto responde mds @ contexios ajenos, e
interpretados desde una logica liberal individualista, que a nustra propia problemdtica analizada desde la
Idiosincracia de los pueblos mexicanos.
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encarnado por los grupos indigenas, que en todo momento de la historia han sido los mas
desfavorecidos socialmente, sus reivindicaciones se recogen principalmente en el Plan de Ayala,
aunque no se hace un referencia expresa a su cardcter propiamente indigena, sino que se las
engloba dentro de la clase campesina. La Constitucian de 1917 tampoco hace expresion directa
a la diversidad étnica del pais.

El problema fundamental de los grupos étnicos a principios de siglo era la desposesion
de sus tierras tradicionales, realidad derivada de diversas injusticias, pero en especial de la Ley
de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, expedida en 1856 por ¢l presidente Ignacio
Comonfort. Esta Ley desintegraba las tierras comunales para repartirlas en forma individual, con
un espiritu parecido al que reformd recientemente el articulo 27 constitucional. Esta medida
favorecio el latifundismo y desarticulé a numerosas poblaciones.

Los documentos que plantea el ideario de la revolucion de 1910, recogen las demandas
campesinas, que en buena parte convergen con las de los indigenas en materia agraria, pero que
plantean una serie de diferencias en cuanto a los contenidos propiamente étnicos. A fin de
cuentas, fa Constitucion de Querétaro tiene algunas consecuencias para los indigenas en
cuestion de reparto de tierras, pero no se les reconoce personalidad juridica, ni se les concede
alguna reivindicacion por su condicion especifica.

Probablemente la diferencia tdcita mas relevante, se encuentra en el articulo 27
constitucional cuando sefiala que los niicleos de poblacion, que de hecho o por derecho guardan
el estado comunal, tendré capacidad para disfrutar en comiin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les hayan restituido. En al practica, muchos gobiernos se concentraron en
la transformacion de comunidades indigenas en ¢jidos, y niegan que en la realidad, los indigenas
han poseido sus tierras ancestrales de manera colectiva. En ninguna otra parte de la
Constitucion se hace alguna atusion & los indigenas.

Aunque su preocupacion no insidié en el constitucionalismo mexicano, el presidente
Lézaro Cérdenas, con una politica integracionista, inserta a los indigenas por primera vez, en el
discurso politico mexicano exallando sus valores tradicionales, su notable facilidad para
organizarse a nivel social en virtud de su vision comunitaria y no individualista de la propiedad®
En esta época no se hace un reconocimiento de la viabilidad de los pueblos indigenas como
sociedades autonomas, sino que se intenta su integracion a la sociedad nacional para alcanzar
AVANces economicos.

Antes de la adicion al articulo 4° constitucional, Unicamente se mencionaba a las
poblaciones indigenas en la Ley Federal que cred al INI, publicada en el Diario Oficial del 4 de
diciembre de 1948.

Como se puede apreciar, la produccion legislativa en cuestiones indigenas ha sido
sumamente escasa y poco avanzada. Ain en la actualidad, con respecto a olras constituciones
del continente, México se encuentra rezagado en el tratamiento a las culturas autéctonas. Ll

Instituto Nacional Indigenista, "INI 30 ajios después: revision critica”, mimero especial de aniversano.

N, México, 1978, p. 10
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argumento de que Ia nacion debe conformarse solo por mexicanos de una sola cultura, hoy en
dia ya no tiene cabida, el reconocimiento de la pluralidad no debilita a los Estados, y en cambio
resulta indispensable para alcanzar niveles de convivencia justos. Las cosas han venido
cambiando y en México se han empezado a promulgar normas legislativas que reconocen la
pluralidad nacional, su alcance cs aun limitado y falta llegar a su aplicacion, sin embargo oftecen
a las organizaciones indigenas, y en general a todas aquellas que viene trabajando por una
transformacidn profunda de las relaciones en nuestro pals, un nuevo marco juridico que debe ser
difundido y utilizado para avanzar en los procesos iniciados.

2, ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

El proceso legislativo en 1a historia de México tiene como parteaguas los aflos de 1990,
1991 y 1992, pues en 1990 el Ejecutivo Federal envia al Congreso de la Union, una iniciativa
de adicion al articulo 4° constitucional, relativa a los derechos de los pueblos indios,, en 1991
se discute y al aflo siguiente es aprobada..

Con esta modificacion se reconocerd por primera vez en la historia del pais su esencia
pluricultural, sin embargo, el proceso legislativo que tuvo que seguir la iniciativa duré mas de
un afio de debates y contradicciones en el seno de la LIV legisiatura. En la preparacion del
proyecto de modificacion constitucional no participaron los grupos éinicos del pais, hubo una
supuesta consulta de donde emano la propuesta, sin embargo, de la redaccion insuficiente y
descontextualizada se desprende que no hubo cercania a la realidad de las comunidades. No
obstante, en torno & la propuesta se generaron una serie de reflexiones organizadas por
movinientos indigenas y grupos de la sociedad civil, que devinieron en una serie de opiniones,
basicamente en referencis a la Ley reglamentaria que se debe promulgar para hacer aplicable lo
dispuesto en la norma fundamental. Las propuestas fueron canalizadas a través de los partidos
politicos y cabe sehalar que fue el Partido de la Revolucion Democrética (PRD), quien tuvo
mayor acogida a los planteamientos elaborados por los indigenas.

Después de siglos de hostilidad e intentos de asimilacion en los (ltimos afios, la
identidad indigena sigue siendo una amplia realidad del pais, realidad que en los Ultimos tiempos
ha alcanzado un auge inusitado. La reforma constitucional representa una transformacion de
perspectiva y discurso indigenista, plasmado en la ley fundamental de la Repiblica. Con este
nuevo planteamiento se pasa del ideal del modelo integrador a un incipiente reconocimiento del
pluralismo cultural.

Como hemos mencionado, la reforma no nace de la obsequiosa voluntad del gobierno,
esta medida politica nace, en primer término, de la fuerza con que los pueblos indigenas se han
incorporado, a contra corriente, en la vida politica del pais, en segundo lugar, esta necesidad se
inscribe en la logica legitimadora de la politica social que impulsd el presidente Salinas de
Gortari después de su cuestionado ascenso al poder en [988. Otro aspecto importante de In
coyuntura, fue el amplio movimiento de reconocimiento de los derechos humanos, y en especial
de los derechos étnicos, tales como el Convenio 169 de fa OIT, los trabajos para la claboracion
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de una Declaracion Universal sobre los Derechos Indigenas, etc., todo esto en medio del debate
suscitado por la conmemoracion del V Centenario de la llegada de los curopeos a tierras
Americanas, y las consecuencias historicas de la subsecuente invasion. Para este momento,
Meéxico ya habia ratificado, como veremos mas adelante, el Convenio 169 de la OIT. Ante esta
perspectiva I adecuacion de la legislacion nacional a los principios planteados por los acuerdos
y convenios internacionales, conforme a las peticiones de los propios pueblos indigenas,
resultaba inevitable.

En el proceso de debates en la Camara de Diputados del Congreso de la Union para la
aprobacién de la adicion al articulo 4° constitucional, se pudieron ubicar las posturas de las tres
principales fuerzas politicas del pais, que estaban encontradas y sin posibilidad de acuerdo. El
proceso desatd una serie de confrontaciones ideologicas, no sdlo entre los partidos, sino
tanibién entre distigtos sectores de la sociedad. Diversas organizaciones indigenas,
investigadores en la materia y grupos de la sociedad civil, criticaron el contenido de la iniciativa
por lo limitado de su alcance y la forma poco democratica con que se realizd la consulta de la
que derivd el proyecto de reforma que se presentd en la Camara, el 7 de dicientbre de 1990.

En 11 de diciembre def mismo afo, la fraccion parlamentaria del PRD, en ¢jercicio de la
facultades que le otorga la Constitucion a los legisladores, promovio una iniciativa de reforma
de los antlculos 53, 73 y 115 constitucionales con el objeto de crear regiones pluriétnicas con
patrimonio y personalidad juridica propios, aunque sin crear una figura nueva dentro de la
estructura juridica del Estado mexicano, sino dando nuevas caracteristica de organicidad a
algunos municipios. El municipio libre se encuentra regulado en el articulo 115. Es decir, las
regiones se integrarian politica y administrativamente con la concurrencia de uno o varios
municipios pertenecientes a una o varios estados de la Republica en donde converjan distintos
grupos étnicos. Esta figura seria una especie de nivel intermedio de gobierno entre el Estado y
¢l Municigio pero organizado intemamente a partit de las tradiciones y costuinbres de la propia
cultura. En esta propuesta, el drgano méximo de gobierno seria un Consejo de Representantes
con una competencia determinada. La competencia estaria reglamentada en una ley orgdnica de
las regiones pluriétnicas, en donde ademés se regularia todo lo conceriente a estas. Esta
propuesta presentada por el diputado de origen tojolabal, Margarito Xib Ruiz, proponia ademds
la creacion de una circunscripcion plurinominal de las regiones pluriétnicas que contara con 50
curules. La propuesta no tuvo ningln impacto en el seno de la Cdmara integrada por mayoria
priista, incluso el diputado que presidia la Comision de asuntos Indigenas se erigid como
acérrimo adversario, no solo de la propuesta del PRD, sino de la del propio Presidente de la
Republica.

Para la elaboracion de la propuesta presidencial se conformé una Comision de justicia
para los Pueblos Indios, integrada por designacion presidencial, en Ia que no participé ningtn
indigena. Esta Comisidn organizé los foros de consulta, con la participacion de muy pocos
indigenas, que consistieron en 136 reuniones de donde emanaron seis mil cuartillas, que
sirvieron de fundamento para los dos parrafos que resumen la iniciativa presidencial. No
obstante todo este trabajo, para la mayoria esta iniciativa resultaba limitada con respecto a las
propuestas emergidas del movimiento indio en Ia actualidad. A decir de los participantes en las
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consultas, la propuesta final del ejecutivo no recogio ninguna de las iniciativas emanadas de las
mismas.

En la version inicial de la iniciativa presidencial se proponia que las costumbres y
tradiciones de los indigenas solaniente se observaran en los procedimientos agrarios, cuando
desde la perspectiva indigena todo tiene una dimension integral y sus tradiciones y costumbres
no tiene una separacion por materia. Por otra parte, hoy en dia existen muchos indigenas que
por las condiciones del pais ya no se dedican a actividades agricolas. En esa misma logica
segmentaria se otorga un reconocimiento a los derechos culturales, pero no se hace alusion a los
derechos politicos, sociales y econdmicos que especificamente ellos deben ejercer para hacer
valer sus derechos culturales. Cuando el reconociniiento de derechos no se hace con una
perspectiva integral, es muy dificll que los derechos reconocidos de manera sesgada puedan ser
ejercidos en la realidad. Este planteamiento de reconocimiento integral de sus derechos es
propuesto por la mayoria de las organizaciones indigenas independientes al reivindicar sus
demandas.

El argumento que utilizaron los diputados que se oponian a la reforma fue que, los
derechos no mencionados especificamente en la iniciativa, estaban de sobra garantizados a la
comunidades, pues ya se les reconocfan a todos fos mexicanos. No obstante, es un hecho que,
aunque se les reconoce a todos los mexicanos, existen millones de mexicanos pobres para
quienes estos derechos son por demés inaccesibles, pero sobre todo para los indigenas, las
garantias sociales son una ficcion. Por otra parte, la logica de la igualdad universal, propia del
pensamiento individualista y liberal del siglo XIX, es sin duda una concepcion etnocéntrica que
al postular la iguaidad formal, lo Gnico que logra es la desigualdad real, pues a cosmovisiones
diferentes, corresponden formas de organizacidn diferente, en caso contrario, como de hecho ha
pasado, una posicion hegemoniza sobre la otra.

La nueva politica indigenista, a pesar de! reconocimiento que hace de la diversidad
cultural, no esta dispuesta a admitir las implicaciones que esto contleva, una profunda reforina
constitucional tendria que transformar diversos puntos de la Constitucién, como lo referente a
las partes que integran la nacion, las contribuciones, |a forma de gobiemno y los autogobiernos,
las relaciones con las autoridades de los olros niveles de gobierno, todo lo referente la eleccion
de autoridades, la imparticion de justicia, ta tenencia de la tierra (a este respecto se hace una
somera mencion, como veremos mas adelante), etc. Sin embargo solamente se adiciona el
articulo 4°, que se refiere a la igualdad entre ¢l hombre y la mujer, el derecho a la salud, a la
vivienda y la proteccion de menores y otra pequefia mencion en el nuevo articulo 27.

Durante los trabajos de la LIV legislatura fue notoria una gran indiferencia de los
legisladores por las cuestiones étnicas del pals, la mayoria de los congresistas demostiaron
apatia y desinterés en lo debates suscitados en torno al nuevo tratamiento a los pueblos
indigenas. El tema parecia un asunio muy secundario, lo que denota una postura racista y poco
conciente de Jo que es en realidad la composicion cultural de este pais.

En junio de 1991, el diputado Mariano Leyva del Pattido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), presenta una iniciativa de reforma a los articulo 2°, 3°y 20
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de la Constitucion, para establecer la condicion pluriétnica y pluricultural de la Nacion, la
educacion bilingtie y bicultural, ta obligatoriedad a nivel constitucional de la presencia de un
traductor en los procesos judiciales en que participen indigenas, y ta observancia de los usos y
costumbres de los pueblos autdctonos en dichos procesos. los diputados det PRIy el PAN no
prestaron interés a dicha propuesta y no trascendio en el seno de la Camara.

El Partido Accion Nacional (PAN), cuya corriente mayoritaria se ha caracterizado por
una perspectiva conservadora y tradicionalista, ha tenido muchos problemas para romper sus
propios esquemas y aceptar la diversidad nacional y las diferencia especificas de nuestro pals
con las de el primer mundo, su vision conservadora se sustenta en la afirmacion de que,
reconocer la diversidad étnica es fomentar la discriminacion. Como si admitir el carécter
indigena de un pueblo fuera igual que admitir su inferioridad con respecto a los no indigenas.
Esta vision se ilustra con la intervencion de algunos diputados de ese partido que afirmaron que
¢l destino de los indigenas es el mestizaje y que éste no se evitaria creando reservaciones
ficticias, otro diputado panista, Federico Ruiz Lopez, afirmé que "seria absurdo renegar de su
ascendencia espafiola hablando espafol y rezando a Jesucristo". Es claro que e diputado Ruiz,
no entendié que se estaba hablando de la identidad cultural de los indigenas no de la de €l.

Otro diputado panista, el Lic. Bernardo Bétiz Vazquez, presento la siguiente iniciativa:

La nacién mexicana cs una unidad iniegrada por culturas diversas y por pucblos distinios, que al
reunirse le dicron origen. La ley reconocerd csta diversidad cultural y protegerd y promovera cl
desarrollo de las comunidades indigenas, de sus lenguas, valores culturales, uses, costumbres,
recursos y formas de organizacion social.

Todas las comunidades de mexicanos ticnen derecho, sin menoscabo del principio de igualdad ante
la ley, a que se les respeten sus formas peculiares de vida y a los servicios que presten la
Federacion, los estados y los municipios.

Para las comunidades indigenas la educacion serd bilingiie y bicultural, y en los fuicios y
procedimienios de cardcter agrario sc lomard en cucnta sus practicas y costumbres en los términos

que laley lo establezca.’

El PRD, presentd una postura de apoyo a la iniciativa presidencial, argumentando que
aunque desde su perspectiva ésta era muy limitada, el contexto actual exigla del
reconocimiento de la diversidad cultural de nuestro pueblo, por una atencion a las demandas
indigenas y como necesidad de adeduar la legistacion nacional a convenios internacionales
firmados por el gobierno de México, como el 169 de Ia OIT®.

Debido a la mayoria priista en la CAmara de Diputados, y a su conocida préctica de
alineacion partidaria en torno a la voluntad del ejecutivo, la iniciativa presidencial pasé sin
modificacion alguna,

' Voo particular presemado por el Dip. Berndrdo Rddiz Vizquez, del PAN. Diario de los Debates, mim.

20p. 28
$

Iitervencidn del Dip. Githero Lopez y Rivas del PR, sexion del 3 de fulio de 1991, b Idewm, p. 33.
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Finalimente el 28 de enero de 1992, ¢l Diario Oficial de la Federacion publicd el texto
final del primer pdrrafo con que se adiciona al articulo 4° constitucional, para reconocer el
cardcter pluricultural de la nacion mexicana, y adquirir el compromiso de que la ley proteja y
proinueva la cultura de los pueblos indigenas en sus aspeclos centrales, asf como de
garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Coma hemos mencionado, el
alcance no es ¢l deseado, sin embargo presenta un primer avance y esta modificacion
constitucional puede tener algunas concreciones que dependerdn en mucho de la publicacion
de una ley reglamentaria de este articulo, misma que a la fecha no existe. La redaccion final de
la adicion constitucional es la siguiente:

La nacion mexicana liene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultures, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, v garantizars a sus inlegrantes el efectivo
acceso a {a jurisdiccion del estado. En los juicios y procedimientos agrasios en que aquetios sean
parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los ténminos que establezca la
ley.

Entre las cuestiones précticas que han dado inicio es que con la difusion de este texto,
los miembros de algunas comunidades han empezado a exigir respeto a sus précticas culturales
internas, lo que implica, sobre todo en los jovenes, una revaloracién de lo propio ante lo ajeno,
que en la mayoria de las etnias se viene perdiendo.

En lo que respecta a la proteccion de las lenguas, serd necesario que la ley
reglamentaria ¢stablezca normas precisas para el impulso y desarrollo de una verdadera
educacion bilingiie, con maestros bien preparados, que de preferencia sean originarios de la
propia comunidad que instruyen, o por lo menos del mismo grupo étnico, remunerados con
salarios justos, problema que atafie a todo el magisterio nacional, La estructuracion de
programas adecuados que proporcionen elementos que le permitan al nifio aprender desde su
propia cultura, sin menoscabo de su identidad, pero con acceso a una educacidn de calidad y
que le proporcione herramientas para entender y relacionarse con la "otra" cultura, la que le
rodea fuera de la propia. ademis serd necesaria la publicacion de libros y drganos informativos
en lenguas indigenas para protegerlas y desarollarlas, y acrecentar el acervo cultural ¢
informativo en las comunidades. Es necesario también el acceso a medios de comunicacion
con programacion en el idiomna de la propia comunidad para difundir, transmitir y preservar la
propia cultura, a este respecto existen ya algunas experiencias que cuentan con pocos recursos,
pero estdn cumpliendo una funcién especifica en sus comunidades.

Otro punto que la ley reglamentaria estd obligada a garantizar, es la posesion y el
respeto de aquellos terrenos, grutas, manantiales o cualquier otro sitio que tenga el cardcter
sagrado, para que el acceso a estos sitios sea decidido y regulado tinicamente por los miemnbros
de la comunidad que ejerce las précticas rituales. En las comunidades en donde las practicas
religioso-culturales se ligan con ¢l uso de estupefacientes (como es el caso del peyote entre los
huicholes), la produccion y consumo del enervante deberian ser regulados por la propia
comunidad en donde se ejerce la practica, al mismo tiempo la ley reglamentaria tendrfa que
garantizar el ¢jercicio de la ofrendas y las peregrinaciones que realizan los indfgenas en razon
de sus ceremonias religiosas. De igual manera, los trabajos del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia que se realice en tierras comunitarias indigenas, deben contar con el
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consentimiento de usos autoridades tradicionales para la definicion y ejecucion del proyecto
especifico.

El ejercicio de la medicina tradicional debe ser una excepcidn en la Ley General de
Profesiones, que a su vez deberd remitir al [a Ley reglamentaria del artfculo 4° constitucional
que tendria que reconocer el valor cientifico de esta practica que ha constituido un medio
fundamental para la preservacion de los pueblos indigenas. Ademds, la medicina tradicional,
guarda conocimientos ancestrales que deben ser sistematizados e integrados a la ciencia
médica que se imparte en las instituciones de educacidn superior, con el fin de desarrollarlos y
darles el impulso material que durante siglos les ha faltado. Debe corresponder a los pueblos la
identificacién de sus médicos, y el Estado deberd apoyar con recursos el gjercicio de quienes
ofrecen este servicio a su comunidad.

La ley también deberia conceder a los pueblos indigenas autonomia para realizar sus
practicas registrales, teniendo la obligacidn de dar parte al Registro Civil, al Registro Piblico
de la Propiedad y al Registro Agrario Nacional, pues para la mayoria de los miembros de las
comunidades resulta muy dificil acceder a su derecho al nombre, conseguir actas de
matrimonio, de defuncidn o divorcio y a registrar los actos civiles que requieren de esa
formalidad.

El reconocimiento de las autoridades tradicionales tiene que ser incuestionable y
tnicamente se deben especificar en la ley sus dmbitos de competencia y los mecanismos de
coordinacidn con las autoridades federales, estatales y municipales de las materias en las que
exista competencia concurrente.

La preservacién de los recursos naturales de tierras indigenas es un tema de
fundamental importancia en la reglamentacion del 4° constitucional, la relacién entre indigena
y medio ambiente es diametralmente opuesta a la concepcion occidental de apropiacién y
explotacién, desde la perspectiva de la mayoria de las culturas indigenas, el humano no estd
sobre la naturaleza, sino con la naturaleza, y esta interrelacion de respeto profundo deviene en
una estima mayor por ¢ sostenimiento del entorno natural, mds que por la elevacion del nivel
material de vida a consecuencia de una explotacion irracional de sus recursos, El problema es
cuando entran las empresas que poseen una perspectiva antagonica y soit ellas quienes
depredan de manera salvaje el ecosistema indigena. La regulacion de la ley en esta materia
debe dar a las comunidades la facultad decisoria sobre el destino de sus recursos como de
hecho ya sucede en la legislacion de otros paises latinoamericanos, segiin lo hemos sefialado en
¢l capitulo anterior,

La ley tendria también que garantizar el desarrollo de las “tecnologfas” tradicionales
que  han sustentado la cultura de respeto a la preservacidn del medio ambiente, pues como
los demds conocimientos indigenas poseen una base de sabiduria profunda y profunda
observacion de los fendmenos naturales, pero que durante siglos no han tenido la oportunidad
de desarrollarse al nivel de las corrientes del pensatniento occidental,

A casi tres afios de la publicacion de la adicion al artfculo 4° constitucional, aiin no se
ha elaborado una ley reglamentaria de dicho precepto, sin ella los planteamientos
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constitucionales son meramente declarativos, es decir, que no tiene una concesion prictica para
la vida de los indigenas. En este momento, en donde los eventos de Chiapas han generado una
enorme atenci6n en lo referente al problema étnico nacional, se estd configurando un escenario
politico que puede resultar favorable para el reconocimiento de algunos de estos derechos. Con
toda seguridad se estd a la espera del los resultados del proceso de pacificacion de aquella
entidad surefia para trabajar en el legislativo sobre esta ley reglamentaria.

Hasta el momento el INI ha realizado algunas consultas, cuyos resultados no se han
hecho piblicos y el PRD elabord una propuesta de ley reglamentaria que han denominado
iniciativa de "Ley sobre los derechos de los Pueblos Indigenas”, que reglamentaria el aniculo
4° constitucional y la fraccion VII del antfculo 27, también constitucional, al que mds adelante
haremos referencia.

El titulo primero de esta iniciativa de ley contiene 3 articulos, y hace referencia al
caricter federal de la ley y su sustento constitucional, indica como ley supletoria al convenio
169 de la OIT y especifica los medios de coordinacidn entre los niveles de gobierno y las
autoridades indigenas para la aplicacion de la tey.

Entre las disposiciones generales, la Ley explica quienes son considerados como
indigenas, se dispone que los gobiernos de la federacion , los estados y los municipios deben
tomar las medidas para garantizar todos los derechos reconocidos por la Constitucién General
de la Republica y el convenio 169 de la OIT, ademis de los establecidos para todos los
mexicanos. Y se amplia la aplicacion de esta ley a los miembros indigenas que se encuentren
dispersos en el territorio nacional.

El titulo tercero abarca de los articulos 7° al 12 y se refiere a "la proteccion y desarrolio
de las lenguas indigenas que entre otras cosas prevé la accion gubemamental para crear
instituciones de investigacion y fortalecimiento de las lenguas autéctonas, la publicacién de
literatura en esas lenguas, la educacion en lengua matema, la incorporacion de contenidos
indigenas en programas educativos, la presencia de personal bilinglie en las insiancias
gubernativas y la publicacién en lengua indigena de documentacion oficial, la utilizacion de
estos idiomas en los medios de comunicacién, el establecimiento de traductores y
coadyuvantes en todo tipo de procedimientos jurisdiccionales y la ausencia de discriminacion
por motivo de utilizacién de algin idioma indigena,

El titulo cuarto se refiere a la cultura, usos y costumbres. En el articulo 13 dispone que
las entidades proporcionardn apoyo material, técnico y financiero para “el estudio, fomento,
desarrollo, preservacion y difusion de las culturas, los usos y las costumbres, asf comno su
patrimonio arqueoldgico”. En el siguiente articulo se estipula el respeto a la tradiciones y
costumbres religiosas. En el articula 15 se contiene lo dispuesto para el desarrotlo y libre
ejercicio de la medicina tradicional para fines rituales y curativos y en el 16 se preevé el
impulso que deben tener las organizaciones productivas de las comunidades y el desarrollo y la
participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida de las comunidades.

El titlo V, habla de “la organizacion social de los pueblos indigenas” y et ¢l aiticulo
17 contempla el respeto a las autoridades propias y electas bajo los sistemas tradicionales. En
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el siguiente se dispone que cualquier programa de cardcter gubemamental tendrd que contar
con la aprobacidn y panticipacion de las autoridades representativas de las pueblos indios.

El titulo mds amplio es el V1'y se refiere a "los recursos de los pueblos indigenas". El
artfculo 19 establece que el Estado, en coordinacidn con los propios pueblos, protegerd la
integridad, propiedad, posesion y el desarrollo de sus recursos naturales renovables y no
renovables, flora y fauna, asi como el medio ambiente tradicionalmente ocupado por ellos”, El
articulo 20 desglosa el contenido del concepto territorio, al que anteriormente nos henos
referido. En el siguiente se determinan las formas de constituir el territorio y las garantias con
que s¢ resguarda, mismas que se extienden al articulo 22 que declara nulos los actos tendientes
a desposeer a las comunidades de su territorio y exhortado a que los reglamentos internos
contengan las bases para evitar el acaparamiento y concentracion de tierras y propiciar su
distribucion equitativa,

En el articulo 23 se previene la remocion de los indigenas de sus comunidades salvo,
situaciones de extrema gravedad, al cesar estas causas, las comunidades deberdn ser
inmediatamente reintegradas a sus temitorios originales. Si es imposible €l regreso, las
comunidades serdn dotadas con tierras en igual extensidn y calidad de las que perdieron. En el
articulo 24 sc habla de los casos en que podrd ser expropiado el territorio de los indigenas y del
consentimiento con ¢l que deben contar las acciones de gobierno en materia de ecologfa y
turistho en zonas de indigenas.

En el articulo 25 se dispondria la creacion de la Comisidn de Conciliacion y Resolucion
de Conflictos Limitrofes, cuya funcidn serfa resolver los conflictos de limites en las
comunidades y ordenar su registro en el Registro Agrario Nacional (RAN). En el articulo 26 se
resumen los lincamientos del indigenismo de participacion al disponer la colaboracion de los
indios en el disciio ¢ implementacion de las politicas que les afecten directamente. En el 27 se
habla de los requerimientos de observacidn y respeto cultural que deben cubrir los programas y
politicas de desarrollo que se implementarén en las regiones de los indigenas.

El articulo 28 dispone la creacion de unidades econdmicas que permitan a las
comunidades la autogestién en el aprovechamiento de sus recursos, sin necesidad de agentes
externos o {ntermediarios. En el articulo siguiente se especifican los lineamientos de amplios y
profundos estudios sobre la realidad de las comunidades para que en base a éstos se definan las
politicas, estrategias, programas y proyectos a implementar en éstas. En el articulo 30 se
encuentra la disposicion de que para la extraccion de recursos del subsuelo ubicados en
territorios indigenas se pedird la autorizacion respectiva de las comunidades y se les dard parte
de las utilidades resultantes, ademds de indemnizaciones en caso de dafios patrimoniales o
personales derivados de las labores extractivas,

El dltimo articulo del titulo es el 31, que dispone que los tres niveles de gobierno se
coordinardn con las autoridades tradicionales indigenas para la introduccion de los principales
servicios que requiera la comunidad,

El titulo VII cs el dltimo de la ley y se refigre a "la jurisdiccion del Estado y los
pueblos indlos”. Su pritner articulo amplia las materias en que sc observard el dereclio
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consuetudinario de las comunidades. En concreto se refiere a las materias penal, civil, agraria,
administrativa, mercantil, electoral y laboral, B! aiticulo 33 dispone que las sanciones y,
delitos y penas aplicadas en las comunidades indigenas serdn tomadas de las formas especificas
a que recurren los pueblos indigenas.

En el 34 se establece la creacion de una fiscalla especial, y aungue no lo especifica es
de suponerse que se encuadraria dentro de la Procuradurfa General de la Repiblica, para
atender todos los casos en donde participen miembros de comunidades indigenas y se busque
la aplicacion de los beneficios que establecen las leyes penales. El articulo 35 habla de la
garantia de mutua cooperacidn que debe existir entre las autoridades indigenas y cualquicra de
las esferas de gobierno,

En el articulo 36 se habla de la creacién de un Fondo Especial para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, que manejard recursos para atender proyectos productivos, necesidades
basicas y el fortalecimiento de la infraestructura econdmica de los mismos.

Por qltimo, el articulo 37 dispone la formacion de procuradurias de promocion y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en los niveles federal y estatales, dichas
procuradurias velaria especialmente por el cumplimiento de toda la legislacion indigenista en
el pafs. se sugiere la capacitacion de miembros de los mismos pueblos indigenas para la
conformacion de estos organismos,

A fin de cuentas ésta es sélo una propuesta que se encuentra en la "refrigeradora”,
desde la pasada legislatura y al parecer las Cdmara estdn, en este momento, mds ocupadas en
atender los asuntos que devinicron de la actual crisis econdmica, la resolucion de los grandes
crimenes sucedidos en los Ultimos afios en nuestro pafs, y también la resolucion de la guerra
chiapaneca. Al parecer la ley reglamentaria del articulo 4° constitucional seguird durmiendo el
suefio de los justos por algin tiempo,

3. ARTECULO 27 CONSTITUCIONAL, FRACCION VII.

El articulo 27 constitucional, uno de los mds importantes plasmados en la Constitucidn
de 1917, resultado de las luchas campesinas mexicanas que impulsaron el movimiento
revolucionario de 1910, fue reformado el afio de 1992, La reforma fue a todas luces una
adecuacién de la legislacion agraria a la politica neolibera! del gobiemo de Carlos Salinas, Sin
embargo es innegable que tuvo como pretexto real, la gran crisis del campo mexicano y la
poca funcionalidad del ejido, que fue el modelo social de tenencia de la tierra,

Durante la LV legislatura (1991-1994), en su primer periodo ordinario y primer
periodo extraordinario, tiene lugar la transformacion del articulo 27, con 387 votos a favor, 50
en contra y 2 abstenciones

El nuevo articulo 27 constitucional tiene dos cambios fundamentales con respecto a la
legislacion anterfor; el primero es la finalizacion del reparto agrario. Con el argumento de que
en México ya no hay tierra que repartir, se abroga el procedimiento de dotacion para
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campesinos sin tierra y por tanto se da la seguridad a los propietarios de que no serdn sujetos
de afectacion de terrenos.

El segundo cambio fundamental, es el cambio de estructura y funcionamiento del ejido,
s¢ permite la enajenacion de las tierras cjidales, se permite a las sociedades mercantiles
participar como propietarias de la tierra. En el antiguo régimen ejidal, estaba prohibida ta
venta de tierras, pues estas son ¢l principal modo de sustento del campesino, una de las grandes
consignas del movimiento agrario de 1910 era evitar que hubiera campesinos sin tietra. En
condiciones de igualdad ésta no seria una medida negativa para muchos campesinos del centro
y el norte del pafs, en donde no hay fuerte presencia indigena y en donde la vida rural ha
tendido a Ja migracion bacia las zonas urbanas, por cuestiones socio-econdnticas
principalmente. Sin emnbargo, esta medida presenta serios riesgos para el campesinado, sobre
todo para los indigenas que viven bajo el régimen ejidal, que son muchos, pues en un tiempo a
todos los campesinos los incorporaban sin distincion al régimen ejidal. Ante la situacion de
miseria en que vive el campesino mexicano, la posibilidad de vender o hipotecar su parcela es
muy alto, pues en alguna urgencia econdmica ésta pueds ser una medida logica. Las nuevas
instituciones agrarias han emprendido una fuerte campafia para aparcelar el campo mexicano y
favorecer su paso a manos de empresarios, sin embargo, la medida no ha funcionado, no por
falta de interés del gobiemo, sino por falta de interés de los empresarios. El campo no es un
buen negocio.

Para algunos, la medida de reforma de la tenencia de la tierra, resulta "la mds
antirrevolucionaria en los ultimos 70 afios y obedece a las recomendaciones que e Banco
Mundial hizo al gobierno mexicano desde 1989".°

En efecto es notorio que las reformas del articulo 27, hechas por personas ajenas al
campo y ajenas al derecho, se encuadra en el allanamiento del camino hacia la firma del TLC,
y cumple al pie de la letra las recomendaciones hechas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Intemacional. De algin modo se encuentran enfrentadas dos concepciones
radicalmente distintas con respecto al valor de la tierra, una que la mira como patrimonio
central de [a cultura y otra que la entiende como un objeto del mercado, por una parte el capital
busca ante todo los excedentes de produccion, los indigenas la simple subsistencia cotidiana.

En este marco, la fraccion séptima del articulo 27 hace una brevisima mencion de los
indigenas sefalando que "la ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas",
y la nueva Ley Agraria reconoce un procedimiento para convertir las tietras ejidales en tierras
comunales, las tierras comunales tiene un poco de mayor proteccion que las ejidales, pues las
primeras no se pueden vender, aunque sf se pueden arrendar o aportar como participacion en
alguna empresa a cambio de acciones, en la misma. En una empresa donde capitalistas ¢
indigenas sean socios tto es diffcil pensar quién tendria mds elementos para quedarse con la
mejor parte,

[ . . v > .
Tomado v lu ponencia de Manvel Canto Chac, en el primer fora sobre "Derechos dv los 'obres y
Constitucion Mexicana, Un Jyicio Critivo sobre las Reformas o la Constimcion, celebrado el b Cd, dv Méxice

el 16 de julio de 1992.
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En otra palabras, la afirmacion de este apartado conslitucional, se encuentra en el
vacio, debido a que los derechos agrarios de las comunidades indigenas, en la mayoria de los
casos son derechos pendientes. Algunas cifras por el Lic. Arturo Warman, cuando fingfa como
procurador agrariv, indicaban que entre 1917 y 1985, solatnente habian sido restituidas 250
comunidades indigenas’. Por otra parte de los cerca de 14 millones de indigenas mexicanos,
hasta 1990, dnicamente 364, 109 contaban con sus derechos agrarios reconocidos®. Estas cifras
sumadas al fin de la reparticion agraria, pueden constituir un grave riesgo de confrontacion
social cuando se sabe que ni siquicra el 10% de la propiedad ha sido efectivamente restituida’

Si tomamos en cuenta ¢l papel que juega nuestro pais en la comunidad internacional
como un pais que se ha comprometido, frente a los principales organismos internacionales, a
respetar los principales preceptos contenidos en los Instrumentos que de ellos dimanan, através
de la ratificacion de una serie de declaraciones, pactos y convenios; creemos que la actitud del
gobierno al reglamentar esta fraccion del articulo 27, tiene que ser coherente con el espirtitu de
respeto con el que el Derecho Internacional, empieza a tralar a los grupos indigenas del
mundo.

Los grupos indigenas de México padecen una cotidiana violacion a sus derechos
fundamentales, entre las cuales podemos contar la explotacion irracjonal de sus recursos
naturales y el deterioro irreversible de su habitat y equilibrio ecologico. realidad muy lejana a
los propdsitos de la Revolucion mexicana y de toda la legislacion surgida de aqusla gesta. Es
muy dificil encontrar una compatibilidad, fuera del discurso polltico, entre entre la justicia
social y la defensa de nuestra soberania, con el proyecto de moderizacion que vienen
inplementando los Gitimos regimenes de gobierno federal.

Si consideramos también que existe un nuevo interés del gobiemo mexicano por la
problemitica indigena expresada en la adicidn al artfculo 4° constitucional, como una forma de
concretar los compromisos internacionales adquiridos por México con la ramificacién de
distintos instrumentos, especialmente el Convenio 169 de la GIT, consideramos de suma
importancia que, como sefialamos en el apartado anterior se reglamente la forma de tenencia
de la tierra de las comunidades indigenas, protegiendo plenamente su integridad territorial y
dando los pasos para garantizar la autonomia en el manejo de todos los niveles de su vida,

En este sentido es importante referirnos al proyecto de "Declaracion Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas™'®, que en su punto 516 dice:

! Warman, Arturo. "Notas para la redefinicion de la commidud agraria”, en Revista Mexicana de
Soctologia, Ao X111, No. 3, México, jul ~sep. de 1985. p. 7.

Botey, Carlota. "Impilso legislativo a la Reforma Agraria” en Revista de Derecho y Reforma Agraria,
No. 21. Universidud de los Andes. Mérida, Venezuela, 1999, p. 71,

Dwrandd Alcamtara, Carlos. "La legislacion agravia vigewe v su impacto en lus commnidades
indigenas". CIESTAAM-Universidud Autinoma de Clapingo. México, 1993, p. §
! Elaborado por el grupo de trabajo de poblaciones indigenas de la subcomision de prevencion de
discriminaciones v proteccion de minorlas, u peticion de la comision de derechos humanos v el consejo
economica y sociol de la ONU. Tomado de . Organizacion de la Nacienes Unidas, Ginebra, Siiza
EICN.4/Sub.2/1988/25.2F de junio de 1985,
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" La posesion milenaria e inmemorial y la ocupacidn econdmica deberfan bastar para acreditar ¢l
titulo de los indigenas a la tierra ocupada en esas condiciones, y para reconocerla y repistrarlo
oficialmente, admitiéndose asi la existencia de una situacidn de posesion y ocupacion de hecho
que constituye la base de un derecho establecido”.

As{ mismo, coincidimos en que:

"Es necesario que se sepa que para las poblaciones indigenas, la tierra no es meramente un objeto
de posesidn y produccion. No es mercaderia que pueda apropiarse, sino elemento material que
debe gozarse libremente. Es indispensable que se comprenda también |a relacion especial y
profundamente espiritual de los pueblos indigenas con la madre tierra, como algo bésico para su
existencia como tales y en todas sus creencias, costumbres,, tradiciones y cultura, y para ello,, ha

de difundirse la informacion necesaria” (punto 509 del documento).

Y que por lo tanto:

"Se debe reconocer que los pueblos indigenas tienen un derecho natural e inalienable a conservar
los termitorios que poseen y a reivindicar las tierras de fas cuales han sido despojados, asi como a
determinar libremente su uso y aprovechamiento" (punto 511 del documento).

Ya distintos grupos indigenas han manifestado sus opiniones con respecto a esta
reforma y sus alcances, por ejemplo en julio de 1992, en el "Foro sobre Mujeres Indigenas”
estas expresaron su inconformidad por la ausencia total de reconocimiento de derechos
especificos de la mujer indigena en la reforma al articulo 27 y la Ley Agraria, y que estas
omisiones se deben resarcir en la Ley reglamentaria del articulo 4'. En el Congreso de los
Derechos de los Pueblos Indios, de febrero de 1992, se sefialé que con respecto al articulo 27,
la idea central era legislar una situacion de hecho. Se refiriecron a la dotacién de tierras, la
restitucion, el rezago agrario y la idea de colectividad y articulacién absoluta de
comunidad-familia,

En noviembre de 1992, se llevé a cabo en San Luis Potost, el Cuarto Congreso Estatal
de Pueblos Indigenas, y por lo que respecta la articulo 27, se consideré la necesidad de una
mayor capacitacion e informacién sobre el contenido de este articulo en las comunidades, y
que esta difusion se realizara en nahuatl, pame y tének.

Por su parte los indigenas Oaxaquefos en un anilisis serio y profundo, realizado en el
Fora sobre Realidad Indigena y Campesina en Oaxaca, celebrado en enero de 1993, sehalaron
que existen una serie de contradicciones en la legislacion indigenista inexicana, pues, por
ejemplo, con la finalizacion del reparto agrario especificada en el artlculo 27 constitucional, se
contraviene lo dispuesto por el articulo 19 del Convenio 169 de Ia OIT, que establece derecho
a dotacion de tierras para los pueblos indigenas. Finalnente concluyen que la posesitn
comunal de la tierra es la razon de existir de los pueblos indios, y por tanto resuita
indispensable una amplia difusion del contenido de la legislacidén indigenista del pals, a fin de
que las comunidades sepan defender su integridad territorial,

En conclusion, una buena reglamentacion de la fraccion VII del artlculo 27
constitucional debe partir de una clara conceptulaizacion de lo que son las tierras y los grupos
indigenas, entendidas estas como todos los espacios necesarios para vivir como
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tradicionalmente lo han hecho, Estos espacios deben comprender, ademds de los lugares que s¢
requieren para los asentamientos,, las tierras de cultivo y de uso comin, los bosques y las
aguas, la flora y la fauna, de manera que se garantice el aprovechamicnto tradicional de los
mismos. Por otro lado por grupos indigenas se debe entender a aquellas sociedades asentadas
ancestralmente en un territorio,, y que tienen una lengua, tradiciones, formas de organizacion
social y productiva, prdcticas y costumbres juridicas, y cultura propias, cuyos habitantes se
reconocen as{ mismos como indigenas.

Por fo que respecta al respeto a su autonomia la ley debe determinar que se dard
cardcter de resolucion definitiva, a todos los acuerdos que emanen de las comunidades
indigenas, segin los modos tradicionales y especificos de cada etia para dirimir sus
controversias referentes a limites y tenencia de la tierra, esto en cualquiera de sus maneras de
poseerla, Por tanto, los tribunales agrarios deberin asumir como propias y definitivas las
resoluciones que emanen de las comunidades indigenas en dichas controversias.

Por lo que toca a los conflictos que se susciten entre uno o varios miembros de las
comunidades indigenas y personas ajenas a estas, se deben establecer los medios necesarios
para garantizar la implementacién de justicia en su propia lengua y teniendo la debida
consideracién y reconocimiento de las formas y costumbres juridicas indigenas. Es decir, que
se debe respetar su Derecho Consuetudinario. Sin estas bases minimas, una legislacion agraria
indigenista carecerfa de sustento para resolver el fondo de la problemitica étnica en esta
materia,

4. CONVENIO 169 DE LA  ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Grganizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo intemacional creado
en |919 perteneciente al sistema de las Naciones Unidas, su composicion es tripartita, se forma
por Estados miembros, delegaciones patronales y representantes de trabajadores. La funcién de
la OIT es promover Ja justicia social para los trabajadores del mundo; formular politicas y
programas internacionales para contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo,
elaborar normas internacionales de trabajo que sirvan de directrices a las autoridades
nacionales para llevar a la practica esas politicas; y llevar a cabo actividades de capacitacién,
educacion e investigacion en sustento de dichos esfuerzos'! .

Los convenios emanados de los organismos internacionales establecen obligaciones
para los Estados parte que los ratifican, México es Estado parte de 1a OIT y en el articulo 133
de la Constitucion se establece:

Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la repiblica,

con aprobacion del Senado, serdn 1a Ley Suprema de toda 1a Unidn..,

Estatutos de la OIT.
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En esta disposicion s¢ establece que los convenios internacionales ratificados por
nuestro pais se convierten en ley suprema del mismo. a la altura de cualquier otra ley federal,
es dexir, que estas normas internacionales pasan a ser parte del derecho interno y por tanto el
Estado estd obligado a cumplirlo.

El proceso de ratificacion de un convenio de la OIT, inicia cuando los Estados
miembro comunican &l organismo su decision de ratificarlo. ¥ entra en vigor doce meses
después de que lo ratiticaron dos estados miembros. en ¢l caso del convenio 169, los dos
primeros en ratificarlo fueron Noruega y México, por lo que entrd en vigor en septiembre Jde
1991,

Con base en el articulo 89 frace. X de la Constitucion mexicana, El presidente de la
Republica estd facultado para ratificar convenios con la aprobacion del Senado. El 11 de julio
de 1990. el Senado de la republica otorgd su anuencia para la ratificacion del Convenio 169 de
la OIT y el Presidente de la Republica emitid el decreto correspondiente aparecido en el Diarto
Oficial de la Federuciin del 3 de agosto de 1990. Todo esto quiere decir que el Convenio 169
de la OIT. tiene plena vigencia en México y es obligacion de las autoridades del pais su
observancia.

Este Convenio esta referido a los pueblos indios ¢ tribuales, como les Hama la OIT y
tiene como antecedente el Convenio 107, cuyo contenido era también la proteccion de los
pueblos indigenas. Firmado en 1957, el Convenio 107, fue muy importante en aque! momento
porque era la primera vez que un organismo internacional planteaba lineamientos respecto a
los indigenas. El problema en dicho Convenio es que reflejo la politica integracionista ¥
patemalista a que nos hemos referido en capitulos anteriores.

En la reunion No. 75* de 1a O1T en 1988 se discutio la posibilidad de una adecuacion al
Convenio 107. Con las opiniones ahi vertidas, la Oficina permanente de la OIT elabord un
proyecto de convenio, ¢l cual fue enviado a los gobiernos miembros, y en ¢l seno de la
Conferencia niimera 76 se logrd la Aprobacion del Convenio 169, en la sesion del 27 de junio
de 1989, con 328 votos en favor, uno en contra y 49 abstenciones®.

Las lineas fundamentales en que se basa ¢l Convenio 169 son en primer término, el
respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e instituciones tradicionales de los
pueblos indigenas, en segundo lugar, la participacion efectiva de estos pueblos en las
decisiones que les afectan y por altimo, el establecimiento de mecanismos adecuados y
procedimientos para dar cumplimiento al Convenio, de acuerdo a las condiciones de cada pais.

El convenio consta de 10 partes y un preambulo, los primeras 12 articulos se refieren a
la politica general, del 13 al 19 se habla de las tierras, el siguiente es referente a la contratacion
y condiciones de empleo, el 21, 22 v 23 sobre la formacion profesional, artesanias e industrias
rurales, 24 y 25 sobre seguridad social y salud, en los articulos del 26 al 31 s¢ hace referencia a
la educacion y los medios de comunicacion, e} 12 a los contactos v cooperacion a través de la

B Gomez. Magdalena “Derechos Indigenas” Lecnira comentada del Convemo 169 e 1a Orgarszacion
Internacional del Trabajo INL Movice, 1991 pp 19y 20
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fronteras, ¢l 33 a la administracion, 34 y 35 sobre disposiciones generales y del 36 al 44 versan
sobre las disposiciones finales,

En los primeros siete artfculos se establecen litieas o criterios generales que los Estados
miembros deben aplicar en relacidn a los pueblos indios, en sintesis se dispone que todos los
programas guberiiamentales dirigidos hacia la poblacion indigena deben respetar el contenido
del Convenio 169, De los articulo 8 al 12 se habla del derecho de las comunidades a conservar
¢l orden normativo interno que rige a sus pueblos, es decir, el respeto a la observancia del
derecho consuetudinario.

Es importante destacar que ¢n su articulo primero el Convenio sciala dos conceptos
distintos de pueblo indigena, es decir, los grupos a quienes se aplica ¢l mismo:

a) a Jos pueblos iribates eh paises independientes, cuyas condiciones sociales, culwrales y
econdmicas les distingan de olros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una tegislacién especial.

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pafs o en una region geogrifica a la que pertenece el pais en la
época de fa conquisia o colonizacidn o del establectmienlo de las actuales fronteras estalales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, couservan todas sus propias instiluciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Estas dos acepciones contienen categorfas econdmicas, sociologicas, antropoldgicas,
histdricas y jurfdicas, sin embargo lo que resuita fundamental en este sentido es la identidad
con que se asuman los propios grupos étnicos, es decir que si el grupo tiene conciencia clara de
que su historia, organizacion, tradiciones, costumbres etc, les proporcionan una identidad
distinta, estos pueden exigir ser sujetos de reconocimiento de lvs dercchos contenidos en el
Convenio,

El Convenio hace referencia a algunas limitaciones en ia aplicacion del derecho
consuctudinario, en primer término, establece que se juzgard "tomdndolo en cuenta” pero no
dispone que los procedimientos se hardn con base en él. La segunda limitacion es el
reconocimiento a conservar las costumbres y tradiciones, siempre y cuando no sean
incompatibles con los derechos fundamentales reconocidos por el derecho nacional y las
normas intemacionales de derechos humanos'’,

Por otro lado, al hacer referencia al concepto "pueblo”, Ia OIT no asume las
lmphcacmnes de reconocnmemo que esla calldad reqmere Con la mtenclén de resguardar la

1 Cabe seRalar que a nlvel de Iegfvla: ion intera el Cddigo Ic:lc:al de l’mewlimiemm I’euale.s yel
Cddiga de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a partir de las reformas del 1° de felvero de 1991
incliyen la posiblidad de ofiecer dictdmenes periciales sobre las “prdcticas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener”. También se esiablece ta obligaeidn de contar can traductor en lengia
indigena, euando el procesado no hable espariol.

Sin embargo ain existe legislacion racista como el articylo 59 his del Codigo Penal Federal, que se
refiere “al extremo atrasn cultwral y ¢l aistamienio social del sujeio”, este afensive precepto que habla del
"atraso”, en lugar del reconocimienty de lu diferencia cultural, es evidentemenge contrario al nievo espirim de
la legistacion indigenista mexicana..,
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integridad del Estado-nacional, se continua reconociendo como sujeto de cumplimiento
unicamente al gobierno, en principio esto suena légico, sin embargo, esto de algin modo33
sigue reconociendo que las comunidades indigenas estdn bajo la tutela completa del gobicrno,
cuando la intencidn de estos es ejercer ellos mismos las funciones gubemativas que les
corresponden.

Otro contenido importante en estos articulos es la disposicion de que se de preferencia
a sanciones distintas de la cdrcel para los miembros de los pueblos indigenas. En la mayoria de
las comunidades indlgenas latinoamericanas la cdrcel no es una sancion muy utilizada, y
cuando se usa es por un tiempo muy breve. A fin de cuentas, lo que resulta importante es una
restauracion del dafio causado y la reinstalacion de las relaciones en el seno de la propia
comunidad. En este caso existe una total incompatibilidad entre ¢l derecho punitivo mexicano
y el indigena, las cdrceles del pals desadaptan al reo de la sociedad, profundizan las conductas
delictivas y no disminuyen la criminalidad, las sanciones en las comunidades prestan un
servicio a las mismas y tienden a un real reestablecimiento de las relaciones internas.

Como hemos mencionado, los artfculos del 13 al 19 hablan de las tierras. Esta por
demds sefalar que por ese hecho este constituye uno de los capitulos centrales del convenio,
El articulo 13 hace referencia a la profundidad que el concepto territorio reviste para estos
pueblos, de la relacion especial entre el indigena y su entorno en una perspectiva colectiva, La
tierra (ndigena comprenderd todo el hdbitat es decir tierra, aguas, espacio aéreo, medio
ambiente, lagunas sagradas, centros ceremoniales, etc.

El articulo 14 hace referencia a la propiedad de la tierra, a la importancia que tiene para
estos pueblos sy tierra y no cualquier tiema y los procedimientos que todos los Estados deben
tener para resolver los conflictos agrarios que tanto han dafiado a los pueblos indigenas. En el
articulo 15 se hace referencia a uno de los problemas mds sentidos de las comunidades; el
acceso a la utilizacion de sus recursos naturales, reconociendo el derecho a "participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de esos recursos”. También se habla de que los
gobiemos deben consultar a los pueblos indigenas sobre la utilizacion de los recursos del
subsuelo y se establece "la posibilidad de participar en los beneficios sobre lu explotacion de
recursos naturales o de recibir indemnizaciones equitativas por cualquier dafio que pueda suffir
como resultado de ¢sas actividades, El articulo 16 plantea el derecho de las comunidades a no
ser relocalizadas y ahl mismo se especifican las excepciones a este principio. El artfculo 17
obliga al Estado a respetar las modalidades de tenencia de la tierra con que las posean los
pueblos indigenas y a impedir el despojo o cualquier otro tipo de abuso en su contra. En el
articulo 18 se dispone que se deberdn establecer sanciones para las personas externas que
hagan uso indebido de la tierras de las comunidades, Por ultimo, en el articulo 19 se dispone
que debe haber procedimientos de ampliacion de tierras en los casos en que éstas sean
insuficientes y el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras de los
pueblos que las poseen,

En la tercera parte sobre la contratacion y condiciones de empleo, hace un listado de las
garantias laborales con las que deben contar los trabajadores indigenas, éstas son muy
importantes, y sobre todo porque estdn referidas especificamente a la condicion de los pueblos
indigenas, sit embargo, no hace grandes variaciones con respecto al las garantias establecldas
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por el artfculo 123 de nuestra Constitucion y especificamente los derechas del capitulo VI de
la Ley Federal del Trabajo que se reficre a al trabajo en el campo.

En lo que respecta a la formacion profesional, lns artesanias ¢ industrias rurales, hace
referencia al derecho que tienen los indigenas para capacitarse en ¢l trabajo, la promocién de la
participacion en la capacitacion profesional, la adecuacion de dichos programas a la realidad
indfgena y el desarrollo y fomento a las actividades productivas que se desarrollan en las
propias comunidades. Estos articulos, mds que ser un precepto legal de aplicacidn eficaz, son
un llamado a transformar fa realidad de injusticia que oprime a los pueblos indigenas, existe
una gran urgencia de ofrecer a los pueblos indigenas oportunidades de desarrollo profesional.
El convenio habla de las artcsanfas como el proceso de produccion en scrie para la
comercializacion de las manofacturas indigenas. Y se insiste en el principio de consulta a las
comunidades antes de la implementacion de cualquier programa,

Como hemos analizado los problemas de seguridad y salud son algunos de los mds
recurrentes en las demandas de los movimientos indios latinoamericanos, los articulos 24 y 25
del coitvenio se refieren a esta situacion. Un elemento que antes no se habia contemplado en
un cuerpo legislativo ¢s que se tomen en cuenta los métodos de prevencion y précticas
curativas de las propias comunidades, el Convenio 169 es el primer cuerpo normativo que hace
un reconocimiento a la medicina tradicional. En nuestros pais existen algunas organizaciones
de médicos indigenas, como la Organizacion de Médicos Indigenas del Estado de Chiapas
(OMIECH), que se han organizando para solicitar el reconocimiento oficial de su ejercicio,
sin embargo la Ley General de Profesiones no se ha encuadrado a lo dispuesto en este
convenio.

En el apartado referente a educacidn, se exige el acceso universal de los nifios a la
escuels, y su permanencia en ella. Actualmente de cada ocho nifios indigenas que ingresan a la
primaria solo uno termina. Entre los principios bésicos del convenio en materia educativa estd
el reconocimiento al derecho a la educacion (ya garantizado en el articulo 3° constitucional), la
utilizacién del idioma matemo y la participacion de los indigenas en la administracion y diseflo
de sus programas educativos. de esta manera se pretende que la educacion deje de ser uno de
los principales factores de asimilacion, aculturacion y la consecuente pérdida de identidad.

El séptimo apartado del convenio trata un problema de mucho interés, que ha resultado

dificil de cuestionar: ¢l de las fronteras politicas entre los paises, pues éstas impiden el

desarrollo y la comunicacién entre pueblos con raices culturales comunes que no admiten los
obsthculos administrativos para relacionarse.

Las disposiciones generales y las finales, explican las medidas a tomar para la
aplicacién del convenio y se explica que sus disposiciones tienen que ser adecuadas a la
realidad de cada Estado Miembro.

En México serd una labor importante rescatar el Derecho consuetudinario de las
comunidades, ya que como sabemos este no se encuentra codificado en ninguna parte, incluso
es0 es lo que le da un cardcter de consuctudinario. En un pais donde ¢l Derecho dominante es
escrito y estricto, es dificil determinar cuales son y coma se aplican los usos y las costumbres
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de los pueblos indigenas. Por otra parie no serd posible hablar de un solo Derecho
consuetudinario de las comunidades indigenas, pues cada uno de los 56 grupos étnicos del pals
cuentan con un sistema propio. Las diferencias entre los grupos étnicos suelen ser
considerables, diferencias que se encuentran tanto el la estructura social precolonial, como en
el proceso historico que le ha tocado vivir a cada grupo, asi como en las condiciones climiticas
y ecoldgicas de la region que habitan, En estas circunstancias resulta particularmente dificil
establecer las formas y el contenido del derecho consuetudinario de las comunidades étnicas.

Como vemos, el presente convenio contiene disposiciones muy avanzadas en materia
de legislacion indigena, representa la posibilidad de sentar las bases para una mejor defensa de
los derechos étnicos en México, pues como hemos explicado, forma parte de la "Ley Suprema
de 1a Union". Sin embargo, este tipo de convenios contiene normas muy generales pues para
que se adapten a la realidad de todos los paises miembros, deben ser totalmente flexibles sus
disposiciones. Por ello es muy importante que la legislacion nacional sea producida y adaptada
a la situacion del pafs, para que sean directamente aplicables con conceptos mds precisos y
mecanismos méas concretos para su resolucion.

Después de casi 4 aflos de la entrada en vigor del Convenio, nos damos cuenta que es
necesaria para su aplicacion , una mayor participacion de las comunidades indigenas, y de la
sociedad civil en general, para que se hagan cargo y sc responsabilicen de todas estas
reivindicaciones y derechos contenidos en el Convenio.

Es necesario también que las organizaciones indigenas cuenten con mayores espacios
en las instancias internacionales. Asi mismo es importante que un mayor nimero de paises
ratifique el convenio 169 de la OIT, ya que esto permitird una nayor reflexion,
acompafiamiento, intercambio de informacion y organizacion por parte de las comunidades
indias del continente.

Si en la utilizacion intena del Convenio como ley interna del pafs no hay una
observancia por parte de las autoridades, existe la posibilidad de presentar quejas o
inconformidad ante la Organizacion Intemacional del Trabajo por incumplimiento del
convenio. Para ellos ¢s necesario que cualquiera que se vea afectado por la falta de aplicacion
del convenio presente su denuncia en la OIT en Ginebra,

La denuncia se presenta con copias del expediente o de 1a exposicion en donde se
consideran violados los principios del Convenio, se incorporan las pruebas que fundamenten el
caso y se van ofreciendo elementos de convicclon para que la OIT pueda proceder.

La OIT tiene facultades para proceder en estos casos debido a que en el articulo 22 de
su constitucion establece que los gobiernos que hayan aceptado un convenio, deben presentar
una inemoria anula sobre las medidas que haya adoptado para poner en ejecucion el Convenio
en cuestion, El Consejo Administrativo de la OIT ha elaborado un formulario de memorias
relativo al Convenio 169, que contiene mas de cien preguntas concretas para que el gobierno
informe sobre la aplicacion def Convenio.
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En junio de 1994 se revisaron las primeras memorias que envid el gobierno mexicano
sobre las adecuaciones juridicas y legislativas, hasta el momento se ha podido justificar que
existen algunas medidas que se han tomado, sin embargo, sabemos que estas aun son
insuficientes y que si el proceso de reforma del Estado mexicano no adquiere cierta celeridad,
no habra posibitidad de seguir justificando el cumplimiento del Convenio 169 ante la OIT. Los
informes son revisados por una comision de expertos que emiten una serie de recomendaciones
para continuar ¢l proceso de aplicacion de las Convenios.

Si el comité de expertos reciben denuncias de incumplimiento del Convenio,
generalmente realiza solicitudes directas de informacién al gobiemo para que aclare o precise
sobre los casos o temas denunciados. Este mecanismo de presion, frecuentemente obliga a los
gobiernos a que tamen algunas medidas correctivas sobre los asuntos cuestionados. Ademds si
el caso lo amerita, las observaciones se publican, 1o que puede constituir una presion
importante en ¢l ambito internacional.

Para lograr una eficacia de este instrumento también es menester que se utilice en cada
uno de los tramites y gestiones juridicas que realicen los miembros de las comunidades étnicas
del pais y experimentar la posicién de las autoridades en el reconocimiento de nuestros
derechos, de igual manera es importante acudir al juicio de amparo cuando se violentan los
derechos indigenas.

Es importante que las organizaciones indigenas se organicen y presenten propuestas de
leyes y planteamientos para promover reformas legislativas para avanzar progresivamente
hacia una adecuacién de la legislacion nacional con los principios del Convenio, es importante
demandar una mayor capacitacion de los funcionarios plblicos sobre el contenido de este, pues
de otro modo se seguirdn cometiendo omisiones por la ignorancia de las autoridades sobre el
contenido del Convenio.

5. LAS CONSTITUCIONES LOCALES. LOS CASOS DE
CHIHUAHUA Y NAYARIT.

A) LA CONSTITUCION CHIHUAHUENSE DE 1994,

E} Congreso del estado de Chihuahua, aprobd el 28 de septiembre de 1994 la iniciativa
de reformas y adiciones a la Constitucion de! Estado, que entrd en vigor el 2 de Octubre del
mismo afio, La nueva Constitucion plantea una serie de innovaciones que la convierten en una
de las mds avanzadas del Pais.

Con este espiritu, la Constitucion de Chiluahua, incorpord una serie de modificaciones
para dar un nuevo tratamiento a las comunidades indigenas. El Estado de Chihuahua tiene una
fuerte tradicion indigena que viene de la cultura Tarahumara, Este grupo étnico ha buscado
desde hace siglos reivindicar un territorio propio donde se viva en libertad la propia cultura
©on sus propias estructuras y dinamismes politicos, sociales y religiosos.
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cuando las autoridades coloniales y los misiohieros aceptaron tolerar este punto clave, la
convivencia constructiva entre indfgenas y europeos, este hecho se refleja el clima pacifico que
existio en el estado en los siglos XVl y XIX.

En este momento, sin embargo, no habria la posibilidad de una sana convivencia,, si no
se camina hacia la autonomia de los grupos étnicos de la entidad. En su historia reciente, el
estado de Chihuahua refleja que los indigenas han contribuido de manera importante con sus
recursos naturales y su trabajo. desafortunadamente ellos no han sido beneficiarios de los
logros que la generalidad del estado disfruta. Més aun, han sido explotados en funcion de Jos
grandes capitales que ha generado la riqueza forestal y minera. El desarrollo para los pueblos
indigenas de la sierra se ha traducido en un mayor empobrecimiento y en muchos casos en una
acrecentada marginacion del bienestar general de la entidad. Tomando en cuenta que los
pueblos indigenas son uno de los pilares de la identidad chilhuahuense y que ademds
enriquecen su realidad pluricultural, era muy necesario que se presentara una reforma a su
Constitucidn en materia indfgena,

Dentro del proceso de modernizacion global, nacional y estatal se plantea un progreso
de cardcter universal que redirija al desarrollo, Paralelamente podemos constatar que a nivel
mundial resurge la revalorizacion de la diversidad cultural, étnica y aun sc lucha por ella, La
realidad concreta del estado de Chihuahua, no puede sustraerse de estos procesos de caricter
internacional. Por esto, los retos que nos plantea la modemidad tiene necesariamente que
reconocer el valor de la diversidad pluriétnica. Las reformas a la constitucion local tendrdn que
ser reglamentadas dentro de un doble dinamismo: una justicia de cardeter universal y un
respeto de |a identidad especifica de los pueblos.

El desafio que estos tiempos plantean es el de promover un desarrollo armonico en un
ambiente de respeto al proceso histdrico, social, econdmico y politico de cada uno de estos
pueblos. Es decir, un etnodesarrollo en el cual los mismos indigenas sean agentes y
beneficiarios de su propia dindmica de progreso.

Esta es una condicion para que cualquier iniciativa de desarrollo sea adecuada. Es
imperativo que los pueblos indigenas decidan e implementen su propio proyecto de desarrollo
que los conduzca a un bienestar colectivo, dentro de sus esquemas culturales,

"Cualquier iniciativa desarrollista que ignore la especificidad que demanda la
pluralidad étnica verd severamente reducidas sus posibilidades de éxito, Un proceso de
inversion y capitalizacion que se conduzca al margen de la realidad histdrica, provocaria una
creciente marginacion y un mayor empobrecimiento de la poblacion"",

Para que la etnias del estado puedan permanecer en su identidad y aportar desde ella a
la identidad y riqueza del estado, es necesario respetar el territorio que ellos defienden desde
hace cuatro siglos. territorio que les es indispensable para permanecer en su cultura. Territorio
concebldo por ellos como un cncarbo onginarlo que la Divinidad les ha hecho para que lo

( US YI)IM (‘ "I’rnpuuxla a/ congreso :le/ esm:lu de ¢ Iulumlma m/w /a ley rr';.lanwmurm del artic u/o
27 constitucional, en lo referente g los priehlos indigenas,”. Version mecanogrdfica. Creel, Chih, México, 1991,

Py
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conserven en armonia, Territorio que no ven ni pueden ver como un bien comercial, que no se
reduce a la parcela agricola, sino que abarca todo el entorno natural,

En este territorio asi concebido puede subsistic la familia indigena y la comunidad
como pueblo con identidad propia. Para ellos es necesaria la defensa de sus formas de gobierno
y su derecho consuetudinario que por siglos ha notmado el uso ecoldgico del territario. El
usufructo de los recursos naturales es para el indigena comunitario tanto en su explotacion de
trabajo en comin como en el uso, dado que este territorio no se concibe como propiedad
privada, sino como un don de Dios para el uso comin, La historia les ha ensefiado asi a
administrar sus recursos con una forma de trabajo y una tecnologfa propios que se adaptan al
ecosistema y a hacer un uso racional de los recursos renovables y no renovables. Por eso cs
necesario el reconocimiento jurfdico de la comunidad indigena con sus formas politicas, en la
cual reside la autoridad, mas que en autoridades concretas, coma las gobernadores, que mis
que dirigir a la comunidad estructuran el consenso de 1a misma y le dan validez oficial,

Su historia les ha ensefiado también a adaptarse al medio en su asentamiento humano
disperso, que tan les es indispensable que ha provocado en el pasado levantamientos y han
sabido defenderlo aun con la vida. De igual modo han defendido sus manifestaciones religiosas
o fiestas, en las que buscan la reintegracion de la realidad en la armonfa més plena. Son
expresiones religiosas muy hondas que deben respetarse como tales y no explotarse como
folclor, La defensa de estas manifestaciones ha quedado también atestiguada por la historia.

En el estado de Chihughua existen fundamentalmente tres grupos indigenas: los
Guarijlos con aproximadamente 3,000 pobladores, los tepehuanes con cerca de 3,000, también,
y el grupo principal que son lo Tarahumaras con cerca de los 47,500 integrantes.

Los rardmuris o tarahumaras se encuentran principalmente asentados en la sierra del
mismo nombre, ésta se divide en diecinueve municipios y en cada uno de ellos existe
poblacion indigena, Sin embargo el noventa por ciento de la poblacion se encuentra en ocho
municipios, que son: Batopilas, Carichi, Balleza, Urique, Bocoyna, Morelos, Guazapares y
Guadalupe y Calvo, De todos ellos s6lo en Batopilas la poblacion rardmuri es mayoritaria con
regpecto a la mestiza,

Cada municipio se integra por una cabecera municipal, un nimero variado de secciones
segun la extension del municipio, y, también, por un nimero variado de comisarfas de policia.
Esta es la organizacion territorial oficial, aunque no siempre corresponde a la organizacién
territorial rardmuri, que resulta mas adecuada y antigua que la administrativa,

Es ante esta situacion que las Comisiones unidas, del Congreso estatal, exponen que
después de atender las diferentes propuestas presentadas durante los foros de consulta y las
reuniones de audiencia pablica, constataron que existia la necesidad de reconocer de manera
expresa una serie de derechos en favor de los pueblos indigenas que tendieran a preservar su
identidad y sus valores culturales, asi como a lograr su desarrollo integral conforme a sus
propios usos y costumbres,
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En esta tesitura la actual Constitucion consagra su capitulo 11 a "Los pueblos indigenas"
y desde el articulo 8° al 10 va reconociendo los derechos que el Congreso encontrd “razonables

y necesarios de ser incorporados”."

Asi pues se propuso que en el articulo 8° que en "todo juicio civil o penal, si una de las
partes es indigena,, las autoridades tomardn en cuenta sus usos, costumbres y pricticas
juridicas", Asimismo, que en la represion de los delitos cometidos en las comunidades
indigenas, entre sus miembros, se respetardn los meétodos ¢ instituciones utilizados
tradicionalmente por el pueblo de que se trate.

Se dispone, en el articulo 9, en consonancia con la ley de la materia, que a efecto de
proteger las tierras pertenecientes a los pueblos indigenas, se reconoce que estas son
inalienables e imprescriptibles, excepcidn hecha de cuando conforme a la propia ley, la
asamblea del pueblo de que se trate aprueba su enajenacion o gravamen de conformidad con
sus usos, costumbres y practicas.

Por otra parte en el articulo 10 se establece que, en la linea de lo sefalado
anteriormente, que "la educacion de los pueblos indigenas sea objeto de atencion especial” y de
disponer que la ley establecerd los mecanismos necesarios para propiciar que aquella sea
impartida por dichos pueblos®, asi como que, por lo que hace a los servicios de salud, la
prestacion de los mismos a los pueblos indigenas "se planeara en coordinacidn con éstos,
teniendo en cuenta su idioma, usos y costumbres”.

También se presenta en la fraccion XXXVII del articulo 64, que cuando el Congreso
dicte leyes para el desarrollo integral de los pueblos indfgenas, serd "previa consulta a éstos”.
Asimismo, se dispone que "dichos pueblos podrdn nombrar un representante ante el Congreso
cuando se discutan las mencionadas leyes", representantes a quienes se escuchard de la misma
forma prevista para los casos de proyectos presentados por ciudadanos en ejercicio del derecho
de iniciativa popular.

Por dltimo se incluye en el inciso B de la fraccion [I del articulo 144, que uno de los
criterios que orientara la educacion la educacion publica del Estado sera el respeto a "nuestra
cultura plural, formada a partir de nuestra realidad pluriétnica por lo que se promoverd la
ensefanza bilinglie en todos los niveles cuando asf lo soliciten los pueblos indigenas que
habitan en el Estado”,

B) LA ADICION A LA CONSTITUCION NAYARITA DE 1993,

En el Periddico Oficial del Estado del I8 de agosto de 1993, siendo Gobernador
Constitucional del Estado, el Lic. Celso Humberto Delgado, aparece la publicacion del decreto

Exposicidn de motivos del dictamen presentado al plenodel Congreso elaborado por las Comistones
Unidas a quienes les fue tomada la iniciativa de reformas v adiciones de la Constitucid Politica del Fstado
{’,f""’ s estudio y andlisis,

La informacidn sobre los grupos émicos del estado se extrajo de Escalante Betancourt, Yuri,
"Etmografias furidicas de coras v huicholes”. Cuadernos de Antropologfa Jurtdica, 8. INIL México, 1994, pp.1§
y 15

15
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que adiciona e} articulo 7° de la Constitucion local que contiene disposiciones en tomo a los
grupos étnicos de la entidad.

Los grupos indigenas que conforman la pluralidad cultural de estado de Nayarit son
principalmente dos: los Coras con una poblacion aproximada de 12,000 habitantes, y los
Huicholes, que en la circunscripeidn territorial de este estado son cerca de los 9,000, también
existen algunos grupos de tepehnanos, sin embargo, en Nayarit no llegan a ser mis de 1300,

Los coras se autodenominan en su lengua naveri, ndavaritiite o ateacari. Se ubican al
norte de Nayarit, v habitan las barrancas y montafias de la sierra Madre Occidental, que en esa
parte s¢ denomina sierra del Nayar, Su drea delimita al norte con el estado de Durango, al sur
con el rio Santiago, al este con el rio Jesis Marfa y al oeste con el rfe San Pedro.

Los municipios en donde principalmente se asientan son: El Nayar, Acaponeta,
Rosamorada y Ruiz, y es en el primero en donde se concentra la mayorfa, Los coras se
interrelacionan con un gran nimero de mestizos y con algunos huicholes que les alquilan
tierras. La fengua predominate es el cora, con notables variaciones en fos dialectos.

Las actividades productivas mds importantes son la siembra del maiz para autoconsumo
y la cria de ganado para su venta en ef exterior. La agricultura del mafz se practica en laderas
de coamil y la ganaderia es extensiva, por lo que sus patrones de asentamiento son dispersos ¢
itinerantes, Se congregan cn {os pueblos para celebrar fiestas y se dispersan en época de liuvia,
ya que van a los "ranchos de agua” para sembrar.

Iin 1a década de los ochentas se terminaron de construlr varios caminos de terracerfa
que permiten la entrada de vehiculos tanto del norte def estado como de fa casta de Nayarit,
dando lugar a a reactivacion det comercio y el facil traslado de fos coras a las plantaciones
para conitratarse como jornaleros temporates, principatmente el el municipio de Ruiz.

Par su parte los huicholes se autodenominan wirraritari, Habitan ai este del estado de
Nayarit, a lo fargo de la cuenca del rfo Chapalagana, pero su territorio se encuentra
principalmente en el noroeste de Jalisco. Otros se han extendido hasta ef vértice de los limites
de Durango y Zacatecas.

L.a mayor parte de la poblacion conforma tres comunidades agrarias: Santa Catarina
Cuexcomatitlin Teponghuaxtlin, en Jatisco, y San Andrés Cohamiata, entre Jalisco y Nayarit,
El censo de 1990 registrd un total de 18 832 hablantes del idioma huichol distribuidos de la
siguiente manera; 9,073 en Jalisco, 8,697 en Nayarit, 953 en Durango y 109 en Zacatecas. El
hecho de que en Nayarit se presenta una cifra alta en relacion al espacio que ocupan, se debe a
que muchos de ellos migran en forma estacional o definitiva hacia {a tierra caliente de los
munieipios de Ruiz y acaponeta en busca de mejores oportunidades de vida, existen también
pequedos niicleos urbanos en Fresnillo, Zacatecas, Guadalajara, Jalisco y el Distrito Federai.

Sus actividades principales consisten en la agricultura de desmonte para el
autaconsumo; la eria extensiva del ganado para consumo ritual y comercializacidn externa; el
disefio y confeccion de objetos ceremoniales que tienen mucha demanda en el mercado
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nacional, y su contratacion como jornaleros en la costa para el corte tomate y plitano,
principalimente. Las comunidades agrarias reciben, ademds, ingresos de parte de los mestizos
por concepto de renta de pastos y concesion del basque.

En las declaraciones que acompafian la adicion constitucional se seiiala que con fecha
12 de agosto de 1993, es sesion piblica extraordinaria se discutio y aprobo por mayoria la
minuta proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona la fraccién I del articulo 7° de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit,

Para cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 131 de Ia Constitucion pelitica de la
entidad y de conformidad a lo dispuesto por el articulo segundo transitorio del referido
decreto, se procedio a remitit el expediente debidamente integrado a cada uno de los
Ayuntamientos Constitucionales, con la finalidad de implementar los trimites relativos a lus
maodificaciones constitucionales en materia de dereclios indigenas,

En esa fecha el Congreso local recibié 18 actas de Cabildo de los Ayuntamientos que
conforman la entidad, que en total son 20, y después de efectuar el computo respectivo, se
demuestra feacientemente la aprobacion de las adiciones constitucionales, por més de las das
terceras partes de los gobiernos municipales, por lo que se estuvo a lo expresamente sefiala el
articulo 131 de la Constitucion local.

En consecuencia se ordend la publicacion en sus términos, el Decreto No. 7674 junto
con ¢l presente cémputo para los efectos legales correspondientes.

El citado Decreto contiene una adicion al articulo 7° Constitucional en su fraccion 1|
que a la letra dice;

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con una fraccion el anticulo 7° de la Constitucion politica det
Estado Libre y Soberano de Nayaril, que corresponderd la fraccién 11, recorriendose en su orden las
acluales fracciones 11 a V1N, para pasar a ser il a IX respectivarenie, quedando como sigue;

11.- La promocion y proteccién del desarrotio de los valores de nuestras elnia indigenas, tales conto
sus lenguas, culturas, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, dentro del
marco de sus tradiciones, garantizando a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado.

Los Poderes del Estado, en el 4mbito de sus respectivas compelencias, lomaran en cuenta
sus préciicas y costumbres juridicas en los términos que establezean [as leyes.

Coma podemos natar los alcances de esta adicion no pretenden un alto alcance, en
general, solo pretende hacer un reconocimiento discussivo dg Ia presencia de los grupos
indigenas en ¢l Estado, lo que hace que la Constitucion lacal entre en consonancia con la
Constitucion Federal,

L.a autodeterminacion de las comunidades no se expresa en ninguna parte, la ventaja
de esta adicion serfa que se buscard un acceso efectiva a la jurisdiccion del Estado, sin
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embargo en teorfa esto ya se tenfa que estar ejerciendo. La timidez de esta adicion no
representa un avance real en el terreno de la autodeterminacion de los pueblos indios, sin
embargo, al obtener un reconocimienta expreso en el drgano rector de la vida estatal, se
abre la posibilidad para ir avanzando en materia de reconocimiento a los derechos
indfgenas.

Si bien la adicion constitucional afirma que protegera y promoverd una serie de
valores propios de las culturas indigenas, no dice como, logicamente esta serd tarea de la
legislacion secundaria, y ahi estd el reto de las organizaciones étnicas e indigenistas
nayaritas, que en un ejercicio de creatividad deberdu demostrar que para alcanzar estos
objetivos no se puede proceder de cualquier manera, sino que es necesario una efectiva
reestructuracion administrativa, judicial y legisiativa, pues el desarrollo de los pueblos
indios no va liegar por decreto, ni a base de buenas intenciones.

6. EL ESTADO ACTUAL DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS ETNICOS EN LA LEGISLACION NACIONAL.

Segin hemos observado, en la historia de la legislacion mexicana la situacion de los
pueblos indios fue totaimente negada e ignorada, con la perspectiva de la conformacion de una
repiblica con fundamentos en el pensamiento europeo del siglo XIX, ninguna de las dos
tendencias en pugna, liberal y conservadora, podian aceptar que México tenfa una composicion
cultural e identidad multiétnica. Desde una perspectiva, s¢ pretendia el individualismo y la
igualdad decimondnica que se puede entender en paises monoétnicos (que en realidad son muy
pocos en el mundo), y desde la otra, la herencia colonfalista de discriminacidu y menosprecio
por lo indio, no da cabida a una concepcion de igualdad, ni siquiera formal. Esta perspectiva
ha dejado una practica discriminatoria que en muchos lugares pesa hasta nuestros dias.

En el presente siglo, las corrientes sociales que influyeron a la conformacion del
México posrevolucionario, permitieron que se volteara a la realidad indigena, pero sin
incorporar su reconocimiento en las leyes del pais, y por otra parte la perspectiva con que se
quiso atender a las comunidades fue desde una concepeion incorrecta. El planteamiento tenia
como base 1a idea de que el destino del indigena era ser igual al resto de los mexicanos, la
"solucién” a sus problemas serfa integrarlos a la sociedad nacional. La perspectiva "salvadora”
y paternalista hacia los indigenas tampoco generd un tratamiento adecuado a su problemética.

En 1989 comienza una nueva etapa en el indigenismo mexicano, ya no se pretende Ia
integracion, ni la aculturacion organizada desde el gobierno, ahora pretende proteger el
pluralismo cultural. En esta logica se firma el Convenio 169 de la OIT, se adiciona el articulo
cuarto constitucional, se empieza a trabajar por una ley reglamentaria de esta adicion, se
menciona a los indigenas en el articulo 27 constitucional, en la Ley Agraria y en constituciones
y otros ordenamientos estatales.

Sin embargo, sabemos de las grandes resistencias de muchos sectores que se opoiien
abiertamente al reconocimiento de la diferencia y de la dignidad de los pueblos indios, sea
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porque afecta sus intereses patrimoniales, 0 sea porque atenta contra sus esquemas culturales,
demastado fijos, La aplicacion real de las nuevas leyes indigenistas exige mucho trabajo de
organizacion de las comunidades y de otros sectores de la sociedad civil que comprendan que
la negacidn de lo indio tmplica la opresion de todo el conjunto social mexicano, pues como
afirma el maestro Gonzdlez Galvin:

"La democracia para los 60 pueblos indigenas de México signitica el reconocimiento a su derecho a
la autonomia politica, religiosa, lingiiistica, econdmica, médica, fiscal, juridica. La declaracion
constilucional de pluralismo étnico es el fundamento de un Estado plurinacional que tiene que
concretizarse en un nuevo pacto federal integral con la participacidn de las avioridades, territorios y
sistemas juridicos consuetudinarios de 1as etnias indigenas y no-indigenas.*"’

Pero la cuestién va alin més alld. Hasta ahora, toda la produccion legislativa sobre la
cuestion indfgena se ha desarrollado en el marco del derecho daminante, de un sistema juridico
que empieza a dar concesiones, pero que no se decide a liberar a su presa. Esto quiere decir
que las manifestaciones culturales indfgenas se tienen que seguir dando en el seno de la cultura
dominante y su derecho, y ademds, se darin solamente en la medida que se les vaya
reconociendo siempre y cuando no contradigan a este sistema,

Una transformacion del sistema juridico hacia uno realmente plural, en donde sca
ejercido verdaderamente el derecho a ser distintos, a que los pueblos sean lo que son y lo que
quicren ser, y no lo que otros determinan o permiten que sean, tiene que revisar desde lo
profundo los origenes del Estado, y comptender las corrientes de pensamiento y la coyuntura
que le dieron nacimiento, asf como cuestionar los criterios de sewdo unidad basados en el
imperio de ley, también habria que analizar la supuesta igualdad juridica en esta situacidn de
profundas diferencias econdimicas y culturales, y contemplar la posibilidad de la autonomfa de
los pueblos que se sienten capaces de llevar su destino, sosteniendo una relacion creativa con
los otros niveles de gobierno del Estado Mexicano, que no tendria porqué ver amenazada su
soberanfa, como por momentos lo trata de manejar el gobierno.

La ciudadania no esconde la etnicidad', es decir, que el hecho de estar encuadrado en
un sistema juridico determinado, ser nacional de un Estado, no niega el origen cultural de los
individuos y las comunidades. Durante afios, se ha ensefiado en las escuelas que vivimos en
una unidad jurfdica, y aunque formalmente esto sea cierto, la realidad es muy distinta, pues si
consideramos que el Derecho es la forma de organizacion que cada grupo asume, todos los
humanos y todos los pueblos tienen la posibilidad y la obligacién de pensar sus relaciones con
los demds, y en la medida que éstas, se van diferenciando, la pluralidad juridica interna se
convierte en una necesidad para seguir posibilitando la coexistencia entre personas y pueblos
sin llegar a enfrentamientos.

En concreto, el derecho positivo mexicano, no absorbe (aunque asf lo pretenda),
convive con ¢l derecho consuetudinario de los pueblos indios, y no admitir esta separacion y

" Gonzdlez Galvdn,, Jorge Alberto. "Democracia y pluralismo émico-juridico en México” en Revista del
Tnstitiito de livestigaciokes Juridicas de b Facultad de Derecho de la Universidad Auionoma del Estado de
Méxica No 10. UAEM. México 1994. p. 178

Gonzilez Galvdn, Jorge Alberto, "El derecho consuendinario de las culturas indigenas de México”

Notas de un caso: los Nayerij. Instinato de Investigaciones Juridicas serie L, UNAM, México, 1994, p. 21.
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fos posibles medios de convivencia y coordinacion, es condenar a toda las sociedad mexicana a
vivir en una situacion ficticia, al desarrollo distorsionado, a la desiguatdad y la injusticia.
Mucho se ha mencionado en estos criticos momentos para México que nadie debe estar fuera
de la tey. Probablemente lo que sucede es que la ley creada por los grupos dominantes esta
fuera de todos los demis.
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CAPITULO IV

LOS DERECHOS ETNICOS EN LAS
EXPERIENCIAS CONSTITUCIONALES DE
AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

El contexto planteado en los capitulos anteriores, ha llevado a algunos Estados a buscar el
establecimiento de derechos étnicos en sus cuerpos legislativos y en diversos instrumentos
internacionales que garanticen su vigencia y proteccion. El objetivo evidentemente alin esta lejos
de lograrse y los discursos etnicistas pueden ser solo una herramienta hueca, sin posibilidad de
concresion practica. Sin embargo, desde hace algin tiempo, el reconocimiento de los derechos
étnicos en las legislaciones nacionales e internacionales marca el inicio de un largo camino de
consolidacion del derecho indigena con una vigencia respetada por la sociedad en general y por
los aparatos gubernamentales especificamente.

Todo indica que la viabilidad de una legislacion de la diversidad, que reconoce o concede
espacio para la préctica del derecho autdctono en un contexto pluriétnico, debe llegar a amplios
consensos populares y romper con la perspectiva hegemonica para poder acoger las aspiraciones y
peculiaridades de todos los pueblos de un pafs. Ese nuevo proyecto de nacion tendria que
fundamentarse sobre la base de: la convergencia de las mayorias empobrecidas que se impusieran
ante la desigualdad economica con la afinnacion de la diversidad; del derecho de cada pueblo o
subcultura a ser Jo que es y no lo que ofros quieren que sean. Esto favoreceria la redistribucion
igualitatia de recursos y poder y el establecimiento de un programa de reformulacion del orden
social y cultural que favorezca la autonomia y la creatividad que nace desde dentro. En un nuevo
proyecto con estas caracteristica de desarrollo sustentable, autosuficiente y autocentrado; el
establecimiento de un sistema coherente de derechos étnicos representa, no solamente una
cuestion de racional solidaridad social ante la injusticia, sino un replanteamiento civilizatorio
distinto al netamente occidental, hecho desde América Latina para América Latina, pues en sus
pueblos y comunidades subyacen una serie de propuestas que pueden complementar o incluso
cuestionar desde lo profundo, las iniciativas culturales, tecnologicas, organizativas y productivas
de occidente que sin duda alguna se encuentran en situacion de profunda crisis.

Como antes sefialamos, los reclamos juridicos de los indigenas se centran en custro
aspectos fundamentales que son: a) el reconocimiento como grupos especificos que conviven
dentio de un Estado, b) el reconacitiento, respeto y, en muchos casos, restitucion de sus medios
materiales, reconocidos en el concepto tenitorio, asi como de las medios culturales, que permiten
¢l desarrollo y la reproduccion de sus pueblos, ¢) reconocimiento y apoyo al desarrollo social y
economico de sus comunidades, desarrollo entendido desde la perspectiva de ellos mismos y en
armonia con su entorno ambiental, y d) el reconocimiento y respeto irrestricto del ejercicio de sus
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culturas y manifestaciones propias como fundamento de su vida integralmente considerada y la
incorporacion de sus contenidos en los modelos educativos nacionales y regionales.

Cada una de estas dreas presenta un desafio de reorganizacion social y creatividad juridica,
no caben fonnulas unicas, es necesaria una busqueda colectiva de participacion, planeacion y
gestion verdaderamente democratice, entendiendo a la democracia como algo que vaya mas alla
del suftagio, en donde las actividades vecinales, recreativas y laborales realizadas desde una
perspectiva autogestiva, se conviertan en el primer espacio de decision politica en la organizacion
general. Asi pues, el asunto de la democracia se convierte en un desafio pennanente de
participacion, creatividad y tolerancia entre los miembros de uin congiomerado social, y a la vez
un ejercicio de creacion de espacios en donde se vean reflejadas las posiciones y propuestas de los
individuos y del grupo en el marco regional y nacional. Entendida asi, la democracia rompe con el
mito del que ¢l voto momentaneo y esporddico sea igual a un gobienio del pueblo.

Para ¢l gjercicio de una democracia planteada con las caracteristicas anteriores, el sistema
juridico tiene que legislar sobre un concepto fundamental para la sana convivencia con los grupos
étnicos: el territorio. Es necesario reafirmar un espacio territorial propio, més alla del concepto de
propiedad comercial, individual o colectiva (por lo general desde esta perspectiva lo colectivo es
la suma de propiedades individuales) como formalmente lo entiende el Derecho actual. El
territorio constituye ¢l lugar de ocupacion historica de la etnia en donde se configuran objetiva y
simbolicamente, por un ledo la manifestacion concreta de los actos y celebraciones que conforman
Ia identidad diferenciada y la lealtad ética primaria que cohesiona al grupo, y por otro es el
escenario en donde se da el trabajo colectivo y la produccion de los elementos materiales que
hacen posible Ia viabilidad de las personas. El territorio es para los indigenas, y para muchas otras
comunidades campesinas del pais, €l medio productivo econdmico y el medio de reproduccion
social, tierras y recursos (elementos que junto con la cultura y la organizacion conforman el
territorio) conforman el contexto inmediato de Ia identided y de la reproduccion cultural

especifica.

El Desecho moderno ha tenido fuertes dificultades pasa concebir al temitorio como una
entidad real dentro del Estado, pues aquel tendria que ser reconocido como una globalidad
juridica que desde su propia historie y cultura hs ido legislando, casi siempre de manera
consuetudinaria y oral, sin tener un espacio legalmente reconocido dentro de la estructura
nacional. En este marco, los aspectos productivos y comerciales pasan a formar parte de un
conjunto integral de normas que garantizan la continuidad civilizatoria de I etnia y aticulan de
manera orghnica y coherente las dimensiones historicas, culturales, religiosas, politicas, sociales y
economicas de |a region o zona que se maneja sutonomamente.

Por tanto, otro punto que deben incluir las agendes de los gobiernos en materia de
legislacion indigena es ¢l de Ja antonomia como lo hemos venido sefialando, sin embsrgo, aqui
cabe destacar que desde este punto de vista la tarea central del Estado seria crear los espacios
para que laa comunidades legislen sobre sus propias instituciones, autoridades y procedimientos y
de manera conjunta se estudie su articulacidn y coexistencia con los distintos niveles de gobierno
establecidos en los Estados. Todas estas cuestiones fequicien de largos trabajos previos de
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negociacion v dialogo, ademas de una consolidacion de la estructura indigena. pues lo que se
plantes es una reformulacion total del espacio nacional ¥ su organizacion en general

Esta propuesta no partina de cero, es decir. no se trata de inventatlo todo. sino de
reconocer lo que de hecho existe En los paises latinoamericanos se observa una antigua tradicion
de splicacion de justicia popular, en las comunidades indigenas esta es una practics secular
reconocida v aceptada por los miembros. Esta prictica de imparticion de justicia paralela v
autonoma se presenta en todo tipo de conflictos v el procedimiento 3 la vez que es sumano resulta
muy eficiente pues en el seno de las propias comunidades se conoce perfectamente la travectona
de las pantes v las circunstancias que envuelven el caso. El riesgo de estos procedimientos esta en
la subjetivided v la perspectiva estrecha de quienes conocen la causa, por esta razdn
generalmente, las autoridades deben ser ampliamente reconocidas en su honestidad v calidad
moral. Los asuntos planteados ante los organos de la propia etnia, generalmente pueder conchuir
en dos sentidos: I aplicacion directs de la solucion correspondiente. o la iniciacion de un
procedimiento ante las autoridades competentes del Estado incorporando los elementos
recopilados por las autoridades comunitarias.

Otro planteamiento que se desprende de los reclamos indigenas hacia las legislaciones
fundamentales de los Estados radica en la base econdmica de los pueblos indios. pues el despojo y
la explotacion de que han sido objeto desde siglos, obliga & la toma de medidas de
instrumentacion de un derecho étnico que parta de la premiss de la injusta desigualdad
economica. A su vez, el desarrollo entre las distintas regiones étnicas de los paises encuentran
distintos niveles de marginacion, que corresponden al fenomeno general del desarrollo desigual
propio del capitalismo dependiente impuesto en América Latina. y que deberia tener como
necesunia consecuencis el tratamiento legislativo diferenciado v preferencial para quienes en este
proceso. han resultado desfavorecidos.

Un problema fundamental pars la legislacion étnica radice en las diferencias existentes
hacia el intenor de las comunidades, por tanto, una vez constituidas las organizaciones regionales
tendrian que existir instancias suprsétnicas para cuidar el respeto de los derechos individuales
dentro de la comunidad y garantizar a cada ciudadano, el derecho de optar libremente por la
pertenencia o adscripcion al estilo de vida que desee. es decir. la libertad para salir de la
comunidad en el momento que asi lo considere conveniente, asi como la expresion cultural v
lingiiistica que elija. La utilizacion publica de los idiomas y lenguas indigenas es un punto que
frecuentemente esté garantizando la ley, sin embargo, en ls practica. Ia utilizacion de éstas no se
hace de un modo continuo y oficial. El derecho 2 la educacion bilingue y bicultural también ha
sido reconocido en algunos cuerpos normativos, pero en el terreno concreto hace falta aun
sistematizar ¢l recorrido y 1a expeniencia de cada pueblo. para formar los contenidos educativos
correspondientes

En el contexto latinoamenicano. los Estados han comenzado a dar respuesta de alguna
manera & los planteamientos presentados por los distintos grupos indigenas del continente y sus
organizaciones Hasta hoy, la produccion de legislacion indigenista es muy poca y aun deficiente.
sin embargo, se comienzan a vislumbrar nuevas perspectivas en tomo a las legislaciones
nacionales frente a 1a costumbre jundica de las poblaciones indigenas de Latinoameérica
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2. EL. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS
EN ALGUNAS CONSTITUCIONES DE AMERICA LATINA

A pesar de la importante presencia demografica de los indigenas en el continente, la
costumbre juridica de estos grupos éinicos casi no ha sido reconocida en los textos
constitucionales, ni en las leyes secundarias de sus respectivos paises.

Existen varias naciones en el mundo en donde el reconocimiento de los grupos étnicos ha
liegado a tener un caracter constitucional. La mayoria de estas disposiciones se han logrado por
presiones de las organizaciones indigenas que culminan en el reconocimiento legislativo, por ello,
en algunos casos, las normas relativas resultan muy breves y abstractas, estan hechas como para
salir del paso. Existen también lugares en donde las disposiciones resultan méas explicitas, de tal
manera que reconocen los principios generales a todos los ciudadanos; libertad, igualdad,
s