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El término de privatizacién era poco probable que formara parte de los
vocabularios econémicqs o politicos; hoy en dia, sin embargo, es raro encontrar
personas que no hayan discutido, al menos en alguna ocasion, sobre el
significado y los alcance's de esta controvertida palabra, que supone descargar
al Es[ado de la responsabitidad de producir directarhente ciertos bienes o

servicios.

El consenso dice que la propiedad privada es mas eficiente al ofrecer
bienes privados en mercados competitivas, por tanto, es dificit encontrar alguna
opinidn respatable en favor de la propiedad gubernamental, sin embargo, las
opiniones varian ante el papel que desempeian ias instituciones publicas al
producir bienes publicos y administrar ios monopolios estatales. Considerando
la competencia como el punto critico, los neoliberalistas favbrecen la
privatizacion, mientras que esta represente un paso hacia la competencia en
los mercados internos y externos; ya que en aios recientes el requerimiento de
mercados eficientes ha !legado a ser interpretado mas liberalmente, mientras
que la reputacién de la empresa publica ha decaido de manera considerable.

Tradiciona!mente se ha polemizado tanto el sector publico como el
privado. Mientras el sector publico apela a los intereses generales, el sector
privado postula una mayor eficiencia, argumentado una sobreextension del
sector publico. Ambos discursos tienen elementos de representacion. En un
extremo, se invocan supuestas caracteristicas y bondades de los agentes
privados (eficiencia, asignacion optima de recursos, capacidad de adaplacion e

innovacion tecnoldgica), las que se presentan en contraposicién a supuestas
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deficiencias de los agentes publicos (ineficiencia, mala asignacién de recursos,
burocratismo). Todo ello desemboca en olorgar de por si un valor a la reduccién
dela presencia guberhamental' en la economia an todos sus dmbitos. En el otro
extremo, se tiende a asignar atributos y vitudes a los agentes publicos
(imparcialidad, pluralismo, opcién, responsabilidad, racionalidad, coherencia,
actuacion para el “"bien comun®, visidn de conjunto). Asi, en ambos extremos se
emiten juicios de valor en los cuales se privilegian uno‘ sobre el otro,

Ideologicamente, la privatizacion de Empresas ptblicas se manifestaron
en los gobiemos de; (Inglaterra) de Margarel Thatcher, (Norteamérica) de
Ronald Reagan y (Francia) de Jacques Chirac, fueron los pioneros de la puesta
en marcha de esta revolucion silenciosa. Sin embargo, el fandémeno privatizador
no es especifico de estos paises, hoy en dia son bastante conocidos fos
programas privatizadores en diferentes paises tanto desarrollados como
subdesarrollados. ’

La influencia de la nueva ideologla neoliberal ha jugado un papel
importante en reforzar las politicas menos intervencionistas y mas
librecambistas. Mas aun cuando estas ideologias son asumidas por los
organismos multilaterales, la banca internacional, y muchos gobiernos. El
Estado estd mas presionado por el nuevo entorno internacional mas global, es
decir, los estados s8 han enfreniado a una intensa competencia comarcial,
financiera, productiva y tecnolégica. Este uitimo factor ha sido muy importante
porque la economia nacional dificiimente ha podido aislarse de la oleada de la
globalizacién. En este contexto el Estado Mexicano se ve irremediablemente
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influido por la internacionalizacién de la econornia, y ello demanda una

reestructuracion en su aparato estatal (empresas publicas).

Los programas de reestructuracidn y modernizacion econdmica
emprendidos en México, fueron moldeados en base al diagndstico neocliberal,
que destacd incisivamente Iés failas dei gobierno. En estas circunstancias el
Gobierno Mexicano disefto una palitica econdmica tendienle a acortar el papel
del Estado en'la economia y establecid una apertura externa, -ofreciendo la
venta de activos publicos al capital privado nacional y extranjero, bajo el
principio de este tipo de politicas se perseguia superar la persistente crisis
econdmica y financiera. De acuerdo a esto, el proceso contribuiria a Ia
reduccién de las naecesidades de financiamiento del gobierno, mejoraria el
desemperio econdmico y cambiaria las actividades de los administradores y los
trabajadores, una vez que esas aclividades quedaron fuera de la proteccion
existente al ser propiedad del Estado y funcionar, en algunos casos, como

monopolios.

Es pertinente sefialar que el proceso de privatizacion en México no solo ha
significado una reduccidén del sector publico paraestatal, también se ha
proyectado mejorar niveles de competencia y rentabilidad do las empresas
publicas. No obstante es preocupante la decisién estatal por tomar medidas
tendlentas a liberalizar los procesos de inversién con acciones sumarias de
concesionamiento, en vez de acciones consideradas prioritarias desde una
perspectiva de comercializacion: ajuste de precios y tarifas con referencia al

valor de mercado de los bienes y servicios que se producen; reestructuracion
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para respetar la autonomia relativa de las entidades, pero con requerimientos
estrictos y oportunos; nuevos sistemas de control administrativo y de

optimizacion de los recursos, entre otros.

En la medida que la lista de empresas deseables por el capital privado

aumenta (nacional y extranjero), especialmente las de caracter estratégico

(Ferrocarriles), serfa necesario visualizar las ventajas y desventajas de

privatizarlas ya que estas entidades ofrecen posibilidades reales de poder.

La globalizacién es un prbceso que obliga a los agentes econémicos de un
pals a seguir estrategias de desarrollo globales, en lugar de nacionales que
estaban definidas por las necesidades internas. La estrategia global implica que
las empresas busquen ganar ventajas competitivas mediante el aumento de su
presencia internacional. Por esto es necesaria la modernizacion y

reestructuracién tecnolégica, producliva, financieray comercial.

L.as necesidades de modernizacién de Ié estructura productiva del pals,
obligarén sin duda al uso mas generalizado de los Ferrocarriles. Por esc es
importante modernizarlos y reorganizarios integralmente. En muchos palses la
falta de correspondencia entre lo que ofrecen los Ferrocarriles y lo que los
clientes quieren, ha causado creciente ineficisncia y graves pérdidas
econdmicas para los Ferrocarriles y sus prapietarios estatales. En gran parte
del mundo, la disminucion de la participacién de los Ferrocarriles en el mercado
del transporte, los déficits presupuestarios y las demandas de financiamiento

gubernamental, se han traducidc en enocrmes presiones para lievar a cabo
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reestructuraciones fundamentales de las emprasas ferroviarias y sus relaciones
con el Eslado.

Entre los objetivos gubernamentales explicitos o implicilos para la
reestructuracion de Ferrocarriles, basados en la intensificacion de la eficiencia
economica global, se contempla dejar a los Ferrocarriles en libertad de
funcionar como empresas comerciales sensibles a las necesidades del
mercado, asli como impulsar la realizacion de importantes inversionss para
modernizar y ampliar la capacidad de transporte. Era poco probable que el
Estado pudiera asumir la transformacién de los Ferrocarriles sin recurrir al
capital privado, por 10 que se inicio el proceso de. moderizacion y privatizacion

de los Ferrocarriles Nacionales de México.

Este trabajo busca conlribuir desde una perspectiva de analisis académico
a ilustrar 10s temas sobre la politica privatizadora, el desarrolio y Modernizacion
de los Ferrocarriles Nacionales de México. Para ello se conciben cualro

capltulos sobre aspectos politico-administrativos y su respectiva probleméatica.

E! primer capitulo * Marco Tedrico * adopta una perspectiva esenclalmente
tedrica, tralando de dar sentido al término privatizacién y a tos diversos
significados que se le han dado: como idea, teoria y practica politica; asi como

sus calegorlaé conexas en las que se puede diversificar a la privatizacion.

El segundo capitulo " Marco Histérico " presenta una exposicion
cronoldgica de cuadros del nacimiento y la evolucién del concesionamiento de
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los Ferrocarriles en México. Se examinan sus acontecimientos mas relevantes

dentro del esquema de concesion de las vias férreas.

El tercer capitulo " Ferrocarriles Nacionales de México y el Mundo * Se
refiere a la ubicacidn y su nueva estruclura organica de los Ferrocarriles
Mexicanos dentro de la Administracion Publica Federal.

"El cuarto capitulo " Estralegias, Politicas y Planeacion * en el s& muestran
las estrategias, politicas y planeacion del modelo de modernizacién de la

empresa, para que los Ferrocarriles Mexicanos sean rentables y competitivos.

El objetivo general del presente trabajo se encamina a evaluar el proceso
en que se vid afectada la empresa paraestatal Ferrocarriles Nacionales de

México, para su privatizacion con la modalidad de concesionamiento,

El sistema mundial actual presenta un viraje hacia la globalizacién vy la
interdependencia y la formacién de bloques integrados en la competencia
internacional. ‘

Asi, el andlisis en cuestion intentard responder a las siguientes
interrogantes de actualidad:

(Significa la privatizacién, la desaparicion de la rectoria econdmica del
Estado?, ¢ Representa la modernizacion de los Ferrocarriles Nacionales de
México la unica y correcta estrategia viable para su saneamiento?, y ¢podrd
resolver los confliclos de eficiencia contra burocratismo?, représenta la

modernizacién una reduccién de la plantilla faboral de la empresa? ¥ por ende
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¢1a oficiencia se traducird en bienestar para los pocos servidores publicos que
laboren dentro de la Administracion Publica de los Ferrocarriles Mexicanos?.

El trabajo analizard los mecanismos establecidos de orden adminisirativos
y politicos, que se realizaron para la moderizacion de los Ferroparrues
Nacionales de México.

Finalmente , se presentan las conclusiﬁnes, bibliogratia e '(ndice de
cuadros, para una comprension mas complela del estudio de tesis.
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1. MARCO TEORICO

La Economia Monetarista Neoliberal y la Keynesiana, dos de los
paradigmas econdmicos mas inﬂuYehtes, han desarrollado, explicitamente o
implicitamente, visiones propias y muy diferenciadas sobre el papel del estado
en la economia. Por supuesto que dentro de cada uno de estos dos paradigmas

también existen a veces importantes diferencias.

Las teorias. del estado, derivadas de esos dos paradigmas, tlenen
aproximaciones Utiles en lo que se refiere a la eficiencia relativa del éstado y el
mercado eﬁ la asignacion de recursos. Sin embargo, ninguna provee de una
evidencia irrefutable para apoyar la eleccidn del mercado o del estado. Los
mercados fallan pero también el gobierno. Entonces la pregunta relevante no es
si existen fallas o no, sino donde, por qué, y qué tan importantes son. De modo
similar fa pregunta clave no es si’ existe intervencion estatal, sino cuél es la
informaciobn disponible y la calidad de los instrumentos que prometan
intervenciones eficientes.'

1.1. La Doctrina Keynaesiana: E! Estado Adminlstrador y Benefactor,

Keynes no creia en un sistema de libre mercado como el mecanismo para

ol ajusie automatico y equitativo. Para Keynes, {a economia capitalista genera

1 Ayala Espino Jost Luis. LimHes del mercado linvies det Eatado, México institulo Nacional de Administracion Publica,
AC.,1902,p.83.
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dos problemas fundamentales: desocupacion, concentracién de la riqueza y de)
ingreso.

La doctrina Kaynesiana se puede reducir a cuatro proposiciones:

o EI mecanismo de precios de mercado no ajusta aulomélicarﬁento y de
manera continua los desequilibrios que surgen por desajustes entre demanda y
oferta. El sisterna de preciqs de libre mercado no es perfecto ni cficients, no
cumple absolutamente ni en el corto ni en ol 1argo plazo, con las funciones que
tiene asignadas en la teoria clésica.

¢ En el mercado de trabajo, las negociaciones salariales entre
trabajadores y empresarios sélo determinan el salario nominal, y éstos son
encaminados a la baja. Los salarios reales no se determinan en dicha
negociacion, como suponizan los cldsicos.

¢ La formacién del ahorro no garantiza la inversién. No existe tal division
entre el seclor monetario y el real porque la importancia del dinero surge
esenciaimente de que s un eslabdn entre el presente y el futuro.2

En suma Keynes pone al descubierto que el capitalismo de libre mercado
no garantiza el equilibrio de pleno empleo; él menciona que en los mercados de
inversion puede sobrevenir una catdstrofe debido a la influencia de
consumidores que no saben lo que compran y especuladores interesados en el
movimiento futuro de mercados, lo que plantea una gran incertidumbre en el
rendimiento de los bienes de capital. Las tesis de Keynes afirman que el Estado
debe intervariir en la economia de mercado con el fin de disminuir el desempleo

involuntario y aumentar la produccion,

2 Viseresl Rene. Mitos y Realidades de la Enprasa Piblics, México, Dlane, 1991, p. 44-45.
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La crisis econdmica de 1929 justifica la inutilidad del sistema librecambista
para el crecimiento econdmico de las naciones, al dejar de funcionar su
mecanismo regulador, afectando gravemente la orientacién de la politica de
desarrollo en Latinoamérica. A medida que la depresion se agudiza,
Lalinoémérica tuvo que recurrir @ la accién de una nueva politica para
contrarrestar a la misma. Antes de que se postulara la accién del Estado para
elevar al nivel de inversidn, ocupacion e ingreso, hubo una aplicacién de
medidas gubernamentales (monetarias, bancarias, fiscales y de fomento) para
contrarrestar la gran depresién. En muchos paises se incremento el gasto
gubermamental y se amplio el radio de accion del sector publico. Esle aporte
Keynesiano logré establecer un consenso muy amplio sobre la necesidad del
intervencionismo estatal que sélo fue posible gracias a las condiciones

histdricas que se desarrollaban en esa época.

1.2. La Doctrina Monetarista Neolliberal.

La crisis de los selenta y su prolongacion hasta los ochenta, ha puesto a
prueba el neokeynesianismo (o sintesis neoclasica/neokeynesiana) como el
paradigma dominante en el capitalismo industrial y al estructuralismo cepalino
en el capitalismo latinoamericano. Sin embargo, a diferencia de los afios treinia,
hoy no ha surgido una revolucién cientifica pero si una contrarrevolucién por la
via del retorno a la ortodoxia, bajo el ropaje de! monetarismo. En teorla, aparece
el monetarismo de ta economia de la oferta; en la prictica, surge el

thatcherismo en inglaterra y la reaganomia en Estados Unidos. Milton Friedman

—
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es ol méximo exponente de la Doctrina Monetarista, como teérico del
monetarismo e idedlogo del neoliberalismo. 3

El monetarismo friedmaniano es el analisis macroeconémico de una
economia cerrada, que se plantea como objeto de estudio el problema de la
inflacion y el desempleo. El Eslado a través de una politica monetaria y fiscal
expansionista puede reducir el desempleo y aumentar el crecimiento, pero
encuentra una coniraposicion y esta es que las intervenciones gubernamentales
no pueden contrarrestar los auges y recesiones del sistema, se reconoce que
aunque el incremento en el gasto plblico o la oferta monetaria pueden incidir en
el cracimiento de la economfé. el efecto positivo sélo es temporal pues en
seguida las politicas expansivas se revierten en inflacion.

Los elementos comunes dé ia oferta, las expectalivas racionales y el
monelarismo son:

o subrayer la necesidad de una politica econémica pasiva y de una
reducida intervencion estatal. Destacan las bondades del mecanismo de los
precios para alcanzar el equilibrio macrosconémico.

e Criticar al Keynesianismo por sus secuelas inflacionarias y
desestabilizadoras, as! como por la débil formalizacién matemética y
econémetrica de los modelos.

¢ Reducir la importancia de cumplir metas orientadas al crecimiento, el
desarrollo y el empleo y acentuar la importancia de las relativas a la
estabilidad macroecondnica.4

3 iid., p. 4950,
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El modelo monetarista neoliberal parte de estos elementos econémicos de
caracter monetario que va més allé de lo que a primera vista se puede inferir
puesto que, en la practica elevan los supuestos del modelo a recomendaciones
de politica econémica, Asi ademas de la “ley monetaria” de palitica econdmica,
elevan sus supuestos a recomendaclones de la siguiente manera: Libre
mercado, libre comercio internacional, presupuesto balanceado y eliminacion del
Estado en su papel como agente econdémico.5

1.2.1. LaTeoria Neoliberal: La Privatizacién del Estado.

La Teoria Neocliberal se caracteriza por la critica contra las practicas del
Estado en la economia. Se argumenta que dicha intervencién propicia bajos
niveles de eficiencia y desaprovechamiento de la capacidad de los factores
productivos del pais. Supone que |a liberlad de accién de los actores en el
mercado es racional, por lo que la intervencién estatal desequilibra este orden
con politicas artificiales que disminuyen el nivel natural de productividad de la
industria, al imponer limitantes y normas de produccion, salarios, precios,
niveles de oferta y demanda de tipo artificial.

Los neoliberales argumentan como las causas de !a redefinicion del papel
del Estedo:

1) Déficit creciente para financiar el gasto piblico.

2) La combinacion de inflacién con recesion.

¢ Aysia Expino Josk Luls, 0P €., p. 75.
5 vitareal Rene , op cM., p. 51:52.
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3) Expansion en los gastos publicos y administrativos,

4) Desplazamiento de la iniciativa individual en los procesos de mercado.

5) Exceso de reglamentacién que obstruye los movimientos de la
sociedad,

6) La extension de una red administrativa (organismos, agencias,
instituciones y funciones) innecesarias para |la sociedad.

Estos son los factores que indican que el Estado de bienestar ya cumplié
su etapa, asi como su acreditacion histérica y social.®

La concepcién del Neoliberalismo ha surgido, como un paradigma para
desmantelar graduaimente al Eslado benefactor. La privalizacién como
estralegia de retraccidn estatal, ha contribuido significativamente en este

proceso.?

El neoliberalismo considera al crecimiento como una consecuencia del
funcionamiento de los mercados principalimente internacionales y, su esencia
consiste en garantizar la libertad econémica y el libre desarrolio de las
actividades de los agentes productivos. Si en lo interno se decide poner limites
al Estado de Bienestar, en lo externo se produce un cambio analogo. (Se
combate el control inflacionario méas que combatir el desempleo).

8 Ricado Uvalie Betrones.*Nueva racionalidad det Estado Mexicano®. Revists del colegio, . Tamafo dol Estado?, México
1990, Ao I, Nom. 31.

" Sinchez Gonzélez José Jusn. La Privatizacién en of proceso de desmantelamniento deld Estado de Blenestar of
surgimiento del Estado Neoliberal. Tesis para oblener of grado de maesiria de Adminisirackn Piblice, Facultad de
Ciencias Poifticas y Sociales. Mixico, UNAM, 1993, p. 54,
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El neoliberalismo se apoya en una amplia critica, contra la teoria y
précticas del intervencionismo eslatal en la economia. La critica se concentra
substancialmente en la acusacién contra la politica econémica, donde se afirma
que la intervencion estatal ha impedido el crecimiento econdémico y por tanto, el
desarrollo social al generar y extender la ineficacia econémica con sus medidas
artificiales de intervencionismo, que interfieren con las sefiales o indicaciones
que el mercado da en forma natural para la asignacion dptima de los recursos

sociales disponibles 8

En esta perspectiva, la intervencion del estado ha dejado de ser eficaz en
cuanto al mantenimiento de! equilibrio general y la estabilidad, al generar el
encadenamiento circular de déficit fiscales-inflacion-inestabilidad-subsidios-

mayores déficits.®

Asi, toda argumentacion neoliberal justifica el desplazamiento de las
demandas hacia las condiciones de la oferta. E| corolario es que expansion
potencial de los productores se daréd con una total libertad de accion y sin
competencia estatal. De esta manera, se restituye al mercado su caracter de

ambito de las optimas decisiones sociales.'®

La concepcion de la intervencion del Estado en |la economia cambio con el

transcurso del tiempo al ser el encargado de promover la creacién de las

9 inidem.

9 Benito Rey Roman. "El necliberalismo econdmico: expresiones en México y América Litina®. En Momento Econdmico,
Miico, [IE-UNAM, 1962, p. 18,

10 sanchez Gonzdlez Josd Juan, op cit., p.55.
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industrias dinamicas que sean base del desarrollo econdmico, lo anterior se
aparta del criterio tradicional que reserva especiaimente al Estado el papel de
creador de economias externas o proporcionador de servicios indispensables

para el mantenimiento y supervivencia del sistema gcondmico.

En América Latina , la politica econdmica y las ciencias sociales se han
preocupado siempre por el Estado, su papel en el desarrollo, su tamafio con
respecto a la economia y sus modos de relacionarse con los actores
econdmicos y sociales; esta preocupacion intelectual ha experimentado ciclos,
coyunturas y cambios de énfasis, reflejando asl las mutaciones y fluctuaciones
de la realidad politica, econémica y social de cada pals. Existe 1a conviccion
generalizada de que el Estado es un agente importante, sin embargo, el
desarroilo real de las sociedades demuestran claramente que raras veces pudo

el Estado conformar las esperanzas que hablan sido pueslas en é). 11

En América Latina, ha existido gran confianza en la funcién del Sector
Publico como estabilizador del desarrollo econdémico ya que se ha considerado
conveniente por diversas razones de equidad y justicia social, que el Estado
domine un sector basico de la produccién del pais, v. gr. el petrdleo, la
siderurgia, la energla eléctrica o cualquier otra rama de caracter estratégico.
Los servicios publicos a menudo descapitalizados, han pasado en casi todos los
paises en desarrollo de manos privadas extranjeras al sector publico, tal es el

caso de los Ferrocarrles. La evolucion detl intervencionismo del Estado en

11 iaus bodermer. Estado gordo, Estado minimo, Estado eficlene. Algunas anotaciones al debate sobre el rol del
Estado en el proceso de desartollo. Uruguay, (FESUR).p 1.
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Latinoamérica presenta la caracteristica de un creciente nacionalismo que no
genera la elaboracion de una politica ecandmica sélida.

Los criticos ven al Estado como un obstéculo y no como un promotor del
desarrollo, por lo que se concentra una discusion , acerca de la nueva reforma
del Estado de una economia liberalizada, donde tendr4 que ocupar nuevas
tareas y cumplir nuevos roles para reducir el alcance del intervencionismo y
modificar consecuentemente su papel de gestidn en la sociedad, v. gr. la

privatizacion.

1.3. Conceptualizacién de Privatizacién.

La palabra privalize , privatizar se le definia en un diccionario inglés en
1983 como "convertir en privado, especialmente traspasar (una empresa o

industria) del control de !a propiedad publica a la privada"!?

"Privatizacion” es un concepto que provoca marcadas reacciones politicas:
Cubre una vasta gama de ideas y de medidas politicas, que van desde lo
eminente razonable hasta lo absurdamente impractico. Tiene origenas y
objetivos politicos inconfundibles; surge del movimiento contra el crecimiento
del gobierno y representa el mas serio esfuerzo conservador de nuestios

tiempos por formular una alternativa viable. L.as propuestas de Privatizacion no

12 james T. Bennetty Thomas J. DiLorenzo, Undergroud Government. The Off Budgel Public Sector. (Washington,
D.C. Cato Instdute, 1883).
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solo intentan devolver los servicios a su punto original en la esfera privada.
Algunas propuestas intentan crear nuevos tipos de relaciones de mercado,
prometiendo resultados comparables o superiores a los programas publicos
habituales; por ello es un error definir y rachazar el movimiento como si sélo
fuese una repeticion de la tradicional aposicién a la intervencion y los gastos del
Estado. La actual volcada de iniciativas de privatizacion inaugura un nuevo
capitulo en el conflicto por el equilibrio entre lo privado y lo piblico.!?

En la década de los ochentas y principios de los noventas se viene
observando, un progresivo debilitamiento del sector publico en favor del sector
privado. Puesto- que ya no se dan los postulados histbrico-poli'ticos que
propiciaron el crecimiento del sector publico después de la Segunda
Conflagracidon Mundial, en cierta manera, se explica que las causas son debidas
a supuestos econémicos politicos o sociales actuales, lo cudl parecé bastante
claro que la figura del estado empresario s@ encuentra en crisis por los
resultados, desde una éplica econdmica. Lo negativo de las cuentas de
resultados de muchas empresas piblicas las cuales arrastran una bhja eficacia
en la prestacion de los servicios junto a unas desproporcionadas necesidades
financieras, su situacién de deterioro y abultados déficita de estas empresas
plblicas ha preparado, quizés sin quererlo, un clima adecuado para replantear
algunos principios esenciales sobre el papel dél Estado y del resto de los

poderes publicos en relacién con la aclividad econdmica de cada pais.

13 Kamerman Sheila B. and Kahn Alred J. (compiladores). Privatizacion y of Estado Benefactor, Miiico, FCE, 1993, p.
7.
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El término de privatizacién ha adquirido un significado amplio; ha llegado a
simbolizar una nueva forma de contemplar las necesidades de la sociedad y el
replanteamiento del papel del gobierno en su satisfaccion. Esto implica confiar
mas en las instituciones privadas de la socledad y menos en el gablerno para
satisfacer las necesidades de la gente. La privatizacion es el acto de reducir el
papel del gobierno, o aumentar la funcion del sector privado, en una actividad o
en la propiedad de bienes.4

Esta aumentado el interés en el mundo por reducir a participacién del
sector publico en las economias nacionales, aunado a una creciente
privatizacion de Empresas Paraestatales;, |0 que representa una nueva
conceptualizacion del papel del estado, que es producto de la nueva vision
politico-econdmica; en donde se distingue al sector paraestatal como un
organismo que no funciona adecuadamente y se considere que la iniciativa

privada puede manejar los sectores industrial y de servicios con mas eficiencia.

La privatizacién supone limitar el alcance o modificar la naturaleza del
papel del Estado en la gestion de los asuntos sociales. Correlativamente,
aumenta el campo de accidn de ciertos actores sociales en dicha gestion y ello
produce una serie de consecuencias sobre las relaciones de produccion, la
legitimidad de los dominios publico y privado o el poder relativo de diferentes

aclores sociales y estatales

14 savas E. S. Privatizacion, 1a clave para un mejos gobisrno. México, Gernike, 1389, p. 17.
15 Ouzisk Oscar. La reforma del Eslado; of dia despuds... Algunse anctacionas al debate sobie of rol de! Estado en of
proceso de desarrolio.Urugusy, (FESUR). p 94-96.
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La privatizacion tiene diferentes origenes que reflejan diferentes
expactativas: ven en la privatizacion un medio pare aumentar la produccion,
mejorar la calidad y reducir el coslo unitario. Otros esperan que frene el
crecimiento de los gastos gubernamentales y‘ acumule divisas para reducir la
douda del gobierno. Un gran grupo ve en la privatizacion una forma para
ampliar la base de propiedad y participacion en la sociedad, alentando en
sectores mayores el interés por el sistema:¢

La privatizaciéon forma parte de las economias en desarrollo y en vias de
desarrollo como el resultado de una globalizacién econdmica y un nuevo orden
mundiel, ya que esta poniendo bases sin fronteras en el que el libre flujo de
capital y las corporaciones globales estdn mas alla de le influencia de los
gobiernos nacionales. La privatizacion se deberla realizar, si el gobierno de los
paises en desarrollo realizan compromisos politicos altamente visibles a
reformas econdmicas, y si existe una politica macroecondmica donde se
desarrollen estructuras de mercado de capital y se reduzca la regulacion
gubernamental, '

EL concepto de privatizacién, encierra una variedad de significados y su
universalizacién ha dificultado su especificidad. Para Steve Hanke, le
privatizacion se refiere a la transferencie de 10s bienes y funciones de servicio
del sector publico al privado. Ello mediante dos vias: la venta de'empresas
publicas y la subcontratacién de servicios publicos o contratistas particulares.!?

16 Stove M. Hank. (Coord). Privatizecidn y desarrotio, México, Trites, 1900, p. 18
17 ibid., p. 18.
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Para el doctor Omar Guerrero privatizacién se puede definir como la
manifestacidn concreta de un conjunto de fenémenos articulados y ligados bajo
un factor comun: la retraccién del estado.!® |

La nocién de privatizacion es susceptible de un significado amplio y de un
significado restrictivo. En sentido amplio la privatizacién, . seria una técnica o
conjunto de técnicas econdmicas dirigidas a disminuir la intervencién del Estado
y del resto de los poderes publicos en la vida econdmica. En sentido restrictivo,

sdlo se refiere a las transferencias de propiedad publica del sector privado.!?

La privatizacion se produce cuando los gobiernos se cercioran que los
propdsites originales no pueden ser alcanzades mediante la propiedad estatal,
o que han cambiado las condiciones que condujeron a ella. Por lo regular, los
objetivos originales se han wvuelto inalcanzables a través de este tipo de
propiedad, u obsoletos después de analizar las prioridades.

Algunos observadores consideran como privatizacion todo aﬂojémiento de
los controles gubernamonta!ao,' incluida Ia venta de un interés minoritario en
una empresa estatal a compradores privados, la delegacion de
responsabilidades administrativas en una empresa estatal a administradores

18 Omar Guerrcro. "Privatizacion de la Adminisracién Publica”, Madrid, Revists Intemacionst de Ciencias
Adminisiretivas, INAP. Vol. §7, No. 1, marzo 1900, p. 218.

19 £ Del Casale, R Paibond. * La Privatizacién de la Economie tskana , Estado y Mercado, num 11, diciembre 1584, p.
216.
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privados e, incluso la reduccion de un monopolio estatal para permitir la entrada

de empresas privadas en el mercado.?¢

Las naciones estdn experimentando una revolucion silenciosa, que
promete delimitar el papel econdimico del Estado y elevar el sector privado. La
privatizacién en sentido amplio, esta siendo tomada como una moda en la
politica econdmica por razones de hacer rendir los propios recursos nacionales,
aplicdndose en sus diferentes categorlas conexas?' de conformacion, ademas

trata de imponer un cambio en el comportamiento de los agentes econémicos.

14. Lalntervencidn Estatal.

El papel del Estado en la economia tiene por fuerza una serie de amarres
histdricos e institucionales que le dan consistencia y efectividad, pero que
también son fuente de fensiones cuando ose papel ha de alterarse en
consonancia con las politicas econdmicas tendidas al futuro. De un lado, el
Estado asume atribuciones que varian con el grado de desarrollo alcanzado; de
ofro, en un plano menos general, ha de lograrse coherencia entre la
intervencion gubernamental y las estrategias que se instrumentan en un periodo
determinado.22

20 varnon, Raymond (compliador). La Promesa de la privatizacion. Un desafio para [a politica extetior de (os Estados
Unidos. México, FCE, 1992, p. 10.

21 para una inayer Informacién sobre &l lema vid.infra, capitulo nom 1.

22 |barra David. Privatizecion y olras expresionss entre Estado y Mercado an Amirica Latina, México, Universidad
Nacionat Auténoina de México, 1990, p. 61.
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Entonces, la intervencidn del Estado en la vida econdmica no puede verse como
algo acabado y sin dimension temporal. Por el contrario, se trata de atribuciones
especificas a cada atapa histérica que deben acomodarse periédicamente a las
necesidades de las sociedades.

A la luz de las circunstancias latinoamericanas, parece impostergabla alterar los
estilos de intervencién estatal para asumir nuevas funciones y llenar huecos, a
la par que se remozan, depuran y abandonan campos ya no prioritarios
(empresas publicas). En rigor, las fronteras posibles del cambio son
suficientemente amplias para dar cabidad a variadas formas de integracion de
lo publico con lo privado, si se e_xcluyen los extremos de privatizar o estatizarlo
todo. No hay, sin embargo, férmulas precisas; cada pais habra de ensayar,
acertar 0 equivocarse en el proceso de establecer el nuevo deslinde entre las

funciones dal mercado y el Estado.®

La reforma del Estado es un nuevo elemanto da los programas de
reestructuracion y de mercado que promueven distintos gobiemos
latinoamericanos, de los cualas destacan :

¢ Liberalizacién del comercio y da la politica industrial,

e Privatizacion de las empresas publicas.

o Desregulacién de la inversién extranjera, y en general, de las aclividades

econdmicas inlernas.

23 thidem
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De acuerdo con estos programas, se deberia lavorecer al mercado por tratarse
de un mejor mecanismo para asignar sficientemente recursos. El mercada era,
de acuerdo a esas recomendaciones, el mejor camino para enfrentar los

problemas derivados del sobrendeudamiento.

Los planes Baker y Brady para la participacién en los créditos intemacionales, o
on los programas de reduccion de la deuda, fueron factores condicionantes muy
imporiantes para favorecer la respuesta de los paises allamente endeudados a
la crisis por medio de politicas de libre mercado y de privatizacién del sector
publico.24 Los organismos financieros mullilaterales pronto hicieron suyas estas
mismas propuestas, y se declararon a favor de los pmgfamas de
reestructuracion financiera, siempre y cuando las’ nuevas orientaciones de
politica en materia de reforma del Estado y del mercado se cumplieran. Por su

parte, los bancos acreedores también se unieron a estos programas.

En México, los riesgos econdmicﬁs asociados a la hiperinﬂa(;iéh, 1a agudizacién
de los desequiliﬁrios macroecondmicos y las tendencias al estancamiento
productivo y de fa inversién, evidentemente reforzaron las presiones externas
para profundizar y acelerar la reforma del Estado. Estas cuestiones,
coyuniurales y estruclurales, se conjugeron para crear un clima que

retroalimentd las presiones para intensificar la liberalizacion y la privatizacion, ®

24 Ayala Espino Josd Luis ReMaxiones sobre Administracion Publica, México, Insthuto Nacionst da Administracin
Publica, 1966, p. 251.

25 Ca Por Ayala Eepino Josd Luls. Nora lustig ha tesumido las necesidades de a reforma del Estzdo Mexicano en ke
siguientes puntos: 1) Le ciisis de 1982 pusa en claro Que of mansje macroecondimico tenfa qus cambier, 2) Dados sus
recursos limitados, & goblerno no podis empujer la sconomia recuiriendo a 1a Inversion publica o gastos corrientes. A la 2 de
esto, parectyla que of Estado mexicano redifinid su papsl e o sspecio econdmico. Por supuesio que la reforma estalel
comprendid olroe temas relevantes y na 8¢ redujo Unicamants at manefo econdimico.



26

ESTUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1988-1994)

El nuevo Estado no he tenido todavia una politica suficientemente
convencedora. Ciertamente se puede argumentar que et fortalecimiento de una

nueva politica social depende de la marcha de la evolucion de la economia,
pero, aun si se mantuviera la estabilidad y el crecimiento moderado, no existen

seflales de que vaya a existir una estabilidad econdmico-politico-social.

Hacia 1989 el paquete de reformas del mercado tuvo como objetivos los

siguientes;
o Se pemitié inversidn extranjera en 4reas prioritarias que reunieran ciertos

requisitos;
¢ La privatizacién entré en su fase importante y mas compleja, involucrando e

las grandes empresas estetales.
En este contexto la privatizacidn no fue presentada por el gobierno como una
medida para incrementar le eficiencia microeconémica. Sin embargo en la
préactica el argumento en que descansd la privatizacion fue macroeconémico y

el objetivo fue alcanzer la estabilidad.
En México, como en otros paises de América Lalina, la agudizacion de los

desequilibrios macroeconémicos, le crisis de la deuda externa y el
estancamiento productivo en la década de los aflos ochente se le atribuyd

primero @ la politica de industrializacién substitutiva de iimportaciones y, mas

tarde, al papel del propio Estado. Las criticas fueron esencialmente fas

siguientes:
La redefinicién de e naturaleza y cxtensidn de 8 particlpacion del Estado on la economia ha incluido medidas més
amplas: teforma fiscal, reforme administrativa, descentraizacion, desinversidn piblics (diferente a la privatizacién) y nueva

26

poitica de fjacidn de precie.
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o El Estado se habla sobrecargado de funciones u objetivos; y ademds, las
demandas sociales y presiones politicas eran crecientes. Eslo era
insostenible, porque los medios para cumplir los objetivos y satisfacer
demandas eran cada vez mas restringidos. '

¢ Habia un sector de empresas muy grande, su participacién en la economia
era heterogénea, sus objetivos dispersos sin claras jerarquias, y se dudaba
mucho de su eficiencia microecondmica.

¢ La intervencion estatal se habia extendido mAs allé de lo razonable hacia
éreas de la economia en las que era preferible, y mas eficienta, el sector
privado,

¢ La administracidn publica estaba excedida de personal porque tendia a
incrementar su plantilla laboralpor: razones politicas y no por causas
atribuibles a necesidades de su operacion.

e En conjunto, las empresas publicas eran subsidiadas, lo cual contribuia a
incrementar el déficil’ publico y propiciar un contexio de inestabilidad
macroecondmica.

o La presencia de un sector de empresas piblicas creciente desplazaba y
desestimulaba la inversién privada, -

o Los administradores publicos no atendian a las sefiales del mertado y se
guiaban por crilerios politicos.

La reforma del Estado 'se conyvirtié en uno de los componentes més destacados
de los programas de reestructuracién y modernizacién econémica. La mayor
selectividad en la participacion del Estado en |la economia y la desincorporacién
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de empresas publicas tienen indudablemente un impacto significativo sobre la
operacion global de la economia,

Las condiciones macroecondmicas que privaron en los ochenta fueron sin duda
decisivas para privilegiar los objetivos de estabilizacion, en cambio los objetivos
de cambio estructural definidos en la reforma del Estado pasaron en la préctica
a un plano secundario. Las razones macroecondmicas vinculadas a! ajuste yla
estabilidad son esencialmente de corto plazo, pero a la reforma del Eslado se le
debe colocar en una perspectiva de largo plazo si su propésito es crear

condiciones para lograr el crecimiento potencial de la economia.?’

15. Usos y Contextos de la Privatizacién en la Politica y la
Administracién Piblica.

E| término “privatizacion’ no tuvo gran circulacion en politica hasta finales
de! decenio de 1970 y comienzos de 1980, Con el ascenso de los gobiernos
conservadores de Gran Bretafia y los Estados Unidos, privatizacién llegé a
significar basicamente dos cosas:

a) Todo cambio de actividades o de funciones del Estado a! sector
privado,
' b) mas concretamente, tado cambio de lo publico a lo privado en la
produccién de bienes y servicios. La primera y mds vasta definicion de
privatizacion incluye todas las reducciones de la actividad reguladora y
gastadora del Estado. La segunda definicion de privatizacion, més explicita,

2T Ayals Enpino José Luis. Refiriones sobre Adminisiracisn... op cit, p. 257.
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, excluye la desregulécién y los cortes al gasto, salvo cuando dan como
resultando un cambio de lo publico a lo privado en la produccién de bienes y

servicios.28

Desde el punto de vfsta poll(icb existen mucho mas cosas en juego en la
privatizacién, lo cual tiene iimplicaciones directas sobre los limites del Estado e
implicaciones Indirectas sobre la distribucion del poder publico, los beneficios
sociales y los valores . Saber si el gobierno hard frente a un problema particular
es, sin duda, una cuestion politica que se resolverd por el proceso (técnico-
administrativo-politico). En el actual periodo, el péndulo se ha inclinado hacia el
lado de limitar el papel del gobierno y cuestionar la envergadura de su
responsabilidad. La reduccion de la responsabilidad gubernamental se ha
intensificado y se ha dirigido a algunos aépectos importantes como son: las

finanzas, regulacion y prestacion de servicios.

Enelcasodela privat‘izaclén. la discusion sobre los dominios legitimos de
decisidn politica y gestion piblica se remonta muy atras en la historia. El propio
proceso de informacion estatal fue, en buena medida, una larga lucha por
imponer, a sociedades fundadas en tradiciones localistas y auténomas, una
nueva instancia jerdrquica de articulacion social, con el correspondiente

desplazamiento de los centros de poder.®

28 Kameiman Sheila B. and K2lw “ired J., op cit., p. 34,
29 OszlekOxcar,Op. ci . 98,
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La privatizacion, como lo seflalan algunos de sus propios partidarios
representa un esfuerzo por alterar las condiciones de la competencia politica y
promoviendo valores pomicoi mds corientados hacia el mercado.. En otras
palabras, os’l un intento por congelar en su [ugar la orientacidén conservadora
que surgid con fuerza durante los ochenta. Nadie tiene que dudar que las
instituciones publicas, como las privadas, son-base de riqueza y poder. Son
asferas que alientan a aquellos que trabajan dentro de ellas para desarrollar
orientaciones politicas diferentes.

El significado de “privatizacién” en la praclica depende de la posicién de

-una nacién en la economia mundial. En los paises mas ricos es facil tratar la

privatizacién simplemente como cuestién de politica interna. Pero donde los

probables compradores son extranjeros, como en los paises en vias de

desarrollo, la privatizacion de empresas propiedad del Estado a menudo
significa Desnacionalizacion: una transferencia de control a inversionistas o

emprésarios extranjeros. Dado que la propiedad del Estado originaimente surgié
en un acto de afirmacién naclonal, la privatizacidn parece consistir en ceder a la

presion internacional. ¥®

Cuando més depende una nacién de la inversidn extranjera, mas probable
es que la priQalizaciOn represente una perspecliva de soberania nacional
disminuida. Donde la privatizacién plantea esla cuestidn a menudo
corporaciones y empresas privadas nacionales se reservan derechos exclusivos
para adquirir activos, acciones, coniratos o concesiones publicas. Los

30 Kameman Sheia B. and Kahn Altred J., op cit., p. 52.
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potenciales compradorés privados de activos publicos y contratistas de servicios
publicos rep}esenlan intereses y grupos especificos. Los gobiernos por lo
general ofrecen activos y empresas para su venta a sus aliados politicos; asf los
politicos en el poder obtienen obvias ventajas. Lo mismo se ha visto desde haca
mucho tiempo en la contratacion de servicios publicos; en donde, el contrato es
el punto del que nace la ventaja politica. Ni siquiera las ofertas publicas son
inmunes al uso politico; cuando los gobiemos ofrecen facilidades a ia iniciativa
privada, s posible que estén tratando de asegdrarse no sdlo de que la
privatizacion se realice en términos favorables sino también que los felices
accionistas tengan oportunidad de corresponder al gobiemo en la siguiente
eleccidn piblica. Se podria decir que la fuerza del andlisis da eleccion publica
en la privatizacién: es ia l6gica de los beneficios concentrados a los que tienen
en juego algo grande: politicos y burdcratas en el poder, con sus atiados y
partidarios.

Muchos pafses cuyos sectores publicos se han extendido marcadamente
on décadas recientes se encuentran hoy con una deuda creciente y una
poderosa resistencia @ aplicar mayores impuestos. Privatizar las empresas de}
Estado promete cierto alivio fiscal, sobre todo cuando la tesoreria ha estédo
subsidiando considerablemente algunas empresas que no rinden, La
privatizacion puedse ayudar, a ia vez, a reducir gastos y a mejorar los ingresos y,

€1 seclor parsestatat mexicano en diciermbre de 1962 estaba cornpuesio por 1115 empresas piblicas y af mes de mayo
de 1993 confaba Unicarnente con 213 entidedes, 1o que reprasentd que a casi onos aflos ol tectar paraesistel disminuyd en un
809% en su totalidad: quedando conformado de {a siguients manera: 82 orgenismos descentraiizados, 99 empreses de
participacion mayoniaria y 32 fideicomisos plblicos (informes de Gablemoe UDES).
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al convertir la deuda en inversion, los estados podréan mejorar la estructura

financiera general de sus economias,

La privatizacién no es la Unica respuesta posible, pero, como en otros
movimienlos de Iés que moldean las instituciones, como la proliferacion de
empresas publicas durante la posguerra, las !ornias de organizacién cunden por
imitacion. Los modelos institucionales se diseminan mediante toda una variedad
de redes politicas y la influencia direcla de las organizaciones internacionales
de prestamos. Hoy, la privatizacién es una de las politicas que el Fondo
Monetario Internacional promueve al negociar préstamos con los palses en vias

de desarrollo.32

En México el papel del Estado en la economia fue, sin duda, crecientemente
criticado y hay evidencias de descontento sobre algunos aspectos de su gestién
{grupos empresariales y de clase media). Sin embargo, no ha habido ni hay un
rechazo global y tajante al papel del Estado en la economia. Los grupos
econdmicos y sociales estdn divididos al respecto, muchos de ellos opinan que
el Estado debe seguir apoyando a la inversion y al consumo e impulsar una
politica activa de desarrollo. Los grupos populares, por su parte, aun esperan
del Estado una bolltica que satisfaga sus necesidades sociales basicas, y
aunque fodavia le dan su apoyo politico, este ultimo estard crecientemente

condicionado a la evolucién de la politica social.

32 Kameiman Shells B. and Kehn Alfred J. .op cit,, p. 55.
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L.a politica de privatizacion tuvo un efecto de retroalimentaciéon con las reformas
a favor de la liberalizacion econémica. El gobierno considerd que los cambios
introducidos se habian dado ordenadamente y sin mayores turbulencias, y que
ademas ya se habla establecido un nuevo marco institucional y juridico
(reformas a la ‘constitucidn o una nueva ley de regulacion de las empresas
publicas). Estas cuestiones dieron mayor flexibilidad al gobierno para
reclasificer actividades eslatales y méas grados de libertad para determinar las
empresas a privatizar y los mecanismos de transferencia®

1.5.1. Los Contextos de la Administracién Piiblica ante el proceso
privatizador.

lEn algunos paises la Administracién Publica es sumamente profesional,
bien establecida y prestigiosa, mientras que en otros el partido politico en el
poder espera dar empleos a su gente en todos los niveles. EI modo da control
del sector publico también depende de la estruclura de la relacion entre politica
y la Administracidn Publica. Y, en este éontexto. @s un error considerar al Estado
como actor unitario. por muy diversas razones, las organizaciones publicas no

respohden répidamente al cambio, como el surgimiento de nuevas tecnologias y

33 El problema de redifink los derechos de propiedad jugd un papel importante en fijer Ln régimen de propledad mis
SAQUIo que atrajera 8 la inversidn extranjore y estinulere el retoina de capitales. Las idad das en 15 mil miliones
de dolares anusies de capitales dei exterior | bviamente ser ung pod razén en efo. EI camblo en la propledad,
comoa es sabido, impiicé modificaciones trascendentales en o régimen legel de la proplodad agrara introduciendo el fin del
reparto agravio y la posibilidad de enajensr, arrendar o compactar tierras vjidales. Ha habido aigunos cambios en las oinpresss
piblicas que operen en las &reas exclusivas del Eetado que apunten a una modificacitn pautating en su régimen de propledad.
P ejemplo en ol caso de PEMEX se permRiaron los *contratos de desempefio” que en realidad son contralos de riesgo y
aunque formatments no devengan, sl hay pagos por prestacidn de serviclos.

—
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demandas del consumidor. Pero el largo tlempo requerido por el proceso de
apropiacién a menudo impide que las dependahcias del gobiemo se adapten
con rapidez. La privatizacion en un camino para salir de la red de los
procedimientos, pero se pueden -alcanzar algunos de esos mismos fines
haciendo que la Administracién Publica sea mas flexible (dando mayores
espacios en la Administracién Publica a los Administradores Publicos)

Parece claro que la estructura de propiedad de la empresa no es mas que
uno enlre los muchos factores que influyen en la motivacion de sus direclivos.
Por ejemplo, el sector piblico debiera gratificar de una forma manifiesta a sus
directivos de las empresas publicas que consigan mayores cuotas de
rentabilidad. Pero ello, que parece algo 16gico y normal, encuentra un escollo
que tiene su causa en la excesiva complejidad de la estructura de las actuales
empresas publicas: |a falta de informacidn sobre la relacién directa entre gestion
empresarial y resultados.¥ Los incenlivos se encuentran en relacién directa a
los beneficios. Pero también dichos incentivos influyen sobre una serie de
aspectos de la gestion empresarial lan importantes como pueden ser la cuotas

de mercado, el dominio o el presligio de 1a propia empresa.

Alterar el equilibrio entre lo plblico y lo privado es cambiar la distribucion
de los recursos materiales y simbélicos que influyen sobre la forma de la vida
politica. La privatizacion debiera ser francamente reconocida como parte de un

esfuerzo de l0s conservadores por reforzar su propia posicién de poder. Una

M ibid. p.S5-57.
3 Arana Rodriguez Jaime. La Privatizacion de fa Empresa Publica, Madrid, Monlecorve, 1991, p. 108.
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forma de privatizacion puade entrafiar a otia; que conforme hacemos avanzar la
provisién publica por el sector privado pasamos de! ambito de lo abierto a lo
cerrado a toda revisién y acceso.

1.5.2. La Privatizacién como la Reduccién de Empresas Puiblicas
(Paraestatales).

Esta teoria justifica que la privatizacion sostiene que ésta es deseable
porque probablemente desviara y reducira las demandas que se hacen al
Estado. Privatizar las empresas gubernamentales y los servicios publicos
redirigird las aspiracicnes al mercado, fomentando asi una conciencia mas
emproesarial. Esta leoria politica de la privatizacion tiene varios elementos

diversos y traslapantes;

1. La privatizacion de las empresas @s una privatizacion de las
relaciones de embleo. Sus partidarios esperan desviar las peticiones de salario
de las revisiones contractuales de cada Empresa Publica hacia los patronos
privados quienes, supuestamente, tendrdn mayor valor al resistir las demandas
de salarios. Ademas los proponentes esperan un "goteo" del espliitu de
empresa, desde los empresarios recién privatizados hasta los trabajadores; por
@sa misma razon los privatizadores a menudo estan perfeclamente dispuestos a
vender a 08 obreros, a precios ventajosos, empresas enteras. Ademas, al

pasar a contralistas privados, asi sea en unas cuantas areas seleccionadas, los
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gobiernos pueden sefialar una linea mdas dura hacla la concesién de salarios,

debilitando asf los sindicatos publicos de empleados.

2 Estos partidarios también esperan una privatizacion de las
reclamaciones de los beneficiarios. En lugar de que los beneficiarios se salgan
de las oficinas de gobierno cuando las cosas van mal, los privatizadores desean
que se dirija su ira contra los prestadores privados de servicios; o, mejor aun,
simplemente que busquen otros proveedores. En otras palabras, la privatizacion

podria significar un cambio completo.

3. La privatizacion de activos de empresas publicas también es una
privatizacién de la riqueza. Ei "capitalismo del pueblo" ya es una idea vieja, pero
utilizar la privatizacién de los aclivos publicos para crearla es nueva. Ademas, al
privatizar otros activos, como alojamientos publicos y fideicomisos de la
Seguridad Social, los .privalizadores esperan convertir a los reclamantes
publicos en propietarios y crear en ellos una identificacion mas profunda con el
capitalismo. Esperan que el trabajador que una vez retirado reciba un ingreso
de una pension privada o de una cuenta individual de retiro, y que se tenga una
vision mas neoliberal, que no sea la del trabajador que depende de subsidios y

del cheque mensual del gobierno,®

Esta teorfa politica de la privatizacién, contiene predicciones empiricas asi
como juicios normativos. Las predicciones tratan de los probables efectos de la

privatizacion sobre la conciencia y la accién politica; los juicios normativos

36 Kameiman Sheils B. and Kahn Aflied J.,0p ci., p. 51.
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conciernen a 1o deseable de debilitar los fundamentos politicos de la provision
publica. Convertir a _los empleados publicos en empleados privados y a los
beneficiarios del Seguro Social en inversichistas con cuentas privadas de reliro
bien podria modificar su pensamiento soclal y polilico. Eslas perspectivas
plantean cuestiones bien distintas de las discusiones habituales de la
privatizacién basadas en [a eficiencia; exigen que consideremos el significado
de fa privatizacion no sélo como teoria sino también como practica politica,

En los casos de privatizacion parcial el gobierno puede seguir financiando
pero no operando los servicios, puede continuar poseyendo pero ya no
administrando sus activos. Por consiguiente, la privatizacion puede diluir el
cantrol y la responsabilidad gubernamental sin eliminarlos; cuando el gobierno
paga por unos servicios producidos en privado debe continuar cobrando
impuestos. En este sentido la privatizacion disminuye la esfera operativa pero

no fiscal ni funcional de la accidn del gobierno.

Al poner la prestacion de servicios en manos de una tercera parte los
gobiernos pueden pasar las reclamaciones y quejas a las organizaciones
privadas. Esta clase de privatizacion parcial logra una reduccion de los gastos o
déficit gubernamentales, aunque pueda parecer extrafio, el producto de la
privatizacién no siempre es una empresa privada, también se crean empresas

hibridas con diversos equilibrios de influencia.¥

37 toid, p52.
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La transferencia de los servicios producidos de la manera publica a la
privada pueden resultar no s6lo de una accién planeada por el gobierno (como
la venta de activos), sino también la conjuncion de dos aspectos importantes:
primero, los deseos de particulares en participar en ese sector y segundo, que
un gobierno no esté dispuesto 0 no sté capacitado para satisfacer y' controlar;
a asto se le denomina una privatizaciéon impulsada por la demanda y su causa
puede ser un estancamiento 0 un lento crecimienlo del sector publico. Cuando
la privatizacién es un proceso impuisado por la demanda no requiere una
reduccién absoluta de los servicios pablicamame producidos, v. gr. la Empresa

Paraestatal Ferrocarriles Nacionales de México.

La privatizacion no debe ser equiparable automaticamente con.una mayor
competencia. Hay que distinguir con cuidado dos procesos interrelacionados:
privatizacién y liberalizacion. Por liberalizacién generaimente queremos decir
una reduccién del control del gobierno; en este contexto, se refiere al hecho de
abrir una industria a las presiones de la competencia. La desregulacion de

monopalios publicos en una forma de privatizacién que también es liberalizante.

La variedad estructural de las organizaciones privadas y publicas, los
sistemas politicos y los contextos naclonales hace dificil generalizar acerca de
las diferencias entre publico y privado y los efectos de la privatizacion. La
generalizacion es ain mas compleja porque las formas de la privatizacién

varian tanto.
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1.6. Categorias Conexas de la Privatizacidn,

La privatizacion de la Empresa Fublica es quizds una de la
manifestaciones sociales mas caractoristicas de una fase de la historia en la
que el sector publico entra en declive en beneficio del sector privado. El
problema se encuentra en.saber si, a la larga, a fravés de la privatizacion el
ciudadano va a gozar de una calidad de servicios publicos en proporcion a la
presion fiscal y a la evolucidon social de nuestro tiempo, E| traspaso de
actividades econdmicas del sector privado, o privatizacion, inci.de directamente
sobre el papel que debs jugar en la vida econdmico-social. Y, por ello, también
afecta, evidentemente, a la utilizacién de la Empresa Publica como forma de

intervencionismo estatal,

El proceso ya se venia gestando desde finales 'de la década de los
sesenta, |a falla de eficacia econdmica de numerosas Empresas Publicas, unida
a la deficiente prestacibn de algunos servicios publicos, determino la necesidad
de nuevos planteamientos. Y, precisamente en el mundo anglosajén comanzé
asta ravolucion silenciosa que, poco a poco ha ido tomando fuerza.

Privatizacién no ‘significa unicamenle transferencia de una actividad
publica econdmica al sector privado (desnacionalizacion). También se refiere a
la técnica de la desregulacion o conjunto de reglas dirigidas a fomentar la
concurrencia, permitiendo que el sector privado compita en un mercado que
anteriormente era monopolizado por la empresa publica. ¥, ademas, también la
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privatizacién se produce en los casos -subcontratacion- de transferencia de la
gestién de los servicios publicos al sector privado.

En lineas generales, al hablar o escribir sobre la privatizacién, siempre
aparecen dos significados claros. A veces, las mds, se quiere hacer referencia
a transferencias al sector privado de partes de patrimonio publico. En otras
ocasiones, simplemente se pretende que la Empresa privada preste o gestione
determinados servicios puiblicos. Definir la privatizacidn como un conjunto de
decisiones tendriamos las siguientes: Primera, la desregulacién o liberalizacién
de determinados sectores econdmicos. Segunda, /a transferencia de propiedad
de activos, ya sea a través de acciones de bienas, etc. Tercera, promocién de la
prestacion y gestion privada de servicios piblicos. Y, cuarto, introduccién de
mecanismos y prqcadimlentos de gestidn privada en el marco de las empresas y

demds entidades plblicas.®

1.6.1. Desnacionalizacién.

La desnacionalizacién cdmo su propio nombre indica, supone la
transferencia de lo publico hacia lo privado. No es mas que la operaciéon

contraria a la nacionalizacion,® Técnicamente, hay que seflalar que la

38 ~Egtudio introductorio’. ndm. 1/1985, Revista del instituto de Estudios Econdmicos sobre la privatizacion de ia
Empresa Pobiice, p. 10.

39 £n Gran Bretafle, las desnacionalizacionss mediante la venta shisrta de ecciones a Inversionistas, han conslituido la
modaiided de privatizacion mde impartante. Adeinds, sigunos palses Latinoamericanos han previsto operaciones de esta
naturaiazs, Argenting vendid sus acclones de la aerolinea Austral. Chile ha tenido un smbicioso plan clesnaturakzador desde
los afos 70 se ha sumentado le participacion del sector privado en los serviclos eldclricon y de telocomunicaciones. En
México, Mexicana del cobre s vendid por més de 1000 millones de dilares y Aeroméxico se vendid 8 sus empleados en 1968,
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desnacionalizacidn es la venta de activos publicos, Esta modalidad de
privatizacién, sin duda la mas utilizada, se puede realizar fundamentalmente, a
través de cuatro praocedimientos de venta:

a) Venta de las acciones qbe‘exceden las necesidades de control, bien
sea en Bolsa o bien en olras empresas o grupos inversionistas.

B) Venta de activo, asi como de actividades secundarias que pueden ser
segregadas de la empresa principal.

¢) Venta ‘de participaciones minoritarias, de filiales y subfiliales de
empresas publicas, que carezcan de justificacion estratégica y ‘que, la hayan
perdido o no cumplan él fin que motivé su aparicion.

d) Venta, en general, de toda empresa publica que no contenga una clara
ventaja comparativa originada por su condicidn publica.*

La dacisién sobre el surgimiento de una opcién desnacionalizadora exige
un minucioso estudio en el que, entre otros, hay que abordar aspectos de tanta
importancia como puede ser la fijacién de la estructura del sector donde actua la
Empresa publica, el estudio del comportamiento de los grupos favorecidos por
la Emprasa o un detallado analisis de la misma en relacion con la participacion
estatal.ho_l peso en el mercado y las expectativas de rentabilidad.

Son las condiciones previas de caracter econdmico-financiero para llevar a
cabo la tarea desnacionalizadora:

En Kenia, reclenlements sq vendid 5u Banco Comercial, y en la Republica Populsr Chine, casl 8000 empresas pequefias y
medianas, son ahora propiedad de los trabajadores.

40 A Cusrva y 2. Femndez. Una nueva estrategla para of sactor plblico smpresarisl. Ls privatizacién, Madnd, 1988,
p.339.

~——
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o Primera, que la Empresa de que se trate sea rentable. Esto es, que
genere beneficios o que se den una serie de circunstancias que asi lo indiquen
en ef futuro. Y que la estructura financiera se encuentre sanea&. ya que
muchas Empresas publicas advlecen de una subcapitalizacion congénita que
les obliga a recurrir a la financiacién ajena; via costes financieros, gravita
negativamente sobre " las cuentas de resultados.

¢ Y, en segundo lugar, como ldgica consecuencias del saneamiento,
deben producirse una serie de medidas organizativas, precisamente al servicio
de dicho saneamisento econdmico-financiero que son caracteristicas del sector
privado. De -ahi que la operacidn desnacionalizadora deba enfrentarss con
problemas relacionados con reajustes plantilla o con la utilizaciéon razonable de
fas instalaciones existenles‘. Cuestiones de gran conflictividad social que, por
tanto, exigen soluciones que, aunque en el marco del sector privado, deben

adoptarse desde una perspectiva mas amplia.4!

El problema de los grupos afectados por la privatizacién es, mas bien, un
problema de la administracién publica. no cabe duda que los Sindicatos, que
por propia vocacion deben formar el aumento de plantillaé, saldrén
notablemente perjudicados. La propia Administracion y el resto de las Empresas
publicas pierden poder y control sobre importantes sectores de la Economia.
iguaimente, por tanto, no debe olvidarse que ante la opcidn, privatizadora en
general, determinados grupos humanos se opondrdn y presionarén para evitar

fa pérdida de poder.

4 Rodrigues. Fernandaz Z. ¢Privatizacidn de la Empress Piobiica?, Boletin No. 30, Circulo de Empresarios, Madrid,
1988, p.17.
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La Desnacionalizacién implica, en sentido estricto, la enajenacion total o
parcial del capital de una Empresa Publica. Lo normal es que la enajenacion
total se efectie scbre Empresal‘ filiales o pequefas orientadas hacia
actividades no estratégicas ya que en algunos palses los gobiernos se resisten
a perder el control sobre las empresas decisivas e importantes. En esle caso,
venden participaciones que no interfieran con la pérdida del control publico.

De todas maneras la venta de acciones también constituye un capitulo no
exenlo de graves problemas. Unas veces porque un precio allo impide
consumar la tarea desnacionalizadora. En otras ocasiones porque establecer
precios muy bajos supone despreciar y, por fanto, maivender los bienes
estatales. Hay que tener presente qua las empresas objeto de la
desnacionalizacidn deben generar beneficios u ofrecer expectativas de
beneficios a una sociedad.

1.6.2. Desregulacidn, Desreglamenlacldn.

Dasraglamentar significa, climinar los elementos normativos asociados a ia
protaccién de interases sociales, incluso los de orden laboral. 4} Esta concepcién
se® enmarca dentro del neoliberalismo econdmico, ya que requiere de una
amplia desreglamentacion para que las fuerzas del mercado operen libremente.
Desreglamentacién es una disminucidn de las funciones del gobierno en las

2 Ibid.,p.18
i1 Cit Por Guarrero Omar. Ruiz DueAss Joige. Emprasa Piblica: elementos pars un examen compasrado. [Wexico,
F CE., 1688, p. 352355,
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déreas de planeacion y regulacion# Esto quiere decir que el Estado renuncia a
regir o regular ciertas relaciones sociales, las del orden mercantil, cuya
naturaleza es preferible dejarse en libertad para que se incremente la
productividad privada.

El fendmeno desregulador también es una importanie modalidad de
privatizacién en la medida que significa una determinada orientacién econémica
consistente en limitar decididamente los monopolios , a través de un conjunto
de medidas dirigidas a eliminar las restricciones a la participacién de empresas
privadas en un determinado sector econdmico, para que pueda existir una

concurrencia’ en igualdad de condiciones con las pubiicas.

Ei marco natural del fenémeno desregulador es el de los servicios
publicos, en especial los transportes adreos, Ferrocarril, telecomunicaciones,
@ incluso el servicio por correos, la energia y 10s mercados financieros.4 La
campafa desregularizadora fue apoyada por los informes realizados por el
Instituto Estadounidense para la investigacién de la politica publica en los que
8@ sefialaron los costos de la politica de regulacion.

Ademdas no deba olvidarse que la orientacion deregulation frend la
inflacién, reduciendo dificultades para la produccion y el empleo. Los analisis

costo-beneficio, tan propios del mundo anglosajon, arrojaron importantes

44 Cit. Por Guerrero Omar. A. Walrarens. La privatizacion: Formas y Alternativas, Empreses Piblicas, México, CIDE,
1886, Vol. 2 No. 1, p. 79-101.

* Competancis comercial regida por la Ley de la olers y la demands.

45 4. Demstez Why regulate Utinties, Journal of law of Economics, 1968, p. 238.
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resultados, entre otros, el caso que se denomina carga muerta: la causa por la
que los camiones regresaban vacios después de entregar las mercancias sin
aprovechar los viajes de vuella para llevar otras cargas. ¥

El saldo del movimiento desregularizador es positivo, aunque también se
produjeron elementos distorcionadores: la disminucién de la intervencién
gubernamental ha dado mas importancia al papet de la competencie y de las
fuerzas del mercado, menores coslos, mayor demanda y nuevas oportunidades
para los productores y consumidores en las actividades que antes estaban
reguladas. ‘ -

1.6.3. Desincorporacién.

Uno de los procesos mds especificos y que sirven para explicar a la
privatizacion, es la desincorporacién. Cabe definir a la desincorporaclén como
la venta de capital social o una liquidacién para conciuir actividades de la

empresa y vender acciones.¢

Esla desincorporacion se puede realizar mediante el traspaso de acciones
publicas a los particulares, sencillamente por medio de la liquidacién o por

46 ML Weidenbsum. "Los beneficios de la Desreguiscidn®, Policy Raview, verano 1987, p. 3.
47 M. Shirley. “Desincorporacitn de empresas osiatales on pelaes en desartolio”. Emprasa PUbBc. México, INAP, 1088,
Vol.2,No. 2. p. 41,
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arrendamiento (control). En realidad, la contratacion de Empresas plblicas es la
forma de privatizacién definida como la "American Way " de la privatizacion.«

1.6.4. Liberalizacién.

La liberalizacion se refiere a la extension de actividades que estuvieron a
politicas ajenas a la libre concurrencia del mercado y se desempefaron bajo
formas directas de regulaciéon piblica para garantizar el uso adecuado de los
recursos en beneficio del consumidor.® Asi, la privatizacién provocéd la
supresién de monopolios pulblicos y privadop relativos a transportes,
energéticos y servicios publicos.

La liberalizacién emerge como un cambio de estrategia, que refleja que un
monopolio ha dejado de brindar beneficios al consumidor y debido a su
debilitamiento graduat es més conveniente que sea liberado del control estatal.

La liberalizacién permite una reduccion de Jas regulaciones directas que
determinan el ingreso a un sector, los tipos de producto y servicios, el
establecimiento de precios y el riesgo de la competencia. La venta de Empresas
publicas es vista como una liberalizacion, via la privatizacion.s

48 Guemero Omar.*Le privalizacién. " op cit., p. 227,
49 ibidem.
50 ganchez Gonzélez Josd Juan, op cit., p.118.



ESTUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS 47
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1908-1904)

1.6.5. Redimensionamiento.

La categorfa redimensionamiento suele ser relacionada con gigantismo
estatal equivocadamente. Sin embargo, no es as: él redimensionamiento, es
una categoria referida a los programas gubernamentales de modernizacion de
la industria, también como de reconversidn industrial 3!

La redimensidn parece significar reduccion, pero no es asi
necesariamente, ya que también puede significar aumento. En ese sentido, el
redimensionamiento apunta hacia una politica de industrializacidn caracterizada

por la decision del Estado de conservar su rectoria econdmica.

En sintesis, el término redimensionamiento es definido en un campo
diferenciado dentro del balance entre e! sector publico y el sector privado.5?

Existen tres connotaciones de privatizacién al respecto.

La primera nocidn es el uso de la privatizacion referido al cambio de
propiedad de una empresa (a una parte de la empresa), del sector publico al
sector privado. .

Un segundo modelo de privatizacion involucra el iiberalismo o
desregulacion, que permite eliminar las restricciones a las empresas que
pertenecen al sector publico. Modificar las restricciones del ‘ mercado,
incrementando ias reglas de competicién.

51 Guetreio Omar . “La piivatizacktn..” op cif., p. 228-229.
52 Cook Pauly Colin Kurkpelrick. Privatization in less developed countries. Great Bretgin, Wheatshoa! Boks, 1968 p,
3 .
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En tercer lugar, cuando se usa la palabra privatizacion es referida a la
provisién de un bien o servicio, que es transferido del sector publico al sector
privado, donde el gobierno retracta su actividad o responsabilidad,

1.6.6. Concesidn.

En México es una politica aceptada la referida a la delegacién, no solo de
ciertas actividades gubernamentales, sino de servicios publicos completos y aun
funciones publicas con fondos federales y en lugar del gobierno. La celebracion
de conltratos para otorgar o conceder estos derechos dio lugar a |a figura de la
concasion, que al tratarse de una manifestacion de la funcidén administrativa del

Estado, es materia del Derecho Administrativo.5

La transmision de algunos detachos a los particulares, se ha dado desde
la antiguedad a través de diferentes procedimientos e instrumentos. En nuestro
pais estos derechos se transfirieron, durante el siglo pasado, por medio de
contratos, como sucedidé en materia de Ferrocarriles, energia eléctrica,
hidrocarburos, servicios bancarios y explotacion minera, principalments, sobre
todo en razon de que el Estado carecia de la experiencia técnica y de la
capacidad financiera para la reaiizacion de esas aclividades, por lo que con
base en el interes de los particulares, generaimente exiranjeros, se

53 varela Sentiflen Redl Las Perspectivas de (as Concesionas Pililicss en 1s Conslruccion de infiasstructurs
Catretera Nacional, Tesis pars cblener ol tiulo de Licenciado en Clancles Polfices y Adminisiraciin Piblica, Faculted de
Ciencies Poiftices y Socisles. M.UW.!Q@_. p.73 ' )
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convino en ceder su ejercicio. Actualmento. su otorgamiento se regula por la ley
y se determina por el Ejecutivo.

1.6.6.1. Concepto de Concesién Administrativa.

La concesidn es un acto administrativo discrecional por medio del cual la
Administracién Publica Federal, confiere a una persona una condicion o poder
juridico, para ejercer clertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explolacion de un servicio publico, de bienes
del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad

industrial.5¢

La palabra concesién es un término genérico que califica diversos actos
por los cuales la administracion confiere a personas juridicamente constituidas,
ciertos derechas 0 ventajas‘especiales sobre dominio del Estado mediante la
sujecion a determinadas cargas y obligaciones.

La concesion es el otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados
en el dominio publico, segun acontece en minas, aguas o montas, bien para
construir o explotar obras publicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar
servicios de la administracion local.s

54 Nueva Enciclopedia Juridica Selx. Tomo IV, p. 684,
5% Nuevo diccionario de la Lengua Espafiols, Real Academia Espaiiule, Vigésina edicion, Madiid, 1984, Tomo i, p.
%
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En la concesidén se determinan la delegacidon de los derechos que
corresponden legalmente a la Administracién Publica , en el funcionamiento de
los servicios pulblicos. La administracién Publica, confiere u otorga esas
facultades a una persona juridicamente constituida, al cual se le denomina
concesionario, el cual adquiers, un derecho o poder publico, que no tenia antes
del otorgamiento de la concesién, al mismo tiempo que contrae determinadas
obligaciones relacionadas con la concesién,

La concesion de servicios publicos se manifiesta como un procedimiento
por el cual una persona ptiblica, llamada autoridad concedente, confla a una
persona, fisica o ‘'moral, llamada concesionario, el cuidado de manejar un
servicio publico bajo el control de la autoridad concedente, mediante una
remuneracion que corsiste habitualmente en las cuotas que el concesionario

percibiré de los usuarios en servicios, %

La concesién de 108 servicios publicos es un acto administrativo de
carécter complejo, por medio del-cual se otorga o confiere a una persona
privada, ya sea fisica o 'moral. un nuevo derecho o facultad, en una forma
tranéitorin. para que bajo su riesgo, en una forma regular, continua y uniforme,
preste dichos servicios bajo el control del Estado, con el propésito de satisfacer
las necesidades de interés general, bajo el régimen legal establecido.

56 Vedel, Derecho Administrativo, Perle, 1950. T Il pag. 570.
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1.6.6.2. Clasificacidn de las Concesiones.

La ramificacion mas general de las concesiones se puede reducir en tres
grupos importantes:
&) La concesion de servicio publico.
b) La concesién de explotacion de bienes de la Fedaeracion.
c) Otros tipos especiales de concesion. Donde las leyes administrativas
formulan sus propias clasificaciones de |la materia especializada.

Garrido Falla nos dice:s?

“La pluralidad de actos que con tal concepto se cubren haya de dar lugar a
su vez, a una clasificacién de las concesiones; 1. Concesiones, traslativas, que
imptican la subrogacidn del particular en las facultades de gestion o disfrute de
que la Administracion Publica es titular en relacién con el servicio publico o el
dominio pliblico, concesion de. servicios plblicos y concesiones sobre el
dominio publico; 2. Concesiones constitutivas, mediante las que, en base a los
poderes que les vienen atribuidos por la ley, la Administracion constituye a
favor de particulares nuevos derechos o facultades”, el propio autor comenta
que no obstante lo generalizado de tal clasificacion, sélo las concesiones

traslativas responden con todo rigor a las exigencias del concepto.

f £ Garrido Fal'a Fernando. Tratado de detecho administiativo, Vo, |. Parte General, Madnid, 1958, pag. 406-407.
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1.6.6.3. Elementos de los Servicios Piblicos.

Los elementos de mayor relevancia que conforman los servicios puiblicos
son los siguientes: Generalidad, Obligatoriedad, Continuidad, Uniformidad y

Regularidad.

1. Generalidad, Este elemento consiste en que todas
las personas que soliciten en un momento dado un servicio publico, pueden

hacer uso de él, siempre y cuando sigan los lineamientos que marca la ley.

2. Obligatoriedad, Constituye un deber por parte del Estado el
prestar dichos servicios, en virtud de que éslos tienen como uno de sus

objetivos el satisfacer fas necesidades de interes general.

3. Continuidad. Un servicio pablico nunca debe interrumpirse,
cuando esto ocurre existe responsabilidad por parte del Estado para con el
pusblo. La Unica forma en que se puede interrumpir y por ende desaparecer el
servicio, es cuando en un lugar y en una época determinada, dicha actividad no

satisface el interés general.

4. Uniformidad. La prestacion de servicios debe recaer en
todos los individuos por igual, a nadie le pueden proporcionar un mayor
privilegio que a otros, puesto que de ser asi, se esld fuera de la materia juridica

en estudio.
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5. Regularidad, Este elemento consiste en que el servicio
publico se preste de conformidad con un régimen juridico especial
preastablecido.

E! Estado tiene a su cargo la prestacién de servicios publicos, pero en
virtud de sus muitiples actividades, le es dificil prastarlos en su totalidad en una
forma adecuada, y al ver la posibilidad de que algunas personas privadas que
reunan determinados requisitos pueden otorgar dichos servicios se apta a vecas
por delegar la prestacién de algunos de ellos, credndose asi las dos formas en

que el Estado puede prestar los servicios pliblicos

1. Prestacion Directa de los Servicios Publicos. Dentro de esta
encuadran todos aquellos servicios que el Estado se ha reservado su prestacion
a través de uno de sus érganos y con su propio patrimonio, aqui encontramos
por ejemplo; el caso de los Ferrocarriles, servicio postal y el servicio telegréfico,

entre otros, pueslo que el Estado los proporciona en forma directa.

2. Prestacién Indirecta de los Servicios Publicos. El Estado al verse
obstaculizado para preétar eficientemente ciertos servicios, delega algunos de
ellos a clertas personas privadas ya sean fisicas 0 morales, con el objeto de que
lo hagan en una forma adecuada e ininterrumpida, aqul encontramos ¢l caso de

las concesiones. Es necesario recalcar que el Estado al delsgar conforme a la

8 yirela Santilan Raul Op cit., p.69.70.
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Ley dicha facultad, no estd desligado de su obligacion de prestar dichos

servicios, =

Para que una actividad tenga el carécter de servicio publico, es necesario
primeramente que la Constituicion o una ley secundaria le confiera derechos y
obligaciones para que consecuentemente sea de interés publico y se preste en
una manera uniforme e Ininterumpida y obligatoria por el Estado directa o
indirectamente, con el propdsito de satisfacer las necesidades sociales; y
necesariamente que exista un régimen juridico de Derecho Publico, para su

perfecto funcionamiento.

1.6.6.4. Caracteristicas de la Concesidn,

Al hablar de los elementos de los servicios publicos se.analizaron los
relativos a su Generalidad, Obligatoriedad, Uniformidad, Continuidad y
Regularidad; ahora bien, todos estos elementos son aplicables a la concesion
del servicio publico por lo que se remitird a lo expuesto anteriormente. Merecen
un comentario adicional los elementos obligatoriedad y continuidad; también se
considera pertinente mencionar algunas ofras caracteristicas para el mejor

estudio del concasiénamiento.

1. Obligatoriedad. En el momento que el Estado otorga una

concesién, el concesionario tiene el deber o fa obligacion de cumplir con la

59 |bidem.
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ncatacion del servicio publico en una forma aficaz; si el concesionario no
cumple (por causa impuiable a él) estaria incurriendo en responsabilidad, por lo
cuai el Estado se quedara con el deposito que servia de garantia para el
cumplimiento de sus obligaciones, asl como también tendra derecho a exigir
una indemnizacion por l0s dafios y perjuicios ocasionados.

2 Continuidad. La concesion de un serviclo publico nunca
puede interrumpirse, ya que de lo contrario le causaria un perjuicio a la
sociedad; ahora bien, si el concesionario llegara a interrumpir incurriria en
responsabilidad (Por ejemplo, el articulo 29 fraccién Il de la Le'y de Vias
Generales de Comunicacidn). Los casos en los que se puede interrumpir total o
parcialmente una concesién, sin responsabilidad alguna para el concesionario,
se dan cuando sobrevienen aconlecimientos ajenos a ¢l a tal grado de que le
sea del todo imposibla seguirio prestando (articulo 29 fraccidn Il y 34 fraccién
IIl, de la misma ley) a menos que el Estado le brinde ayuda para continuar con
el funcionamiento de la concesién o bien cuando el servicio en una épocay en

un lugar determinado ya no satisfaga las necesidades sociales.

3 Complejidad. La concesion por un lado es un acto
administrativo de cardcter unilateral donde se establece la organizacién y el
funcionamiento del servicio y por el otro es un acto contractua! donde se

ancuentran las clausulas de caracler financiero de la concesién.

4, Adaptarién, La concosidn de servicio publico tiene por

objelv sctisiacer las necesidades de interés general. A medida que estd
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necesidad va cambiando, el servicio concesionado debe ser modificado por e!

Estado, puesto que debe velar pordichos intereses.

S, Duracién. Los sarvicios publicos concesionados son de
caracter temporal, no puedén tener una duracién indefinida; la ley en sus
respectivos casos determina que plazo es e! que se debe otorgar (e! articulo 14
de la Ley General de Vias de Cleunicacién establece como plazo méximo para
la explotacion de carreteras de 30 aflos) pero segun la iniciativa de fa Ley

Reglameniaria de! Servicio -Ferroviario, que el Ejecutivo federal envié al

Congreso de la Union® establece que los concasionarios y permisionarios del

nuevo sistema ferroviario, se-les otorgaran hasta por un plazo de 50 aflos y
podran ser prorrogadas en una o varias ocasiones hasta por un plazo similar al
de los 50 aios.®!

6. Casto y Riesgo del Conceslonario, El  concesionario
explota al servicio con su patrimonio y [0s acontecimientos que surjan durante ia
vida de la concesidn, que causen un cierto petjuiclo al mismo, tendré que ser
resistido por el ‘concesionario, siempre y cuando dichos acontecimientos no

lleguen a conslituirse en un elemento extraordinario, puesto que de ser asi

60 “E) copitai forsneo podrd poseer més de 49% Ferronales® El Financlero, 19 de abii) de 1996, p. 12.

81 Ayn cusndo la invarsién extranjers poded participar en las concesiones para operar Ferrocarriles en of pals, hasta un 49%
del capital sociel, la Comlisiin Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) podria autorizar una participacién mayor, segun ia
inicialive de la Ley Reglamentaria del Sesvicio Forroviario, se establece que los ¢ IONarios y pefmisionatios del nuevo
sistems ferroviatio, en & que of Estado mantendd las tarifas, pero en términos que salisfagen la condiclones de calidad,
competitividad, saguriiad y permanencia. £1 Estade mantendré (s rectoris sobie ese sector ya que les vias gencraies de
comunicacién fecrovissias se mantendran on lodo to dentro del dominio piblico de la Federacién.
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plantearfan una pregunta importante ¢Quien debe resistir los perjuicios

ocaslonados por un acontecimiento exiraordinario?.

7. La Ecuacion Financlera, 2 Se estable en las cldusulas de
carécter econdémico de la concesién y es a su vez en éstas donde ademds se

prevén las garantias pecunarias del concesionario,

8. La Tarifa, La tarifa es una de las caracteristicas
esencidles en la organizacion de un servicio plblico concesionado; se
encuentra ubicado en las cldusulas reglamentarias y puede ser susceptible de
modificacion en cualquier momento de la vida de ia concesion sujeténdose
dicha modificacién de conformidad a las bases que de antemano se encuentran
estipuladas. L.as tarifas se crean en principio por medio de un acuerdo conjunto
entre los usuarios, el concesionario y el Estado; que de no ser asl se
presentarfan a un conjunto de arbitrariedades que redundaria en un momento
dado, por un lado, en perjuicio de los usuarios y por ende del Estado, .y por otro,
en perjuicio del concesionario; este elemento se encuentra intimamente ligado

con &l principio de la ecuacion financiera.s

En la Legislacidn Administrativa Mexicana no e5 muy claro y preciso el
empleo del término concesién ya que hace referericia 0 s8 mal interpretan
numerosos aclos administrativos como son los contralos, permisos, licencias,

autorizaciones y otros actos similares que desvirtuan la naturaleza dal término

62 L os concesionarios deberdn contar con l equipe sdecuado para e lipo de sefviclo que presten y el personal capacitade
para operarlo y proporcionarie en condick de seguridad, eficiencia, tapidez y funcionalidad.
€3 varela Santiflan Rad. op ck., p. 78-50.
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concesién. Estamos en una época de grandes transformaciones juridicas y la
concesion es una de las cuestiones administrativas que ha sido méas afactada
en las reformas constitucionales y en la doctrina administrativa. Hoy en dia, el
acto de la concesion se presenta como un acto complejo, como consecuencia
de su cardcter reglamentario y por otra parte, de carécter contractual. De seguir
afirmandose el Estado neoliberal la concesién seguira siendo un medio auxitiar

para incentivar la inversién (privada y extranjera).

1.6.7. Contratacién.

La contrqtacién, en lo general, consiste en el otorgamiento a empresas
privadas de la realizacién de ciertas actividades ligadas a los servicios publicos,
prefereﬁlemente. Sin embargo, en los Estados Unidos adquirié una connotacion
especialisima y se asocié directa e intimamente a los procesos generalizados
de privatizacién. Algunos autores simptefnente se refieren a la contratacion
como el estilo estadounidense de privatizacién. En este pals es una politica

usual y aceptada que se refiere a la delegacion, no solo de ciertas actividades

gubernamentales, sino de servicios publicos completos' y aun de funciones

ptblicas primordiales, que son contratados por compafiias privadas como

funcion exclusiva, con fondos federales y en lugar del gobierno.%

64 Guetraro Omar, * Privatizacion de la Administracién Piblica*, Ravista inlernaclonal de Cienclas Adminisirativas,
Espafia, marzo 1990, Volumen 57, Nameso 1.
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En el Derecho Administrativo al contrato se le define como un acuerdo de
voluntades celebrado, por una parte la Adminisiracion Publica y por' la otra
personas privadas o publicas, con la finalidad de crear, modificar y extinguir una
situacién juridica .de interés general, o en particular relacionada con los
servicios publicos, que unen a las partes en una relacion de estricto derecho
publico.6s

Es una forma de colaboracién voluntaria de los particulares que contratan con el
Estado, por los beneficios que les proporciona esta relaciéon juridica, Estos
contratos son muy solicitados por el volumen de l0s mismos, por las facilidades
de crédito que el Estado otorga para su financiamiento en instituciones oficiales,
y porque la Administracion contrala, bajo las mismas condiclones normales y
con los precios del mercado comun, El volumen creciente de las obras publicas
se traduce en multiples conlratbs.

En nuastro pals las 'dependencias y entidades®®, bajo su respansabilidad,
pueden contrater adquisiciones, arrandanmientos y servicios, asi como obra
publica, de acuerdo a los siguiantes procedimientos:

A. Por Licitacion Publica, y

8. Por invitacion restringida, la que comprendera:

65 Seira Rojas Andrée. Derecho Administrativo, Pormia, Mésico, 1092, Tomo li, p. 557.

66 E) articuio 110. De la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas eatablece que las depandancias y entidadey conlempiadas
on esta Loy son las siguientes:

I.  Las unkiades administrativas de la Presidencla de la Republice,

it Las Secretarlas de Estado y departamentos administrativos;

il Las Procutaduriss Generales de la Replblics, y de Justicia del Distiito Fodersl;

V. €l goblerno del Oistrito Feders;

V. Los oiganisinos descentrakzadoe, y

Las smpresas de participacion estatel mayoiitaria y los fideicornisas pOblicos que, de conformidad con tes disposiciones
legaies aplicables, soa consiierados entidades parsestatales.
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. La invitacién a cuando menos tres proveedores o contratistas, segun
sea el caso, y ' '
M. La adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra publica,
por regla general, se adjudicaran a través de Licitaciones Publicas, mediante
convocatoria pablica, para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que ‘serén abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece
la Ley de,Adquisiciones y Obras Pablicas.

Las licitaciones publicas podran ser:

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servicios:
I. Nacionales, cuando dnicamente . puedan participar personas de
nacionalidad Mexicana y los bienes a adquirir cuenten por lo menos con
un cincuenta por ciento de contenido nacional, La Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, mediante reglas de carécter general,
astablecera 108 casos en que no sera exigible el porcentaje mencionado,
asi como un procedimiento expedito para determinar el grado de
integracion nacibna] de los bienes que se ofeden. para lo cual tomara en
cuenta la opinion de la Secretaria de Hatienda y Crédito Publico y de la
Contralorlé; o
N. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de
nacionalidad Mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de

origen nacional o extranjero, .
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B. Tratdndose de obras publicas nacionales, cuando unicamente puedan
participar personas de nacionalidad Mexicana; o, internacionales, cuando
puedan participar tanto personas de nacionalidad Mexicana como extranjeras.

Solamente se realizaran Licitaciones de caracter internacional, cuando ello
resulte obiigatorio conforme a lo establecido en Tratados, cuando, previa
investigacién de mercado que realice la dependencia o entidad convocante, no
exista oferta en cantidad o caiidad de proveedores nacionales o los contratistas
nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucién de la obra de que se
trate; cuando sea conveniente en términos de precio; o bien, cuando ello sea
obligatorioc en adquisiciones, amrendamientos, serviclos y obra publica

financiados con créditos externos otorgados al Gubierno Federal o con su aval.

El Estado no dispone siempre de los elementos necesarios para las
organizaciones de las empresas oficiales, que le puedan suministrar las
materias primas o los productos elaborados que reclaman los servicios pliblicos
0 que emprendan la realizacion de las obras publicas, que constituyen uno de
los renglones mas importantes de la actividad del Estado modemo. Algunos
conlratos administrativos, como el de obra publica, ha llegado a tener una

importancia enorme en el rengldn de las Inversiones publicas.



ESTUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS 62
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1988-1994)

1.6.8. El Principio de la Eficiencia.

La actual configuracién de la Empresa Publica ha supuesto la necesidad
de operar con criterios de eficiencia o eficacia. De ahi que progresivamente
vayan importdndose para la esftructura interna de numerosas Empresas
Publicas métodos propios de la gerencia empresarial privada. Evidentemente,
no se trata de una impoitacion pura; es necesario adaptar dichos esquemas a la
propia dindmica de Empresa Publica. En cierta manera, la adecuacién de las
Empresas publicas a parametros de eficacia supone una modalidad de
privatizacién®?. Sobre todo porque supone de nuevo acercarse a la Empresa

privada y preguntarse por |las causas de la eficacia empresarial.

El principio de |a eficacia, como el de la competencia, no puede tener valor
absoluto en el sector publico. Lo que si no ofrece dudas es la mayor realizacion
del principio de eficacia en la Empresa privada. En el sector briva'do es una
condicién necesaria, aunque tampoco absoluta, salvo que defendamos un
modelo econdmico de corte capitalista practicamente ilimitado. Pero en el sector
publico coﬁstiluye un elemento deseable siempre al servicio de un interés que,
cada \}ez més, ha de interpretarse en el sentido de promocién de los derechos y
valores constitucionales. Por eso, s claro que hay que buscar la mayor eficacia
en la gesﬁén de la Empresas Publicas. Pero sin que ello sea la Unica finalidad.
Se ftrata, por tanto, de superar las anquilosas y obsoletas estrdcturas
gerenciales de muchas Empresas Publicas. Para ello hay que importar

tecnologia nueva y dotar a 1as Empresas del sector pablico de una buena dosis

67 Rodriguez Arans Jaime, op cil., p. 100.
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de flexibilidad que, ala vez, permitia un elevado nivel da eficacia en la gestidn
interna, y una creciente aproximacién a las necesidades sociales de nuesiro

tiempo®e,

Parece claro que la antigua razon on que se sustento la propiedad publica
cay6 por su propio peso cuando la experiencia ha demostrado la existencia de
un férreo sistema de control politico que se extiende més allé de lo necesario
para garantizar que esas Empresas cumpian sus objetivos econdmicos,
financieros y sociales ademds, al optar por encomendar una actividad al sector
publico, el fracaso del mercado ha acaslonado, un descalabro burocrético. Los
gerentes del sector piblico es cierto que pueden obtener mejores emolumentos
y mdas poder y prestigio que sus homdlogos del sector privado. Por etlo supone
mayores presupuestos. Par eéo, normalmente la maximizacién del prasupuesto
en el sactor publico se convierte en un fin en sf mismo y otros objetivos de
caracter comercial quedan en un segundo plano. Las Empresas Piblicas no
tienen peligro de la bancarrota ni el riesgo de ser adquiridas por otra empresa

como ocurre en el sector privado.

La privatizacién para sus defensores, es una forma de reaccidn ante la
ineficacia del sector publico pues puede limitarse la interferencia politica,
consiguien}!o asi una mayor responsabilidad gerencial e imponiendo la
disciplina financiera de ios mercados de capital. Es mas, aumentaria la
competencia y la eficacia distributiva; pues si la transferencia resulta atractiva
para los pequefios inversionistas, se ampliaria la participacion en la propiedad.
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A través de la privatizacién, sefialan Hemming y Mansoor, se desarrollarian tos
mercados de capital nacionales y se reduciria el déficit publico, maxime si el
gobiemo tiene la oportunidad de dqshacerse de Empresas publicas que
Unicamente le reportan pérdidas. Incluso es posible, que la privatizacion,
Qntendida en su modalidad desreguladora o subcontratadora, aumente la
eficacia de la proplas Empresas Plblicas que tendrdn que compstir con el
sector privado®®.

En realidad, si la Empresa publica esta expuesta a la competencia, es facil
que los gerentes del sector puplico busquen la oportunidad de acrecentar tanto
la eficiencia productiva como la distributiva. Pero, si nos movemos en el marco
de los monopolios publicos, la privatizacién supone, ya de entrada, un clima de

mejoramiento de la eficiencia productora.

69 ¢t por Aysla Rodilguez Arana Jaime R. Hemming A. M. Manzoar, Privatizacién y Empresas Piblicas, Fondo
Monetario internacional. p. 2.
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2. MARCO HISTORICO DEL NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL
CONCESIONAMIENTO DE LOS FERROCARRILES EN MEXICO.

Uno de los primeros desarrollos tecnolGgicos del siglo XiX fue el
Ferrocarril. Usualmente se acepta el afo de 1808 como fecha de su creacién.
Esa primera méquina desarroliada por Trevithick en Inglaterra se convirtié muy
pronto en uno de los objetivos centrales para el desarrollo de innovaciones -
tecnoldgicas, innovaciones que extendieron su campo de aplicacidn a olras
éreas de la técnica y a otras maquinarias y equipos. Desde su origen, este
medio de transporte tuvo un proceso de adaptacion muy desigual a nivel
mundial; por un lado un puftado de paises altamente desarrollados con una
amplia red ferroviaria y un uso intensiva de este medio y, por otro lado, una gran
cantidad de paises pobres con un sistoma férreo de escasa amplitud, exiguo
avance y baja utilizacion.!

La evolucién del Ferrocarrit en nusstro pals tuvo como principal soporte el
interés creado de diferentes inversionistas. Para lograr, una red de caminos de
fierro, fue una aventura de gran magnitud que necesariamente implicaba tener
conciencia de contar con sumas importantes de dinero a invertirse, pero las
ganancias, por la naturaleza propia del negocio redituarian al mediano plezo.
Tan solo la inversidn para 6! desarrollo de la etapa pre-operativa era bastante

considerable.

1 campos Rios Gullermo y Leyva Pifs Marco Antonio. * Modetnizecidn Ferroviaria en otrios Palset”. Memorias del ter,
¥ tdo. Encusntro de Investigadorss del Farrocairil, Pusbls, pus., Museo Naclonal de e Ferocarries Mexicancs,
noviembre de 1994, p. 203.
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Reviste de gran importancia el marco juridico dentro del cual la actividad
Ferrocarrilera se fue dando. En efecto, puede afirmarse que la regutacion legal
fus conforméndose Iehlamenté. siguiendo en algunos casos la imitacion
extralégica de modelos extranjeros. Lo que fue un hecho es que desde el
principio de.estas aventuras empresariales, fue el Gobierno Federal el que
otorgaba las concesiones, basando su facultad en soportes constitucionales.
.Mds adelante las autorizaciones se oforgaron algunos estados de la Republica
los que a su vez, y por medio de sus auteridades administrativas, concesionaron

el servicio a particulares.?

La solicitud de concesiones fue originalmen(e resultado de facultades
discrecionales que el Ejecutivo o el de cada estado hacia valer; la mayoria de
las veces a partir de fa formalizacion de una solicitud del interesado, fuese
persona fisica en lo individual o representante de alguna firma que para esos
propésitos se habia fundado. Las peticiones generalmente venian
acompafiadas del plan de desarrollo de la via en cuestién, sus costos

aproximados y la supuesta rentabilidad del servicio una vez establecido.3

En algunos casos y para asegurar la seriedad de la peticidn se exigia
fianza suficiente. En ocasiones y cuando se deducia que ia via iba a producir
fuentes de trabejo, bonanza e ingresos al erario, se concedian subsidios y

exenciones de impuestos.4

2 Motiits Martinez Jasus.” E) Entomo Juridico de ls | i6n Ferrocairilera *. Menorias del ee. Y 2do, Encuentio de
Investigadores del Ferrocairit. Pusbie, pue., Museo Nacional de los Ferrocarriles Mexicanos, noviembre de 1994, p. 16

3 thidem.

¢ tid,pi?.
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2.1. Principales Acontecimientos Ferroviarios en México (1824-1875).

La transformacién que el Ferrocarril produjo en Europa y en Estados
Unidos, pronto fue conaocida en Meéxico: los liberales a partir de la
independencia, comenzaron a lener conciencia de la necesidad de una
verdadera integracion econdmica y politica de la nueva nacién. Desde los
in'icios de la primera Republica Federal surgieron proyectos para iniciar la
construccion de vias férreas: uno de los primeros decretos que el Congreso
axpidié en 1824 autorizeba la construccion de un Ferrocarril interocednico que
partiria del Istmo de Tehuantepec y daria nuevo impulso al comercio y a las
importaciones. No fue sino hasta 1837 que se otorgd el primer privilegio a
Francisco Arriaga de construir ef primer caming de hierro de la Republica que

seria desde el puerto de Veracruz a la capilal de México.5

En 1842 se otorgd el segundo privilegio a José Garay, para la
comunicacidn interocednica por el Istmo de Tehuantepec, que estaban

obligados a construir el Ferrocarril Veracruz-Rio San Juan,?

Los gobiernos federales que se fueron sucediendo a partir de 1850
otorgaron concesiones iimportantes, tanto a nacionales como a extranjeros , y en
uso de sus facullades las extendlan, lo que no significaba quie el Congraso de ia

Unién interviniera para sancionar o rechazar las autorizaciones del Ejecutivo,

5 Ortiz Hernan Serglo. * Principales Acontac Ferroviarios en  México, 1833-1988: una cronclogle *. Memeorias del
ter. Y 2do. Encuentro de Investigadoies del Ferrocarril. Puebls, pue., Museo Naclo i de los Fetrocartiies Mexicanos,
noviembie de 1994, p. 82.

¢ tbidem.
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especialmente cuando se presumia que daftarian a la Nacion por las

_expectativas de impactos negalivos. Asl, fueron criticadas algunas concesiones,

que en sus términos otorgaban ventajas excesivas.

El congreso en esos casus, fue foro de criticas y acusaciones especificas,

donde los diputados, aprovechaban la circunstancia para hacer politica

partidista o exaltar valores de nacionalismo, cuando se tralaba de liberalidades

a inversionistas extranjeros. La prensa, medio politizado, también fue tribuna de

opinién respecto a esta tipo de concesiones, y los enfoques de la interpretacion

de las leyes sallan a relucir con frecuencia.”

cmmno NO. 1-

carros de primera y segunda clase.

PERIODO REFERENCIA HISTORICA CONSTRUCCION
1837 | Ei presidente Antonio Lopez de Sama Ana propuso aj Veracruz
algunos acreedores del Estado saldar sus deudas con la
a construccion de una linea entre Veracruz y el rio San a 138
Juan. Los acreedores no cumplleron con lo estipulado y el
1853 | Estado tuvo que terminar la obra. Comenzaron a clrcular Molino

Los gobiemos camblaron la politica en mateda de
conceslones y comenzaron a ofrecer subsidios para la
construccién de las Ilneas mds importantes. El primero en
oblener uno por varios millones de pesos fue Antonio
Escanddn para terminar la linea México-Veracruz. El
subsidio estaba sujeto al cumpliiniento de algunas
condiciones: tenminar [a obra en el periodo establecido, no
hipotecar el privilegio sin aprobacién oficial y no vender ia
empresa al capltal extranjero. El proyecto se Interrumpié
en el momento en que el Estado no pudo pagar la suma
ofrecida al conceslonario: La Guerra de Reforma habia

7

Motilla Martinez Jesus, op cit, p. 18.
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estallado.

La familla Escandén negocié un nuevo convenlo con
Judrez, que tampoco pudo ponerse en practica por las
1855 |gueras de Intervencién y del limperto. Sin embargo, la México 139

] ocupacién parclal del estado de Veracruz por tropas a . kms.
1883 | francesas y la necesidad que éstas tenian de un medio de Aplzaco
transporte para llegar a Puebla, dlo lugar a8 un
entendimienio entre los invasores y Escandén; asi en
1863 se logrd complatar el camino hasta Paso del Macho,

Durante ¢l régimen de Maximiliano 12 conceslén otorpada
a Escandén pasé a manos de una empresa inglesa, la
Compafia Limitada del Ferrocerril Imperial Mexicano, que
obtuvo un subsidlo por parte del Estado, Esta comnpafiia
acelerd el ritmo de construccion y Maximiliano todavia
pudo inaugurar €l tramo de construcclén.

Judrez expidié un docreto que indultaba & la que pasaria a
llamarse Compaidia Limitada del Ferrocarril Mexicano, de
la pena de caducidad en que habla incunido, En su
empefio por ver tenninada la obra, el gobiemo otorgd a la
empresa muchas mas ventajas que antes (por ejemplo, Ia
linea serla propiedad pempetua do 13 compadia), lo cual
suscitd una fuerte polémica en el Congreso y en la prensa,

Los partidanios de Judrez argumentaban que si el gobierno
favorecla sin restricclén los inlereses de las compaias,
las mejoras en el iransporte redundarian en beneficlo de
la agriculture, la manufactura y el comerclo, y por ende,

1gg3 | del erario paclonal. , Apiiaco-Puobia 4237
Ver,-Atayac kms.

1872 |La oposicion objelaba quo ia concesion era excesiva, al) gouqc. Forin

igual que las franquicias concedidas. Acusaba al régimen
juarista de derrochedor ¢ Impridento; habla otorgado una
concesién a perpetuidad, aceptaivdo subsidiar el costo de
Ia linea en sus dos cuartas o quintas partes.

El compromiso adquirido con ia Compafia Limitade del
Ferrocaril Mexicano penmnanecié vigente después de que
se introdujeron en el convenio algunas modificaciones
importantes. Por cjemplo, la empresa renunciaba al
privilegio perpetuo asl como a 18 preferencia pare
construir ramales, cambio de fo cual el goblerno no darfa
subvenciones para construlr otro Ferrocarril entre México
y Veracruz duranle sesenta y cinco aflos. La construccion
del Feniocarril se reiniclo sobre estas hases.

fFuente: Beatriz Urlas, Jaime de Palacio y Andrés Caso L. (Conp.). Los Ferrocarriles de México 1837-
1087. México, FNM, 1087. P 43-52.
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El interés por el Ferracarril se manifiesté en la infinidad de proyectos
privados presentados al Gobhierno Mexicano durante los afos de la Republica
Restaurada. Eslos planes obtuvieron muchas veces concesiones que por

diferentes razones quedaron sin realizar. Las compaﬁfas privadas dejaron de

~utilizar la concesién que el Gobierno Mexicano habia otorgado; se perdia, asi

un tiempo precioéo para el desarrollo de una infraestructura ferroviaria. Si las
compaitias hubieran cumplido con los compromisos adquiridos, en 1876 el pais
habria contado con una red ferroviaria de diecisiete lineas, con una longitud

total de 9515 kilémetros en 1877 existian s6lo 684.4 kildmetros de via.

En los diez afios de Reptiblica Restaurada se otorgaron 33 concesiones:
doce para mexicanos, dieciséis para estadounidenses y cinco para extranjeros
de otra nacionalidad. De las siete que fueron dadas para unir el centro de la
Republica con {a frontera norte ninguna llegd siquiera a iniciar la construccion.

Los intentos de comunicacion interocednica también habian fracasado.

2.2, Principales Acontecimientos Ferroviarios en México (1876-1910).

Porfirio Diaz inicid6 un programa de reconstruccién de las lineas que
habfan sido dafadas por la Revolucion de Tuxtepec que lo habia llevado al
poder, al mismo tiempo que abligaba a las empresas a cumplir con los términos
de los compromisos adquiridos en el pasado. El desorden que rein6 en materia

de concesiones durante la Reptiblica Restaurada llevé a los porfiristas a discutir
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acaloradamente la conveniencia de aplicar una politica diferente con el fin de

promover el desarrollo ferroviario.

Desde los primeros tiempos del porfiriato se hizo sentir la necesidad de
suavizar el rigor, corregir la rigidez y simplificar el funcionamiento del sistema
arancelario. Se alenté como politica de cambio la facilidad para imporiar bienes
necesarios ai negocio de los caminos de fierro, concédiéndose exenciones
aduanales de importancia. El| histérico proteccionismo como corriente
econémica fue perdiendo lugar frente al libre cambismo, aunado lo anterior al
fomento de la inversién extranjera, que poco a poco fue fortaleciéndose a través
de alianzas con socios mexicanos que, sin embargo, no tenlén el control

accionarios de los negocios compartidos.®

En este periodo se otorgaron concesiones a compafias extranjeras que
sentaron las bases de proyectos ambiciosos, como ia construccion de los

Ferrocarriles Interocednico e Internacional hacia la frontera norte.

8 Coslo Vileges Danlel. Historls Moderna de México, of Porfiriato, Vida Econdmica, México-Buence Alr_u, Ed. Hermes
18885, Vol. Viil, p. 474-475.
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REFERENCIA HISTORICA

1878
1880

En 1680 el Congreso aprobd las propuestas de tres
compaflas nodeamericanas: el Ferocamil Central
Mexicann, que trazaria la linea entre México y Paso del
Noste; !1a Constructora Naclonal Mexicana tenderia las
lineas México-Nuevo Laredo y México-Manzanilio;
finaimente, el Ferrocanil de Sonora comunicaria Guaymas
con Paso del Norte. Estas concosiones gozarfan de un
subsidio gubemamental y estarfan en vigencia durante 99
afios, momento a partir dei cuali las lineas pasarfan a ser
propiedad de la nacién,

El hecho de que la censtruccidn de las troncules mas
importantes del pals estuviere en manos del capital
estadounidense suscité una ola de protestas en la prensa
y en el Congreso. Se argumentaba que, a diferencia de
México. Estados Unidos estaba en pleno auge industrial y
que los Ferracariles Mexicanos  servirfan
fundamentalmente para ampliar sus mercados y
abastecerse féaciimente de materias primas. Esto no
interrumpiod el naclente proceso: en la década de los
ochenta, Estados Unldos termind varias lineas hasta la
frontera mexicana, 10 cual acelerd la construccion de vias
férreas entre México y la frontera norte durante ei mismo
periodo.

México
a
Paso del Norte
México
a
Nuevo Laredo
México
a -
Manzanijlo
Guaymas

a
Paso del norte

433.2
kms.

1880
1684

El salto cualitativo en materia de expansién ferroviaria lo
llevé a cabo ef sucasor de Diaz, Manuel Gonzélez; si bien
Gonzélez hered6 las condiciones bajo las cuales su
antecesor negocié las concesiones, su intencidn personal
fue siempre la de obtener ventajas para el pals por
encima de los intereses privados. Logré que los
Ferrocamiles Intemaclonal y Meridional no recibieran
subsidio por parte de! Estado Mexicano y obluvo de otras
compafias que reallzaran obras de infraestructura. A esto
hay que aftadir que el esfuerzo reallzado durante el
régimen gonzalista no fuvo nl ha tenido paralelo. al
terminar su administracién, los Femocarriles Central,
Mexicano, Sonora, Tehuantepec, Progreso, Tohuacan e
Inlemacional fonmaban ya la espina dorsal del sistema
que Porfiric Diaz desarollara en los afios sigulentes. De
los 4858 km, construkios durante la administracién de
Manuel Gonzdlez, 2034 fueron de via ancha y 1824 de

Guaymas
?
Nogales
Puebls
[

San Martin
México

a
Cd. Jusrez

4658
kms,.
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via angosta.

Cuando Porfiio Diaz regresd al poder en 1884, el pals
contaba con una extenss red feoviaria que comunicaba México
la capital con ei golfo y con la frontera norte. Despuds de a
un breve roceso entre 1885 y 1888, 1a construcctén de| Nuevo Laredo
vias fdreas continué en ascenso en condiclones dptimas:
! capital extranjero habis comprobado que México era un México
pals seguro para Invurtir; el pago de subvenciones a las a
compalias era muchio menos gravose para el Estado que| Peso del Norte
en Uempos anierores y e erafo comenzaba @ Méxi
beneficiarse del auge econdmico que el Ferocarn! habla :°°
traido. Por olra perte, Dfaz impuiso o crecimiento| pieqrae Nogras
fanaviario medlanta (a-reduccidn del gasto publico, et . :
1884 |sumento de los impuestos ¥ 1a pegnciacion do 1a deUdd| coutzacosicos | 3767

N pliblica que impedia el acceso al capital europeo, a
1808 Salina Cnz
La conjuncién de todos estos factores explica que, Diaz
hublera logrado terminar las troncales mas Importanies ded Valles
pals. En este peifodo 58 consiruyeron 3787 km. De via b
ancha, 2520 de via angosta y 63 de decsuvitle.” No| Aguascalientes
obstante, 103 escantifones * oran todavia heterogéneos, Iapuso
lo cual obstaculizeba ef trifico ferraviario y propiciaba la .
competencia entre las diversas compattias, en detdmento| o, 4qglujera
del comercio y de !a industria.
. Maravatio
Desde los inicios de 1880, los “cientificos” habianh cobiado a
conciencia de la necesidad ds controlar més de cerce le Zitacuaro
organizecién de los Ferrocarriies. Més que ninguna otra rema de
s ecohomle, éstos aparecian directsmente vinculados con la
estabilidad politice y ol poderio niiliter de ta dictadure, Con la
creacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas
en 1891, comenzd a ejercane este control.

* Via angosta tipo POkt propio pers minae y heclndes.
** Regle, plarifia 0 pelrn que Sirve prs trazer les Knses y e iee dimensiones de lad viss an sarvicko
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El segundo perlodo do Dinz estuvo marcado por ofros logros G"'d:"l'"
importantes. E! sistema del Ferrocarrit Interoceénico se Tepic y Mazatisn
completd y comenzd a competir con el Mexicano por el tréfico wicy
entre México y Veracruz, ademds, el Interoceénico compréd Guadalsjars
varlas llneas menores cuya Intarseccion permitirla alargar la s
linea hasta el pacifico. Colims y
Ls obtoncion de subsidios empezd @ depender| Monzanilic
fundainentalmente ‘de la influencia politica de los contratistas, Yurecuaro
sin importar las garantias econdinicas que ofrecieran, las .
condiclones bajo las cuales operarfan o |a importancia de la Los reyes
linea que s8 comprometian o realizer, El desorden on materias
de concesiones existla, aun cuando Dfaz habla logrado definir México
una politica coherente en asuntos tales como la nacionalided a
mexicana de las empresas constructoras, la obligacion de Puebla
reglise por las joyes y pot los tribunales de la Republica, el
establecimiento de las tarifas por parte del estado, Los términos Pachucs
que detesrminaban !a caducidad de las concesiones; en fin, les .
condiclones para hipotecar tas l(nees. Tampico
7108
En septiembre de 1898, ol Secretario de Haclends, José Yves Tiacotepec
Limantour, presento ente Diaz y ef consejo de ministros un plan 2
sobre politica a scgulr en materla ferroviaria. El plan sostenla| Huajuapan de
que, si bien en un principio habla sido necesario fomentar [a Leén
consiruccién da Ferracatriles a cualquler precio y bajo cuaiquier
condicién, hable Hegado e momento de que e Estado Coahuile
supeditara los intereses de la Iniciativa privada e los de la al
nacion. Limantour recomendaba que antes da otorgar una Pacifico
conceskn, o goblemno comprobara la solvencis y ia honradez
de los solicitantes, ademas de fijer nornas de constiuccion y de FECC.
operacién @ las concesionas. Sugerfs, tainbién, Imponer @ 108 | \anozarf
concesionarios fuertes fianzas, reducir as franquicias fiscales 8| o/ antey
las empresas, sar mas estrictos on la determinacién de los | p\auiano
plezos de ia construccién y ssiguer 1@ inversion publice 8| i yqoe de
proyectos priortarios. Este pisn fue aprobado Integraments y !y . uian
dio luger a ta Ley sobre Ferrocarriles de 29 de abril da 1889, que| 4 worn acionat
daba sl Estado un contro! més estrecho de ls inversién privede, (smpilaciones)
Impedia ¢l otorgamiento de concesicnes & empresas ficticlas y| o b o
restringla las subvenciones a les lineas que hablan sido mphaciones)
1008 deciaradas prioritarias para el desarsolio del pals. !P.ch':“on ol
smplisciones)’

 Farrocarriies .

'LimwmlmhM&Momlmpwuwmmhnmnu!o: Nueve Laredo (Nacional Mexicano),
Peso del Norte (Central Muxicanc) y Piedres Negras (Intemecional Mexicanc).

El monopolio que e Ferrocairit Certtrat detentd en is franiers norte duranke varios a/\os hable terminedo. Misniras carecié e
compelancis, ol Central no tuvo interés en prolonger sus iness; sin embergo, cusido ef Nacionsl Mexicano termind su fines
internacional en 1808, ¢l central agiizd fs construccidn de ies viss enire Velles y Aguascalienies, y enire lrapusto y
Guadalaera. Ea importante aclarsr que b Compedits Construciors Nacional Mexicana habla suspendido les cbras on su lines
imemacional desde antes que Manusl Gunziies dejara el poder: Los inversionietss Paimer y Sullvan arganizaron sntonoes
una nueve compehia, con sede en Estados Unidos y con participacién de capital britdnico, que adquiris todes tse finess de e
Construciors, 8 excepcitn de fa (neracednice. En 1838, los derechos de i consiructars peseron & manos de la compatile del
Camino de Fiarro Nacional Mexicano, que logré canplemenias of tramo de via angosts heela Nusvo umgo.vac.d
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] La politica de Limantour fracast en cuanto a la construccién da FF.CC
las lineas que hablan sldo Jeclaradas prioritarlas para el M L0
1910 desarmollo econdmico de México, Solo los tramos Guadalajara- exicano
Manzanilio @ tsmo-frontera guatemaMteca fueron terminados. EY FF::C
resto no iegd a feliz término par diferentes razones: algunvs de Tehuinte&ec

1ds compafins que obluvieron el subsidio quebraron antes de
Iniclar @ proyeclo, otras suspendieron ios trabajos o los FF.CC
Interrumpleron a causa do la Revolucién de 1910, Tehuantepec
Mo obstante, entre 1898 y 1910 las compahfias que gozaban de mb'h;:;':mp’)
una concesion anterior a la Loy de 1889 o que hablan aceptado| | 4 frontera
realizar el proyecto sin subslidlo despuds de su promulgacion, |  oatemalteca
construyeron 7108 kms. de vias {érrees.

En los Ultimos diez afios de! régimen poifirists, una serle de
acontecimientos transformo la estructura ferroviarla. En efecto,
la competancia que se desencadend entre los Ferrocarriles
Centra) y Naclonal, y que llevd a ta quiebra sl Central, dio lugar
@ |a fusién de ambas [ineas en los primeros afos del siglo XX,
La Unica forma de evitar que el capite! exranjero foimara una
poderosa empresa con flos sistemas feirovlarios més
impaitantes del pals, argumentd entonces Limantour, era que !
Eslado adquiriera el control del Centrel y gozaia de los mismos
dJetechos que cualquier otro acclonista de la Ilnea, con ello el
gobieino quodaba obligado a constitulr fondos destinados a
mejorar y ampliar el servicio ferroviario.

E120 de febrero de 1008 se firmé el convenlo dafinitivo entre el
gobiarno federal y las firmas extranjeras rapresentantes de
accionistas y acreodores de las lineas fusionades. E! convenio
hacia hincapié en |a “transferencis de todas {as propiedades
peitenecientes & ias compafias actuales organizedas en el
exiranjero a favor de una compafla nacional consiituids en la
Repubiica y administrada por una junts dlrectiva domicitiarla en
\a ciudad de México".

Asl nacieron los Ferrocarriies Naclonales de México, cuyo
principat accionista era e} Estedo. Los elementos integrantes de
Ia nueva emprese fueron ademds de ios Farrocarriles Centrai y
Nacional, el Ferrocerril Internacional, pueste que 779% de sus
acciones pertenaclan ol Nacional, tas acclones de varlas
pequefias compafilas ferroviarlas (Hidaigo y del Noreste,
Coahuiia y Pacifico, Mexicana del Pacifico) también se hailaban
on poder del Naclonal, y quedaron comprandidas en la
consolidacién. Poco despuéds, ¢ Interocednico pasé a formar
parte del sistema, que on total contaba con 11167 km. de vias
féireas en torritorio naclonal y Texas.

E! capita! social de Ferrocamiles Nacionales de México ascendis
8 480 mlliones de pesos en los cuales quadaban incluidos: [

Ferrocarri ink jonat Maxicano terming en 1888 la tioncal de 817 km. Jx »ia ancha, que paimills visjar desde la ciudad de
México hasta Nusva Orteans, Musvy Ycik y Filadelfa, a travée del Central, of Interiacional y ol Southermn Pacific.
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capital de las compafilas que se hablan tusionado, la deuda de
dichas compafias qua se conveitis en scciones de is nueva
empresa y finalmente, las acciones expedides por el goblerno
después de la fusién. De ios 460 millones del capital soclal, o
Estado ers poseedor de 230 miliones, y por tanto accionista
mayorijario. El resto de los accionistes eran extranjeros y
residlan casj en su totatided en Nueva York.

Las condiciones bajo las cuales se realizd !a transaccién
favorecieron sl gobierno mexicano. Mediante un desemboiso
bajisimo (el Naclonal costd 22 miliones do pesos en electivo, en
tanto que e Central s8 pagd con bonos de ia deuda), ol Estada
adquirid el control de las principaies iineas del pais y, con ello,
s posibilided de definir una politica de construccién y de
explotacidn fersoviarls. No obstante, Is deuds contralde sl
garantizar ol pago de los titulos emitidos por la empresa
nacional, pesaria isrgamente sobre las finanzes piblicas. En
efecto, para no desalentsr im inversidén extranjera, que pasé de
110 millones de pesos on 1684, 8 3400 millones de pesos en
1614, ol régimen porfirista sobrevaiud la msse de titulos del
Central y gravd @ la nueva compahls con une deuds
consolidads. £l estallido revolucionario echarla por tlerra la
espeianza de que {as utilidades brutes de los Ferrocarriles
Naclonaies de México sirvieran pars cubrir esta deuda.

Fuente: Beatriz Utlas, Jaime de Palaclo y Andrés Cato L. {Comp.), op cit,, P-69-105.

La expansion ferrocarrilera durante el porfiriato, transformé la estructura
productiva det pais. Gracias a esta expansién, |as regiones mas pobladas y mas
ricas quedaron comunicadas enire si y ademés enlazadas con las zonas
mineras, los principales puertos y las fronteras. Esto permitié que México se
convirtiera en un pais exportador de oro, plata, café, henequén y materias
primas. Las regiones que fueron atravesadas por l0s caminas de fierro pasaron
de una economia de autoconsumo a una economia mercantit: los mercados
locales se vincularon con la economia nacional, y ésta con el exterior. Sin
embargo, a riqueza no se repartid en forma equilibrada. Las regiones que mas
se bensficiaron con el Ferrocarril fueron aquellas en las que ya existia una
agricultura comercial, que en poco tiempo se expandia por la nueva distribucion
y composicién de los cullivos.
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Al celebrarsa las fiestas del cantenario de la Independencia de México, en

1910, el pals contaba con 18724 kilémetros de vias férreas bajo jurisdiccin

federal, por las que circulaban ya regularments maquinas do vapor.

La falta de libertades sociales, politicas y otros factores, provacaron el

estallido revolucionario qua revirtié ef orden que el Ferrocarril habla ayudado a

construir. Durante la ravuelta, los caminos de hierro llevaron la insurreccién a

todas las regiones donde antes hablan llevado riqueza y desequilibrio,

Paraddjicamente, asi como én el siglo XIX el Ferracarril representd ol progreso

y la modernizacidn, a partir de la Revalucion Mexicana el Ferrocarril simbolizo el

conflicto.

2.3. Principales Acontecimientos Ferroviarios en México (1910-1945),

° ACONYECIMIENTO
PERIODO .

Porfitio Diaz se vio obligade a shandonar la ciudad de México rumbo 8 Yeracruz. Para esla
fecha, el pals contaba con una extensa red ferroviaria. Si se inciuyon las lineas que se

1511 tusionaron en a compafifa Ferrocariiles Naclonales de México y las Hneas que quedaton en
manos privadas, ia nacidn disponia de 19280 km. de vias férreas.
Ademds de haber seivide de instrumento para la modernizacion los Ferrocariilos se heblian
convertido en un poderoso medio de control polftico. El uso militar del Ferrocarri! se
generaliz6. Los Ferrocarriles comenzaron a sevit como medio de transporie @ los gjércitos
que recorrian ef pafs. .

1914

El gablaino canstitucionalista interviene, se crea ia Direccion General do ios Fetrocarriles
Constitucionalistas para manajar las lineas y servicios de los principales Ferrocarriles
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Carranza suprimié la jurisdiccidn militar de los Ferrocarriles, pensando que con ello
1916 contribulria a regularizar el servicio de carga y de pasajeros. Sin embargo Ias lineas

dafiadas s¢lo volvieron a funcionar no'malmente hasta 1920. De hecho sun en los tramos
en los que @l servicio no estaba Interrumpldo hasta los primeros aflos de ia década de los
veinte ora peligroso viajar en Ferrocarrll. -

La obra de reconstrucclén comenzé con Felipe Pescador como director de los Ferrocarriles
Constitucionalistas. Para este aflo, mas del 40% de las locomotoras y de los carros que
existfan en 1011 estaban fuera de serviclo o se encontraban en mancs de los
revolucionarios, asimismo, la mayor parte de los puentes, estaciones, rieles y durmientes
Instalados durante el porfirlato eran Inservibles porque hablan sido dafiados durante las
hostilidades.

1617
Fueron adqulridos en Estados Unldos 600 furgones, sesenta carros de primera y veinte
locomotoras. Finaimente se otorgaron asigunas conceslones y se cred el Ferrocarril de!
Sureste para hacer més rentable !a explolacién de varias lineas de la region. La deude
estimada alrededor de 1917 y 1918 por gastos de reparacién mantenimliento e inicio de
nuevas obras era de 82.5 millones de délares, suma que aumentd durante los sigulentes
afios. .

Administracion dubernamenla; tnlca de los Ferrocarriles manejados por el gobierno: los dei

1918 Suresta y ios Nacionales.

1920 Se devuelve el Ferrocarril Mexicano a la empresa inglasa. El gobierno se compromele a
compensaria por pérdidas y dafioa.

La acumulacién de ias obligaciones vencidas y no pagadas hablan hecho crecer esta deuda
de manera alarmante: en este afo ya ascendia a 120 millones de ddlares, y para 1622
1921 habia sumentado 13 millones de ddlares, lo que representaba e! 24% de la deuda total y el
s 31% da la deuda externa. La presién de los acreedores europeos y ostadounidenses no
1923 dejaba de hacerse sentir: éstos estaban conscientes de que México necesitaba pagar pare
obtener nuevos créditos internacionales, sin los cuales seria imposible continuar ia
rehabilitacidn (erroviaria que habla sido emprendida. En esles circunstancias, Obregén
decide cclebrar un scuerdo con ol Comité Internaciona! de Bangueros con negocios en
México. En este acuerdo, el goblerno reconocié una deuda externa total de 1416 millones de
pesos que comenzarlan a psgarse con 108 intereses petroleros. En ol documento firmado el
16 de junjo de 1922 en Nueva York y conocido bajo el nombre de Convenio de la Huerta-
Lamont, ios estadounidenses sceptaban una moratoria de cinco aflos apara Iniclar ias
amortizaclones de capital y el pago de intereses cousados por ia deuda. Por su parte, el
goblernc mexicano asumia ias obligaciones de los Ferrocarriles y se comprometia a hacer
un pago Inicial de 30 mlllones do pesos en 1823 por este concepto. Asi se evité que los
Farrocarrlies Naclonales pasaran a manos de los acreedores extranjeros, que estaban en
posicién de reclomar esta garentia una vez que las hipotecas de la emprasa hubieran
vencido. La administracion obregonista no pudo cumplir con lo estipulado en el Convenlo De
1a Huerla Lamont, lo cuai provocd una protesta del comité Inleinaclonal de Banqueros.

La situacién se agravd en junio de 1924, cuando Obreg6n suspendié los pagos de la deuda
externa, incluyendo la deuda ferroviaria.

Cuando Plutarco Elias Calles subld al poder en 1924, establecié cambios sustanciales en ei
acuerdo con e Comité Internaclonal de Banqueros a través de las negociaciones
1024 encabezadas por Alberto J. Pani ministro de finanzas. Si bien ¢ monto de la dauda no podia
sor modificado, (a enmiends Pani introdujo tres reformas importantes: ia deuda
Ferrocarrilara_quedaba separada de ia deuda publice federal y la Compafiia de los

crp

{vr;..w,

Eisd,

T
05T




ESTUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS 80
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1988-1594)

Ferrocarriles Nacionalss de México ce respansabilizaba de pagerla; se creaba una Comlisién
de Eficiencia para deliberar acarca de los ajustes de sucldos, gustos y tarifas que eran
necesarios para quo la empresa pudlera cumplir cun ios acreedores; por dltimo, los bienes
de los Ferrocarriles Naclonales do México, ocupados por el goblerno desde la incautacién
carranclsia, serfan devuellos a la compafifa privada, slempre y cuando ol Estado conservaras
el 51% de Ias acciones de ia empresa.

1928

Los blenes de los Forrocarriles Nacionales volvieron a manos privadas, con eilo, los
acclonistas de ia empresa reconocieron un adeuda de cerca de 400 miilones da délares, A
pesar de que el equipo y las Instalaciones fueron sntregados env un estado avanzado de
reconstruccion, en @l curso da ¢se afio la Compafile continué operando con numeros rujos y
s6io alcanzé a pagar el 26% del total do ta deuda que e corresporidle. La situacion de jos
Fetrocarriles Naclonales era un reflejo de la que prevalecia en otros 6rdenes.

19827

Ei servicio de la deuda pibiica habla vuelto a estancarse y el embajador estadounidonse
Dwight W. Mcrrow aconssjaba al Presidente Calles soluclonar este problema definlendo una
nueva estrategla financiera y corriglendo une serle de précticas presupuestarias,
fundamentalmente &n lo que concernla ai aumento de salarios y la polltica agraria. Los
ajustes de personal en la principal empresa lerroviaria no se hicieron esperar.

1930

El tercer convenlo sobre 1a deuda extaina so firmaba en oste aflo, siendo entonces
presidente Pascuai Ortiz Rublo (1930-1932). El scuerdo nunca liegd 8 cumplinse por ia
situacién econdmica por la que siravesaba oi pais. En estas citcunstancias, era dificl que
Farrocattifes Nacionales superara fos efectos de lg gran depresién, concretainente la
distinucién dei transporte de minerales hacla el norte a causa da la depreclacién de la
plata.

1932

En 1932, ¢l personal da la Compadia s redujo en un 22.8% ante las protestas de fos
trabajadores que argumentaban que la crists por la que alravesaba la empresa se debla ala
maia administracién y ho a un exceso de personal. Ef movimiento por el daspide de fos 11
mii trabajadores de los Ferrocarriles Naclonales pastié de los sindicatos indepondientes, que
a partir de 1027 venlan fortaleciéndose frente a ia CROM. Al finalizar la, décuda de ios
veinte, los Ferrocarrileros estaban repartidos on tres empresas: Ferrocarriies Nacionales de
México (36900 trabajadores), Ferracarril del Sudpacifico (4300 trabajedores) y Ferrocaril
Mexicano (3300 trabajadores) . Los empleados de estas compafilas estaban efiiiados o
diversas asociaclones: la Federacion Nacional Ferrocarilers, ligada a la CROM; ie
Confedaracion de Transporte y Comunicaciones, y ta Allanza de trabajsdores Forroviarios.

1933

Se formaba, con 47 mil miembros, el Sindicato de Trabajadores [emrocarriferos de ia
Repilhlica Mexicans (STFRM), que unificaria al gremio Ferrccairilero. Se le considera como
et primer sindicato de indusiria croado en Américe Latina.

1934

El Ferrocarril segula siendo a espina dorsal del sistema de transporte et México y contaba
con una extenslén de 23 348 kme. de vias. Cérdenas estaba plonamente consciente de ia
necesidad de mantener y extender la red farroviaria a fin de complemontar le integracién
geogréfica del pals. Dos dlas despuds de tomar posesién como prasidents, Cérdenss fundé
ia compafila constructora Linoas Fétreas de México, S.A.

Cuando Cdardenas liegd a la Presidencia en 1934, la situacion de los Ferrocatiiies
Nacicnates ers cillica. Ademés de que [as utilidsdes de la empresa etan muy Inferiores a ios
gattos que tenla que sulragar, & partir de ia gran deprasién iss inversionos estedounidenses
en Ferrocarriles hablan sido suspendidas. £n esles circunstancias, Cérdenas consideré que
fa Unica manera de salvar la empresa de la rulna ors que ol Estado participara directamente
en ‘lu administraclon. Tros fusion los arguimentos utilizsdos para justificar las medidas que
adcptaria con este propdsite. Primero, el trinsporte ferroviario era uns institucién de servicio
Ppublico, que dobia ser_manejada de_aciierdo 8 los Intereses naclonales. undo, |a]
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1937

explotacién y la construccion de vias férreas tenia que obedecer @ un proyecto global.
Finaimente, la deuda conlralda por {a empresa a lo largo de varies décadas deberia ser
saldade, a riesgo de que el equipo ferroviario pasara a manos de los acreedores. Los
bienes de los Ferrocarriles Naclonales de México fueron expropiados por causs de
utilidad ‘piblica el 23 de Junio de 1937. A partir del 10 de diciembre de 1937, e
Departamento Auténomo de Ferrocarriles Nacionales de México administrd los bienes
exproplados a ios acclonistas privados. Era ésta la primera vez que el Estado intervenia
directamente en la gestion dei sistema ferroviario. desde la creacién de Ferrocarriles
Naclonales en 1808, se habia evitado sistematicamente que el accionista mayoritario, es
decir, el poder publico, administrara ia emprese.

1938

Ciérdenas dio iugar a una experiencla de autogestién que se mantuvo vigente hasta el 24 de
diclembre de 1940. La Administracién Obrera de Ferrocarriles Naclonates de México nacié
como una corporacién piblice descentralizada del gobierno federai. Administré ios bienes
de los Naclonales de México, do Iineas férreas de México y de ios Ferrocarriles
interoceanico, Mexicano del Sur y Orientai Mexicano.

y o Sindicato de Trabajadores tenla el derecho de nombrar y destituir @ los mlembros del
Consejo de Administraclén de fa Empresa. Con ello, los Ferrocarrileros segulrian rigiéndose
por la Ley Federal del Trabajo y conservaban el contrato cotectivo firmado anteriormente.

En este contexto, un acontecimlento importante modificé is organizacién dei gremio
Ferrocarriiero. Ei 17 de julio de 1938, is Federaclon Naclonalista Ferrocarrliera,
originaimente afiliada a la CROM se sum¢ al Sindiceto de Trabajadores Ferrocarrlleros de fa
Ropat;licu Mexicana pera formar una sola agrupaciéon que contaba con mas de 70 mil
mlembros.

1540

El presidents Manue! Avila Camacho suprimié fa administracién Obrera, y creé en su lugar
ia administracion de los Ferrocarriles Naclonales de México con caracter de corporacién
publica descentrailzada, farmalmente independiente dei gobierno. El nuevo organismo, en
funciones a partir del 31 de diclembre de 1940, heredaba ias dificultades técnicas y
financlaras que prevalecieron durante fa Administrecién Obrera. Durante la gueira México
expotd @ Estados Unidos grandes cantidades de materias primas provenientes de toda
América Lating.

El gobierno estadounldense envid una Mision Norteamericana de Ferrocarrlles a México,
cuyo propdsito fue apoyar ai goblerno mexicano en el esfuerzo de reconstruccién ferroviaria.
Para Estados Unidos era de vital importancia que México contara con un sistema mas
eficiente, si menos durente los afios de ia guerra. La Misidon no realizé obras de
infraestructura duraderss: su propésito era poner en sarvicio las lineas que unfan fas dos
fronteras.

1944

Ei poder piblico comenzé a Intervenir mas activamente en ia administracion de ios
Ferrocarriles Nacionales. Pruaba de ello es que, si bien la Ley del 30 de diclembre de 1840
daba al goblerno el derecho de nombrar a cuatro de los slete mlembros que integraban el
Consejo Directivo, el 11 de marzo de 1944 fue introduclida uns modificacién mediante la cual
ia empresas estarfa dirigida por un gerente nombrado directainents por el presidents.

Fuente: Ibid., p 107-181,
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Después de conclulda ia lucha armeda, el pals se esforzd por sentar las
bases de un proceso de industrializacion. La revrganizacién de los Ferrocarriles
y de la Administracion Publica, y sl decisivo impulso para la cieacion de una
infraesiructura econdimica mexicana pudo experimentar una etapa de
crecimiento, reforzaron ia idea de conformar un modelo de crecimiento
orientado al interior, que procuraba sustituir progresivaments con produccion

nacional lo que antes sdlo podia ser adquirido an extarior.

Como candidato a la Presidencia, Migua! Aleman comenzd a plantear la
necesidad de que los Ferrocarriles manejados por extranjeros pasaran a manos
de! Estado. Con ello, no sélo se buscaba racionalizar e) sistema ferroviario, sino
integrar una red nacional de transpurtes que incluyara Ferrocarriles y
carreteras. De acuerdo con Aleman, eslos dos medios de transporte deberian
sar coordinados conjuntamente a fin de no entablar una compelencia que

obstaculizara e! desairollo econdmico del pals.

2.4. Principales Acontecimientos Ferroviarios en México (1945-1987).
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Ls dsuda de los Ferrocarriles Naclonales ascendia a 263 millones de pesos. En 1946, el
ejecutivo Federal tuvo que ayudsr a {a administracién de los Ferrocarriles Nacionales de
México a pagar fos salarios y olorgd subsidios que ascendieron & 32 millones de pesas. Ei
gubiuiito $¢ o vargo de la deuda flotante de la empresa o parir del 31 de diciembre de
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1048.

Con el aval del goblerno faderal, ta administracién obtuve dos nuevos préstamos extranjeros
1947 con un monto de 20 millones de ddlares que permitieron Iniciar un plan de adiciones y

Mejoras, conocido como el Plan Aleméan. En esencia, éste planteaba la resolucidn de
algunos de los preblemas mas urgentes de la empresa.

el presidente Miguei Aleman nombra una comisién especial para analizar 1a economia
interior de la empresa; esta comisién estaba integrada por representantes da las Secretarlas
de Haclenda y Comunicaciones, de la Administracién y del Sindicato de Trabajadores
Ferrocartileros de la Repuiblica Mexicana,

1948 Del atarmante diagndstico emitido por la comisidn ge derivé un Acuerdo Presidencial, que
autorizaba a la administracién a modificar las condiciones de trabajo dentro del sistema,
fundamentaimente en lo referente sl resjuste del personal y al aumento de los salarios. La
devaluacidn de julio de 1948 habla venido acompafiada de una nueva politica monetaria que
produjo una espiral inflacionaria, en detrimento de los trabajadores. A diferencia de los
cotemistas, los sindicatos afillsdos no manifestaron su apoyo al presidente. £l resultado de
la nueva politica segulda fue despido de 12 mil Ferrocarrileros.

Los trabajadores Interpusieron una demanda ante la Junta Federai de Conciliacién y
Arbitraje, que falld en favor de la empresa. Por su paite, e movimiento Farrocarrilero
contaba con el apoyo de los trabajadores petroleros, los electricistas, los tolefonistas y los
azucareros. El 30 de diclembre de 1848 se aprobid la Ley Organica de los Fetrocariiles
Nacionales de México que daba existencia juridica a un organismo publico descentralizado.
A partir de su expedicion, los decretos del 31 de diciembre de 1840, del 9 de marzo de 1844
y del 16 de febrero de 1845, que hablan introducido modificaciones en la administracién de
la empresa, fueron derogados. La Ley Organica de 1048 ponla la direccién de los
Ferrocarriles Nacionales de México en manos de un Consejo de Administracion y de un
Gerente General,

18949 Ademas de los conflictos entre los ilderes sindicales y los trabajadores Ferrocarrileros, la
década de los cincuenta se caracterizd por el sgravamiento de la situacion econémica det
s pals. Las devaluaciones sucesivas del peso durante este periedo, no logreron solucionar ef
problema del déficit de la balanza comercial. Esto repercutiéd sobre el aumento del costo de
1858 |a vida y sobre ef ostancamiento de ios salarios.

El 28 de marzo de 1959 en los Ferrocarriles Nacionales, el Ferrocarrit del Paclfico, el
1950 Ferrocartil Mexicano y el Ferrocanil Terminal de Veracruz. Alrededor de 9 mil Ferrocarrileros

fueron despedidos por esta causa, al tiempo que otros eran aprendidos y los locales
sindicales eran ocupados por & Ejército.

19:7 En este perlodo fueron realizados tres proyectos ferroviarios que contribuyeton a la
1961 integracidn geogréfica del pals. En primer lugar, se termineron las linaas que unirfan los dos

exiremos del tertitorio: los Ferrocarriles Sonora-Bajs California y de! Sureste. En segundo
iugar, se iniclaron ias obras de Jas lineas México- Tuxpan y Durango-Mazatidn. Finalmente
el 1961 fue inaugurado el Ferrocarril Chihuahua al Pacifico.

México contaba con 23 619 km. de vias férreas administradas por diez empresas diferentes:
Nacionales de México {16 858 km.), del Paclfico (2 573 km.), Chihuahua al Paclifico {1 665
km.), del Sureste (815 km.), Unides de Yucatan (674 km.), Sonora-Baja California (601
km.), Coahuila y 2acatecas (188 km.), de Nacozari (134 km.), Tijuana y Tecate (77 Km.),
Occidental de México {35 km.). De ellas, una, Fetrocarriles Nacionales de México, se habla
estructuredo como organisme publico descentralizado en diciembre de 1948. Olras ties. del
Pacifico, Chihuahua @l Pacifico y Unidos de Yucatdn, se organizaron como sociedades
anbnimes_de capital variable, con @ gobierno federai como_accionista mayoritario, y por
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1064 tanto, sujetas al régimen jurldico de las empresas de paiticipacidn estatal.
Los Ferrocarriles dal Suresto, Sonvra- Baja California, y Coahulla y Zacatecas, dependlan
directamente de la Secietarfa do Cornunlcaciones y Transpoites, Tres compafias
Ferrocarrileras mds: Tluana y Tecate, Nacozari y OQccldental de México, fuaron
estructuradas como particulares y operaban a basa de conceslones otuigadas por el
gobleino fedural, desde princlplos del siglo. Las dos primeras, no obstanto el estar
constituidas por capital mexicano, funclonaban como subsidiarias del Ferrocarrl Soutthem
Pecific, de los Estados Unidas de América. Cada uno da los Ferracarrlles mencionados
tenia sus propias autoridades adminislrativas, en su mayoria con consejos da
administracidn y una oigonizacibon depaitamental para cada uno, Independiente del
kilémetraje que explotaran.

A partir de la década de fos selenta, fue alcanzéndose la complota naclonalizacién del
1965 sistema ferroviarlo. en 1965, el Fetrocarril de Nacozari comenzé a ser administrado por le
. Seocretarla de Comunlcaclones y Transportes, y una vez conslituldo &f ramal Naco-Agua
1970 Prieta, en 1068 la linea Nacozail pasd a inanos del Ferrocarril det Pacifico, Ese mismo afto,

los Fetrocariiles Naclonalos tomaron posesién de la forrovia Coahuita y Zacatecas,
asimismo, se fusionaron al Forrocortll del Sureste y los Unidos de Yucatdn en una misma
empress. En 1970, of Occidontal Mexicano fue integrads al sistema de las Nacionales de
México, y el Cstado adquirié |a linea Tijuana- Tecate para Incorporarim al Fetrocarl Sonora
Raja Califomnla.

1908 El acuerdo del presidente Migue! do la Madrid, del 7 de noviembra de 1988, que cancela las

conceslones de explatacién a los Ferrocarriles de Chihuahua al Paclfico, SA. daC. V., y
ordena la fusidn de estas linsas, asl como de la empresa Servicios de Coches Dormitorlos y
Conexos, S. A, en la ompresa publica Ferrocarriies Naclonales de México, Con la fusidn,
el Sindicato de Trabajadores Farrecarrileros de la Republice Mexicana aceptd un solo
conlralo colectivo para regir las relacinnes laborales entra ia empiesa y los trabajadores .

Fuenle: Ibid., p.166-233.

La politica econémica seguida por el gobiemo a partir de la quinta década
de este siglo, favorecid el crecimiento industrial del pais a través del
sostenimiento de precios bajos de la materias primas y reducidos costos de los
bienes y servicios ofrecidos por el seclor publico; enargéticos y transportes
entre otros. Por esta causa, las tarifas ferroviarias se mantuvieron subsidiadas,
lo que impidié que las empresas generaran excadentes para financlar las
inversiones de modernizacion y ampliacion. Las inversiones en infraestructura
se estancaron y las correspondientes a equipo 8 mantuvieron bajas en

{érminos generalas.
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A pesar de los esfuerzos realizados al nacionalizar, rehabilitar y
modornizar el sistema ferroviario, en las décadas de los sesenta, setenta y
ochentas, viejos problemas segulan obstaculizando el desarrollo de este medio
de transporte. Los Ferrocarriles fueron descuidados paulatinamente.

Los sistemas operativos y los procedimientos administrativos no resultaron

_favorables y aunado a la falta de inversiones importantes en el mejoramiento y

la ampliacion de la infraestructura, el equipo tractivo y de arrastre comenzé a
mostrar sintomas de rendimientos decrecientes en su utilizacidn, y la saturacién
de instalaciones se empezd a observar en forma cada vez mas frecuente e
inquietante. Asimismo, al sobrepasar la flota la capacidad de los talleres, la
disponibitidad de las locomotoras y carros de carga comenzd a. disminuir
notablemente. E| circulo vicioso del deterioro del servicio por falta de
inversiones se acentud por la prioridad que necesariamente se dio a la
evolucién del movimiento de la carga. Actuaimente, dicho servicio es
fundamentalmente de cardcler Ssoclal: los usuarios de bajos recursos
econémicos emplea los servicios de segunda clase por su bajo costo. La
demanda Supera enormemente a la oferta por escasez y malas condiciones del
equipo aunando una imposibilidad de que los Ferrocarriles crezcan
eficienteinente si no se cambiaban de manera radical las tendencias del pasado

y se revisaba su funcion como empresa y como servicio plblico.
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3. FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO Y EL MUNDO.

Los Ferrocarriles Mexicanos han jugado un papel primordial en la
integracion territorial y consolidacién econdmica, social y politica de nuestro
pais. Los Ferrocarriles fueron instrumento de apoyo a las politicas nacionales
de abasto, empleo, industrializacién, fomento de las exportaciones vy
estabilizacién de precios. Todo asto fue posible gracias a sus ventajas propias y
al sostenimiento de tarifas bajas subsidiadas por el Estado, las cuales
beneficiaron a muchos sectores econdmicos, mayoritaria y principalmente a las
empresas publicas y organismos descentralizados del Gobierno Federal, que

por un largo periodo fueron los principales usuarios de los Ferrocarriies.!

El mercado de! transporte ha cambiado en los ditimos aflos como resultado
de transformaciones en la economia, cambios en la politica de las empresas
publicas y el nuevo papel del Estado en la regulacién del transporte.? Se han
generado grandes transformaciones en la estructura mundial, mismos que han
inducido cambios intemos en précticamente todos los palses. La formacion de
grandes bloques econdicos, fa globalizacion de la produccion y la
comercializacién, han transformado la economia mundial.en su conjunto.

E! seclor paraestatal en México sufrid impoitantes cambios a partir de

1982 cuando fue la reduccion de un importante niimero de empresas publicas y

1 FNM. Programa di Cambio Estiuctural 1892-1994, México, 1992, Ferrocairiles Naclonales de Méxco, p. 1.
2 tidem.
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el fortalecimiento de entidades prioritarias® y estratégicas*. Por su importancia,
los Femocarriles en México se considera una embresa gubemamental

prioritarie.

En México la rectoria econdmica del Estado bajo un sistema de economia
mixta se expresa en ordenamientos.constitucionales, en los articulos, 25, 26, 27
y 28 que clarifican los espaclos de participacién de cada uno de los sectores
(publico, privado y social), que componen la economia mixta. Para el sector
publico se reservan las dreas estratégicas que propone el ‘impulso y

organizacion de las prioritarias.

3.1. Ubicacién de la Empresa dentro de 1a Administracion Piblica
Federal. ‘

Ferrocarriles Nacionales de México es un organismo publico
descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios, que tiene por
objeio la administracién de los Ferrocarriles Nacionales. Fue creado por la Ley
del 11 de diciembre de 1948 (publicada en et Diario Oficial de la Federaci6n del
dia 30 de diclembre de 1948); reformada por Decreto del 20 de enero de 1960

3 En los thminos del articulo 25 de la Conettucién Poliica de ke Estados Unidos Mexicsnos establecs que le
comunicacitn vis satéiite y los F iriles 30N dress prioiiterias y que ol Estado sl ejercer en ellas wu rectoria, protegerd ia
seguridad y la soberania de la Nacidn, y al clorgir conoesiones © permisos mantendrd o estsblecerd ol dominio da las
reapectives vies da comunicacion de scuerdo con ias leyes de la materis. El Eslado para el eficaz manejo de las &reas
pricritarias podré perticiper por 810 con s sactores soclel y privedo.

¢ E) wilculo 20 de Ia Consitucion Pulitica da los Estados Unidos Maxicancs establece que los coireos, telégratos y
tadiotelegrafia; petrdieo y fos deinds hidrocerburos; petroquimica bisica, minerales redioactivos y generacion de energia
nuclear; y alectricided son dreas ostratdgices. €I Fatado contard con los organismos y empresas que requiera para ¢f eficaz
manejo de estas drees & sU Cargo,
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{publicada en el Diario Oficial.de la Federacion del dia 27 de encro de 1960);
adicionada por Decrato de 29 de diciembre de 1965 (publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 5 de enero de 1966).8 '

La administracién del organismo eslaba a caigo do un consejo de
administracién y de un director general. El Consejo de Administracion estaba
intagrado por representantes de las siguientes dependencias, entidad e
instiluciones: Secrelaria de Gobernacidn, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretarfa de Comercio y Fomeonto Industrial, Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidréulicos, Secretarfa de Comunicacionss y Transportes;
Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos;
Comité Ejecutivo Nacional del Sindicalo de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Rapublica Mexicana, Comité Nacional de Vigilancia de!l mismo éindicato. El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, por acuerdo presidencial del 12
de enero de 1977, actiua como presidente del Consejo. Farrocarriles Nacionales
de México forma parte dei sector transporte cuya cabeza es la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes.®

La organizacidn era de caracter vertical con relativa paca comunicacion a
nivel horizontal. La estruclura orgénica era eminentemente centralizada. Siguié
la creaclén de cinco grandes reglonas Ferrocarrileras: Pacifico, Noreste, Contro

y Sureste. La operacién técnica del sistema ferroviario nacional précticamente

S Beatriz Urfes, Jaime da Palacioy Andiés Caso L. (Comp), op ci., p. 234.
S idd.p 238
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se ancuenira desconcentrada a causa de la distribucion geogréfica que supone

la estructura por divisiones.”

3.2. Transporte Ferroviario.

Por sus caracleristicas propias, el transporte ferroviario es el mas
adecuado para el movimiento masivo y a bajo costo de bienes de gran peso y
volumen. Asimismo, este medio de comunicacién es de gran importancia en el
proceso productivo, ya que constituye un factor de apoyo a la integracion
regional. Este tipo de transporte fue el principal medio para enlazar a regiones
productivas en el interior del pais, por lo menos en cinco décadas, sin embargo,

en las ultimas dos el avance en la longitud de la vias ha sido muy lento.

Los usuarios prefieren el autotransporte, debido a diferentes razoenez: la
falta de recursos en la empresa encargada del sislema Ferroviario Mexicano, la
rigida estructura en sus larifas, la escasez de maquinas y equipo de arrastre,

han provocado que el servicio brindado sea poco eficients.

La recuperacion de Ia‘ importancia de los Ferrocarriles se debe a que en
los EUA hoy se mua\)a mas trafico de lo que se mansejo durante la Segunda
Guerra Mundial con menos kildmetros de via, menos empleados y cuotas
promedio mas baratas que entonces. El crecimiento de los Ferrocarriles en la
parlicipacioh de la carga en los Ultimos aflos y las expectativas de utilizacién

7 Extensidn geogrifica donde se localiza la via.
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que éstas genaran, nos revelan que la capacidad instalada que posaen las vias

de los Ferrocarriles tienen una enonme polencialidad.

Esto se puede apreciar mas detalladamente si se considera que en {os
EUA el Ferrocarril transporta el 59..5% da los 2 billanes 778 mil millones de
toneladas métricas por kilémetro que anualmente circulan en la red ferroviaria y

carretera.

De igual manera, se puede observar lo esiratégico que son los’
Ferrocarriles en Canadd, pues su paricipacién en la transportacién de
mercancias asciends a 86% de los 306 mil millones de toneladas métricas por

kitdmetro que transitan en su red de transporte tarrestre,

Frente a la recuperacidn exitosa de los Ferrocarriles de América del Norte
en los Uitimos afos, contrasta la problematica de la actua! Red de los
Ferrocarriles Nacionales de México, pues el porcentaje de participacion del
trifico de carga es pequeiia, ya que sa trasiada Unicaments el 21% de los 157

mil millones de toneladas-kilémetro transponédas.e

3.3. Infraestructura Ferroviaria Mexicana.

La red ferroviaria en México se compone de 26,330 kildmetros he via, de
ios cuales 20,310 son de via principal, 4,480 son patios y laderos y 1,540

8 Reyes Retans Lorenzo, Mesican Raltway Engineesing i the NAFTA e, México, oct. 6 1994, nimeo p. 58,
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kilometros soh vias particulares. De la via principal un tramo .de 8,200
kildmetros tiene especificaciones. modernas, es decir, estd en condiciones
adacuadas para soportar el tréfico de los trenes comerciales actuales, con
carros de alta capacidad, ya que esta armado con rieles soldados continuos de
alto calibre, apoyados sobre durmientes de concreto. Otros 6,900 kildmetros de
la red tienen espaecificaciones tradicionales, con rieles 100 Iblyd o mas y,
finalmente 5,110 kilémetros son ramales armados con rieles de bajo calibre,

emplanchuelados y clavados en durmientes de madera.

De acuerdo con la densidad del tréfico, se considera que 11,200
kildmetros constituyen la Red Basica Prioritaria, por'donde 56 mueve un
volumen de carga que produce aproximadamente el 85% de los ingresos. El
tramo de 8,200 kildmetros de via moderna esté incluido en esta Red. En todo el
sistema Ferroviario, Mexicano se tienen cerca de 10,800 puentes, con una
longitud conjunta total de 195 kilémetros, y aproximadamente 24,500

alcantarillas?, que suman 67 kilomelros.

En cuanto a infraestructura de telecomunicaciones, Ferrocarriles cubre
aproximadamente 14,300 kilémetros de lineas férfeas con un sistema de
microondas, Para enlazar a las regiones no cubiertas por dicho sistema, cuenta
con una red de 17 estaciones terrenas satelitales, y proximamente incorporara a
su servicio 38 enlaces de fibra dplica para larga distancia, que le permitiran

aumentar su capacidad y calidad de servicio,!0

9 Acueducios subletrdneos, o sumidero, fabricado para recoger lan aguas llovedizas o Inmundas y datles pasa.
10 Reyes Retana Lorenzo, La Infraestructura de los Ferrocarriles Mexicanos heme o TLC, I encuentio de
investigadores dol Ferrocarril, Puebla. Pue., Mdxico, 26 de noviemixe de 1994 p. 1-2.
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En el caso especifico de infraesiructura no es5 incrementando la red
férrea'* como se podré ser mds competitivo sino que para satisfacer los
requerimientos presentes y fuluros el tendido actual es el adecuado y suficiente
porque cuenta con los entaces para el movimiento de mercancias a nivel

internacional.

3.3.1. Situacidn actual de la Infraestructura.

Como consecuencia de la falta de recursos para la adascuada
rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura de via a lo largo de varias
décadas, no se ha podido alcanzar una situacion normal de intervenciones

ciclicas de conservacion.

Todas las vias que forman la Red BAsica Prioritaria requieren de
capacidad estruclural suficionte para soportar {as cargas maximas actuales.
Para lograr esto, @s necesario rehabilitar con riel nuevo de alto calibre 3,200
km. de dicha red que todavia carecen de especificaciones de via moderna.
Adicionalmente, se requiere reforzar ¢ reconstruir en toda la red 3,060
estructuras de baja capacldad. Por otro lado, existen 18 tramos de la Red
Basica Prioritaria que conservan {razos sinuosos y fuertes pendientes, que

11 Conlasparicion de olros medics de transporte -martimo, séreo y el aitotransporte- ¢ Ferrocanl ha tendido & disminur
sy infreestructure en toe Utimoe sfios. Estados Unidos, que en 1938 ee red feroviaria slcanzabe 400 mit kilkmetros,
actualmonts a6 tiene 213 mil Kidmetros. En Gran Bretea, de piincipios de siglc a la fechs, su red férrea decrecid de 37 mi
a 16 mil kildmetros, lo que representa uns reduccién de 65 por clento. En Alemania de 1910 a Is focha at decremento
coifespondients fue de 34 por clento. Y en Francla disminuyd de 20 1nfl 800 kildmetros a 34 i 400 kidmetos; en Espats
pasd de 14 mil 700 & 12 mil 600 iddmelros. “Subuthtzs México les vies ferroviaries: Reyes Retana®. México, Ei Financiere,
18 de junio de 1905. p.19. .
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limitan las condiciones de seguridad, el tamatio y la velocidad de los trenes, que

ocasionan elevados costos de mantenimiento.

Debido a los graves problemas de inseguridad, relrasos y baja
praductividad, la infraeslruclura del pals se encuentra subutilizada, ya que en
los . principales Ferrocarriles esladounidenses el promedio de toneladas
transportadas por cada longitud de via es 3.3 veces mas que en México En
1982, Estados Unidos movié por Ferrocarril aproximadamente 58% de ia carga
terrestre, Canada B6% y México solamente 21%. No obstante, los Ferrocarriles
Nacionales en su Red Bdsica Prioritaria (11 mil 200 kildmetros), tienen la

capacidad de transportar proporcionaiments los mismos volumenes. 12

Ademas Ferrocarriles Nacionales de México registra pasivos ambientales
cercanos a 100 millones de pesos segun informes preliminares de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambjente. Entre las principales
fallas amblentales detectadas en la infraestructura auditada destacan problemas
de aguas residuales, generacion de residuos peligrosos, eimisiones a la
atmésfera praducto de la carencia de métodos de manejo en combustible y
mantenimienio en los siguientes lugares. Nogales, Saitillo, Mexicali, Pueblia,
Apizaco, Campeche, Colima, Guadalajara, lrapuato, Jalapa, Chihuahua,
Torredn, Mérida, Yucatdn, Qaxaca, Coatzacoalcos, Ciudad de México, La Junta,
Benjamin Hill, Empaime y Durango. Debido a tas condiciones de daterioro en

que opera el sistema de transporte Ferroviario Mexicano cada dia se

12 midem.
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desperdician unos seis mil litros de diesel, equivalente al 3 por ciento del

consumo de energético (200 mil litras).'?

Nuestro pais carece de centros de acopio o distribucion de mercancia y los
que hay son ln;uﬁcioniqs en su capacidad de almacenaje, ademds de que se
encuentran mal localizados. Y hay déficit de espacios para la construccién de
nuevos centros de inacroabasto que puedan cubrir las funciones de almacenaje,
vialidad, ecologia, seguridad, alimentacién, hospedaje, banca, centros de
negocios, éreas verdes, talleres de mantenimienlo, estacionamiento de
compradores y de aulotransporte de carga.

Debido a la magnitud de estos rezagos y de la conservacién diferida de
vias troncales y patios, su comeccién no es posible a corto plazo sin afectar
seriamente la oparacién. El periodo que se considera razonable, con un rango
aceptable de inversiones es de diez afios.

3.4. Problemdtica Operativa.

Otro factor importante que influye en la reducida participacién del
Ferrocarril en el mercado de transporte terrestre de carga ha sido la baja
calidad del servicio proporcionado durante la Ultima década.

Las manifestaciones mas evidenlas de dicha situacién son:

e excesivos tiempos da trasliado

13 sLiegan 8 100 mdd os pesivos ecoidgicon de Ferransien”. Méxco, E1 Financlero, 10 de octubre de 1996. p.13.
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¢ incumplimiento de itinerarios

inseguridad de las mercancias transportadas

poco control da la localizacién de carros
mala atencion a clientes

[ J

olevada incidencia de accidentes
e etc.t4 |
Lo anterior debido a que en los Ultimos 40 afos la paraestatal ha
registrado numeros rojas, ‘

De acuerdo a un documento que sirvié de diagnostico para que el
gobiemo federal dejara de considerar a Ferrocarriles como area estratégica del
Estado, se sefala que el costo de la operacion es 1.25 veces respecto a los
ingrasos de carga y 5.88 veces a la de pasajeros, mientras 50 por ciento de
esos costos se encauza en el pago de sueldos y salarios de casi 50 mil
trabajedores. Todo elio ha praovocado una disminucion en la demanda, ya que
durante 1994 sblo movilizd 52 millones de toneladas, muy por abajo de la
transportacion récord de 1984 de 63 millones de toneladas. Y en 1995 no hubo
un aumento significativo. La disponibilidad de las locomotoras descendi6 73 por
ciento y el de los caros esté 92 por ciento por abajo, amén de que el 75 por

14 Lou petion de Farrocariies representan un serda "cuelio de botata™ paca les importacion®e y exportacionss con Estados
Unidos por la crecients demanda de carga de los ORimos meses, sunads al reducido especio de los patios fiscales y los
tramites biigatorios ants is adusna Y8 que an MUChos CH808 0C8BioNS Gastos xira por demores. Ls falts de sepacio provocs
muchas de lse veces que los furgones con cags para la Importecidn que ya han sido documentados. supervissdas por
aduana y tistos parm ser despachados, setos retomen & fos patios de los Ferrocarriies en Laredo, Taxas por el pésimo control y
focalzacidn de unidades qus tiens ia enpress.
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ciento del tiempo la mercancia parmanece en patios de las 12 4reas en que se
divide la empresa no hay una que no registre rezagos y prbblemas.“s

El transporte Ferroviario Mexicano esta rezagado en relacién al ‘desarroﬂo
temoléofeo de paises industrializados y con respecto al crecimiento nacional,
no crece y va cediendo carga industrial al autotransporte; por ello, ha dejado sin
conexién ferroviaria a importantes zonas de la nacidn.

Mientras ¢! pais se prepara afanosamente para ingresar al siglo XXl y se
liga al &mbito de naciones industrializadas por medio de! TLC, el transporte
ferroviario se encuentran con un desarrollo tecnolégico similar al de su
contraparte estadounidense durante |a década de los cincuenta con una red de
cobertura nacional no inuy diferente a la alcanzada en esa época. Las
posibilidades de desarrollo ferroviario se han visto afectadas por la competencia
con otros modos de transporte, en especial el carretero y el que se realiza por
barcazas, que mueve grandes volumenes de minerales y granos a través de
litorales y rios. Qbviamente, las causas de estos problemas son diversos, pero
en general obedecen a un rezago generalizado en les précticas de trabsjo,
particularmente en las éreas de Transportes, Infraestructura y Fuoﬁa Motriz,
por lo que estd muy lejos da tener la infraestructura y movilizacidn de carga que
sus contrapartes en ! Tratado de Libre Comercio,

15 El andiisls seficl que la calda de ingresocs 5o debié principaiments & is reduccidn de tarifas que se Viern sometides ¥
pocto, misnds QuUe ya de por 8l arssireban un rezego hishdico. Ls falta de ingreece provocd un circulo vicicso: I8 reduccién
de presupuesio en i operaciin, inversién y manienimisnto, v g el tramo Ajuno-Caltzonzin, Que e requatie pera rehabilter is
lines de LAzaro Cidenss 3 la ciuded de México, terdd disz aflos on llevarse 8 cabo, y ia doble via eleclificade Méxoe-
Querstarc levo més de 20 efios en construocion ¥ qus en ol a0 de 1006 86 pusc en operacidn. Por ol fusra Poco se han dado
subsidios *poco transparentss y cruzados”, y retrazos en infrasstructure de comercializaciin, aunsdo a que ha tenido que
80portar un a0 NIMero de jubiiedos, mde de S50 mil.
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3.5. Ferrocarriles Nacionales de México frente al TLC.

Como consecuencia del incremento de la competencia internacional, se
pronostica que en el futuro el mundo estara dividido en tres bloques
comerciales: _

1. Europa ampliada, incluidos los paises exsqcialistas;
2. Japdny varios paises asiéticos, incluida Chinay,
3. el conjunto de los paises americanos.

Ante la creciente influencia de estos bloques, para participar mas
efectivamente en ef mercado mundial, Estados Unidos, Canadé y México
pusieron en vigor, el primer dia de 1994 el Tratado de l.ibre Comercio (T1.C).

Con el TLC se crea la zona de libre comercio més grande del mundo,
comprendiendo mas de 360 millones de consumidores potenciales, con un
Producto Regional Bruto combinado de alrededor de 6 billones de ddlares al

afo. Con lo que se conforma la zona de libre comercio mds grande del mundo.

A continuacion se sintetiza el proceso de liberacion del mercado comercial
norteamericano, el cual tendrd fuertes repercusiones sobre el sistema de
transporte de la region. Bajo el rubro de transporte terrestre se realizaron las
negociaciones para los diversos servicios de transporte, incluyendo los
servicios portuarios. El Tratado establece un calendario para la remocién de
barreras & la prestacion de servicios de transporte terrestre en México, Canadé
y Estados Unidos, y para el establecimienlo de normas técnicas y de seguridad
compatibles sobre transporte terrestre. EI TLC prevé un aumento gradual de la
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competencia en el servicio transfronterizo a fin do proporcionar igualdad de
oportunidad en el mercado de transporte terrestre de América del Norte. Las
disposiciones acordadas tienen el objetivo de garantizar que las industrias de
transpaorte terrestre y los puertos maritimos de los tres paises alcancen mayor
competitividad, sin quedar en desventaja durante el periodo de transicion hacia
ol libre comercio.'® Finaimente, quedaron establecidos l0s siguientes acuerdos
para los diferentes modos de transporte:

a) Servicios de autotransporte.

e La apertura serd en un periodo de transicién de 10 aflos.

¢ Se haran compatibles las normas técnicas de seguridad.

o A los lres aftos de entrar en vigor el Tratado, EUA permitird la
entrada de camiones Mexicanos a sus estados fronterizos, y 49 por ciento de
inversion extranjera en empresas de autobuses y de transportes de carga
intemacional. México olorgari derechos similares a sus contrapartes,

o Al soxto afio, los territorios de los tras paises quedardn totélmeme
abiertos al cruce transfronterizo de transporte terrestro. ,

o Al séptimo aflo, e! porcentaje de inversion extranjera permitida se
incrementara: en EUA a 100 por ciento y en México a 5t por ciento. Sélo al
décimo aflo, México permitira una participacion de 100 por ciento,

b) Servicios de Ferrocarril. - -
De acuerdo a lo dispuesto en o1 TLC y de manera congruente con las
reservas de México en este seclor:

16 SECOFI. E) Tistado de Libre Comarcio entre México, Cansdh y fos Estados Unidos, México, Secrelaris de
Comercio y Fomento indusiriel, saptiembre, 1962
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e Los Ferrocarriles de Estados Unidos y Canada podmn.conunuar
comercializando libremente sus servicios en México.

¢ Podrén operar trenes unitarios. .

o Construir y tener en propiedad terminales y financiar infraestructura
ferroviaria. '

e México continuard gozendo de acceso completo a los sistemas
ferroviarios Estadounidenses y Canadienses.

e El TLC no afectard los requisitos migratorios establecidos sobre la
sustitucién de tripulaciones en la frontera o cerca de ella.

c) Servicios portuarios

o El TLC contiene disposiciones que liberalizan actividades portuarias
relacionadas con el transporte maritimo.

o A partir de la entrada en vigor de! Tratado, México permitird e! 100
por ciento de inversion Canadiense y Estadounidense en instalaciones de
servicios portuarios, tales cdno'qr&as muelles, terminales y estiba, para
empresas que manejan su propia carga. ‘

e Cuando |las empresas manejen carga de terceros, podré haber 100
por ciento de inversién canadiense y estadounidense, Gnicamente con previa
autorizacién de la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras.

e Conadé y Estados Unidos seguirdn permitiendo la inversién
Mexicana irrestricta en esas actividades.\?

17

"EL TLG y of Mercado de Traneporde de Amdrica del Norte™. Misico, E1 Financiero, 8 de junio de 1904, p. 20A.
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Dichos maercados internacionales estdn dominados, cada dfa mds, por
grandes empresas que realizan su actividad comercial a través de estructuras
multidivisionales, distribuidas en diferentes paises, que aprovechan las ventajas
comparativas de cada uno do ellos. Consecuentemente, el buen funcionamiento
de sus medios de transporte conslituye un elemento decisivo en la
competitivided de los productos. Para participar en este esquema, es
determinante contar con vias de comunicacion que pemnitan scceder a las
materias primas y distribuir productos intermedios y terminados en forma
econdmica.

En 1993 FNM transporté 50 miilones de toneladas, que representd el 12
por ciento de! total movilizado en el mercado del Transporte Torrestre Mexicano.
En el total de toneladas kilémetro a participacion de los Ferrocarriles fue del 20

por ciento.

En los EUA, el Ferrocarril transporta el 59.5 por ciento de los 2 billones
778 mil millones de tonaladas métricas por kildmetro que anualmeinte circulan
en la red ferroviaria y carratera.

En Canada, la participacién del Ferrocarril en su red de transporte
terrestre asciende a 86 por ciento de los 306 mil millones de toneladas métricas
por kildmetro que transitan.

La reducida participacién del Ferrocarril en el movimiento de carga en
México se debe, ademas de 1os problamas operativos ya mencionados, a que se
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privilegié el uso del eutotransporte, & lo cudl se sumé una vertiginosa
construccién de carreteras.'®

En las vias férremas, ademds de contribuir a la reduccibn del
caongestionamiento y la peligrosidad en las carreteras, se puede manéjar mucho
mds volumen por unidad de carge, con un consumo de combustible cuatro
veces inferior al del autotransporte, con menores costos de mantenimiento y con
bajos niveles de contaminacién,

3.5.1. Implicaciones del TLC.

Aun antes de la fima del Tralado, en 1993, México incremento sus
aclividades comerciales con EUA y Canadd en 15 y 55 por clento
respectivamente. Eslo representé una variacion positiva para el flete ferroviario
intemacional del 25 por ciento en los litimos dos afios:

Con el propésito de aprovechar el incremento de las actividades
comerciales, los Ferrocariles de los tres palses han estrechado relaciones
desde algunos aftos, mediante la celebracidn de convenios qui abarcan
diversos aspectos de interés comtin, que adquléren mayor relevancia dentro del
TLC.

De ostos convenios sobresalen los que se refieren a:

18 €1 15 de lebrero de 1989, o inicio de la administiscidn de Salnes de Gorsr. los secicres publico, privedo y social
suscritieron un 8cusrdo para Nevar 8 cabo of desarullo de un programe Unificedo de conetruccidn y expictacion de carreterss
¥ pusntes de ates sspecificaciones, del cusl se derivé 8l Programs Nacionsl de Autoplstss, Cuys meta consistid en conslruly y
poner en operaciin durante el sexenio. custro mil kildmetros de nodemas vislidedes.
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. (arifas integradas para el transporte de ciertos producto'.

¢ Cobros de las cuotas por'renta de equipo extranjero,

o facilidades en puntos fronterizos conectantes e intercambio de
formacién scbre mercados, opoﬂhnldades comerciales y sistemas de
operacion; y '

» procadimientos aduanales e intercambio de equipo rodante.

Este conjunto de acuerdos y la homogeneidad técnica de sus instalaciones
y equipos, hacen de los Ferrocarriles uno de los hilos conductores principales
det enlace entre los tres paises.

La consolidacién del bloque comercial de Norteamérica permite a los
Fenocgrrilot rocuperar su importancia, principglmente por sus ventajas
comparativas para 6! manejo expeditc y masivo de mercancias a 10 hrdo de
grandes distancias. Dentro del espacio de! T1.C hay que satisfacer la necesidad
de trasladar bienes por los 21,750 millones de kilometros cuadrados del
territorio conjunto de los palises miembros.

3.6. Las Opciones para Reestructurar los Ferrocarriles.

Desde el punto de vista histérico, los Ferrocarriles en todo el mundo se
desarrollaron como organizacionas monoliticas, controlando sus propias
inslalacionas,  realizando todas las funciones de explolacion y de
administracion, y determinando unilateraimente qué servicios prestar a un
mercado a menudo cautivo. Esa evolucion reflejaba fisiments las condicionas
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de la época. En el siglo XiIX, los Ferrocarriles representaron la vanguardia de la
tecnologia, dependian sélo ‘de 8i mismos para satisfacer la mayor parte de sus
necesidades. Ademés, como era la forma predominante de transporte terrestre,
los Ferrocarriles desde sus comienzos podian determinar los préductos que
ofrecerian (sin tomar en cuenta las preferencias de los clientes) y los precios
que cobrarian (sin preocuparse por sus costos), los que estaban sujetos
solamente a cualquier competencia intramodal existente. Al reconocerse esta
situacion de monopoalio surgieron estructuras reglamentarias para controlarla y,
en muchos palses, la ilusién de monopolio persistid mucho tiempo después de
la aparicion de modalidades competidoras en el mercado del transporte. En las
economias socialistas, la adopcion de la planificacién centralizada fortalecio al
Ferrocarril como organizacién unitaria,

A lravés de ltodas las economias y culturas los Ferrocarriles se
consolidaron bajo fas siguientes razones:

1. Generalmente el Ferrocarril conslituye una de la instituciones mds
antiguas de la nacién y sus eflos de historia le han otorgado reconocidos
roles -como la “obligacién de servicio publico™.

2. A menudo el Ferrocarril cuenta con la mayor planta de personal
sindicalizada y unificada de la nacién, lo cual e da a sus lideres un enorme
paso polilico que se utiliza para proteger la dimension de la planta, alin y
cuando el trabajo productivo a realizar sea escaso. _

3. Con el correr de los ehos, varias clases de pasajeros (lipicamente

-suburbanos y los interurbanos de tercera clase) y cargadores (con frecuencia
de intereses agricolas y de las principales empresas mineras o industriales
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del gobierno) han persuadido a las autoridades regulatorias gubsmamentales
.para que modificaran la estructura ferroviaria a su favor.

.4. La gente en general puede creer que un Ferrocarril es *necesario",
independientemente de si estd econdmicamente justificado, ya sea porque
considera quo el servicio ferroviario es un “derecho” bdasico (como la
educacién o la salud), o que la presencia de un Ferrocaril constituye uno de
los simbolos de *status’ de nacicnalidad.

En muchos casos, el unico organismo que favorece el cambio es la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico ya que reduce los gastos en donde
sea posible, lo cual, desafortunadamente trae como consecuencia la bien
conocida espiral do'soondonté del mantenimiento diferido y presupuestos de
capital reducidos. 19

Una vex que sea establecido como cbjetivo principal el operar el
Ferrocarril como una empresa comercial, se deben identificar aquelios aspeclos
de la politica nacional de transporte que se apliquen al Ferrocarril, y sobre este
tena, trazar los problemas cruciales que sea necesario resolver paré alcanzar
el objetivo. Este proceso producird un impacto tanto en el objetivo como en los
servicios, probablemente dando una nueva forma a ambos, pero conducird a
una comprensién mucho mas clara y més realista de los deberes y obligaciones
que cada parte -Gobierno y Ferrocarril- finalmente deben asumir.2

19 L. W. HUl, L. 8. Thampson, Técnlcas para le resstructuracion ferrovisris, United States of Americs, Bolstin ne.
122de ls A.C P.F. junic-agosio de 1001, p. 91.02.
40 mig,pa0t
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Los Ferrocarriles estdn cada vez mas capacitados para recurrir a una gran
cantidad de organizac(orieé de servicios y proveedores externos, y para llevar a

" cabo funciones relacionadas con la Infraestructura, el mantenimiento, la

administracién e incluso la explotacién segun lo determinen las consideraciones
econdmicas. Ademds al existir otras modalidades de transpoite bien
desarrolladas y competitivas, los Ferrocarriles ya no pueden desestimar las
preforonciaé de los clientes a! establacer los servicios, ni pueden tampeco
ponaeries precios a los sérviclos sin tener en cuenta sus costos. Finalmente, se
disipa la extrema centralizacidon de todas las decisiones econdmicas que
caracterizaban en el pasado a l0s Estados Socialistas (y sus Forrocar(iles).

En muchos paises, la falta de correspondencia entre lo que ofrecen los
Ferrocarriles - y Io' que los clientes quieren ha causado una ineficiencia
econémica pronunciada y graves tensiones financieras pafa los Ferrocarriles y
sus propietarios estatales . En gran parte del mundo, las pérdidas de los
Ferrocarriles en cuanto a su participaclén en el mercado, los déficits potenciales '
y la proliferacién de las demandas de financiamiento gubernamental se han
traducido en enormes presiones sobre los gobiernos para due lleven a cabo una
re'entmduracibﬁ fundamental de la propia entidad ferroviaria y de su relacion
con e} estado.
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3.6.1. Nueva Estructura Orginica de los Ferrocarriles Mexicanos.

Se aprobé la iniciativa del Ejecutivo Federal para modificar el articulo 28
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y como
consecuencia el Congreso de la Unién aprobd la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, la cual establece el marco juridico que define los alcances,
mecanismos y normas conforme a las cuales los sectores social y privado
podrdn participar en la canstruccion, operacion, explotacién, mantenimiento y
conservacion de {as vias férreas, asi como en la prestacion del servléio publico

de Transporte Ferroviario y sus servicios auxiliares.

Se creo el comité de reestructuracion de! Sistema Ferroviario Mexicano , el
cual definira la estrategia a seguir sobre aspeclos generales y especlficos en
las diferentes fases del proceso de reestructuracion, que lleve a cabo la
Socretaria en los términos de |a Ley Reglamentaria de! Servicio Ferroviario y
demds disposiciones aplicables. El comité estard integrado por el Subsecretario
de Transporte quien fo presidird: el Director General de Ferrocarriles
Nacionales de México, el Oficia! Mayor, el Coordinador de Asesores del
Secretario, ef Coordinador General de la Unidad de Apoyo al Cambio
~ Estructural, quien @ su vez fungiré como Secretario Técnico; el Subdirector
General de Plancaciébn y Reestructuracién de Ferrocariles Nacionales de
México, y el Director General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Multimodal.2!

2°  publicado en el Disrio Oficial de ie Federacion de feche 13 de noviambre de 1908.
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Se aprobé el esquema de reestrucluracién del Sistema FerroviarioR,
consistente en la segmentacién regional del sistema Ferroviario Mexicano para
la conformacidn de tres vias troncales: pacifico-norte; noreste y sureste, asi

como de una ternvinal de servicios de Intercomunicacién y maniobras en el

Valle de México, que se conforman de acuerdo al siguiente cuadro:

FERROCARRILES DIVISIONES QUE INTEGRAN A CADA KMS.

FERROCARRIL OEVIA
Ferrocarrit Puebla . México Cérdenas
Noreste Pacifico ‘Sanlus  Monclova |3.960
Querétaro  Golfo Monterrey
Ferrocar Centro Judrez Sonora
Pacifico-Norte Tomeon  Guadalsjara 8. California |8,200

Sub. Dgo.  Sinaloa

Ferrocaril Subd. Oax, VCI Mérida
Sureste - Jalapa PA Tenosique 2,200
Mexicano  NT
Terminal de  Serviclos de Zona Conurbada O.F. 977.14
Intercomunicacion y Maniobras en el
Valle de México

12 yade pitode 1908 .
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Comedor Ofinaga Topolobampo?® y | Ferrocarriles locales, Ramales iﬁtegrados 7,950
Lineas Cortas a los grandes Ferrocaniles y Ramales '
Independientes. :

Fuente: FNM Resumen comparativo de tas principales divislones de los Ferrocarrilcs en operacién,
México, Gerencis de Via y Estructuras, Depto. Maquinaria de Vs, 1098,

En o documento Apertura a la Inversion en el Sistema Ferroviano
Mexicano , 1a SCT y FNM detallan brevemente las oportunidades de negocio de
cada una de las empresas & desineorporar; De acuerdo con este documento
oficial ias ventajus de las compaiias son las siguientes:

Ferrocarrll del Norests. Con sedo en Monterrey. Cuenta con una longitud
de 3,960 kildmetros, y tiene como principales rutas las de Querelaro-Nuevo
Laredo, Monterrey-Matamoros, Aguascalientes-Tampico, México-Veracruz (via
Jalapa), México-Lazaero Cérdenas y Acdmbaro-Escobedo.

Abarca diversas terminales multimodales en ciudades como Monten‘ey y
Ramos Arizpe y conecta con la terminal autoniolriz de este ultima ciudad.
incluye también conexiones con fos puertos de Veracruz, Tampico y Ldzaro
Cérdenas. Veracruz opera aproximadamente el 25 por ciento del volumen total
de carga.

23 Mejor conocido nomo Ferrocaril Chihushua-Pacifico y con el cdal e nicie o proceso de concesionamisnto: Eeta lines
férres que ha sido poco tomade en cuents, porque 8 Mmenudo 8e le he concabido como un proyeclo sislado y porque ie
carencie de Une palkica industrisl integral he impedido su Uzacin plena y sdecusde.

Sin embargo, le ruts mencionada tiens ung importancis estralégica evidents: comunica con et Ocdano Pacifico & importanies
Z0nes, N 840 de México aino tambidn de Eulados Unidos.

No puade Pasres por sito le importancis que revisle of cansenvar el control - 8 no por medka de ia propieded, de aiguna U s
forme, ko que se plantes como un beneficio pera eof pele también podsia ser Un peligro, sin ol edecuedo cantral, “un corredor”
bajo dominio exrenjerc 8 irsvis del ferritorio nacional pusde eer Motivo de amenazes & is soberanis, como he ocurTido con of
Canal ds Panamé y como sucedid, en Uempos pasadus, con of conrd por parfe del gablerne zeriste russ, del treme
ensiberians que pesabs per terriore chine. La Jernade, 2 de juin de 1908.9 2.
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Estd comunicado medianta Ferrocarril y carretera con la zona de actividad
comercial @ industrial més importante del pais: el Valle de México. Por su parte,
Lézaro Cérdenas tiene gran capoé'idad industrial y se localiza en una zona de
importantes plantas siderirgicas, petroquimicas y de fertilizantes. Dispone de
instalaciones especializadas de alta capacidad para manejo de contenedores,
incluso refrigerados, y de graneles agricolas.

Ferrocartél Pacifico-Norte. Con sede en Guadalejara. Tiene una
axtension de 6,200 kildmetros, Sus principales rutas son. Queretaro-
Guadalajara-Manzanillo, Benjamin  Hill-Mexicali, Irapuato-Cd ( Juérez,
Guadalajara-Nogales, Tampico-Monterrey-Torreén y Saltillo-Piedras Negras.
Enlaza diversas terminales multimodales en Saltillo, Ramos Arizpe,
Guadalajara, Aguascatientes y Querétaro, y liega a las terminales automotrices
de Hermosillo, Ramos Arizpe, La Encantada y Silao. También conecta a los
puertos de Tampico y Manzanillo, recientemente concesionados a inversionistas
_privados. Tampico opera grandes volumenes en granel agricola y mineral,
Cuents con equipo especializado para of manejo de contenedoras. Estd
comunicado con centros industriales y agricolas del noreste y centro del pals,
asi como con el puerto de Manzanillo en el Pacifico, o que abre oportunidades
al comercio internacional, principaimente con Norteamérica y los paises de la
Cuenca del Pacifico.

E! Ferrocarril del Pacifico-Norte brinda grandes oportunidades de negocio
por ser un importante acceso a los estados norteamericanos de Californis,
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Arizona, Nuevo México y Texas, que son generadores de un considerable flujo
comercial con México. '

Ferrocarril del Sureste. Con sede en Veracruz. Tiene una longitud total
de 2,200 kildmetros e incluye los corredores México-Veraciuz, Cordoba-Medias
Aguas, Veracruz-Tierra Blanca, Coatzacoalcos-Salina Cruz, Coatzacoalcos-
Mérida, Apizaco-Puebla y Tehuacan-Esperanza. Se integra al resto del sistema
ferroviario en la Terminal dal Valle de México, conectando con las empresas
ferroviarias del Noreste y del Pacifico Norte, asi como con varias llneqs cortas.

Une la ciudad de México con el puerto de Veracruz, cuenta con el corredor
dei Istmo de Tehuantepec?; movilize carga enlre el Pacifico y el golfo de
México; y conecta con la terminal autumotriz de Pusebla, la zona agricola de
Tehuacén y las zonas petroquimicas de Tabasco y Veracruz. En Coatzacoalcos
mantiene comunicacién con la peninsula de Yucatdn, la costa Esle de Estados
Unidos y los paises de Sudamérica, regiones que manejan carga en general,
manufactura y terminales para el menejo de fluidos.?s

24 54 lg conoce mejor con e nombre de o Farocatril transfamico y formerd parte del Femoceril del surests. Concesioner ol
Ferooamil y Jos servicios portuiios de conleredores en ol lsimo de Tehusntapec pars unir & Satina Cruz con Coatzacosicos
8 LI BsuNnta polico muy importants, el on of sentido de que o Ferrocarrl transisimica de 310 kiidmetros podria ser més
importante pars is segurided (del pais) que is concesidn México-Cludad Judrez que conecle con Norteamdrice; en o sentido
de Gue 88 puede presentar une StuACISN similer 8 I8 del Canal de Panamg, e deci, que fuera estratégico a nive! mundisl.
E| Canal de Panamé ys results en cierts medide cbeclelo ¢ insulicients pers ol mansjo de contenedores, of retrasd del
movimiento on les embarce:iones 8 travée del canal se dificuks y esio abre ewoelenios oportunidades para sl une vie
interocednice, a través de uni via férras y carretera, que uniia a los puertos de saling Cnuz y Coaltzacosicos pera integrar a la
cuencs el pacifico con s del Atidntico, uniria o Europs, Japon y Ausiralia con ef Medio Otlente, asi como ef Surests
para ol lranaporte de mercancis hicie aquelias regionss. '

25 A cusniagotes les beses para desincorporar FNM . Mbiico, El Financiero, € de diclembire ca 1988, p. 17.
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Cbnocta con Salina Cruz en la Costa Pacifico a través del corredor del
Istmo de Tehuantepac, cuya ubicacién estratégica convierte a la region en una
zona natural de desarrollo, en la que se realizardn proyectos de infraestructura
y proyectos de inversion productivos, con el objeto de aprovechar su potencial
econdmico y de generacion de empleo.

~ Terminal de sorviclos de intercomunicacion y maniobras en ol valie de
México a la cual convergerdn las tres rutas de Ferrocarril y algunas short
lines?®, podré cobrar por el paso de los irenes y podrd estar conformada por
una empresa en la que el resto de los concesionarios, usuarios y pereedores
participen por medio de acciones.?

La Terminal del Valle de México constituye una empresa separada,
dedicada a brindar servicios de intercomunicacién y maniobras en la zona
metropolitana de la Ciudad de México. Sus principales aclividades son;

¢ Mantener la via y el control del trafico dentro de sus limites.

¢ Realizar operaciones de intercambio entre Ferrocarriles.

¢ Proveer clasificacion de carros y suministrar servicios de distribucion

dentro de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México hacia los distintos

Ferrocarriles.

o Proveer acceso neutral a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

26 pequenies rutss pars o movimiento de cangs, V. gr camo an el caso de la minerla, desde ios centros de produccién &
los entronquee con las Viss principales o entre faciorias.
47 = g Gvidid Ferranaies pars su privatizaciin °. Mésioo, E1 Financlero, 29 de junio de 1996, p. 65.
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Lineas Cortas

El Sistema Ferroviario Mexicano incluye, ademas de las tres concesiones

troncales, aproximadamente 7,950 kildmetros de via considerada como ‘lineas

cortas". El trafico remitido asciende a 6.6. millones de toneladas (12% del total

del sistema) y el trafico recibido es de 8.5 millones de toneladas (16%). De

acuerdo a sus propias caracteristicas, estas lineas se clasifican como sigue:

LINEA CORTA

DEFINICION

CARACTERISTICAS

Ferrocarriles locales

Lineas de cobertura local

Con potencial de incrementar

traficoe ingresos

Ramales integrados a
los grandes

Ferrocarriles

Grupe de lineas cortas
factibles de ser integradas a

cualquier linea troncal

Operan con alto volumen de

trafico en longitudes reducidas

Ramales

Independientes

Lineas que operan
independientemente de las

lineas troncates

Muestran rentabilidades
economicas independientes

del sistema integral

novigmbre de 1995.

Fuente: FNM Apertura a la inversion en e} Sistema Ferroviario Mexicano , México, Ferrocairiles Nacionales de México,

Cada companiia descentralizada manejara de manera auténoma su propio

sindicato, vias férreas, telecomunicaciones, fuerza tractiva y equipo de arrastre,

principalmente.
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De acuprdo a un estudio elaborado por Ferronales titulado “proyectos de
Inversion para los Ferrocarriles Nacionales de México®, establece que los
Ferrocarriles a concesionar requieren inversiones por més de 2,000 millones de
délares para su reactivacion.

El gabierno docidlé desde hace un aflo concesionar a empresas privadas la Red
Femroviaria Mexicana. Para ello, dividi6 a la paraestatal en cuatro empresas
correspondientes e tres rutas troncales y una terminal central. De las rutas
ferroviarias a concesionar, la del Sureste es la que mayores recursos requiere,
unos 800 millones de délares, de los que la mitad deberdn sér designados al
Ferrocarril transismico que conecta en 400 kilémetros los acéanos Atléntico y

Pacifico.

Le sigue el Ferrocarril del Pacifico-Norte, que requiere inversiones por 500
millones da délares, para la ruta del Noreste las necesidades son menos
apremiantes por el tréfico intensivo de mercanclas en los Ultimos afios, Aqui las
inversiones sumarian apenas 200 mitlones de délares.

Mientras tanto para mejorar las operaciones de las terminal central del Valle de
México, serfan necesarias inversiones por 350 millones de ddlares

aproximadamente.

Los casi 8,000 kildmetros de lineas cortas requieren en tanto recursos por mas
de 350 millones de délares.
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4. ESTRATEGIAS, POLITICAS Y PLANEACION DEL MODELO
DE MODERNIZACION.

Nuestro pais ceta' empezando a enfrentar una etapa critica definitiva. Se
requeriré broporcionar mas servicios en todos los 6rdenes y el desarolio
econémico del pais dependeré, en gran medida, de una adecuada
infraestructura que comunique, en forma fluida y eficiente, los centros de
consumo y permita la movilizacién de pasajeros, el abasto oportuno de insumos
y la correcta distribucion de productos y servicios, dentro y fuera del pais. No se
puede competir internacionalmente sin una infraestructura adecuada. -

La erosién gradual del sistema de infraestructura ha reducido
marcadamente las perspectivas de poder competir con éxito en los mercados
internacionales, sobre todo con un Tratado de Libre Comercio. Por lo mismo, la
inversion en infreestructura debe aumentarse considerablemente en los
proximos aflos, ya que de otra ménera, los resultados serian catastroficos. Las
autoridades de nuestro pais han tomado durante estos ultimos afios
trascendentales decisiones en el manejo de la inversién publica, teniendo como
objetivo incorporar mayor cantidad de recursos a la infraestructura, a través de
la participacion de la iniciativa privada. Hace s6lo unos cuantos aflos,
précticamente la totalidad de la inversién en infraestructura se realizaba con
recursos fiscales: hoy en dia, sdlo el 40 por ciento se efectua de esa manera.!

| Segie Jinkh Ripelein, Parapectivas en la Construccidn de ls infrasetructure de ks Comunicesiones y of
Tranaports, 1064, mimes.
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En los ultinos afios las naciones, independientements del nivel de
desarrollo econémico, han atravesado la costosa experiencia de sistemas
ferroviarlos probleméticos, por 1o que muchos de los gobiernos estén iniciando
un arduo pero esencial proceso para lograr una reforma y reestructuracion
seria. que de como resultado: s transformacion de un problemético Ferrocarril
estatal en una empresa independiente operada sobre principios comerciales
(atin cuando el gobierno conserve su propiedad). Las crisis ferroviarias no se
producen repentinamente ni por aécidente 1as crisis ferroviarias ocu;ren porque
a los Ferrocarriles no se les ha incentivado (proporcionado infrées(ructura
suficiente), por el contrario se les ha forzado, a responder a los cambios de las
economias a las que praetan sus servicios. En e! contexto de apeﬂura y de
nuevas relaciones comerciales, derivadas de la celebracion de 108 nuevos
tra!ndos comerciales, el transporte ferroviario debe ser hoy, més que nunca,
foco de atencién prioritaria.

En. las décadas recientes, précticamente todos los Ferrocarriles
importantes del mundo se han sometido a procesos integrales de
transformacion para adaptarse a las actuales condiciones de competitividad de
la economia mundial. El Ferrocarril Mexicano no es la excepcién. A partir del
reconacimiento de la problemética operativa descrita, desde 1992, FNM puso en
mafcha un Programg de Cambio Estructural?2 arientado a modernizarse y a
lograr las condiciones que le permitieran integrarse a la globaltizacion
economica.

2 Reyes Retans Lorenzo, Mexican Raiwey Enginesring... op oit.. p. 10.
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El estancamiento al que llegd el Ferrocarril obedecia en gran imedida a ls
rigidez que representaba el mantener la ejecucion de un conjunto indiscriminado
de actividades por administracién directs. Esto, ademés de haber propiciado el
crecimiento inmoderado de la plantiila de personal, con un bajo nivel de
produciividad, dificulto 1 aplicacién de las técnicas de ingenieria feroviarias
modermnas. Sobre tales consideraciones y con el propdsito de recuperar el
mercado natural de el imporiantisimo medio de transporte que s el Ferrocarril,
FNM se planted el siguiente como el objetivo general del Programa de cambio
estructural,

4.1. Programa de Cambio Estructural.

El desarrolio tecnolégico en materia ferroviaria, la escasez de enefg'éticos
y la mayor conciencia ecolégica, estan auspiciando el uso mis generalizado de
ios Ferrocarriles en el mundo. El reto de FNM es modernizarse y reorganizarse
integraimente, para poder hacer frente a ias nuevas necesidados de transporie
en donde sea rentable y competitivo, con autosuficiencia financiera, para
asegurer su desarrolio autdnomo y sostenido a largo plazo, asi como para
garantizar el cumplimiento de sus funciones estratégicas de apoyo al desarrollo
econdmico del pais y de apertura comercial hacia el exterior.

La modernizacién integral del sistema ferroviario tuvo importantes avances
en la linea deo los cambios estructurales que fe marcd el Plan Nacional de
Desatrollo. En e periodo de 1989 a 1994 FNM, realizd cambios substanciales
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que mejoraron su posicion financiera y el esquema operativo para su
transformacidn en una empresa de carécter comercial. Asi, las principales
acciones estratégicas se centraron en la actualizacién normativa, administrativa,
tecnoldgica, y en la pramocion de inversion privada en las dreas permitidas por
laLey?

El logro de todo cambio estructurai de toda empresa publica implica
voluntad palitica, recursos financieros, reformas legales y contractuales,
distintas fuentes de financiamiento y nuevos mecanismos de participacién, El
Programa de Cambio Estructural 1992-1994 establecié una planeacion que
articuld los propdsitos y las estrategias institucionales de saneamiento
financiero, modemizacién y racionalizaciéon oparativa de los Ferrocarriles.

Las estrategias que se reélizafon on este programa fueron las siguientes:

o La modificacién energética y progresiva del Contrato Colectivo de
trabajo para incrementar la productividad interna.

o Se estimulo al Retiro Voluritario con el propdsito de redimesionar la
planta de personal , con los menores riesgos posibles de perturbaciones

~ politicas. '

o Se did el fortalecimiento y transformacién de las funciones
comerciales de |a empresa y la liberacion de la politica tarifarie.

o Se actualizé la tecnologia de la operacién.

¢ Se reformé la estructure orgénica y la modernizacion de los sistemas
administrativos. '

3 Presidencis de la Repubiics, Informe ds Ejecucién del Plan Nacional de Desariollo, México, 1904, p. 216,
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o Se suprimid el express y servicios improduclivos, ast como el cierre
de instalacionues inMswial.

o Seimpulsd a la participacidn privada en actividades ferroviarias que,
por ley, no estuvieran raservadas al Estado de manera exclusiva,

Se determinaron las dreas de intervencion de particulares:

e Construcciéon y oporacién de terminales privadas especializadas de
carga, se adquirié equipo de arrastre especializado por parte de Io; usuarios
y arrendadoras para su uso exclusivo, asi como la comercializacién, 'por
particulares, do trenes unitarios.

o En talleres se da el Mantenimiento y reparacién de equipo de traccion
y de arrastre. _

e Mantenimiento por contratistas de las vias de altas especificaciones.4

Con base en sl Programa de cambio Estructural 1992-1994, FNM mejoré
la calidad de los servicios de carga en apoyo a la compelitividad de las
_ actividades econdmicas y a los flujos comerciales con el exterior mediante
adewacionel'a sus esquemas de comerclalizacion y de tarifas, a través de una
mayor eficlencia operativa,

Parte importante del éxito del Programa de Cambio Estructural estd
relacionado con la modernizacion y reorganizacién administrativa que devino en
un numero de personal ocupado. El financiamiento del retiro voluntario se basa
primordialments en la venta de la propiedad inmobiliaria que los Ferrocarriles

FNM. Programe de Cambio Estructure! ,..op clt, p. 23,
Presidencie de la Repibiics, Infarrme de Ejecucion... op cit., . 219.
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no requieren para su operacidn, los cuales serdn aportados @ sendos
fideicomisos establecidos en Nacional Financiera.

4.2. Modernizacién del Contrato Colectivo de trabajo.

El Contrato Colectivo de Trabajo, por la naturaleza de su articulado,
obraba como limitante para el incremento de la productividad y el desarrolio en
general de FNM. EI 30 de septiembre de 1992, para su vigencia en el bienio del
110. de octubre de 1992 al 30 de septiembre de 1994, se acordd con la
representacién sindical trascendentes modificaciones en su clausurado,
esenclales para lograr una mayor eficiencia y disciplina del personal:

 » Se modificd el aclual sistema disciplinario, especialmente en lo que

so refiere al concepto de reinstalacion forzosa, y ordenar el sistema de
investigacion administrativa,

e Se delimitaron los puestos, que por naturaleza de su funcién, deban
ser desempefiados por personal de confianza seleccionado por la
administracion del Orgenismo.

o Se establecieron ascensos por capacidad y no exclusivamente por
antigiedad, a efecto de propiciar el movimiento de personal calificado.

¢ Suprimir cldusulas econémicas obsoletas y plantear nuevas formas

de pago.
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o Se facultd a la administracion del Organismo para concesionar y
contratar trabajos diQersos a térceras personas.®

o Se incluyd en el Contrato Colectivo de Trabajo el convenio que
faculta al Organismo a destinar el producto de la enajenacién de bienes
inmuebles de su propiedad, @&l financiamiento del Programa de Reliro
Voluntario y Modernizacion de la empresa.

Lo anterior esta permitiendo elevar la productividad del Organismo, asi
como iniciar diversos proyectos de cambio estruciural de fondo y Ia
instrumenlacion de distintos convenios que anteriormente hubieran sido

imposibles o de muy dificil negociacion.”

E! periédico, Ei Financiero en su editorial de Economfa del dia 7 de
noviembre menciona que "de acuerdo con una nota informativa confidencial de
la empresa (FNM), cuya asesoria esluvo a cargo del exsecretario dal Trabajo
Arsenio Faretl Cubillas, se propone la supresién dej 44 % del lotal del contrato
colectivo del trabajo (CCT), ya que constituye un obstaculo para la oparacidn y
la administracién del servicio ferroviario®. El documento, con fecha del 18 de
agosto de 1995 fue enviado por el Subdirector de Infraestructura y
Telecomunicaciones, Lorenzo Reyes Retana® al Director de Ferronales, Luis de
Pablo. Incluye todas las prevencionas particulares que corresponden a las tres

€ La empiess estadounidonse Motrison Knudeen tomd posesidn de ios dos [afieres uno on San Luis Potos! y otro en
Acémbiro Guanajusto ol 14 de julio, para la reconsiruccién, reparacitn ¥ mantanimiento de locomotoras de los FINM sn un
pazo de 10 810s. En e aspecto iaboral, se determind rocontretar 400 trabajedores, de los mil que existien.

© Tamayo Jorge, Programa pars Reniganizeciim integral y Modernizacion de los Ferrocarriles Nacionales de
México 1004-2008, México, FNM, 1804, p. 187. )

® Actusiments es o duecior del Ferrocarrl del Suieste.
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éreas operativas (Transporte, Fuerza Motriz y equipo de arasire, en
Infraestructura y Telecomunicaciones) de ferronales, consignadas en 1610
“ clausulas (53 por clento del total que integra el CCT) de las tres mil 455 que
conforman el contrato colectivo.

Como resultado, se propuso la supresion de 1351 cldusulas que
representan el 88 por ciento de las analizadas y el 44 por ciento del total del

contrato.

Entre las circungtancias que presenta la empresa para mutilar el CCT
destaca la que describe puestos y sus correspondientes funciones que deben
consignarse en profesiogramas, no en el contrato; deben formar parte de un
reglamento interior de trabajo. Asimismo, el documento también presenta
observaciones por ramas sobra las circunstancias generales del contrato:

1. Rama de via y conexos:
o La enorme diversidad de puestos sefialados en el documento (CCT),
en total 215, entorpece y hace mds rigida Ia‘ ejecucion de los trabajos en el
_éarea de via y estructuras, lo cual propicia, en muchos casos la participacion
" de méas trabajadores de ios que pueden desarrollar eficientemente una
* funcién.
| e Los diferentes escalafones establecidos para un mismo servicio por
el hecho de la disiima jurisdiccidn de las cuadrillas sistemales 0 divisionales,
que no permiten la utilizacién del personal mas calificado en un puesto
determinado.
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¢ lLa obligacién de aceptar en puestos de supervision y direccion
administrativa a personal que por arden del escalalén es el que tiene
mayores derechos, aunque no sea de mayor capacidad.

2. Rama de fuerza motriz y equipo de arrastre:

o Las 11 aspaecialidades que integran la rama de fuerza motriz y equipo
de arrastre tuvieron su origen y razén de ser en las locomotoras de vapor y
unidades de arasire de unidades de madera, coniratando desde ese
entoncas !abores que actualmente han desaparecido o resultan inadecuadas
para ia nueva tecnologia que presentan (as [ocomotoras y equipo de arrastre.

¢ La tecnologla actual elimina ia materia de trabajo de las
especialidades de nodelistas, moldeadores-fundidores, forjadores,
laminadores y albahiles, e inclusive, exige adecuar (os trabajos de las demas
especialidades. |

o Los titulos o categorias, asi como nivelos salariales, requieren en
primer término ser simplificados, con objeto de encontrar @ motivacién que
requiere actuaimente el trabajador de esta rama para poder cumplir con
eficacia y oficiencia sus labores.

o Desde hace 50 afios, por diversas circunstancias laborales, se han
venido estableciendo convenlos que en la mayoria de (os talleres de fuerza
motriz y equipa de arrastre ya no son aplicablas, sino al contrario, perjudican
la relacion empresa-sindicato.

s La ambivalencia contratadas para los jefes de esta rama, que son los
encargados de adminisirar, supervisar y controlar a los recursos humanos,
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exigen establecerles la condicién de confianza, en lugar de 'a de escalafén
que aclualmente ostentan.

o Para que a niveles de direccidn se pueda establecer una politica
uniforme de desarrollo, se requiere no 86lo actualizar, sino uniformar normas,
manuales, reglamentos, controles, instructivos, programas de trabajo,
otcétera, encaminados a incrementar la productividad, aplicando une
comunicacién oportuna y disciplinada de la dreas operativas y
administrativas, con supervision eficiente que permita el cumplimiento de
metas.

3. Rama de alambres
Especialidad de despachadores de tren.

o Dentro de la especialidad de despachadores de trenes, existe un
gran numero de cldusulas relacionadas con derechos escalafonarios,
boletinaciones de puestos, etcétera, que por la forma en que se llevan a
efecto, éstos pueden quedar comprendidos dentro de un reglamento interior
de trabajo.

o Por tratarse de personal que tiene cardcter sistemal, dentro de este
contrato 8o especifica la manera en que deben moverse a tomar interinates o
asignaciones a otros centros de trabajo; las obligaciones de la empresa sobre
transportacién pusden también quedar comprendidas dentro de un manual
intermno de procedimientos.
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Especialidad de celadores elactricistas y similares.

* La frecuente movilidad de los trabajadores, originada por la facullad
de aplicar sus derechos escalafonarios en lodo el sistema ferroviario, lo cual
propicia que no se familiaricen con los nuevos equipos para e control de
trafico de trengs CTC, para el suministro y control de energia eléctrica,
etcétera, cuyas actividades para operacién y mantenimiento estan en parte a
su cargo

o Disposiciones contractuales que fimitan fa autoridad de los jefes,
dificuitando la organizacion y desarrolio del irabajo.

Espacialidades de jefes de estacin. )

o Cléusulas que tratan del regisiro de tiainpo, desempsefto de labores y
manejo mediante fianzas de los jefes de aestacion, Se refieren al aumento
temporal de personal en las estaciones, oscalafones, boletines, pravencion y
raglamentacion de movimientos por interinos y vacantes, personal extra,
derachos y reduccién de plazas.

Rama de trenes:
Especialidad de trenistas de camino.
o Tiempos excasivos para Ia inspeccion en terminalas y subterminales,
asi como en el camino, que reducen las velocidades comarciales.
¢ Pago por demoras terminal al personal trenista, que se traduce en
recibir remuneraciones porque (os trenes saigan tarde.
» Condiciones contratadas para corformar las tripulaciones de cads
tron que, ademdés de resullar excesivas ¢ innecosarias, impiden el
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aprovechamiento adecuado de la fuerza tracliva y ocasionan demoras a la
carga.

Especialidad de trenistas patieros, Iripulantes de locomaloras y similares.
¢ El exceso de obligaciones por parte de la empresa para con los
trabajadores, lo que moliva que se entorpezca y haga mas rigida la ejecucion
de los movimientos de patio en el drea de transportes.
* Los diferentes escalafones establecidos por division por el hecho de
la distinta jurisdiccién de los similares con derechos divisionales, que no

permiten la utilizacién del personal mas calificado en un puesto delerminado.

Los cambios que Se pretenden dar al contrato colectivo de trabajo de FNM

en su préxima revision® se representan en |a siguiante tabla:

CRIVERIO CLAUSULAS SE SUPRIMEN _ | SUBSISTEN
| Despachadores 67 (2%) (374-440) 64___ 3

| Jefes de estacion 120 (4%) (441-555) 102 18
 Telegrafistas 156 (5%) (656-709) 102 53
Celadores eloctrlcilt_ll 92 (3%) (710-801) 82 30
Fuerza motriz y equipo de| 3856 (12%) (1220-1561) 344 21
arrastre

9 Seefectud an ol mes de sbrit de 1908 ,
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Trenistas de camino 277 (9%) (1662.1838) | 257 20
Trenistas patieros y similares | 139 (%) (1839-1077) 130 9
Similares  tripulantes  de| 114 (4%) (1976-2091) 112 2

locomotoras |

Via y conexos ' 281 (8%) (2092-2372) 178 103
Total 3045 (100%) 1610 (53% 1351 259
P. -e——

rm;-mmammpahpmqmdmanm'.m. €l Financiero, 7de noviembre de 1908. p.21. ‘

€l anticuado y obsoleto procedimiento de requisitamiento para el personal de
nuevo ingreso, asi como la'ieotringida linea de ascenso en cada categoria, se
reflejan en el acceso de personal con un bajo nivel de responsabilidad, poco
interés de superacion personal y laboral. Y por cuanto a la linea de ascenso,
limita el nimero de personal para la operacion.

El dia 19 de junio de 1998, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Republica y actual Presidente del Congreso del Trabajo,
Victor Flores, anuncid s los principales medios de informacién, que el conirato
de los trabajadores Ferrocarrileros se habla reducido a 208 cldusulas. Lo que
represeria que se rebasaron las expectativas en la supresidn de cldusulas en el
CCT, ya que se contemplaba que subsistirfan solamente 259.
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4.3. Racionalizacién de la Planta de Personal.

Al transformar el Ferrocarril en una empresa comercial, con frecuencia se
ve afectada la dotacién de personal. En muchos paises la experiencia ha
demostredo que un tratamiento 'juslo y equilativo de los efectos adversos
producidos por el personal e's' absolutamente crucial para terminar con éxito un
proceso de reestructuracion ferroviaria. El gobiero debe tralar directamente
este problema, amortiguando los impaclos a luz de las condiciones polilicas y
econémicas prevalecientes. El personal excedente debs despedirse,
transferirse o capacitarse para trabajar en algun otro 4mbito de 1a economia.'o

A principios de la actual administracién se tenia un evidenie exceso de
personal, 82,928 y 83, 290 puestos aulorizados en 1989 y 1990,
respectivamente. En 1991 la politica fue otorgar estimulos a los trabajadores
que quisieran retirarse, como la cincelnclbn de plazas vacantes y reducir en §
afios el tiempo de trabajo para optar por jubilacién. Estas medidas, junto con la
supresion de corridas de trenes de pasajeros y mixtos de baja demanda y
comprobada improductividad, se tradujeron en que para fines de 1991 la planta
de personal fuera de 78,114 puestos, alrededor de 5,000 puestos menos que &
fines de 1990."

El siguiente paso fue la implantacién del Programa de Retiro Voluntario,
cuya primera fase se aplicd del 1ro. de junio al 24 de agosto de 1992,

10 | W.Hult.L. 8. Thompeon, ap cit, p. 108.
11 i, p.10s-100,
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Adicionalmente, 88 llevé a cabo la cencelacion del servicio de express. En el
curso da 1993 continud la aplicacion del programa de Retiro Voluntario, que
subsistié hasta el mes do marzo do 1994. E| balance on este lapso, fue la
cancelacion de casi 23,000 puestos, para quedar a fines de 1993 en una
plantiila de personal de 55,664 puestos, una tercara parte menor a la existente
on 1990.

La evolucién de la planta de personal durante la presente administracion

as como sigue:
AROS NUMERO DE i NDI -
PUESTOS
1989 82,928 1000
1990 83,280 100.4
1981 78,114 94.2
1992 58,626 707
1993 55,664 67.1
1994° 48,000 579
Fuente: Tamayo Jorge, op ci., p. 170.

*  De scusrdo cen el informe de sjecucién del Plan Neclnal de Desatrollo de 1904 is plants leboral de Ferrocerries pers
finales de 1904 fus de 54 mi trabajadares.
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De 1995 a 2000 se proseguira con el programa de racionalizacién de los
. recursos humanos, consistente en la supresion de servicios no necesarios. La
estimacion de nimero de puestos para dicho periodo 8s como sigue:

1997 36,100 75.2

1998 34,300 7.3

1999 32,300 67.3

2000 30,500 63.5
Fuenle: ibidem. .

Con relacién a 1994 {a plantilla de personal serd menor en 36.5% en el
aflo 2000, Por principales dependencias, fa cantidad de puestos existentes
enire 1983 y 2000 serla como a continuacion se indica: '
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132

Transportes

12,897 }23.2 33.9
Fuerza Motriz y Equipo de Aniasire | 14,232 1258 11,700 568 (e8. 1.)
Infraestructura y Telecomunicaciones | 17,276 {310 [s300 |272 |(s2.0)
Comercial y de Servicios 2882 152 2,500 8.2 (13.3)
Otras Areas 8,378 150 [7650 ]25.1 8.7
TOTAL 55084 |1000 {30500 |1000

Fuente: Ibid,, p. 93.

Desde 1982 se han aplicado ambiciosos programas de modernizacion en

FNM, en las propuestas oficiales abarcan practicamente todos los aspectos de

SuU proceso broductivo: Con el afdn de elevar la productividad y calidad, el
gobierno, empezé a introducir cambios tecnoldgicos, modifico relaciones
laborales y transformo la administracién de la empresa.

El incremento de la productividad se convirtié en una forma de intensificar

el trabajo, y sus fundamentos fueron basados en la flexibilizacién de las

relaciones laborales y en e! despido masivo de personal. Por ofro lado, el

cambio tecnolégico es reducido y limitado a algunas areas, no logrando hasta

ahora mejorer !a eficiencia operativa.
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Eil as de la empresa-goblemo es la privatizacién con su modalidad de
concesién, en la que se depositan las expeclativas de impulso a la
productividad ferroviaria.'2, Sin embargo, la privatizacién de los Ferrocarriles
traerd como consecuencia mayores niveles de intensificacién del trabajo, con
salarlos iguales, en el mejor de los casos, o mencres a los que perciban los
Ferrocarrileros antes de tal esirategia. 13

La empresa concesionaria persigue siempre una mayor explotacién con
menor salario, y los trabajadores por su parte quieren mayores salarios aunque
esto implique mds trabajo, el calculo de la productividad empresarial no les
traeréd benaficios econdmicos a los trabajadores por el contrario les traerd
mayores responsabilidades laborales.

Por lo general la mano de obra seré una parte principalmente perjudicada.
Muchos son los estudios que se han realizado al respecto. Y si bien queda
mucho que aprender y siempre serd necesario disefar los enfoques a'spocmeos
conforme s las condiciones de cada pals; surgen dos amplias conclusiones.
Primero la implementacion de una forma de justa compensacion ylo asistencia

12 Leyvs Pita Maroo A. Ls productivided en Perrocarrites Nacionales de México, México, UAM Ei Cotidiano 64,

scptiembre-octubre, 1004, p. 44.

13 La concesionerie de ke talerss del Vale de Mbxco GEC ALSTHOM MEX, SA.de CV. fincd st wetrategia de

productivided en tres sapecios bisicos:

8) Un nuevo conirate colectivo de Labeig. Le smpress en su contrato colectivo, persigue la Nexibiidsd labors!, salariel y
geogrfica. Su propuesta desaperec de un plumazo les conguisias lebosies i sociales de los Ferroc.arilercs.

b) Regismento interma da frebefo. En 8 propusets de regismento inferno de irsbejo, ta vieidn que pradoming ee ls tradicionad,
que considers que con Meyor discipina laboral se logrardn incrementss ia productividad y calidad, Hay un cuidedo extremo
desde la seleccidn de personal hests @ tirmino de su contratacién, ya ses por jubliacidn o despido. En el reglamento
interno esta prefigurade s direcciin autoriteria de '8 empresa que no deje ls menor posibilided de aplicacidn de e
cortesponsabiided que caraclerize fse nusves formas de organizacion del trabaf. La participacidn del trabajador se
reduce & cbedecer ¥ No creas conficke.
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para encontrar otro empleo ha sido una caracteristica de todos los exitosos
programas de super-abundancia de personal. Sin embargo, la segunda
conclusion dice que el costo de no reducir el exceso de personal, ya impuesto
por el gobierno o por presiones del sindicato, con frecuencia se ve subestimado
debido a que como consecuencia de su falta de tareas, la mano excedente
perturba al resto de los empleados y causa operaciones ineficientes e
indisciplinadas y una inflexibilidad de servicio que son bastante considerables
aunado a los gastos salariales que implica el personal excedente.

4.4. Abatimiento en el Rezago de Juicios Laborales.

Hasta 1992 existia un alto numero de litigios laborales en contra de FNM,
de los cuales sélo una minima parte era fallado a favor del Organismo, en el
ultimo trimestre de 1993 se implanté un programa espacifico tendiente a raducir
el ntimero de juicios laborales, que consistid en reorganizar la Gerencia Juridico
Laboral, revisar e inventariar 11,783 expedientes, establecer y difundir las
comisiones mixtas locales y regionales, asi como crear una comisién mixta
general, que funcionarlan como instancias administrativas para conciliar
intereses de las partes en conflicto y evitar, en lo posible, la presentacion de
demandas. Estas acciones permitieron concluir 5643 juicios laborales y
convenir otros 1,140. Al mes de febrero de 1994 se tenlan en proceso de
instruccion 2,499 aexpedientes para su solucidn; el compromiso establecido con
las autoridades laborales fue de concluir al menos 1200 juicios en el corto

plazo, para lo cual se instaurd un programa emergente abril{unio de ese afio,
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para cumplir este fin. En este proceso, las resoluciones con vesultados
favorables para el Organismo alcanzaron ya el 40 por ciento contra el 10 por
ciento y 15 por ciento que anteriormente se lograba.

Se estima que para el futuro se dard solucién expedita a los 1,300
expedientes que estan pendientes, mds los que, eventualments se generen, los
que so espera sean en reducida cantidad dadas las acciones que se estdn
{levando a cabo para evitar nuevas demandas. 14

4.5. Programa de Inversiones.

Raspecto de la red ferroviaria, segin la SCT la inyeccidon que requiere
este alrasado sistema nacional es de mil 400 millones de ddiares. Este sector
ha éulado olvidado en los ultimos 60 afios en cuanto a la ampliacion y las
inversiones. Los Ferrocarriles son un claro sjemplo del rezago por falta de
recursos, lo que trajo como consecuencia un incremento en el costo de las
exportaciones. Ademéds, por este medio debiera salir mas de 80 por ciento de
las expoitaciones a. Estados Unidos, cerca de 65 por ciento de fas totales, lo
cual las haria mas competitivas, pero la crisis estructural en la que estd inmerso
dicho sector no sélo requerird recursos sino también de una gran promocién. 18

El programa de inversiones requerido se distribuirian de la siguiente

manera.

14 tamayo Jorge, op ot p. 175-176.
15« ginversion de infreestructura bésica demandaré 85 nill mdd”. Méxdco, E4 Financiero, 5 de enero de 1988, p.3A.



£STUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS 136
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1988. 1994)

infraestructura 49%
£quipo 30%
Informatica y telecomunicaciones 9%
Otros 12%
Total 100%

Fuente: FNM Programa de Cambio Estructural , op cit, p.20.

uiente:

El financiamiento de las inversiones que se propone s la si

Crédito externo

Transferencias del Estado 7%

Inversion privada 43%
Suma 100%

Fuente: Ibldem.

Las dos terceras partes de ias transferencias para el programa de
invaersiones se destinardn a reponer la conservacion diferida de la via, a la
construccion de obras de infraestructura. E! apoyo del Gobierno Federal para
estas aclividades daria a Ferrocarriles un ftrato similar al que se olorga a la

infraestructura carretera, la cual es mantenida y su expansion financiada con

" o
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recursos fiscales y créditos del exterior sufragados por el Estado, con excepcién

de las carreteras de cuota.'®

El Secrelario de Comunicaciones y Transportes (SCT) Carlos Ruiz
Sacrisldn, anuncio que el presupuesto para este sector durante el afio de 1995
por parte del Gobierno Fedorél, via recursos fiscales, sumard 16 mil 481
millones de nuevos pesos. Dichos recursos tuvieron que verse reducidos en mil
900 millones de nuevos peéos, debido al recorte presupuestal derivado de la
crisis financiera del pals. El presupuesto de la SCT quedo de la siguiente

manera;
Inversién Publica : 7,367
Total 16,491
Subsector
Carretero 5,687
; Ferroviario 5,515
‘. Maritimo-portuario 687
: Adreo 1,248
Comunicaciones 1,999
Administracién 1,355
Total 16,491
L Cifras en millones de nuevos pesos
Fuerts: " Reducen ¢l gesto pibiico an comunicaciones y transportes *. México, Et
ﬂncnclu& 21 de febreto de |wvg.ﬂ.

1€ iidem.
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A casi 15 aflos do que el Gobierno Estadounidense desregulara los

servicios ferroviarios, México intenta incorporarse a la eficiencia y

- diversificacion operativa de su red ferroviaria para impulser el flujo de comercio

exterior con sus sacios de América del Norte por via terrestre.

Los cambios en la Legislacion Mexicana permitirdn cumplir con los
proyoctos de obras de infraestructura nueva en Ferrocarriles Nacionales de
México, estimados en tres mil 00 millones de délares, equivalentes @ una
inversién promedio anual de casi 600 millones de déleras, de acuerdo con
analistas de comercio exterior. Los recursos de financiamiento tendrén su
origen en los ingresos propios de Ferronaies, créditos externos del Banco
Mundial y otras instituciones financicras irtemacionales, asi como la Invarsion

privada.\’

Con ol cambio estructural que sufrié Ferronales durante el pasado sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, la participacién privada alcanzé los 910 millones
de nuevos pesos durante la pasada administracion, indican datos obtenidos de!
Informe de Labores de 1989-1994. Segun los datos aportados por la
paraestatal, donde més se invirtid fue en la infraestructura comercial con un

total de 364 miliones de nusvos pesos.'®

17 “Fortalecer of coinercio y liberar tarifas, ejo de la privatizacion de Fecronales: aralistas *. Méxco, El Financiero, 30 de
onero de 1998 p.32.

18 ~pAscendid 8 910 mdnp fa inversidn privada en Feironales, entre 1888 y 1834 °. Mixico, EI Financlero, 1r0. de febroro
de 1095, p.30A
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Durante el periodo analizado la participacion de particulares se
circunscribid a la practica tradicional de aportar equipo de carga de los
principales usuarios y de empresas arrendadoras, para que junto con los carros
extranjeros que se internan al pais con material de importacién y los de FNM
completen la flota total requerida para satisfacer las necesidades de transporte
de carga intermodal. La composicidn del equipo en operacion por tipos de
propiedad se distribuyé al finalizar el sexenio de la sigulente manera: para FNM
le correspondié el 64 por ciento, para los Ferrocarriles Norteamericanos el 12

por ciento y para los privados el 24,

La participacién privada en dichas actividades se formalizara a partir de
1992 aflo en que maduran y se definen las estrategias y lineas de accion
contenidas en el Programa de Cambio Estructural. Durante este periodo se
constituyd la sociedad privada Ferropuertos, S A. de C.V., para promover la
canstruccién de terminales interiores de transferencia de carga. La primera
terminal de este tipo data de 1992 en Torredn, Coahuila, para dar servicio a 1a
zona de la Laguna, y en 1993 se inicié la construccién de la segunda terminal,
localizada en Celaya, Guanajuato, con capital clen por clento privado. La que ya

estd en operacion es la terminal intermodal de Querétaro, 19

L1 toidem.
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4.8. infraestructura Comercial Ferraviaria Publica y Privada.

La cobelura de la red férrea es bastante amplia: a tnayoria de los centros
econdmicos de importancia del pals cuentan con enlace ferroviario y se tienen
terminales en los 10 puertos mds imporlantes del pals, para apoyo del
intercambio internacional. Ademas; los FNM mantienen enlaces activos en 7
puntos de la (rontera norte del pals, con 4 de los principales Ferrocarriles de
EUA. |

Esta capacidad de intercambio se ha completado recientemente con la

modalidad de ferrobarcazas.

Esta modalidad operativa replantea la vigencia de la via transistmica de
Tehuantepec: Paca’ﬁco-AtléntIcé, de gran interés para accendar a los mercados
de la Comunidad Europea y la Cuenca del Pecifico. Asimismo, los enlaces
ferroviarios !ronterlios y maritimos Mexicanos constituyen las rutas tarrestres
mas cortas desde varias zcnas del oriente de Canada y Estados Unidos al
Océano Pacifico.

Dentro dal drea de infraestructura comercial, en al perjodo 1989-1994 se
realizaron las siguientes acclones: '

Ampliacién de la Terminal Muitimodal de Pantaco, D.F. durante 1991
(primera etapa, 15,000 metros cuadrados adicionales) y 1992 (segunda etapa,
remodelacién). En 1993, se adquirieron las bodegas @ instalaciones de
Almacenes Nacionales de Depdsitos (ANDSA) y durante 1594-1996 se estd
llevando a caba la rehabilitacién integral en Pantaco-Ceylén. Esta terminal es
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operada por particulares, y presenta fundamental importancia en virtud del

crecimiento del movimiento de contenedores,?

En dicho pericdo se construyeron las terminales de granos en Atotonilco,
Jalisco (1991); Morales, Nuevo Ledn (1992); Lagos de Mareno, Jalisco, y
Cuautitlén, Estado de México (1993). En Matamoras, Tamaulipas, se puso en
operacion la terminal interior de transferencia de carga y se: inicid la
construccidn de otra terminal en San Luis Potosi (1994). Las terminales
inteninodales construidas por Ferronales ubicadés en Pantaco, Guadalajara y
Monterrey, fueron equipadas y son operadas por pariculares. También se
construyo la terminal interior muitimodal de carga en Aguascalientes por
transpartacion Maritima Mexicana (TMM). Por otra parte, actualmente funcionan
terminales automotrices en Ramos Arizpe, Cosghuila, (General Motors);
Hermosillo, Sonora (Ford), Lerma, México (General | Motors) y Puebla
(Volkswagen), operadas y equipadas por las propias firmas automotrices.
Finalmente, sa comenzd la construccidn de este tipo de terminales en
Cuautitién, Estado de México {Ford); Encantada, Coah. (Chrystar); y Silao; Gto.
(Gent;ral Motors).2

20 Tamayo Jurge, opch., p. 54.58.
21 Agoendid a 310 mdnp..” op cit. p. 2.
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%

UBICACION

8 Lol 6 ALY
PROPIETARIO

VERMINALDE GRANOS . T

La Laguna Torreén, Privada Ferropuerto Laguna S.A.

Coah.

Celaya, Gto. * Privada Ferropuerto Laguna S.A.

Morales, M.L. Estatal Boruconsa

Atotonilco, Jal.' Privada Termina! Mull. De granos de Occidente
Lagos de Moreno, Jal. Privada Terminal Mult. De granos de Occidente
Cuautitlan, Edo. Méx. Privada Grupo contri

Matamoros, Tamps. Privada Korrei, S.A. ,

San Luis Potosi, S.L.P.* Privada Grupo Valoran S A. de C.V.

Pantaco, D.F.

Estétal y privada

Ferrocarriles Nacionales de México

Saltillo, Coah.

Estatal y privada

Ferrocarriles Nacionales de México

Guadalajara, Jal.

Estatal y privada

Ferrocarriles Nacionales de México

Monterrey, N.L.

Estatal y privada

Ferrocamiles Nacionales de’Méxlco

Aguascalientes, Ags. Privada Transportacién Maritima MexIicana
Ramos Arizpe, Coah. Privada General Motors

duerélaro, Qro. * Privada AA.J. Luis Mufloz

Manzanilio, Col. Estatai Puertos Mexicanos

Ldzaro Cérdenas, Mich. Estatal Puertos Mexicanos
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Tampico/Altamira, Tamp.

Estatal

Puertos Mexicanos

TERWINALES AUTOMOTRIGES

Hennasillo, Son. Privada Ford

Pantaco, D.F. Estaial Ferrocarriles Nacionales de México
Cuautitian, Edo. Méx.* Privada . Ford

Ramos Arizpe, Coah. Privada General Motors

Lerma, Méx. Privada General Motors

Puebla, Pue. Prvada  |Vokswagen

Aguascallentes. Ags. Privada Transportacién Maritima Mexicana
Lerma, Méx. Privada Chrysler

La Encantada, Coah. * ‘Privada Chiysler

Silao, Gto, * Privada General Motors

Coatzacoaicos, Ver. . Privada Protexa Burington int.

Veracruz, Ver.* Privada Protexa Burlington int.

Fuenfu: Tamayo Jorge, Op cit., p.57.

En los ltimos tres aflos, la inversion privada aumento considerablemente

ya que alcanzo mii millones de pesos2 , pero el principal objetivo de la empresa

es liberar totalmente los subsidios que otorga &l gobierno federal a FNM. La

* En construockin.

22 ENM. Informe de labores, México, Ferrocairiles Nacionales de México, noviembre, 1994.
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tarea para hacer més eficients la red ferroviaria naclonal no es f4cil, si se toma
en cuenta que desde 1992 se han llevado a cabo esfuerzos de modernizacién y
reestructuracion en la empresa para increivientar la capacidad, diversidad y
calidad de sus servicios y transtormarse asi en una empresa comercial
cori‘npetitiva. Para lograr estos objetivos FNM trabaja en el impulso de la
participacién e invarsiones privadas.

4.7. Proceso de privatizacién de los Nuevos Ferrocarriles,

El 26 de enero de 1995, el Senado de la Republica aprobd la reforma del
articulo 28 constitucional, a partir de la cual se privatizarén los Ferrocarrilos
Nacionales y la comunicacién via satélite; articulando que no constituirdn
monopolios tas funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
dreas estratéglcas y que la cornunicacion via satélite, y los Ferrocarriles son
éreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de la
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su recloria protegéré la seguridad y la
Soberania de la Naci6n y al olorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion, de acuerdo con

las leyes en la materia. 2

El 13 de noviembre de 1995 el comitd de reestructuracién del Sisiema

Ferroviario Mexicano 2, aprobd realizar las acclones necesarias para proceder

23 = Luz verde a la privatizacion de Ferrocarriles y satéites °, México, El Financiero, 27 de enerade 1085. p.10.
24 Integrado por representantes de (a propia Secretaris de Comunicaciones y Transportos y de Ferrocariiles Nuclonales de
México.
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al otorgamiento de concesiones para la explotacién de vias cortas de
Ferrocarril, canstruccién, operacién y explotacion de vias nuevas con base en
Ios procedimiantos previstos de la ley en la materia, o bien mediante la
conformacidn de nuevas empresas ferroviarias.
a)la enagjenacion de fitulos propiedad del Gobierno Federal,
representativos del capital social de cada una de las Empresas Ferroviarias,
y
b) El otorgamiento de concesibnes no comprendidas en las Empresas
Ferroviarias para la operacién y explotacién de Vias Cortas, construccion,
oparacién y explotacién de Vias Nu_evas Yy, 8n su casa, para la prestacion de!
servicio publico de transporte ferroviario.
Las Licitaciones Publicas se llevardn a caho conforme a lo dispuesto en la
Ley, on estos lineamientos y en las convocatorias de cada una de dichas
licitacionas. En relacidn con los titulos representativos del capital social de la
Terminal Valle de México, el Gobiemo Federal podra enajenarios mediante et
procedimiento de licitacidn correspondiente; o bien, trasmitirlos a las Empresas
Ferraviarias para ‘ser coi'lsiderados camo parte de su activo, previamente al

procesa de licitacién de estas tiltimas.*s

Se inicid el proceso de valuacién de los activos de la paraestatal, el cual
estara a cargo de expertos valuadores nacionales y extfanjeros, que tienen que
valorar los 26 mil kilémetros de vias, talleres, equipo férreo {maquinas, vagones,
tolvas y gondolas) pasivos laborales y ambientales. La privatizacién de los

Ferrocarriles se ha presantade muy alracliva para los inversionistas,

25 pyblicado en el Claria Oficial de 1a Federacion de facha 13 de noviembre do 1995,
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especialmente a los empresarios norleamericanos, interesados en las

principales rutas en que sa dividié el Ferrocarril para su desincorporacion,

Segun estimaciones de funclonarios de FNM, el gobiarmo podria obtener
hasta dos mil millones de ddlares por 1a venta de esos activos, en tanto que los
inversionistas tendrian que Inyactar recursos por tina cantidad similar para dejar
las vias en condiciones dptimas, Es de especial interés entre los diversos
inversionistas, locales y foréneos, ¢l tramo que va de México a Nuevo Laredo,
ya que es la ruta por donde se moviliza la mayor parte de mercanclas; ademds,
porque de Nuevo Laredo podrian conactarse los Ferrocarriles Americanos y

llegar hasta Canadé.

Siendo las inversiones cuantiosas y posiblemehte inalcanzables para las
empresas Mexicanas, el gobierno fomenta las alianzas estratégicas entre
compaiias Nacionales y Estadounidenses. Hasta el ‘momento ya se han

establecido algunas de ellas:
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Compania{s) Nacional{es) Compaitia(s) | Alianza Estratégica para la pnvatiucloh
Extranjera(s) | de los Ferracarriles Mexicanos

Ingenieros Civiles y Unlon Pacific Rail | Ingenieros Civiles-{Unidn Pacific?? -
Asociados?® Road* Southern Pacific Lines).

Southem Pacific

Lines*
Transportacién Maritima Kansas City Transportacién Maritima Mexicana-
Mexicana?® Southem - Kansas City Southemn

(Transportacién Ferroviaria Mexicana)

Consarcio local Mexicana .
de Ferrocariiles (Tribasa e Consorcio local -Railtex.
Impulsora Tiaxcalteca de Railtex

2 Empresas ICA Sociodad Controladors, SA. d@ C.V. (NYSE. ICA), la compafia consiruciora mas grande de México y
Unidn Pacific Raliroads de Eslados Unidos firman la alianza estratégica para Inveitir en foma conjunta en 1a construccion de
tnfracstructura y sist ivos de transpatte en México. : .

Union Pacific es ia finna mas grande da Fenocenriles en Estados Unidos con ventas superiores a los sels mil cuatroclenlos
miliones de ddlares anuaies. Sus 35 mil empleados operan 33 mil 36 kikkmetros de vias (direas en 23 estados del oeste de la
Unién Anwricana, coneciando a Texas con la ciudad de Laredo, Brownsvile y El Paso.

Fundada en 1847 ICA es la compaflia de construccidn mds grande de México. Proposciona serviclos relacionados con la
Ingenieria ¥ 1a construccidn pesada, Incluyendo obras da Infraestructura, consituceidn utbana e Industrial a clientes de los
seclores publico y privado maexicanos y del exerior, ICA fambién se dedica a la edificacién mantenimiento y operacion de
carreteras, puentes y tdneles al amparo de concesiones, ast cumo en la participacidn en contratos para ¢ mangjo de cyus
otorgados por ¢l goblemo. Por otra paite, ICA labvica y venda produclos industriales; opera holeles, extre y vende agregados
para ta conslrucckin, en paiticutar piedra callza.

27 {a compra de Southerm Pecific teallzada por Unlon Pacific Rallroad, en Estados Unidos, cotd tenlendo muchas
dificultades para concretarso, poro de hacersd afectard la compelencia de los sarvicios férreos en el sudoeste do nga nacién,
Recietemente, Union Pacific sufrié olra Impoitanta derrota ante la Comlsidn de Fenrocaniles de Texas, que vot6 en contra de
varios clementos de 1a oferla do adquiskidn de Southerm Pacific por tres mi! 600 millones de délares, alegando que dicha
coinpra concentratta 90 por clanto de los serviclos ferroviarios hacia México.

Los especialistas en lransporie dijeron que imuchas emprosas ya han impugnado dicha fusidn, porque fesiona intereses del
comercio exterior bilateral antre México y Estadas Unidos.

28 Empresa Naviera Mexicana, tiend experiencia en maiesla da Feitocarriles, puesto que ya opera vias y renes en fa rule
Corpus Christie Laredo; oparan esta fute en asociackén cott una Emp Estadounidensa, y la patticipacién acclonatia de
TMM es mayoritaria. Pars TMM incursionar en Fenocairiles es establecer un transpoite mds integrado, un sistema multimodat
que permita hacer mds eficiente Ja movilizacidn de imercanclis de hodega a bodega .

~———
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Industrias).

Burllngtoh Burlington Northem Railroad-Santa Fe
Northem Railroad’ Raitway

Santa Fe Railway

Altamira Terminal
Portuaria SA, de C.V,

Triturados Basalticos y
Derivados

Grupo Mexicano de
Desarrollo

Bufete Industrial

Ferrocuadrum

DSCS.A.daCV.

Marhnos S.A. de C.V.

Grupo Morphy®

Servicios Industriales
Pefioles

Grupo Carso

Grupo Acerero del Norte

* « £1 28 de sepiomibre de 1995, Union y Southerm Pacific snunciaion un acuerdo de entendimiento con Burlington, pera
preservar @ intenaificar ls compstencia fermoviarie. Dicho acuerdo fue remitido o los Consejos directivos de ambae empiesss ¥
posteriormente Union Pacific, subsidiaria de Unlon Pacific Corporation, lo enviard & 1a Comisidn de Comercio Intcreetatsl de
Estados Unidos. Con ¢ convenio Burlington pocrd atender cualguier barco que opera Unlon y Southerm Paciit. Asimismo, lss
compahiles garantizerdn mayores derechos pars ciear nias competitivas en un gran ndmero de mercados. €l acuerdo
contempla custro mi cien mitlas (sets mil 560 kildmetros) de derechos de via y ventas entio ambos grupos de enpresas. El
beneficio nato snual de l allanza os superior a fos 500 milones de ddlares. Ademds cornpaitindn con Burlintion mée de tres mil
800 mies de vias (cele mi 00 Kimetros) bajo derechos da operacin y le venderdin més de 335 mitles (538 kilimetros) de \vie
® €52 compafia. Les Yenlas de i linee serdn cercancs & los 150 miflnes de udlares. Los derachos do oparackin son Lin
arreglo contractusl que pefmitird & una empresa operar sus Lrenes con sus propias tripulaciones sobie les viss de cire
compafita, bajo el Intercuinbio de una tarifs por mille *. Fusiones en EU condiclonan la privatizaciin ferroviaris. México, E
Financiero, 4 de octubro de 1906, p 12, .

29 Empresa Maxicana dadicads a fa perforacion de pozos pelroleros.
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Grupo Industiial Monclova

Grupo Mitsul de México '

Rallroad
Development
Corporation

South Orient
Railroad Company

Cruz Blanca
SAYX

Bombardier

Ferrocarriles del
Pacifico de
Canadé

General Motors

Gec Alsthom™

Simitomo
Corporation

Geness and

Wyoming
Inrlustries

csK
Transportation

MK Gain

30 Eppresa chilena enfoceda ol drea de seguros y ol ransporte.

31 Acluaimente proporciona et manteninento 8 328 koomoloras de FNM en los talieres de Monterray, Jalspa y of Valle de
México. Gec Alsthom, propieded conjunta de Genenl Electric Company y Alcalel Alsthom, es cormpafila lider en lransporte
ferro/atlo y energla. Sus dreas de activided son genaracién dao energle, tr Ision y distdbucin de energla, transporte

ferroviatlo, equipcs Industrisles y navales. En cade una de cstas reas propurciona diseflo, fabvicacion, instalacidn y
manlenimiento. En fa actualidad construye trenes de gran velocidad (TGV) pars pasajeros.qua circulan @ una velocided de
300 kitdmetros por hora. Asimisino, he construide vardos de estos tipos paia palses europeos y entregars una versidn inds
veloz de TGY, el cuel tandrd dos piaas. '
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Wyoming
Industries

Intemational
Camercio Exterior

Transurbn Consuit
de Bruselas

General American
Transportation

Omnitrax

Iionols Cantral
Corporation

LTO

Fuenie: Elsboracion Propla. A partir de lnformacién recabada de o diforentes medios comunicacion (narzo-junic) de 1998,

4.8, Discusién en Tomo a la Privatizacién de los Ferrocarriles en México.

La privatizacion de los Ferrocarriles en México no serd un negocio para
espaculadores bursétiles, nuevos ricos o inversionistas de ocasién. A este
éo_nooalonamiento estarén invitados quienes tengan el dinero, tecnologia y la
infreestructura necesaria que requiere la paraostatal para competir con
esténdares internacionalmente aceptables.

En ol medio de las consullorias internacionales y del lfansporte se

menciona que la privatizacion podria realizarse:
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o Por rutas (vias y terrenos®? en poder de la paraestatal por derecho
de via). '

¢ Servicios {carga y descarga, almacenes, bodegas, express, entre
otros).38 ,

o Construccién, reparacién y mantenimiento de vias.

¢ Construccion, repéracién y mantenimiento de material rodante.

¢ Concesién de talleres y construccion de ferropuertos.

Pero ¢que expectativas tienen los empresarios nacionales y extranjeros
del proceso de privatizacion de los Ferrocariles en México?
1. Que las reglas del juego sean claras para todos los participantes, en
una palabra, que Ermesto 2edillo y Carlos Ruiz Sacristdn® no privilegie a
grupos empresariales del pafs o de una region del mundo.
2. Que los inversionistas tengan certeza para el largo plazo, de modo
que no 8o repita la historia de las carreteras.® '
3. Qus el gobierno faderal no pretenda imponer controles de precios en
este servicio, pero que las tarifas se rijan conforme a la' demanda

internacional.

32 n problems no menos imporiants on e privatizaciin de Fertonales ¥ ue of gobleeno federi debe dejar ciaso o8 ol de
ios terrencs . Duranie dicadas, ssts empress ae fue apropiendo de Ueiras que por aster cerca de sus instsiscionas fueron
expropiadas y que en ls schialidad suman s nade despreciable cantided de 52 mil kildmetios af lsdo da viss, terminales y
cludades por donde pesa el tren. Muchas de cslas tieras s encusninan desrtio de zones whanes, pero nunce han sido

reguiarizadss.

33 Eatimaciones de FNM sefialan que se podrian verder de manera indopendients las tres estaciones que se encuentran
sftuadas on las ciudades Se México (Pantaco), Guadalajara y Monteriey.

34 Actual Secretario de Comunicaciones y Transportes .

35 vq se han otorgado 2 los propietarios de fas concosiones da 1a red carretsra (ICA y TRIBASA) mil 600 mifianes de
nUeves pescs, en 1994, y mil 189 milonss, en 1995, E! probleina de las carrcterns fue da una imals evaluacidn de costos, uftas
tarifes on las cosetas y un quebranio finenclero que shora debe abysoiber 1a federacion.
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4. El Estado s podrd reservar algunas rutas que no sean rentables
para la invarsién privada y que se consideran indispensables para el
dasarrollo ragional.

5. Que las concesiones se otorguen no necesariamente a aquella
empresa que mas dinero ofrezca, sino a la compafiia que presente el mejor
programa global: inversién, generacion de emplseo y desarrollo del sector.

6. EI Estado debe cuidar que ni los empresarios nacionales ni los
extranjoros se conviertan en un oligopolio del transporte ferroviario¥®, por lo
cual tendrd quo sealar sanciones muy claras para gquienes no cumplan.d

E! mayor problema para !a privatizacién de Ferrocarriles Nacionales de
México serd liquidar a cerca de 50 mil trabajadores antes de enlregar la
empresa al sector privado. Uno de los lastres de la paraesiatal en las Gltimas
décadas fue el abultado numero de trabajadoras y el contrato colectivo de
trabajo, por lo que {os hombres de negocios condicionan su participacion en el

36 £ proceso de privatizackin de s empresas pubices en Méxicu puede constitulr pesar de un Monapolio sstetel 8 un
oligopalio privado en carmeleras, puerios y telecomunicacionss, ¥ seyuramenis en asropuertes, Ferrocaries, industrie
palroquimica, ges netural y generaciin de enerpia eléctrica E! contiol de ls economia en grandas grupos empresarisies 80
debe & que @ Inenoe de 20 compehias son las qua tienen recurece, lecnologla i contactos en el Bdraniro pars calablecer
alanzas estratégices con consorcios inteinacionales. '

Los beneficiarion de ia priveitzackin de Migusl de le Medrid, Carlos Salinas y Emesio Zediio han wido, Drincipaiments,
ingenieros Clviies Asoclados, Tribass, Grupo Mexicano de Desarold, Teieviss, Teiner, Gutss, Bufete Industrial,
Transportacidn Meritina Mexicens, Banamex y Bancorer, .

Ahora eeios grandes congoicios, 8n ssociacién con compahilas extranjerss principalements de Estsdos Unidos-, se preparan
pera incursionas en dreas abiertas o capitel privado nacionel y exranjero, como son los  seropuerics, Ferocarriies,
felocomunicaciones, i industria del ges natured, le petroquimica y of sector sldatrico (que en poco tienypo podris sbiiises més &l
capitsl privedo).

Lae grandos consiructoras como ICA, GMD, Tribasa y la naviers TMM son las que cuantan con mayores posibilidades de
ablenet las concesion2a en ssaciacitn con lae principales compaias leirovieriss de Eslsdos Unidos.

37 Gaons Jost Luis. Comercio Exterior, 1968 minwe.
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concurso privatizador al desmantelamiento del sindicato que dirige Victor

Flores,

Los despachos consultores advierten que con la concesién de los

Ferrocarriles Mexicanos se tendr4 que ir al desempleo el 60 y hasta 70 por

_ ciento de los casi 50 mil trabajadores de Ferronates. Argumentan ineficiencia

por parte de FNM, ya que la compafila ocupa 50 trabajadores por cada
kilémetro de via mientras que en Estados Uni(_:los y otros paises desarrollados el
promedio es de ocho empleados por kilémetro. Pero esta comparacion es un
tanto irreal, ya que en nuestro pais la red ferroviaria se sitla orogréficamente en
lugares accidentados o de dificil circulacién;, aunando también la falta de
infraestrutura y tecnologia.

No se sabe a ciencia como se resolvera el problema del desempleo de los
Ferrocarrileros ante la inminente privatizacion de la empresa. Las autoridades
saben que deben entregar a la Iniclativa Privada una empresa “limpia’ de
cualquier conflicto sindical, ni més ni menos que como ocurrié en una buena
parte de las paraestatales.

Los empresarios que deseen participar en este negocio quieren todas las
garantias posibles de que en los primeros afios de vida no habré movimiento
huelguistico alguno, pues de por medio estdn millonarias inversiones en la
compra y modernizacion de los Ferrocarriles. Los inversionistas quieran
absoluta libertad para recontratar al personal que mejor convenga a sus

intereses y la Secretaria de Comunicaciones tendra que garantizarlo. Entre los
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hombres de negocios Interesados en la compra de Ferronales una cosa sl esta
clara: sélo 30 o 40 por ciento de los casi 50 mil trabajadores Ferrocarrileros que
tiene la empresa podréa ser recontratado por los grupos empresariales que se

les concesionen las rutas o los diferentes serviclos,

E! objetivo fundamental de la empresa puede variar en varios sentidos,

conforme a las circunstancias y aspiraciones de la politica econdmica nacional.
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El capitalismo de Estado, como postura ideolégica y de que hacer publico,
ha representado el antagonismo contra el liberalismo econbmico; Los tedricos
de ambas teorlas han encontrado arraigo ciclico en los diferentes estados: En la
actualidad se ha tratado de demostrar el fracaso del capitalismo de Estado y a
raiz de eso surgen modelos econdmicos auspiciados por una liberalizacién a
nivel mundial, le denominan neoliberalismo por su apertura a la economia
global, por la reduccién de la participaciéon econdémica del Estado, acompaiada
de modalidades de privatizacidn y de una mayor participacién empresarial. La
propuesta de las politicas Keynesianas de gasto publico y de la praxis del
socialismo burocrético en intervencién estatal, absorvieron el surgimiento del
neoliberalismo. El actual neoliberalismo emerge en un mundo més cemercial, lo
que significa un reto a las economias nacionales para vincularse con los

mercados externos.

A partir del periodo 1982 a 1995 que abarca los sexenios de los
expresidentes Miguel De la Madrid, Carlos Salinas y del actual régimen que
gobierna, €l de Ernesto Zedillo, se ha puesto énfasis en la llamada Reforma del
Estado, lo cual ha venido a significar la estrategia privatizadora en México y, el

adelgazamiento del sector publico.

El programa conocido comb del Cambio Estructural, se basé en el Plan
Nacional de Desarrollo de 1989-1994, implantando con ello medidas que
prepararon a las empresas paraestatales para una cercana privatizacién y con
ello un adelgazamiento del Estado, estas disposiciones nos fueron dictadas por

el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a partir del afio
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de 1982 donde s le especificaba al gubiemo las lineas que deberfa de seguir:
disminucién de ia participacion del Estado en la economia; mayores facilidades
a la inversién extranjera directa; énfasis en la desregulacidn econdmica; mayor
apertura comercial; liberalizacion del sistema financiero, y ldpes salariales al
conjunto del sistema productivo. Todo esto ha significado un proceso de
monopolizacién de la mayoria do las actividades de la economia y, por
consecuencia, de |a formacion de importantes y poderosos grupos financieros
surgidos en sstos Ultimos afos.

La justificacion de la privatizacion como direccién para la poiitica publica
se han inspirado en varias visionas distintas de una economia de libre mercado
que prometen mayor eficiencia, menor intervencion del gobierno y més opciones
individuales con solo extender el dominio de los derechos de propiedad y las
fuerzas del mercado. Pero la pﬂvétlzacién no os estrictamente un asunto
administrativo ni los argumentos en su favor hen sido estrictamente técnicos. La
privatizacidn, invoca reducir las dimensiones del gobiemo y' utilizar sistemas de
prestacién de politica mas pequefios y descentralizados, como sucedid con
Petréleos Mexicanos y como esla sucediendo con Ferrocarriles Nacionales de
México.

Los potenciales compradores privados de activos  publicos
(concesionarios) y contratistas de servicios pablicos rapresentan interesés y
grupos especificos. Los gobiernos por lo general o_!recsn aclivos y empresas
para su venta a sus aliados politicos; asl los politicds en el podar obtisnen

obvias ventajas. L.o mismo se ha visto desdo hace mucho tiempo en la
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contratacién de servicios publicos; en donde, el contrato es el punto del que
nace la ventaja politica. Ni siquiera las ofertas publicas son inmunes al uso

politico.,

Uno de los apartados constitucionales mds importantes y por ello bastante
controvertida es la rectoria econdmica ésta presupone la intervencion estatal en
materia econémica y tuvo un periodo de justificacién en el que los pgniculares
no podian soslener el praceso de industrializacién del pais. La participacién del
Estado en las economlas nacionales cada dia pierde terreno en el mundo, esto
e8, su intervencién ya no se justifica como antes. No se debe entender que
como en algunos palses el Estado adopte sdlo la posicién de vigilante, eso
ohedece a olfas realidades. E| papel gubernamental del regulador sigue siendo
importante, en espacial si el papel del sector privado aumenta. En realidad hay
un uso potencialmerite mas importante de la funcidn reguladora del gobierno
que puede sustituir a otras funciones tan importantes como el financiamiento y
fa produccion. |

En concreto puede decirse que ya es tdpica la afirmacion de que las
Empresas Publicas no operan en el marco de la competencia normalmente, de
que falta una autentica gestibn empresarial, de que. produce escasa
capitalizacién, de que se producen 'irraciOnales 'uﬁlizaciones de los recursos...
Sin embargo, no debe, a mi juicio prevalecer un Gnico criterio econdmico-
politico. En muchos casos, siempre que se prueba la existencia de “un interés
general, el Eslado habrd de Intervenir en la vida eccndmica a través de

Empresas Piblicas. Pero serdn casos contados. No puede dssaparecer lo
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publico en favor de lo privado. Seria un fraude a un Estado, que, se tilda de
social y democrético. Carace de sentido plantear una raduccidn indiscriminada
del papel dal Estado. La tendencia general debe ser hacia una reorientacion de
sus funciones, tendientes al disefio y puesta en préctica de las nuevas tareas de
desarrollo, abandonando las ineficientes modalidades actuales. Esta
reorientacién requicre un esfuerzo conscienta por crear nuevas instituciones y
mecanismos de toma doe decisionos que invoiucren tanto al Estado como al
sector privado.

Deben existir 4reas en las que se justifique la intervencion del Estado,
pero tambidn debe darse la epertura a la Iniciativa Privada; pero se debe actuar
con prudencia, cediendo espacio por sectoras o por aclividad, unas primero y
después otras. Sin precipitaciones ni prisas motivadas por anhelos de querar

ganar tiempo perdido o recuperar tarrenc precipitadamente.

El sistema del transporte constituye un elemento insustituible para el sano
desarrollo de una economia, aunque, por ora parte, también puede 'ocasionar
serias dificuitades en ella y puede incluso liegar a ser una barrera para el
desarrollo, o representar una carga para la economia de las personas y las
empresas cuando es ineficiente. Hay una avidente dificultad en preciser si el
sector transporte de una economia es o no eficiente y en que medida. Buena
parte del dxito o dal fracaso de los planes de desarrollo de un pais dependen de
que los transportes no séio no reprasenten un obstaculo para las actividedes

productivas sino que las promuevan y faciliten. Ello hace dai transporte objeto
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de intérés, pues tiene un papei estratégico e insustituible dentro de fa

economfa.

La evolucion del Ferrocarril en nuestro pals tuvo como principal soporte el
interés creado de diferentes inversionistas tanto nacionales como extranjeros.
Necesariamente implicaba tener que conter con sumas importantes de dinero a
invertirse, por 1o que surgié la modalidad del concesionamiento. El Gobierno
Federal otorgaba las concesiones, basando su facultad en soportes
constitucionales. Se ofracieron subsidios para la construccion de las lineas mas
importantes y al capital extranjero pudo comprobar que México era un pals
saguro para inverir. La obtencion de subsidios empezé a .depender
fundamentalmente de la inﬂuehcia politica de los contratistas, sin importar las

garantias econdmicas que ofracieran,

Por su particularidad, el transporte ferroviario es el mds adecuado para el
movimiento masivo y a bajo costo de bienes de gran peso y volumen. Este
maedio de comunicacién es de gran importancia en el proceso productivo, ya que
constifuyd y constituye un apoyo a la integracion regional.

£l cambio real de la reestructuracion ferroviaria también es politico, no
solamente financiero o técnico. Los principios para promover el cambio son bien
conocidos es neqesafio {dentificar y organizar a los beneficlarios, asistir a
aquellos que resullen perjudicados. Los mas altos niveles de la conduccidn

politica deben comprender y apoyar los programas de cambio. Tales cambios
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requieren tiampo pero esto no significa que la recrganizacion siempre lleve

pertodos tan largos, pero tampoco sa 1o debe enfocar improvisadamenta.

£l impacto de la privatizacién sobre los Fevrocarriles Mexicanos
dependerq, de ia estruclura del mercado, y dal tipo de propietario. En este caso,
como se trata de un sector en el qua no existe competencia, la privatlzacidn
tendra ﬁn impacto positivo sobre la eficiencia, sdlo si 63 acompafiada por
politicas liberalizadoras, que remusvan las restricciones del mercado e

intensifiquen la competencia externa.

L.os encargados da realizar la privatizacién de los Ferrocarriles Mexicanos,
deberdn evitar que la naciente c.ompetehcia en este serviclo sea afectada,
ademas de impedir los monopolios que podrian controlar el irénsito férreo hacia
Estados Unidos y Canadé. Se tendra que vigilar, revisar y detallar cada una de
las ofertas de los principales consorcios interesados en las rutas por
concesionar.

Es urgente que se instrumente la Ley General de Concesiones, que no
existe en la actualidad ya que, no es posibie que no exista dicha leglslacion
cuando 8 la figura juridica que se tiene que usar en todo lo refente al sector
comunicaciones y transportes, telsfonia, telecomunicaciones, Ferﬂ;carflleo y
aeropuertos.

Es necesario que no se den los resullados como ocurrid con las

autopistas concesionadas; ya que el gobierno se ha visto en problomas al haber
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]

concesionado las autopistas, ya que nunca previé el costo de las tarifas y *
ahora resulta que se ésta subsidiando a los particulares con recursos
fedorales’.

De ahi la necesidad de tener un gran cuidado con los procesos en curso
ya que el Estado debera desempefar dos funciones al mismo tiempo: impulsar
la inversién general necesaria para los proyectos y asegurar que éstos se
desanollen en beneficio de México.

En los Ferrocarriles Mexicanos se necesita gente capacitada con nuevas
aptitudes y méxima flexibilidad para redifinir las asignaciones de tareas, es
necesario recompensar a los empleados mas eficientes, ajustar salarios
conforme a las condiciones prevalecientes en el mercado de trabajo, y afectar o
eliminar @ aquellos que no se desempefen adecuadamente. Urge la
capacitacién del personal en las diferentes dreas que integran !a red fetroviaria.
Los funcionarios y directivos tienen que ser técnicos que no se encuentren ahi
por recomendacién sino por capacidad y que entiendan el comercio exterior.

Se ha dicho que la clave del éxito de la privatizacién consiste en reconocer
la virtualidad operativa que posée la propiedad privada como elemento
incentivador y estimuiante para que la gente produzca riqueza y no sdlo
distribuya la que ya existe. El mal manejo de la empresa puiblica, desde esta
perspectiva, obedece a causas més profundas; y podemos entenderlas de esta
manera: la empresa publica fudciona con estandares de eficlencia muy bajos, se

dica, porque sus empleados y direclivos gestionan algo ajeno a sus Intereses.
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Aqui esta el maollo del problema. Resulta que sl ser ajeno, al no ser de

propisdad privada, se visualiza como una mala gestién. El problera, es bian
sancillo, es de cardcter profesional. Es indudable que uno se preocupa mas do
lo propio, pero me parece qus constituiria un logro muy importante crear un

clima de opinién y una mentalidad generalizada de que lo piiblico exige espiritu
de servicio en favor de la colectividad. Hay que dignlﬁcar el trabajo de |os bien
llamados servidores publicos, Quizds sea necesario mejorar las retribuciones,
pero no se trata solo de es0. Se trata de un fendmeno mas amplio que debe ser
reconquistado por nuestra sociedad: conseguir trasmitir una elovada dosis de
ifusidn profesional en los servidores publices. He aqui un reto para los'politicos

de nuestro tiempo que, esloy seguro, redundarfa en una mejor marcha de lo

publico.
Los noventa se han caracterizado por 108 cambios estructurales on las

economias de los paises, de las organizaciones y de los seres humanos. La
apertura comarcial ya no es una promesa sino una realidad de todos 108 que

vivimos en economias en desarrollo como las latinoamericanas. Aunque ests

apertura puede ofrecer beneficios a largo plazo, pareceria que los recursos
humanos no responden con la misma velocidad con la que los cambios se estén

efectuando,
Uno de los procesos méas interesantes en el entorno del cambio actual en

al que vivimos, son las privatizaciones. Si a estos procesos de privatizacién

afladiéramos el ingrediente de la participacién de inversionistas extranjeros, nos
encontrariamos con un fendmeno que ademds da ser Interesants, es en



ESTUDIO DEL PROCESO DE MODERNIZACION Y PRIVATIZACION DE LOS 164
SERVICIOS EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (1988-1994)

ocasiones muy complejo, por las grandes diferencias que existen entre la
ideologia del inversionista extranjero y la del burécrata mexicano. Las
conductas de los empleados, que durante afios se forjan en ambientes no muy
competitivos llégéﬁ en muchas ocasiones a no responder a las exigencias o a
los parametros de desempefio establecidos por las compaiiias e;xtranieras.
Aunque quizd a simple vista, el factor diferenciador mas importante podria ser la
tecnologia pero no lo es asi. El hecho es que los parédmetros de desempefio de
las empresas de gobierno estdn por debajo de cualqulér sociedad de la
iniciativa privada y esto no @s algo nuevo. Analizando la conducta del burécrata,
las causas que provocan estas diferencias van desde la insuficiencia de las
partidas presupuestales destinadas a los salarios y a la capacitacién hasta la
dimension del sector gobierno como factor clave en la poca motiyacibn del!
empleado.

Debemos recordar que la época en la que vivimos nos exige una mayor
preparacion, un cambio de actitud hacia e! trabajo y en general un nueve estilo
de vida que vaya acorde con la realidad aclual. La competencia y la mejora
continua deben ser parte de nosotros los administradores publicos dia con dia y
Ia clave para logrario es trabajar en superar nuestras debilidades, malos habitos
o slementos que nos sacan de compelencia con relacién al entorno en el que

vivimos.
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VIA MODERNA 8200 VIA ANTIGUA 4435

Fuente: Tamayo Jorge. Programa para la Reorganizacién Integral y Modernizacion de fos Ferrocarriles Nacionales de México 1994-2000, México, FNM. 1954
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TONELADAS: 50.4 {Millénes)

Fuente: Tamayo Jorge. Programa pera la Reorganizacion Integra; y Modemizacién de fos Ferrocarriles Nacionales de México 1996-2000, México, FNM, 1994
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ESTADOS FINANCIERGS Y UNION PACIFIC SOUTHERN BURLIGTON SANTA FE THE TEXAS
OPERATIVOS RAILROAD PACIFIC LINES NORTHERN RAILWAY MEXICAN

RAILROAD RAILWAY
INGRESOS OPERATIVOS 6,440 mad 3,100 mdd 4,700 mdd 2,400 mdd ND
UTILIDAD OPERATIVA 1.400 mdd 348 mdg 661 mdd 317 mdd ND
EMPLEOCS 35,000 18,010 30.502 14,000 187
RUTA OPERADA 22,600 millas 14,500 millas 24,500 millas 7.625 millas 157 millas
ESTADOS SERVIDOS a3 15 25 12 1 Corpus C.-

Laredo

LOCOMOTORAS 3922 2,413 2,320 1,745 19
CARROS DE CARGA 97.600 4,629 62,000 29,560 444
TRENES OPERADOS 1.397 750 750 600 ND
DIARIAMENTE

Fuente: Empresas, Informes 1983, 1994 y 1995.
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