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INTRODUCCION

El tréfico, produccidn y consumo de drogas tanto legales como ilegales es un fenémeno
real, vigente y de gran importancia en 1as relaciones internacionales. Tal fenémeno involu-
cra a una gran cantidad de personas ya sea en el proceso de producién y distribucién, o
como consumidores. La palabra droga implica normalmente aquellos productos que consu-
miéndolos alteran el funcionamiento normal del organismo humano como la cocalna, la
heroina, la marihuana y otras sustancias calificadas como ilegales. Sin embargo, no se
pueden descartar otros productos como el tabaco, el café, si alcohol, Ias aspirinas, el
chocolate, el té y un sin nimero de medicamentos que aunqua son legales también alteran
el funcionamiento del organismo. De esta farma, se puede considerar que el consumo de
drogas, es una actividad tal vez no cotidiana pero sf normal en la sociedad que vive las
proximidades del siglo veintiuno.

La existencia de estas sustancias no es nueva, a diferencia del sentido que se le da
a su uso en la actualidad. Como ejempio se debe recordar que en antiguas culturas como
lo fueron las prehlspanicas en América y en las del lejano orlente se utilizaban las drogas
con fines medicinales o de culto. De la misma forma, el tréfico de opio fue uno de los
negocios mas présperos y lucrativos para Ingleses y norteamericanos durante los siglos
XVIIl y XIX a la par con la consecuente industrializacién de esa y otras drogas a finales
del siglo pasado. Ademds, el surgimiento de drogas sintéticas —paralelo al fortalecimiento
de la industria farmacéutica— generd un crecimiento en el consumo de estupefaclentes. En

este sentido, se podrfa afirmar que durante ia mayor parte de la historia humana ha predo-
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minado el patrén general de libertad en la produccidn, el tréfico, 1a tenencia y el consumo.
Sin embargo, 1a masificacién de! uso de alcoholes y drogas, estupefacientes y alucindge-
nos, su internacionalizacion, criminalizacién y represién asi como el desarrollo de la adic-
cién, son fendmenos histéricamente recientes.

Si blen los orfgenes del tréfico de drogas se encuentran en Europa, la corriente se
desplaza hacia los Estados Unidos gracias a su politica de /aissez-faire que cobré un espe-
clal auge a partir de la guerra de secesidn. Este pals comenz6 entonces una real industria-
lizacién asi como una modermizacién y urbanizacién con los consecuentes conflictos de
clasas y atnias. Como consecuencia, comenzaron las demandas de control que apuntaban
especificamente hacia los grupos marginados, desviantes competitivos en el mercado del
trahajo como las mincrias chinas, negras, irlandesas, judfas, catélicas y mexicanas. De
esta forma, para principios del siglo XX se empezaron a dar las primeras leyes reguladoras
en ese pals como la Drug Act en 1906 y la Harrison Act en 1814,

El consumo de drogas se empleza a extender a partir del término de la Segunda
Guerra Mundial y, posteriormente, con la guerra de Vietnam. Asf comlenzan a consumirse
diferentes drogas entre los veteranos de esa guerra, los miembros de movimientos juveni-
les, pacifistas y de protesta de las clases bajas y marginales, pero también de sectores
medlos y altos alrededor de la cultura, fa empresa y la fortuna.

Desde entonces, el consumo de drogas se generaliza ya que se utilizan como ele-
mentos de evasidn de una cotidianidad dificil, alternativa para posponer el esfuerzo y el

sacrificlo a camblo de un placer inmediato; incremento en la capacidad laboral; tranquili-
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zante para las largas jornadas de trabajo; proveedor de imaginacién y creatividad. En este
sentido, se puede decir que el consumo de drogas aumenta con el desarrollo de la socie-
dad en general, con el incremento de las tensiones y los conflictos que llevan a las perso-
nas a buscar en las drogas instrumentos de evasién-relajamiento.

Por otra parte, el combate contra el trafico de drogas toma mayor fuerza en la déca-
da de los ochenta, En febrero de 1982 ¢l presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan,
declaré la "Guerra contra las Drogas” como objetivo urgente de seguridad nacional. Su
objetivo central era la cocaina y los paises productores de América Latina, la amenaza.
Hasta 1976, este producto habfa ocupado el cuarto lugar en la lista de las drogas objeto
de represién por parte del gobierno estadounidense. En cambio, para los palses latinoame-
ricanos el tréfico ilicito de drogas fue el fenémeno que promovié el desarrollo de una de las
industrias de exportacion mas importantes para aquéllos involucrados en el proceso de
produccién y distribucidén.

Resuita claro que aun con todas las politicas que se han tomado desde que se inicié
la guerra contra el narcotréfico y que, posteriormente, cobran mayor auge con la calda del
bloque socialista, os resultados han sido minimos. Es decir, la produccién, el tréfico y el
consumo de drogas lejos de desaparecer se han consolidado. Con el tiempo, el consumo
ya no responde solamente a necesidades de evasion de los "deprimidos, fracasados o
sofiadores"” sino que se ha convertido en una actividad cotidiana en la cual cada vez més
gente estd involucrada. En otras palabras, el tabl dei consumo estd siendo superado por

personas comunes y corrientes que ingieren drogas sin una justificacién particular.
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Se puede mostrar también su crecimiento caon cifras; por ejemplo, el gobierno de
México estimdé entre 27 mil y 41,600 has. la extension del cultivo de la cannabis en su
territorio, principalmente a lo largo de las costas del Pacifico, La superficie donde se
erradica el cultiva ha aumentado, pues de unas 10 mil has. en 1989, se pasd a 16,500 en
1993y a 21,573 en 1995, En Canadd y Estados Unidos se estd cultivando en interiores y
al aire libre. En 1993 se destruyeron en Estados Unidos méas de 4 millones de plantas de
cannabis cultivadas y 387 millones de plantas silvestres. En México la cantidad de canna-
bis incautada en 1995 fue de unas 780 tons. frente a 500 en 1993, En Canadd se regis-
tré un enorme aumento de incautaciones de resina de cannabis; en 1993 fueron 73 tons.,
frente a 15 en 1992, y en Io_s primeras cuatro meses de 1994 se incautaron 24 tons.,
seguidas de 26.4 en mayo de 1994, La resina de cannabis introducida de contrabando en
este Ultimo pals suele proceder de Afganistan o Pakistdn; sin embargo, segtn las autorida-
des, en ese afio llegd una cantidad considerable de resina de cannabis procedente de
Mozambique y Uganda (JIFE 1995a:6). Ademds, a esto se le puede agregar todo lo con-
cernlente al tréfico de cacalna.

Por otro lado, los traficantes internacionales de drogas explotan cada vez més la
ubicacidn y caracter(sticas geograficas de América Central y el Caribe asl como la limitada
capacidad de intercepcidn en dichos palses. La primera es zona de trénsito de grandes
cantidades de cocalna y cannabis destinadas a América del Norte y, en cierta medida, a
Europa. Segun la OIPC/Interpol, las Antillas Holandesas son una importante via para la

cacafna procedente de Colombia, Surinam y Venezuela, Por atra parte, en América del Sur,
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lejos de haberse debilitado el negocio de 1a cocalna con la muerte de Pablo Escobar —lider
del Cé4rtel de Medellin—, aparecié como relevo el Cértel de Cali, donde manda la familia
Rodriguez Orejuela.

En Europa y mds concretamente en 1a Unidn Europea {UE) se han tomado medidas
decisivas en materia de legislacién, organizacion y estrategia. Con la ratificacién del Trata-
do de Maastricht se logré fiscalizar las drogas con una base legislativa que no existia en
los tratados constitutivos {Roma 1957) ni en el Acta Unica Euiopea. Para combatir el
trafico se cred, en junio de 1994, ia Dependencia de Drogas Europol, centro de informa-
cién y andlisis del delito qus permite 3 la policfa y funcionarics de aduanas combinar sus
esfuerzos con los de 21 representarites de palses y 30 funcionarios de apoyo; y por medio
del programa de Ayuda para la Reconstruccidn de la Economlfa en Polonia y Hungrfa (PHA-
RE), se ha tratado de asisitir a otros palses de Europa Oriental y Central como Albania,
Eslovenia, Letonia y Lituania, Sin embargo, la otra cara de la moneda la presenta la Comu-
nidad de Estados Independientes (CEl), donde han aumentado los problemas relacionados
con las drogas, poniendo en peligro 1a salud de los habltantes y amenzando Ia estabilidad
econdmica y soclal.

En Europa Occidental también se han asumido diferentes actitudes en torno a una
posible legaiizacién de ciertas drogas. Se han tratado de establecer diferenclas entre el
consumo de la cannabls y otros estupefacientes, debido a que —a diferencia de éstos— la
primera no produce dependencia. Sin embargo, el debate ha sido continuo ya que se toma

como ejemplo el caso de Zurich, Suiza, donde se permitid por algunos afios la ventay el



6
consumo de ciertas drogas. Se puede decir que pese a los avances en torno a la lucha
antidrogas, en Europa el problema no ha sido erradicado; por el contrario, la fabricacidn de
anfetanminas atn es un grave problema en ese continente. De 1992 a 1993 se triplicd la
cantidad de anfetaminas decomisadas: pasé de 573 Kg. a 1,450 Kg, de los cuales et 80 %
procedfa de los Palses Bajos.

En Asia Sudoriental se cultiva la cannabis, la adormidera y el opio, al igual que en
Asia Meridional donde el cultivo de estas drogas también se mantiene. Por efemplo, en
1993 se destruyeron en la india 2,587 has. de plantaciones iticitas de cannabis. Se po-
drfan segulr dando Innumerables datos de la produccién, tréfico y consumo de drogas en el
mundo sin excepcidn alguna, Es un problema contempordneo sobre el cual se pueden
destacar varlos puntos que confirman su vigencia a nivel internacional, En primer lugar
estd el hecho de que el uso de drogas prohibidas va en aumento, es decir, hoy estamos
mucho peor que hace quince afios cuando se inicié la guerra contra el narcotréfico: su
proliferaclén en el mercado estadounidense, latinoamericano y mundial ha crecido vertigi-
nosamente; hay una mayor variedad de narcéticos al alcance de los consumidores; su
calldad y potencia han aumentado considerablemente; su adulteracién ha conducido a la
creacidn de nuevas sustanclas que son mas baratas {y también mads dafinas), lo cual las
torna mas accesibles y féclies de demandar; los niveles de violencia y criminalidad refacio-
nados con el negocio se han incrementado en Estados Unidos y en América Latina en
particular, aunque ya destacan otras regiones en e} mundo, como es el caso de la Comuni-

dad de Estados Independientes.
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En segundo lugar, los sistemas legales nacionales y la capacidad de ejecucidn y
cumplimiento de las leyes se han deteriorado considerablemente, a tal grado que los trafi-
cantes llegan a estar por encima de la ley gracias a la corrupcidn de las autoridades. Por
otra parte, los procesos de erradicacidn de cultivos han fracasado en la mayorfa de los
casos debido a que la plantacidn de cocalna, opio y cannabis sigue resultando mucho més
remunerativa para el campesino que el sembrar malz, café,.pldtano, cacao u otras plantas,
Ademds, los grados de inseguridad de fa poblacién han crecido. El caso de México de-
muestra que, en lo que va de la presente década, han aumentado los enfrentamientos
entre narcotralflcantes y su vinculacion con asesinatos de personalidades, cuestién que
hace unos afios no se presentaba con esta frecuencia.

En tercer lugar, aunque se han gastado cada vez mds recursos para combatir las
drogas, la red internacional del narcotréfico ha elevado sustancialmente sus riquezas. Las
cifras son claras. Por ejfemplo, en 1988 de acuerdo con la Ley Antinarcéticos norteameri-
cana, se utilizaron 4,300 millones de délares para la lucha contra las drogas, mientras que
para ese mismo afio los consumidores estadounidenses, a precios de la calle, gastaron
150,000 millones de dédlares para satisfacer sudemanda. En contraste, para 1993, destind
este mismo pafs 25,000 millones de ddlares para el combate a las drogas y los consumido-
res gastaron 50,000 millones, segun el National Drug Control Strategy de 1995. Actual-
mente, se estima que las ganancias de los narcotraficantes a nivel mundial ascienden a
més de 500,000 millones de ddlares, y las ganancias del crimen organizado en su conjunto

son, al aio, de un hillén de ddlares {un trilldn en inglés), equivalente al presupuesto federal



anual de los Estados Unidos.

De acuerdo con 1o antes expuesto, el objetivo de esta investigacion es analizar el
debate que comienza a producirse con respecto a la visbilidad de legalizar o despenalizar el
consumo de drogas. La hipotesis de la que se parte es que la legalizacidn de fas drogas no
necesariamente reduce el consumo de las mismas pero puede disminuir los indices de
criminalidad y corrupcién,

El primer capitulo se centra bdsicamente en la descripcién del fenémeno. Para ello
se realiza un recuento histdrico de las drogas, haciendo mencidn de los primeros uscs que
se les dieron y el gran comercio que de ello hicieron los ingleses durante ¢l siglo pasado al
grado de provocar con China la conocida "Guerra del Opio”. Posteriomente, se enumeran
las primeras leyes para reqgular el consumo de drogas y I3 evolucién que tuvo esta legisla-
cién hasta llegar a la década de los ochenta, cuando el narcotrafico empieza a ser motivo
de preocupacion de varios gobiernos, particutarmente del de Estados Unidos. Para explicar
la situacién actual se consideraron las tres grandes vertientes del narcotréfico: produccidn,
trafico y consumo. En cuanto a la primera, se mencionan los principales centros de cultivo
y produccién de estupefacientes en Asia, América Latina y Europa. En otro apartado, se
describen las principales organizaciones de la droga asi como las rutas utilizadas para
llevar sus productos a los principales mercados de los cuales también se hace mencion.
Finalmente, se enumeran las diferentes drogas asf como sus peligros y, en algunos casns

beneficios, para después tratar el tema de los consumidores y las razones que los incli-

nan a buscar estos productos,
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En el capitulo 2 se describen las diterentes perspectivas que existen alrededor de
este tema, como la opinidn de organismos internacionales tales como la Sociedad de
Naciones, la Organizacidon de Naciones Unidas vy la Organizacion de Estados Americanos.
Asimismo, se presentan los principales argumentos de académicos y funcionarios publicos
a favor y en contra de la legalizacion. Por dltimo, se expone la posicién en torno a este
debate de los pafses mds comunmente ubicados como productores, asi coma la de los
consumidores, encabezados por Estados Unidos.

En el tercer y Gltimo capftulo se describen las politicas en torno a las drogas de
algunos paises como Holanda y Espafia que dastacan por su tendencia no represiva hacia
el consumidor y que, al mismo tiempo, son los casos mds cercanos a la legalizacidn. Tam-
bién se hace mencidn de otras naciones que empiezan a asumir la posicién de los dos
anteriores en cuanto a la despenalizacién del consumo, pero que mantienen el rigor de la
ley para el tréfico de drogas.

Dentro de la investigacidn el lector se encontrard con el empleo frecuente de algu-
nos términos que son inherentes al tema estudiado. Para su mejor entendimiento, en el
Anexo 2 se definen palabras como narcotréfico, droga, estupefaciente, entre otros.

En el Anexo 3, se presentan los datos mds recientes sobre 4reas de cultivo y pro-
duccién de drogas a nivel mundial, los cuales no se pudieron incluir debidamente en la

investigacién debido a su reciente publicacién,
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1. ORIGEN, EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION, TRAFICO Y CON-

SUMO DE DROGAS.

1.1 Antecedentes generales

Las drogas han sido una constante en fa historia del ser humano, Cada sociedad ha vivido
el auge de alguna sustancia alteradora de la conciencia y le ha dado un uso de acuerdo a
sus necesidades espirituales, meédicas, creativas, recreativas, gracias a un conjunto de
cddigos y rituales que regulan su consumo y le dan su propio significado. "Su uso —que
no es lo mismo que su abuso— puede contribuir a la felicidad, a aliviar el daolor, a curar
enfermedades, a aumentar la creatividad y la meditacién, etc. El abuso y la dependencia
son tendmenos muy complejos que tienen que ver con la dosis, la calidad de la sustancia,
la forma de ingerirla, la problemdtica anterior del consumidor y el contexto social; pero
también con el hecho de que se han convertido en mercancfas muy rentables” (Del Qlmo
1992:114).

El problema es complicado. Las drogas pueden responder a las necesidades de cada
sociedad. La vigencia de ellas depende de los vaclos que cada generacion tiene, o bien, a
los ideales que el contexto histdrico motiva, O dicho de otra manera: las drogas en sl han
ido evolucionando junto al ser humano. Por ejemplg, las culturas prehispénicas le daban
todo un sentido al consumo de hierbas y medicamentos que utilizaban para sus ceremo-
nias y rituales y podfan ser sustancias provenientes del cacao, del café o de hierbas medi-

cinales. O bien, podfa ser el simple acto de masticar hoja de coca para aguantar largos
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trayectos y jornadas de trabajo. De la misma forma, la cultura del opio en el oriente, su-
deste y este de Asia data de muchos siglos, y ha visto esplendores y decadencias de
grandes civilizaciones sin que el opio haya significado piedra angular en ello (el caso de
China con la guerra del opio puede ser la excepcidn que confirme la regla). Asimismo, en
los primeros siglos de este milenio, 10s intercambios entre  Europa y Asia toman gran
fuerza. Vendedores y viajeros recorren el mundo en busca de lugares en donde sus mer-
cancfas sean bienvenidas. Estas personas traen consigo especias, y entre ellas, gso que
todavia no estd bautizado como draga. "En las cruzadas, los caballeros trajeron la canna-
bis, y los grandes harcos desembarcaban en s puertos a canela, el mirro, la pimienta, &l
indigo o el azafran, planta soberana contra la peste y componente indispensable de una
antigua bebida a base de opio, {a triaca” (Bactmann et Coppel 1988:19).

“Las primeras toxicomanfas de occidente, en la época clasica, son siempre medici-
nales, frecuentemente eufdricas, y casiinocentes. El entusiasmo por el opio resulta de una
doble busqueda: aliviar los sufrimientos del cuerpo y remediar los males sociales. Aristé-
cratas y burgueses se administran en pociones, en lavados, en inyecciones o en cataplas-
mas las maravillosas preparaciones opidceas. Los tratados de medicina enumeran sus
milagros: ellos dan alegria y salud, fuerza y placer. |...] €l opio calma la dlcera desgarrado-
ra del estémago del cardenal de Richelieu, apacigua los males de Luis XIV, de Pedro de
Rusia y de Federico de Prusia; y todos los sufrimientos de los hombres ilustres, de los
aristGcratas valetudinarios, de los artistas atormentados y de los burgueses enfermizos”

(Bachmann et Coppel 1989:30). A principios del siglo XX, e! ldudano {extracto de opio
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utilizado durante el siglo XVII) todavia tigura dentro de la tarmacopea oficial basicamente
con los mismos ingredientes que tres siglos atrds, pero con diferente nombre: tintura de
opio azah anada (teinture d'opium safranée). Sin embargo, la bisqueda por nuevas sustan-
cias misteriosas también termina en tragedias: "una de esas sustancias dudosas precipita
el fin de Voltaire. Este agonizante perpetuo de 84 anos habia probado todas las drogas,
todas las recetas de buena familia” {Bachmann et Coppel 1989:31). Desde mayo de 1778
su estado delicado de salud lo hacfa recurrir a diferentes compuestos de opio que milagro-
samente le quitan los dolores, sin embargo, se queda sin ganas de beber ni de comer, "ef
exceso de opio le habla causado la paralizacidn de su estdmago”, dijo Jean Orieux {apud,
Bachmann et Coppel 1989:31). El 28 de mayo, ¢l habfa muerto.

Ei siglo XIX trae consigo una nueva etapa en la produccion y consumo de drogas. El
auge de este fendmeno se localiza principalmente en China. El opio pone en peligro el
destino de toda esa nacién, Este pafs empieza a producirlo desde el afo de 1650, pero en
realidad la mayor parte del producto venlia de las Indias en contrabando, introducido por
portugueses y holandeses que lo traen desde la India y o venden bajo una mezcla de
tabaco impregnada de una solucién de opio que supuestamente representaba un gran
remedio contra la malaria. Los chinos se apropian de esta sustancia y la perfeccionan de
tal forma que, sin saberlo, crearlan inocentemente ia mas grande toxicomania del mundo,
"De medicina ambigua, el opio se transforma en puro placer. El fumador de opio, somno-
liento en su beatitud, hundido en las almohadas, se convierte en el arquelipo de las dro-

gas, donde el vicio pone en peligro a la sociedad...El rechazo a ests situacion empuja a
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Inglaterra a crear medidas en sus politicas de higiene tomando en consideracion 4 las
drogas. E incita a los Estados Unidos hacia el camino de la prohibicién" {Bachmann et
Coppel 1989:55). En vano se llegan a hacer esfuerzos en China para combatir los altos
indices de consumo de opio en su poblacién como la prohibicion que decretd, en 1729, el
emperador Yong-tchen. En cambio Inglaterra, en plena expansién econdmica, aprovecha
esta situacion para lograr sus conquistas en esa region, utilizando el comercio de opio para
sus propios beneficios y promaoviendo el consumo de este producto entre la poblacidn
china.

Ya desde entonces resultaba muy remunerable el comercio con las drogas. Sin
embargo, esto estaba llevando al pueblo chino a su destruccion a tat grado que se enpie-
zan a dar propuestas para su solucion. Primero se intenta la ejecucion de todos aquellos
que consumieran opio, sin que esto tuviera completa aceptacion, para que al final se opta-
ra por considerar a los opidmanos como "enfermos morales" a los qua se debfa poner en el
camino adecuado y dirigir la represidn contra elios y los extranjeros. De esta forma, em-
pieza una lucha moral que iba desde el envio de cartas a la reina Victoria por parte de
funcionarios chinos para que reflexionara sus politicas, hasta la inconformidad del resto de
Europa que pone sus ojos sobre Inglaterra, empezando por primera vez el debate sobre el
tema de las drogas, particularmente sobre el opio. "Con pasidn, las damas protestantes,
las sociedades caritativas, los periodistas y los abogados del mejor mundo discuten, argu-

mentan y toman posicion" {Bachmann et Coppe! 1989:60).
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Sin embargo, todo el movimiento que pudo haber gencrado la polémica sobre la
situacion del opio en China, no evitd que ¢l parlamento inglés vatara, el 27 de julio de
1839, a favor de la intervencion militar, Luego de tres aios de batalla, los ingleses salen
vencedores y con ¢l ratado de Nankin, del 29 de agosto de 1842, aceptan las chinos
pagar compensaciones por 0s gastos de guerra ocasionados cediendo el puerto de Hong
Kong. De a misma forma, “después de la primera guerra del opio las ventas se multipli-
can: cantidades de 312 toneladas en 1798, se elevan a 2 735 en 1838, alcanzan 5 200
toneladas en 1860 y 6 500 toneladas en 1880, a ses un valur de mds de 130 millones de
fibras“{apud, Bachmani et Coppe! 1989:66)", Quien pagd €' pracic d¢ este gran nagocio
fue la poblacidn china. Al haber tanto de ese producto en el mercado, tos chinos empeza-
ron a consumirlo y a volverse opiémanas trayendo esto una crisis importante en ese pafls.
Lo que et opio fue capaz de generar en China provocd una nueva forma de ver ese
problema en otros pafses. Las reglamentaciones empezaron a surgir: "la Pharmacy Act
inglesa de 1869, las medidas de 1901 en Alemania, ta Pure Food and Diug Act de los
Estados Unidos de 1908, los decretos franceses de 1902 y 1908 sobre el opio... Las leyes
de esa época ho son mds «socialistas» y progresistas ni tampoco son «moralizantesn y
arcaizantes. Ellas revelan un movimiento de fondo que ha trastornado nuestra vida cotidia-
na, De ahi en adelante, ef Estado se interesa cada vez mas sobre el consumo de drogas, y
se autoproctama como la providencia de los drogadictos - 0 de sus victimas” (Bachmann et

Coppel 1989:79). A partir de entonces, se empieza a regular o a prohibir et uso de ciertas

' Cabe seialar que, méds -de un siglo después, en 1992, 1a cantidad de toneladas de opio que se

produjeron fue de 4,200 { Sabbag 1994:35).
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sustancias consideradas como nocivas para la sociedad en general, producto de un proce-
s0 y un contexto histdrico sui generis. Mas adelante, la ilegalizacion de las drogas tendrd
que ver con otras razones pero se mantendrd hajo la misma constante de prohibicion.

"En 1909, el gobierno de los Estados Unidas tomd la iniciativa para convocar a una
conferencia internacional —conocida como la Comisién del Opio— en la ciudad de Shan-
gai, China, con la finalidad de discutir el trdfico de opio entre las naciones y en especial de
y hacia China" (Del Olmo 1991:81). En gran parte lo que buscaba este pais era un interés
por asumir el liderazgo moral del mundo. Jerald Cloyd en su libto Drogas y Control de
Infurmaeion (19885) afirma que la conferencia de Shanghai no logré producir medidas
legules prdcticas para el control de los opidceos, pero consiguid generar un movimiento
emocioital dentro de fa comunidad internacional, que fue postariormente usado para una
legislacidn significativa en los respectivos niveles nacionales. A partir de entonces, con el
liderazgo de los Estados Unidos, se genera una preocupacién cada vez mayor por regular
la produccion, el tréfico y el consumo de una serie de drogas. "El resultado ha sido la
proliferacidn de convenciones, convenios, protocolos y acuerdos internacionales, asi como
multiples leyes para instrumentarlos a lo largo de este siglo" (Del Cimo 1991:81).

No obstante, la aplicacidn de estas regulaciones hasta nuestros dias ha sido dificil.
El camino que se ha recorrido para esta lucha ha dependido, en gran medida, de los inte-
reses econdmicos y polfticos. La situacion se vuelve mas clara a medida que Estados
Unidos adquiere un papel hegemdnico en el mundo, ya que fue imponiendo sus criterios

como se manifiesta, por ejemplo, en las presiones que ejercié en los palses de América
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Latina durante la celebracion de la VI Conferencia de Estados Americanos de 1928, con el
fin de que estos colaboraran en implementar la Convencidn de la Haya. De esta forma, los
origenes de la legislacion sobre las drogas se encuentran en Estados Unidos.

A principios de este siglo, ¢l problema de las drogas estaba relacionado bdsicamen-
te, en el caso de Estados Unidos, con el racismo. En un principio, 10s conflictos que este
suceso generaba eran entre la clase media blanca —predominante en ese entonces—— y
tres minarias éthicas en expansion dispuestas a trabajar por menores salarios (chinos, ne-
gros y latinos) que los blancos, y esta, en momentos de crisis y desempleo, fue la motiva-
cidn principal para la promulgacidn de leyes antidrogas en los Esiadas Unidos. "En 1809
se prohibe fumar opio por su asociacion con la migracidn china, pero no asf otros tipos de
opia, farmacolsgicamente mas peligrosos” (apud, Del Olma 1991:584).

En 1937 se promulga la ley Marihuana Tax Act para prohibir el consumo de la mari-
guana por su asoclacién con los inmigrantes mexicanos, fuerza de trabajo amenazante
durante la depresidn. Anteriormente se habla asaciado a los negros con la cacaina. En
realidad, los tres casos son reflejo del miedo a la competencia econdmica y no una preo-
cupacidn real por el consumo de drogas {apud, Del Olmo 1991:84).

"Las chinos constitufan un significativo sector econdmico dentro de la produccidn
de la costa oeste; los negros amenazaban con abandonar el sistema de produccidn del sur
algodonero y los mexicanos constitufan la mayor fuerza de trabajo dentro de la economia
del sudoeste... En su conjunto fucron visualizados como factor amenazante para la hege-

monfa de la sociedad blanca y, como tal, era l6gico que se gestara un maviniiento para
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aislarlos y dominarlos legalmente. La legislacién represiva de la droga les proveyd un
corredor simbolico que condujo a ese objetivo final" {Cloyd 1985:47).

Sin embargo, curiosamente, si algo habia caracterizado a la sociedad norteamericana
y otras mds, durante el siglo XIX, fue su larga historia de consumo legal de todo tipo de
drogas. De ahf que cuando se trataba de la clase media blanca fue legitimado, porque se
ofrecia dentro de la relacién médico-paciente. Adquirfa asf un significado distinto y era
posible percibirlo como moralmente no censurable. La llegada de inmigrantes y la amenaza
que esto empezd a significar para la mano de obra blanca, hizo que tanto chinos como
mexicanos y negros se relacionaran con el consumo de opie, mariguana y cocaina, Esto
muestra que en los orfgenes de la legislacién sobre el consumo de drogas ya estaba pre-
sente su relacion con el mundo subdesarroilado cuando respondia basicamente a intereses
econdmicos, es decir, el consumo no era el problema sino que éste respondla a la relacién
que de ello hicieron la élite blanca con las minorfas inmigrantes.

En América Latina, aunque no existfa el consumo de drogas caraclerfstico de la
sociedad norteamericana, estos planteamientos tuvieron una répida acogida. En el caso de
Brasil, por ejemplo, la asociacién de la mariguana con los ex-esclavos le daba a la élite
social nordestina la perfecta oportunidad para manifestar sus sentimientos racistas. Lo
mismo sijcedid con los paises de la regidn andina una vez que la posibilidad del ascenso
social de la poblacién Indfgena se convirtié en una amenaza, cuando dentro de la cultura
indigena de los palses de esa regidn, el consumo de drogas tenia un sentido espiritual y

préctico. Asl, asociar a estos grupos con la masticacidn de ia hoja de coca le permitio a la
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clase blanca dominante reforzar su superioridad e identificarla como simbolo de estilo de
vida y status social inferior. Pero ademds, desde que en 1948 las Naciones Unidas ordena-
ron una investigacion sobre 1a hoja de coca en Bolivia y Peri, el problema se volvié mds
complejo por su vinculacidn con la cocalna. Ya en 1959, por ejemplo, la "Comisién de
Control de Opio" sefalaba lo siguiente: "la masticacion de la hoja de coca es la causa
principal det tréfico internacional ilicito, al que también se dirige la fabricacidn clandestina
de cocalna"{apud, Del Olmo 1991:85).

En realidad, las leyes Tax Act y Harrison Act, esta Gltima de 1914 contra el opio y
la cocaina, fueron los principales antecedentes que crearon las bases para la definicion del
opio, la coca y el cadinamo (cannabis) y sus diferentes derivados como drogas illcitas, tanto
a nivel nacional como internacional. Pero, la represidn contra el consumo de algn tipo de
droga, no responde en s{ —por lo que se ha visto a lo largo de este siglo-— a perfodos de
tolerancia e Intolerancia hacia el prohlema de las drogas, sino que mds bien se debe a
aspectos estructurales de tipo econdmico y politico. De Ja misma forma, cada droga va
encontrando un acomodo en cierta época histdrica. Como ya se vid el apio tuvo un perfo-
do de gran aceptacién en el mundo entero hasta que vinieron las primeras leyes regulativas
o represivas en Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania. La Harrison Act fue la
respuesta estadounidense a este problema que fue producto, en parte, de lo sucedido en
China por el opio, pero especificamente como método de control que la poblacién blanca
requerla al ver en peligro sus puestos de trabajo. Posteriormente viene la Marihuana Tax

Act {1937} que incluye a esta droga dentro de las prohibidas, e incluye también a otra



fuerza de trabajo inmigrante dentro de las reprimidas, en este caso la mexicana.

A lo largo de este siglo se encuentra con cierta frecuencia la preocupacion pablicay
los esfuerzos de control hacia el problema de las drogas, a veces con mds intensidad que
otras, "pero algunos autores sostienen que éstos se manifiestan ciclicamente, apareciendo
curiosamente cada veinte aios aproximadamente una nueva ola represiva, Asi, luego del
perfods de gran intolerancia de los afos 30 cuando se ilegaliza la mariguana, es en los
ailos 50 cuando se observa un nucevo interés por el problema, stendo sin embargo, la
droga «malditan, esta vez, la heroina" (Del Olmo 1991:88). El contexto de esta droga se
sitta en el fin de lo Sequnda Guerra Mundial, época en donde se da un reacomodo en la
hegemonfa mundial y los Estados Unidos y la Unién Soviética iniciardn o que después se
conocerd corno "Guerra Fria".

La migracién puertorriqueiia hacla las grandes ciudades norteamericanas fue la
justificacién de una experiencia ya conocida: empezd asociarse a estos grupos con el
consumo de herofna. Fueron épocas de gran agitacion social: se sumaron los movimientos
de los negros en su lucha por conquistar sus derechos civiles, creando una serie de distur-
blos publicos percibidos como amenaza y elementos de subversién interna. "Esto facilit6
las severas medidas que se tomaron como, por gjemplo, la aprobacién de la Boggs Narco-
tic Control Act en 1956, que establecfa la pena de muerte a quien, mayor de 18 afios, le
vendigse herofna a un menor de edad" (Del Olmo 1991:85), Posteriormente {1956) se
crea la Oficina Federal de Narcéticos, fortalecida por el auge de la herofna y la probleméti-

ca que las minorfas estaban causando lo que le permitié manipular los medios masivos de
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informacién. Ademas, se comenzd a difundir el problema de la mafia italiana y su respon-
sabilidad con el tréfico de drogas asi como  no podia faltar— la vinculacion entre ese

tréfico y la conspiracién comunista.

A nivel internacional el problema habla comenzado a ser considerado enla ONU a
través de su Comisidn de Estupefacientes, donde la participacion norteamericana era muy
destacada, sobre todo por la presencia del director de la Oficina General de Narcdticos,
Harry Anslinger’, En 1953 se aprueba en Nueva York el "Protocolo para reglamentar el
cultivo de la adormidera, el comercio internacional, el comercio al por mayor y el uso del
opio, limitdndolo a las necesidades médicas y cientificas" (Del Olmo 1991:86). A pesar de
que en América Latina nunca fue problama el opin y mucho menos |a heroina, salvo algu-
nos cujtives en México, varios pafses no sdlo ratificaron el Protocolo, sino que algunos
como Ecuador, Argentina y Brasil, entre otros, promulgaron decretos al respecto. Curiosa-
mente, México no se adhirid por “"ser un protocolo muy rfgido, al cual no se le podian
hacer reservas"{apud, Del Olmo 1991:86),

"Con la aprobacion a nivel internacional en Nueva York de la Convencién Unica

sobre Estupefacientes, en 1361 se condensa en un sélo documentao la intolerancia hacia

2 Anslinger duré en el cargo hasta 1962, con lo cual tuvo una activa participacidn en la promulgacién
de legislaciones posteriores a nivel nacional e internacional. En los afios cincuenta responsabilizd al gobierno
de 1a Republica Popular China como el definitivo punto de origen de la herafna que ingresaba a los Estados
Unidos, lo cual reiteré ante las Naciones Unidas, a pesar de que las investigaciones probaron que quienes se
encontraban detrds de su produccitn y distribucién eran los chinos nacionalistas, Cuando se aprabé la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de ta ONU en 1961, Anslinger formaba parte de la delegacion
noiteamericana que tanto tuvo que ver con su promulgacion. Del Olmo 1991:82.
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las drogas de los aios precedentes y se inicia una nueva etapa" (Del Olmo 1991:86)°. £
la primera ocasién, siguiendo la ley Harrison Act de 1914, que se incluyen bajo ¢l térmi-
na de estupefacientes (narcotics) a la hoja de coca y a la cocalna, pero también a la planta
de la mariguana (cannabis). Aunque 79 paises se adhirieron a la Convencion, "Birmania
{por ejemplo) se reservd el derecho de «permitir a 10s adictos fumiar opio por un periodo
transitorio de veinte affosy. India advirtio también que permitirfa «temporalimente» el uso
del opio con fines casi médicos, el del opio para fumar, el de los diversos preparados de!
cafiamo y Ia fabricacion de diversos farmacos clasificados como estupefacientes. Lo mis-
mn 50 ieseive Pakistan., México no firmd lo relative a la limitacidn en la produzcion de
opio" (Escohorado 1990:141-142). De esta forma, lo acordado de modo general fue:
"d ) el uso dal opiv deberd ser abolida en un plazo de quince afios {...}; ¢ ) La masticacion
de la hoja de coca quedard prohibida dentro de los veinticinco aflos siguientes [...] 7'} el
uso de} cdftiamo para uso que no sean médicos o cientificos deberd cesar lo antes posible,
pero en todo caso dentro de un perfodo de veinticinco aiios (Art, 49). Considerando que
practicamente toda Asia y América del Sur, no menos que buena parte de Africa, usaban
adormidera, coca y caiamo, era evidente que la firma de 79 palses constitufa un triunfo
para la farmacracia occidental” {Escohotado 1980:142).

Para las décadas de los sesenta y setenta empieza el uso generalizado de las drogas

3 Aunque ta Convencién Unica sobre Estupefacientes podfa enorgullecerse de que Persia y Turqula
—los mayores productores mundiales de oplo— firmaran sin reservas, algunos otros pafses se reservaron el
derecho a mantener sus tradiciones en materla de drogas. 1ras solicitar —vanamente— incorporarse al grupo
de paises reconocidos oficialmente como productores de opio, Afganistdn no firmé el tratado. Bangladesh
declaré que permitirfa «temporaimente en su territorio el uso de opio con fines casi médicos, y del céfiamo
en diversas preparaciones con fines no méddicos», asi como de algunos otros farmacos clasificados como
estupefacientes. Escohotado 1390:141,
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en Estados Unidos cuando los jvenes descubren este medio de rebelidn y desafio al orden
vigente {guerra de Vietnam y toda la serie de movimientas sociales y de protesta). De esta
manera, las drogas dejaron de percibirse como asosinas; la misma sociedad, o al menos
ciertos sectores, aceptaban a la droga como un estilo de vida. A nivel gubernamental
también hubo cambios: en 1962, la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos, mani-
festd que el consumidor es un enfermo y no un delincuente. "Ese mismo aito, 1a revista
médica inglesa The Lancet publica una editorial sugiriendo que la nacividad de la marigua-
na era dificiimente demostrable y que al Estado dehia gravar fiscalmente su venta, en vez
de perseguir su consumo” (Laurie 1970:108}, y an 1963 se aprobaria un programa de
salud mental para el tratamiento psiquidtrico de la adiccidn. Durante estas dos décadas,
surgen o se descubre nuevas drogas como el LSD, los barbitdricos, tas anfetaminas y
hasta el mismo peyote, encontrando gran aceptacion en la juventud gue busca nuevas
experiencias y sensaciones que las drogas les proporcionan, "Usualmente, las tabletas de
L.SD que se fabricaban en los laboratorios de los afios 60 contenfan de 150 a 300 micro-
gramos de 4cido y la idea era propiciar la total pérdida del ego hasta fundirse con el cos-
mMos en una intensa experiencia mistica, Muchas de las dosis de 4cido que suelen venderse
hoy en dia contienen de 20 a 80 microgramos y se conocen como «coctel dci-
don"{Witkinson P. 1994:32). En materia legal, surge en 1970 la ley The Comprehensive
Drug Abuse Prevention and Control Act que redujo las penas federales para la tenencia de

mariguana.

La politica de tolerancia cambia con la administracion Nixon (1970), quien habla por



23
primera vez de la 'guerra contra las drogas”, empezando con campanas de destruccidn de
plantios de mariguana en Mdéxico y de opio en Turquia asi como la implantacion de una
serie de leyes severas para disminuir considerablemente la produccion de drogas licitas. Se
cred también la DEA (Drug Enforcement Administration ) en 1973, En otros lugares, "en
Laos por ejemplo, el alcalde de la aldea Nam Keung —vinculada a la Etnia thai, que consu-
me opio desde tiempa inmemorial— declaré en 1972 a una delegacién conjunta de funcio-
narios narteamericanos y laosianos: «Es dificil para mi pueblo entender que deba dejar de
cultivar opio porque se dice que mata americaneos a miles de kildmetros de distancian. El
premio especifico otorgado por el cambio de actitud fueron 2,900,000 délares. Bastante
mds - -36 millones anuales-— se ofrecieron ese afie a Turquia a cambio de lo mismo, aun-
que perdid en ingrosos de exportacion mas de 300" (Escohotado 1920:147).

En América Latina, los primeros aios de fa década de los setenta se caracterizaron
por la proliferacidn de severas leyes contra las drogas en casi todos los palses, para cum-
plir con lo establecido en la Convencidn sobre Estupcfacientes de 1961 y su Protocolo de
modificacidn de 1972, asf como el Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas, Asimismo, a
rafz de una Reunldn Gubernamental de Expertas Sudamericanos celebrada en Buenos Aires
en 1972, se convoca a la Conferencia Sudamericana Plenipatenciaria sobre Estupefacien-
tes y Psicotrdpicos en la misma ciudad de Buenos Aires en 1973, de la cual surge o
Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos {ASEP). En agosto de 1974
se celebrarfa un Convenio entre los gobiernos de los Estados Unidos y de Venezuela para

el establecimiento en Caracas de fa oficina regional de la DEA (Del Olmo 1991:88).
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El contexto de las drogas empieza a cambiar, el mundo estaba cambiando. Los afos
de cierta tolerancia hacia ¢l uso de esas sustancias, provocado también por los movimien-
tos sqciales (movimientos hippies y de reivindicacidn de la raza negra, entre otros) ¢ inter-
nacionales {guerra de Vietnam), generaren paralelamente la modernizacion en la produc-
cidn. Surgen drogas elaboradas o semisintéticas como el LSD asociadas bdsicamente con
los jovenes, es decir, se empezo a relacionar el problema de las drogas confa juventud y,
especialmente, al consumidor de drogas con el guerrillero como motive extra para el des-
prestigio de estos personajes. El negocio empinza a fortalecerse a expensas de los gabier-
nos. En el caso de los Estados Unides, si bien fue més represivo durante la administracion
Nixon, quien "en otono de 1969 ...] practicamente cerrd la frontera entre Tijuana y San
Ysidro por ires semanas por ta Operacion Intercepcion” {Castaiieda y Pastor 1989:304)
como medida para el controf del tréfico de drogas hacia ese pafs, también hubo una politi-
ca més tolerante en los afos de los gobiernos de Ford y Carter, Incluse "durante esos
anos se llega a plantear la posibilidad de legalizar la mariguana, en debates realizados en
Washington y en Bogotd. Varias organizaciones importantes de los Estades Unides como
la Asoclacidén Médica Americana o el Consejo Nacional de Iglesias, e incluso el propio
Carter, estaban a favor de su descriminalizacién” {Del Olmo 1991:89).
El problema evoluciona y en él estdn involucrados los cinco continentes. En las
bases de las cadenas de produccién se encuentran campesinos productores de Africa,
Asia, Medio Orlente o de América que trabajan para los sefiores locales de la droga. Por

ejemplo, durante la década de los sesenta, "son en efecto las masas paupetizadas del
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tercer mundo las que producen ilicitamente la droga, opio, coca o mariguana. |..] En
Colombia, 25,000 hectdreas de tisrra serdn consignadas exclusivamente ala cultura de la
caca. En Bolivia, se trataba de 50,000 hectareas que seguian creciendo. [...} En Pert, se
habla de 100,000 hectdreas. [...] Habria que anadir las producciones de adormidera (pa-
vot) del Tridngulo de Qro, que incluye Binmania, Laos y Tailandia. Y acuelios del Cuctno o
de la Media Luna de Qro (Croissant ¢'Or ), con Afganistdn, Pakistdn e India. También
habrfa que contar el nombre de pafses productores como Sirta y Turquia. En cuanto al
Africa Negra, ésta se lanza, en gran escala, sobre las plantaciones de mariguana” (Bach-
mann ¢t Coppel 1989: 541). Lo importante de este suceso es que para muchos de esios
palses la produccion de esas sustancias catalogadas como drogas tiene una historia, una
justificacidn social y cultural. For ejemplo, para un campesino turco o peruano, forman
parte de su ambiente natural, Las drogas son conacidas desde mucho tiempo atrds ya sea
por motivos tradicionales o religiosos: "los granos de la adormidera sirven para confeccio-
nar los pasteles o para alimentar a los animales; con el aceite de adormidera, se cocina"
(Bachmann et Coppel 1989:541). "El caso de la coca es ejemplar. Numerosos trabajos han
intentado poner en evidencia el valor nutritivo de la coca y demostrar que ésta permite
adaptarse a las grandes alturas, y que ayuda a la digestion"(apud, Bachimann et Coppel
1989:641-542).

Sin embargo, frente a estas justificaciones histdricas para la produccién y el consu-
mo de drogas, se encuentra ta posicidn de ciertos palses que empiezan a considerarlas un

peligra para la sociedad en general. En este sentido comienza a observarse una separacion
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nofte--sur, es decir, entre quicnes producen y consumen cada vez més. Las drogas empie-
2an a comerciarse en gran escala con gl inicio de la gcuacion oferta--demanda, que poste-
riormente serd Ja gran interrogante en cuanto al objeto de combate: si a quienes la produ-
cen o la consumen. El ejemplo mds claro de esto es el de Estados Unidos frente a los
pafses latinoamaericanos involucrados en fa produccidn y distribucion de estas sustancias.
De esta forma, "en febrero de 1982 el presidente de EE. UU., Ronald Reagan, declard fa
«Guerra contra las Drogas» como objetivo urgente de sequridad nacional. Ningtin presiden-
te norteamericano anterior, ni siquiera Nixon, habla mostrado tal desagrado ante este
problema. Sin embargo, en esta oportunidad su objetivo central vs la draga cocaina y Ins
pafses productores de América Latina, fa amenaza" (Del Olimo 1991:80).

Lo anterior es lo que para algunos representa el inicio del narcotréfico. De a noche
a la mafiana Reagan convierte, con una sola declaracidn, a los campesinos que habfan
cultivado estos productos por siglos en criminales y, de la misma manera, {os consumido-
res ocasionales serdn perseguidos.con Ja misma intensidad que a quien comete asesinatos.
La justificacién fue que el problema empezd a ser considerado como parte de la seguridad
nacional de este pafs. A partir de entonces no ha cesado la lucha sin un enemigo fijo, es
mas, como también jo ha llamado Celia Toro, es un "enemigo magnifico producto de la

prohibicién"*.

El presidente Reagan actud de manera drdstica frente a este problema que nunca

4 palabras de Celia Toro durante el encuentro "Aspectos Estratégicos y de Seguridad Nacional en las
Relaciones México-Estados Unidos", organizado por el Colegio de México y la Universidad de Georgetown,
el 14 de agosto de 1995 en cf Colegio de México.
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antes habfa tenido tanta importancia. Un motivo fundamental para sus decisiones fue la
constante presion interna por la amenazante "epidemia” de las drogas. En este sentido,
Reagan declard que el narcotrdfico era una amenaza a la seguridad nacional y, con sl
respaldo del Congreso, llevd a cabo diversas estrategias para combatirlo. Entre cllas
destacan las siguientes:

1. Se desarroltdé una legislacion antidrogas mds dura,

2. Se incrementaron los presupuestos federales anti-drogas.

3. Se amplid ¢l rol de las fuerzas armadas de los Estados Unidos en los esfuerzos

para el cantrol de drogas, tanto a nivel domdstico como nternacional.

4, Se desarrollarpn programas de interdiccidn en las fronteras de los Estados Unidos

y en el oxterior.

5. Se incrementaron los niveles de asistencia militar de los EE. UU, hacia las nacio-

nes praductoras y de trdnsito de América Latina y el Caribe. (Bagley 1992:2).

Estos fueron los primeros intentos para combatir el tréfico ilicito de drogas, pero,
debido a sus escasos resultados se instrumentaron nuevas mecanismos, por ejemplo, la
Ley Antidrogas de 1986. Esta ley fue considerada como la mds amplia y savera que haya
habido en los Estados Unidos contra las drogas; se centré fundamentalmente en las medi-
das represivas, enumerando las distintas penas que debian aplicarse en ralacién con los
diversos delitos del trafico de drogas ilfcitas, incluyendo el lavado de dinero®,

"De 1981 a 1986 el financiamiento general para el programa sobre drogas se dupli-

® para mds informacién sobre esta ley véase: Anti-Drug Abuse Act of 1986, Washington D. C.,
Public LLaw 99-570 (.R. 5484) secc. 9001.
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¢6 gradualmente, de 1,200 a 2,300 millones de ddélares; la ley de 18986 casi duplicod los
fondos da nuevn. Sin embargo, casi no se habfa prestado atencion a la prevencion y el
tratamiento del abuso de drogas hasta que el Congreso le destind casi un cuarto def presu-
puesto para 1987, en una redistribucidn” (Castaneda y Pastor 1989:330).

l.a Ley Antidrogas de 1986 no tuvo el éxito esperado. Asl, como producto del con-
texto politico vy social que vivia ese pais se expidido una nueva Ley Antinarcéticos, aproba-
da el 22 de octubre de 1988, y firmada por ¢l presidente Reagan el 18 de noviembre del
misimo ano,

Esta ley, en realidad, se fundamentd en la legislacion de 1986; constaba de dicz
articulos entre los que se inclufan reglas para la coordinacion nacional de la politica hacia
las drogas, programas de prevencidn y tratamiento, de educacidn, control internacional de
narcéticos, responsabilidad del usuario, reformas a otras leyes, pena de muerte y otras
sanciones asf como asignaciones presupuestales. Entre las innovaciones de esta ley, des-
taca la tipificacién de la pena de muerte a los narcotraficantes, que no aparacia en la
legislacidn anteriar.

Durante los dos primeros afios del gobierno del Presidente Bush, el narcotréfico se
convirtié en uno de los temas mds importantes de la agenda politica de los Estados Unidos
tanto al interior como al exterior. Fue considerado nuevamente como el enemigo publico
namero uno del pais y, siguiendo el punto de vista estadounidense, del mundo entero. Los
argumentos para atacar este mal se derivaban del crecimiento de la delincuencia en ese

pals: "durante 1988, los hospitales estadounidenses registraron 3,308 muertes derivadas
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del uso de la cocaina, contra 390,000 relacionadas con el uso def tabaco y 100,000 por el
uso excesivo del alcohol"(Rivapalacio 1991:22). Las cifras permiten adelantar [a hipStesis
de que el asunto del narcowrdfico se vinculd con la represion a los sectores sociales con fos
que se relacionaba el uso de drogas, o sea, las minorias étnicas. Fue, en gran medida, un
pretexto para controlar y acentuar la vigilancia hacia esos grupos sociales.

En materia de politica exterior se produjo un vuelco importante al considerarse mds
peligroso a un narcotraficante que a un comunista. Panama lue la primera nacion victima
de esa vision con la invasion que sufrié en diciembre de 1989; las tropas sstadounidenses
violaron lu soberanla de ese pals para deponer al general Manuel Antonio Noricga con
pretexto de que era un narcotraficante que debia ser juzgado por {a justicia de Estados
tinidos, aunque despudés se supiera que ef mismo Norirga habla colaborado con la Agencia
Central de Inteligencia de ese pafs para tareas de espionaje también a narcotraficantes.

L.a accién penal ejercida por el gobierno estadounidense en contra de {as drogas no
ha servido, Su venta slgue creciendo a grandes pasos y, por lo tanto, st consumo también
va en aumento. Lamentablemente, todas las medidas de prevencion tomadas en torno a
este problema van dirigidas, basicamente, a la poblacidn bianca, es decir, los programas
educativos e informativos sobre los dafios que los estupefacientes causan si han surtido
efecto, pero esencialmente en las clases bien acomodadas. Mientras tanto, en la otra parte
de la realidad, o mds bien, la realidad, los dafios causados por la drogadiccién van en
aumento. No se trata de la mariguana; ahora se consumen drogas con orfgenes puramente

qufimicos que, al ser de mas bajo precio, abren un nuevo mercado a los marginados. Lo
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torrible 0s que estas drogas  -como el ¢crack--- afectan severamente fa salud del consumi-
dor y crean una adiccion terrible que en muchos de Jos casos es la causa de la delincuen-
cia juvenil. Es por eso que los "nuevos enemigos” de los Estados Unidos pueden ser mas
peligrosos vy complejos que los mismos soviéticos, pueden estar en cada barrio, cada
esquina o en cualquier escuela secundaria,

Las medidas de corte represivo no sélo afectan al continente americano; a otros
paises como la india, Pakistdn y los palses del Tridgngulo de Qro, entre otros, se les hd
presionado para que se sumen a la cruzada oceidental contra las drogas, To cual se ha
wadueido en rue tambidn se haya comenzado a poner en practica una politica reprosiva
para el control def consumo. Por ejemiplo, en India "an 1981 no habla un solo caso de
mdio adicto a herofna tratado en centros clinicos publicos o privados. En 14985, cuando lag
medidas legales empezaron a entrar en vigor, los datos de los hospitales indicaban que los
nativos comenzaron a sustituir el jugo de la adormidera por herofna, En 1988, ya bajo la
amenaza de condenas a perpetuidad, se calcula que solo en Delhi hay més de 100,000
heroindmanos, mientras para el conjunto del pais la cifra puede calcularse conservadora-
mente en medio milldn, En 1988 su niimero supera el millén” (Escohotado 1990:318}, La
"heroinizacion" alcanza varias regiones de Asia. "Con bastantes menos habitantes, el
vecino Pakistén tiene unos dos miltones, que imitan también fas pautas occidentales y son
alimentados por un ejécito indigena de productores” (Escohotado 1980:318).

Situaciones semejantes podemos encontrar en el resto del mundo, En Atrica comien-

za a cultivarse mariguana, ademas de su habitual produccién de hachis. Marruecos desta-
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ca como el principal proveedor europeo; otros palses como Nigeria y Guinea Ecuatorial,
pese a tener severas leyes contra la produccion y consumo de drogas, tienen ya un gran
comercio de estos productos. "En Nigeria, por ejemplo, donde el tréfico puede castigarse
con pena de muerte, una cuarta parte de los estudiantes declara haber probado la mari-
guana" {Escohotado 1990:327).

El caso de Europa occidental es semejante al de los Estados Unidos..La excepeion
es Holanda, "donde una iniciativa parlamentaria ha llegado a plantear fa posibilidad de un
suministro legalizado de herofna; [...] como cabla esperar este pals tiene 10s indices mas
altos de consumo para drogas de la Lista |, y los mas bajos de intoxivaciones mortales y
criminalidad relacionada con ellas" {(Escohatado 1990:329).

Desde que Reagan declard la "Guerra conira las Drogas”, el problema adquirio una
nueva connotacion, El narcotrafico se ha hecho de gran poder aprovechando, en parte, la
publicidad que se ha hecho de él, es decir, el negocio lejos de desaparecer se fortalece.
Entre mds se combate el tréfico ilicito de drogas, més rentable resulta, pues el valor de las
drogas tiende a subir en cuanto sea mas el riesgo de quienes la distribuyen. Ademés, las
grandes cantidades de dinero que genera el negoclo® lo hace atractivo no sélo para los
narcotraficantes; productores, intermediarios, supuestos servidores publicos y cuerpos de

seguridad , entre otros, estdn también interesados en que continue esta rentable actividad.

8 Actualmente, se estima que las ganancias de los narcotraficantes a nivel mundial ascienden a mas
de 500,000 millones de délares, y las ganancias del crimen organizado en su conjunto son, al afio, de un
billén de ddlares fun trilién en inglés), equivalente al presupuesto federal anual de los Estados Unidos.
Watson 1993:9-11.
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En suma, la preocupacion cada vez mayar por regular la produccidn, el tréfico y el
consumo de drogas, ha variado a lo largo de los afios, no tanto —camo ya se ha mencio-
nado— por la peligrosidad de las drogas en sf mismas {lo cual tampoco se puede negar},
sino mas hien por factores de tipo econdmico y polftico. Se puede observar que desde la
prohibicién de fumar opio hasta la preocupacién por el narcotréfico, se han expuesto
argumentos que no son de tipo meramente farmacolégico sino que mds bhien responden a
razones de politica externa o interna, o bien, de proteccionismo mercantil. A lo largo de
este siglo, el tema de las dragas se relaciona primero, con fa inmigracién, después con ia
rebelidn juvenii y actualmente con problemas de seguridad nacional. Sin embargo, fo que
hoy predomina es la vision de Estados Unidos que ubica el problema desde la éptica de la
produccién, as decir, del combate fuera de sus fronteras. Mientras tanto, el negocio se

fortalece y el consumo de drogas aumenta.
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1.2 Situacidn actual
En el presente capltulo se presenta el panorama actual de los tres grandes rubros que
contiene la problematica de las drogas, es decir, la produccidn, el trafico y el consumo de
@sas sustancias. En lo que respecta al rubro produccién, se expone, en términos generales,
la cantidad de droga que se cultiva o elabora a nivel mundial y los principales lugares
donde se localiza. En cuanto al tréfico se hace una revisién de los principales responsables
de su distribucién mundial, asf como las formas utilizadas para que lleguen a los consumi-
dores y los lugares donde mayor venta tienen estos productos. El tercer rubro, ei consu-
mo, es el mds complejo pues se enumeran las principales razones por las que la sociedad
recurre a las drogas, vy ei contexto gue motiva esto; al mismo tiempo, se enlistan los pro-
ductos gue mds aceptacldn tienen para los consumidores y quiénes son éstos.

La intencién de este capltulo es mostrar al lector el panorama y la problemdtica
actual de este fendmeno caracterfstico de las relaciones internacionales contemporaneas,
con objeto de contar con un sustento que permita ubicar el debate en torno a la legaliza-
cidn de las drogas y su viabilidad, No se pretende realizar una exposicién exhaustiva de!

problema del narcotréfico ya que este no es el tema central de la presente investigacién.

1.2.1 Producclén
"La produccién mundial de materias primas de opldceos aumenté en 1994 tras una a-
brupta calda en 1993 debido a cosechas mediocres en India y Turqufa. Se considera que la

produccién mundiai de materias primas de opidceos en 1995 probablemente aumente
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unas 245 toneladas en equivalente de morfina, pues la superficie cultivada estimada au-
mentd en los paises productores principales, principalmente en India y Australia” (JIFE
1995a:4). Estos son datos expuestos por la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes (JIFE), en sus estudios para instrumentar programas de reduccién de la demanda
en su lucha contra el uso indebido de drogas, asi como la lucha contra la oferta de las
mismas. Por su parte, segun la International Narcotics Control Strategy Report, |a produc-
ci6n totai de goma de oplo en 1995 fue de 4,000 toneladas, de las cuales el 70 % se
produjeron sélo en Binmania (INCSR 1996:3). En cuanto a la produccién de cocaina en
Colombia, Bolivia y Pert en 1993 (dnicos paises productores de cocaina) fue de 788
toneladas frente a las 1060 del afio anterior {Serrill 1994:17)". La produccién mundial de
mariguana en 1995, fue de 11,489 toneladas, de las cuales 3,660 provinieron de México

(INCSR 1996:25).

1.2.1.1 Asla

En este continente existen varias zonas de importancia en la produccion, tréfico y consu-
mo de drogas. Entre ellas destacan, por un lado, las naciones que conforman el lamado
"Cuerno de Oro" o sea Afganistédn y Paklstdn y, junto a ellas los cinco pafses miembros de
la Comunidad de Estados Independientes (CEl) de Asia Central {Kazajstdn, Kirguistdn,
Tayikistdn, Turkeministdn y Uzbekistan); por el otro estén los palses del "Tridngulo de

Oro", Birmania —cuyo nombre oficial es Unién Myanmar—, Laos y Tailandia. Se puede

7 La produccién mundial de hoja de coca, la materia prima de Ia cocaina, en 1995 fue de 309,400
tons. frente a las 290,900 que sa produjeron e! aiio anterior {INCDS 1996:25).
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decir que estas son las zonas mas importantes en la produccion de opidceos en este
continente y en el mundo; sin embargo, también se debe incluir a otros palses, que no
destacan tanto en su produccién pero que estdn involucrados en la dindmica de la droga
como lugares de transito para los traficantes; es el caso de algunos pafses de Asia occi-
dental y la peninsula arédbiga.

Segun la JIFE el Cuerno de Oro y los palses recién independlzados de Asia central y
el Céucaso son las subregiones del Asia occidental mds afectadas por el cultivo illcito de
cannabis y adarmidera, la produccidn de resina de cannabis y opio, la fabricacién de morfi-
nay herofna, y el creclente uso indebido de estupefacientes producidos o fabricados focal-
mente. El Cuerno de Oro es una de las principales zonas de suministro de drogas en el
planeta. "De Afganistén a Pakistén procede apraximadamente 75 por ciento de la heralha
aprehendida en Eurapa, 25 por ciento de la herofna aprehendida en los Estados Unidos vy
75 por ciento de los envios de heroina interceptados en trénsito en Africa y la penfnsula
ardbiga” (JIFE 1995b:10). Estos paises, pese a ser habitualmente productores de adormi-
dera han entrado también al proceso productivo de la cannabis: "sélo en 1993 las autori-
dades paquistanfes Incautaron 193 toneladas de productos de cannabis (principalmente de
resina)” (JIFE 1995h:10).% Asimismo, de la cosecha de 1993-1994 en Pakistdn, segun
datos del Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de las Drogas

(PNUFID), la zona dedicada al cultivo de adormidera pasé de 5,800 hectdreas a 7,300,

B Como comparacion, sélo en México durante ese mismo afio de 1993, se decomisaron 528 tonela-
das de mariguana y 350 en los Estados Unidos, segun datos del Departamento de Estado de Estados Unidos
y la Procuradurfa General de la Reptblica. Gdmez Leyva y Sierra, 1995:1A.
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con relacidn a la cosecha anterior. Se estima que en Pakistdn la producion de opio en
bruto se situa entre 170 y 190 tons. anuales. Por otro lado, "la goma de opio recolectada
en los campos de amapola de Afganistdn, el segundo productor de opio ilicito en el mun-
do, se refina en los laboratorios de morfina y de herofna en la frontera pakistan! junto con
su cosecha doméstica, Si bien la mayor parte de su base se exporta, otra se consume
entre una poblacién regional adicta que se extiende de Irdn a la India. La base, que no es
soluble en agua, se fuma. Es muy barata y se consigue facilmente en Pakistdn adn bajo las
estrictas condiclones de {a ortodoxia musulmana" (Sabbag 1994:36).

En los pafses de Asia central, el cultivo de adermidera se realiza con gran éxito en
pequefas parcelas individuales. Segun e} PNUFID, se estima que el cuitivo de adormidera
en esta zona —que comprende Kazajstdn, Kirguistan, Tayikistan, Turkeministén y Uzbekis-
tdn— dedica un total de 5 mii has., con un rendimiento medio de 15 Kg de opio bruto por
hectérea.

"En 1992 se produjeron cerca de 4 mil 200 toneladas de oplo en tado el mundo,
que es la materia prima para la morfina, la codefna y otros narcéticos. La India, el mayor
productor mundial de oplo para fines farmacéuticos, y que suministra practicamente todo
el oplo que clrcula legalmente, produjo solamente 495 (tons.), El resto se usa como droga
y potenclalmente diez por ciento de ella es heroina"{Sabbag 1994:35). Esto muestra que
el dnico productor licito de opio en el mundo, la India, produjo un poco mas del 10 por
ciento del aplo utilizado legaimente, mientras que el 90 por ciento de este producto llevaba

como fin la elaboracién de drogas ilegaies.
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"La herolna de calidad superior del sudeste asidtico se hace en el Tridngulo Dorado
de Birmania, Laos y Tailandia. En Birmania, los campos de amapola florecen en las monta-
fias de la provincia del Shan; ese pals es el mayor productor mundlal de opio ilicito y por sf
solo podifa absorber faciimente la demanda del mundo si todo su opio fuera transformado
en esa droga. Slgulendo a Afganistdn, Laos es el tercer productor; Tailandla ya no es uno
de los grandes productores, sin embargo, slgue siendo el principal conducto de salida de la
herolna de ta regidn, El sudeste asiético todavia surte 60 por ciento del mercado estadou-
nidense®...] La herolna numero 4, del sudeste aslatico, la de mayor pureza entre las que
se proaucen en todo el mundo {no hay numero uno) es limpia, blanca, cristalina"(Sabbag
1994:36-37)). El caso de Birmania es ejemplar, ahf florece el imperio de uno de los gran-
des capos de la droga que existen en la actualidad: Khun Sa, quien ademéas pretende
formar su propio Estado dentro del territorio de Binmania —o Myanmar—, pero de esto se
hablard en el siguiente apartado de este capltulo (Trafico). En este sentido, Sai Yi Siang
"ministro de informacion” de este autoproclamado pals dice: "en 1948, el afio de indepen-
dencia de Birmania , en el Tridngulo de Oro se produjeron s6lo 30 tons. de oplo; en 1988
a pesar de la amplitud de las investigaciones y las acciones policiacas, se produjeron tres
mil y en 1994 se espera pasar de las cuatro mil toneladas"(Ferndndez Menéndez 1994:

21},

9 €l otro 25 por ciento lo cubre el Cuerno de Oro, que por su paite tiene mas influencla en el merca-
do europeo de las drogas, aunque actualmente, como ya se ha visto, Colombia empieza a desarrollar el
cultivo de la planta de la adormidera,



Plantaciones de amapola en el Tridngulo de Oro (miles de hectdreas)

Pals 1990 1991 1992 1993 1994
Birmania 160,100 160,000 153,700 165,800 146,600
Laos 30,580 29,625 25,610 26,040 18,620
Tallandia 3,435 3,000 2,050 2,880 2,110

*Fuante: International Narcatics Control Strategy Report 1986:24,

La producién mundial de opio en 1993 (toneladas)

Birmania 3,600
Irdn, Pakistdn y Afganistan 2,000
Libano y Laos 360
Tailandia 40 *

*Fuente: Semanario hungaro HVG, apud, Ferndndez Menéndez 1994:22,

1995
164,070
18,650

1,750*
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Ademds de estas importantes regiones en lo que a produccidn de drogas se refiere,

hay también otras zonas involucradas, Por ejemplo, en Asia oriental y sudoriental la fabri-

cacién, ei tréfico y el uso indebido de anfetaminas (anfetamina y metanfetamina) en gran

escala figuran entre los problemas mds graves. "El consumo en forma pura del clorhidrato

de metanfetamina, comGnmente denominada "/ce " (hielo} en inglés a causa de su aparien-

cia cristalina, ha sldo el principal problema de droga en Japén en los Gltimos 20 afos" (JIFE

1996b:8). Asimismo, la anfetamina ha venido uséndose con frecuencia en palses como

Filipinas y Tailandia. La metanfetamina, fabricada en laboratorios clandestinos en China
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meridional, es introducida de contrabando en otros paises de Asia oriental y sudariental,
"En esta regidén, China es el principal productor licito de efedrina (el precursor mas comun
para la sfntesis de anfetaminas) y en otros productos quimicos utilizados en laboratorios
clandestinos. En 1993, las autorldades chinas incautaron 90 tons, de estos productos
(diez veces mds que 1992}, destinados a laboratorios de Heroina en Myanmar" (JIFE
1995h:8).

El negocio del narcotraflco es multinacional, Dentro de este fendmeno se involucran
varlas naclones que cumplen una funcién en la d[némica de la droga. Las hay desde aquel-
las que tlenen las condiciones naturales para el cultivo de esos productos, hasta los luga-
res en donde es posible su transformacién por medio de laboratorios que cuenten con lo
necesario para hacer, por ejemplo, que el opio se transforme en morfina y que ésta a su
vez se transforme en herofna agregdndosele anhfdrico acético y cloruro de acetilo —drogas
legales— que involucran un tercer rubro de palses que son los que fabrican estas sustan-
cias, mejor conocidos como precursores. De esta forma, el negocio esté bien instalado ya
que el proceso de produccién se reparte entre varios, justo como las leyes de mercado

actuales lo indican.

1.2.1.2 América Latina
En este subcontinente tamblién hay una importante cultura de la produccién de drogas; sin
embargo, la elaboraclén masiva de sustancias alteradoras del funcionamiento del organis-

mo humano empieza a adquirir sustancial importancia desde hace apenas unos 15 afios. La
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produccion de drogas se convierte en el negocio tan préspero gue conocemos ahora por
diversas razones entre las que habria que considerar a la politica de combate que se le
hace a nivel mundial. Asf, empiezan a surgir los nombres de paises como Colombia, Boli-
via, Pert, México y, posteriomente, el resto del continente se ha involucrado de una mane-
ra u otra. Como ya se ha mencionado, la existencia de ciertas sustancias catalogadas
como drogas en estos palses data en ocasiones de siglos atras. Por ejemplo, "la cannabis
se cuitiva en la mayorfa de palses de América det Sur, principalmente para el consumo
local. En gran parte de la regién es la principal droga objeto de uso indebido; en otros es la
segunda, después de la cocafna" (JIFE 1995a:9),

Hay palses en esta regién que destacan por el cultivo de ciertos productos y su
comercializacién. Colombla, Per( y Bolivia son los que mds sobresalen por la produccion
de cocalna. "El 4rea dedicada en Colombia al cultivo del arbusto de coca es més extensa
que la de Bolivia, aunque las hojas de coca colombiana parecen tener calidad inferior a las
bolivianas y peruanas. Perd es el mayor productor mundial de hoja de coca; su cultivo
abarca una extensidn superior a las cien mil has." (JIFE 1995a:9). En esta zona, caracteri-
zada por el cultivo de la hoja de coca y la elaboracién de la cocalna, también se da una
divisién del proceso productivo. De Bolivia y Peru proviene la pasta de coca que se intro-
duce de contrabando a Colombia en donde se refina y se convierte en clorhidrato de cocal-
na que a su vez va a ser distribuida a todo el mundo usando como puntos de trdnsito a
otros tantos pafses de América del Sur, Centroamérica y el Caribe.

La tabla que se presenta a continuacién muestra la produccion de cocalna base a
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partir de la droga decomisada y transferida por el Ministerio del Interior de Per( (el princi-

pal productor de la hoja de coca con un 92% de pureza):

ANOS KGS.
1978 338,479
1979 653,000
1980 190,500
1981 335,160
1982 160,100
1983 262,000
1984 231,000
1985 165,000
1986 540,000
1987 460,000
1988 515,000
1989 369,000
1990 457,000
1991 320,000
1992 250,000
1993 260,000*

*A octubre,
Fuente: Empresa Naclonal de la Coca S. A. (Direccién Nacional 1994:200)°,

St agregamos a estas cantidades fa produccidn en Bolivia y Colombia se observa que

105 se quiere tener mds informacién sobre la produccién y consumo de drogas en Perv, vale la pena
acercarse al libro Perd: Compendio de estadisticas de produccion y consumo de drogas 1980-1993, publica-
do por la Direccién Nacional de Estadlisticas Bésicas, Lima, 1994,
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en 1989 alcanz6 694 tons.; en 1990: 795 tons.; en 1991: 1063 tons.; en 1992: 1060
tons. y en 1993 bajd a 788 toneladas, de las cuales, como se muastra en la tabla anterior,
250 se produjeron en Per(, La existencia de la industria de la droga en estos pafses no
so6lo sirve para enriquecer a los grandes capos de la droga, también es un importante
generador de empleo. En Bollvia, Colombia y Perd constituye el medio directo de subsis-
tencia de entre 600,000 y un milldn y medio de personas.

Brasil ha empezado a involucrarse en la produccion de sustancias quimicas utilizadas
para la fabricacién de drogas, en buena medida como reaccién a la represién adoptada en
los palses andinos.

En Méxlico, se estima, segin datos del gobierna, que el 4rea de cuitivo de cannabis
es de entre 27 mil y 41,600 has., principaimente a lo largo de las costas del pacifico. La
avolucién de la producclén de drogas se ohserva con més claridad en la siguiente tabla;

México: produccién neta de drogas. (Toneladas métricas)

Aflo cannabis (usable) Oplo
1979 1,100 - 1,600 9-12
1980 800 - 1,300 17
1981 300 - 500 16
1982 740 17
1983 1,300 17
1984 2,600 - 3,000 21
1986 3,000 - 4,000 284
1986 3,000 - 4,000 20- 40
1987 5,933 50

1988 5,655 50
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Ailo cannabis (usable) QOpio
1989 30,200 66
1990 19,700 62
1991 7,775 41
1992 7,795 40
1993 7,800 49+
1994 5,540 60**
1998 3,650 53+

*Chabat 1994:11.
*¥INCSR 1996:25

En Canadj y Estados Unidos, por su parte, se estd cultivando la cannabis en interio-
res y al aire libre, con lo cual estos palses se empiezan a integrar a la produccion de dro-
gas con gran éxito ya que poseen un mercado interno muy amplio. "Segun algunas estima-
clones, el valor de la cosecha de mariguana de California era mayor que el de cualquier
otra, incluyendo el algodén y la uva"{apud, Castafieda y Pastor 1989:482). Asimisma, "los
cultivadores de mariguana norteamericanos han perfeccionado sus métodos de cultivo de
manera que ahora se produce la mariguana més potente del mundo, lo que obliga a ios
cultivadores mexicanos ... a perfeccionar sus técnicas para competir"{apud, Castaiieday
Pastor 1989:482). México ocupa uno de los primeros lugares en la produccién de mari-
guana a nivel mundtal por su clima y tlerra propicias para esto, pero también porque cuen-
ta con la cercanfa del pafs con mayor consumo de ésta y otras drogas en el mundo. Sin
embargo, tanto en Estados Unidos como en Canadé esté creciendo el cultivo de la planta
de cannabis efectuando sus plantaciones en interiores lo que les permite vencer las limita-

ciones climéticas y, al mismo tiempo, alterar genéticamente a las plantas para que la
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sustancia activa de esta hierba, el tetrahidrocannabinol (THC), sea mds elevada haciendo
mas potentes sus efectos.

Lalista de drogas praducidas en el continente americano, especiticamente en Améri-
ca Latina, no tenmina en las ya nombradas. Los encargados de este gran negocio han
empezado a realizar ia produccién de otro tipo de drogas ademds de las ya conocidas
como ia mariguana y la cocafna. Asf, por ejemplo, el cuitivo de la planta de fa amapola en
la regién empieza a tener un peso importante en la produccién mundiai. México ha cultiva-
do esta planta desde hace tiempo; sin embargo, el nimero de laboratorios clandestinos
que refinan ta morfina proveniente de la amapola para convertirla en herofna ha crecido
sustancialmente, Otro caso interesante es también ej del mismo cultivo de amapola en
Colombia. Los capos de este pals han visto que el negocio de la herofna es también muy
remunerable; se comercla con menos cantidades pero tienen mayor precio. Por ejemplo,
"en 1992, afio en que en México se cultivaron unas 10 mil hectdreas de amapola, los
colomblanos cuitivaron 33 mil" (Sabbag 1994:37). Hay quienes dicen que resulta muy
curloso que mientras a Birmania le ha tomado casi un siglo llegar a ser provedor de la
mejor herolna disponible, los colombianos, que ilevan sélo cinco afios en el negocio, ya
llegan a ser el nimero dos. Donald Cooper, quimico al servicio de la DEA, dice: "los prime-
ros productos de herofna provenientes de Colombia a veces causaban rlsa, pero los que
podemos ver ahora son de muy buena calidad, Mejores que los de Afganistdn y Pakistén,
que tienen una tradicién de generaciones" {Sabhag 1994:37).

En México los cultivos de amapola se encuentra cerca de la frontera con Estados
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Unidos vy, pese a estar todavia muy lejos de los niveles de produccidn del Tridngulo de
Oro, la herolna procesada ahi tiene gran aceptacidn entre los adictos de Los Angeles y el
sudoeste estadunidense. De la misma forma, se ha incursionado recientemente en la
produccidn de metanfetaminas que es relativamente barata y el preclo normal que alcanza
en las calles es comparable al de la cocalna. Algunas de |as razones por las que la elabora-
cién de este producto ha cobrado tanto auge en este pafs, se encuentran en el combate
que sele ha hecho a este tipo de laboratorios en Estados Unidos, trasladéndese la produc-
clén unos kildémetros al sur, “Entre diciembre de 1994 y agosto de 1995 las autoridades
mexicanas incautaron 407.8 kilos de metanfetaminas; de esa cifra, 150.2 en agosto,
contra apenas 10.3 kilogramos en el mismo mes de 1994" (Céspedes Blanch 1995:1A).
Alga interesante en |a produccidn de las metanfetaminas es que los capos mexicanos han
encontrado gran utilidad en su produccién y tréfico: ya no tienen que compartir utilidades
con colombianas. Han hecho sus prapios contactos internacionales y controian el proceso
de principio a fin.

La produccidn de drogas en América Latina es algo que incumbe cada vez més a
todo el continente. Algunos paises tienen la infraestructura necesarla para desarrollar
economfas en donde la droga va mas allé de sus fronteras para ser producto de comercio
como Bollvia, Perts, Colombia y México, Otros palses, son sdlo productores de cantidades
destinadas especificamente para el consumo local comao algunos paises centroamericanas.
Aslmising, los encargados de este negocio son grandes emprendedores ya que ademas de

las drogas comunmente producidas, empiezan a adaptar su industria para procesar otras
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drogas, es decir, ya no sdlo se asocia cocaina y mariguana con el continente americano
sino que ahora también se puede hablar de anfetaminas, metanfetaminas, morfina, heroi-
na, crack, ice, cat, entre otros. El negocio sigue floreciendo en América Latina y no se ve
hasta cuando lo seguird haciendo; mientras tanto, se siguen gastando millones de délares

en su combate sin mayores resultados.

1.2.1.3 Europa

En este continente no existen las condiciones flsicas con las que cuentan algunos palses
latinoamericanos o del sudeste asidtico para la produccién de drogas; sin embargo, esta
region representa el destino de muchos de los productos provenientes de las zonas cita-
das. En Europa se pueden encontrar toda la variedad disponible de narcéticos ya que
representa un mercado importante por el alto consumo de los mismaos, Asimismo, también
es de los pocos lugares en el mundo en donde se puede encontrar en la préctica el debate
sobre la legalizacién de las drogas. Por un lado estén la mayoria de los palses occidentales
de este continente que se declaran en contra de la legalizacion de estos productos y, por
el otro, el caso tan sonado de Holanda en donde es permitido el consumo de ciertas sus-
tancias alteradoras del funcionamiento del organismo humano. Ahora bien, mientras el
consumo crece en aquellos palses donde las drogas no son legales, en Holanda el consu-
mo de drogas entre la poblacién juvenil ha disminuido pues los jévenes ya no ven en estos

productos canales para mostrar su rebeldia al ser legales''. De cualquier manera, este

" palabras del embajador colombiano en México Gustavo de Greiff, durante el IX Congreso de 1a
Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI), celebrado en fa ciudad de Querétaro, octubre 19 a
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continente, pese a los esfuerzos que ha hecho para combatir las drogas también es alcan-
zado por los tentdculos de las empresas multinacionales que manejan este hegocio,

Las regiones que son mds propicias para el florecimiento ya sea de la produccién o
el tréfico de estupefacientes, son las del este de Europa, bésicamente en las nuevas repu-
blicas sovléticas. "En Belards, Federacién de Rusia, Republica de Moldova y Ucrania la
cannabis y la paja de adormidera son las principales drogas producidas localmente |...],
debido a que no existen controles aduaneros entre [0s Estados miembros de la CEl, gran-
des cantidades de drogas ilfcitas entran de contrabando en dichos pafses, procedentes de
la propia CEl o, a través de ella, desde Asia" (JIFE 1995b:1-2), Los productores y trafican-
tes de estos productos aprovechan el vacfo polftico que existe en algunos de estos palses
para llevar a cabo sus negocios. De la misma manera, las grandes cantidades de dinero
que este comercio produce resultan muy atractlvas para economias en pleno desarrollo en
su transicidn al capitalismo. Asf, resulta claro que "la mayor parte de casos relacionados
con el cultlvoilicito de adormidera se registraron en la Federacidn de Rusia, la Republica de
Moldova y Ucrania" (JIFE 1995b:3), segin datos expuestos por la INCB, Dentro de la
Federacion de Rusia "se descubren y destruyen anualmente mds de 13 mil cultivos de
adormidera; en 1993 se destruyeron mas de 903 cultivos en Moldova. La prohibicién del
cultivo de adormidera establecida en 1987 en la ex URSS todavia rige en la CEl, pero su
aplicacion es obstaculizada por ia continua demanda de semillas de adormidera. Los agri-

cultores la cultivan para satisfacer esa demanda, pero las mismas parcelas las utilizan para

21de 1985, en la mesa: "Presente y futuro de las politicas contra el narcotrifico”.
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producir opio y paja de adormidera” (JIFE 1995b:4),

La falta de condiciones climdticas propicias en la mayor parte de este continente ho
ha sitdo obstaculo para la produccidn de otras dragas. La elaboracién de quimicos ha co-
brado gran auge en algunos palses. "La fabricacidn ilicita de anfetaminas aun es un grave
problema en Europa, De 1992 a 1993 se triplicd la cantidad de anfetaminas aprehendida:
pasé de 573 kg. a 1,450 kg; 8O% procedia de los Palses Bajos. Los laboratarios clandesti-
nos de Polonia son importantes proveedores de anfetaminas para los pafses escandinavos,
y los paises bélticos tienen un impartante papel en la introduccién de contrabando de esa
sustancia en esos paises. En 1993 se desmantelaron en la Republica Checa varios labara-
torios clandestinos de metanfetamina que utilizaba efedrina como precursor. En la Republi-
ca Checa se sintetiza la efedrina para fines licitos; la efedrina natural, que se extrae en
Eslavaquia de la Efedra vulgaris, que comunmente se encuentra en la parte meridional de
ese pals, y es utilizada en la fabricacién ilicita de metanfetamina. Se descubrieron laborato-
rios clandestinos de anfetamina en Alemania, Reino Unido y Ucrania" (JIFE 1995h:5).
Asimismo, también ha aumentado considerablemente la fabricacién de MDMA (comun-
mente éxtasis), una droga altamente sofisticada que cobra gran auge dentro de la pabla-
cidn joven hay en dfa en los famosaos "raives ". De esta forma, se puede abservar que en
Europa sucede lo que en otros continentes en cuanto a produccidn y distribucién de dro-
gas se refiere: hay una division del trabajo. Unos fabrican los precursares, sin los cuales
no se puede elaborar los quimicos que ya es tarea de otros palses para que, después, otro

grupo de naclones sean los encargados de su distribucidn y otros laven el dinero producto
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de las ganancias de estas ventas. Negocio redondo.

1.2.2 Tréfico

En la dindmica de la droga, el tréfico representa la parte mas sofisticada y admirable para
que este negocio florezca. Dentro de éi estdn los encargados de la comunicacidn, trénsito
y transporte en vehlculos adecuados y por via terrestre, adrea o marftima de mercanclas
generalmente ilicitas que son repartidas en todo el mundo a precios mucho més altos que
los de su real costo de produccidn. El riesgo y lo ilegal son la plusvalfa, Cada pals tiene sus
encargados de la distribucién de estos productos, unos en grandes cantidades y otros sélo
vendedores callejeros. Dentro de estas organizaciones existe una distribucién minuciosa
del trabajo en donde hay todo tipo de actividades: campesinos que cosechan el producto,
cientfficos que lotransforman, contadores, abogados, médicos, choferes, pilotos, personal
domédstico y personal de seguridad por un lado, y por el otro, todos los beneficiarios de las
grandes cantidades de dinero que el negocio produce y que es capaz de corromper a

cualquler sector de la sociedad. Todo con el fin de llevar el producto hacia el consumidor.

1.2.2.1 Los Carteles y otras organlzaciones

Los beneficarios y encargados del negocio del narcotrafico son los llamados cérteles o
carteles. "La expresién «cdrteles de narcotraficon se utiliza fundamentalmente para carac-
terizar a las «asoclaciones clandestinas, que organizadas empresarialmente, y en base a

acuerdos adoptados entre ellas, determinan de una manera conciente, la produccién y
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comercializacidén ilicita de drogas, fijando las condiciones de venta, controlando el mercado
y las operaciones de legitimacién del dinero producto de ello empleando, legado el caso, la
violencia o la corrupcidn para lograr sus objetives, pero conservando cada cual su propia
autonomian” {Dominguez 1984:28).

Desde hace algunos afios estas organizaciones han empezado a tener un enorme
poder al grado de desafiar a los propios Estados. Uno de los primeros cdrteles que cobra-
ron gran auge durante la década pasada y principlos de ésta fue el de Medellln bajo el
mando de Pablo Escobar Gaviria, asesinado luego de una fugaz estancia en prisién de la
cual escapd para ser acribillado por el "Bloque de Busqueda, cuerpo de élite que se encar-
g6 de darlo de baja a tiro limpio, en un suburbio de la capital de Antioqulfa el 2 de diciem-
bre de 1993" (Garcla 1995:22A). Sin embargo, el tréflco de las drogas no culming; sim-
plemente Medelifn dejd su lugar a Cali, en donde manda la familia Rodrfguez Orejuela y que
ya desde antes se disputaba el mercado de cocalna en Nueva York. Con Escobar Gaviria
fuera del juego, el cdrtel de Medellln dejé de ser competencia. Esto también trajo el fin de
la guerra entre estas dos organizaclones que hablfa dejado un sinnidmero de muertes ya
fuera dentro de los cérteles o de aquellos personajes que se incllnaran hacia uno u otro
bando. Asimismo, disminuyé significativamente el llamado narcoterrorismo en Colombia
provocado por el enfrentamiento entre ambas organizaciones en su busqueda por el con-
trol del negoclo.

"El cértel de Cali estd conformado por varias famillas vinculadas entre si por lazos

de cosanguinidad, muy cohesionadas, que representan la mas lucrativa empresa jamds
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concebida por ¢l crimen organizado moderno: profesional, inteligente, eficiente, imaginati-
voy sobre todo «casiimpenetrable»” (Dominguez 1994:88}. A diferencia de sus anteceso-
res de Medellin, la gente de Cali no ha buscado enfrentarse al gobierno, su intervencidn en
estas esferas ha sido mds delicada, es decir, su dinero ha creado influencias dentro de la
politica del pals a tal grado que ha conducido al escéndalo que se vive actualmente por su
supuesta infiltracién en la campaiia presidencial del actual mandatario de Colombia, Ernes-
to Samper,

En los negocios también ha tenido su intervencidon mediante el establecimiento de
locales comerclales legitimos. La organizacion de este cértel es bastante detallada: "en la
oficina matriz se sienta el «Jefe Ejecutivor y sus «Vice-presidentes» responsables de la
adquisicion, produccion, transporte, financiacion, venta y refuerzos. Los aspectos loglsti-
cos de importacion, almacenaje y entrega de productos a mayoristas, las realizan docenas
de filiales o células que operan desde el extranjero y que mantienen constante contacto
telefonico con la casa matriz" (Dominguez 1994:89). A la cabeza de este cdrtel estdn ios
hermanos Gilberto José y Miguel Angel Rodriguez Orejuela quienes en algin momento
también negociaron su entrega voluntaria a las autoridades colombianas —tal como Esco-
bar lo hizo en su momento—, sin que esto llegara a algo definitivo. El ex Ministro de De-
fensa de Colombia, Fernando Botero Zea, sefalaba en noviembre de 1994 que "el mds
asombroso aspecto del cartel es su capacidad en servicios de inteligencia. Los jefes de la
droga han construido un sofisticado sistema de telecomunicaciones que ies permite inter-

venir en las operaciones policiales; sélo en Cali, se dice que tienen 1,500 choferes de
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taxis, 1,500 vendedares ambulantes y un nimero equivalente de guardias de seguridad en
su némina de pagos que les advierten de cualquier amenaza policial” (Serrill 1994:16).

Los jefes del cértel de Cali han sabido acaparar para sf el mercado de la cocaina sin
la necesidad del uso excesivo de la violencia y con mas audacia en el manejo de sus nego-
cios en comparacién con jos de Medellin. Eilos controian el 80 por ciento del téfico de
cocaina en el mundo.‘Por si fuera paco, han empezado la emipresa de comerciar con 1a
herofna, sembrando por su cuenta la amapola para después procesarla y convertirla en
herofna, Se calcula que este cartel genera al afio alrededor de 7,000 millones de ddlares.'

Trasladdndonos unos cuantos miles de kildmetros se encuentra otra organizacion
que proviene del Triangulo de Oro, especificamente de Birmania (Myanmar). En este lugar
se encuentra Khun Sa, personaje que para algunos autores es el Ultimo gran capo trasla
muerte de Pablo Escabar, "Khun Sa se considera a sf mismo «presidente» desde diciembre
de 1993, A partir de entonces proclamd la secesidn de Birmania de los territorios controla-
dos por su gente, desde ese tiempo liama «ministros» a sus lideres a pesar de que hasta
hoy ningdn pais en el mundo reconoce su Estado, bautizado como ia tierra de los Shan.

Este pafs autoproclamado cuenta con una fuerza armada considerable; 40 mil personas

12 Dg Ias ultimias noticlas que se tiene de este cartel es que hasta julio de 1995 se habfan capturado
y/o entregado cinco de los slete grandes capos de esta organizacién: Gilberto Rodriguez Orejuela (Ef Ajedre-
cista), capturado el 19 de junio; José Santacruz Londofio (El Estudiante), capturado el 4 de julio; Victor
Patino Fomequa (El Quimico}, rendido el 24 de junio y; Henry Loaiza Ceballos (El Escorpién), rendido el 19 de
junio, Quedan libres: Miguel Rodrfguez Orejuela y Helmer Herrera Buitrago, Schrieberg 19956:9. Posteriormen-
te, Miguel Rodriguez Orajuela tamblién fue puesto a disposicidn de la justicia colombiana y Helmer “Pacho”
Herrera Bultrago estaba, hasta octubre de 1995, negociando su entrega con las autoridades de ese pafs.
EFE/REUTER, "Ofrece entregarse el ultimo capo del Cértel”, en Reforma, 16-10-1995, p. t7A. Por oura
parte, en enero de 1996, era detenida la hermana de los capos de Cali, Rafaela Rodriguez Orejuela, por
enriquecimiento ilfcito, mientias que Helmer Herrera seguia préfugo. REUTER/NTX, "Detienen a hermana de
los capos de Cali", en Reforma, 4-01-96, p. 14A.
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prestan su servicio al que se conoce como Ejército Liberador del Pueblo Shan. La cifra fue
proporcionada por el «ministro de Defensa» Chang Su-juan a los reporteros del semanario
alemdn Der Spiegel que lo visitaron en su pafs" (Férnandez Menéndez 1994:19),

Este personaje ha adquirido gran autoridad entre sus seguidores pues les brinda
proteccién y viviendas io cual es posible por las ganancias en las ventas de opio. "Khun Sa
es un hombre de 59 afios, comenzd su carrera a los 16 cuando con su banda atacé un
cuartei de policfa, alli consiguld sus primeras armas y poco después comenzd a dedicarse
a la produccién de opio para poderle pagar a su gente. Rdpidamente se convirtié en duefio
de la fabrica méds grande de morfina en Birmania" (Ferndndez Menéndez 1994:24), Sin
embargo, pese a que {a "Tierra de los Shan" se sostiene en base a la produccién de la
pianta de {a amapola, dentro de la sociedad estd duramente castigado el consumo de opio.
"Para las personas reclutadas y los campesinos que siembran amapola estd estrictamente
prohibido consumir drogas; a los que se sorprende consumiendo se les envlia a campamen-
tos de reeducacion donde se les «inician con tres dfas en el hoyo de una celda y posterior-
mente realizan trabajo forzado en el campo. Si después de fograr su libertad alguien reingi-
de, se le aplica la pena de muerte. La misma suerte les espera a los desertores del ejército
shan, En caso de que I3 fuga sea exitosa decapitan a los padres y sus cabezas se exponen
publicamente durante tres meses" (Ferndndez Menéndez 1994:29), Este tipo de acciones
es justificada por los ifderes como necesaria pues ellos consideran que es su deber prote-
ger al pueblo de la amenaza de la droga.

El caso de esta regién de Birmania es ejemplar, Muestra como la rentabilidad del
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negocio de la droga, en este caso de los derivados de la amapola, es suficiente para man-
tener a un pueblo, La disciplina con la que se maneja el proceso de produccidn de la droga
hace que désta se vuelva un producto mas, sin que llegue a significar por sf misma un
peligro para la sociedad. Segun el "ministro de Informacién” Sai Yi Siang, "si nosotros
dejdramos la produccién de amapola el pueblo shan morirfa de hambre. Nos gustarfa pro-
ducir més mangos pero para ello se requiere la paz y caminos hacia el mercado mientras
que ¢! opio lo podemos vender aqulf mismo, pues los comerciantes vienen desde el fin del
mundo a buscarlo" (Ferndndez Menéndez 1894:20). Los recursos que la droga ha genera-
do en este lugar han permitido a la poblacién de la Tierra de los Shan luchar por su separa-
cidn y, al mismo tiempo, proclamar su soberania como Estado independiente.

Se puede decir que tanto el cértel de Cali como la organizacidn bajo el mando de
Khun Sa son dos de los mds poderosos grupos del mundo en lo que al negocio de la droga
se refiera, Sin embargo, et otros palses como México, algunos cdrteles empiezan a tomar
importancia. En este pals, ha venido creciendo sustancialmente el poderfo de los narcotra-
ficantes desde 1985 a la fecha. Unos son apresados, otros asesinados pero el fendmeno
del narcotréfico lejos de desaparecer se consolida y, a medida que pasa el tiempo, salta
mds a la luz pablica la corrupcién que estos individuos hacen de las autoridades.

Se puede decir que existen cuatro grandes cérteles en México: el de Jalisco, el de
Juérez, el de Tijuana y Sinaloa y el del Golfo. E! primero fue fundado por Miguel Angel
Félix Gallardo cuando antes era conocido como el cértel del Golfo, Hoy, estd bajo el mando

de Miguel Angel Caro Quintero, hermano de Rafael Caro Quintero, preso en 1989 junto
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con Félix Gallardo y Ernesto Fonseca Carrillo, mejor conacido comao Don Neto. Dentro de
lo que es su radio de operacion "domina Colima, Jalisco y Nayarit. Inicialimente tenfa su
base da operaciones en Sinaloa, luego Guadalajara” {Zamarripa y Pérez 1995:4).

El cartel de Judrez estd bajo el mando de Amado Carrillo Fuentes "El Seior de los
Clelos"'?, sobrino de Don Neto, Actualmente se estima que este cartel es el numero uno
en México. Carrillo Fuentes sucedid en el control del cartel a Rafael Aguilar Guajardo, un
ex agente de la Direccidn Federal de Seguridad asesinado presuntamente por Juan Garcia
Abrego en junio de 1993 en Cancuin. "Opera la ruta que inicia en Oaxaca y Puebla, pasa
por el centro del pals rumbo a Coahuila, Sonora o Chihuahua e ingresa a los Estados
Unidos a través de Texas y Arizona [...], la DEA calcula que por la zona fronteriza Ciudad
Judrez, Chihuahua - El Paso, Texas, ingresa el 60 % de la cocalna que se consume en
Estados Unidos" (Zamarripa y Pérez 1995:6). Los ingresos de Carrillo fueron calculados en
julio de 1995 por el periodista Ignacio Rodriguez Reyna de £/ Financiero, conforime a fuen-
tes de antinarcéticos de México y Estados Unidos, en al menos 200 millones de ddlares
samanales (Zamarripa y Pérez 1995:5). El cdrte! de Judrez ha fungido como el principal
socio de los de Cali para hacer llegar la cocalha a los Estados Unidos. Asl, se puede decir

que su papel ha sido el de "transformarse en el trampolln, el conducto entre el cértel co-

" Apodado asi dada su aficién a la aviacidén y su controf en el tréfico adreo de las drogas. Entre
mayo de 1994 y marzo de 1995, Carrillo introdujo cocafna en aviones Boeing 727 y Caravelle cargados de
més de cinco toneladas de droga cada uno, segun la DEA y el New York Times. Tradicionalmente, los
narcotraficantes utilizan avionetas Cessna y Tutbo Commander para transportar la cocalna de Colombia a
México. Su desventaja es !a lentitud, una reducida capacidad de carga y poca autonomfa de vuelo. Aunque
pueden aterrizar en pistas cortas y abruptas. Los Boeing 727 y Caravelle del Seior de los Cielos, en cambio,
tienen mayor capacidad de carga y pueden ser confundido con un avidn de iinea comercial, Zamarripa y
Pérez 1995:5.
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lombiano de Cali y los grupos del crimen organizado en los Estados Unidos. A través de
Ciudad Juérez se salta a Houston y Miami, alll se establece el contacto con fa Camorra
italiana, la Cosa Nostra, la Mafia Siciliana y tres de las cuatro principales trfadas chinas:
Bambu Unido, 14 K y Flying Dragons, que tienen su centro de operaciones financieras en
la ciudad texana" (Ferndndez Menéndez 1994:11),

El cdrtei de Tijuana es al que se le ha atribuido el tan sonado asesinato del cardenal
Juan Jests Posadas Ocampo (1993). Esté dirlgido por el grupo de los hermanos Arellano
Félix, sobrinos de Miguel Ange! Félix Gallardo, Ei Jefe es Benjamin Arellano, el més "des-
piadado" de los herménos. En un principio, esta familia se integré a la organizacidn de
Félix Gallardo como sus empleados, lo mismo que el "Glero" Palma Salazar y "El Chapa"
Guzmdn Loera. Con la detencidn de Félix Gallardo en 1989, el cértel del Pacifico se divide
en varias partes quedando esta familia en el mando de la zona de Tijuana. "La zona de
influencia abarca la peninsula de Baja California, San Diego, Caléxico y otras localidades
del sur de California en Estados Unldos. Importan heroina de Asia y cocafna de Colombia.
Se calcula que los hermanos Arellano Félix tienen una fortuna de 1,500 millones de déla-
res" {(Zamarripa y Pérez 1995:6).

Por su parte, el cértel de Sinaloa ha recibido un duro golpe en su organizacidn con la
detencién del "Gliero" Palma, fundador del cdrtel junto con el "Chapo" Guzmén, aprehen-
dido en junio de 1993, por lo que la direccidén puede quedar ahora en manos de Ismael
Zambada y José Luis Esparragosa. Ha librado luchas intensas con los de Tijuana por la

obtencién de rutas y mercados a tal grado que el asesinato del cardenal Posadas se dice
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que fue por confundirlo con el "Chapo" Guzman. "Controla la producién de mariguana en
la zona del Paclfico, trafica con cocalna y herolna, y utiliza la frontera de Sonora, particu-
larmente San Luis Rfo Colorado, para introducir los enervantes. Su base es el sur de Sono-
ra, Seguin la Procuradurfa General de la Republica (PGR) la fortuna de El Chapo Guzman era
de dos mil millones da délares. Se ignora la de Ismael Mayo de El Glero Palma" (Zamarripa
y Pérez 1995:6).

El cartel del Golfo o de Matamoros es el segundo de mas importancia en México,
Juan Garcla Abrego, alias "La Muieca”, es el jefe y se encuentra en la lista de los 10
criminales mas buscados por el FBI', Se ha hablado de este cértel como coparticipante en
el asesinato del otrora secretario general del Partido Revolucionario Institucional José
Francisco Ruiz Massieu. Su base es la ciudad de Matamoros. "Segun el FBI el cértel del
Golfo tiene su zona de influencia en el noreste de México y el Valle de Rio Grande, Texas.
Para 1a DEA opera desde Yucatdn hasta el sur de Texas y Nueva York. Su 4rea de opera-
cién cubre también Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Tamauli-
pas y Nuevo Ledn. En Estados Unidos opera en Arizona, California, illinois, Nuevo México
y Nueva Jersey. Introduce 20 por ciento de la cocalna que se consume en ese pals" (Za-
marripa y Pérez 1996:7). La PGR estimé su fortuna en 1993 en 2 mil millones de ddlares.
Posteriormente, el perlédico £/ Universal (marzo de 1995) la caiculé en 20 mil millones de
ddlares. Gran diferencla de célculos.

En México los narcos se han hecho de mucho poder. En Ultimas fechas se ha habla-

Y Juan Garefa Abrego fue capturado en México en las primeras semanas de enero de 1996 y extra-
ditado hacia los Estados Unidos al reclamérsele como ciudadano de aquel pals.
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do de tos cérteles de México como posibtes sucesores det cartet de Cali a raiz de 1a entre-
ga de varios de los principales lideres de esta organizacion, Esto, aun cuando puede ser
una exageracién, no minimiza el cada vez més creciente poder e influencia que estas
organizaciones tlenen en et pafs. Se ha hecho mucho alarde de la lucha contra el narcotra-
fico y de las detenciones que se han hecho —!a mds reciente de Garcia Abrego en enero
de 1996— en comparacldn de lo que en realidad es actualmente este fendmeno en Méxi-
co. Bajo el razonamiento de que México es sdlo el trampolin de las drogas hacia Estados
Unldas, se trata de apaciguar el verdadero probtema que representa el consumo de drogas
en este pals, sin duda cada vez més alto, lo cual se puede sostener por el simple hecho de
que la disponlbilidad de las drogas es.tambfen cada vez miés alta.

Exlsten otras organizaciones criminales que destacan no sélo por su participacién en
el negocio de la droga sino también por sus actividades delictivas como la trata de blan-
cas, la pornograffa, lavado de dinero, tréfico de personas y venta de armas, entre atros.
Por ejemplo, uno de ellos es "La Cosa Nostra que estd formada por 24 clanes o familias
con presencia en prdcticamente todo Estados Unidos, tiene mil 700 miembros activos,
miles de miembros asaclados y otros mites de colaboradores en los negocios e incluso en
el gobierno estadounidense” (Ferndndez Menéndez 1994:15). Sus origenes provienen de
ltalla, especificamente de la Mafia sicillana y el eje de sus actividades es el narcotréfico y
el lavado de dinero. De esa misma regidn "existe otro grupo, ta Camorra, que se origing en
Népoles y desde hace afios se ha especializado en el narcotrafico y el lavado de dinero.

Controta especialmente et tréfico de herolna y cocalfna, Esté integrada por 30 clanes de 25
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grupos o fracciones cado uno y tiene unos seis mil miembros activos sdlo en la regidn
italiana de fa Campania, en torno a Ndpoles"” {Ferndndez Menéndez 1994:16). A estos se
les podrfa agregar el Yakuza japonés, el Jamaican Posses, as trfadas orientales como el 14
K, Bambu Unido, Sun Yee On y Wo Hop Tong o los "Gangs" vietnamitas y coreanos,
todos ellos involucrados en el negocio de la droga. De esta forma, es clara la existencia de
grupos poderosos dedicados al narcotréfico. Ademds, eltos no estdn desconectados sino
que funcionan como una amplia red de distribucién en la cual unos transfieren a otros los
productos para que sa@ lleva a cabo su venta. Las ganancias que se obtienen son suficien-
tes para enriquecer a todos.

En fin, es indudable el poder que estas organizaciones pueden tener, En Colombia
han sido capaces de hacer tambalear 1a estabilidad politica al involucrar al presidente
Samper, amenazado de muerte por el Movimiento por la Dignidad de Colombia (6-11-
1995}, y en una actual crisis polltica que puede lievario hasta su dimisién de ia presiden-
cla. En México han tenido un crecimiento espeluznante con cada vez més participacion en
la vida polftica del pafs al grado de considerdrseles como peligro para la seguridad nacio-
nal. En Birmania o Myanmar han sido capaces de sostener la lucha por 1a independencia de
los pobladores de ta Tlerra de fos Shan, Todo esto debido al valor que tienen ios productos
con que eilos comercian que tiene la gran capacidad de acrecentarse en cada cambio de
duefio, cuando en realidad el valor de los productos por sf mismos pueden ser comparados
con los del café, cacao, u otras materias basicas. La existencia de un negocio de tal mag-

nitud es razén de sobra para que siga existiendo. Son muchos ios beneficiarios de este
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dinero vy, por lo tanto, pasa a segundo término fa violencia y corrupcion que esto genera

que es justamente lo que mds afecta a nuestra sociedad.

1.2.2,2 Las rutas

Como se ha mencionado, los cérteles de fa droga tienen cada vez mas comunicacion entre
sf, Esto ha sido pieza de gran importancia para el trasfado de los productos de un pais a
otro y de un continente a atro. Cualquier medio de transporte es utilizado ya sea por via
aérea terrestre 0 marftima y, en algunos casos, hasta subterrdnea como lo hacia el "Cha-
po" Guzman'. Los encargados de este negocio invierten audazmente en servicios de
inteligencia para estar al tanto de las rutas y las maneras en que mejor puedan llevar la
droga a su destino, Elingenio es inagotable. Se trafica droga desde formas comunes como
esconder los paquetes lienos de cocalna en camiones que transportan otros productos
agricolas, hasta meterlos entre enciclopedias, desodorantes, juegos de mesa, articulos
deportivos e Incluso dentro del cuerpo humano mismo. En fin, el enemigo es muchas
veces irreconocible, diflcil de ubicar lo que hace tan compleja su lucha,

Et 80 por clento de la cocalna que se produce en el mundo viene de Colombia. De
ella, el 60 por ciento tiene como destino el mercado mas préspero en cuanto ala compra
de droga se refiere: Estados Unidos. Para que ilegue a ese lugar pasa por distintos lugares
antes de llegar 8 México, Uno de estos lugares es Venezuela, De los 200 mil kilogramos

que el céartel de Cali ha introducido a Estados Unidos en los uUitimos 10 aiios, el 30 por

'5 Esto hombre llegd a implementar una sofisticada red de distribucién de droga a los Estados Unidos
haclendo grandes tuneles para introducir droga a California y Arizona, Zamarripa y Pérez 1995:6.
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ciento pasé por territorio venezolano (Reforma 1995.06.08:10A,). El camino que recorre
para llegar hacia el norte puede seguir por tierra cruzando toda América Central hasta
llegar a México, o bien por mar, por la zona det Caribe y las Antillas Holandesas. Les
ltinerarlos que los carteles colombianos han utilizado para Hlevar la cocaina a América del
Norte partfan normalmente de Punta Gallinas/Peninsula de ia Guajira (Cotombia), para usar
las rutas Jamaica - Estados Unidos; Cayo Largo (Cuba) - Lobos Cay (Bahamas) o; Anguila
Cays (Bahamas} - Mlami (EU). O bien partiendo de Bogota, se utiliza la ruta Bogotd - Tegu-
cigalpa (Honduras) - Mlami (E.U.} (apud, Dominguez 18994:116). Sin embargo, fa ruta
marftima por esta zona ha sido cada vez menos utilizada debido al combate tan fuerte que
ha hecho la guardia costera estadounidense en las aguas de Florida. Asf, México se ha
convertido en Uitimas fechas en el principal trampolin de las drogas procedentes de Colom-
bia hacia fa Unién Americana, principalmente a través de Tijuana y Cludad Judrez. Ade-
mas, también ha empezado a ser importador de heroina del sudeste aslatico con el mismo
fin de llevarlo hacia el norte.

Canadd es o que llaman la "puerta trasera” para el ingreso de estupefacientes a 10s
Estados Unidos, A este pafs llegan procedentes de Asia occidental el opio y sus derivados
los cuales son recibidos por grupos de afganos y pakistanies quienes controlan este nego-
cio junto con sus compatriotas residentes en sus paises de origen.

A Europa llegan las drogas desde diversas partes, Desde Africa arriban los carga-

mentos de hachfs, especificamente de Marruecos'®. "Debido a su estratégica situacion en

16 Sequn fa OIPC/interpol, 63 % de la resina de cannabis incautada en Europa procedfa de este pafs.
También existe importante envfo de cannabis por parte de Nigeria y Senegal hacia Europa. JIFE 1995h:12.
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las rutas matftimas mediterrdneas y atldnticas, Espaiia es el principal punto de entrada de
envios ilicitos de cannabis con desting al mercado europea” (JIFE 1995h:3), Tambidn han
empezadao a llegar estas productos desde los Estados eurapeos miembros de la CEl, que se
utilizan coma puntaos de trénsito de la resina de cannabis proveniente de Asia accidental,
"Segun la OIPC/Interpal, las incautaciones de heroina en Europa en 1993 superaron por
primera vez las 8 tans, Entre 80 y 90 por ciento de esta heraina proven(a de la frontera
entre Afganistan y Pakistdn y fue introducida a Eurapa a través de Irdn, los Estados asiéti-
cos de la CEl y Turqufa" (JIFE 19965b:4). La capacidad de los narcotraficantes hacen supe-
rable cualquier tipo de barrera, por ejemplo, la ruta de la herofna que se llevaba a través de
Yugoslavia y sus antiguas repuablicas tuvo que moverse hacia Hungrfa como lo indica el
aumento de incautaciones ahi. "Los traficantes utilizan mas las rutas maritimas de Europa
meridional y las terrestres de los miembras de la CEl. El principal destina de los envios
ilicitos de Herofna es Europa occidental" (JIFE 1995h:4).

Los cértelas colombianos también han establecido sus rutas para hacer llegar fa
cocalna al continente europeo. Asl, los praductos parten de Cucuta (al este de Colombia)
a Caracas, para que de ahl sigan ias rutas Isla Margarita - Europa o bien Trinidad y Tobago
- Eurgpa. Si los preductos salen de Bogotd se siguen las rutas: San Juan {Puerto Rica)-
Madrid; Curazaa (Antillas Holandesas] - Holanda; Caracas - San Juan - Madrid; San José
(Costa Rica) - Tegucigalpa y Guatemala - Madrid (apud, Dominguez 1994:117).

En Asia ariental también se han desarrollado nuevas rutas para llevar a su destino

las drogas que ahl se producen. Por ejemplo: "los puertos y aeropuertas de China {provin-
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cia de Talwan), Filipinas, Hong Kong, Indonesia y Singapur son importantes lugares de
transito para la heroina procedente de Asia sudoriental con destino a Estados Unidos y
otros pafses" (JIFE 1995b:6-7). China empieza a establecer importantes rutas terrestres
para transportar la herolna proveniente de Tridngulo de Oro. Normalmente se transporta
por via terreste la droga desde Myamnar hasta Hong Kong para que de ahf se utilice mas la
via aérea o ferroviaria,

No hay punto en esta tlerra al que no se le pueda hacer llegar drogas. Es tal la
capacidad de qulenes se encargan de la distribuclén de estos productos que, ante ellos,
cualquier blanco es facil. Esto sin duda es posible gracias a la demanda que hay de los
estupefaclentes. Hoy es cuando més drogas se estdn consumiendo en el mundo, a pesar
de que ya no existen los movimientos juveniles en busqueda de la identidad existencial, los
veteranos de guerra ya superaron sus pesadliias o ya estan en su segunda madurez. Las
explicaclones que se daban para el auge que tuvo el consumo de drogas en la década de
los sesenta ya no son aplicables hoy. Entonces, ¢qué hace que se sigan consumiendo?: ;la

oferta?, ¢la demanda?, ¢el postmodernismo?.
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1.2.2.3 Los mercados
La primera potencia mundial hoy en dfa es también el principal mercado en cuanto a con-
sumo de drogas se refiere, es decir, Estados Unidas. Los grandes precursores del capitalis-
mo y del libre mercado han encontrado en las drogas un elemento para sobrellevar el ir y
venir cotidiano, En otras palabras, el mercado més grande del planeta es, de igual manera,
el mas préspero para el negocio de los estupefacientes. Lo sigue, Europa occldental y
posterlormente, sin excepcién alguna, el resto del mundo.

En su momento de auge, el cdrtel de Medellin utilizaba el puerto de Nueva Orleans
como centro de redistribucidn para el resto de los Estados Unidos. La cocaina era enviada
a través del Golfo de México con rutas a lo largo del rfo Mississipi. Ahora el cértel de Cali,
el cual hasta la fecha controla el mercado de la cocalna en el mundo, utiliza como centro
de redistribucién la ciudad de San Diego, operando con otros cérteles mexicanos. "El
mercado local para el cértel de Cali es Los Angeles, donde controlan la distrlbucién a
través de jamaiquinos, haltianos y mexicanos, Nueva York, el més grande mercado mun-
dial de la cocaina est4 bajo su control, en combinacidn con la mafia siciliana" (Dominguez
1994:104), Para alcanzar estos mercados, este grupo se ha visto en la necesidad de hacer
alianzas con los cdrteles mexicanos para asentarse primero en cludades como Culiacén y
Tijuana, para que de ahf transite la droga hacia cludades fronterizas en Estados Unidos.
"El logro més espectacular para Cali habrfa sido el mercado ilicito de San Francisco, que
durante 30 afios estuvo en manos de las mafias sicilianas" (Dominguez 1994:105).

Los lugares en donde mds oferta de drogas hay son las grandes ciudades, De esto
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se podria derivar que la tension generada en las metrdpolis hace que los ciudadanos bus-
quen en los estupefacientes el elemento que les provea de una salida a sus realidades
cotidianas, o bien, necesitan de productos que alteren el funcionamiento de su organismo
para pasar un buen rato. En cualquier gran urbe es posible encontrar la droga por ilicita
que sea; los precios pueden variar pero disponibilidad siempre hay.

En un estudio que realizé la revista estadounidense Rolling Stone en una edicién
especial dedicada a las drogas en Estadas Unidos (mayo de 1994), muestra los precios de
algunas de ellas en ciertas ciudades de ese pais. Por ejemplo, en Portland, estado de Main,
con una poblacién de 64,358 habitantes, el precio de un décimo de grama de herolna
fluctia entre 40 y 50 ddlares. Un cigarrillo ljoint ) de mariguana se encuentra facilmente
en1 6 2 ddlares y la onza (1 onza = 28,349 gramos) se consigue en 200. La unidad de
LSD se compra entre 3 y 5 ddlares y el gramo de cocalna colombiana entre 76 y 100
délares. Otro caso es el de Salt Lake City con 159,936 habitantes en donde la mitad de la
mariguana en oferta es producida localmente y los precios oscilan entre 25 y 40 dodlares
un actavo de onza (5,7 gramos aproximadamente). La metanfetafina, cocaina y LSD estén
disponibles en algunos clubes particulares. La cocalna va de 20 a 30 ddlares por un cuarto
de gramo, En Birmingham, Alabama (265,968 habitantes), la policfa local sostiene que el
crack ha mantenido un auge bastante alto. Una piedra de esta droga del tamaiio de una
moneda de cinco centavos de ddélar se vende en 10 y 20 ddlares. Una "bola-ocho” de
crack —conocida asf por su parecido a la bola de billar—, o sea, un octavo de onza, se

vende en 150 y 200 ddlares. La mariguana, que también se produce localmente, cuesta
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entre 40 y 50 ddlares por onza. Calcomanias de LSD con la imagen de Myckey Mouse se
venden por 5 délares la unidad.

En México, segun datos proporcionados por narcotraficantes mexicanos del pacifico,
el precio actual de la tonelada de mariguana es en promedio de 450 mil délares la tonela-
da. “En los estados de Michoacén, Guerrero y Jalisco la tonelada de mariguana se vende
a 100 mil délares, mientras que en Sonora y Baja California se cotiza hasta en 900 mii [...]
En cuanto a la cocaina, en Chihuahua, Baja Californla y en Sonora la tonelada tiene un
costo de 10 millones de ddlares, Estas cantidades son altas en comparacién con las de los
de Colombia, Peru y Bolivia, en donde la tonelada de cocalha se comercializa a tres millo-
nes de délares. El precio, sefialaron los informantes, va aumentando conforme se acerca a
los Estados Unidos por los costos de viaje que representa. S6lo en Guatemala se vende a
5 millones 500 mil ddiares. Con respecto a la herofna, el kilo cuesta 175 mii délares en
Sonora, Baja California, Chihuahua y Tamaulipas. En Guerrero y Michoacdn, 52,500 (Al-
mazén 1996:7A)

Los precios pueden variar segun el lugar y también segun la procedencia y calidad
del producto, De la misma manera, es mds barato lo que se produce localmente; sin em-
bargo, disponibilidad siempre hay. Asi, en Estados Unidos, "de acuerdo con la DEA, el
promedio nacional de pureza de la herofna fue de 37 por clento en 1992 pero se ha estado
elevando rdpidamente. En las calies de Nueva York el nivel de pureza de esta droga proce-
dente del sudeste aslético alcanza el 54.3 por ciento promedio, mientras que la provenien-

te del sudoeste de Asia llega a 63.7. En Boston el porcentaje es de 73.7. Cabe afiadir que
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en Estados Unidos, apenas en 1985, la pureza promedio de la herofna por gramo, era de
5.3 por ciento” {Sabbag 1994:37). Otro dato Interesante es la forma en que las organiza-
clones del narcotréfico estan encontrando en la heroina el producto mds rentable. Por
ejemplo, "un kilo de cocalna vale entre 11,000 y 42,000 délares; un kilo de herofna de-
cente vale por lo general entre 80,000 y 250,000 délares™ (Sabbag 1994:37). Curiosa-
mente, la misma cantidad de heroina se puede comprar en Bangkok, Tailandia, en 10,000
délares {Ferndndez Menéndez 1994:19). Cada cambio de duefio y cada corte de la droga
io agrega unos miles de délares, ademés de la posibilidad de adulteracién del producto. Al
ser estos productos iiegales no existe un control que pueda asegurar su existencia o ine-
xistencia, o bien, su pureza e impureza. No se puede luchar contra algo que no se ve
aunque al mismo tiempo, el que la quiere ficiimente la encuentra. Asimlsmo, su ilegalidad
y falta de aceptacién en la sociedad, hace que las personas que son adictas a estos pro-
ductos mantengan su viclo en total sllencio por miedo a ia represién legal y social, cau-
sando solamente su autodestruccién. Sin embargo, también se puede tomar en cuenta gue
gracias a su prohibicién son pocos todavia los que viven bajo los estragos de la adiccién y

que, si fuera legalizada, el nimero de ellos crecerla considerablemente.
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1.2.3 Consumo
Para algunos es la oferta la causante del auge de las drogas. Para otros es la demanda., El
hecho es que el consumo de estas sustancias ha existido por varios miles de afios y hoy
en dfa podemos encontrar consumidores en cualquier parte del planeta, El introducir estas
sustanclas para alterar el funcionamiento normal del organismo es la fase final de la ding-
mica de la droga, o mejor dicho, es el fin de esta industria. La gran ventaja de quienes se
dedican a este negocio es que algunos de estos productos con los que se trafica producen
en el consumidor el deseo de repetir la experiencia, ya sea por las sensaciones vividas o
parque el cuerpo asf lo requiere. Este es uno de los argumentos mds usados en cantra de
la legalizacién de las drogas: causan adiccion y dafios irreparables (como el alcohol y el
tabaco), Sin embargo, no todas las drogas ilegales son adictivas y severamente nocivas;
por el contrario, otras drogas legales son terriblemente adictivas y nocivas pero estan
aceptadas socialmente. A continuacidn se tratard de dar un panorama mds claro sobre

esta problemética.

1.2.3.1 Los productos

Hoy en dfa existe una gran variedad de productos catalogados como drogas. Unos son
exclusivamente producto de la naturaleza como la mariguana (hojas de la planta de canna-
bis), el peyote, los hongos, la hoja de coca y la planta de la amapola o adormidera de las
cuales proceden, en algunos casos, otras sustancias como la cocalna y la herofna, Por el

contrarlo, existen drogas de férmula manipulada o "a la medida" que son sustancias desa-
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rrolladas en laboratorio.

La cannabis, los opidceos y la hoja de coca y cocalna son catalogados segun la
Convencién Unica sobre Estupefacientes celebrada en la ciudad de Viena, en 1961, como
drogas objeto de uso indebido. Desde entonces, por cannabis se entiende "las sumidades,
floridas o con fruto, de la planta de cannabis de las cuales no se ha extraldo la resina", Por
resina de cannabis se entiende la resina separada, en bruto o purificada, obtenida de las
sumidades floridas. A veces se le denomina hachis, aunque este término también se aplica
a los bloques compactos de las sumidades floridas de la cannabis. Por mariguana se en-
tiende las hojas de cannabis mezcladas a veces con sumidades floridas con objeto de
aumentar la potencia dela droga"’. La flor aparece en la planta hembra y ésta secreta una
resina amarilia y pegajosa rica en cannabinoles , los més de 60 componentes (nicos de la
mariguana, Muchos de ellos son psicoactivos, o bien cientificamente llamados delta-9-
tetrahidrocannabinol {Delta-9-THC) (Schiosser 1994:46).

Desde entonces, Naciones Unidas cataloga a los productos derivados de la cannabis
como objetos de uso Indebldo. Antes, en 1937, se promulgd —como ya se ha dicho— la
Marihuana Tax Act en Estados Unidos, lo que voivid ilegal este producto. Sin embargo,
resulta diffcil entender que la mariguana "ha sido cultivada por lo menos por 5,000 aiios;
es una de las mds viejas mercanclas agricolas no cullivadas para comer, Ei tallo de sus
plantas contiene fibras que han sido utilizados por milenios cono tejidos para hacer cuer-

das, lonas y papel" (Schlosser 1994:46), y asi, pese a contar con muchos beneficios se le

v "Drogas objeto de uso indebido", México, Centro de Informacién de Naciones Unidas(cortesfa),
s. f., p. 3 [Fotocapial.
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considera como nociva. Ademads, es de comun acuerdo que esta droga no ha causado
hasta la fecha ninguna muerte por sobredosis. "La investigacidn sobre los efectos de 1a
mariguana dista mucho de ser completa y sus resultados son: probable amnesia temporal,
aun con el consumo ocasional asl como riesgo de bronquitis. Aunque los médicos sospe-
chan que el consumo desmedido de mariguana puede producir cdncer pulmonar, no hay
avidenclas de ello ni de que ocasione dafios cerebrales” (Wllkinson P. 1994:32). Por ei
contrario, Laster Grinspoon, profesor asociado de psiquiatria de la Harvard Medical Scl;oo/
en su libro Marihuana, the Forbidden Medicine (1993) muestra evidencia de que "fumar
mariguana puede aliviar la ndusea asociada con la quimioterapia, prevenir la ceguera indu-
cida por el glaucoma, servir de estimulante para el apetito de enfermos de SIDA, actua
como un anti-epiléptico, detiene los ataques de asma y los dolores de cabeza por migraiia,
alivia dolores crénicos, y reduce la espaticidad que acompafia la multiple esclerosis vy
parapiegia” (Schlosser 1994:46-47). De fa misma forma, segun la FDA (organismo federal
estadounidense dedicado al control de los farmacos) sostiene que el cannabinol tiene tres
Indicaciones terapéuticas aceptadas: el glaucoma, la ndusea causada por la quimioterapia
y la pérdida de peso de los pacientes con SIDA (Minerva 1996:67).

Los riesgos a los que se someten ios consumidores regulares de mariguana son
bdsicamente {a bronquitis crénica, ta exposicién al cdncer puimonar y problemas en las
vlas respiratorias —tal como sucede al fumar tabaco— o el buscar después otras drogas
mds fuertes que serfa el mayor peligro. Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para

la Fiscalizacidn Internacional de Drogas (PNUFID), dice que "una amplia investigacidn ha
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demostrado que la mariguana altera la memoria reciente y retarda el aprendizaje; dificulta
las funciones reproductoras normales; afecta negativamente las funciones cardfacas; tiene
graves consecuencias sabre la percepcién y el desempefio de actividades especializadas
como la conduccidn y dificulta seriamente las funciones pulmonar y respirataria” {PNUFID
1992:564a); sin embargo, esto no dice sus funciones benignas y mucho menos la cantidad
de decesos producto de ella en comparacion con la droga legal por excelencia: el alcohol.

El Delta-9-THC es una sustancia rapidamente soluble con una vida media de 5§ dias
dentro del cuerpo humano; un consumidor ocasional puede presentar reminicencias de
esta sustancia después de tres dias; un consumidor frecuente traerd todavia consigo resi-
duos de Delta-9-THC después de un mes de abstinencia (Schlosser 1994:47), Sin embar-
go, la "mariguana es una de las pocas sustanclas terapéuticas activas conocidas por el
hombre de la cual no se conoce la dosis fatal. Se ha estimado que una persona tendria que
fumar cien libras de mariguana cada minuto por quince minutos en razén de inducir a una
respuesta letal" {Schlosser 1994:48),

La cuestién parece meramente moral ya que, si bien sf existen drogas verdadera-
mente nocivas para quien las consume, hay otras que no causan danos extremos y ade-
mds pueden tener usos benéficos. Pero, al parecer durante este siglo, que es cuando se da
la legislacién mds importante en materia de drogas, la sociedad también se ha visto im-
pregnada por estos valores. Tomando el ejemplo de Estados Unidos vy la citada ley que
hace llegal esta droga se concluye que, a partir de 1937, la cannabis es excluida de la lista

de medicamentos cuando durante el siglo anterior en el mismo pafs era prescrita por los
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médicos para maltiples malestares. Hoy, también en Estados Unidos, se acepta que 'nin-
guna droga, incluyendo la mariguana, es completamente segura, pero como reconocio en
1988 el propio procurador de la DEA, Francis Young, la mariguana es posiblemente «una
de las sustancias terapéuticas mds seguras para el hombren. Aunque 3 estados se han
pronunciado en favor de la legalizacidn de la mariguana para tratamiento médico, el gobier-
no federal se rehusa a eliminar la yerba de la lista que la incluye eomo narcdético peligrose”
(Nadelmann & Wenner 1994:25). La sociedad prefiere, hasta la fecha, ver miies de dece-
sos a causa del alcohol pero, al ser legal no se ve mal, estd aceptado, mientras que la
mariguana que existe tal vez desde antes que el alcohol y que no ha causado ninguna
muerte por abuso estd penalizada tanto legal como soclalmente.

Por su parte, "el opio es el ldtex coagulado que se obtiene de las cdpsulas verdes de
la adormidera. Por adormidera se entiende la planta de la especie Papaver somniferum L.
Por paja de adormidera se entiende todas las partes (excepto las semillas) de la planta de
la adarmidera, despuéds de cortada. La morfina es el principal componente activa del opio.
El opio contiene aproximadamente un 10 % de morfina. La herolna (diacetimorfina) se
obtiene de la morfina mediante un proceso quimico denomlinado acetilacién. Para este
proceso son indispensables sustancias quimicas tales como el anhidrico acético v cloruro
de acetila", Esto segiin la Convencidn de Viena sobre Estupefacientes,

El opio ha existido también desde hace mucha tiempo en la historia humana (véase
antecedentes generales) con orfgenes basicamente medicinaies. "La herolna, un derivado

de la morfina se sintetizé por primera vez en 1874 (la paiabra «heroiman es originalmente
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el nombre de una marca comercial)" {Sabbag 1994:35). Esta droga se vuelve ilegal en el
mundo occidental (Estados Unidos bdsicamente) en 1806 con fa Pure Food and Drug Act.
Sin embargo, aln siendo ilegal no ha dejado de producirse. Originalmente procede del
continente asidtico, produciéndose desde Afganistdn hasta China, pero también existen
impartantes centros de cultivo de amapola en Méxica y mds recientemente en Coiombla.
La forma usual para el consuma de herofna es por via intravenosa lo que ha trafldo consigo,
debido a la necesidad de jeringas para su inyeccién, muchos casos de contagios del virus
que genera el SIDA. Sélo en "1985 habian muerto més del 60 por ciento de los narcéma-
nos en Frankfurt {Alemania) por el virus HIV" (Sigvardsson 1995:2). Este ha sido el mayor
peligra que sufren los consumidores de herona més que poria droga en s,

"La herolna es la droga preparada mds peligrosa. No por que ella en su forma pura
sea venenosa. En su forma pura y en dosis medianas no afecta los érganos del cuerpo, los
daiios vienen de las fuertes adicciones y la criminalizacién" (Sigvardsson 19956:2), €l
tratamiento que se les da hoy a los heroindmanos es en base a una sustancia llamada
metadaona, que es herofna hecha en laboratorio y que fue descubierta en Alemania durante
la Segunda Guerra Mundial. La metadona suple la hecesidad de herolna en los adictos sin
causar los efectos tlpicos de la droga verdadera. La adiccién que la herolna causa es
semejante a la provocada por la nicotina, Algo interesante es que para algunos seré la
droga del afio 2000. "El Departamento de Estado (Estados Unidos) en su reporte estratégi-
co sobre drogas de 1993, especula que las organizaclones de narcotraficantes prodrian

estar viendo en ia heralna la droga del afio 2000; una de las razones es que por ser un
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depresivo puede usarse durante muchos ailos y hasta décadas mientras que la cocaina, un
estimulante, agota a sus consumidores en pocos meses o afos" {Sabbag 1994:37). Ade-
més, una de las razones por las que ng tenfa tantos consumidores era justamente por la
aversidn a las inyecciones, sin embargo, ahora es posible consumirlo por via nasal o fuma-
da. De esta forma, esta droga que no generaba mayar atencién del gobierno estadouniden-
se —pues los consumidares eran fundamentalmente gente pobre como los negros vy lati-
nos— empleza a cobrar mayor importancia para las autoridades por las nuevas versiones
en que es presentada, lo cual ha motivado a que cada vez sea mayor el nimero de perso-
nas que la consume,

Dentro de los derivados de la hoja de coca y cocalna, la ONU concibe "por arbusto
de coca la planta de cualesquiera especies del género Erythroxylon, de hoja persistente.
Por hofa de coca se entiende la hoja del arbusto de coca, salva las de las que se haya
extrafdo toda la ecgonina, la cocaina o cualesquiera otros alcaloldes de la ecgonina, Las
hojas, una vez secadas, se mastican como estimulante. La coca/na es un alcaloide del
arbusto de coca, que se extrae de las hojas mediante un disolvente, como el queroseno o
la gasolina, La pasta de coca es un producto intermedio que se obtiene en la fabricacidn
de cocafna, por lo comin se consume fumada. El clorhidrato de cocaina, la forma en que
maés frecuentemente se encuentra fa cocaina, se obtiene tratando pasta de coca purificada
con acido clorhfdrico. Se usa inhaldndola o por inyeccidn. El crack, sustancia en forma
fumable obtenida de ia cocalna, se produce convirtiendo clorhidrato de cocaina en cocalna

base usando para ello un alcali, como el bicarbonato sédico. Los efectos del crack" son
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idénticos, solo que mds potentes, a los de la pasta de coca fumada o a los del clorhidrato

de cocalna inhalado o inyectado"".

La cocafna ha sido la droga prelerida por los estadunidenses. Gracias a ello el nego-
cio de la coca es uno de los més fuertes a nivel mundial. El gran auge que ha tenido a
partir de la década pasada y en lo que va de Ia actual ha generado ganacias sin preceden-
tes para los narcotraficantes. La razén es clara. Mientras que el producto por sl solo tiene
un precio moderado, al llegar a un mercado en el cual es mercancfa ilegal se multiplica por
cada cambio de dueiio en grandes cantidades. Segtin la National Drug Control Strategy en
Estados Unidos hay 23 millones de personas que han probado esta droga pero sélo 1.3
millones la usan diariamente (NDCS 1995:17-19), "Fumada (como el crack) o inyectada ,
la cocalna produce una euforia instantdnea, intensa y fugaz. La experiencia genera un
poderoso deseo de repetirla”. Esto segin James Q. Wilson, quien estd en contra de la

legalizacién de las drogas. Ademds, afirma, "la implicacién es clara: legalicen las drogas y

sélo nos tendremos que preocupar por el 3 % de nuestra gente joven"?°, Por su parte

'8 La recota es sencllla: se calienta cocalna, agua y bicatbonato sédico hasta que se formen unos
cristales llamados crack, listos para ser fumados. Esta mezcla, nacida en 1985, estd haciendo estragos en la
ciudad de Nueva York, agravando la criminalidad y la actividad da las bandas de Harlem y del Bronx. Esta
droga, mas devastadora que la cocaina, debe su éxlto a su bajo costo, de unos 20 ddlares la dosls. El crack
empleza a castigar a los barrios pobres de ciertas ciudades europeas y, en Estados Unidos, con medio millén
de consumidores habituales, afecta ya a la clase media. La Jornada/Media Network, "La justicia contra el
crimen”, en La Jornada, 6 de junio de 1994, p. 7.

19 “Drogas objeto de uso indebido”, México, Centro de Informacién de Naciones Unidas(cortesfal,
s. f., p. 3 {Fotocopial.

20 peclaraciones de James Q. Wilson {profesor de Administracion Publica en la Universidad de
California en Los Angeles) en su ensayo "Against Drug Legalization” de febrero de 1990 (Wilson 1992:-
35ss), como respuesta a las propuestas de Ethan Nadelmann a favor de la legalizacién, recogidas en Evans
& Berent (1992:35). Ellos recopilan las opiniones de varias personalidades de Estados Unidos a favor y en
contra de la legalizacién de las drogas



76

Ethan Nadelmann nos dice que “las sanciones criminales dirigidas a los cerca de 40 millo-
nes de americanos que consumen drogas ilegalmente cada afio -—la gran mayorfa de ellos
se perjudica sélo a sl mismo— genera una burla del principio esencial de la sociedad libre:
aquellos que no causan dafio en otros no deberian ser daiados por otros, particularmente
el Estado. Esta serfa el mds grande costo social de nuestra actual sistema de prohibicién
de drogas” {Nadelmann 1992:23)

Los estupefacientes mencionados son las drogas comerciales mas comunes. Sin
embargo, de acuerdo a nuestra época la tecnologfa también ha aportado sus conocimien-
tos para la elaboracién de otros productos. Asi tenemos otro grupo de drogas “de lahora-
torlo” de las cuales la mds comun ha sido el LSD (dietilamida del écido lisérgico) que cobré
gran auge durante la década de los sesenta con los movimientos juveniles. Su auge se
puede entender por lo diverso en sus presentaciones: "Mr. Natural, Mickey Mouse, Black
Piramid, Ying y Yan, varlos logos y simbolos con la calavera y hasta la imagen de Biil
Clinton, todos ellos forman parte de una popular variedad de secantes con &acido. Casi
siempre ¢l LSD se ha vendido en forma de papeles de uno o dos centimetros cuadrados,
cortado de hojas facilmente transportables de papel inmerso en una solucién de &cido,
alcohol y agua, como si se tratara de una pdgina de estampillas postales. A veces, también
se vende en tabletas o «barriles» que son pastillas de sacarina empapadas con 45 o 75
microgramos de &cido liquido. También se consigue en forma de gel, que tiene la aparien-
cia de un minicuadrado de pldstico y puede no tener color” (Wilkinson P. 1994:32), Hoy,

ademds ha crecldo el consumo de otra droga claborada: el MDMA (3, 4-metildioximetanfe-
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tamina) mas conocida como "éxtasis” 0 "tacha" que ha encontrado gran aceptacion entre
la poblacidn joven. Drogas como el MDMA estén elaboradas con el fin de producir en el
consumidor sensaciones especlficas sin causar la pérdida de la conciencia tales como
mayor sensibilidad y sentimientos de alegria. Otro derivado de la metanfetamina es en su
forma cristalina ("hlelo" o “ice"}. Paraddjicamente, la mayoria de las anfetaminas {también
conocidas como “speed" —velocidad— por sus efectos estimulantes y reanimadores)
estdn reguladas dentro de la Lista lIl, una de las menos peligrosas segun la clasificacién de
acuerdo a leyes federales que va de la Lista | ala V basada en ios efectos, usos médicos
y posibilidades de abuso {Lovett 1384:39), pero que en realidad tiene efectos bastante
dafiinos en la salud de! consumidor. Por ejemplo, "la metanfetamina tiende a ser altamente
adictiva por dos razones: es muy estimulante y ia tolerancia a ella aumenta rdpidamente
con su uso. {...] Si bien ai usar metanfetamina se persigue un grato estado de bienestar y
euforla, los efectos laterales de su uso proiongado pueden ir desde el panico hasta la
paranoia extrema acompafada de alucinaclones, [...] los adictos tienden a ser altamente
violentos (Lovett 1934:40). Asi tenemos que, en Estados Unidos, mientras las anfetami-
nas se consideran en la Lista Il y de ella surgen drogas altamente adictivas y peligrosas
pero que sus sanciones legales son minimas, la mariguana, considerada dentro de la Lista

I, aln no siendo adictiva tiene sanciones que pueden llegar a cadena perpetua®'.

' para mayor informacion de las sanciones legales relacionadas con las drogas y su (in) congruencia
se puede ver el articulo de Neil Steinberg: "The law of unintended consequences”, en Rolling Stone, New
York, mayo de 1994, no. 681, pp. 33-34, o bien al ensayo de Eric Schiosser: "Reffeer Madness® en The
Atlantic Monthly, Boston, agosto de 1994, pp, 45-63, que habla sobre las penas relacionadas con la produc-
cién, trafico y consumo de mariguana en Estados Unidos.
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Se puede observar que las sanciones de cada droga no responden en sf al grado de
peligrosidad que puedan causar en la saiud del consumidar, Existe otro ejemplo. Los inha-
lantes tales como el resistal, cemento y thinner son por si imismas las drogas que mdés
darfio causan al consumidor, pero, si vemos quiénes son los mas perjudicados con ellas es
claro que los consumidores son gente de bajos recurses. Ahora bien, no es que la gente
marginada sea la Unica que consuma productos que alteren su funcionamiento normal; el
problema es que ellos sélo pueden acceder a productos de bajo costo y alto rendimiento,
cuando, si comparamos el valor real que pueda tener la mariguana frente a estos quimicos
se puede constatar que, mientras ésta no requiere de transformaciones ni procesos quimi-
cos elaborados —por lo cual su costo real debe ser bajo—, en la elaboracidén de los quimi-
cos as necesario que el producto pase por varios procesos, lo que involucra mano de ohra,
generando mayor inversién de dinero y haclendo més caro el producto. De esta forma se
puede uno preguntar ;jqué tipoe de sanciones puede recibir quien consunie algo legal por
més dafino que sea?, o es que los consumidores de drogas como estas es gente que
simplemente no es de importancia y para que sea digno de los ojos de quienes planean la
gran lucha contra las drogas debe empezar a consumirse por la poblacién de altos recur-

sos. La situacién se presta para que se razone asf.
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1.2.3.2 Las consumidores
Si bien se puede decir que el consumao de dragas ha existido por varios miles de afios para
los rituales, las curas y celebraciones en muchas culturas, el uso masivo de sustancias
alteradoras de la conciencia va a la par con su represién, El caso de Perd es un ejemplo de
esto, "Por un lado hay consumos tradicionales, alucinégenacs, pero sobre tado hoja de
coca y consumos tegales como es el caso del alcahol y el tabaco. Por el otro el de las
demds drogas". De la misma forma, “un producta intermedio en el camino que va de la
hoja de coca al clorhldrato de cocalna, la pasta bésica de cocalna, es consumido en Pert
desde hace quince afios por lo menos" (Garcla-Sayan 1989:59-60), Otro ejemplo de esto
lo tenemas en el continente asidtico. En India "en 1981 no habia un solo caso de indio
adicto a heroina tratado en centros clinicos ptblicos o privados. En 19886, cuando las
medidas legales empezaran a entrar en vigor, los datos de los hospitales indicaban que los
nativos comenzaron a sustituir el jugo de la adormidera par herafna. En 1986, ya bajo 1a
amenaza de condenas a perpetuldad, se calcula que sélo en Delhi hay mas de 100,000
heroindmanas, mientras para el canjunta del pals la cifra puede calcularse conservadora-
mente en media millén, En 1988 su ndmera supera el milldn" (Escohotado 1990:318).
La cuestién es que antes de que se declarara la "guerra contra las drogas” no habia
una produccién con fines tan lucrativas camo lo es ahora, y asl, desde ese mamento la
produccién de esta mercancias cobrd otro sentido. La elaboracién y cultive maslvo de
estas sustanclas se llevd a cabo a ralz de lo rentable que empez6 a ser el negacio por lo

dificil que fue llevar los productos al mercado. Los consumidores pareciera que recibieron
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con agrado esto y pronto el uso de estas sustancias empezd a crecer en un circulo com-
pletamente vicioso. Por gjemplo, la mariguana es la droga ilegal mas consumida en Esta-
dos Unidos. "De acuerdo a estimaciones conservadoras, una tercera parte de la poblacidn
estadounidense ha fumado mariguana por lo menos una vez. Mas de 17 millones la fuma-
ron en 1992. Por lo menos tres millones la fuman en una dosis diaria" (Schlosser 1994:-
46). Ya se ha menclonado los 23 millones de personas que han probado la cocafna, v los
consumldores de crack son alrededor de 4 millones. En conjunto, se estima que en ese
pafs son alrededor de 77 millones de personas que han probado drogas en su vida (NDCS
1995:17). De acuerdo con estas cifras son muchos los consumidores de drogas en Esta-
dos Unidos, es decir, es un fendmeno real. También, es ahi donde Ia lucha contra el narco-
tréfico ha tomado més fuerza y ha gastado mds recursos; sin embargo, al observar que el
consumo sigue y no con menos intensidad que hace 15 ahos, puede uno concluir qua la
estrategla planteada originalmente por el presldente Reagan no ha tenido los efectos de-
seados, y ademds ha encarcelado a mucha gente. "En 1993, 60 por ciento de las 87 mil
personas recluidas en las prisiones federales purgaban condenas cuya causa eran las
drogas en comparacién con el 22 por clento que se registraba en 1980" (Steinberg 1994:-
33).

Todavia mas alarmante es el caso de Ias sanciones en algunos estados de ese pafs.
“En Indiana, una persona culpable por robo armado tendrd cinco afios de condena; alguien
culpado por violacidn tendrd doce; y un culpable de asesinato puede pasar veinte afos en

prisién, mientras que una persona encontrada culpable por la venta de 700 libras de mari-
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guana fue condenada a cadena perpetua sin posibilidad de salir bajo palabra (Schiosser
1994:45). Resulta dificil entender cdmo la sociedad puede castigar mds severamente a una
persona por vender mariguana que por matar a alguien con una pistola.

E! peligro mds fuerte para quien consume drogas por medio de inyecciones es la
adquisicién de! virus HIV. En algunos pafses del sudeste asidtico, en los cuales era comtin
el consumo de oplo fumado, empezd, con el auge de las drogas, el uso de heroina, En
otros, como Vietnam, el opio se consume fumado bésicamente en las zonas ruralas, mien-
tras que en las cludades se inyecta y ha traldo un considerable aumento de personas
infectadas por el HIV. Por su parte, en Myanmar, antes Birmania, "informes de centros de
tratamiento de toxicdmanos muestran que, en 1993, 84 % de toxicdmanos primerizos
que Ingresaron en estos centros consumian herofna y sélo 16 % opio. El consumo de
heroina por via endovenosa aumentd en el pals, y el nive! de infeccién entre toxicémanos
llegd a 74 %" (JIFE 1995b:7).

De ja misma forma, y con la misma fuente como testimonlo, la herofna es |a princi-
pal preocupacién en Tailandia, Malasia, Singapur, China, Hong Kong y Taiwan. Por su
parte el consumo de cocalna aumenta en pafses como Corea, Japdn y Fllipinas. En ia parte
central de este continente la preocupacidn por el consumo de drogas no es menor. "Segin
estimaclones oficiosas, al menos 500 mii personas, es decir, aproximadamente el 1% de ia
poblacidn total de los 5 pafses miembros de ia CEl de Asia central (Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistdn, Turkerninistdn y Uzbekistdn) son consumidores ocasionales o habituaies de

droga" (JIFE 1995b:10). En Asia occidental también hay consumo. En Pakistdn se estimo
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a través de un estudio que, en 1993, la mitad de los mas de 3 millones de toxicomanos
consumia heroina. Ya dentro de Oceania, "el uso indebido de cannabis en Papua Nueva
Guinea asumid proporciones alarmantes: un estudio reciente reveld que, en Port Moresby,
tres de cada cuatro niflos en la calle son fumadores habituales de cannabis |...)La canna-
bis es la principal droga objeto de uso indebido en Australia, Fiji y Nueva Zelanda [...] En
Australia aumentd el uso indebido de anfetaminas, en especial del derivado anfetaminico
alucinégeno MDMA™" (JIFE 1996b:13).

Ef consumo de sustancias alteradoras de la conciencia estd en todo el mundo. Lo
que hasta la fecha se ha hecho por erradicar este problema no ha funcionado pues el
fendmeno continta. En México, gue no es la excepcidn, el consumo de drogas es variado.
Por un lado estén los niilos de la calle que introducen a su cuerpo inhalantes que causan
dafios terribles. La mariguana tiene un poco mds de adeptos (alrededor de 200 mil). Los
tranquilizantes y anfetaminas vienen después. La cocaina y Ia herofna es consumida por
una pequeiia porcidn de personas que cuenta con los recursos para pagar por estas drogas
asf como |a alta sociedad occidentalizada. En total, alrededor de medio millén de mexica-
nos se drogan (Prolongeau 1984:6). En fin, estamos hablando de que cada palfs cuenta
con un porcentaje de personas que consumen drogas, pero, habrfa que preguntarse si la
totalidad representa un peligro para la sociedad, o lo que es lo mismo, si cada una de las
personas que consumen drogas generan problemas, son improductivas e inadaptadas al
medio en que viven. La respuesta debiera ser nagativa. Serla diflcil pensar esto de la terce-

ra parte de estadunidenses que han probado la mariguana, o de los 23 millones de nacio-
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nales de ese pais que han tenido algin contacto con la cocaina. Entonces, cudl ¢s el argu-
mento que sostiene a la actual politica anti-drogas si los resultados son claros: el consumo
sigue teniendo porporciones alanmantes; las victimas producto del narcotrdfico y e consu-
mo de drogas siguen slendo cuantiosas; las ganancias de este negocio corrompen a cual-

quiera y al que no accede solo hay que eliminarlo.

1.2.3.3 Las razones

Aqul viene algo diffcil de aclarar. ;Cdmo justificar a esa gran cantidad de gente que consu-
me sustancias que alteran el funcionamiento de su organismo?. ;Por qué lo hace?. Sin
duda oxisten muchas causas que responden a estas preguntas. Sin embargo, el consumo
de drogas ya no estd limitado a la gente sin valores, destruida individualmente, fracasada
profesionaimente, deprimida. Cada vez es mds gente la que recurre a las drogas y cada
vez es mas la gente que no tiene alguna razén depresiva para hacer esto, El ritmo de vida
que se tiene actualmente es suficiente para que la gente busque una salidad a esa cotidia-
nidad, a ese estrés. Ciertas personas recurren al alcohol como tranquilizante, como cal-
mante de un dla intenso, otros prefieren fumar mariguana para lograr la distraccién vy
retajarse de aquello que los tiene cansados para no pensar en que tendran que hacer lo
mismo al dfa siguiente. Hay quienes consumen drogas buscando una fuente de inspiracion.
Musicos, escritores, artistas forman un grupo social en el cual la droga es un medio no un
remedio.

Las razones que se da para el consumo de drogas es variado. Hay quienes dicen que



84
“drogarse es una necesidad humana universal. Todas las socledades han prohibido ciertas
drogas y permitido otras, pero su ingestion es la regla estadistica y no la excepcién. Las
motivaciones que se e han querido encontrar son varias: desde drogarse para evadir la
realidad o aliviar la angustia de la existencia, hasta como una afirmacion de la riqueza y
complejidad de ta vida, pasando por la bisqueda espliritual o el acto celebratario” (Férnan-
dez Menéndez 1994:113-114),

Las razones que da el Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacldn Internacio-
nal de Drogas (PNUFID} son variadas. Esta organizacién habla de la presién de grupo, la
curiosidad, la ignorancia, Ia alienacidn, las estructuras sociales cambiantes y la urhaniza-
clén y desempleo como causantes principales para que Ia gente consuma drogas. No se
puede negar que todos estos elementos son razones para el consumo, pero sl se puede
agregar que también existe un consumo cultural, justificada histéricamente en sociedades
en las que la droga tlene un significado especial, Pero "ademdas del uso ritual existe un
consumoa social. A lo largo de estos aios se han estudiado las especiales y complejas
caracteristicas del fendmena de tas drogodependencias [farmacodependencias). Tres ele-
mentos baslcos influyen en el ser humano al adoptar una actitud favorabie al consumo: la
propla sustancla, la persona y el medio social. Las drogas se desarrollan dentro de un
determinado contexto cuitural muy concreto y definido, Cada pafs, cada generacidn, cada
grupo, cada etapa histérica tiene «sun droga; es decir, se registran consumos de deterni-
nada sustancia que decaen con el tiempo para ser sustituidos por otros” (Ferndndez Me-

néndez 1994:114).
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La justificacién mas comdn hacia el consumo parte de algo negativo, tal como lo
dice el PNUFID: ignorancia, alienacion, desempleo, etc., pero lo que no se dice es que
también puede ser voluntario. "Las razones del vinculo {droga-persona) parecen evidentes
y a la vez complejas. Combinan el deseo inocente del nifo pequefio que busca, dando
vueltas sobre sf mismo, una sensacidn diferente; la motivacién del sacerdote que se inter-
na en los misterios de la mente y de la naturaleza; la curiosidad de curanderos y de artis-
tas, el ejerciclo de control y poder sobre fuerzas universales o grupos humanos" (Garcla-
Sayén 1989:53). Tampoco se puede decir que drogarse sea bueno, puede causar severas
adicciones que en ocasiones provocan la muerte. Sin embargo, el fendmeno ha existido a
lo largo de la hjstoria, entonces cabrfa preguntarse: contra qué se lucha scontra las drogas
por sf mismas o contra el impresionante negocio que se hace de ellas?.

Como se ha reiterado, el consumo no es nuovo. Lo que si gs reciente es el provecho
que se le ha sacado a estos productos que, al ser ilegales, hacen que florezca uno de los
negocios mas prdésperos de la actualidad. Ha sido tal la importancia que se le ha dado a
este problema que también ha traido consecuencias en el nimero de consumidores. Como
ya se vio, son varios l0s paises que a partir de la lucha declarada que se hizo contra las
drogas han tenido aumentos considerables en el nimero de adictos. El negocio se ha
industrializado y conslgo la oferta, La demanda ha seguido la misma linea. "No estamos
frente a una nueva epldemia, dicen los expertos, sino frente a los signos de agotaimiento
de las campafas contra el uso de drogas. Los adolescentes de hoy han perdido ¢l miedo

que inculcaron a la generacion anterior las peliculas y mensajes con historias aterradoras
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acerca del consumo de drogas. «La percepcion del riesgo se estéd perdiendo», dice el doc-
tor Lloyd Johnston, principal investigador de este fendmeno que entre los académicos se
conoce como amnesia generacional” (Wilkinson P, 1994:29),

Lldmesele como se le llame, la produccidn, tréfico y consumo de drogas tiene una
vigencia impresionante en el mundo, Los resultados, hasta el momento, de las politicas
implementadas para su combate y/o erradicacién son negativos pues, como ya se ha visto,
tanto la produccién como el consumo —pasando por la distribucién o tréfico— tienden a
crecer y no a desaparecer como se ha pretendido. De esta manera, a continuacién se
buscard mostrar lo que podrfa ser una alternativa para el combate de este problema: la
legalizacién y/o descriminalizacién de las drogas, y las diferentes posturas que existen al
respecto tanto en la teorfa como en la préctica, aungue de esto ltimo hay pocos ejem-

plos.
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2. EL DEBATE ACERCA DE LA LEGALIZACION
En el presente capitulo se muestran las distintas posiciones que existen sobre |a legaliza-
cién de las drogas. En un principio se presentan las politicas de los organismos internacio-
nales en torno al problema, y la evolucién del tratamiento que este fenémeno ha tenidc
desde ia Sociedad de Naciones hasta nuestros dfas. Asimismo, se plantean algunas opi-
niones de los organismos especializados de las Naciones Unidas sobre la legalizacién de
estos productos. En el siguiente apartado, se presentan los puntos de vista de varios
personajes de la vida pdblica e intelectual sobre el debate en torno a una posible legaliza-
cién, y los argumentos empleados a favor y en contra de que esto suceda. Posteriomente,
se exponen las pollticas en materia de drogas de los palses que mas destacan por la pro-
ducclén de las mismas y, al mismo tiempo, se manifiesta la problemdtica de estas nacio-
nes para llevar a cabo una estrategia que pueda controlar su tréflco illcito, Finalmente, se
exhiben los métodos utillzados para combatir el narcotréfico en los pafses en donde mds
consumo de drogas hay. De la misima forma, se pretenden mostrar las diferentes perspec-
tivas acerca de lalegalizacién —tanto delos pafses productores como de los palses consu-

midores— siempre y cuando existan.

2.1 Deflniclones
Antes de iniciar el tema del debate es conveniente aclarar el significado de algunos térmi-
nos utilizados como medidas vinculadas con la legalizacién. En principio, por el término

descriminalizacidn se puede entender, por un lado "la descriminalizacién de jure, por medio
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de la cual no se cambia la ley pero simplamente no se aplica" y, por el otro, "la descrimi-
nalizacién de facto, que tampoco cambia la ley pero se aplica menos severamente®" (Del
Olmo 1992:120). En segundo lugar, la despenalizacidn, que "propone modificar la legisla-
cién aunque el derecho penal continlie regulando ciertas conductas” (Del Olmo 1992
:120). Este término es utilizado con méas frecuencia como una forma moderada de legaliza-
cién, es declr, la despenalizacién va dirigida exclusivamente al consumo, o a éste y al
trafico entre aduitos sin fines de lucro, no asl a la produccién masiva vy el tréfico de drogas
ilagales con fines comerciales. Por uitimo, por legalizacidn de drogas se entiende "la aboli-
cidn de las leyes penales vigentes, pero expresada en dos propucstas diferentes: a) la
legalizacidn regulada por el Estado, y b) la legalizacién competitiva sin intervencion guber-
namental, sujeta simplemente al equilibrio del mercado libre" (Del Olmo 1992:121). En
cuanto a la primera existen partidarios como Ethan Nadeimann, mientras que, de la segun-
da, uno de sus més fervientes defensores ha sido Milton Friedman. A grandes rasgos estas
serfan las dos grandes vertientes de la legalizacidn, aunque cada una de ellas pueda derivar
en multiples posibilidades, 1o cual serd tema del apartado 2.2, Por otra parte, existe otro
término frecuentemente utilizado en las Naciones Unidas que es el de fiscalizacidn, que no
es mas que el control que la ONU tiene sobre los estupefacientes en virtud de toda la serie
de protocolos, convenios, conferencias y demas reuniones celebradas en torno a las dro-

gas.

2 v a descriminalizacién estd dirigida a descongestionar el sistema judicial y a favorecer a un gran
numero de consumidores, pero no conlleva cambios en el control de calidad de las sustancias ni repercute en
otros efectos secundarios de la actual polftica sobre drogas” (Del Otmo 1992:120}.
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2.2 Qrganismos internacionales

A continuacion se exponen las politicas que, tanto la ONU como la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), el Programa de Naciones Unidas para la Fiscaliza-
clén Internacional de ias Drogas (PNUFID) y la Organizacién Mundial de |a Salud (OMS)?,
llevan a cabo para enfrentar la problemética de las drogas asl como su posicion con rela-

cién a su legalizacién,

2.2,1 Antecedentes

La forma en que se concibe el problema de las drogas en el sistema de Naciones
Unidas, es mas moderada que la de varios palses en lo particular. Esto se entiende a partir
de que una arganizacién mundial debe tratar de hacer una la opinién de los mudltiples pal-
ses que la conforman; sin embargo, las influencias de los més poderosos siempre estan
presentes. De cualquier manera, la ONU desde su creacidn dio un espacio al problema de
las drogas; ejemplo de ello fue la constitucidn, en 1946, de la Comisidn de Estupefacientes
(como comisidn organica de! Consejo Econdmico y Social] que es el "drgano normativo
central del sistema de las Naclones Unidas para tratar a fondo todas las cuestiones rela-

cionadas con ia fiscalizacion del uso indebido de drogas" (PNUFID 1992:89).

23 Ademés de los arganismos citados, también la Organizacién Internacianal del Trabajo (OIT), la
Organizacidn de Jas Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), la Organizacion
Marltima Internaciona! {OMI), Organizacién de Aviacién Civil Internaclonal {OACH), Unitn Postal Universal
{UPU1, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién (FAOQ! y la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrolio Industrial (ONUDI), tienen participacion en el sistema de fiscalizacién
de diogas a nivel internacional en sus diferentes dreas de especializacion (PNUFID 1992:100-106).
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La Comisién de Estupefacientes esta formada por representantes de 53 Estados
miembros, y tiene a su cargo examinar la situacién mundial con respecto a la fiscalizacidn
de estupefacientes formulando recomendaciones para fortalecer |as actividades internacio-
nales en la materia cuando lo considere necesario. Una de las primeras acciones que llevd
a cabo este érgano fue la elaboracién del Protocolo de 1946 por el cual se transfirid a las
Naciones Unidas las funciones de fiscalizacién de estupefacientes anteriormente ejercidas
por la Sociedad de Naclones. "Mediante el Protocolo de 1946 la comunidad internacional
reafirmaba su resuelto propdsito de mantener la fiscalizacion sobre estupefacientes toxico-
manigenos" {PNUFID 1992:74). Se utitizé e! sistema de fiscalizacidn, es decir, el sistema
por medio del cual la ONU controlaba los productos que pudieran ser toxicomanfgenos.
Desde entonces, las sustancias sometidas a la fiscalizacién de la Comisién, inclufan a
aquellos productos de ios cuales tenfa conocimiento este organismo para la lucha contra
su tréfico ilicito. Si bien ias Naciones Unidas adoptaron iniciaimente el enfoque de la Socie-
dad de Naciones, concentrdndose en las desviaciones de ia produccidn y el comercio
ilicitos, también “continuaron con un enfoque esencialmente basado en el tratado, y del
lado de la oferta" (Donnelly 1993:362), cuestion que hasta la fecha continta.

Antes de la Segunda Guerra Mundial el ndmero de productos considerados como
una amenaza y sometidos a fiscalizacidn, eran bésicamente los relacionados con la adormi-
dera, el arbusto de coca y la planta de la cannabis. Después de! segundo enfrentamiento
mundial, se sintetizaron muciios compuestos que tralan efectos de dependencia como o

fue la metadona creada por los alemanes y que actualmente es utilizada para contrarrestar
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la adiccién a la herofna. De esta forma, toda esta gama de nuevas sustancias propicié que
se finnara el "Protocolo de 1948, que entrd en vigor el 1° de diciembre de 1949, some-
tiendo a flscalizacién internacional drogas que quedaban fuera del &mbito de la Convencidn
de 1931%" (PNUFID 1992:74).

Posteriormente, debido al auge que cobrd la adormidera, se firmd en 1953 el “Proto-
colo para limltar y regular el cuitivo de la planta de adormidera, la produccién, el comercio
internaclonal y al por mayor y el uso del opio", suscrito en Nueva York y que entré6 en
vigor hasta el 8 de marzo de 1963. Con este protocolo se trataba de limitar el cultivo del
opio para fines médicos y cientificos exclusivamente; asimismo, "sélo se autorizaba a
producir opio para exportacidn a siete pafses (Bulgaria, Grecia, India, Irdn, Turquia, la
URSS vy Yugoslavia). El protocolo dotaba a la Comisién Central Permanente (hoy Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes) de facultades de supervision y represion
especificas” (PNUFID 1992:74).

£l siguiente gran paso que se dio en materia da fiscalizacion de drogas en las Nacio-
nes Unidas fue la aprobacién de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que
entrd en vigor el 13 de diciembre de 1964, Esta Convencion "codificd, armonizé y de
clerta forma extendié y fortalecid los tratados anteriores a los que habfa sustituido® {(Don-
nelly 1993:362). La Comisién Central Permanente y el Organo Central de Estupefacientes

se convirtieron en un séio organismo unificado: la Junta Internacional de Fiscalizacion de

|3 Convencion de 1931, que entrd en vigor el 9 de julio de 1933, fue "encaminada a limitar la
fabricacion mundial de estupefacientes a las cantiddaes necesarias para fines médicos y cientfficos mediante
la introduccion de un programa obligatorio de previsiones, 1...} establecld también un Organo de Fiscalizacion
de Estupefacientes para vigilar el funcionamiento del sistema” (PNUFID 1992:73}.
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Estupefacientes. "El tercer gran objetivo de la Convencidn era la extension de los sistemas
de fiscalizacién existentes al cultivo de plantas que constituyen ia materia prima de los
estupefacientes naturales” (PNUFID 1992:75). Asl, ademds del opio, se incluyé al arbusto
de coca v la cannabis en la lista de plantas cuya produccidn se somete a fiscalizacion
internacional. A partir de la Convencidn Unica se prohibe ta practica de fumar opio, tomar
oplo, masticar coca, fumar hachfs (cannabis) y utilizar la planta de cannabis para fines que
no sean médicos. "Sa establecid un periodo de transicién para que los Estados interesados
superaran las dificultades que pudieran surgir de las supresiones de estas antiguas practi-
cas en sus pafses” (PNUFID 1992:76). Esta medida fue considerada injusta para algunos
analistas, pues las précticas de consumo de drogas en algunos pafses tenfan todo un
sentido ritual e histdrico y, mediante esta Convencién, aquel hébito de fumar opio o masti-
car hojas de coca que por siglos habfan practicado culturas de Asia y Sudamérica se
prohibié y, ademds, se penalizé, "Una de las funciones criticas de la Convencidén de 1961
fue la limitada lista de sustancias controladas, Ademds, no fueron debidamente incluidas
todas las drogas real o potencialmente peligrosas" (Donnelly 1993;363). Sin embargo, si
se le dio mucha importancia al consumo histéricamente justificado —como de la hoja de
coca y opio— a tal grado de prohibirlo.
La Convencidén de 1961 creé la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacien-
tes (JIFE) "para limitar el cultivo, la produccidn, la fabricacién y el uso de estupefacientes
y, al mismo-tiempo, asegurar su disponibilidad para fines médicos y cientificos" (PNUFID

1992:91). Este drgano realiza, entre otras de sus funciones, los datos estadisticos acerca
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de la fiscalizacién de los estupefacientes y ef comercio legal de los mismos. "Las estad/sti-
cas facilitadas por los Estados partes y solicitadas de otros gobiernos le permiten asegurar-
se de que los estupefacientes disponibles en cada pals para fines médicos estdn recogidos
en las diferenles etapas de produccidn, distribucién y comercio” {PNUFID 1992:91), La
Junta esta formada por 13 miembros, elegidos a tituio presonal por el Consejo Econdmico
y Social de entre tres candidatos nombrados por la OMS y diez de una lista de personas
designadas por los Estados Miembros de la ONU. Los representantes trabajan a titulo
personal y no como representantes de sus gobiernos.

La JIFE puede investigar todos los aspectos del tréfico licito de drogas gracias a la
informacidn que dispone acerca de la situacion mundial en materia de drogas. De esta
forma, "el funcionamiento del sistema internacional de fiscalizacién del uso indebido de
drogas depende por lo tanto de los informes y estadfsticas que proporcionen fos gobier-
nos” (PNUFID 1992:93). Ademds, ta informacién sobre el tréfico ilicito de drogas que se
transmite a la JIFE, "le permite determinar si alguin pals estd poniendo en peligro los objeti-
vos de las convencliones y convenios, y en caso necesario, formular recomendaciones
sobre medidas correctivas o, como Ultimo recurso, proponer sanciones contra los paises
que se encuentren en falta" (PNUFID 1992:93). Ademds, presta asistencia técnica y capa-
citacidn para funcionarios en materia de fiscalizacién en paises en desarrollo. Tiene como
tarea elaborar un informe anual en el que evalta la situacién mundial de las drogas y las
recomendaciones pertinentes a cada pals o regidn,

La JIFE, no obstante, "aunque en general ha logrado asegurar un abasto seguro
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para usos médicos y cientificos legitimos, y previniendo las desviaciones reguiares o siste-
maéticas hacia canales ilicitos, tiene tan sdlo un mandato limitado en la guerra internacional
contra el abuso de drogas” {Donneily 1993:371). Algo interesante es que, si bien ha logra-
do controlar el tréfico de drogas de las Listas més reguladas como la | y II, a exclusivos
canales ilicitos, el comercio de sustancias de las Listas ll y IV han tenido frecuentes des-
viaciones. "Aln més preocupante es la clara pauta de aparicidn de tréfico de drogas nue-
vas, cuando se controlan las desvlaciones de las drogas de abuso antes preferidas. Por
ejemplo, al estrecharse los controles de las anfetaminas durante la década de los ochenta,
hubo una sustitucion de fenitilina; hoy es evidente una preferencia por los anoréxicos y la
pemalina. De manera similar, el paso de la metacualona del Inventario IV al Inventario H en
1980, desencadend una preferencia por los barbituricos y las benzodiazepinas" (Donnelly
1993:372).

De esta forma se puede constatar que, pese a los esfuerzos realizados por la Junta
para el control o fiscalizacién de drogas por canales licitos, el comercio ilicito continua, se
adapta a las nuevas circunstancias de control y establece nuevas vias de distribucion. Por
eso, cuando se critica a las Naciones Unidas de atacar el problema de las drogas sélo del
lado de 13 oferta, cabe el pensamiento de que si estos productos no tuvieran tal aceptacion
en los consumidores dejarian de ser tan comerciables ain por canales ilegales, es decir, la
demanda es también un factor de gran importancia en la problemadtica y, lamentablemente,

ha sido al que menos atencién se le ha dado,



2.2.2 Las convenciones de la ONU en materia de drogas

En gran medida, las Naciones Unidas han sustentado sus politicas en materia de
drogas en la Convencidn Unica sabre Estupefacientes de 1961 con la que se logrd concre-
tar en un s6lo documento los tratados multilaterales existentes sobre la materia y, al mis-
mo tiempo, establecer medidas de fiscallzacién més concretas y eficaces, cuestiones
fortalecidas con el Protocolo de 1972 por el que se modifica dicha Convenciédn en cuanto
a la necesidad de acrecentar los esfuerzos para impedir la produccidn illcita, el tréfico y el
uso de estupefacientes®™. En este mismo sentido se firmé el Convenio de 1971 sobre
Sustancias Sicotrépicas como el otro gran sostén de las politicas de las Naciones Unidas
hacia las drogas. "Hasta 1971 sdlo estaban sujetos a fiscalizacién internacional los estupe-
facientes. La creciente preocupacion por los nocivos efectos de las sustancias sicotrdpi-
cas, drogas de tipo anfetamina, sustancias hipnético-sedantes y alucindgenos, todos
artificiales, capaces de aiterar el comportamiento y el 4nimo y de crear perniciosos electos
de dependencia, llevé en 1971 a la aprobacién del Convenio sobre Sustancias Sicotrépi-
cas®® (PNUFID 1992:77).

Este Convenio —que entré en vigor en 1976— amplié considerablemente el sistema

de fiscallzacidon de drogas para incluir a otros productos como el LSD, la mescalina, las

25 wgf Protocolo hace aspecial hincapid en la funcién de la JIFE en la fiscalizacién de los estupefa-
cientes, confiriéndoie la responsabilidad de establecer un equilibrio entre oferta y demanda de estupefacien-
tes para fines médicos y cientificos y de tratar da impedir el cultivo, ia produccidn, la fabricacién, el trafico
y ¢l uso de drogas ilicitas” (PNUFID 1992:76).

2 108 objetivos fundamentales que tenfan tanio la Convencién de 1961 como el Convenio de 1971
eran concretamente: "1} conseguir que las sustancias fiscalizadas se utilicen exclusivamente para fines
médicos y cientificos, y 2) ayudar a los gobiernos a evitar el abuso y los efectos adversos de las drogas,
controlando para ello la disponibilidad de dstas” (Gossop y Grant 1990:52).
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anfetaminas y los barbituricos. A partir de entonces, debido al gran numero de productos
sujetos a fiscalizacidn, se organizo a las drogas en cuatro "Listas” separadas, que figuran
como anexo al Convenio. Asimismo, como producto de esta reunidn se establecio maés
claramente un sistema de informacién sobre una amplia gama de sustancias sometidas a
fiscalizacién en la cual se incluyen nuevos narcéticos.

Las sustancias que aparecen en la Lista | {ver anexo 1) estdn totalmente prohibidas
excepto para fines clentificos y médicos bien especificados, asimismao, la exportacion e
importacidn de estas sustancias estd prohibida. Algunas de las drogas que se encuentran
en esta lista son los productos de la cannabis, el LSD (dietilamida del dcido lisérgico) y la
maescalina {Naclones Unidas 1977:31). Las otras Listas {l|,lll y [V) sefialan "que cada una
de las partes debe tomar medidas especfficas de fiscalizacidn establecidas por el Convenio
[...] Las sustancias enumeradas en estas Listas pueden exportarse o importarse, fabricarse
o distribuirse Gnicamente mediante permisos otorgados por los gobiernos u organizaciones
de fiscalizacion similares” {(PNUFID 1992:78).

La Organizacién Mundial de la Salud es la encargada, con base en el citado Conve-
nio, de determinar con fundamentos médicos si una nueva sustancia debe incluirse en una
de las Listas. Los criterios utilizados son los siguientes: "a) La sustancia debe de tener la
capacidad de producir un estado de dependencia y debe estimular o deurimir el sistema
nervioso central, provocando alucinaciones o perturbaciones de la funcién motora, de!
juicio, del comportamiento, de la percepcion o del estado de dnimo; b) Ei uso indebido de

la sustancia debe producir efectos nocivos similares a los causados por una sustancia ya
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incluida en una de las Listas [...] Una vez realizada una determinacién médica, la Comision
de Estupefacientes considera otros factores tales como el grado de uso indebido y trafico
conocidos y decide si se incluye o no la sustancia en una de las Listas" (PNUFID 1992:-
79).

El hecho de que los criterios para catalogar una sustancia dentro de las Listas de
Naciones Unldas sean cedidos a la OMS, habla de que son justamente especialistas en e!
tema de la salud quienes deciden el grado de dependencla, de alteracién del sistema ner-
vioso o de perturbacién en el comportamiento de una sustancia. Sin embargo, mientras
que sustancias completamente naturales como las provenientes de la cannabis estan
totalmente prohibidas (Lista i), las anfetaminas, metanfetaminas, barbitdricos y otras
sustancias de origen meramente quimlco se encuentran dentro de las Listas Il, Iy IV, es
decir, que tienen clerta tolerancia. £l dafio que estas sustancias causan al consumidor no
parece fundamental para su colocacién en alguna Lista pues las anfetaminas y sus deriva-
dos producen mayores repercusiones en la salud de quien las consuime que las que pudie-
ran causar los derivados de la cannabis. Sin embargo, parece que la clasificacién responde
al uso médico y cientifico benéfico que estas sustancias puedan tener, lo que también
tendrfa sus objeciones pues hay sustancias dentro de la Lista | o [as "prohibidas", que
también tienen grandes cualidades curativas. En fin, el criterio para definir una droga como
prohibida o no parece un poco ambiguo. Es aqui cuando es factible pensar que existen
posibles "influencias" en la organizacidn, pues las sustancias "prohibidas" son los deriva-

dos de la cannabis, hoja de coca y de la amapola, es decir, de sustancias que provienen en
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su gran mayorfa del hemisferio sur del planeta mientras que las sustancias elaboradas en
base a procesos quimicos que requieren de investigacién, recursos materiales y buen
presupuesto —factores que normalmente encontramos en el norte de nuestro planeta—
tienen una fiscalizacién mas suave.

El Convenio de 1971 "regula también la inspeccidn de las existencias, registros y
locales de los iaboratorios. Prohibe la publicidad dirigida al pablico en general. Los Estados
partes han de mantener un sistema de fiscalizacién estricta de los fabricantes, importado-
res, exportadores, comerciantes al por mayor y distribuidores al por menor de las sustan-
cias y de las instituciones médicas y cientificas que las utilizan" (PNUFID 1992:78).

Ahora bien, posteriormente a la conclusién de los instrumentos analizados se han
suscrito otros compromisos como la Estrategia Internacional para la Fiscalizacién del Uso
Indebido de Drogas de 1981. En la reunién celebrada en ese aiio, se reconocié que el
rapido crecimiento del trafico de drogas exigia mayor atencién sobre et asunto en el plano
internacional. A partir de entonces se elaboré un "programa bésico de accién quinquenal
(1982-1986) que abarcaba todos los aspectos de la fiscalizacién, el uso indebido, el trafi-
co, el tratamiento, ia rehabilitacién y la sustitucién de cultivos” (PNUFID 1992:80) e in-
cluia las propuestas que los Estados miembros quisieran hacer. E! problema siguié toman-
do fuerza y con motivo de esto se suscribié la Declaracién de 1984, en la cual ya se
describfa al trafico y el uso indebido de drogas como "una actividad criminal internaciona!
que exige atencién urgente y maxima prioridad” (PNUFID 1992:81). En ese documento ya

se interpretaba el problema del tréfico de drogas como un obstdcuio al desarrollo econdmi-
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o y social de los paises asi como un peligro a la seguridad de los mismos. Algo interesan-
te es que en la década de los ochenta el problema de las drogas cobré gran auge en las
Naciones Unidas, coincidentemente con las primeras declaraciones de Ronald Reagan
sobre el combate contra el narcotrafico, Por enésima vez el ejemplo estadounidense sirvio
de inspiracidn al organismo internacional,

La Conferencla Internacional de 1987 sobre el Uso Indebido v el Trédfico llicito de
Drogas fue la tercera reunion de la década sobre este tema. Esto era muestra de que o
bien los anteriores acuerdos que se habfan tomado sobre este asunto no habian servido, o
simplemente no fueron suficientes. Dicha Conferencia fue la primera reunion de las Nacio-
nes Unidas a nivel ministerial que abordd las cuestiones del uso indebido y el tréfico ilitico
de drogas; asistieron a ella representantes de 138 Estados. Se acordd el "Plan Amplio y
Multidisciplinario de actividades futuras y atinentes a los probiemas del uso indebido y e!
tréfico ilicito de drogas", en el cual se sefiald la necesidad de reducir tanto la oferta como
la demanda, es decir, se reconocié por vez printera que la demanda era factor trascendente
en el comercio de drogas ilicitas,

Este plan consta de cuatro capltulos en los cuales se exponen 35 objetivos especifi-
cos en donde se definen "los probiemas y sugieren determinados procedimientos a aplicar
en los planos nacional, regional e internacional" (PNUFID 1992:82). Destacan, dentro de
estos objetivos, los siguientes: realizar nuevas investigaclones y estudios sobre el uso
indebido de drogas; preparar programas nacionales de educacidn encaminados a preveni

el uso indebido de drogas; la fiscalizacién del movimiento comercial de los movimientos de
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sustancias sicotrdpicas a nivel internacional; la fiscalizacion del movimiento comercial de
precursores, de determinados productos quimicos y de equipo; la eliminacion de plantacio-
nes ilfcitas y; facilitar la extradicién, entre otros {PNUFID 1992: 82-83)%', Como dice Don-
nelly, la mayorfa de estos objetivos son muy generales y de simple sentido comin como el
de la reducclén de la demanda y del tratamiento. La diferencia es que en este documento,
por primera vez, se habla de la demanda, asf que, si en verdad son objetivos de sentido
comuin, este autor sugiere que hasta este documento no se habfa utilizado en la ONU 1al
cualidad humana en materia de drogas, "No obstante, el «paquete» en conjunto en sf
representa un serio esfuerzo por considerar el abuso de drogas como un problema comple-
jo y multifacético que exige atencidn nacional e internacional que no sélo enfoque la pro-
duccian y el tréfico sino también el consumo y la rehabilitacian" {Donnelly 1993:367). En
este sentido se puede decir que esta Conferencia sf buscd alternativas para enfrentar el
problema, Hasta ese momento no se le habfa dado importancia al factor demanda y no
sdlo eso, ahaora también se busca con mayar fuerza la rehabilitacion de los consumidores
asf como su educacién para que por voluntad propia puedan prescindir del abuso de dro-
gas.

Posteriormente a la Conferencia de 1987 se realizé la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Trafico lifcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, la

cual se orientd béasicamente contra los traficantes de drogas. Se concluyé que era necesa-

7 para una informacién completa sobre los 35 abjetivos de la Conferencia Internacional de 1987
sobre el Uso Indebido y el Trafico Wicito de Drogas véase el articulo de Donnelly, Jack, ‘Las Naciones Unidas
y el régimen global de control da drogas”, en Smith, P., 1993:357-382.
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rio combatir a los narcotraficantes privandolos de sus ganancias vy de su libertad de movi-
mlento. "Una de las disposiciones mas innovadoras de la Convencidn, que consta de 34
articulos, se refiere ala ubicacidn, el embargo preventivo y el decomiso de las utilidades y
de los hienes obtenidos mediante el trafico de drogas. A esos efectos se ha facultado a los
tribunales para que presenten o incauten documentos bancarios, financieros o comerciales.
En tales casos no es posible invocar el secreto bancario” (PNUFID 1992:85). En ese mo-
mento, como se ha visto, se ubica finalmente a los narcotraficantes como enemigos en la
lucha contra las drogas. De la misma forma, se pretende disuadirlos para que se absten-
gan de traficar imponiéndoles fuertes penas y estricta vigilancia de sus actividades. La-
mentablemente, el poder, los recursos, el ingenio y la colaboracidn de mucha gente ha
hecho dificit la aprehension de estos individuos que hasta la fecha siguen disfrutando de
las gananclas de este negocio.

El mas reciente intento de las Naciones Unidas para combatir el tréfico ilicito de
drogas fue el Programa Mundia! de Acclén de 1990. En este Plan se afirmd que los acuer-
dos anteriores constitulan una base sdlida para el combate al narcotrdfico. También se
reafirmd la necesidad de poner en prédctica "«estrategias que sean generales y multidiscipli-

narias» {pdrrafo 6), Incluyendo la insistencia general en los nexos entre la demanda®, la

2 Este Plan Mundial de Accign sigue la linea de enfoque hacia la demanda de estos productes. Asf,
dice: "Reforzaremos nuestras polfticas encaminadas a la prevencién, la reduccion y la eliminacién de la
demanda ilicita; Intensificaremos, como medida esencial para reducir la demanda ilicita, nuestras actividades
en materia de educacién, salud e informacién publica, con inclusién de campanas con destinatarios bien
definidos en que participen los organismos especializados de las Naciones Unidas y las organizaciones no
guberanmentales compeatentes” {pérrafos 11 y 12). Asamblea General, Declaracidn Polltica y Programa
Mundial de Accidn apraobadas por Ia Asamblea Genral en su decimoséptimo perlodo extraordinario de sesio-
nes dedicado a la cuestion de la cooperacidn intenacional contra la produccidn, la oferta, la demanda, ef
trdfico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, Naciones Unidas, 15 de marzo
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produccién, la oferta, el trafico y la distribucidn, El representante de Colombia lo expreso
bien: «Estamos presenciando una evolucién hacia una confrontacion general, concertada y
conjunta del problema, con el reconocimiento de los efectos de la demanda y el abuso del
consumidor como factores determinantes en este terrenon” {Donnelly 1993:368)%.

A pesar de que efectivamente la ONU se ha ocupado en forma importante del fend-
meno de las drogas, es una realidad que el presupuesto asignado para el tratamiento de
este tema es muy pequeio; "en 1988-1989, el presupuesto regular de la ONU era de
1,760 millanes de ddlares De ellos, sélo cerca de 37 millones fueron destinados al control
de drogas [...] Podemos contrastar esto con los presupuestos de la Unlén Postal Universal
(32.1 millones), la Organizacion Maritima Internaclonal (38.8 millones), la Organizacién
Meteoratégica Mundial {49.1 millones) y la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelec-
tual {68.8 millones). Tales cifras hacen diffcii tomar en serio las declaraciones acerca de
dar importancia méxima a la guerra contra las drogas” (Donnelly 1993:370).

Los Ultimos eventos organizados por la ONU fueron producto del auge que empezd
a cobrar el negocio de las drogas; ademds empezé a darse mayor atencidn a la fiscaliza-
¢idn del uso Indebido, trafico, tratamiento, rehabilitacién y sustitucidn de cultivos, conci-
biéndosele como "una actividad criminai internacional que exige atencién urgente y méxi-

ma prioridad" (PNUFID 1992:81). De esta manera, la ONU exhortaba a los Estados miem-

de 1991, p. 5.

29 »( a designacién del decenio 1991-2000 como decenio da las Naciones Unidas contra el Abuso de
Drogas representa un importante compromiso simbélico para continuar una actividad dinémica y con objeto
de asegurar 1a maxima conciencia del problema, Esto va mucho més alld de la decision de 1987, que desig-
naba el dfa 26 de junio como Dfa Internacional contra el Abuso de Drogas y su Tréfico llicito” (Donnelly
1993:3691.
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bros a luchar conjuntamente contra este fendmeno mundial, Asimismo, lo consecutivo de
estas reuniones fue una seial de que e! problema no ha sido erradicado pese a los esfuer-
zos y a la voluntad que los Estados miembros han puesto en ellas. Esto sugiere que se
deberla, o bien revisar las politicas llevadas a cabo, 0 empezar a buscar estrategias nue-
vas sl es que en verdad se quiere enfrentar este problema con ia intencién de solucionarlo.

Uno de los més recientes esfuerzos de la ONU en esta materia fue la creacién, en
1991, del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaclén Internacional de Estupefa-
cientes, "Se ha confiado al PNUFID, cuya sede estd en Viena, la responsabilidad exclusiva
de coordinar y dotar de direccidn efectiva a todas las actividades de las Naciones Unidas
en la esfera de fiscalizacion de drogas” (PNUFID 1992:94). Este organisino es el encarga-
do de dar auxilio a los gobiernos y organismos de la ONU con relacidn a la aplicacién del
slstema de tratados internacionales sobre fiscalizacion de drogas. Asimismo, presta asis-
tencia para |la adaptacién de las medidas legales sobre la fiscalizacién mediante el fortaleci-
miento de laboratorios nacionales o regionales y capacitacidn técnica. Los objetivos de
este organismo son basicamente: convertirse en el centro mundial de conocimientos espe-
cializados e informacién sobre el uso indebido de drogas; desempeiiar un papel importante
para prever la evolucién del fendmeno de las drogas a fin de recomendar medidas para
combatirlo y; prestar asistencia técnica a los gobiernos en las distintas esferas de la fiscali-
2aci6n de las drogas (PNUFID 1992:96-97). Este programa es un intento de las Naciones

Unidas por abarcar en un sdlo organismo las actividades de las tres dependencias anterio
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res de la ONU consagradas a la fiscalizacion de drogas™. De esta forma, “el PNUFID abar-
ca una variedad de funciones que derivan de los tratados internacionales sobre la fiscaliza-
cién de drogas y de los mandatos concretos recibidos de la Asamblea General, del Consejo
Econémico y Social y de la Comision de Estupefacientes" {PNUFID 1992:95), EI PNUFID
se ocupa da todos los aspectos del problema de las drogas —o al menos ese es su objeti-
vo—, entre los que se incluyen actividades como el desarrollo rural integrado y la sustitu-
cién de cultivos, el cumplimiento de las leyes relacionadas con las drogas, la prevencidn,
tratamianto y rehabilitacidn de los toxicdmanos y las reformas legislativas destinadas a
promover la capacidad de los gobiernos para combatir el uso indebido de drogas. Este
programa se diriga con mas énfasis a la promocién de actividades destinadas a informar al
publico de los peligros de uso indebido de las drogas como parte del intento por reducir la
demanda de estos productos. También incluye el tratamiento, incluida la detoxificacidn,
rehabilitacién y reintegracién con la participacién de la familia y la comunidad.

Como se observa, el PNUFID es un organismo creado con mas detenimiento y con-
ciencia. Ahora las estrategias incluyen campafas de informacién sobre los peligros de las
drogas, asi como el intento para tener més contacto con los nicleos sociales, empezando
con la familia como ejemplo clave para que los jévenes no busquen en las drogas la eva-

5i6n de una realidad dificil. Ahora bien, en cuanto al tema que atafie a esta investigacidn,

30« A partir del 1°de marzo de 1991, el programa integra plenamente Ias estructuras y las funciones

de |a Divisién de Estupefacientes de la Secretarfa, la secretarfa de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas”. Secreta-
rfa de Naciones Unidas, "Descripcién de las funciones y organizacion del Programa de Naciones Unidas para
la Fiscalizacién de Estupefacientes", Boletin del Secretario General (Cortesfa del Centro de Informacion de
ONU en Méxicol, 27 de julio de 1993, p. 1
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el Directar Adjunto del PNUFID, Dave Paul Zervaas, a ta pregunta acerca de la convenien-
cia de legalizar el consumo de drogas respondié: “la ONU estd completamente en contra
de la legalizacién del consumo, en cambio, despenalizarlo, es decir, permitir que alguien
cargue el consumo minimo es una buena apcién, porque una persona que es detenida con
una cantidad de droga que necesita para sentirse bien, Iégicamente no es igual a un narco-
traficante [...] En la ONU estamos por la posible despenalizacién con opciones de trata-
miento y rehabilitacién". Ademas, agregd Zervaas, "en caso de que se legalizara (la dro-
ga), es muy posible que se incremente el consumo porque no se tendrfa un manejo razona-
ble y por consiguiente habrfa consecuencias daiinas" (Ballesteros 1995: 20). Sobre si el
narcotréfico es generado por la demanda del consumo de drogas Zervaas respondid: "SI,
si no hay consumo por ningun lado, légicamente no hay oferta [...] Sin consumo no hay
venta, pero no hay que olvidar que la relacidn entre el narcotraficante y el drogadicto es
muy dindmica" (Ballesteros 1995: 20).

Por su parte, para la JIFE la despenalizacién del uso y tréfico de la droga es una
opcién poco viable parque las experiencias muestran que no es la mejor alternativa. "El
resultado serfa anélogo a lo que ocurrid en China después de la guerra del opio en el siglo
XIX, cuando el pafs se vio obligado a aceptar la libre circulacién de esa droga, lo que creé
un ejéreito de 20 millones de opidmanos” {Cruz Serrano 1995:19). La Junta sostiene, ante
la justificacion de los defensores de la despenalizacién, que la represion no ha frenado la
oferta ni la demanda de estupefacientes y que "dicho argumento no toma en cuenta que

las sanciones penales han contribuido a disuadir a posibles toxicdmanos” (Cruz Serrano
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1995:19). Si bien, en efecto, las sanciones togran que algunos individuos opten por no
hacerloindebido, se podrfa debatir que también [a penalizacién ha provocado un incremen-
to on la criminalidad como elemento inherente al tréfico de drogas. Asimisma, Ja prohibi-
cién, al hacer inutilizables los medios legales para el comercio de estos productos, genera,
consecuentements, que se busque el contacto ilegal con aquellos individuos Indispensa-
bles para que el producto alcance el mercado, es decir, se recurre a la corrupcién,

Otro organismo involucrado en la problemética de las drogas es la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Sus actividades, se centran en las toxicomanias y el desempe-
fio de las funciones que le asignan los tratados internacionales sobre la materia como lo es
la determinacién de las sustancias que deben someterse a fiscalizacién, conforme a lo
establecido en la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y del Convenio de
1971 sobre Sustancias Sicotrépicas., La OMS evalta las sustancias y da un veredicto
sobre la utilidad terapéutica que pudiera tener, asi como la gravedad de los problemas
sociales y de salud publica que deriven de su uso indebido. En este sentido, la OMS ha
buscado promaver la cooperacion entre paises "para prevenir y controlar los problemas del
uso indebido de drogas vy el desarrollo de tecnologfas adecuadas para la prevencion, el
tratamiento v la gestién de los problemas de dependencia” (PNUFID 1992:102).

Entre los libros publicados por la OMS se encuentran las opiniones de autores
como Gossop y Grant quienes, en cuanto a la prohibicién, sefalan que "la disponihilidad
de una sustancia se reduce mucho cuando se declara ilfcito su uso [...] Sin embargo, la

prohibicidén puede también plantear problemas sociales. Puede conducir directamiente a la
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aparicién de nuevos sistemas de suministros ilicitos, siempre vinculados a actividades
delictivas (violencia, extorsion, asesinato, robo). El deseo de evitar esa indeseable secuela
es, a no dudarlo, una de las principales razones para el establecimiento de programas para
suministrar legalmente y con el debido control ciertas drogas (opidceos con receta médica,
metadona a heroindmanos inscritos, racldn de opio a usuarios registrados, etc.) a las
personas que no abandonarfan el habito aunque fuera declarado ilegal” (Gossop y Grant
1990:64].

Asimismo, sostienen en cuanto a la reduccién de la demanda que pocos son los
gobiernos que dan una prioridad alta a medidas orientadas a ese fin como lo hacen a las
encaminadas al control de la produccidén, Para controlar la demanda proponen aumentar
los precios, argumentando que esa estrategia aplicada al caso del alcohol, confirma su
validez. Afirman que el consumo del alcohol {calculado a partir de las cifras de ventas)
estd en refacidn inversa con el precio, por lo que el Estado debiera utilizar los impuestos
{como Unico instrumento con que cuentan las autoridades para influir sobre el precio de
venta) para que los precios de productos dailinos como lo son drogas y alcohol se mantu-
vigran altos y con ello bajara el consumo (Gossop y Grant 1990:70). Otra medida para
reducir la demanda serfa el control de la publicidad y de Ia promocidn. El alcohol, el tabaco
y las sustancias psicoactivas farmacduticas tienen normalmente una publicidad importante
pues los proveedores desean ampliar el mercado y aumentar las ventas, como sucede con
cualquier otro sector comercial. Sin embargo, productos que son perjudiciales para la salud

de! consumidor tendrian que estar estrictamente controlados.
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En suma, tanto en Jla ONU como en sus organismos especializados se nota un cre-
ciente interés por el problema de las drogas. Han sido necesarios nuevos convenios para
actualizar la polltica de esta organizacién. Como se ha podido observar, conel tiempo las
estrateglas han cambiado. Desde la creacién de la Sociedad de Naciones hasta la década
de los ochenta, el combate al tréfico de drogas fue dirigido bdsicamente a la oferta. Con
esta visi6n, el problema se relacionaba principalmente con los pafses en vias de desarrolio,
productares de ias sustancias provenientes de la cannabis, hoja de coca y adormidera,
hasta entonces (nicas sustancias fiscalizadas., La ONU continud con esta politica de con-
trol de la oferta como medida para disminuir el tréfico ilfcito de estupefacientes hasta que,
a partir de la Conferencia de 1987, se destacd a la demanda como un punto clave en la
dindmica del tréfico ilegal, ai aceptar que el auge del narcotrdfico se debe, en gran medida,
a que existen consumidores. Aceptada esa premisa, se comenzé a plantear que su comba-
te incumbe tanto a palses productores como consumidores sefialando la necesidad de
incrementar las esfuerzos para la prevencién del consumo instrumentando, por ejemplo,
programas educativos y concientizadores sobre los daiios del uso indebido de drogas. Con
este motivo se cred el PNUFID, como el érgano especializado que abarca los programas
mencionados y, ademads, busca la rehabllitacién y reintegracién de los individuos afectados
por el uso indebido de dragas. Asimismo, el hecho de que estén involucrados en esta
prablemdtica un buen nimero de organismos especializados es muestra de que el problema
no es s6lo de cardcter polltico o ecandmico, sino que también ataiie a los dmbitos del

trabajo, la salud, alimentacién, agricultura y también a aquellos érganos que vigilan la
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comunicacion via aérea, maritima o hasta por correspondencia.

De cualquier manera, el tratamiento del fenémeno ha ido evolucionando vy la regla-
mentacién que se tenfa hasta antes de 1980 ha quedado atrds. Han aparecido nuevos
productos motivo de fiscalizacién, novedosas formas de distribuirlos y cada vez son més
las naciones involucradas en este problema. Aquelias sustanclas catalogadas en las Listas
con "tolerancia" han empezado a considerarse también como fuentes importantes de
toxicomanias y de comercio ilegal. Asf, si lo que se quiere evitar es el daiio al consumidor,
habrfa que empezar a preguntarse si la clasificacion de las drogas que se estableci6 desde
el convenio de 1871 sigue siendo coherente con el actual comercio de estos productos. Es
dificil aceptar que las anfetaminas y sus derivados tales como la metanfetamina, el MDMA,
el "ice" y el "speed”, entre otros, que son drogas altamente adictivas®' y con un comercio
que ha crecido mucho en los ditimos afios, tengan mayor toierancia en las Listas estableci-
das que productos derivados de la cannabis que no causan adiccion.

La posibilidad de legalizar y/o despenallzar estos productos es objeto de distintas
posiciones en esta organizacién. Mientras que el PNUFID se declara a favor de una despe-
nalizacién que incluya opciones de tratamiento y rehabilitacién, la JIFE sostiene que esa es
una opcién poco viable, A pesar de las diferencias, la ONU reconoce que ningtn pafs, por
sf s6lo, puede combatir el trafico illcito de drogas; para hacerle frente, la colaboracion

internacional es esencial,

N yver supra, p. 77.
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2.2.3 El debate en la Organizacién de Estados Americanos

Otros organismos internacionales y regionales también se han ocupado de este problema.
La Organizacion de Estados Americanos (OEA) es de singular importancia pues redne entre
sus miembros a8 naciones que tiene vinculos con todas las etapas de este comercio.En el
continente americano existen palfses productores, de transito y con altos indices de consu-
mo. A Gltimas fechas se ha sefialado con mas fuerza la importancia de la cooperacién
internacional para combatir el fenémeno. En esta perspectiva, la OEA podria ser el factor
concillador u organizador para plantear una serie de pollticas y estrategias conjuntas para
solucionar este problema. Como dice Lowenthal: "hasta la fecha, la mayor parte de los
esfuerzos internaclonales contra las drogas peligrosas, especialmente en el Hemisferio
Occidental, han actuado sobre la base de acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos y
naclones en que son importantes la produccidn o el trafico de drogas” (Lowenthal 1993:-
383).

Estados Unidos ha encabezado la lucha contra las drogas con politicas de ataque a
la oferta y, al mismo tiempo, por medio de relaciones bilaterales basadas en la llamada
certificacion que este pals otorga a aquellas naciones que, en su criterio, son dignas de
sequir reciblendo ayuda para su combate. Sin embargo, los programas bilaterales han
tenido muchas dificultades como los conflictos entre "Estados Unidos y Colombia con
respecto a la extradicidn, y entre Estados Unidos y Perd con respecto a la estrategia de la
contrainsurgencia en regiones productoras de narcéticos” {Lowenthal 1993:384). Ademaés

de estos hay otros ejemplos que demuestran los pocos resultados en las relaciones bilate-
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rales. Todav{a se recuerdan las tensiones entre Estados Unidos y México por el asesinato,
en tierras mexicanas, del agente de la Drug Enforcement Administration (DEA) Enrique
Camarena, o ei conflicto ocasionado por la intervencién militar estadounidense en Panama
para deponer al entonces presidente Manuel Noriega.

En fin, con esto se trata de evidenciar la necesidad de que un arganismo como la
OEA recobre la fuerza que ha perdido, y funja como mator para plantear estrategias serias
sobre una base reglonal o multitateral para combatir ef trafico ificito de drogas, las cuales
deberfan inciulr tanto a Estados Unidos como a las naciones latinoamericanas directamente
relacionadas con algun aspecto de la empresa de narcéticos.

"El control de drogas peligrosas es el ejemplo mds representativo de la nueva agen-
da regional y, por lo tanto, es uno de los desaflos clave que mostrarén sila Qrganizacién
de Estados Americanos puede volverse eficaz" {Lowenthal 1993:389). Segin este autor,
fue a partir del Programa de Accién de Rlo de Janeiro que se empezd a reconacer que se
tiene la responsabilidad compartida de controlar cada eslabdn de la cadena del tréfico de
drogas, recalcdndose fa importancia de dar Igual atencién tanto a la demanda como a la
oferta, Por sugerencia de este Programa se establecid, en {a Asambiea General de Ja OEA
{celebrada en Guatemala en 1986) la Comisidn Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) que, si bien en su inicio conté con poaco apoyo en materia de presu-
puesto y personal, "para 1990 ... estaba mostrando un mayor potencial para dejar atrds la
simple recoleccidn de datos y el despertar de conciencias. Un importante informe de la

CICAD proponfa una legislacidon modelo y regulaciones para ef control de los productos
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quimicos esenciales para la produccion de narcoticos” (Lowventhal 1993:390).

La base mds importante de una organizacién como la OEA es la multilateralidad, Si
los palses partes le configren la responsabilidad y fuerza suficientes para crear y llevar a
cabo planes para combatir el trdfico ilicito de drogas, se podrian ver resultados. Por el
contrario, si cada naclén actia de manera particular, dificilmente se tendrd éxito en el
combate a este fendmeno.

De esta forma, algunas actividades y propuestas que giran en torno a una amplia-
cién de las tareas de la OEA sobre el combate al narcotrdfico son: "Por instrucciones de la
Asamblea General de la OEA, la CICAD ha compilado datos sobre el trafico de armas
pequeias y la relacién de ese comercio con el trafico de drogas ilegales [...) ya ha logrado
progresos creando regulaciones modelo, en armonia con el Articulo V de la Convencién de
la ONU de 1988, pidiendo cooperacion regional para impedir el lavado de dinero [...) La
OEA podria contribulr a fortalecer los sistemas judiciales del hemisferio creando comisiones
regionales y subregionales para hacer frente a cuestiones como la calegoria y seguridad de
los jueces, proteccidn de los tribunales contra la corrupcién, e intervencidn en cuestiones
de extradicién [...) La OEA debe encargar Ia realizacién de estudios minuciosos para deter-
minar si podrfa implantarse un tribunal hemisférico o tal vez subregional para dalitos rela-
cionados con las drogas, como medio de contrarrestar actividades nacionales delictivas, a
las que los sistemas regionales han tenido grandes dificultades para hacer frente” (Lowent-
hal 1993:391-392).

En la Declaracidn y Programa de Accién de Ixtapa (Reunidn Ministerial sobre el
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Consumo, la Produccién y el Tréfico ilicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas,
Alianza de las Américas contra el Narcotrdfico, celebrada el 20 de abril de 1930 en Méxi-
co) los miembros de la OEA condenan "el trifico ilicito de drogas en todas sus formas y
reconocen que es una actividad delictiva que afecta a toda la humanidad”" (OEA 1990:3).
En esos documentos se sefiala la necesidad de darle una aita prioridad al combate al nar-
cotrafico tanto nacional como internacionalmente recalcando el respeto a la soberania, la
integridad territorial de los Estados y la no intervencidn, al mismo tiempo que se reconoce
la estrecha refacién existente entre produccidn, tréfico y consumo de estupefacientes.
Asimismo, se resolvid: "promover las acciones necesarias en sus respectivos palses para
ratificar o adherir, segin sea el caso, la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llfcito de Estupefacientes" (OEA 1990:3) de 1988, También se decidid apoyar las
acciones de la CICAD, la actualizacidon o modernizacién de las leyes nacionales para el
combate al narcotrafico y se instd a los Estados miembros a fiscalizar mds eficazmente la
produccidn y comercializacidén de los precursores y sustancias qulimicas que sirven para la
elaboracién illcita de estupefacientes, entre otras resoluciones, Esta Declaracion fue un
intento para especificar las tareas que tiene la OEA para enfrentar el probiema del tréfico
illcito de drogas; es un documento bastante completo para la reaiizacidn de estos proyec-
tos haciendo especial hincapié en la cooperacién multilateral de la regién®?,

Es evidente que ia OEA en ia actualidad es un organismo poco funcional y cuyas

2 Un ejemplo claro de asto es el parrafo 11 que a la letra dice: "Exhortar a los gobiernos para que,
con absoluto respeto a la soberanfa e integridad territorial de los Estados, refuercen la cooperacidn, realicen
un adecuado control franterizo y adopten medidas mds eficaces para impedir la accién de los narcotrafican-
tes en las zonas de frontera, en concordancia con sus respectivos regimenes jurfdicos” (OEA 1990:7).
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actividades continltan esencialmente sujetas a las politicas de Estados Unidos, Sin embar-
go, el fendmeno del narcotrdfico es un tema vital para sus paises miembros, razén sufi-
ciente para que incremente sus actividades en esta materia. En otras palabras, si en ver-
"dad hay voluntad de los palses de América para combatir el tréfico illcito de drogas, la

OEA deberla ser uno de los foros para plantear estrategias comunes.



2.3 El debate entre los académicos y funcionarias pablicos

En este dmbito, més que en of seno de los organismos internacionales, el debate acerca de
la legalizacién de las drogas, tiene un sentido mds directo y concreto, ya que fa discusion
incursiona serlamente en su viabilidad, En escritos y declaraciones se plantean las ventajas
y desventajas de la legalizacién, y sus posibles cansecuencias. El gran abstaculo al que se
enfrentan tanto quienes estan a favor como en contra, es la faita de capacidad para com-
probar sus hipétesis, Hasta la fecha, saiva casos muy aislados, no se conoce de gobier-
nos dispuestos a implementar politicas no represivas en materia de drogas. De esta forma,
las propuestas se limitan bdsicamente a la teorfa y, s6lo en acasiones, se sustentan en
datos estadisticos; sin embargo, los escenarios son elaborados bajo un contexto en el que
persiste la prohibicldn, es decir, que los datos que s¢ presentan son producto de la actual
polftica sobre drogas, cuando justamente {a intencién de quienes hablan sobre la legaliza-
cién serfa mostrar evidencias en un régimen no prohibitivo,

El debate acerca de la legaiizacién de las drogas no es una discusién que debiera
interesarle sélo a estudiantes y pollticos. Concierne a todos ya que de una u otra forma,
somos afectados por su uso, venta y distribucidn. Tanto las drogas ilegales como las
legales involucran millones de délares; su uso y regulacién tienen profundas impiicaciones
sociales, polfticas, médicas, legales y morales (Evans & Berent 1992:1). Hoy cada vez mds
gente tiene alglin contacto con las drogas ya sea directamente como consumidor o por el
simple hecho de conocer a algulen que lo sea. O bien, porque es un tema que ha permea-

do a nuestra socledad pues 10s medios de comunicacion, los encargados de la politica y la
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sociedad en general se han encargado de difundir palabras como narcotréfico, narcoguerri-
lla, narcoterrorismo, narcotdneles, narcosatanico, narcomanos, en fin, todos aquellos
términos que tienen el prefijo narco que proviene de narcética™, o sea, droga. De esta
manera, se puede confirmar fo que Evans y Berent seiialan acerca de Ia vigencia del debate
sobra la legalizacién de estos productos.

Como bien dice Kleiman y Saiger, el debate sobre 13 legalizacién de las drogas es un
tanto confuso: "esto se debe a |a naturaleza necesariamente especulativa de la discusion,
Casi no se dispone de datos sobre los cuales basar conclysiones" (Kleiman y Sieger 1993:-
292),

Lo que aquf se pretende es mostrar argumentos en contra y a favor de la posibilidad
de legalizar las drogas. Para ello se decldié senalar en un principio, los principales argu-
mentos en contra de la legalizacién para después pasar a los que deflenden esta posibili-
dad®,

Para empezar se reproducen algunas de las afirmaciones mds frecuentes que se
utilizan en contra de una pesible legalizacion. Si sucediera:

. Los usuarios serfan impulsados a consumir mas.

- S6lo 10 por ciento de los que beben alcohol son adictos; mientras que 75 por

3 (Dal griego vapkiwrikds; de vaprwoé, adormecert adj, Farm, Dicese de las sustancias que produ-
cen sopor, relajacidn muscular y embotamiento de la sensibilidad”; Real Academia Espaiicla, Diccionario de
/a lengua espafiofa, 20a ed., 1984, bajo la voz narcdtico,

34 gl escritor mexicano Octavio Paz, el colombiano Gabriel Garcla Marquez, el peruang —nacionali-
zado espaiiol— Mario Vargas Llosa; los premios Nobel de economfa Milton Friedman y Gary Becker, y el
médico francés que descubrié el virus del Sida, Luc Montagnier, entre otros, son partidarios de este nueva
estrategia llegalizaciénl, que darfa un vuelco de 180 grados a la actual lorma de enfrentar la produccién, el
trafico v el consumo de estupefacientes” (Abad 1995:101.
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ciento de los que consumen drogas fuertes se envician,

- Lo correcto serfa perfeccionar 1a lucha contra el narcotréfico, en lugar de buscar

una salida desesperada como la legalizacion,

- El tabaco no destroza la personalidad del usuario nilo incapacita para el trabajo, la

cocalna y la herofna en dosis elevadas, sl.

- Los adultos supuestamente saben lo que es bueno para ellos. Los adolescentes,

no. Las drogas legales son un peligro més para los jévenes,

- La propaganda, distribucién y produceion ganarfan en eficiencia, tanto como en el

caso del tabaco.

- El hecho de que ya existan téxicos legalizados, no significa que se deben afadir

otros a la lista" (Epoca, nim, 202:10).

Por el contrario, uno de los postulados bésicos de quienes estdn a favor de la legali-
zacion es que es el tabd (io inaceptado, lo ilegal} el que incita a los jdvenes a usar las
drogas ya que usan este medio para mostrar su rebeldia al orden vigente. James Q, Wil-
son, ai refutar eso, cita las palabras de Milton Friedman publicadas en |a revista Newsweek
del primero de mayo de 1972%%: "Con la legalizacidn de las drogas puede aumentar el
namero de adictos, pero no es un hecho que lo hiciera. La fruta prohibida es slempre
atractiva, particularmente para los jévenes", a lo que Wilson responde irénicamente; "su-

pongo que no padrlamos esperar un aumento en fas ventas de Porsches si rebajdramaos su

3 Eriedman hablaba de una despenalizacion de las drogas a raiz de la guerra contra estas sustan-
cias que ol presidente Nixon habia decliarade, afirmando que fa legalizacién de estos productos traer(a consi-
go una reduccién sustanclal en los (ndices de criminalidad.
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precio en un 95 %, o ningdn aumento en las ventas de whiskey si rebajamos el precio en
una suma semejante— porque los jdvenes solo quieren autos veloces y licores fuertes
cuando estdn «prohibidos»" (Wilson 1992:31).

Es importante distinguir to que se pretende combatir con una posible legalizacién ya
que, mientras para unos el objetivo es la disiminucidn del consumo para otros es atacar el
crimen y la corrupcidn relaclonados con la droga. De esta forma, gran parte de los argu-
mentos en contra radican en un supuesto aumento en el consumo por Ia disponibilidad del
producto en el mercado al ser legal. De la misma manera, quienes estdn en contra normal-
mente centran sus argumentos en respuesta a las opiniones de quienes estan a favor. Asi,
por gjemplo, mientras autores como Nadelmann sostienen que la legalizacidn no llevaria a
un dramdtico incremento en el abuso de drogas, otros como Tully y Bennett argumentan
que "enfrentado con la evidencia de lo que pasd en términos de abuso del tabaco y al-
cohol cuando se quitaron las sanciones a estos productos [crecid el consumo], es diffcil
entender por qué es imposible predecir las consecuencias de la legalizacién de drogas
itegales” {Tully & Bennett 1992:72).

Sin embargo, la prediccidn sf puede tener sus dificultades ya que cuando se habla
de drogas se les cancibe, erréneamente, como si fuera una sola. No hay que confundir que
existen diversas sustancias y que cada una tiene una grado de consumo diferente asf
como reacciones distintas en el organismo; por ejemplo, no es lo mismo hablar de marigua-
na que de tahaco o predecir efeclos semejantes en el consumo de alcohol y de cocalna.

No obstante, la comparacion tiene cabida si se relacionan los regimenes prohibitivos que
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tuvo primero el alcohol y que ahora tienen ciertas drogas; aunque no necesariamente
serfan los mismos resultados si hoy se legalizaran las drogas a lo que pasd cuando se
revacé la prohibicidn del alcohol. Por eso se dice, con toda razdn, que este debate es de
naturaleza especulativa,

Otros autores, coma Mark H, Maore, justifican la prohibicién como algo exitaso para
frenar el consumo y usa como ejemplio més claro de esto la prohibicién del alcohol en
Estados Unidos (1920-1933). El dice que "el consumo de alcoho! declind draméaticamente
durante la Probibicidn. El porcentaje por muertes de cirrosis en hombres era de 29.5 por
cada 100,000 personas en 1911y 10.7 en 1929 [...] El consumo de alcohol de la pobla-
cién en general, decling entre un 30y un 50 % [...] Después de la revocacion de ia Prohi-
bicidn, el consumo de alcohol aumentdé” (Moore 1992:96-97). Comparativamente, enton-
ces, la actual politica de prohibicién de las drogas debe mantenerse pues con su legaliza-
cidn aumentarfa el consumo, Morton M, Kondrake, también utiliza el ejemplo det alcohol
argumentando que "en la década anterior a ta Prohibicidn, el consumo promedio de alcohol
en los Estados Unidos alcanzé los 2.6 galones por persona por afio. El mismo decling a
0.73 galones durante la década de la Prohibicldn, después se duplicé a 1.5 galones en la
década posterlar a la revocacidn, y ahora ha vuelto a los 2,6 galones". Asl concluye, "es
justo estimar que el uso de drogas se va a duplicar por lo menos, y posiblemente triplicar,
sl el precio es rebajado, las mercancfas son disponibles y las sanciones sociales son levan-
tadas” (Kondracke 1992:286), Aqul cabria agregar que si hien este autor afirma que la

cantidad de alcohol ingerido antes, durante y después de la prohibicidn tuve un trénsito de
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entre 2.6 galones a 0.73 galones para finalmente volver a 2.6 galones, entonces, siguien-
do esta légica, seria también justo estimar que el consumo de las drogas ahora prohibidas,
subirfa hasta estabilizarse para después mantenerse si fueran legales.

La premisa de que la legalizacién traerfa consigo una disminucion de la violencia y la
corrupcidn también es rebatida por quienes estdn a favor de que se mantenga la prohibi-
clén. Para Tully y Bennett, por ejemplo:"una razén por la que la gente usa sustancias
alteradoras de la mente es por que quicren sentirse bien, Los individuos que contintian
haciendo esto es porque lo quieren, o hasta que llegan al punto en que pierden ei control
individual sobre sf mismos". De esta forma, “la violencia y conducta criminal exhibida por
personas bajo la influencia de las drogas no es matlvado por las sanciones legales. La ley,
per se , no motiva su comportamiento, Los individuos escogen su comportamiento, Si ese
comportamiento viola una ley, dafa otra persona o corrompe un oficial publico, no es
razonable acusar a la ley. Todavia no acusamos ala ley en el caso de robo a banco, mal-
trata al cényuge o asalto a una tienda” {Tully & Bennett 1992:67).

Kondracke, por su parte, acepta que quienes sugieren la despenalizacion de la mari-
guana, reteniendo las sanciones para drogas més fuertes, son bastante elocuentes: "Esto
serfa ciertamente menos costoso que la legalizacién total de ias drogas, pero de cualquier
faorma no harfa ningdn bien a la gente Joven; aumentaria los accidentes de trénsito y pérdi-
das de productividad —y no harfan nada para combatir a fos grandes cérteles de la droga,
que ganan la mayor parte de su dinero de la venta de cocalna" {Kondracke 1992:287). En

esto Ultimo el autor tiene razdn; del comercio de la mariguana se obtienen ganancias im-
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portantes pera muy por debajo de las que genera la venta de cocaina. Realmente, el gran
negecio del narcotrafico radica en la distribucion de la cocaina y, en menor grado, de la
heroina; es este comercio el que lleva a los carteles a utilizar la violencia y la corrupeion
para que sus productos lleguen a los consumidores. Asf, sise buscara una legalizacidn con
el fin de mermar el negocio que los cérteles hacen de estos productos por ser ilegales,
necesariamente se deberfa centrar la atencion en las drogas caras come la cocalna y la
herofna.

Ef debato acerca de la legalizacién también ha involucrado a personajes famosos y a
figuras importantes de la vida politica. Un ejemplo de esto fue la discusién que sostuvie-
ron, en 1989, Milton Friedman, premic Nobel de economia, y William J, Bennett, enton-
ces director de la Oficina Nacional para el Control de Drogas de Estadoes Unidas. El primera
arguimentaba que la polftica de més policlas, més cdrceles, uso del aparato militar en otros
paises, duras penas para quienes consumen drogas y medidas mds represivas sélo pueden
empeorar la sltuacién. Si bien acepta el peligro que las drogas representan, no estd de
acuerdo en las estrategias que se llevan a cabo para enfrentar este problema: "Las drogas
son una tragedla para los adictos. Pero penalizar su use convierte esa tragedia en un
desastre para la sociedad, tanto para los consumidores como para los no consumidores"”
(Friedman 1992a:50). Segtn este autor —y muchos otros— la prohibicién ha incrementa-
do la adiccidn.

En 1972, Friedman hablé por primera vez de una posible legalizacion de la heroina

que entonces era la droga mds utilizada por los jévenes. Afios después, en 1989, escriblé:
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“si se hubieran despenalizado las drogas hace 17 afios, el «crack» nunca se hubiera inven-
tado (fue inventado debido a que el alto costo de las drogas ilegales volvid redituable hacer
un compuesto mds barato)} y habrfa hoy mucho menos adictos. Las vidas de miles, tal vez
de clentos de miles, de victimas inocentes se hubieran salvado y no sélo en Estados Uni-
dos [...] Menos personas estarfan en las prisiones y se habrfan construldo menos prisio-
nes" (Friedman 1992a:50).

William Bennett, por su parte, respondid a Friedman con las siguientes palabras:
"an mj opinién, y en la opinién de virtualmente todos los investigadores serios de este
campo, los costos potenciales de la legalizacién de las drogas serfan tan grandes que
podrfan generar un desastre politico. Nadie, inctuso td [Friedman], puede decir con certeza
que pasarfa en los Estados Unidos si las drogas estuvieran sGbitamente listas para ser
compradas. Si sabemos, sin embargo, que dondequiera que las drogas han sido baratas y
fdciles de adquirir, el consumo de éstas —y la adiccidn— se ha ido al cielo” (Bennett
1992:54).

En cuanto a la relacidn drogas-crimen, Bennett le responde que "contrariamente a
tu afirmacidn, la mayoria de los adictos no recurren al ;:rimen para sustentar su héabito. Las
investigaciones muestran que muchos de ellos estaban previamente involucrados en activi-
dades criminales antes de que recurrieran a las drogas” (Bennett 1992:55). Segln estas
afirmaciones®®, se podria concluir que entonces el problema no son las drogas, pues los

criminales ya eran asf ain antes de consumir estos productos. Bennett concluyd su res-

3. pyblicadas por el Wall Street Journal, el 19 de septiembre de 1989.
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puesta a las afirmaciones de Friedman asi: “el costo moral al legalizar las drogas es enor-
me [...] no tengo una solucién simple al problema de las drogas. Dudo que ésta exista”
(Bennett 1992:56),

Este debate no terming ahf. Dias después, Friedman volvié a escribir al Director de
la Oficina Nacional para el Control de Drogas una carta titulada "Bennett’s «Public policy
disastern is already here *, en donde apunta con énfasis que "legalizar las drogas no signi-
fica rendirse en la lucha contra la drogadiccidn. Contrariamente, creo que legalizar las
drogas es un prerrequisito para una lucha efectiva. Entonces tendrfamos una verdadera
oportunidad para prevenir la venta a menores; sacar las drogas de las escuelas y los cam-
pos de juego; salvar a niflos que nacen ya con la adiccidn al crack; llevar a caboe una cam-
paifia educativa efectiva sobre los costos personales del abuso de drogas; castigar a los
consumidores que, «bajo la influencia», daiian a otros; y alentar a gran nimero de adictos
a que, voluntariamente, busquen tratamiento y rehabilitacidn sin tener que confesar accio-
nes crlminales” (Friedman 1992b:57-58).

E! enfrentamiento que sostuvieron estas dos personalidades muestra claramente las
dos posiciones que existen en cuanto al tema de legalizacién de drogas. Sin embargo, las
pruebas muestran que las pollticas antidrogas que se han llevado a cabo hasta ahora, de
las cuales Bennett en su momento estuvo encargado, no han tenido el éxito deseado: no
han disminuido el consumo y tampocao han logrado acabar con el crimen y corrupcidn. Es
clerto que una politica como la legalizacién involucraria aspectos morales importantes,

pero habria que analizar si no tiene un costo moral muy alto el hecho de que el narcotrafi-



124
co causa miles de victimas, muchas de ellas inocentes; o bien, preguntarle a los colombia-
nos si ¢l escandalo en el que estd involucrado el todavia presidente Ernesto Samper por el
supuesto apoyo financiero que recibio del Cértel de Cali para su campaia presidencial no
ha ocasionado dafios morales. Otro ejemplo es lo que ha pasado con el SIDA. El surgimien-
to de esta enfermadad mortal provocd que, atn en las sociedades més conservadoras,
desaparecieran los prejuicios morales y se implementaran programas de educacién sexual
déndose difusién alas medidas preventivas; sin embargo, sigue habiendo contagios. Con
las drogas, como con el SIDA, no se puede vigilar a cada individuo en particular para que
evite un dafo, Cada persona debe tener conciencia del peligro al que se somete, Si se ha
logrado comenzar a concientizar a la sociedad par que tome medidas preventivas para
evitar esta enfermedad, algo semejante se puede hacer para mostrar a la gente los dafos
del uso indebido de drogas. De cualquier forma, alin descartando una total legalizacién de
los estupefacientes, es tiempo de empezar a considerar nuevas estrategias para combatir
los males que el narcotréfico estd ocasionando en la sociedad de hoy.

Por otra parte, entre los argumentos® utilizados para defender la legalizacién se

M v |a guerra se perdid. Se gastan billones de ddlares en la lucha contra el trafico de drogas, pero

el consumo aumenta,

- Con la legalizaclén se termina con el crimen ligado al narcotrafico, que como resultado de este comercio
maoviliza 600 mil millones de délares al aiio.

- El gobierno mexicano recauda por impuestos de alcohol y tabaco millones de nuevos pesos, a esta recauda-
cién podrfan agregarse los impuestos de las ganancias de la venta y el consumo de otras drogas.

- Sa reduce la corrupcion policiaca, judicial y politica al dejar a estos 'servidores publicos' de racibir dinero
del narcotréfico.

- Los consumidores dejarian de ser tratados como criminales.

- Se evita que el usuario tenga contacto con Jos criminales para abtener la droga.

- Los lahoratorios farmacéuticos fabricarfan drogas sin mezclas.

- £) alcohol mata 25 veces mds que las drogas ilegaies. El tabaco mata 75 veces mas; sin embargo, alcohol
v tabaco son legales {Epoca, nim. 202:10].
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observa que una de las afirmaciones bdsicas de sus partidarios es que "la prehibicién y su
aplicacion imponen costos sociales que superan cl valor de Ias metas que alcanza la
prohibicién (el costo soclal que evita). En particular, hacer ilegales las drogas crea ur
mercado negro amenazador y costoso, sin disminuir considerablemente la cantidad de
drogas consumidas”(apud, Kleiman y Saiger 1993:292).

Ethan Nadelmann sefiala que la legalizacidn va ser en poco tiempo una opclén politi-
ca atractiva. Esto lo afirma al observar que "la accidn internacional para desalentar las
exportaciones de drogas y los Intentos de prohibicién se han encontrado con un escaso
éxito y muestran muy pocos indicios de triunfar a futuro” (Nadelmann 1992:20). Ademés
—agrega— "irdnicamente, los grandes beneficiarios de las leyes sobre drogas son los
traficantes. La penalizacién del mercado de la droga impone efectivamente un impuesto
sobrevaluado pagado a los distribuidores (...} Si los mercados fueran legales, los gobiernos
estatales y federales recaudarfan miles de millones de ddlares anualmente por pagos de
impuestos. En cambio, gastan miles de millones de ddlares en un virtual subsidio a los
criminales organizados. La legalizacién cortaria esos costos y reducirfa el ndimero de crime-
nes cometidos al comprar drogas a precios artificialmente altos” (Nadelmann 1992:22),
Este autor toma el caso de la mariguana como ejemplo y lo compara con el alcohol: "Entre
los aproximadamente 60 millones de americanos que Ia han fumado [mariguana), nadie ha
muerto nunca de sobredosis (un notable contraste con el alcohol, el cual estd involucrado
en unas 10,000 muertes anuales por sobredosis, 1a mitad en combinacién con otras dro-

gas)" (Nadelmann 1992:24).
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Merril Smith, por su parte, utiliza la historia para argumentar a lavor de la legaliza-
cidn diciando que hace cien afos la proporcién de personas adictas a los opidceos en
Estados Unidos en relacidn al total de la poblacidn era virtealmente la misma a la de
ahora®®, Ante la pregunta ¢se ha perdido la guerra contra las drogas?, este autor responde:
"nuestros esfuerzos en los ltimos 70 afos han estado basados en un mito —el mito de
que el comportamiento humano puede ser cambiado por leglslacién, Primero —continda—,
tenemos que aprender a vivir con un problema —un problema de salud llamado abuso de
drogas— tal como lo hacemos con el alcoholismo y las enfermedades venéreas. Después,
necesitamos desarrollar programas masivos de educacién —respaldados por fondos tam-
hlén masivos dirigidos primero a los nifios y a la gente joven pero alcanzando todos los
niveles y segmentos de la sociedad. Tercero, necesitamos hacer cambios drasticos en
nuestras leyes” (Smith 1992:84-85). Para él, la cocalna, heroina, morfina, opio y marigua-
na deberfan ser vendidas en farmacias autorizadas en las que cualquier adulto pudiera
tener acceso sin necesidad de prescripcién. Asf, la pureza y calidad de los productos serla
tarea de las autoridades tal como sucede con otros productos farmacéuticos, y los precios
serfan controlados de tal forma que nadie buscara fuentes ilegales,
Varios autares, en su argumentacién a favor de Ia legalizacién, hacen comparacio-
nes entre los daifos causados por drogas legales e ilegales. Todd Austin Brenner, por

ejemplo, dice que: "el nimero de norteamericanos que mueren por consumo de alcohol es

3 por el contratio, los que estdn en contra de esta politica utilizan el caso de China durante la Guerra
del oplo, época en la que el opio era producto de comercio legal ~disponible por lo tanto— lo que trajo
consigo un grave problema de adiccién en la poblacidn china (Véase supra, pp. 12-14}
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de 100,000 al aiio y los que mueren anualmente por la nicotina, 500,000. Contrariamente,
sdlo 30,000 personas mueren por el consumo de drogas ilegales” (Brenner 1992:162). Por
su parte, Guillermo 1barra Ramirez sefiala que: “si la Gnica justificacion racional para volver
ilegal el uso es que se quiere proteger a la sociedad de los usuarios y a éstos de ellos
mismaos, jpor qué no se desea lo mismo con el alcohol?. El numero de muertes y hechos
delictivos vinculados al abuso del alcohol es Infinitamente superior a la cifra de muertes y
delitos relacionados con el abuso de drogas". Ademds —continta este autor— "la penali-
zacién no funciona para eliminar la necesidad, sino sélo para encauzarla. Como el hecho
de beber alcohol, ingerir drogas debe tener algunas restricciones para prevenir o minimizar
los excesos del abuso. No porque los alcohélicos sean la causa mayor de los accidentes
automovillsticos se prohibe el alcohol en sf, lo que se prohibe es manejar en estado de
ebriedad" (Ferndndez Menéndez 1994:116).

Una legalizacidn de drogas necesariamente tendrfa que incluir una reglamentacidn
clara y precisa, Asl, si el consumo del alcohol esté prohibido para quienes no hayan cum-
plido la mayorfa de edad, regulaciones semejantes se pueden crear para evitar el consumo
de drogas por menores . De igual manera, 1a venta de estos productos debiera hacerse
sélo en lugares autorizados, como bien sefaia Smith y, con ciertas drogas, demostrar ¢con
permisos o recetas médicas |a necesidad de su compra. Las alternativas se pueden buscar;
sin embargo, no tendrfa sentido cambiar la actual politica hacia las drogas si no existe
voluntad de todos los sectores sociales para asimilar un cambio tan importante.

Cuando se habla de legalizacidn, normalmente se trata el problema de la droga como
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si fuera alguna en particular, es decir, "los argumentos que se aplican a la legalizacion de
una droga no necesariamente —y a menudo de ninguna manera— se aplican a otras {...]
De hecho, cada droga tiene su propio problema de consumo; cada una dafia a sus consu-
midores y a otros en diferentes formas y en diversos grados; y cada una tiene su propio
sistema de abastecimiento, estructura de mercado y pautas de demanda, que la hacen
susceptible a distintas intervenciones", {Kleiman y Saiger 1993:292-233). De esta forma,
sigulendo la linea de estos autores, se puede hablar de la legalizacién de drogas por sepa-
rado. Asl, “si una de las drogas que hoy son ilicitas hubiese de ser escogida para la legati-
zacién, la mariguana serfa el candidato evidente, Por esta razén, la mariguana es el ejem-
plo predilecto de quienes proponen la legalizacién de tas drogas, mientras que sus adversa-
rios concentran su ofensiva en la herofna y la cocafna" (Kleiman y Saiger 1993:304). La
mariguana es la droga illcita mds consumida; ademads, ostenta con gran ventaja, ta propor-
cién mas baja de daiio calculado. Asf, es bastante ctaro que su legatizacidn podria ser un
primer paso facil y relativamente libre de riesgos, hacia la legalizacién de las drogas (Klei-
man y Saiger 1993:304-305). Sin embargo, comoe ya se ha seiialado, legalizando sélo la
mariguana no se combatirfan los cérteies mas poderosos que basan la mayorla de sus
ganancias en el comercio de ia cocafna y herofna.

"Asl como los partidarios de la iegalizacidn a menudo hablan como si todas las
drogas fueran como la mariguana, los partidarios del statu quo iegal parecen considerar
todas las drogas actuaimente ilfcitas como la cocalna. Sin entbargo, sus arguimentos espe-

clficos contra la legalizacion de a cocalna son especialmente buenos desde que surgid la
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cocalna crack ™ 1.

..] El crack ha hecho que fa cocaina sea una droga peculiarmente dificil
de legalizar" {Kieiman y Saiger 1993:308-308}.

El surgimiento del crack abrid un panorama nuevo para el tréfico de drogas. Esta
sustancia es fdcil de preparar: se calienta cocafna, agua y bicarbonato sddico hasta que se
formen unos cristales —que es a fo que se llama crack— listos para ser fumados. En otras
palabras, es cocalna rebajada lo que hace més accesible su preclo. Es por eso que se dice
que ha sldo justamente la prohibicidn de ta cocaina {lo que ha subido enormemente su
precio), lo que provocd la creacidn de esta droga. Los encargados de la produccion de esta
sustancia ya no son los grandes carteles, que sélo comercian con cocaina, sino que es
fabricada por pequefios distiibuidores que venden el producto por dosis, teniendo como
mercado las zonas de bajos recursos en las cuales es casi imposible acceder a drogas méas
caras. Asf, su venta va ademds de la mano con la de armas o que, en su Momento, provo-
¢6 un clima de viglencia en importantes zonas urbanas de los Estados Unidos. Es decir, los

dafios de esta nueva droga van mas alld ain de lo que le pueda causar al organismo (apud,

Kielmann y Saiger 1333:309}); muchos crfimenes son cometidos bajo su influencia.

Algunos autores plantean opciones en caso de que se legalizaran las drogas que
mds dinero generan con su comercio. Por ejemplo, Ethan Nadelmapn y Jann Wenner,

sefalan sobre la cocalna articutarmente sobre el crack que: "es Gtil recordar que la
y

% 13 cocafna en su forma fumable lcrack} ofrece una experiencia poderosa pero breve, a unos
cuantos délares por dosis. Sus desagradables efectas ulteriores, que se alivian al fumar otra vez, mantienen
a algunos usuarios volviendo por mas droga mientras les queda dinero”, apud, Kleiman y Saiger 1993:309-
310.
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epidemia del crack, una plaga devastadora pero que estd desapareciendo, no se evitd con
la prohibicién estricta. De hecho, las leyes contra las drogas pueden haber creado el crack
[tal como también afirmd Friedman), de la misma forma que la Prohibicién produjo la gine-
bra casera. Y de la misma manera que el término de la Prohibicidn no legalizé el alcohol
casero, el fin de la guerra contra las drogas no significarla la legalizacién del crack. El
mundo estd lleno de drogas mds atrayentes y menos peligrosas que el crack. Podemos
comenzar probando productos con cocafna de baja potencialidad —como los chicles he-
chos a base de coca, el vino Mariani y la Coca Cola de fines del sigio pasado— que desde
cualquier punto de vista son tan seguros como la cerveza y probablemente no mucho
peores que el café, Si algunas personas quieren destilar esos productos para fabricar algo
mas potente dejémosles hacer, Pero ia mayorla de las personas no va a querer comprarlos,
de la misma forma que pocos estadounidenses quisieron comprar alcohol del 96 una vez
que se legalizd el consumo de la cerveza, el vino y (os licores" {Nadelmann & Wenner
1994.:25).

Para Kleiman y Saiger, por el contrario, "el crack no se volvid popular porque fuera
ilegal, sino porque es grande la demanda de un producto barato que produzca una sensa-
clon intensa, demanda tal vez especialmente grande en fas zonas urbanas pobres" (Klei-
man y Saiger 1993:310), Cierto es que el crack es mas "efectivo” en la busqueda de
sensaciones Intensas; sin embargo, no se puede negar que su auge estd estrechamente
vinculado con el precio de la sustancia de la que proviene. Ahora bien, esto también es

debatido por estos autores ya que “si el precio legal fuera alto (digamos, 10 ddlares (a
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dosis) y su mayor disponibilidad condujera a una aumento en el nimero de usuarios com-
pulsivos, puede suponerse que el resultado seria un aumento en la delincuencia para poder
pagarlo: vendedores con licencia remplazarfan a los callejeros o beneficiarios de los pro-
ductos del delito {...] En suma, ya que el crack estd aqul, la cocaina fegal, con bajos o cor
altos impuestos, probablemente resultarfa en un problema peor que el actual” {Kleiman y
Saiger 1993:311). Por el contrario, lbarra Ramirez dice: "es indispensable hacer una distin-
cién entre las personas que toman drogas y quienes carecen de ellas, Son éstos los que se
convierten en delincuentes, no por la draga en sf sino porque no pueden acceder a ella,
pues es muy cara y esta controlada por narcotraficantes que ganan fortunas con su adulte-
racién y comercio. Lo que es fuente de delitos no es la droga sino su precio. Es el negocio
de la droga lo que representa un peligro para la sociedad. En las épocas en que la cocaina
y 1a herolna se vendfan sin control en l2s farmacias, no eran causa de asallos ni delitns"
{Ferndndez Menéndez 1994:112-113). Depende de la forma de ver la cosas para adoptar
una posicién en un asunto tan delicado como este,

En cuanto ala herolna, Nadelmann y Wenner afirman que: "los primeros pasos para
instrumentar una polltica basada en la reduccién de daiios son sencillos y practicamente
sin riesgos, Clentos de estudios asf como 25 afos de experiencia han probado que la
sustitucién de herofna por metadona en los adictos puede reducir el consumo de herofna,
la criminalidad y el SIDA y ayuda a los exconsumidores a rehacer sus vidas". De hecho, ya
existen programas de sustitucion de herofna por metadona en algunos lugares de Europa.

En Liverpoo!, Inglaterra, por ejemplo “el programa de metadona trata hoy alrededor de !
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000 personas 1...1 No existen estadisticas exactas, pero distintos estudios muestran que
entre 100 000 y 200 Q00 personas son tratadas diariamente con metadona en Europa
Occidental (Sigvardsson 1995:3). Estos programas proveen metadona para quienes quie-
ren superar una de las mds fuertes adicciones como es la de la herolna, con el fin de poco
a poco ir disminuyendo la dosis para gque, después de un diffcif tratamiento y la voluntad
del adicto, se pueda integrar a éste de nuevo a una vida normal.
Otra propuesta de Nadelmann y Wenner para combatir 1a adiccién a la herolna es:
"una amplia gama de programas de metadona: desde los programas de sarvicio completo
para ayudar a reconstruir su vida y recuperar su empleo alos consumidores de droga hasta
programas que lleguen a los adictos mds marginados que pululan en las calles. Debemos
permitir que los médicos privados y las clinicas publicas de salud prescriban metadona y
que ésta se pueda comprar en las farmacias. Y 1o més importante de todo, no podemos
expulsar de los programas de metadona a las personas que recaen y vuelven a consumir
drogas ilegales. Todos los datos disponibles nos ensefian que ellos, y también nosotros,
estaremos mejor si mantienen un vinculo con los servicios de salud. Dicho en términos
mas sencillos: deberfamos tratar a los adictos a las drogas que quieren metadona exacta-
mente como al diabético que necesitainsulina o al deprasivo que quiere Prozac”. Asimismo
~—contindan estos autores—, "ios programas de tratamiento para adictos deben ser tan
amistosos como se supone son los demds servicios médicos. Dejando de lado las mojigate-
rfas, un buen programa de reduccién de riesgos del SIDA ensefia a las trabajadoras sexua-

les a convencer a los clientes no cooperativos de que usen condén. De la misima manera,
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se debe enseiar a los consumidores de drogas como inyectarse sequramente, de tal suerte
que no terminen muertos o en la sala de emergencias de un hospital y hacerles saber,
cuando sea conveniente, que existen programas de tratamiento contra la adiccidn” (Nadel-
mann & Wenner 1994:25}.

Buenas programas de rehabilitacién podrfan ser una viaimportante para combatir las
adicclones. Silo que se pretende es ayudar al individuo, primero se deber(a dejar de sepa-
rarlos parque consumen droga, cuestiGn que sucede porque ello es un delito. Sila droga es
legalizada, necesarlamente se tendrfa que aprender a vivir con esta gente tal como ha sido
el proceso de aceptar a aquellas personas infectadas con el virus VIH, y asi, ayudarlos a
rehacer sus vldas. Es decir, si el consumo de drogas es considerado como un mal en la
sociedad, para desaparecerlo primero hay que aceptarlo y después luchar de tal forma que
cada vez sea menos a gente que sufra de estos males. En este sentido, Guillermo Ibarra
Ramlrez sostiene que: "cuando se trata el tema de la droga sélo se habla de su aspecto
negativo: el horror de la juventud adicta y los crimenes que ocasiona el trdfico y el merca-
do negro. Pero se olvidan otros aspectos, desde el lado curativo y aliviador de las drogas
hasta el hecho de que en varios sectores se consumen de manera responsable, sin traerles
consecuencias negativas a terceros. Aceptar que muchos médicos, gobernantes, empresa-
rios, intelectuales, etc. también se drogan deberfa servir para empezar a desmitificar su
uso. Un primer paso para acercarnos a la realidad es dejar de calificar a las personas que
se drogan como victimas o viciosas, y empezar a reconocer que gran nimero de quienes

usan drogas lo hacen de manera responsable" (Fernandez Menéndez 1994:115),



134

Kleiman y Saiger concluyen su opinidn sobre la legalizacidn de las drogas diciendo
que: "concentrarnos en cambiar el adjetive, de legal a ilegal, es perder de vista el arduo
trabajo y casi toda la importancia social que acompafan a este desafio" (Kleiman y Saiger
1993:312}). En cambio Nadelmann y Wenner opinan que "es el momento de iniciar una
nueva politica de drogas. Las alternativas para elaborarla son mucho mas complejas que el
dilema entre prohibicién y legalizacién, Lo que debemas hacer ahora es comenzar a apren-
der lo que ha funcionado en otros palses y empezar a confiar un paco méas en la decencia
y en al sentido comin. Necesitamos dejar de satanizar a los consumidores de drogas
ilicitas y recordarnos que son ciudadanos y seres humanos. Debemos dejar de lienar prisio-
nes con pequeios traficantes y consumidores desafortunados y ceéntrar las persecuciones
judiciales en quienes cometen crimenes violentos y destructives, Y debemos dejar de
pensar que la abstinencia es 1a tnica solucion para el consumo de drogas” {Nadelmann &
Wenner 1894:25),

En el debate de la legalizacidn, destacan los argumentos a favor ya que son Ja parte
innovadora. Quienes se proclaman en contra de esta estrategia, bdsicamente muestran su
Inconformidad hacia una politica que permita el libre uso de esas sustancias. Sin embargo,
sélo se limitan a sefalar las limitantes que tendria esta politica sin dar otras soluciones a
un problema tan complejo. Hasta la fecha ha quedado demostrado que la actual polftica
antidrogas no ha logrado los objetivas deseados. Tanto el consumo como el crimen vy la
corrupcién slguen estando presentes en mayor o en igual grado que cuando se decidid

combatir al parcotréfico. Ya son mds de 15 afios en esta lucha y muchos los miles de
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millones de ddlares que la poblacidn ha gastado para mantenerla asi como las victimas de
esta dura hatalla.

Finalmente, instrumentar una politica que legalice el uso de las drogas no puede ser
tarea facil. Un cambio tan drastico en los ideales que tiene la sociedad de hoy, es decir, el
rechazo que se tiene hacla las drogas producto —en gran parte—— de las teyes que existen
en torno a ellas, requerirfa de programas masivos de informacion, no sélo de los dafios que
causan —como es bien difundido pero mat informado— sino de los beneficios que esta
estrategia podrfa traer al conjunto de [a poblacidn. O bien, probablemente la legalizacién,
como algunos autores sefialan, no solucionarfa el problema. Entonces, habrfa que pensar

en métodos menos drésticos y més eficientes, no sélo limitarse a negar opciones.



2.4 Paises productores

Las naciones que tienen la capacidad de cultivar y producir drogas son cada vez mds, De
entre ellas estdn, por un lado, aquellas regiones con una gran tradicion en el cultivo de
estas sustancias y, por el otro, los pafses en donde [a produccién de eslas drogas es
relativamente reciente, Por lo general, los lugaies en donde se conjuntan los factores
riaturales, politicos, sociales y culturales para que se lleve a cabo la elaboracién de drogas
estan en el hemisferio sur del planeta; sin embargo, el norte empieza a producir narcéticos
como lo muestran los cultivos de mariguana en Estados Unidos y Canadd. De cualquier
manera, todas estas naciones se ven o se han visto afectadas por el comercio ilicito de
estos productos, ya que este fendmeno, mejor conocido como narcotréfico, no tiene fron-
teras y no respeta la soberanfa de ningtn pafs.

En pafses como Pert, Bolivia, Colombia, Birmanla e incluso México, en donde estd
tan arraigado el cultivo de ciertas drogas, y mds recientemente el negocio de las mismas,
ha sido muy diffcil y compleja la lucha contra el narcotrafico. Las grandes gananclas que
este comercio genera hacen posible la corrupcién de algunas autoridades que supuesta-
mente estédn encargadas de combatir este mal. Ademds, la viclencia con la que operan los
grandes capos es utilizada sin remordimientos. Lo més lamentable es que en muchas
ocasiones las victimas de esta vioiencia son gente inocente, o bien, aquellos que se nega-
ron a las peticiones y sobornos de ios narcotraficantes. Sin embargo, la estrategia utilizada
para combatir a los narcotraficantes ha sido equivalente a la que elios usan, es decir, la

represion y la violencia, Lo mads triste es que esto no sélo no ha podida poner fin a este
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problema, sino que dia con dfa se acrecienta.

Como ya se ha senalado, "en febrero de 1982 el presidente de EE, UU., Ronald
Reagan, declard la «Guerra contra las Drogas» como objetivo urgente de seguridad nacio-
nal. Ningun presidente norteamericano, ni siquiera Nixon, habfa mostrado tal desagrado
ante este problema, Sin embargo, en esta oportunidad su objetivo central es la droga
cocalna y los paises productores de América Latina, la amenaza” (Del Olmo 1991:90).
Desde entonces ha cambiado poco la estrategia para combatir el narcotrafico. Una de las
tesis mds difundidas explicaban el auge de este fendmeno a parlir de la calda del socialis-
mo con la desaparicién de la Unidn Soviética, De esta forma, el tréfico ilicito de drogas se
convirlié en el nuevo pretexto para justificar la injerencia de Estados Unidos en su zona
natural de influencia, o sea, América Laltina.

La pauta marcada por Estados Unidos para el combate al narcotrafico fue adoptada
también por los palses involucrados en la produccién y distribucién de drogas. La estrate-
gia era dirigida basicamente a la reduccién de la oferta de estos productos mediante pro-
gramas de erradicacién de cultivos, duras penas a los narcotraficantes como la confisca-
cién de sus blenes y hasta se llegé a plantear la posibilidad de sentenciarlos a pena de
muerte, Posteriormente, aceptando que el cultivo de drogas significaba el sustento de un
gran numero de individuos, se trataron de implementar politicas de sustitucién de cultivos.
Esto, tampoco tuvo mucho éxito pues para los campesinos no se podian comparar las
ganancias que adquirfan del cultivo de Ia hoja de coca, por ejemplo, a las que pudieran

reclbir del café o pldtano, productos sometidos al control de los grandes monopolios por lo
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que sus precios fluctuaban constantemente. Asi, muchos campesinos prefirieron seguir
cultivando drogas aunque tal actividad les trajera problemas pero siempre les dejaba algo
para comer®, Cualquiera de las estrategias planteadas hasta ahora para combatir el tratico
de drogas ilegales no ha tenido el éxito deseado. Se ha logrado desintegrar algunas organi-
zaclones importantes pero la realidad es que cuando cayé Escobar Gavirla surgieron tos
Rodrlguez Orejuela; cuanda cayeron Félix Gallardo y Caro Quintero aparecid Garcla Abrego
y. ala calda de éste, queda Amado Carrillo Fuentes, sin contar los cientas de organizacio-
nes menores que también se dedican a este negocio. Se dice que por cada narco captura-
do surgen diez jévenes dispuestos a disputarse su iugar®',

E! pardmetro oficial —o también bilateral entre Estados Unidos y algun otro pais—
para analizar la efectividad de la lucha contra las drogas es la cantidad decomisada, es
declr, a més decomisos, mas eficaz se considera el combate. Siesta fuera efectivamente
ta manera mds adecuada para calificar como exitosos los resultados del combate al tréfico
ilicito de estupefacientes estariamos viviendo ya sin ese flagelo pues hasta la fecha se
han decomisado toneladas. Sin embargo, la realidad es que esos decomisos han sido
proporcionales a la cantidad total producida, 0 sea que, el Incremento en la cantidad de

droga aprehendida es directamente proporcional al aumento en su produccidn, Por el

40 »as zonas productoras de coca estan situadas, generalmente, en zonas tropicales o subuopicales

de muy diffcil acceso. Estas zonas son inadecuadas, por consigulente, para las cosechas perecederas con
bajo valor de venta por volumen. Ademds, es pequeiio el mercado interna de alimentos, porque fos campesi-
nas suelen cosechar su proplo alimento, y los wahajadores de las ciudades tiencn muy bajo poder adquisiti-
vo. La coca, en contraste, es muy facil de transportar; no se deteriora faciimente por las condiciones climat-
cas, y tiene una gran demanda en los mercados extranjeros. Por tanto, es diticil que otras cosechas puedan
competir con ella” (Justinlano 1993:148).

! Noticiario Hechos, Canal 13, 15 de enero de 1996.
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contrario, tanto en América Latina como en el resto de los paises productores, ¢l aumento
del consumo de estupefacientes empieza a ser motivo de preocupacion, "En contraste con
los Estados Unidos, donde la droga corre a satisfacer la demanda, 1a ralz del problema en
América Latina parece ser inversa: que drogas cada vez mds bharatas y faciles de consequir
han producldo nuevo consumo” {Falco 1993:288). Asl, paises que estaban vinculados por
ser productores o distribuidores de drogas, ahora también deben de luchar contra el consu-
mo. De esta forma, se entiende el camblo que ha habido en las politicas sobre drogas.
Mientras que en su Inicio ta lucha estaba enfocada principalmente a Ia oferta, con el tiem-
po ly con los resultados) se ha visto que para combatir este fenémeno también hay que
atacarlo desde el Jado de {a demanda.

Es a partir de la década de los noventa que empieza a cambiar el rumbo del combate
al narcotréfico. La Declaracién de Cartagena —firmada por los presidentes de jos Estados
Unidos, Colombia, Pert y Bolivia—, celebrada el 15 de febrero de 1990 en la cludad del
mismo nombre, en Colombia, "consideraba una estrategia general que combinara la
reducclén de ia demanda en [os palses consumidores con un programa de mayor aplicacion
de Ia ley e interdiccldn, desarrollo econdmico y sustitucion de cosechas para lograr que los
pobres dejaran de cultivar coca y de procesar cocalna"*? (Gugiiotta 1993:170). Esta reu-

nién fue el Inicio de lo que més tarde se conocerfa como ia Estrategia Andina. Si bien lo

2 a declaracion de Cartagena dice a la letra en su primer parralo: “Las partes consideran que toda
estrategia que las comprometa a poner en practica o a consolidar un programa general e intensificado contta
las drogas ilicitas, ha de tomar en cuenta la reduccién de la demanda, el consumo y la oferta, y comprender
entendimisntos acerca de la cooperacion economica, y el desarralio alternativo, el estimulo del comercio vl
inversion, asf como acerca de la lucha contra el tralico de las drogas ilicitas v de las iniciativas diplomaticas
y de opinitn publica " (CICAD 1990:1).
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planteado tenfa congruencia para una eficaz lucha contra el narcotrafico, no fue tan bien
recibido al evaluar los métados utilizados. "Por ejemplo, una politica de erradicacién de ia
coca serfa casi imposible de aplicar dado que en el documento de Cartagena se¢ hace
hincapié en la sustitucién de cosechas [...] A los paises andinos les gustd la idea de la
sustitucidn de cosechas porque proponia destruir el cultivo de la coca y reemplazarlo por
algo distinto. Les disgustd la erradicacidn (por medio de herbicidas o parésitos) porque
destrufa el cultive de la coca y no lo reemplazaba por nada, creando asi un gran potencial
para la inquietud social y politica” (Gugliotta 1993:170). En fin, cuando se habla de que ia
forma més eficaz para combatir el tréfico ilicito de drogas serfa hacerlo multilateralmente,
se olvidan las dificultades que puede tener la blisgueda de heneficios de todas las partes
involucradas.

A pesar de la diferencia de intereses especificos en la cooperacién multilateral para
el combate a las drogas, los palses productores también han seguido la linea de atacario
con medidas represivas. Sin embarga, en paises como Bolivia y Perti que antes que el
narcotrafico tienen problemas mds importantes de cardcter econdmico y pollitico, el apoyo
obtenido de Estados Unidos se ha dirigido bdsicamente a la lucha contra el tréfico illcito de
drogas, es decir, la constante en la relacién de estos palses es |a lucha contra el narcotrafi-
co, aunque para unos sea de mayorimportancia primero |a recuperacion econémica. Asl lo
demostro el entonces presidente de Bolivia, Jaime Paz Zamora y su Movimiento de lzquier-
da Revolucionario (MIR) quienes "basaron su campafa electoral de 1989 en la promesa de

restablecer la dignidad y la soberanfa nacional a la lucha antinarcéticos en Bolivia, El lema
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de! partido prometia la «descocainizacién» de las relaciones holiviano-norteamericanas”
(Gamarra 1994:73). Paz Zamora fue presidente durante la puesta en marcha de la Estrate-
gia Andina. Lo curioso, lo triste, pera 10 que hasta cierto punto ya es normal fue que, en
1996, los Estados Unidos le cancelaran su visa por "haber admitido tener nexos con un
narcotraficante durante su campaiia de 1989**" (Schrleberg 1996:9).

Asimismo, el actual presidente de Bolivia, Gonzalo Sdnchez de Lozada, opina sobre
el tema de las drogas diciendo; "el problema naos va a hacer pedazos" (Schrieberg 1996:-
10). Después de ver lo que el negocia de las drogas ha ocasionado en el continente ameri-
cano, en donde pollticos de alto nivel han estado directamente involucrados con los llama-
dos capos, es dificil entender porqué no se han dado cambios en las politicas hacia este
fenémeno. No sélo son los politicos los que estdn bajo el rlesgo de sobornos; también |o
estadn los aparatos de justicia y de seguridad nacional. En el nimero del 22 de enero del
afto en curso de la revista Mewsweek dedicado al tema del enfrentamiento entre democra-
cia y drogas, se sefiala sobre los militares en Pert, que: "reportes del aparato de inteligen-
cla peruana revelan que el narco César Limonier Chévez Pefiaherrera pagaba salarios y
provefa comida para 1a guarnicién niilitar cercana a su cuartel en la zona de produccion de
coca de Perd a principios de los noventa" {Schrieberg 1996:1 2}, De esta manera, se pue-
den confirmar las declaraciones del ex Fiscal General de Colombia y actual Embajador de

ese pafs en México, Gustavo de Greiff, cuando declaraba, en julio de 1995 la necesidad de

43 »Antes y durante la presidencia de Paz Zamora (1989-1893), los lideres del MIR aceptaron rega-
los, favores y dinero del traficante boliviano Isaac (el oso} Chavarrfa {quien murié la primavera pasada en
piision). A cambio, la administracion se hizo aparantemente de la vista gosda hacia el negocio de Chavarria
protegiéndolo de arrestos y persecuciones” {Schricherg 1996:111,
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“no involucrar en el combate af narcotréfico a los ejércitos de las naciones por ser institu-
ciones demasiado importantes y delicadas, como para poner en riesgo su prestigio ante el
alto poder corruptor del narcotréfico” (Greiff 1996a:6A). Si alguien proveniente del pals al
que més se le ha relacionado con la patabra narcotréfico en los ditimos diez afos y que,
ademds estuvo a cargo de la justicia en esa nacldn, habla de que "el narco corromperfa
ejércitos”, parece que es tiempo de reflexionar sobre las politicas que hasta la fecha se
han instrumentado y que, de alguna forma, han dado cabida a tal poder de estos indivi-
duos,

En el sudeste de Asia existe una situacién similar, Como ya se ha sefalado, en
Birmania ha florecido la produccidn de amapola especificamente en la Tierra de los Shan
donde el lider es Khun Sa. A finales del mes de marzo de 1995, "el hombre fuerte de
Birmania, el General Khin Nyut, denuncié a Khun Sa (un hombre mitad chino, mitad Shan
que su verdadero nombre es Chang Chifu) como el l{der de una banda traficante de opio y
advinié: «no vamos a dar ning(n buen trato a su banda y vamaos a luchar hasta que desa-
parezcan»" (Moreau 1996:17), Sin embargo, la minorfa més grande de Birmania que es la
comandada por Khun Sa cuenta con un numeroso ejército que protege su territorio, situa-
do desde la frontera con Tailandia hasta el pueblo de Lashio localizado al noreste de Birma-
nia. "Khun Sa es simplemente demasiado poderoso” (Moreau 1995:17). "El més impor-
tante traficante de opio, Khun Sa, de 61 afos, ha controlado cerca del 60 % de la heroina
que sale de la regién con destino a todo ei mundo" (Fedarko 1996:35). Algo notable es

que este personaje afirma que el comercio del opio es s6lo la forma para mantener a su
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pueblo, o cual le ha dejado ganancias suficientes para llegar a declarar la soberania de su
regién como estado independiente. En este sentido, "e! mismo Khun Sa —en Estados
Unidos conocida como «E! tiburén de la heroinan, incluso declarado enemigo publico en
1990 y por quien el gobierno tailandés ofrecié 20 mil déiares— ya en varias ocasiones ha
aclarado que: ¢l y su pueblo no estdn particularmente interesados en mantener el negocio
de la droga y ofrecié intercambiarlo par una ayuda para el desarrollo de 300 millones de
ddlares suministrados durante seis afos" (Ferndndez Menéndez 1994:21),

El caso de la region de la Tierra de los Shan es particularmente interesante. Dadas
las condiciones climaticas propicias para el cultivo de la amapola asf como las circunstan-
cias politicas por as que atraviesa ese pafs, un negocio que se ha vuelto tan lucrativa
comao ia praduccidén de opio y su refinamiento en herofna ha brindado a esta minaorfa étnica
los argumentas para declarar su ihdependencia. Ademds, las penas a las que se someten
aquellas que cansuman droga dentro de la minarfa Shan, llevan a cualquier consumidor
ocasional ala abstencién*®, "Su pasicién ha sido el fruto de 30 afios empleadas en generar
nexos con empresarios corruptos, burdcratas y oficiales militares tanto en Tailandia como
en Birmania, acasionalmente enfrentando a ambas partes para mantener abierta su linea de
ahastecimiento” (Fedarko 1996:35). Sin embargo, el mismo Khun Sa ha aceptado que
cultivan la amapola parque no tienen otra apcidn pese a haber negociado con el gobierno
estadounidense: "en una carta dirigida a BIil Clinton, Khun Sa ha insistido en su oferta: en

la Tierra de los Shan se suspende la produccion de amapola si en cambia reciben ayuda

4 vease supra, p. 53,
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econdmica y el reconocimiento de su Estado, Occidente deberd colaborar con Khun Sa
~—argumenta el «ministro de Informacién»— pues segun la experiencia vivida en las Gltimas
décadas la cuestion de la droga no puede ser resuelta por la via de la represion” {Fernan-
dez Menéndez 1994:21)*,

Como se ha mostrado, la politica que emplea la represion para combatir ei trafico
illcito de drogas simplemente nno ha funcionado. Ain asl, cuando se habla de alternativas
para enfrentar este problema, los encargados de la politica en palses productores normal-
mente se muestran renuentes hacia otras opciones como la legalizacion de las drogas o, en
su caso, despenalizarias.

Una de las mads recientes manifestaciones de los palses latinoamericanos en relacién
al narcotrdfico se plasmé en la Declaracién de Quito del Grupo de Rlo en septiembre de
1995, En este documento se hace "un enérgico llamado a combatir el narcotréfico y los
delitos que de él emanan [...] Hemos convenido trabajar conjuntamente para que los princi-
pales palses consumidores asuman con mavyor claridad y decisidn su responsabilidad en la
solucién de este problema” (Reforma 1995.09.08:18A). Al analizar el contenido de este
documento, resalta hacia a quien va dirigido. Después del escaso éxito obtenido con la
polftica orientada hacia el combate a 1a oferta, y luego de las consecuencias de la interven-

cién militar estadounidense en algunos palses latincamericanos, el Grupo de Rlo concluye

*5 Las ultimas noticias que se tienen sobre este personaje son que en noviembre da 19956, estaha
negociando con Rangan, capital de Birmania, después de [a negativa del gobierno tailandés de darle asilo. Ef
Consejo para la Restauracién del Orden y la Ley del Estado [SLORC por sus siglas en inglés), que ha gober-
nado en Birmania desde 1988, habla logrado pacificar a otras minorias insurgentes como la Wa, la Kachin y
la Mon. Ante esta perspectiva, la minorfa Shan quedaba como Ia 0)tima en pacificarse, sin embargo, estaba
atravesando por multiples problemas al prescindir de varios miles de soldados que desertaron de las filas
Shan al denunciar favoritismos hacia la minorfa étnica china de la organizacidn (Fedarko 1996:35).
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que la responsabilidad de los paises consumidores debe estar bien definida para que asi no
sélo sea la poblacién de naciones productoras la que sufra las consecuencias de esa fucha,
ya que también es grande fa responsabilidad de quien demanda los estupefacientes.

Cuando se desatd el escdndalo en México provocado por el asesinato del cardenal
Juan Jesus Posadas Ocampo en mayo de 1393 por presuntas narcotraficantes, el enton-
ces presidenta Carlos Salinas de Gortari, en una entrevista con editores de la revista Time
cuando hacfa una gira por los Estados Unidos, "rechazd la despenalizacién del consumo de
drogas porque «no reduce la redituabilidad de! tréfico de drogas», y sostuvo que México
estd comprometido con una fuerte guerra en contra de esa actividad ilegal, aunque identifi-
¢6 que el problema radica en que los traficantes «tienen tanto dinero que corrompen todo
lo que tocan» {mds tarde su propio hermano {e darfa fa razén)" (La Jornada 1993.06.02:-
11). De igual manera: el ex presidente agregd "he llegado a la conclusion de que el nimero
de narcotraficantes permanecerd tan alto como tan altas sean las ganancias gue ellos
hacen [...} Es un asunto muy delicado [la despenalizacién]. En México no lo quisiera pro-
maver. Hay otras vias de reducir las ganancias" (La Jornada 1993,06.02:11). Salinas
decfa que "hay otras vfas de reducir fas ganancias" pero no habld de cudles eran esas
formas, Si se referfa al combate directo al narcotrdfico —bien llevado a cabo durante su
sexenlo, como lo informa la Conferencia Permanente de Partidos Polfticos de América

Latina®® (COPPAL), pero que nologré eliminar—, no tendrfa validez pues sdlo un narcotrafi-

% 5i so quiere informacién detallada sobre la lucha de México para e! control de drogas véase,
COPPAL, £l esfuerzo tle México en el control de drogas 1381, Secretarfa Ejecutiva, enero de 1992, pp. 32.
La COPPAL también ha publicado sobre México E/ Sumario del Programa Nacional para el control de drogas
1989-1994, v El control de drogas en México. Programa Nacional 1983-1994, Marco Legal,
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cante como Amado Carrillo Fuentes genera 200 millones de délares semanales {Zamarripa
y Pérez 1995:5) fo que anualmente darfa alrededor de 10 mil millones de dolares. Por otra
parte, cuando hablaba de que la despenalizaclén "es asunto muy delicado” y que "en
México no lo quisiera promover", probablemente tenga razén; sin embargo, si se mantiene
una postura as/, dificilmente habrdn nuevas opciones para combatir este problema cuando
justamente eso es 1o qua hace falta.

Otro polltico mexicano que ha dado su opinién sobre la legalizacién de las drogas es
Antonio Lozano Gracia, actual Procurador General de la Republica y diputado del Partido
Acclon Nacional con licencia, quien ha sefalado: "con la legalizacion de las drogas no
estoy de acuerdo, pero no tendrfa que ser, 0 ho es, un no rotundo. Me explico. La legali-
zacién de las drogas traerfa consigo el alto riesgo de degencrar, contaminar y dejar de
proteger valores fundamentales para una sociedad, porque una legalizacién ahora, sin
razén, sin medida o proyecto, atacarls a las clases més vulnerables de la sociedad, que en
este momento en Méxlco son muchas, pero que ademds en los palses productores o con-
sumidores, cada dfa lo vemos por la estad(stica, son crecientes" (Lozano 1985:61). Deba-
tiendo lo que el Procurador dice se puede afirmar que cuando él habla de "una legalizacign
ahora, sin razén, sin medida o proyecto", parece no estar al tanto del buen numero de
propuestas que incluyen medidas y proyectos para una legalizacion. El afirma que una
politica como esta "atacarfa a las clases mas vuinerables de la sociedad" cuando la reali-
dad es que esta gente ya estéd siendo atacada y no séio por drogas ilegales sino también

por los quimicos inhalantes que se consiguen a la vuelta de la esquina ios cuales causan
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aun mayores repercusiones en la salud del consumidor. Lozano contintia diciendo: "pode-
mos ver experiencias de estos palses que han seguido los caminos de la legalizacion, y no
han tenido una solucién definitiva, si no es que les ha acarreado problemas colaterales. Por
ejemplo, Holanda legalizé y no hubo reduccidn ni de consumo ni de precio” (Lozano 1996:-
61). Contrariamente, Gustavo de Grieff ha afirmado que en ese pafs el consumo de drogas
entre fa pobiacién juvenil ha disminuido pues los jévenes ya no ven en estos productos
canales para mostrar su rebeldfa al ser legales*’.

Precisamente Gustavo de Greiff también ha dado su opinién al respecto. El propone
que "para desbaratar el negocio de los narcotraficantes se deberfa regularizar la produccién
y consumo de enervantes, estrateglas acompafadas de una intensa campaia educativa
contra el uso de drogas, asf como un tratamiento médico para los adictos. «El narcotrélico
desgraciadamente va continuar en el mundo mientras mantengan la estrategla de la repre-
sién, porque los tentdculos son muchos»" (Greiff 1995b:44), En su propuesta de "regulari-
zacién” afirma que: "no representa un fracaso ante los narcotraficantes ni favorecerios en
sus negoclos, sino cambiar sus excesivas ganancias y la corrupcién que generan. Lo que
se necesita es abaratar 1a droga y que en lugar de que en Estados Unidos, por ejemplo,
tenga un costo de 20 mil délares el kilo de coca, sea de cuatro mil. Es decir dos mil ddla-
res mas cara de lo que se consigue en Colombia" (Greiff 1995b:44), Cuando el ex procura-
dor de justicia de Colombia y fiscal especial para capturar al narcotraficante Pablo Escobar

Gaviria —lo cual logré— habla de opciones nuevas para combatir este fendmeno, se debe

47 véase supra, p. 46 y nota 11.
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prestar atencion especial. Este personaje tuvo a su cargo la tarea de combatir a los narco-
traficantes mas poderosos y, por consiguiente, es testigo de que la politica represiva no ha
eliminado e! trdfico ilicto de estupefacientes. Es por eso que afirma: "a pesar del éxito
que ha tenido Colombia en contra de los principales capos de las drogas, dudo que con la
captura de los capos de Cali se termine el narcotréfico eporque en Colombia, como en
México y en EU, se tiene el concepto errado de que los cérteles son los que inanejan el
negocio de las drogas, Sin embargo, la realidad es que son muchas organizaciones peque-
fias y generalmente desconocidas las que dan vida a este negocio y que sustituyen a las
grandes cabezas cuando son detenidas» [...] Adends, el mercado mundial de los enervan-
tes es tan grande que hay trabajo para todas esas organlzaciones que no tlenen que pe-
learse entre si" (Greiff 1995b:44). Entonces, se puede concluir que, el narcotrifico no se
va a acabar deteniendo a los lideres de fos cérteles mas importantes, por lo que él propone
regularizar la produccién y el consumo de drogas.

Los palses productores de drogas son {os que mds han sufrido por el desarrollo de la
industria del narcotrafico. Estas naciones viven, ademds de sus problemas internos que no
sélo incluyen el tréfico de droga, la presidn del extranjero para que lleven a cabo fas politi-
cas que se les recomiendan o imponen, No hay duda de que en muchos paises latinoameri-
canos se han dado esfuerzos valiosos para el combate al narcotralico, al grado de lograr
capturas trascendentes como la de los lideres de los cérteles de Call y Medellin en Colom-
bia, o la de Garcfa Abrego en México pero, lamentablemente, no se ha logrado erradicar el

problema. En este sentido se entiende cuando se le ponen adjetivos al narcotrafico como:
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un rival multifacético o un enemigo magnifico producto de la prohibicién, que se refieren a
ta dificultad que se ha tenido para combatirlo. Ademds, {os narcotraficantes "no séto co-
rrompen a polfticos, jueces y poalicfas, también los cooptan. Su dinero influencia asambleas
constitucionales y determina elecciones. Unen fuerzas con guerrillas y fuerzas paramilita-
res" {Schrieberg 1996:11}. Asl, cuando se observa que cada vez son mds los politicos
importantes vinculados con este negocio ¢cémo se puede hablar de resultados exitosos?
vy, ¢qué signiflcado tiene seiialar los altos costos morales que una legalizacién podria te-
ner? si son los propios llderes quienes a Gltimas fechas han dado el mal ejemplo. La socie-
dad no puede permitir que se sigan corrompiendo las autoridades que supuestamente nos
deben proteger, y que, contrariamente, a quienes protegen es contra quienes deberfan
luchar. De igual manera, si cada vez es mds aceptada la premisa de que los narcotrafican-
tes son tan poderosos por 3 gran cantidad de dinero que generan con sus negocios, hay
que empezar por hacer algo que disminuya la rentabilidad del tréfico de drogas, ya sea
mediante una importante reduccidén de ia demanda o déndoles a estos productos precios
reales. Las alternativas existen, lo que parece no existir es la voluntad para llevarlas a

cabo.
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2.5 Pafses consumidores

Por mucho tiempo estos palses estuvieron exentos de responsabilidad en la lucha contra el
tréfico ilicito de drogas. Desde la existencia de la Sociedad de Naciones, se pensaba que la
Unica forma para combatir este problema era atacando la oferta. Por largo tiempo también
la Organizaclén de fas Naciones Unidas enfocd su atencidn para controlar el fendmeno
hacia poifticas destinadas a aquellos paises que producfan estupefacientes. Después de
varlos afios, se vio que esta estrategia trajo minimos resultados y asl, se empezd a consi-
derar que la demanda era una motivacién para que continuara la produccién,

Cuando se habla de pafses consumidores Invariablemente aparecen los Estados
Unidos. Este pals reprasenta el mercado més grande del comerclo de drogas. Asimismo, es
aqui en donde sa empiezan a dar las primeras medidas para combatir al narcotréfico cuan-
do el ex presidente Ronald Reagan deciard, en febrero de 1982, ia guerra contra Ias dro-
gas como objetivo primordial de la sequridad nacignal. Dasde entonces, los Estados Unidos
han encabezado esta lucha que, hasta la fecha, no ha logrado erradicar el problema y sf ha
afectado a otros palses.

La consideracién que levd a creer que la oferta era Ia Gnica culpable de la vigencia
del narcotrdfico ha sido Ia praeferida de los Estados Unidos, A partir de ia administracion de
Reagan se incrementd el presupuesto que el goblerno estadounidense dedicaba a la lucha
contra las drogas. De igual manera, en Ia politica exterior el narcotratico empezd a tener un
lugar privilegiado, particularmente hacia los palses latinoamericanos. El marco normativo

comenzd 8 ser cada vez més detallado, con una clara tendencia hacia las medidas represi-
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vas. Asf, por ejemplo, la Ley Antidrogas 1986, fue considerada como la mas amplia y
severa que haya habido en los Estadas Unidos contra las drogas ya que se ocupaba sobre
todo, como se ha dicho, de medidas de represidn, enumerando las distintas penas que
deblan apticarse en relacidn con tos diversos delitos del trético de drogas ilicitas, incluyen-
do el lavado de dinero. Se establecid ta "certiticacidn”, una disposicidn que hasta la fecha
continta destinada a las naciones involucradas en el narcotréfico: aquelta que no coopera-
se con Estados Unidos para prevenir ia produccidn, ei procesamiento o el tréfico de narcé-
ticos se le aplicarfan sanciones comerciales y se le restringiria o eliminar(a toda asistencia
exterior del gobierno estadounidense, Desde entonces, este pafs ha presionado con esa
base —reafirmada en la posterfor Ley Antinarcdticos de 1988— a que las naciones que
estén involucradas con la produccidn o tréfico de drogas, planteen la lucha contra el nar-
cotréfico de acuerdo con las pautas marcadas por los Estados Unidos, o sea, mediante el
combate directo contra la oferta.

Cuando George Bush asumid la presidencia de Estados Unidos, ratificé que el narco-
tradfico era uno de los temas més importantes de la agenda poltica de su pafs. Al interior,
como ya se ha hablado en el apartado 1.1 (antecedente generales), se establecieron medi-
das mds rigidas que acentuaban la vigilancia y la represién en ios barrios pobres lo cual
mas que una forma para erradicar el prohlema fue visto como un instrumento de control
social, Al exterior, el ejempio més claro fue la intervencidn estadounidense en Panamé en-
diciembre de 1989, De esta forma, con Bush se siguid 1a linea marcada por su antecesor,

pero con un remarcado aumento en el intervencionismo militar. En este sentido, las decla-
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raciones del entonces secretario de fa Defensa estadounidense, Richard Chengy, son
ejemplificativas: "detectar y atacar la produccién y el tréfico de drogas ilegales ¢s una
misién de seguridad naclonal de alta prioridad” {Bagley 1991:31).

La cispide del intervencionismo estadounidense en materia de drogas se alcanzé
con la captura del entonces presidente panamefio Manuel Antonio Noriega, Asi, "para
contrarrestar las numerosas, aunque relativamente effmeras, condenas a la intervencién
estadounidense en Panamd expresadas en toda la regidn después de la invasién, y para
apaciguar reclamaos andinos respecto a fa ausencia de aspectos comerciales y de ayuda en
la «estrategia andina» de Washington, en enero de 1990 los funcionarios del goblerno de
Bush subrayaron el interés de Estados Unidos en promover la cooperacidn hemisférica en
asuntos del narcotrafico” {Bagley 1991:33), Para darle valar a su compromiso, el presiden-
te estadounidense confirmd su decisién de participar en la cumbre andina que se iba a
celebrar en la ciudad de Cartagena, Colombia, fa cual més tarde serfa conacida como la
Declaracidn de Cartagena. Asimismo, en enera de 1990 entré en vigor fa "Estrategia Na-
clonal para ¢l Control de Drogas"”, en la cual se estabiecian como metas el "restaurar el
orden y la seguridad en los vecindarios norteamericanos, desmantelar las organizaciones
traficantes de drogas, ayudar a la gente a romper el hébito del uso de drogas y prevenir 3
aquellos que nunca han usado drogas iiegales de empezar” (NDCS 1990:1). Para la conse-
cucién de esas metas, se planteaban estrategias de lucha al narcotréfico en diferentes

frentes tales como destruir el mercado ilegal de drogas atacando tanta la distribucidn como
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8, Asl, el término "demanda" se incluia por primera vez en las politi-

la demanda de drogas
cas antidrogas estadounidenses.

Los presidentes de fos pafses latinoamericanos involucrados en la estrategia andina,
tenfan en general una posiclén semejante frente a las propuestas estadounidenses con
respecto a una mayor asistencla militar en ta zona. "El presidente electo de Colombia
César Gaviria Trujillo reiterd que Colombia buscaba mayor intercambio comercial con
Estados Unidos, y no mas ayuda antidrogas" (Bagley 1991:35). Por su parte, "los presi-
dentes Jaime Paz Zamora de Bolivia y Alberto Fujimori de Perd se habian vuelto abierta-
mente criticos de la estrategia andina de Washingtan, debido a su excesivo énfasis en las
tdcticas y estrategias militares, y a la ausencia de fandos para el desarrolio sociocecondmi-
co" (Bagley 1991:36).

De esta forma, "hacia fines de 1990 la estrategia andina del gobierno de Bush,
piedra angular de la polltica regional estadounidense contra los estupefacientes, se enfren-
taba a serios problemas, Esto se debia en gran parte a las objeciones andinas a la insisten-
cla de la Casa Blanca en una mayor participacién militar en la guerra contra el trafico de
cocaina en el drea" (Bagley 1991:37). La posicidn andina era clara. Si bien el trafico ilfcito

de drogas era objeto de atencidn en esas naciones, no tenfa la prioridad que podia tener la

“ Lo que mas se destacaba a nivel internacional en esta estrategia era: “el incremento de asistencia
econdmica, militar y para el fortalecimiento de la leyes en Colombia, Bolivia Perd; una cooperacién expandi.
da con México en la lucha contra las drogas, lavado de dinero, inteicepcidn de drogas y programas de
reduccion de la demanda; apoyo continuo para programas de fortalecimiento de la ley en palses productores
y de trdnsito de drogas sudamericanos, incluyendo Ecuador, Venezuela, Paraguay, Argentina y Chile; coope-
racion continua en el fortalecimiento de la ley y programas de inteligencia con Centroamérica v las naciones
del Caribe y; el desarrollo de una estrategia internacional enfocado en el opio y fa heroina” (NDCS 1990:48),
entre otros planes.



154
recuperacién econémica. Asimismo, su objecidn era motivada en el hecha de que era en
estos palfses en donde se daba la lucha directa contra las organizaciones narcotraficantes;
por lo tanto, ellos sufrfan directamente las consecuencias so pena de no recibir la "certifi-
cacién" estadounidense. Al mismo tiempo, empezaron a formularse una serie de preguntas
sobre si en verdad Estados Unidos querfa eliminar el tréfico llicito de drogas: ¢por qué
centraba todos sus esfuerzos en las naciones productoras?, cuando gran parte de la vigen-
cla del narcotréfico se debe a la aceptacién que las drogas tienen entre los consumidores
de ese pafs. Como dice Cella Toro: "dado el poder de la demanda, la prohibicidn legal hace
que el negocio de la droga sea insdlitamente lucrative” {Toro 1993:395).

Jorge Chabat ha sefalado las razones por las cuales los Estados Unidos trasladan el
combate contra las drogas fuera de sus fronteras: "agudizar |a guerra contra los narcotrafi-
cantes dentro de su territorio, le generarfa al gobierno estadounidense serios problemas
debido a que hay una opinién pubiica que lo presiona" (Reforma 1995.07.12:10A), De
esta forma, segun este autor, los Estados Unidos llevan el combate contra las drogas fuera
de sus limites territoriales porque nadie les pide cuentas en América Latina. De igual mane-
ra, argumenta que si en verdad tomaran en serio el considerar al narcotrafico como un
problema de seguridad naclonal, "las contradicciones se agudizarfan tanto que llevarfan al
Gobierno a modificar el régimen de las drogas vy las legalizarfa" (Reforma
1995.07.12:10A).

Cuando William Clinton asume la presidencia, cambia poco la politica para combatir

el narcotréfico. El presidente estadounidense ha considerado que se debe "universalizar”
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la guerra contra las drogas. En este sentido, ha sefalado que "el comercio contra las
dragas es demasiado poderoso y complejo para gue una sola nacién pueda vencerlo{La
Jornada 19985.04.26:56.)". Esto es bien sabido ya que dado ef cardcter multilaterat del
fenémeno de Ias drogas, cualquler accién unilateral estd destinada al fracaso. Sin embar-
go, como se ha Insistido a lo largo de esta investigacién, es cierto que este fenémeno
debe de enfrentarse multitateralmente pero también podrian cambiar las politicas instru-
mentadas. "L.a politica estadounidense contra las drogas se hasa en la creencla de que una
reduccién de la droga disponible {mariguana, herolna y cocaina) conducirfa a una alza de
los precios del mercado y que, como respuesta, los consumidores abandonardn el uso v el
abuso de drogas” {Toro 1993:394). Asi, si lo due se persigue es que las drogas tengan
precios inaccesibles para que el consumidor se abstenga por falta de recursos, la actual
politica puede ser que vaya por buen camino. Si, por el contrario, se quieren atacar el
crimen y la corrupcién que el negocio de las drogas generan, estd muy lejos de obtenerse
resultados positivos.

Con motivo del cincuenta aniversario de las Naciones Unidas, el presidente Clinton
formulé una estrategia contra el narcotréfico basada en cinco medidas bésicas que sefialan
la necesidad de identificar a las naciones que toleran el “Javado de dinero", de elaborar un
pacto antiterrorismo, emprender una ofensiva antinarcdticos, crear una asociacién efectiva
de fuerzas policiacas y controlar el tréfico ilegal de armas y materiales nocivos. Igual que

sus antecesores, hablé de "iniciar una guerra contra el narcotréfico en la que participen los
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lideres mundiales y la Organizacion de las Naciones Unidas"*® (Reforma 1995.10.23;1A),
Sin embargo, también agregd: "nosotros, en naciones consumidoras como los Estados
Unidos, debemos reducir l1a demanda de las drogas" (Reforma 1995.10.23:1A}, lo cual
representa un cambio signiticative en las polfticas de sus predecesores, quienes creian que
la Gnica forma de combatir al narcotréfico era eliminando la oferta. O como lo dijo Bill
Richardson, representante del partide demdécrata en una visita a México: "el problema del
narcotréfico es politico y tlene que ver con el conswmo en Estados Unidos. Una prueba de
esta situaclon es que el gobierno de Washington ha tratado todo para combatirlo, desde un
mayor nimero de cérceles, helicépteros y agentes de la DEA, y no hay grandes resulta-
dos" (La Jornada 1995.10.24:21). Sin embargo, este misimo personaje dijo sobre la legali-
zacién de las drogas que "no es una opcién politica, porque los electores votarfan en
contra de los legistadores que lanzaran esta propuesta” (La Jornada 1995.10.24:21), Es
claro que mds que una cuestién de oferta o demanda las consideraciones se hasan en
intereses politicos.

William Clinton, nombrd, en enero de 1996, a un nuevo "Zar de la droga": e! Gene-

ral Barry McCaffrey, quien fungfa como comandante en jefe del Comando Sur del Penté-

49 | as cinco medidas bésicas eran: ' 1.- dentificar a fas naciones que toleran el "lavado de dinero”,
ponerlas sobre aviso para que fo combatan y sancionar en caso de que no acepten cooperar. 2.- Elaborar un
pacto antiterrarismo y urgir a las naciones a ratificar los acuerdos ya existentes y trabajar para eliminar los
mercados negros en que 1os criminales se proveen de armas y documentos faisos. 3.- Emprender una ofensi-
va antinarcéticos, intensificar acciones contra cérteles y la destruccidn de plantfos de enervantes en las
naciones productoras, ast como 1a inhibicion de la demanda en pafses consumidores. 4.- Crear una asocia-
cién efectiva de fuerzas policiacas, pues las redes inteinacionales del crimen operan basicamente en palses
cuyas autoridades barecen de experiencia y capacidad para obligar al cumplimiento de las leyes. b.- Contro-
lar ef trdfico ilegal de armas y materiales nocivos, y presionar a otras naciones y al Congreso da E. U, a
ratificar ta convencidn sebre armas quimicas” (Refonna 1995.10.23: 1A},
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gono, caon sede en Panamd y que sustituyé "en el cargo a Lee Brown, quien renuncid a
finales de diciembre". E! presidente estadounidense “destacd que McCatfrey es un héroe
de la Guerra del Golfo Pérsico y con destreza liderd a los militares en sus esfuerzos sin
precedentes para ayudar a detener al tréfico de drogas” (Reforma 1996.01,24:19A), Este
nombramiento tiene motivaciones claras: se aprovecha el prestigio de este general para
ganarse la aceptacién politica entre los votantes —-pensando en una futura reeleccién— al
sugerir que con alguien de su importancia militar, se hard un efectivo combate al narcotra-
fico. Por otro lado, Clinton confirma su intencién de "iniciar {0 continuar) una guerra contra
el narcotréafico”, es decir, tal como la misma Guerra del Golfo Pérsico o como la Guerra
Frfa en su momento, pretende acabar, aniquilar o, por lo menas, lograr la rendicién del
enemigo por medios violentos. Diflcll parece que esto vaya a lograrse. En primer lugar,
porque el narcotrafico representa un enemigo multifacético, disperso en todo el mundo.
Aun con la ayuda de todos los Ilideres politicos y de la ONU, los cérteles tienen muchos
allados: cuentan con la ayuda de algunos servidores publicos que tampoco quisieran que
desapareciera esta rica fuente de ingresos, En segundo, la historia no ha demostrado
todavfa que las medidas represivas hayan servido para eliminar el consumo de drogas que,
a final de cuentas, es 1o que da vida al narcotrafico.
Lo que sl es un hecho es que los mayores esfuerzos en términos de capturas de los
Ilderes de las arganizaciones que se dedican al negocio de las drogas los han hecha las
naciones productoras. En palses como Colombia la problemética de las drogas ha traldo

muchas victimas al grado de poner an peligro la estabilidad del propio pais, Ademds, pese
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a que es en ese lugar en donde mas han sobresalido los cdrteles de 1a droga, también es
ahf en donde se han dado el mayor ntumero de capturas de narcotraficantes. No obstante,
resulta diffcil entender que en Estados Unidos donde, segin Bill Richardson se consume el
50 % de las drogas en el mundo {La Jornada 1995.10.24:21} si no 8s que mds, no se
sepa hasta la fecha en dénde caen las ganancias de la distribucién de estas drogas. Segin
Gregorlo Urfas German, "el 80% de las ganancias se quedan en las redes de distrihucion
del narcotréfico ai interior de Estados Unidos” (Reforma 1995.04.17:10A). Tai vez las
cifras puedan parecer un poco exageradas pero aun asl, no cabe duda que la mayor parte
€585 ganancias se quedan en ese pafs ya que "con ei sélo hecho de que ia cocalna rebase
la frontera de los Estados Unidos se incrementan a méds de 8 mil por ciento respecto a las
que se tienen en los palses productores" (Reforma 1995.04.17:10A}.

James Jones, embajador de Estados Unidos en México, en recientes declaraciones
senald que: "en su pais no exlsten cérteles de la droga como los mexicanos o colombianos
porque la comercializacién de la droga es al menudeo" {Saxe 1996:3A), Esta afirmacion
fue considerada por John Saxe Ferndndez como carente de seriedad: "el FBI considera que
el mercado de valores de Nueva York, donde diariamente se realizan transaccionss por 10
mil millones de délares, es uno de los principales centros de favado de dinero proveniente
de las drogas. El gran negocio del narcotrafico estd en el mercado de Estados Unidos, las
grandes organizaclones que «lavan» el dinero estdn all4. La declaracion de Jones [continua
Saxe] pretende tomarnos el peio y, en el fondo, tiene un cierto elemento racista, al decir

que los «lavadélares» estadounidenses son de naturaleza superior a los mexicanos o co-
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jombianos, son celestialmente limpios" (Saxe 1996:3A). Las palabras hablan por si solas.
Por su parte Gregorio Urias considera que "el monto del trifico de estupefacientes en
Estados Unidos implica la existencia de organizaciones domésticas con estructuras com-
plejas dedicadas a la distribucién de la droga en la Unién Americana” {Urias 1996:3A).
Este autor también afirma que los cargamentos procedentes via aérea, marftima o tefrestre
de México y Colombia son recibidos por organizaciones con sede en los Estados Unidos
"“integradas por puertorriquefios, orientales, jamaiguinos, latincs, blancos, negros, etcétera.
«Estas redes son necesarias para asegurar gue el mercado siga consumiendo y se siga
abasteciendo»” {Urfas 1996:3A). De esta forma, como dice James Jones si es que en
"Estados Unidos no existen cérteles de la droga como los mexicangs y colombianos” es
porgue ahi no se ha hecho tanta publicidad de estas organizaciones o bien, porque las
organizaciones que controlan el negocio de fa draga en ese pals son mds reconocidas por
otras actividades ilfcitas como el tréfico de armas, la trata de blancas o el tréfico de inmi-
grantes, Ademds, es dificll entender que el comercio de estupefacientes enla Unién Ameri-
cana se de sélo al menudeo cuando se hablan de cientos de toneladas de droga que este
pafs recibe; entonces, para su distribucién serfa necesaria una gran numero de pequefias
organizaciones con el poder necesario para llevar el producto a tan vasto mercado. En fin,
parece que el sefior Jones considera que organizaciones como la Cosa Nostra, la Camorra
napolitana, la mafia siciiana, las trladas chinas y el yakuza japonds sdlo se encargan del

comercio a menudeo de la droga™,

50 »E5q ha sido el papel desarrollado por el cdrtel de Judiez y sus sticasores de Matamoros: transtor-
marse en el trampolin, el conducto entre el cérte! colombiana de Cali y los grupos de! crimen organizade cn
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Estados Unidos ha llevado la vanguardia —como en tantas otras cuestiones-— en las
politicas del combate al narcotrdfico. Como ha seiialado Migue!l Angel Granados Chapa "la
actitud gubernamental norteamericana raya en |a hipocresfa, pues busca la paja en el ojo
ajeno sin percatarse de que en ef propio tiene una viga. Pero si nos instalamos en el terre-
no de fa moralidad, debe sefalarse que hay doblez en los dnimos oficiales mexicanos que
se desgarran las vestiduras por la injerencia norteaniericana en lo tocante al narcotrafico,
mientras que guardan silencio o, peor aun, acatan con mansedumbre otras certificaciones"
{Granados Chapa 1996:9A), Normalmente se critica a este pals por su injerencia en otras
naclones pero poco se habla sobre la iniciativa estadounidense para enfrentar probiemas
que van mas alld de sus fronteras. En el caso del narcotréfico si bien las politicas emplea-
das no han llegado a erradicar el problema, sf han motivado a que la lucha sea muiltilateral
aunque los métodos no sean los iddneos. Asf, cuando se habla de que las certificaciones
quebrantan {a soberania de un pafs, "mds grave y trascendente es, sin embargo, 1a certifi-
cacién econdmica a que aceptd someterse hace un aiio el gobierno mexicano vy respecto
de ta cual nadie chista. Nadie en el gobierno, por io menos” {Granados Chapa 1996:9A).
En este sentido, a labor estadounidense con relacidn at trafico ilicito de drogas ha servido
para que, sin que se justifiquen los medios, haya un fin comun en esta materia y se tome
la Importancia necesaria en un fendmeno tan violento, corruptibie, dafino y corrosivo

como o es el narcotréfico.

£stados Unidos. A través de ciudad Judrez se salta a Houston y Miami, alil se establece el contacto con la
Camorra napalitana, la Cosa Nostra, la Mafia siciliana y tres de las cuatro principales triadas chinas: Bambu
unido, 14 K y Flying Dragons, que tienen su centro de operaciones financieras en la ciudad texana" (Ferndn-
dez Menéndez 1994:11}.
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En cuanto al tema de legalizar las drogas, que en Estados Unidos ha cobrado gran

auge, el que fuera director de la Olicina de Polftica Nacional para el Control de Drogas, Lee
Brown, afirmd que "el presidente Clinton «nunca legalizardr el uso de drogas en Estados
Unidos [...} La legallzacion del uso de dosis personales no resolverd el problema, segin la
Casa Blanca, aunque especlalistas favorables a tratar la drogadiccién como un «problema
de salud publican indlcan que tampoco el incremento de las penas de prisién aportard una
soluctén final. Al menos 200 mil personas estén encarceladas en el pals por delitos de
drogas, de una poblacién penal de un millén y medio, destacaron los expertos” {La Jorna-

da 1995.05,18:53),

Ademas de los Estados Unidos, existen otros palses que destacan mds por el consu-
mo de drogas que por la produccidn de las mismas, Tales son los casos de algunos pafses
europeos. Sin embargo, pese a que en este continente también se ha planteado la lucha
contra el tréfico de drogas ilicitas, el enfrentamiento librado no ha sido tan frontal como en
Estados Unidos pues hay posiciones distintas entre los pafses europeos en cuanto a la
forma de tratar este fendmeno y todo lo que gira a su alrededor, A continuacion se mues-

tra una tabla de las leyes antldrogas en los pafses qus, en 1993, conformaban la Unién

Europea:
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Pais Clasificacion Consumo des es- Posesion de estupe- | Trdfico de estupefa- | N° de
entra drogas tupefacientes facientes para su cientes toxicd-
turas y blan- consumo manos
tas {estitng.

cién}
11990}

Holanda | Distincién en- | No penalizado Draga blanda {mds Droga blanda: hasta | 30.000
tre cannabis y de 30 gr.): hasta 3 4 aios de prisién,
otras drogas meses de prisién, Droga dura: hasta

. Droga dura: hasta 1 | 12 aios de prision
ano
[talia Distincidén en- No penalizado Amonestacion y De 4 a 20 anos de 150.000
: tre cannabis y retirada permiso de | prisién
otras drogas conducir

Espafa | Distincidn en- No penalizado No penalizada Droga blanda: de 10 { 100.000
tre cannabis y a 17 aios de pri-
otras drogas sidn.

Droga dura: de 14 2
23 afios de prisién,

ltlanda | Distincién en- | No penalizado, Droga blanda: hasta | Droga hlanda: hasta | 20.000
tre cannabis y | salvo para los 3 aiios de prisidn, 7 aitos de prisién.
otras drogas opidceos Droga dura: hasta 7 | Droga dura: de 7

anos anos a cadena per-
petua

Relno Distincidn en- | No penalizado, A; hasta 7 aflos de | A: cadena perpetua. | 100.000

Unido tre tres niveles | salvo para los prisién, B: hasta b B: hasta 14 aiios. C:
de peligro, A, | opldceos afhos. C: hasta 2 hasta b aitos
B,yC. afnos

Dina- No No penalizado Penalizado como Hasta 3 ailos de 20.000

marca tréfico prisién. Hasta 10

afos para los gran-
des traficantes

Alema- | No No penalizado De 1 a 4 afios de De 1 a 15 aios de 100.000

nia prisién prisign

Portugal | No No penalizado Hasta 1 ado de pri- | De 12 a 18 ailos de | 50.000

sidn prisién
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Grecia No No penalizado Represidn para los De 5 a 20 afos de 30.000
no toxicdmanos: de prisién, se comtem-
2 a b afos de pri- pla cadena perpetua
sién para grandes trafi-
cantes
Francla | No De 2 meses a un | Penalizado como De 2 a 20 adios de 120.000
afio de prisidn trifico prisién
Bélgica | No Represién por Penalizado como De 3 meses a § 20.000
consumgo colaecti- | tréfico aiios de prislén
vo: de 3 meses a
5 afios de prision
Luxe- No Consumo indivi- Hasta § afios de De 1 a 5 afios da 2.000 ¢
mburgo dual: de 3 meses | prisién prisidn
a 3 afios, Colecti-
vo: de 1 a b afos

*{Rubio, Cerddn y Ayuso 1893: 40).

Como se observa en la tabla anterior, 1a mayorfa de los pafses de la Unidn Europea,
en 1993, no contemplaban una penalizacion al consumo de estupefacientes. Salvo Fran-
cia, Bélgica y Luxemburgo, el resto de las naciones coincidian en que no es delito el con-
sumir drogas. Sn embargo, las grandes variaciones radican en las penas otorgadas por la
posesidén de estupefacientes; para 1993, sélo Holanda, Espafia e Italia tenfan una legisia-
cion més tolerante que el resto. Otro dato interesante es que en Fra_ncia, donde segun
esta tabla se estima existen 120.000 toxicdmanos, lo que lo Heva a uno de ios primeros
lugares en este rubro en comparacidn con el resto de las naciones de la Unién Europea, es
también donde més luertes penas existen en relacién al consumo, posesién y trfico de
estupefacientes. “En la Francia de hoy, fumar un cigarrillo de hachfs es un asunto gravfsi-

mo, que va de un aiio de prisidn a una multa de 25,000 francos. Es la ley." (Traverson
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1994:22). Sobre este mismo pals, Marc Traverson agrega, "la piedra angular de nuestra
legislacién sobre los estupefacientes, la ley del 31 de diciembire de 1970, es reconocida
como uno de fos textos més represivos del planeta” (Traverson 1994:23). Esta ley provee
de penas exhorbitantes y no establece ninguna distincién entre defitos graves. "La sola
definicién que se da sobre un «estupefaciente» es «un producto que pertenece a la Tabla
de estupefacientes»” (Traverson 1994:24).
Por otro lado, en Bélglca, el sistema legal hacia las drogas estd basado en la ley del
24 de febrero de 1921, modificada por (a del 9 de julio de 1975. "Los instrumentos juridi-
cos en materia penal son, por definicidn, los instrumentos de prohibicidn, independiente-
mente de las medidas de orden sanitario ya que la ley belga prevé una obligacién de cuida-
dos" (Messine et Bekaert 1993:14). Este pals, junto con muchos otros, es miembro de la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de la ONU de 1961, que constituye la "espina
dorsal de ia prohibicidn [...] A partir de ese punto se levantan construcciones nacionales
[sobre drogas] més o menos variadas. La legislacién belga, por su parte, se caracteriza por
la ausencla de incriminacidn del uso individual y privado, compensada por una penalizacién
en la posesidn de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, la ausencia de distineién
entre productos...” (Brouet 1993:54),
En los palses de Europa occidental se muestra que hasta fa fecha no se sabe la
mejor manera de combatir las drogas. En algunas naciones el consumo no es penalizado,
en otras sl. En ciertos Estados la posesién de pequefias porciones no es delito pero silo es

el comercio o tréfico de estos productos. Entonces, cabe preguntarse: si es delito ol tréfico
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de drogas, cémo llegan estos productos a los consumidores. En fin, méds compleja se ha
vuelto aln la problemética de las drogas especificamente en los paises que conforman la
Unidn Europea, cuando recientemente, bajo el liderazgo de los gobiernos de Bélgica, Ho-
landa, Alemania y Francia se han querido agilizar las condiciones para la libre circulacién
de personas en los territorios de estos Estados. Esto supone, "por una parte, la supresién
de los controles en las fronteras comunes, y por otra, la Instauracidn de un sistema de
contro! de las fronteras exteriores de estos territorios y al interior mismo de ellos, de tal
forma que se pueda evitar que la libertad de circulacién no ocasione efectos nefastos
desde el punto de vista de la movilizacién de la delincuencia” {Messine et Bekaert 1993:-
21), En este sentido, desde el 14 de junio de 19885, se firmé en la ciudad de Schengen,
Luxemburgo, un acuerdo entre los palses citados para la libre circulacién de personas, La
Convencidn para la aplicacidn de este acuerdo, firmado también en Schengen el 19 de julio
de 1990, incorpord paulatinamente a los gobiernos de ltalia {27 de noviembre de 1990),
de Espaiia y Portugal {25 de julio de 1991) con el cual se dio a conocer el "espacio Schen-
gen”, que abarcaba entonces a ocho de los doce Estados de la Unidn {Messine et Bekaert
1993:21).

"Este nuevo instrumento jurfdico internactonal, generador de obligaciones para cada
Estado contratante, desarrolla la ayuda mutua en materia represiva para 1a cooperacion
policiaca y judicial, junto a ia extensidn de la extradicién y la transmisién de la ejecucion
de juicios represivos; crea un sistema de informacidn comun para preservar ¢l orden vy la

seguridad pablica; y consagra su capitulo V! a los estupefacientes, precisando las abliga-



166
ciones que los Estados se imponen a este respecto: poner en practica las disposiciones
legales que permitan la aprehensidn y la confiscacion de los productos del tréfico ilicito
{artfculo 72}, represidn particularmente para las medidas administrativas, de la exportacion
iifcita [corrupcién] (Artlcuto 71, 2), refuerzo de los controles al interior del pals (artfculo
74), participacién del grupo de trabajo permanente encargado de estudiar los problemas
que trae la represidn de la criminalidad ligada a los estupefacientes y de elaborar las propo-
siclones (artfculo 70), partlcipacidn del «sistema de informacidn Schengen» especialmente
en aquello que concierna a los estupefacientes (artlculo 96, 2,b)" (Messine et Bekaert
1993:21-22).

El "plan Schengen” ha sido motive de continuos debates por parte de los palses
mlembros de la Unién Europea. El acuerdo comun estd en la instrumentacién de la libre
clrculacidn de personas, sin embargo, la discusién gira en torno a la forma en que esto se
lleve a la practica. En cuanto al asunto de los estupefacientes, la discucidn se centra en la
diferencia entre legislaciones nacionales en materia de drogas. Asl, por gjemplo, mientras
que Holanda es un pafs con una de las legislaciones mds tolerantes en cuanto a posesidn
y consumo de estupefacientes, Bélgica, Luxembugo y Francia, que curiosamente son de
los palses més préximos a Holanda, castigan con severidad tanto la posesidn como el
consumo. Entonces, si un individuo que en Holanda puede comprar una cierta cantidad de
droga legalmente, al pasar unos cuantos kildmetros que marcan la frontera de un pals a
otro ya estd cometiendo un delito. Se entiende, de esta forma, cuando se afirma que con

la actual politica sobre drogas en Holanda, ha disminuido el consumo de las mismas en la
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poblacidn local joven, sin embargo, el aumento se ha dado entre los jovenes que vienen de
otros palses como los mismos franceses y befgas, ya que para elios es bastante atractivo
hacer en Holanda lo que en su pals es ilegal. Esta es otra de las razones por las que se
afirma que fas polfticas antidrogas, sean cuales sean, deben de ser instrumentadas muitila-
teralmente para que tengan verdaderos resultados; poco sirve que en Holanda se haya
logrado disminuir el consumo local de drogas cuando los jévenes de los palses vecinos,
Hlegan a ese pals para hacer lo que en suyo estd prohibido.

Otro pals curopeo que ha intentado dar una visidn distinta al problema de la droga
es Suiza. En la cludad de Zurich se implementd por algunos afios una politica de disponibi-
lidad casl itimitada de drogas. "Como resultado de muchos afios de tolerancia de fa venta
y consumo de estas drogas [objeto de uso Indebido] en algunos lugares de Zurich, toxicd-
manos y traficantes de muchas partes de Suiza y otros palses acudieron a dichos lugares,
provocando una situacicn que las autoridades tenfan dificultad en controlar” (JIFE 1995b-
:3). Resulta facil entender por qué sucedid esto en Zurich, Asumiendo que en cada pals
existe un cierto nimero de personas que consume drogas Hlicitas, al legalizarlas el consu-
midor obviamente optard por ingerir estos productos donde no sean penalizados. Los
toxicdmanos, por razones de sentido comtin, preferirdn drogarse donde no corran ningtn
riesgo, por pocos que sean estos Jugares. La JIFE sefiala que "una actitud de no Interven-
clén provocd un creclente uso indebido y tréfico illicito de drogas” (JIFE 1395b:3). Méas
blen podria pensarse que quienes ya consumian drogas prefirieron, por las razones citadas,

hacerlo en esos lugares en donde se podia esperar que, al no ser penalizado el consumo, la
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gente Ingiriera drogas sin preocuparse por quien la viera, Algo semejante ocurre con ef
trafico creciente. Sien un lugar donde estd prohibido y penalizado vender cualquier mer-
cancia se quitan las restricciones, aquel comercio del cual no se tenia conocimiento exacto
por ser llegal, parecerd de repente mayor parque ya se muestran a fa luz publica las canti-
dades comerciadas. Asf, donde no se podia hablar con exactitud de la cantidad total que
se comercia de drogas, pues estas imercancias sélo se encuentran en el mercado negro,
ninguna autoridad podfa tener acceso a la infomacién sobre la compra-venta de estos
productos como para después decir que el comercio aumentd.

Ahora bien, si la leccién del caso de Zurich mostrd la ineficacia de la legalidad del
consumo de drogas, cémo se explica el hacho de que recientemente en ese mismo pafs, se
haya dicho que "una sociedad sin estupefacientes es «utdpica», por lo que el consumo de
de toda clase de drogas debe ser despenalizado” (La Jornada 1996.02.23:56), segin
mencionaba el informa de una comisidn de expertos creada por el gobierno suizo. Asimis-
ma, este mismo informe, presentado el 22 de febrero de 19986, "sostiene que la ley sobre
estupefacientes de 1975, que introdujo la penalizacién del consumo de drogas, no ha
surlido los efectos esperados y se ha revelado como ineficaz para frenar la extensién del
consumao, De los 40 mil casos relacionados con la droga denunclados ante la justicia en
1994, el 80 por ciento eran de simple consumo y no de narcotréfico |...} Los expertos de
esta comisién estiman que la despenalizacién del consumo —desde el hachfs a la cocaina
y herofna— liberarfa de recursos financieros destinados ala justicia y fa lucha policial, que

podrian ser canalizados hacia la polftica sanitaria” {La Jornada 1896.02.23:56). Asi, se
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puede constatar que la experiencia en Zurich, pese a lo manifestado por la JIFE, no ha
mermado las intenciones del gobierno suizo por cambiar la politica represiva sobre drogas
y ademds, se continua la linea de despenalizar el consumo. De esta forma, la estrategia
planteada en Suiza para combatir el narcotrafico estd basada en cuatro pilares: "reprasion
del narcotrafico y del crimen organizado, prevencién, tratamiento y reduccién de riesgos”
{La Jornada 1996.02.23:56).

Como se ha visto, en Europa existen diferentes politicas y layes sobre drogas. En
este continente se puede observar la problematica por conforimar una estrategia generaliza-
da por combatir los males que el fenémeno del narcotrafico genera. Algunos palses basan
sus politicas en la creencia de que la represion es el método idéneo para erradicar o, por lo
menos, combatir este problema. La realidad nos dice otra cosa. Tan sencillo como decir
que las medidas represivas desde que fueron instauradas no han logrado el objetivo por el
cual fueron orientadas, es decir, el narcotrafico contintia existiendo. Por el contrario, en
este mismo continente existen otros pafses que se han esforzado por dar aiternativas a la
lucha contra el trédfico ilfcito de drogas y al uso indebido de las mismas, mediante politicas
en donde se destaca como delito el comerciar ilegalmente con estos productos y no el
consumirlos,

En el préximo caplitulo se mostrardn casos especificos de paises en donde se han
hecho esfuerzos por enfrentar el problema desde una perspectiva de mds tolerancia al
consumidor pero manteniendo el rigor de la ley para quienes hacen del tréfico iliicito de

drogas un negocio.
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3. LA LEGALIZACION EN LA PRACTICA: ALGUNOS CASQS DE ESTUDIO
En el capltulo que se presenta a continuacién, se analizan los casos de algunos palses que
tienen una politica hacla a las drogas alternativa a las medidas represivas. Holanda, Espa-
fia, Italia y, en menor escala, Dinamarca, Suiza, Alemania y Grecia han intentado nuevas
formas de control de los estupefacientes que van desde la tolerancia en la portacion de
clertas cantldades —normalmente pequefias— de drogas para consumo personal hasta un
control de la distribucién de estos productos. "En Alemania ya no es penalizado el comprar
y tener hachfs, por ejemplo, para uso personal. En Gran Bretafia y Suiza los médicos rece-
tan herofna a heroindmanos. En Liverpool y Frankfurt los nifios en la escuela reciben infor-
macién de cdmo manejar drogas como el éxtasis y la cocaina (Sigvardsson 1995:2). Asi,
estos palses, en donde el consumo de sustancias alteradoras del funcionamiento'normal
del organismo humano también es importante, muestran nuevas estrategias para solucio-
nar este problema. "Hoy Holanda, Alemania, Espafia, talia y Grecia han descriminalizado

la posesidn. O, mejor dicho, se han quitado las penas"” (Sigvardsson 1995:2).

3.1 Holanda
En este pals "estd permitido el consumo de cualquier droga, si es para uso personal. Los
bares y tabaquerlas interesados en comercializar estupefacientes son acreditados por el

Ministerio de Salud. La policfa sélo combate el tréfico ilegal. Este sf estd penalizado” {(£po-

ca, num. 202:13}5",

51 »Los Pafses Bajos son en Europa un muy especial bastidn de 1a droga. Por sus colonias arientales,
por sus puertos, por la postura liberal frente af problema, etcétera, los holandeses pueden contarse entre los



171

El caso de Holanda es la muestra mas clara en cuanto a politicas no represivas
hacia las drogas. "Et consumo de droga no estd prohibido por la ley. Lo que se considera
un defito punible es la posesién, venta, transporte, tréafico, elaboracién, etcétera, de las
drogas excepto cuando es con objetivos médicos o cientificos. Se ha evitado clasificar
como delito grave la posesién de drogas por los consumidores, ya que por ser delito, no
habria posibilidad de prevencidn y tratamienta, y se inhibirfa cualquier peticién de ayuda
voluntaria. Ademés, Holanda distingue entre las drogas duras que presentan riesgos
Inaceptables como la herofna, la cocalna, el LSD, las anfetaminas y el aceite de hachis; y
Jas blandas, entre los cuales estdn los productos de caiamo o cannabis” (Ferndndez Me-
néndez 1994:119),

Cuando se quita la calificacién de delincuente a un consumidor, se estd haciendo un
esfuerzo por ayudar a la persona a rehabilitarse. Asl, se puede constatar que la politica
holandesa ha dado un paso mds alld en la lucha contra el narcotrifico. En este pals sl hay
una distincidén entre aquellos que llegan a tener consigo una cantidad pequefia de narcoti-
cos frente a quienes utilizan estos productos para hacerse de riqueza. Con esta distincion,
el gobierno reconoce la existencia de los estupefacientes —que han acompanado a la
historia de la humanidad—, y provee asf, 1a posibilidad de rehabilitacién a aquellos consu-
midores que por voluntad propia deseen buscar ayuda especializada para entrar en progra-
mas de tratamiento coh miras a combatir su adiccidn. Esto se aplica no sélo para el caso

de las drogas comunmente ilegales; también se brinda la posibilidad de tratamiento para

«vanguardistas» del problema” (Dornbierer 1991:232),
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las adicciones que causan, par ejemiplo, e! alcohol. De esta forma, la posicidn holandesa
frente a este fendmeno es coherente, ya que no se puede castigar a alguien gue consume
ocasionalmente drogas con el mismo rigor gque a aquellos que hacen del comercio de estos
productas un negocio altamente lucrativo,

Sobre el asunto de las drogas en este pafs Ibarra Ramirez dice: "sl hay un enfoque
eficaz en el manejo del problema es el de Holanda: el Ministerio de Bienestar, Salud Publica
y Cultura es el responsable de la coordinacién de la politica de drogas. Esta tiene dos
aspectos: la ejecucion de la ley de estupefacientes y la politica de prevencién y tratamien-
to. Lo relativo a los estupefacientes legales, o sea, la supervisién estricta de la produccidn
y el uso médico de drogas, competen al Ministerio de Bienestar, Salud Pablica y Cultura
mientras que lo que atafe a los estupefacientes ilegales corresponde al Ministerio de Justi-
cia. Existe un grupo interministerial sobre politica de consumo de drogas para coordinar el
trabajo, que se amplid hace unos afios para incluir también la palftica de consumo de
alcohol" {Ferndndez Menéndez 1994:118-119). Como se muestra, existe un control espe-
clfico para coordinar lo relativo a la produccién, distribucién y uso de estupefacientes
tanto legales como ilegales, en el cual estdn involucradas varlas dependencias guberna-
mentales. Asimismo, "el gobierno holandés plantea que el consumo de drogas duras esta
relacionado con una forma de vida especifica, de la que el adicto puede ser mas depen-
diente que de Ia propia droga. El planteamiento bésico del gobierno holandés es reducir al
mé&ximo los riesgos que implica el consumo para los propios consumidores, su ambiente

cercano y la sociedad" {Ferndndez Menéndez 1994:119),
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En Holanda se asume que el consumo de drogas responde a un determinado contex-
to social, es decir, al mismo tiempo que se aspira a reducir la demanda, se reconoce que I8
adiccidn rara vez se produce sola. Asf, las medidas de supervisién no han sido sdlo desti-
nadas al control de los productos sinc que se internan en la problematica que Hleva al
consumidor a necesitarlos tales como: las tensiones entre clases soclales, estrés laboral,
frustraciones individuales, subdesarrollo social y psicoldgico, pobreza, discriminacién de
minorfas étnicas, o bien, otros contextos en donde se utilizan las drogas por el simple
hecho de buscar una distraccién o pasar un buen rato. En este sentido, como sefiala lharra
Ramlrez, "para el goblerno holandés si estas cuestiones socioecondmicas multifacteriales
no se tienen en cuenta, los esfuerzos por reducir la demanda tendrén pocas posibilidades
de tener éxito ya que sdlo abordardn los sintomas. Por eso en Holanda los programas de
reduccion de la demanda estdn integrados en un sistema de seguridad social que garantiza
unos ingresos minimos para todos los ciudadanos y un acceso generalizado al sistema de
atencién sanitaria” (Ferndndez Menéndez 1994:120), Cuando se habla de formas para
reducir la demanda, necesariamente se debe considerar la situacidn en la que se encuen-
tran aquelios grupos de individuos més propicios para el consumo de sustancias alterado-
ras de la conclencia y que, consecuentemente, recurren a estos productos por razones
justificadas por su modus vivendi, en el cual muchas veces se encuentran sin motivacio-
nes para salir adelante y, por lo tanto, recurren a aquello que los transporta a dimensiones
donde no existan preocupaciones.

A diferencia de otros gobiernos, las autoridades holandesas encargadas del asunto
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de las drogas incluyen dentro de los riesgos no sélo ias propiedades de la sustancia ingeri-
da, sino tambidn las razones que sirven de aliciente para que ¢l consumidor recurra a estos
productos y las circunstancias en las que esto sucede. Asf, conciben al consumidor de
droga mas que como un delincuente, come un individuo con problemas que requiere de
ayuda, y, como parte de la rehabilitacién y el tratamiento no sélo se trata de "curar" a
estos Individuos de sus adicclones sino que se busca entender las motivaciones que los
llevan al consumo de drogas con la intencidn, justamente de combatirlo mediante el mejo-
ramiento de las condiciones que incitan a un determinado grupo a buscar en las drogas lo
que no tienen en su vida cotidiana.

Todd Austin Brennér, al comparar el caso de Holanda con el de Estados Unidos en
materia de droga, dice que "otros palses, no obstante, han empleado diferentes estrategias
para combatir la proliferacién de drogas. En Holanda, por ejemplo, el gobierno ha imple-
mentado un acercamiento interesante, En 1976, las condenas de prision fueron triplicadas
para cualquiera que traficara drogas duras, simultdneamente, la posesién de menos de 30
gramos de mariguana o hachls era, en la mayorfa de los casos, descriminalizado. El resulta-
do de osta tactica ha sido el decrecimiento de uso de mariguana y herolna, especialmente
entre la poblacion joven. Sélo 8 % de los jévenes holandeses han probado la mariguana,
comparado con el 60 % de los estudiantes estadounidenses. Ademds, menos del 5 % de
los adictos a la herofna en Holanda son menores de 22 afos, comparado con et 14 % que
habla en 1981" (Brenner 1992:162), Por el cantrario, algunas desventajas que este mismo

autor ve son el "incremento del crimen callejero, y Amsterdam, la ciudad capital donde
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mariguana y hachfs son vendidas en calés, se ha vuelito reconocida como la «Meca de la
drogan" (Brenner 1992:162),

Mana Dornbierer dice, sobre este mismo pals que, "ia politica liberal holandesa se
aplica nada mds a los consumidores. Desde 1976, cuando pasa una ley segun la cual la
posesién de hash [hachis] no es un delito sino una infraccidn, se tolera la posesién de
hasta 30 gramos de mariguana o hashish y hasta un gramo de drogas duras c.omo la
cocalna vy la herofna; pero el tréfico de drogas suaves o duras es severamente reprimido y
puede acarrear hasta 16 afios de carcel, como el caso del asesinato” {Dornbierer 1991:-
232). En aste sentido, se puede sefialar que la politica holandesa en este terreno estd
cumpliendo 20 aflos de existencia; es decir, desde antes que se declarara en Estados
Unldos ia "guerra contra las drogas”, ya existfa la otra aiternativa, Ahora bien, si hasta ia
fecha sigue existiendo asta estrategia en ese pals, se puede pensar que ha obtenido resul-
tados positivos no obstante que no ha sido reconocida globalmente como para plantear
una politica multilateral contra el narcotréfico,

"Comerciaimente hablando, sin embargo, el mercado del ash o mariguana en los
Pafses Bajos es un mercado como cualquier otro. La mariguana y sus subproductos se
venden tranquilamente en las cafeterfas bajo el ojo indiferente del policla que aburrido
avigiian que no se vendan drogas duras, No se necesita esconderse para fumar mota
Imariguanaj. Ahf mismo, con los amigos, en la cafeterfa, cualquier holandés puede «poner-
se en honda». En higiénicas bolsitas de plstico con la conocida hoja en forma de manita

que caracteriza al cdamo o mariguana, los consumidores compran en el mostrador el tipo
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de yerba que sea de su agrado: hash afgano, libanés o made in Holfand, mariguana de alta
calidad, cultivada por los expertos locales, los mejores del mundo, que lleva el nombre de
“nederweed”. Sdlo en Amsterdam hay méds de 300 cafeterfas que venden refrescos y
mariguana. Nada de alcohol, eso s{" {Dornbierer 1991:232-233}. No se puede decir que el
consumo de mariguana sea bueno; a final de cuentas es una droga que altera el funciona-
miento normal de nuastro organismo, pero también lo es el alcohol e igual es consumido.
Entonces, pese a las distintas posiclones existentes sobre el consumo de drogas "llegales”
éste por sl solo existe, Si se ha visto que con todas las politicas y medidas instrumentadas
no se ha logrado evitar que esto continle se podria acceder, por lo menos, a que se haga
en lugares seguros, con medidas higiénicas apropiadas y bajo un control legal establecido,
proporcionando certidumbre sobre el consumo de sustancias no menos peligrosas que el
alcohol.

En lo que se refiere a la experiencia holandesa en cuanto a las drogas, Dombierer
agrega que: “ese consumo ya es tan legal que en 1985 se suscité un asunto ilustrativo: El
fisco reclamd impuestos sobre la venta de hash en una cadena de cafeter{as «socio-cultu-
ralesn de nombre «Happy Family». Hasta 1987, por otra parte, las cafeterfas anunciaban
en sus vitrinas las diferentes variedades de mariguana y su precio, en suma haclan publicl-
dad ai consumo, a veces, hasta en los periddicos. Hoy no lo pueden hacer ya por culpa de
la voracidad del «Bulldogn, una compaiifa productora de mariguana y duefs de cafeterfas
que pretendlé monopolizar el hash en Holanda, Las autoridades, para demostrar gue estén

con el resto de los palses en la «guerra de las drogas», se vieron en la necesidad de prohi-
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bir, por ejemplo, una vasta campafia publicitaria” (Dornbierer 1991:233).

En este sentido, la legalizacion de las drogas tiene que ir vinculada con un sistema
que plantes claramente su alcance. En Holanda, paulatinamente, se han observado los
efectos de las medidas analizadas anteriormente. Esta experiencia ha servido también para
ver hasta donde se puede aceptar la publicidad de estoes productos —con un resultade
semejante al que tienen las bebidas alcohdlicas— y al ver que clertamente ha disminuidc
al consumo dae estupefacientes, se podrfa utilizar este ejemplo para que otros palses apro-
vecharan los resuitados obtenidos para empezar a analizar la posibilidad de legalizar ¢
despenalizar las drogas.

Sin embargo, no se puede pasar desapercibido el iado comercial de la venta de
drogas. Como se ha inslstido a lo largo de esta investigacidn, un negocio tan lucrativo trae
altas remuneraciones a muchas personas. Asimismo, lo rentable va de la mano con su
prohibicidn, Un producto que significa toda una serle de riesgos para su produccidn, distri-
bucién y consumo va a reflejar todos estos riesgos en su precio. Asl, a veces cabe la duda
de si ¢l combate contra el narcotrdfico es en verdad para acabar con productos nocives
para la salud, con la violencia que acarrea su camercio o la corrupcién que hace de las
autoridades o bien, se mantiene una lucha activa contra este fenémeno para que los pre-

clos de fas drogas sigan slendo tal altos y atractivos.
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3.2 Espafia

Este pals también ha optado por darle otra perspectiva a la politica sobre las drogas. "El
hachfs para consumo personal es tolerado por la justicia espafiola. El usvario se puede
drogar en casas o bares donde los duefios io permitan” (Epoca, nam, 202:13}). Asl, el
tener una cantidad de hachis para consumao personal no esta penalizado; lo que es sancio-
nado es comerciar con grandes cantidades de éste y otros productos, es decir, aqul, existe
también una distincion entre narcotraficante y consumidor,

"El PSOE {Partido Soclalista Obrero Espaiiol] despenalizd el consumo en 1982, pero
posteriormente, en 1988, rectificd y penalizd el consumo publico" {(Macfas 1995:17), En
aeste sentido, el Cddigo Penal espaiiol dice, en el articulo 346, que: "los que ejecuten actos
de cultive, elaboracién o tréfico, o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten ei
consumo liegal de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrdpicas, o las posean
con aquelios fines, serdn castigados con la pena de prisidn menor en su grado medio a
prisién mayor en su grado minimo® y muita de 1,000.000 a 100 miliones de pesetas si se
tratare de sustancias o productos que causen grave dafio a la salud, y de arresto mayor
en su grado maximo a prisién menor en su grado medio®™ y multa de 500,000 a 50 millo-

nes de pesetas en los demés casos” {C6digo Penal 1994:76),

%2 pana de prision menor en su grado medio: de dos afios cuatro meses a cuatro afios dos meses,
Pena de prisidn mayar en su grado minimo: de seis afios a ocho afios. {Cédigo Penal 1994:30).

53 pena de prisién mayor en su grado maximo: de diez afios a doce afios. Pena de prisién menor en
su grado medio: de ocho afias a diez anos (Cédigo Penal 1994:30).
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Como se aprecia, ¢l Codigo Penal de ese pais s contempla multas y prisidn para
quien "ejecute actos de cultivo, elaboracién y tréfico” de drogas, o a quienes "favorezcan
o faciliten el consumo ilegal de drogas, o las posean con aquellos fines [para los fines de
favorecer o facilitar el consumao a otros]”, pero no habla de castigos para quien las consu-
me. Asf, la justicia espafiola ratifica que el combate es contra aquellos que ilicitamente
produzcan o comercien con estas sustanclas, o sea, contra las narcotraficantes, pero en
ningun momento habla del consumidor como delincuents. Sdlo aquel que incite a otros al
consumo de sustancias téxicas viola la ley.

Espaia, geogrdficamente, ha tenido gran importancia en la dindmica de las drogas
pues por ese territorio entra gran parte de los narcéticos que tliene como destino el restc
del continente europeo. Ademds, su acercamiento cultural y linglfstico con los pafses
latinoamericanos ha dado pie a negociaciones entre narcotraficantes de los dos continen-
tes. Asimismo, otro contacto importante en el comercio de droga es la cercanfa con Africa,
de donde provienen grandes cantidades de hachfs. De esta forma, ia problemadtica que ha
enfrentado es importante ya que, ademds de su situactdn geografica y su idioma este pals
tiene dentro de sus fronteras un importante nimera de toxicémanaos, Sin embargo, pese a
todos estos elementos que hacen de esta nacion una plaza relevante para el negocio de los
estupefacientes, la eleccién del goblerno espaiiol —que podrfa esperarse totalmente repre-
siva— ha sldo encarar este problema de una manera inusual en contraste con la politica de
la "guerra contra las drogas”,

El camino para llegar a la actual polftica espaiiola, no obstante, ha sido diffcil.
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*Legalizar o no las drogas ha sido un tema que en Espaia ha causado gran polémica, tanto
en los partidos politicos, como en la opinién publica desde hace varios afios” (Macfas
1995:16). El presidente det PSOE, Felipe Gonzélez, se ha inclinado a favor de un debate
sobre la legalizacidn de las drogas y de escuchar posturas alternativas. Por su parte, José
Marfa Aznar del Partido Popular, reciente ganador de las elecciones a la presidencia espa-
fiola, constdera "que cualquier propuesta de legalizar las drogas serla dar un salto atrds:
«Es volver otra vez, a las mismas bromas de los ochentas, a esas bromas que distingulan
entre buenas y malas, y que ha supuesto que en esos momentos en Espaia el problema de
las drogas sea una de las mayores tragedias que tenemos que padecer. Yo prefiero abrir
un debate para ver cdmo terminamos con la droga y no ver cdmo legalizamos la drogan"
(Aznar 1995:16)}. Con estas declaraciones, no serfa nada extrano que hubiera un cambio
en la politica hacia las drogas cuando asuma la presidencia. Sin embargo, si su intencién
es acabar con la droga™ parece que pretende una verdadera hazafia. La mariguana "ha
sido cultivada por lo menos por 5,000 afos" (Schlosser 1994:46); por su parte, el opio
existe, cuando menos, desde los primeros siglos de este milenio y llega a Europa a través
de las cruzadas {Bachmann et Coppel 1889:19). Por el contrario, la "guerra contra las
drogas"”, tampoco ha logrado desaparecer estos productos,

De igual manera, si se pretende acabar con las drogas habrla que voltear a ver a

otros tantos productos que también alteran el funcionamiento normal de nuestro organis-

54 “El presidente del PP presentd hace una semana [abril 1996} el plan de gobierno que aplicard en
caso de llegar a la Presidencia de Espafia, En ¢l dedica un amplio apartado a las drogas y a su prohibicién.
Rechaza la legalizacién del trafico de drogas por entender que ello conllevaria un incremento altisimo de
consumidores” {Macfas 1995:16).
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mo, pero que son "legales". Antonio Escohotado, escritor espaiiol, dice sobre su pals:
"nuestras farmacias estan vendiendo productos de toxicidad infinita, muy superior a las
drogas conocidas, en su toxicidad y adictividad. Pero claro, como no dan euforia, no son
inguietantes" (Escohotado 1995:16). Este mismo autor dice que hoy existen dos perspecti-
vas sobre este asunto: "una consiste en seguir un esquema terapeutista, que otorgaria a
médicos y sicdlogos las actuales competencias policiales, mientras que el Estado se reser-
varfa la funcion de producir y vender, con las restricciones que considere, las drogas antes
prohibidas. La otra via es abolir la prohibicidn, como se derogé la Ley Seca, restableciendo
un libre mercado de estos productos” (Escohotado 1995:16).

Como se ha dicho, en Espafa, pese a sufrir internamente los estragos de las adic-
ciones a las drogas se ha intentado combatir este mal mediante programas de ayuda 3 la
rehabllitacion y tratamiento a toxicdmanos, Asimismo, la tolerancia hacia el consumo
personal mds que volver hacla atrds, como dice Aznar, es una medida audaz pues hasta el
momento ha sido 1o innovador en cuanto a politicas sobre estupefacientes, Volver atrds
serla retomar la guerra contra las drogas, la cual, como se ha insistido a fo largo de esta
investigacion, no ha logrado acabar con el problema y sf ha mantenido los costos altamen-
te redituables,

En los uitimos afios se ha mantenido abierto el debate sobre la legalizacidn de dro-
gas en Espafa. En 1993, el delegado del Plan Naclonal espaiiol sobre Drogas y diputado
del PSOE, Baltasar Garz6n, empez6 una campaiia para la rehabilitacion basicamente de los

toxicomanos de opidceos sustituyendo esta droga por metadona. En este sentido, "el plan
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Garzdn se centra principalmente en la distribucidn de forma gratuita de metadona a los
toxicdmanos que decidan su desintoxicacidn bajo control médico. Un sistema que funcio-
na en la mayorfa de los pafses del entorno comunitario europeo y que es conocido como
«toxicomanfa médica asistidan" (Rubio, Cerddn y Ayuso1993:38), Segun este plan, la
terapla para quienes decidan someterse al programa consiste en facilitar estupefacientes,
con recata médica, a toxicdmanos terminales. "Se les suele proporcionar herofna o una
droga sustitutoria como la metadona, que no es méas que un opidceo parecido a la morfina.
Con ello se conslguen una serie de resultados positivos: seguimiento médico de los progre-
sos de los pacientes, metadona administrada con sirope (jarabe) y uso de jeringas nuevas
lo que disminuye el riesgo de propagar el sida. La gratitud de la droga impide que los
toxicdmanos tengan que robar o prostituirse para drogarse, por lo que indirectamente se
reduce la violencla en las calles de las grandes ciudades" {Rubio, Cerdédn y Ayuso:39). La
propuesta, como era de esperarse, desaté mucha poiémica en la sociedad espafiola; sin
embargo, ¢l mismo Garzdn ha reconocido que uno de las principales riesgos del combate a
la droga es "la corrupcién que a veces alcanza hasta los propios servicios del Estado", y
afiade que un cambio en la politica sobre drogas requiere también un cambio en la mentali-
dad: "Hay que explicar que los drogadictos son unos enfermos y no hay que pensar en
ellos como pacientes incémodos. Se necesita un cambio de mentalidad"(Rubio, Cerdan y
Ayus0:39).
Los programas de rehabilitacién y tratamiento para toxicémanos requieren de varios

millones de délares al afio. En este sentido, la propuesta del diputado socialista consistfa
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en ampliar los presupuestos en materia de drogas con hase a los bienes confiscados a los
narcotraficantes. Si en verdad se pudieran confiscar la cantidad de bienes productos del
trafico ilfcito de estupefacientes se tendria resuelto por varios afios el suministro de meta-
dona para los heroindmanos y las condiclonas propicias para su rehabilitacion, Otro perso-
naje polltico espaiiol que defiende la legalizacién de las drogas y su administracién en
hospitales y farmacias es el juez Joaquin Navarro Estevan: "Con algunas drogas como el
hachfs y la marlguana, propone el libre comercio seguido de campadias disuasorias. El juez
Navarro es partidario de que en este pafs se abra un debate sobre la legalizacién del consu-
mo de drogas" (Rubio, Cerddn y Ayuso:40).

Como se ha visto, en Espaiia ha existido a o largo de esta década un interés por
debatir el tema de la legalizacién, De aqul surgen planteamientos como los de Garzdn o de
Navarro, Este uttimo también ha tocado otro tema trascendental: la disuasién. Antes que
Insistir en el combate al narcotrafico se deberfan difundir campafas concientizadoras de
los peligros no sélo de las drogas itegales sino también de todos aquellos productos al
alcance del consumidor que causan dafios a la salud. Se han hecho esfuerzos por difundir
los efectos, por ejemplo, del tabaco vy, pese a que hoy la gente es mds conciente de esos
peligros (lo que ha traldo también una disminucién de fumadoras) siguen existiendo millo-
nes de personas adictas al tabaco asf como miles de muertes producto de su consumo, De
esta forma, por mas que se pretenda exhortar a la comunidad de abstenerse por los ries-
gos que le puede generar, slempre habrd una decision individua! que, sin embargo, puede

Ir tendiendo hacla la abstencion en la medida en que la informacién difundida acerca de la
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peligrosidad de estos productos sea veraz, oportuna y pertinente. De igual manera, las
autoridades encargadas de lo relacionado a las drogas illegales deberfan poner prioridades.
Tendria que reflexionarse en los objetivos del combate a las drogas: es decir, si se trata de
combatir el trafico junto con la corrupcion y el crimen que genera o el consumo, lo cual
lleva la fucha hacia la misma poblacién nacional. En Espafia, con la despenalizacion del
consumo, parece que la prioridad estd en combatir el tréfico y sus derivados.

Como la mayoria de tos pafses, Espaiia ha firmado los acuerdos internacionales
auspiciados por la ONU en materia de drogas, inciuyendo la més reciente Convencidn de
las Naciones Unldas sobre ef tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. La
participacién espaiiola internacional esta plasmada en el articulo 344 bis g)*® del Cédigo
Penal de ese pals en donde se pone de manifiesto la ratificacidn a los convenios y conven-
ciones de 1a ONU en materia de drogas. En este sentido, se puede constatar que el irecho
de que se encare el fenémeno de una forma més tolerante, no significa que no exista la
voluntad por combatir el problema del narcotréfico; por el contrario, al ratificar los acuer-
dos internacionaies sobre este tema, Espaiia lleva a cabo una politica en materia de drogas
con la cual también muestra su intencidn por acabar el trafico iifcito de estupefacientes. La

Unica diferencia con {a politica de otros palses radica en que existe la conviccion del que el

¥ “Art, 344 bis ). El que fabricare, transportare, distribuyere, comerciare o tuviese en su poder los
equipos, materiales o sustanclas enumeradas en el cuadro | y cuadro il de 1a Convencién de Naclones Uni-
das, hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre ei tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, y cualesquiera otros productos adicionados al mismo convenio o en otros futuros Convenios
o Convenciones ratificados por £spafia, a sabiendas de que van a utilizarse en el cultivo, la produccidn o la
fahricacién illcitas de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, o para estos fines, serd
castigado con Ias penas de prisién menor y multa de uno a cien millones de pesetas® IC6digo Penal 1994-
:78).
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consumidor no es un delincuente; por to tanto, el esfuerzo represivo estd enfocado exclusi-
vamente contra aquellos que hacen negocio del tréfico de drogas utilizando fa violencia y

la corrupcién de autoridades para que el producto llegue al mercado,



3.3 Otros
Como ya se ha sefialado, es en Espafia y Holanda en donde sg puede encontrar una legis-
lacidn sobre drogas mds tolerante. En estos palses, la tucha contra el narcotréfico estd
dirigida particularmente hacia el comercio flfcito por lo que, hasta cierto punto, estd permi-
tido el consuma. Sin embargo, adeimds de estas naciones, existen gtras en donde también
se empleza a dar una distincién entre tréfico y consumo, es decir, el rigor de la ley va
dirigldo con mayor énfasis hacia el trafico de drogas ilegales y no hacia el individuo consu-
midor. A continuacion, se expondrdn los casos de algunos palses en donde se ha intenta-
do enfrentar el problema por vias no sdlo represivas sino mediante métodos menas drdsti-
cos hacia el consumidor pero que, igualmente, tienen como fin el combate al narcotréfico.
Italia ocupa el primer lugar europeo en cuanto a cansumo de drogas duras {principal-
mente herolna), "Se calculan unos 300 mil consumidores para 58 millones de habitantes y
unos 2 millones de consumidores habituales de drogas ligeras" (Epoca, nim. 202:18).
Pesg a tener tal cantidad de toxicdmanaos, la reaccidn de las autoridades para resolver este
problema ha tendido hacia el "antiprohibicignismo”. La ley de 1975 fue la primera imuestra
de un cambio de actitud; en ella se cantemplaba, por primera vez, la posibilidad de "servi-
cios publicos para terapias de varios tipos y consentla el consumo de una «mddica canti-
dad» de drogas superando asf la concepcién del toxicomano-criminal con la del toxicdma-
no-enfermo” (Epoca, ndm. 202:18}, Posteriormente, en 1990, se promulgé la ley 162/90,
también conocida como "Jervolino-Vassalli" que sustituyd a ia de 1976, Esta nueva ley,

de alguna manera, recriminalizd y prohibid el uso de estupefacientes pero introdujo el
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concepto de "dosis minima diaria”, el cual permitla portar una minima cantidad para con-
sumo personal,

E! 18 de abril de 1993, los italianos votaron por un referéndum sobre el tema de las
drogas. La proposicién era: "la abrogacién de algunas partes del Texto Unico en materia
de estupefacientes (Dpr. n, 309/90) con la intencidn de despenalizar el uso personal de la
droga y eliminar la prohibicién de tal uso, dejando sobravivir las sanciones administrativas
previstas por la detencién, slempre del uso personal, de la sustancia misma" (Miraglia
1993:12). Asimismo, en un texto distribuido previamenta ai referéndum (Guida al referén-
dum) se mostraba al interesado las intenciones de la votacidn, tal como la aclaracién de
que las "modificaciones no representan la eliminacién total dei régimen de sanciones enh
vigor, introducidas en 1990 con !a ley nimero 162 {conocida como «Jervalino-Vassallin)
pero tienden sélo a la eliminacién de la sancidén de naturaleza penal para el toxicodepen-
diente” {Miraglia 1993:12). El resultado fue la modificacién de algunos articulos de la ley
" Jervollino-Vassalli como, por ejemplo, la abolicién del concepto de la "dosis mfnima dia-
rla". Con esto, quedd como facultad del juez decidir si la cantidad de droga es para uso
personal o para venta.

E! referéndum no significé una liberacién al comercio de estupefaqientes ya que
permanecieron los estatutos penales contra los vendedores; sin embargo, algo que se
logrd fue quitarle el cardcter de tabi a este tema, brindédndosele la oportunidad a la pobla-
cién italiana para que decidiera sobre su legisiacién en esta materia. De igual manera, se

hizo una distincién entre las drogas ligeras o blandas {mariguana, hachls) y pesadas o
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duras (herofna, cocafna, dcidos) asi como la frecuencia de su uso; no se puede comparar
a un consumidor ocasional de mariguana con un adicto a la heroina,

Gaetano Di Mauro, sicélogo que trabaja en et Servicio de Toxicodependencia de ese
pals, al preguntérsele sobre la situacién legal actual de los toxicdmanos, comentd que:
"Sustanclalmente la actual tegislacién italiana (ley 162/90 y sus decretos) es positiva,
primero porque resalta el problema existente de la drogadiccién y ante las evidencias
busca soluciones, después porque no penaliza al consumidor y se orienta a su rehabilita-
¢ién; actualimente estamos trabajando en la prevencidn, Cuando las autoridades correspon-
dientes tienen que ver con casos de drogadictos, levantan un informe administrativo y
dependiendo de la discrecionalidad del juez, se decide si se trata de un consumidor o de un
pequefio o grande narcotraficante” (Epoca, ndm. 202:18).

En los dltimos afos se ha debatido seriamente en Italia fa posibilidad de legalizar las
drogas, particularmente los derivados de la planta de la cannabis, Este debate ha ilegado a
entablarse directamente en el parlamento itallano en donde las diferencias de opiniones
estdn blen niveladas. En septiembre de 1995, el semanario L'Espresso, pubiicé un articulo
sobre unainiciativa deley presentada en la cdmara de diputados para legalizar la marigua-
na, la cual fue aprobada por "los 160 diputados que ya han estampado su firma sobre el
proyecto presentado por el verde |partido politico) Franco Corleone y que se propone
iegalizar el cultivo, la venta y obviamente el consumo de cannabis, en préctica para darle
ia libertad al spinello [cigarro de mariguana)” (L'Espresso 1995:53), Esta discusién acapard

la atencidn del parlamento italiano con lo cual surgieron varias posiciones frente a esta
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posibilidad sin que la balanza tendiera claramente a favor o en contra de la legalizacion,
Asimismo, se dieron a conocer los nombres de varios parlamentarios que alguna vez ha-
bfan consumido drogas®™,

Gran parte del dilema de la legalizacion de Ias drogas conclerne a aspectos morales,
Cuando se habla del consumidor de estos productos, normalmente se le asocia con gente
sin aspiraclones, deprimida, fracasada, o blen, que anda por el camino equivocado, Sin
embargo, cuando se observa, como en el caso italiano, que hay personas que han consu-
mido o cansumen drogas sin que ello les haya impedido llegar hasta posiciones de repre-
sentaclon publica, entonces se puede pensar que no es necesariamente un factor produc-
to de fracasos, o bien, que en ltalia existe un serio problema parlamentario, cosa que, a
Juicio personal, estd fuera de lugar. Ahora bien, si estos atributos negativos se aplicaran
tamblén para el caso del alcohol, estarfamos hablando de sociedades destruidas pues el
consumo de bebidas alcohdlicas es muy superior al de cualquier droga ilegal, pero como
beber alcohol no estd penalizado no es mal visto su consumo. En este sentido, se puede
afirmar que el dilema de la inmoralidad de las drogas esté estrechamente vinculado con su
prohibicidn,

L as medidas sobre drogas que se han implementado en ltalia han dado muestras de

su funcionamiento. Las muertes por sobredosis de herofna han disminuido considerable-

56 £n ol articule S1, anch o ho fumato hashish {Droga liberafle confesioni dei parlamentarif, se hace
un recuento de varios personajes del parlamento italiano como Fabrizio del Noce {diputado por el partido
Farza italia), Tiziana Malolo {presidenta de {a Cotnisidn de Justicia de la Cdmara), Pietro Foiena {responsable
de justicia del Partido Democrético de lzquierda) y Niki Vendola (diputado por el partido Rifondazione comu-
nista}, entrg varios otras, confesaron haber tenido contacto una o varias veces con las drogas {L'Espresso
1395:55-56),
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mente. £l Conservatorio de la Droga del Ministerio Interno, seiala que se paso de mil 217
muertes por sobredosis de herofna en el 92 a 877 en el 93; el 88 por ciento de estos
decesos eran hombres en edades que oscilan entre 25 y 29 aios. Por otro lado ha aumen-
tado el nimero de toxicodependientes que frecuentan los centros de cura plblicos y priva-
dos: de 25 mil en 1984 se pasé a casi 100 mil en 1993 (£poca, nim. 202:18). Frente a
esta reduccion en el consumo de herolna, se ha incrementado el de drogas sintéticas como
los derlvados de la mezcalina y las anfetaminas. "Estas nuevas drogas, conocidas con
nombre atractivos como Extasis, Plldora del amor, Paralso, enfatizan el aspecto viril atra-
yendo sobre todo a los jévenes de la sociedad masiva occidental, cuyos valores de mo-
dernidad son el protagonismo y el narcicismo” (Epoca, num. 202:18).

Cuando se habla de drogas, normalmente se piensa en mariguana, opio, cocaina y
heroina, sustancias con una larga trayectoria en la historia del ser humano y también por
ser productos que han motivado reuniones de carédcter internacional para reglamentar su
fabricacién o cultivo y, mds recientemente, para instrumentar el combate a su comercio,
Como producto de estas reuniones, generalmente auspiciadas por la ONU, estas sustan-
cias han sldo colocadas dentro de la Lista i de estupefacientes que es la que més control
tiene a nivel internacional. Sin embargo, "las modas en drogas vienen y van: si los setenta
fueron la época de oro de la mariguana y el LSD, y los ochenta de ia cocaina, entonces los
noventa pertenecen al Extasis. El nombre cailejero del 3, 4-metildioximetanfetamina o
MDMA, Extasis, es un profundo estimulante con suaves poderes alucindgenos que hacen

sentir a los usuarios optimistas y cdmodos sobre todo lo que ven. La también llamada
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droga del amor, tomada en forma de pildora, ha capturado a adolescentes al grado de
estimarse la cantidad de 5 millonas de usuarios al ailo, y eso es sdélo en la Gran Bretafa"
{Chubuck 1995:24). Este tipo de drogas, no obstante, tienen una regulacién menos riguro-
sa pues sa encuentran dentro del enlistado Il de Naciones Unidas y, sin embargo, también
tienen repercusiones en la salud del consumidor. Seguin fas autoridades britdnicas ef nime-
ro de muertes causadas por el consumo del MDMA es de 53 en cinco ailos. En cambio,
mddicos ingleses afirman que el nimero de victimas por deshidrataciones y ataques cardfa-
cos producto del consumo de éxtasis asciende a 50 al aiio (Chubuck 1995:24), El mayor
peligro de esta droga es cuando ésta se encuentra adulterada lo cual sa entiende por la
falta de control en la elaboraclén de un producto que es ilegal.

En Inglaterra, la reaccidn para contrarrestar el uso indebido de estupefacientes ha
sido la distribuclén de folletos en las escuelas donde se habla abiertamente sobre drogas
como el MDMA, LSD o éxtasis. Ademds, desde hace algunos afios, algunos médicos
tienen la autoridad, por medio de una licencia, para recetar los narcdticos que los pacien-
tes requieran como parte de su rehabilitacién tales como heroina, cocalna o anfetaminas,
y asl, los necesitados acuden personalmente a la farmacia para obtener la droga (Sigvard-
sson 1996:3),

En Alemania también ha empezado a cuestionarse la polftica prohibicionista hacia
las drogas. "El 28 de abril de 1995 decldid el Tribunal Estatal Alemén discutir el tema de
las drogas. Hoy en dia ya no es penalizado cultivar, importar, vender o consumir pequeias

cantidades de cannabis. Todavia es, sin embargo, muy incierto lo que significa en fa practi-
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ca. Ahora se intenta, dentro de las diferentes divisiones estatales, fijar ¢l limite para las
"nequenas cantidades". En Schleswig-Holstein, al norte, se ha decidido por 30 gramos, En
Bayern hay un limite de 5 gramos" (Sigvardsson 1995:2). En este pals también se han
implementado amplios programas para rehabilitacion de los toxicodependientes. Por ejem-
plo, "Moselstrasse es el nombre de una calle en el centro de Frankfurt a sélo unas cuadras
de la estacidn central. Aquf se encuentra el Café Fix, un establecimiento comunal donde
los narcémanos se pueden bafar, lavar ropa, comer alimentos subvencionados, recibir
jeringas esteriltlzadas, vitaminas y metadona” (Sigvardsson 1995:2). Este lugar, alt estar en
una zona altamente poblada como lo es el centro de cualquier ciudad, no pretende ocultar
a los heroindmanos de la soctedad ya que cualquier persona que pasa por ahi puede ver
una gran cantidad de envolturas de jeringas vacfas, que fueron utilizadas por ios narcéma-
nos.

Sitios como et Caté Fix en Frankfurt son iniciativas trascendentes por empezar a dar
un camblo enla concepcién de la gente que consume drogas. En estos lugares se brinda la
posibilidad a quien, voluntariamente, pretenda dejar drogas como la heroina. Los resulta-
dos se observan cuando fos pacientes empiezan a buscar trabajo, a tener contactos con
sus famitias e intentan dejar paulatinamente la metadona sin que nadie los obligue. "Obli-
garlos antes de estar listos a dejar los programas de rehabilitacidn es algo sin sentido.
Todas las experiencias muestran que esto los lieva de nuevo directamente a las calles, No
existe ninguna estadistica exacta, pero diferentes estimaciones muestran que entre 100

000 y 200 000 personas son atendidas diariamente con metadona en Europa Occidental”
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(Sigvardsson 1995:3).

Si bien los primeros pasos sobre polfticas més tolerantes hacia el consumo de
drogas se encuentran en el continente europeo, este tipo de estrategias se empiezan a
instrumentar en otros palses. En Perd, por ejempla, zona de gran importancia en el cuitivo
de la hoja de coca, el trafico estd sancionado pero el consumo no. "Ei articulo 299 del
cddigo penal dice que estd exento de pena el consumidor, El asunto es que no resulta tan
sencillo determinar si una persona a la que se encuentra con una pequeiia cantidad de
droga, es un micro comerciante o un consuimidor. Para tratar de precisar, el mencionado
articulo especifica que se trata de la droga consumida en un solo acto. Es decir, un deteni-
do no puede aducir que ia droga que tenfa en su poder, era para varios consumos. Ade-
més, el juez debe evaluar el peso de la dosis, Ia calidad de la droga y el fugar de aprehen-
sién, para determinar si se trata de un consumidor o un comercializador” {Rospigliosi 19-
95:15),

Perd es un caso mds en donde, a pesar de sufrir directamente las consecuencias del
narcotrafico como la violencia y la corrupcidn, se realiza un esfuerzo por hacer una distin-
cién entre consumidor y narcotraficante. En este sentido, "si a una persona se le encuen-
tra una cantidad de droga que exceda lo que es una dosis para consumo, cae bajo dos
figuras posibles: posesion o comercializacién. La posesién de droga es, curiosamente,
sancionada con penas més altas que la micro comercializacidn. En efecto, !a pena para la

posesién es de 2 a 8 afos, mientras que la de micro comercializacién® es la mitad, de 1 a

57 w . ; ~ . ) .
°7 "gl articulo 298 del Cédigo Penal define lo que es pequeiia cantidad, para determinar si yna
persona es un microcomercializador o un traficante. Los Iimites de la microcomercializacién son 25 gramos
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4 aiios" (Rospigliosi 1995:15). Por otro lado, entre lo mas reciente que el gobierno de ese
pals ha hecho para buscar soluciones al problema del narcotrafico estd la préxima promul-
gacion de una "Ley de Arrepentimiento para narcotraficantes, dentro de una nueva forma
de combatir a 50 grupos que trafican droga desde la Selva Amazdnica a Estados Unidos y
Eurapa, conflrmd el presidente Alberto Fujimori” (Reforma 1996.04.19:21A.), Todo esto
es parte de las multiples iniciativas que se dan en el mundo para combatir al narcotréfico.
En Colombla también existe una especie de tolerancia hacia el consumo de drogas.

Este pals, no obstante, "no tiene una legislacién coherente sobre el tema. Por un lado es
itegal el cultivo y el tréftco de cualquier producto diferente al alcohol y al tabaco que pueda
ser usado como narcdtico, alucindgeno o estupefaciente. Sin embargo, es legal el portar
dosis personales cuya cantldad la gente no conoce de una manera clara y preclsa” (Arango
Ulioa 1995:14). Lo que dice este autor (corresponsal de la revista Epoca) es valido, pero
tamblén es aplicable a los casos de varios palses en donde también sucede algo semejan-
te, es decir, en donde es permitido el consumo pero no el trdfico como en Espana e ltalia.
A este respecto, Juan Tomdés de Salas, director del semanario espafiol Cambio 16, decla
sobre la tesis de despenalizar el consumo y castigar el tréfico que: "parece presuponer la
llegada mdgica de la cocalna al consumidor en forma de mané. Hipocresia legal, por cierto,
que a i entender es bastante més humana que la prohibicidn pura y dura [...] que estd
flenando las cérceles de cientos de miles de fumadores de mariguana o de pobres drogatas

[drogadictos] de la marginalidad urbana" (Cromos, Nom. 3795 1930:27).

do cocaina, 100 gramos de pasta basica de cocalna y 200 gramos de mariguana” {(Rospigliosi 1995:15).
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Por su parte, el caolombiano Gabriel Garcia Marquez, premio Nobel de literatura, “ha
sugerido fa legalizacién o, al menos, ta despenatizacién del cultivo, Se cree, en todos los
casos, que asf terminarfa el problema”. El ha propuesto "que el dinero que se utiliza para
acabar con los cultivos y perseguir delincuentes se podrfa emplear en una efectiva rehabili-
tacién de los adictos” (Arango Uiloa 1996:15). En Colombia, camo otros palses, la gente
se muestra apdtica debido a fa reiterada Ineficiencia de los organismos estatales encarga-
dos de solucionar o al menas controlar el trdfico y el uso de los estupefacientes, Luis
Alberto Gémez, sociélogo de la Universidad Nacional de Colombia, decfa, at ser entrevista-
do por 1a revista Epoca que: "a nadle le gusta que lo paren en el aeropuerto y lo traten
como delincuente por el simple hecho de haber nacido en Colombia. En conclusion y de
manera muy particutar creo que el problema ya no es tanto de indole fegal sino moral, Y es
ahl donde se debe centrar el debate" {Arango Ulloa 1995:15),

Como se ha evidenciado, existen ya algunos pafses que han empezado a buscar
alternativas para enfrentar el problema de la droga. Las experiencias represivas han mos-
trado sus debilidades al no haber logrado acabar con los cérteies. De esta forma, algunos
Estados se han visto en la necesidad de tomar nuevas medidas en las que ya no sea el
consumidor un delincuente, pero manteniéndose las medidas represivas contra quienes
traflquen estos productos. De cualquier forma, esto es muestra de que el probiema del
narcotrdfico es una asunto de gran importancia en las relaciones internacionales de hoy vy

seguird asl mientras no se empiecen a contemplar nuevas estrategias para enfrentarlo.
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CONCLUSIONES

Entre los temas més importantes de la agenda internacional de los Gltimos afios el fendme-
no del trafico illcito de productos conocidos como estupefacientes, drogas o narcéticos, ha
acaparado la atencién de los gobiernos de muchos pafses, El narcotrdfico es un problema
que ha trascendido las fronteras, lo cual lo hace de la Incumbencia de todos, Asimismo, en
la dindmica de la droga estdn involucradas una gran variedad de naciones que se dedican
al cultivo, el procesamiento, la distribucidn o el mercado; o funcionan como exportadores
de precursores, es declr, de aquellos productos indispensables para que el bien cultivado
pueda convertirse en droga objeto de uso indebido,

La existencia de productos hoy catalogados como drogas Ilicitas data de varios
miles de afios como es el caso de la mariguana, o de siglos atrds como el del opio. Sin
embargo, el narcotrédfico, tai como se presenta actualmente, aparece en la década de los
setenta y cobra mayor importancia a partir de los afos ochenta cuando una de las grandes
potenclas a nivel mundial, Estados Unidos, declara la “guerra contra las drogas" como
objetivo urgente de seguridad nacional. Desde entonces se plantea la polltica a seguir para
combatir este problema mediante programas dirigidos bésicamente a la reduccion de la
oferta de drogas. Parecla sencillo; se ellminan todas las fuentes abastecedoras de estos
productos y ya no habrla de qué preocuparse, pero ha sido asll. En una sociedad en donde
la obtencidn de dinero es el fin de millones de seres humanos, este negocio —no bostante
lo dafiino, violento, corrosivo y perjudicial que resuita— ha generado ganancias incalcula-

bles que han hecho muy poderosos a los individuos dedicados a este comercio.
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La mayoria de opiniones concuerda con que el tréfico ilicito de drogas es un mal que
debe desaparecer, pues proporciona mercanclas que dafian la salud de quien abusa de
ellas, produce una violencia terrible con gran cantidad de victimas y corrompe a las autori-
dades que supuestamente estan encargadas de combatirlas. Sin embargo, la gran cantidad
de dinero que genera este negocio ha hecho incierta esa lucha. No se puede negar la
voluntad de mucha gente que hace un verdadero esfuerzo para combatir este mal, No
obstante tampoco se debe ignorar que, dentro de esas personas que tienen la responsabili-
dad de luchar contra el narcotréfico, algunas reciben parte de las ganancias por cooperar,
o acceden a hacerlo por {as amenazas que reciben si se niegan a colaborar para que estas
sustanclas ileguen a su destino.

Los miles de millones de délares destinados para el combate al narcotrafico no han
sido suficientes. Continuamente se exhiben en los medios de comunicacidn los cargamen-
tos de droga confiscados o los narcotraficantes aprehendidos, pero, de igual forma, cada
vez es mas comun observar un nimero creclente de servidores plblicos vinculados con
este negocio. Quienes més sufren las consecuencias son fos paises subdesarrollados que,
por un lado, viven la violencia con la que operan fos harcotraficantes y, por el otro, son
objeto de un creciente desprestigio internacional. El caso de Colombia es ilustrativo, Al
entrar un viajero al aeropuerto de la ciudad de Bogotd se le revisa minuciosamente el
equipaje, y lo mismo sucede en ef vuelo de salida, Tras pasar migracién, en una sala se
realiza una tercera revisién electrénica y, por ultimo, antes de pasar a la sala correspon-

diente para tomar el vuelo se da otra exploracién, ahora del equipaje de mano junto con
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una inspeccién personal con un aparato electrénico que detecta sustancias "prohibidas”,
Eso no es todo: sea cual sea el destino del vuelo, al viajero le espera otra inspeccidn minu-
closa del equipaje pues viene de Colombla. Asimismeo, como producto de la descertifica-
clén de ese pafs enla lucha contra el narcotréfico, ha disminuldo la inversidn extranjera y
ha crecldo el nimerc de deportaciones de colomblanos en el extranjero.

Cuando se decidid, particularmente en Estados Unidos, dirlgir el combate contra las
drogas hacia el tréfico, se tomd esa medida pensando en los costos sociales. Luchar con-
tra el narcotrafico es menos costoso soclaimente que llevar a cabo una serie de medidas
represivas contra los toxlcémanos, que no son delincuentes sino enfermos, igual es el caso
de la erradicacién violenta de los cuitivos ilegales; sin embargo, es méas complicado elimi-
nar una actividad controlada por un reducido nimero de grandes traficantes muy maviles
que, gracias a su gran poderfo econémico, tienen acceso a armas y medios de persuasidn
poderosos. Ademds, algunos traficantes (con cierta frecuenciaj tienen intereses comunes
con otros sectores influyentes de la sociedad. En este sentido, se entiende que la politica
estadounidense hacia las drogas se haya proyectado fuera de sus fronteras, En ese pals se
reconocen constantemente los peligros del narcotrafico y se emiten juicios mejor conoci-
dos como “certiflcaciones" que evaldan la lucha de otros palses contra este fenémeno.
Los estadunidenses, por su parte, difunden la imagen de que ellos son [as victimas. La
realidad es otra: los Estados Unidos, ademds de ser el primer consumidor mundial de
drogas, son ya uno de los principales cultivadores de mariguana en el mundo, y también

destacan por su alta produccién de drogas de laboratorio.
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En el tema del narcotrdfico ne hay una sola respansabilidad. Es un fendmeno que
concierne al mundo pues en |13 produccidn, distribucidn y consumo estdn involucrados
tanto palses desarrollados como subdesarrotlados. Una de las dificultades para combatirlo
ha sido la falta de cooperacidn entre las autaridades de los distintos palses. Sino se em-
prende una accién internacional mas enérgica, mas sistemdtica y mejor organizada contra
el trafico, miles de millanes de délares seguirdn gastdndose en la guerra contra las drogas
sin acabar con este mal. Las ganancias que se pueden obtener con este comercio son tan
grandes que seguird habiendo individuos dispuestos a carrer riesgos por estimular la de-
manda y la produccién, Ahora bien, sl lo que falta es la voluntad politica para emprender
una verdadera ofensiva contra el narcotréfico, la Gnica afternativa realista serfa despenali-
zar la produccidn, la venta y la posesién de drogas y dedicarle mucha mds atencién y
recursos a las campafias contra ef consumao de las mismas. Sin embargo, los Estados en
su mayorfa se muestran renuentes a tomar en cuenta esta solucidén, por el temor a una
extensién del uso de las drogas sl se volvieran mucho mds baratas y fsciles de obtener.
El narcotréfico seguird siendo el gran negocio que es hoy mientras sea un comercio
ilegal, Las ganancias, de por sl cuantiosas para quien se encarga de la produccion, crecen
con cada camblo de duefio hasta liegar —como es sabido— a su precio mas alto en su
venta al menudeo en las caltes de las grandes ciudades. Ahora bien, jpor qué la legaliza-
cién es normalmente descartada dentro de los altos circulos politicos? Algunas de los
argumentos que postulan las autaridades son que el libre consumo de estas sustancias

afectarfa gravemente a la saciedad; sin embargo, otro tipe de comercio tan daiiino o mds
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que el de las drogas como lo es el de las armas es legal, y eso no sdlo afecta a la pobla-
cion sino que a veces destruye sociedades enteras. Asimismo, se habla de que una legali-
zacion traerfa un crecimiento importante en el consumo de drogas al ser éstas mas baratas
y f&ciles de obtener. En Holanda ha sucedido lo contrario. Ef consumo de las drogas que
han sido despenalizadas ha disminufdo entre la poblacion joven; en cambio, el consumo
entre jdvenes que vienen de otros lugares para hacer lo que en su pafs de origen estd
prohibldo sf ha aumentado.

La situacidn actual se mantiene. Se siguen destinando miles de millones de ddlares
para el combate al narcotréfico cosa que, si bien disuade a la sociedad para que se absten-
ga de tener algin contacto con estas sustancias, también mantiene el precio alto de las
drogas y, por fo tanto, el negocio. De cualquier forma, ta despenalizacion no podria ser
una opcidn si resultara sélo del derrotismo, de una pérdida de credibilidad en las medidas
represivas: su instrumentacién tendrfa que considerarse como algo positivo y constructivo
que diera 1a posibilidad de desviar recursos y esfuerzos de Ia represién a la educacion
preventiva, al mejoramiento de las condiciones sociales y a fa rehabilitacién de tos toxicd-
manos. Si se decidlera llevar a cabo esta medida encaminada a reducir la violencia, (8
corrupclén y el consumo, las dificultades consistirfan en lograr su adopcién en todo el
mundo, especiaimente en los paises pobres, en donde fos servicios de educacion y sajud
estdn poco desarrollados y tienen escasos recursos. De lo contrario, estas naclones osta-
rian, ante la posibilidad de la legalizacién, mds expuestos a sufrir las consecuencias de las

drogas en el futuro de lo que los paises desarrollados lo estdn hoy, Este argumento se
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sustenta con lo que ha sucedido con las drogas legales como el alcohol y el tabaco; ¢l
éxito en los palses desarrollados de la difusién de campaiias concientizadoras de los peli-
gros de estos productos, ha llevado a las empresas transnacionales a dirigir su publicidad
hacia los paises subdesarrollados para crear toxicomanfas lucrativas.

Como se ha dicho, ias hipétesis en las que descansan los argumentos a favor de la
legalizacién de las drogas son de naturaleza especulativa, Esto trae consigo ventajas y
desventajas. Las primeras son, entre otras, que la legalizacién se postula como una op-
cidn, como una aiternativa para hacerle frente al narcotréfico, basada en la premisa de que
el gran negocio se debe a su prohibicién, lo que leva al distribuidor o narcotraficante a
usar {a violencla y la corrupclén para Hlevar sus productos al mercado, Asimismo, la idea
cobra mds fuerza después del fracaso de la guerra contra las drogas, {a cual no ha logrado
cumplir con los objetivos para ios que originalmente fue planteada: no ha acabado con el
narcotrdfico, y ha mantenido altos los precios. La tesis de la legalizacién sostiene que
mucho més peligrosa es el hampa que la libertad de comercio. Legalizando o despenalizan-
do estos productos, las precios de la herofna y la cocaina se desplomarfan quizas hasta el
nivel de la aspirina. Con ello se limitarfa la accidn de las mafias, hampas, bandas y gédng-
sters dedicados a este lucrativo negocio que mueve billones de délares anualmente. Podria
pensarse que las organizaciones de traficantes desaparecerfan por consuncién o por falta
de negocio,

Las desventajas serfan, basicamente, los peligros que correrfa la saciedad al tener

estos productos accesibles para cualquiera, tanto a nivel de mercado como con precios
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bajos. Esto sin duda es un riesgo, pero son justamente fas circunstancias nuevas a las que
se enfrenta una sociedad, las que la enfrentan con el progreso. Asimismo, la tesis que
sostiene que el consumo de drogas crecerfa alanmantemente con la legalizacidn también es
mera especulacion, Lo mas cercano que se tiene como punto de referencla para poder
vaticinar rasultados es la comparacién con o sucedido en Estados Unidos durante la época
de la prohibiclén del alcohol. Antes de esa medida, habfa un consumo promedio de 2.6
galones por persona por afio; éste declind a 0.73 durante los ailos de prohibicién para
volver a 2.6 una vez revocada la prohibicidn®, Si bien el consumo decling mientras fue
ilagal, su aumento no fue excesivo cuando volvié a ser legal; es mas, obtuvo de nuevo los
niveles anteriores a su prohibicidn,

No se pueden comparar productos como el alcohol y ia cocalna o la herolna, por eso
no se sabrfa hasta qué punto creceria el consumo de las drogas prohibidas si fueran lega-
les. Lo que si tendrfa fundamentos es la comparacion de las mafias que hacian negocio
con la venta clandestina de alcohol con quienes trafican con drogas. Al quitarle la etiqueta
de prohibido al alcohol se elimind Ia fuente de ingresos de las mafias dedicadas a eso. La
legalizacion de las drogas podrfa tener las mismas consecuencias.

En cuanto a ia hipdtesis que se plantea en esta investigacién, es decir, que la legali-
zacidn de las drogas no necesariamente reducirfa el consumo de las mismas pero podria
disminuir los Indices de criminaiidad y cortupcidn, las muestras mas cercanas son los

casos citados de Holanda, Espafa y, en menor grado, de ltalia y Alemania, palses en

" vease supra pp. 119, 120.
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donde existe una despenalizacion hacia el consumo de cantidades especificas de ciertas
drogas. En Holanda se afirma que el consumo de cannabis —el cual estd permitido— no es
mayor al de cualquier otro pafs europeo y, en cambio, las drogas duras como la herofna y
cocafna estdn bajo mejor control que la mayorfa del resto de los palses. Esto se entiende si
se plensa que al eliminar a la cannabis —una las mas consumidas— come objeto de perse-
cucién, la atencién de las autoridades se dirige con mayor énfasis hacia las drogas duras.
Asimismo, el combate estd encaminado a luchar contra los narcotraficantes y no contra
los consumidores.

De cualquier manera, cuando se habla de! tema de la legalizacidn se parte, como ya
se ha sefalado, de una posicién especulativa a partir de la cual no se puede hablar de
resultados, pues no hay gobierno que haya puesto en marcha ese tipo de polftica. Sin
embargo, si los temores a esta estrategia estriban en el posibie aumento del consumo, el
caso de Holanda muestra cdmo ahl, despenalizada la cannabis, no ha crecido el consumo.
Con la legalizacldn de las drogas se podrfa combatir ef crimen y la corrupcion que genera el
comercio de estos productos por estar prohibidos.

Por otra parte, la pretensidn de vivir en una sociedad sin drogas parece muy lejana,
sino es gque utdpica. Estos productos han acompaiado al ser humano en su desarrolio
histérico, En las antiguas culturas servian como elementos misticos para rituales o curas,
o bien resuftaban necesarfos, como la hoja de coca, para las largas caminatas de fos indi-
genas, o como el peyote, que permitia pasar largas jornadas en zonas &ridas sin necesidad

de heber agua o comer,
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Hoy la utilizacién de las drogas responde a otro contexto. La sociedad ha evolucio-
nado a gran velocidad, particularmente en las grandes ciudades. L.as drogas no son consu-
midas sélo por gente sin ambicion, sino también por aquellos que necesitan una salida a la
tension cotidiana, Es claro que las drogas na son buenas, ya que alteran la naturaleza del
cuerpo; consitmiéndolas se va en contra del funcionamiento normal del organismo, pero no
se puede ignorar la realidad en la que se vive hay, ya que hay drogas por doquier, empe-
zando por el alcohol y el tabaco, Por mas campafas de educacldn que se difundan para
dar a conocer los peligros de estos productos, el individuo afrontard una toma de decisio-
nes cuando, en algin momento, se vea frente a una situacion en la que haya drogas de
por medio, legales o ilegales.

Es bien sabido que tanto beber alcoho! como fumar tabaca es nacivo y, sin embar-
go, son muchas las personas que lo hacen por diversas razones. También es de conoci-
miento general que el consumo de las drogas es dafino y, sin embargo, no son pocos
quienes las ingieren, Un primer paso para el combate de estas sustancias serfa generalizar
lo que en algunos palses ya se ha empezada a hacer: tratar al toxicdmano como un enfer-
mo y no como un delincuente, Se debe aceptar Ja existencia tanto de las drogas comao de
las personas afectadas paor su uso indebido y no negarlas por temaor al desprestigio sacial.

La actual poliftica de la "guerra contra las drogas” sigue mostréndose ineficaz e
Insuficiente para lograr desaparecer las nocivas consecuencias del narcotrafico. Lejos de
lograr sus objetivos mantiene vigente el narcotréfico. En estas circunstancias, una apcion

comola de la legalizacion tenderd a cobrar mds fuerza. Naturalmente, el acercamiento a un
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problema puede permitir encontrar algunas respuestas. Al mismo tiempo, de manera inevi-
table, hace que surjan nuevas preguntas: ;Las drogas estdn prohibidas porque son peligro-

sas o son peligrosas porque estan prohibidas?,
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ANEXO 1
LISTAS
ENUMERACION DE LOS ESTUPEFACIENTES INCLUIDOS EN LA LISTA |

Acetilmetadol {3-acetil-6-dimetilamino-4,4-difenitheptanol)

Alilprodina (3-alil- 1-metil.4-fenil-4-propionoxipiperidina)

Alfacetiimetadol (aifa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptanol)

Alfameprodina (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

Alfmetado! (alfa-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol)

Alfaprodina {alfa-1.3-dimetll-4fenil-4-propionoxipiperidina)

Anileridina (éster etllico de) &cido 1-para-aminofenetil-4-fenilpiperidina-4-carboxflico)

Benzetidina (dster etllico del 4cido 1--(2-benziloxietil)-4-fenilplperidina-4-carboxilico)

Benziimorfina (3-benzilmorfina)

Betacetilmetado! (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptanol)

Betameprodina (beta-1, 3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina)

Cannabls y su resina y los extractos y tinturas de la cannabis

Cetobemidona {4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-proplonoxipiperidina)

Clonitazeno {2-para-clorbenzil-1-dietilaminoetil-5-nitrobenzimidazol)

Coca (hojas de)

Cocalna (éster metllico de henzoilecgonina)

Concentrado de paja de adormidera (el material que se obtiene cuando la paja de adormi
dera ha entrado en un proceso para la concentracion de sus alcaloides, en el mo-
mento en que pasa al comercio)

Desomaorfina {dihidrodeoximorfina)

Dextromoramida ({ +)-4-[2-metil-4-ox0- 3, 3-difenii-4-{1-pirrolidinil} butil) morfolino)

Diampromida (N-{2-(metlifenetilamino) propil] porpionanilido)

Dietlitiambuteno {3-dietilamino-1,1-di-{2’-tienil)-1-buteno)

Dihidromorfina

Dimenoxadoal {2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacitato)

Dimefeptanol {6-dimetilamino-4, 4-difenil-3-heptanol)

Dimetiltiambuteno (3-dimetllamino-1,1-di-(2'-tienil}-1-buteno)

Butirato de dioxafetil (etil 4-morfolino-2,2-difenilbutirato)

Difenoxilato (éster etllico del dcido 1-(3-ciano-3,3-difenitpropill-4-fenilpiperidina-4-
carboxilico)

Diplpanona (4,4-difenil-6-piparidino-3-heptanona)

Ecgonina, sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaina

Etilimetiltiambuteno (3-etilmetitamino-1,1-di-(2'-tienil}-1-buteno)

Etonitazena {1-dietilaminoetil-2-para-etxibenzil-5-nitrobenzimidazol)

Etoxeridina {éster etflico del dcido 1-[2-(hidroxietoxi} etil]-4-Tenilpiperidina-4-carboxllico)

Fenadoxona (6-morfolino-4,4-difenil- 3-heptanona)



Fenampromida {N-{-metil-2-piperidinoetil)propionanilido)

Fenazocina (2'-hiroxi-8,9-dimetil-2-fenetil-2,7-benzomorfén)

Fenomorfan (3-hidroxi-N-fenetilmorfinan)

Fenoperiding (dster etflico del &cido 1-(3-hidroxi-3-fenilpropil)-4-fenilpiperidina-4-
carboxilico)

Furetidina (éster etilico del &cido 1-{2-tetrahidrofurfuritoxietil)-4-fenilpiperidina-4-
carhoxllico)

Herolna (diacetiimorfina)

Hidrocodona (dihidrocodeinonal

Hidromorfinal {14-hidroxidihidromorfina)

Hidrmarfona (dthidromarfinona)

Hidroxipetidina (éster etflico del &cido ,-meta-hidroxifenil-1-metilpiperidina-4-4-carboxilico)

Isometadona (6-dimetilamino-6-metil-4, 4-difenil-3-hexanona)

Levomatorfdn *((-)-3-metoxI-N-metitforninan)

Levomoramida ({-)-4-[2-metil-4-0x0-3, 3- difenil-4-{1-pirrolidinilj butil] morfolino)

Levofenacilmorfan {{-)-3-hidroxi-N-fenacilmorfindn}

Levorfanol * {{-)- 3-hidroxi-N-metiimorfinédn)

Metazocina {2'-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan)

Metadona (6-dimetilaming-4, 4-difenil-3-heptanona)

Metildesorfina (6-metil-delta 6-deoximarfina)

Metlldihidromorfina (6-metildihidromorfina}

1-Metil-4-4-fenilpiperidina-4-carboxllico {&cido)

Metopon {5-metildihidromaorfinona)

Morferidina (éster etllico del dcido 1-{2-morfolinoetil)-4-fenilpiperidina-4-carboxflico)

Morfina

Morfina metobromide y otros derivados de la morfina con nitrdgeno pentavalente

Morfina-n-oxido

Mirfina (miristilbenziimorfina)

Nicomorfina (3, 6-dinicotimilmorfina}

Nortevorfanol {{-)-3-hidroximorfinédn)

Normetadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona)

Normorfina (demetilmorfina)

Opio

Oxicodona {14-hidroxidihidrocodeinona)

Oximorfona {14-hidroxidihidromorfinona)

Petidina (éster etflico del scido 1-metil-4-fenilpiperidina-4-carboxflico)

Piminodina {éster etflico del dcido 4-fenil-1-{3-fenilaminopropll) piperidina-4-carboxllico)

Proheptazina {1, 3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano)

Properidina (éster isopropllico del 4cido 1-metil-4-fenilpiperidina-4-carboxflico)

Racemetorfan {{ +)-3-metoxi-N-metiimorfinan)

Racemoramida ({ +)-4-[2-metil-4-0x0-3, 3-difenii-4-(1-pirrolidinil) butil] morfolino)

Racemarfan ({ +)-3-hidroxi-N-metiimorfinan)
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Tebacdn (acetildihidrocodeinona)

Tebaina

Trimeperidina {1,2, 5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina}; y

Los isémeros, a menos que estén expresamente exceptuados, de los estupefacientes de
esta Lista, siempre que la existencia de cihos isémeros sea posible dentro de la
nomenclatura quimica especificada en esta Lista;

Los dsteres y éteres, a menos que figuren en otra Lista, de los estupefacientes de esta
Lista, siempre que sea posible formar dichos ésteres o éteres;

Las sales de ios estupefaclentes enumerados en esta Lista, incluso las sales de ésteres,
éteres e lsémeros en ias condiciones antes expuestas, slempre que sea posible

formar dichas saies.

Fuente: Naciones Unidas, Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes enmendada
por el Protacolo de madificaciones de la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes,
en Naciones Unidas, Treaty Series, Treaties and international agreements registered or
filed and recorded with the Secretariat of the United Nations, vol. 976, i. Nos. 14151-
14161, 1975.

Nota: Para encontar esta Lista se buscd en fas mds recientes reuniones de la ONU en
materia de drogas como fa Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico lifcito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988, en donde no aparecia ninguna Lista.
De esta forma, a 1o més cercano que se pudo llegar fue al documento anterior al que con
clerta seguridad se le han hecho algunas modificaciones, sin embargo, los productos que
en la investigacién se citan dentro de la Lista ! no deben haber tenldo cambios pues siguen
siendo prohibidos.
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ANEXO 2
Definicién de términos

Cartel: En su significado econdmico el cartel o cértel es el convenio entre varias empresas
similares para evitar la mutua competencia y regular la produccién, venta y precios en
determinado campo industrial. En el presente trabajo, no obstante, este térming es emplea-
do para hacer mencién de las organizaciones clandestinas que tienen como objetivo la
produccisn, distribucién y venta de drogas, como por ejemplo el cértel Cali, el cartel del
Golfo o el cartel de Judrez. Otra definicidn de cdrtel se puede encontrar en las paginas 49
y 60.

Descriminalizacion: Por descriminalizacién de drogas se entiende el hecho de quitarle ¢l
cardcter de criminal a aquel que consume drogas, es decir, descriminalizar el consumo.
Existe también una distincién que hace Rosa del Olimo entre descriminalizacién de jure y de
facto, que se encuentra en las p&gs. 87 y 88,

Despenallzacléon; Por despenalizacién se entiende la modificacién de la legislacién (sobre
drogas) aunque el derecho penal continle regulando ciertas conductas,

Droga:* Como droga se puede entender toda sustancia que introducida en el organismo
produce cambios fisioldgicos. En otras palabras, es una sustancia o preparamiento medica-
mentoso de efecto estimulante, deprimente, narcético o alucindgeno.

Estupefaclente:* El término estupefaciente se emplea para hacer mencién de ciertas sus-
tancias, también conocidas como drogas, como el opio y sus derivados —la morfina, la
codelna y la herolna—, estupefacientes sintéticos como la metadona asf como la cannabis
y la cocalna. Esto en virtud de ia Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes.

Fiscalizaclon: Término frecuentemente utilizado en las Naciones Unidas que refiere al
control que la ONU tiene sobre los estupefacientes en virtud de toda la serie de protocolos,
convenios, conferencias y demads reuniones celebradas en torno a las drogas. Por ejemplo:
“en la actualidad, y en virtud de la Convencién de 1961, son 116 los estupefacientes
sometidos a fiscalizacién [que estan bajo control)”.

Legalizacldn: Este término significa la abolicién de todas las leyes penales vigentes para
hacer libre ia produccién, el comercio y el consumo de drogas.

Narcdtico:* (Del griego vapkwrixds; de vopkwo, adormecer) adj. Farm. Dicese de las
sustancias que producen sopor, relajacion muscular y embotamiento de la sensibilidad”;
Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua espaiiola, 20a ed., 1984, bajo la voz
narcdtico.
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Narcotréfico: El narcotréfico, como el fendmeno que hoy se presenta, es el comercio de
sustancias {drogas} ilegales utilizando para ello el crimen y la corrupcién. Actualmente
representa uno de las negocios mds lucrativos a nivel mundial.

* Para los fines da esta investigacién, los términos droga, estupefaciente y narcdtico son
generalmente utilizados comao sinénimos. Debido a que en el presente trabajo se hace
alusién en repetidas ocaslones a las drogas, para obtener una mejor redacclén se optd por
considerar otras palabras —como las citadas— para no hacer repetitiva la expaosicién.
Aslmismo, estos términos pueden tener en el sentido estricto de su significado, algunas
variaciones entre sf, sin embargo, aquellas diferencias de conceptualizacién no alteran el

sentido de la Investigacién.



ANEXO 3

CULTIVO DE DROGAS ILICITAS 1987-1995

1996 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987
H E CTAREAS CULTIVADAS

Pais GOMA DE 0oPIo

Afganistdn | 38,740 29,180 21,080 13,470 17,190 12,370 18,650 23,000 18,500

India 5,500 | 4,400 T T

Irdn* ) - T

pakiotin | 0950 | 7.270 | 6280 | 8170 | 8205 | 8220 | 6os0 | 1ises | 8070

Total SO 46,680 41,950 31.760 27,640 25,385 20,590 24,700 34,588 28,470

Asla

Birmania 164,070 | 146,600 | 165,800 15&7&)0 7160,00077 :1:50.100 143000 7;64.200 7(;),0?1

China 1276 | 1.966 A ' R N

Laos 19,650 | 18,620 | 26,040 | 26,610 | 20025 | 20,580 | 42330 | 40,400

Tailandin 1,750 2,10 2,880 2,050 3,000 3,435 4,075 2,843 2,934

Totai SE 176,746 | 169,195 | 194,720 ;;31,1;60 192,;;5 71173;‘!116 185?2?)6 147,443 V 78“3'.»’.:

Asia

Colombia 6,540 20,000 20,000 50,000 N 1:15 T i

Libano 150 440 3,400 3,200 4,500

Guatemala 39 50 438 730 1,146 645 1,220 1o

México 5,050 5,795 | 3,960 3,310 | 3,766 5450 | 6,600 [ 5,000 5,160

Total atros 11,778 25,8456 24,838 724,0407 8,31077 9, 295 12,320 6,7}] 5,160

Totalgoma | 234,214 | 236,830 | 251,318 233,040 | 226,330 | 214.000 | 226,665 | 187,742 | 112,58.

de opio 6
Hosa | b |caca | | | ]

Bativia 48,600 48,100 47,200 45,600 47,300 50,300 52,000 48,500 40,300

Colombia 50,900 44,700 38,700 37.100 37,500 40,100 42,400 27,000 25,000

Par 116,300 | 115,300 | 108,600 1;(”0(7 7120‘51700 i 121,300 | 120,000 | 110,500 109.50-

[¢]
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N s vl —— b i W b e

o e At b

e v dims T mba——

1650

Ecuador 40 120 240 410
Totalcocs | 214,800 | 208,100 | 195,500 | 211,700 | 206,240 | 211,820 | 215,450 E ﬁo}w ;75.21-
0
c A N N A B ! S
Méxleo 6,900 |[10560 | 11,220 |[16,420 | 17,918 |3s.050 ]s3900 | 5,003 9,000
Coiombia | 6,000 4,986 5,000 2,000 2,000 1,500 2,270 | 4,188 | 13,005
Pord 30% 308 744 389 950 1,220 260 607 1,008
Balice 54 56 65 75 132 { 1,088
Total Can- | 12,205 | 15,844 | 16,9064 | 18,803 | 20919 | 37,835 |58,525 | 9,930 24,423
nahis
ESTIMACION DEL POTENCIAL MUNDIAL SOBRE LA PRODUCCION
NETA DE DROGAS ILICITAS 1987-1995
{toneladas métricas)

1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987
Pals GOMA DE 0PIO
Afganissén | 1,205 s50 | o8s 640 570 416 585 750 600
India n 82 66 . .
Irén** 300
Pakistén 156 160 140 175 180 166 130 208 208
Total SO 1,476 i} 1,192 891 816 750 580 716 955 1,106
Asia
Bitmania 2,340 | 2,030 | 2,675 2,280 2,360 2,256 2,430 1.280 836
China 16 25 . . .
Laos 180 85 180 230 266 276 380 265 226
Tailandia 7725 17 42 24 35 40 50 25 24
Total SE 2,561 | 2,167 | 2,797 2,534 2,650 2,670 2,860 1,660 1,084
Asia
Cotombia 65 -
Libano 1.5 4 34 32 45
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[ Guatemats 4 7 13 12 8 3
téxico 63 6o 49 40 a1 62 66 67 50
Tats! otios 120 60 67 40 92 107 123 75 63
Total goma 4,167 3,409 3,745 3,389 3,492 3,267 3,698 2,690 2,242
do oplo

HOJA DE  COCA
Bolivia 86,000 89,800 84,400 86,300 18,000 77,000 77.600 76,400 79,200
Colombia 40,800 36,800 31,700 29,600 30,000 32,100 33,900 | 27,200 20,500
Peri 183,600 | 166,500 | 165,600 | 166,600 222,700 196,900 | 186,300 | 182,700 | 131,000
Ecuadar 100 100 40 170 270 400 400
Total hoja 309,400 | 290,900 | 271,700 | 266,600 330.740 306,170 | 238,070 | 293,700 | 291,100
dn coca
c A N N A B S

México 3,660 6,640 6,280 7,796 7,715 19,716 | 30,200 5,665 6,933
Colombla 4,133 4,138 4,126 1,660 1.650 1,600 2,800 1,776 6,600
Jamalica 206 208 602 263 641 826 190 408 460
Belice 4 [4 0 4 43 60 66 120 200
Qtros 3,500 3,600 3,600 3,600 3,500 3,600 3,500 3,600 1.660
Tota! Cen- 11,489 13,386 14,407 13,208 13,616 26,600 | 36,755 17,455 13.693
nabls

Fuente: INCSR 1996:23.-24
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