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Antes de levantar un niro
Quisiera estar seguro:
(Quicn queda de cada lado?
(Quién es el perjudicado?

Robert Frost




AMIS PADRES:
SILVIA ARROYO
Y

JUAN DELGADO

POR HABERME IMPULSADO AL
ESTUDIQ...

A Ml HERMANO:

JUAN IGNACIO DELGADO ARROYO

POR LOS BUENOS MOMENTOS DE SU

COMPANIA




A LA MUSA DE L4 BUENA ESTRELLA...

.
.
i
i
{
]
Y, i
A i
i

: [
« i
- ;
-




INDICE

INTRODUCCION,
1. DISQUISICIONES TEORICAS SOBRE LA RELACION ESTADO-IGLESIA .....9
A) EL CONCEPTO DE ESTADO
B) EL CONCEPTO DEIGLESIA .......c.coo.ovoevvvmvveoeesesreesss o ess s resssestse e sessss oo essssnerenes 15
C) EL PROBLEMA DE LA SUPREMACIA ........ . 20
2. LA IGLESIA EN EL PROCESO HISTORICO 28
. A) LA RELIGION EN EL MEXICO PREHISPANICO ..
B) LA CONQUISTA Y LA CONTRARREFORMA...............ooonrrovissmccsmins oesinsmmssmsemsensionis 30
C) EL PATRONATO: LA IGLESIA Y LA CORONA .........occocccooiressi s ssissanesosensssmessessesssaons 35
D) LA INDEPENDENCIA: ESTANDARTE Y EXCOMUNION
E) EL PATRONATO PENDIENTE.....c.c.oro.
F) LA IGLESIA CONFLICTIVA Y CONSERVADORA DE LA REFORMA
G) EL "MODUS VIVEND!" DEL PORFIRIATO .....cocororenrn,
H) LA IGLESIA EN LA REVOLUCION..........ooooveovoe oo ercens o
. 1) LAS RELACIONES IGLESIA-GOBIERNO EN EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO ..... 70

1) ENCUENTROS Y DESENCUENTROS: LA MODERNIZACION DE LAS RELACIONES
o ESTADO-IGLESIA .........oootminenrccsrnnrescvisessssivionnssressssssions

K) UN NUEVO SISTEMA: DEL PULPITO A LA TRIBUNA
3. MARCO JURIDICO

A) EL AMBITO CONSTITUCIONAL
i. LA CONSTITUCION DE 1857
i, LA CONSTITUCION DE 1917 voovvccoesccsrcrersone

....................................................................................

B) EL AMBITO DE LAS LEVES REGLAMENTARIAS ...........oomisirmsmmemosisssssserissessans
i. LASLEYES DE REFORMA
ii. LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA RELIGIOSA DERIVADAS DE LA
CONSTITUCION DE 1917 .
iii. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 1992,.... 145

4. LA IGLESIA CATOLICA EN LA SOCIEDAD 156

A) DISQUISICIONES EN TORNO AL PAPEL DE LA IGLESIA EN LA SOCIEDAD........... 156
. i. LA SIMBOLOGIA RELIGIOSA Y NACIONALISTA .
\ ji. LA COACCION PSIQUICA-ESPIRITUAL
: iii. LA PROFANIZACION SINCRETICA DE LAS COSTUMBRES
iv. SECULARIZACION...............

v. URBANIZACION.......... e ssinsesst st s enes

B) LA IGLESIA COMOQ FUERZA POLITICA

..........................................................................




i, CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA IGLESIA ..ccccococvvrvsvevessarsssnens

ii. LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION.......ooocermmmmrmncsransemmacssnonsresssessassrses

iif. LA IGLESIA COMO FUERZA INTERNACIONAL e ————_—
5. IGLESIA: POLITICA Y ADMINISTRACION 187
A) IGLESIAY DERECHOS HUMANOS..........cooooccrsvsereneers ot ssssssssssssssasssnes 187
B) LA LIBERTAD DE CREENCIAS ... otovessesisennsssoosensonnssoss st estsasssrsssssossssossnsonss 192
C) IGLESIA Y MODERNIZACION ..o scsosssoni s ssssisess s sbessssssanssnesss 195
D) IGLESIA Y DEMOCRACIA .......o...ocivieicrrersiivense st sssisssssssssnssasnin 198
E) IGLESIA Y PROCESOS ELECTORALES................. ..203
F) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA IGLESIA ..........coovvvrcsi oo 207
G) LOS GRUPOS DE PRESION ECLESIALES .............cociionieeroeevnsssissosensssssssstsssaressssions 216
H) EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.................occooivcvnssiiinssnsssivsssions 220
1) EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA ..........coococovciroeironsisnnns w224
CONCLUSIONES . ' 228
ANEXOS : ; 237
BIBLIOGRAFIA ' e 282
POCUMENTOS... , ' 1269
HEMEROGRAFIA, ' ' i 261




INTRODUCCION.

Al final de una década perdida en términos econémicos y en medio de un sistema
politico al borde del caos, &l primer dia de Diciembre de 1988, se abre una nueva
pagina de la historia mexicana. En el Palacio Legislativo de San Lazaro, ante el
pleno de diputados y senadores reunidos en Congreso; el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, rinde su protesta como nuevo presidente de México, Entre los invitados
aspeciales a I3 toma de posesion destacan 5 prelados de la Iglesia Catéiica: Co-
rripio Ahumada, el Primado; Sudrez Rivera, Presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano; Schulemburg, Abad de ia Basilica de Guadalupe; Posadas
Ocampo, Arzobispo de Guadalajara; y Pérez Gil, Obispo de Tlalnepantia; ademas
el Delegado Apostélico de la Santa Sede, monsefior Jerénimo Priglone. Aconte-
cimiento que hacia mas de un siglo no ocurria,

E!l discurso del nuevo representante dei Poder Ejecutivo estuvo impregnado de
numerosas tesis de modernizacién, entre las cuales planted la formacion d}e una
nueva correlacion en el sistema palitico, dentro dei cual Ié Iglesia es uno de los
interlocutores relevantes por su funcién legitimadora; por ello, ante la presencia
de los clérigos en el recinto legislativo, resurgié en México al débate publico, el
prablema de las Relaciones Estado-lglesia; con toda su connolacion cargada, en
ambas partes, de prejuicios, rebasamientos conceptuales, viejos rencores y
ambiciones politicas.

En ese momento, en el centro del debate pubiico se encontraba el articulo 130
emanado por el Constituyente de Querétaro, uno de los preceptos entonces
intocables que no reconocia personalidad juridica a las iglesias, y por ende no
consideraba relacion legal alguna que por ejemplo, pudiese justificar presencia de
representantes de la lgiesia en cuestiones politicas de gobierno, entendiéndose
éste como representante del Estado. Més atn, si se activa la memoria histérica,
la Iglesia ha luchado desde la Reforma por recuperar los privilégios perdldos a




parlir de ese significativa acontecimiento de la historia nacional, que puede
considerarse como el comienzo de la redefinicién de algunas de las fronteras
entre las instituciones referidas, sobre todo en lo relativo a servicios ptiblicos en
materias como salud, educacién y registro civil, espacio en torno al cual gira gran
parte de la actividad de la administracién publica, como instrumentadora de las
directrices del gabierno.

De esta manera, las decisiones politicas son resuitado de tiempos y
circunstancias determinados, por ello, desde aquel singular acontecimiento en
San Lazaro, el gobierno encabezado por el presidente Carlos Salinas de Goriari
conforma una nueva respuesta para el delicado problema de administrar
publicamente la garantia historico-constitucional de |a libertad de cultos; dando un
nuevo contenido a la politica en materia religiosa del Estado mexicano, con lo
cual deja a un lado la politica de la negociacidn ocuita y encara el reto del dialogo
franco y clarificante en torno a un marco de derecho positivo, posible.

Ante-ello, este estudio pretende ser una contribucién a diluéidar un problema
histéricamente complejo y delicado, como es el encuentro y desencuentro de los
poderes civiles y eclesidsticos. En términos generales existen una serie de
consideraciones que ianietan y motivan el contenido y estructura de la tesis:

- La situacién Estado-Iglesia ha sido uno de los puntos més problematicos en la
mayoria de las sociedades; como por ejemplo a la Francla delisiglo XVill con el
“concordato", o por ejemplo a la ltalia de los siglos XiX y Xx‘cori la famosa
“cuestién romana". ‘

* =~ El hecho indubitable de que en México, un pais mayori‘tariamente,catélico, no
. obstante la proliferacion de cultos, la Iglesia como institucién axistente en la

. socledad mxIMn, no tuviese personalidad juridica desde el constituyente del

' 17 hasta la modemizacion salinista.




- Los cambios suscitados tanto en maleria eclesiastica como de politice
gubarnemental, en el marce de un mundo en acelerada transicién.

Aborder un problema como el de las relaciones politicas y le definicién de las
facultedes entre el Estado y |a iglesia resulta tan escabroso que constituye en si
mismo un reto adicional, sobre todo si el objetivo es visualizar y comprender, con
un afto grado de certeza, el problema en toda su globalided, para poder proponer
las tendencies del proceso histérico.

Interretacionar teoria y practica es uno de los més grandes desafios de cuelquier
disciplina cientifica, ya que si no es posible realizarla, nos quedaremos cazendo
dragonés. Por ello, un diagnéstico objetivo debe considerar al probleme desde
distintos puntos de vista sin disociarlos, esto ultimo se logra mediante el enfoque
politico-administretive sistémico,

Las relaciones Estedo-Iglesia en su transito al reconocimiento juridico, en el
marco de le modernizacién, son factibles de estudlar bajo un encuadre politico-
administrativo, sobre todo al utilizar una perspectiva holista, es decir, globalizn@q
derivada de distintas disciplinas concurrentes, como son ia hlstori, el dérecho. ‘l
psicologia, le sociologle, la administracién y la ciencia politica, ‘ ‘

Pero tralando de no caer en el punto de vista pragmético, yé que en‘ esta
investigacion se realize un proceso deduclivo cuyo producto es una sintesis
interpretativa de distintos analisis tendientes a enfrentar problemas de mterés ’
general, No busca exphcarse ontoldgicamente o gnoseolégncameme las esencias
como 1o harla la filosofia, sino que busca enfrentar las reahdades de la esfera
publioa con los elementos de juicio pertinentes y adecuados

Estudiar un problema de tipo politico donde se involucra a |a religién, desde la
perspectiva en que se aborda, por lo regular es considerado entre una gren
mayoria de los investigadores de les Ciencias Sociales como cphservador, -al
suponerse que al hacerlo, se esté sirviendo a inlereses personales y no a la



aportacién del estudio politico administrativo; puesto que se argumenta que lo
religioso es substanciaimente epifenoménico y no explica causalmente las
relaciones sociales, por formar parie de la superestructura (hablando en términos
marxistas). Si este fuese el pensamiento, de nada serviria estudiar a las formas
de ejercicio del poder de |a Iglesia Catdlica, decretariamos la no existencia de ese
grupo de poder, nos dariamos la media vuelta, para después de caminar unos
pasos, escuchar el impetu de un estallido a nuestras espaldas.

En esta investigacion, se considera al fenémeno religioso, ligado intrinsecamente
a la Iglesia Catdlica, como uno de los componentes basicos del proceso histérico,
por lo que interactia dindmica y constantemente con los otros componentes . en
un determinado momento.

Es pertinente aclarar que las relaciones significativas que se localizan en el pe-
riodo de la Conquista no tienen [a misma importancia que las derivadas del Mé-
xlco Posrevolucionario, puesto que el proceso histérico ha diluido su peso especi-
fico en funcién al fendmeno estudiado. Al recalcar que se busca una interpreta-
cion del fendmeno de las relaciones Estado:Iglesia en nuestros dias, ‘se tiena que
recurrir a mltiples variables a nivel de la Iogica de la exposicion (distinto de la
I6gica de (a investigacion) que conlieven un carécter describtivo que al momento
de conectarlos ‘a [a globalizacién del estudio alcanzan su adecuado carécter in-
terpretativo, '

También es preciso definir que los asuntos religiosos que atiende el Estado no se
llmitcn a la Iglesia Catélica, ni siquiera a las Iglesias, sino a todas y cada una de
ln Atoclaciones Religiosas tengan 0 no las caracteristicas socloléglcas de lo que
‘ s oonoco eomo Iglesin. o blen se denomlnen 0 no asl mismas como Igleslns
wno u lmiiurt con- mu. on el primer capitulo. Sin embargo, no es el

i vpropblﬂo de om invulialcidn realizar un ‘amplio andlisis sobre todos los cultos,

e e ,mj Mﬁoi o8 cantrar la atencién en la Institucién religiosa que’ en
- funcién & su larga historia, nmero de fieles y su participacién sacial cuenta con




un peso especifico destacado en relacién a las otras confesiones, que no dejan
de ser importantes, sobre todo para equilibrar el trato imparcial que el gobierno
debe manejar en la atencion a los asuntos religiosos.

Comao hipdtesis general de esta investigacion se planted que Existe una paradoja
en la influencia de la Iglesia Catdlica, por una parte se ha reducido frente a la
sociedad debido a la secularizacion, la urbanizacién y la profanacién sincrética de
las costumbres. Por otra parte, su posicién relativa en el sistema politico
mexicano se ha capitalizado, lo que se refleja en cambios a la administracion
publica asl como en variaciones en el discurso politico; en tal virtud, se convierte
en un problema social cuando confluye con los intereses de otros actores
politicos’, la cual se atemperd ante el andlisis de los distintos elementos, que
resulté en un mayor peso a faclores como la secularizacion y la profanacion
sincrética de las costulﬁbres. pero se encontré que un elemento tradiclonalmente
aceptado como causa del decremento religioso como es la urbanizacién, contiene
caracteristicas que puede actuar en contrario.

De cualquier forma se confirmé que los camblos institucionales son consecuencia
de recomposicidn en el sistema politico y esta a su vez, tiende a derivarse de la
confluencia de intereses, que en el caso de las relaciones entre la Iglésil Catolica
y.el Estado tuvo su encuentro en la legitimaclon del gobierno de Carlos Salinas,

que se tradujo en el discurso de la Solidaridad. Alrededor de este postulado se -

encontraron elementos que dieron fuerza a la intension permanente tanto de la
lglesia Catdlica como del Estado a uuhzarse uno al otro.

La tesis comprende cinco capltulos; en el primero, se propone un marco tedrico
para la utilizacion de los conceptos fundamentales y 8us relaciones entre si; en el
segundo, se esboza los antecedentes desde el México prehispanico hasta nues-
tros dlas; en el tercero, se realiza un anlisis de los principales documentos juridi-
cos que se han expedido en tres etapas: La Reforma, La Revoluclén y La Re-

forma Constitucional de nuestros dias; en el cuarto, se presenta un estudio sobre



las distintas categorias en que se explican las relaciones entre la Iglesia Catdlica
y la Sociedad; finalmente, en el quinto se exponen categorias de andlisis y estruc-
turas administrativas que reflejan las caracteristicas de la Administracion Publica
de los Asuntos Religiosos.

Es importante dejar constancia que desde el inicio de este trabajo hace més de
siele afios, la estructura del mismo evolucioné con los cambios que se
presentaron en el ambiente politico y administrativo. ‘




1. DISQUISICIONES TEORICAS SOBRE LA RELACION ESTADO-
IGLESIA

Estado e Iglesia, Tesis y Antl-
tesis que no encuentran su sin-
tesis.

Francisco Martinez de la Vega

A} EL CONCEPTOQ DE ESTADO

La expresion "Estadc" tiene su origen en la palabra latina status que es el partici-
pio pasédo del verbo stare, cuyo significado en el idioma espariol es esfar, lo que
implica una "situacién"; sin embargo, la etimologia no proporciona mucho conte-
nido, ya que la palabra "Estado" es en si misma muitivoca, elio deriva del hecho
de que es una expresion formada en el tenguaje de los siglos XV y XVi, a la luz de
la teoria politica. Es Nicolds Maguiavelo quien a través de una obra relevante "E/
Pnincipe" (1513) sefala: "Todas las formas de gobierno y todos los tefritorios en
los que han sido dominados los hombres han ejercido su auloridad por medio de
una republica o de un principado™; donde la palabra traducida como gobierno
aparece en el original como statti, por ello mismo, los analistas politicos sostienen
que en realidad, Maquiavelo se esta refiriendo a un concepto en formacion:

Estado.

De cualquier forma, el autor de "El Principe" dificiimente hubiéra utilizado dicha
expresion si no fuere ya conocida a partir de su aislamiento de la frase: “status rei
publicae”, que designa una nueva realidad politica”d,e'la relacién vertical de
dominio distinta a "principatus”, “regnum", "dominium”, o “gubernaculum”,

Maquiavelo concentra su atencién en los mecanismos para ejercer el poder fun-
damentados en lo que hoy se denomina la razén de Estado, Hobbes lleva mas

1  Nicolds Maquiavelo, El ?rincipe‘ Los grandes pensadores, Tomo .12, Tra-
duccién: Angeles Cardona (Editorial Brugueral, Espafia, Sarpe, 1983, p. 29.
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alld el concepto, definiendo al Estado como "...una persona de cuyos actos se
constituye en autora una gran multitud mediante pactos reciprocos de sus
miembros con el fin de que esa persona pueda emplear la fuerza y medios de
todos como juzgue conveniente para asegurar la paz y defensa comun. El titular
de esta persona se denomina SOBERANQ, y se dice que tiene pnder soberano;
cada uno de los que le rodean es SUBDITO suyo" ?

De esta forma, Hobbes designa al Soberano como titular del Estado, cuya funcion
esencial es garantizar la seguridad pactada por sus integrantes, ante la situacion
natural de guerra entre los hombres; lo que justifica al absolutismo europeo. John

Locke realiza una critica a Hobbes, estableciendo limites al poder soberano, en

funcldn a los derechos naturales, los que deben ser fundamento del pacto entre

los hombres, Por su parte, Rousseat sostiene que el Soberano no puede ser mas.

que un ser colectivo, el cual debe asumir la voluntad general.

Para Kant el Estado es "...una sociedad de hombres sobre la cual nadie, sino ella
misma, puede mandar y disponer."® Por lo que representa un pacto que garantiza
los derechos de todos los ciudadanos; en este sentido Kant apoya el pensénﬁiento
contractualista. Por su parte, Hegel conceptualiza al Estado como la idea
absoluta, para ello lo define en forma dialéctica, desde una perspec(iva lnterlor
como tesis (totalidad orgamzada mediante una constitucion), una exterior como

antitesis (derecho mternacmnal), y en funcién a "...1a idea universal del espiritu en '

su realidad..."* como sintesis (desarrollo histérico). La aportacion fundamental de
Hegel es llevar a la abstraccion la esencia del Estado.

Jellinek perfila el concepto del Estado hacia la-identificacién de sus‘ elementos
caracterizadores desde un punto de vista socioldgico y juridico, de tal manera que

ol Estado es "..la unidad de asociacién dotada onginalmente de poder de

2 Thomas Hobbes, Leviatan II, o la materia, forma y poder de una republica

eclesidstica y clvil, Los Grandes Pensadores, Tomo 25, Espafia, Satpe .1983,

pp. 179-180.
Kant, La Paz Perpetua, Méxice, Editorial Porrda, 1983, p. 217.

H;ggl Enclclopedia de las Cienclas Fllosdficas, Héxico, Editorial Porria,
1985, p. 270 . . :

- w
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dominacion y formada por hombres asentados en un territorio...", por lo que la

conjuncién de dominados y dominadores en un territorio constituye la esencia del
Estado. Carré de Malberg precisa la idea de Jellinek al definir que en todo Estado
se descubren tres elementos: poblacidn, territorio y poder publico.

Por otra parte, Hans Kelsen concentra el concepto del Estado en funcién a la
perspectiva juridica, de tal suerte.que no es sino el orden juridico, expresado en
un sistema de normas. Max Weber centra su atencidn en la perspectiva
soclolégica del Estado al definirlo como; “...un instituto palitico de actividad conti-
nuada, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con
éxito la pretension al monopolio legilimo de la coaccidn fisica para el manteni-
miento del orden vigente"® asl puss, el Estado es un instituto en la medida en que
tiene un sistema de ordenamientos estatuidos con influencia en un drea geogra-
fica determinada y cuenta con un aparato burocrético que legitimamente ejerce ia

coaccion fisica dentro del orden establecido,

Una de las ideas clasicas mas elaborada e importante és la de Herman Heller,
quién afirma que "La nueva palabra 'Estado’ designa certeramente una cosa
totalmente nueva porque, 8 partir del Renacimiento y en el continente suropeo,
las poliarqufas, que hasta entonces tenfan un carécter lmpreciéo enlo territorial y
cuya coherencla era floja e intermitente, se convierten en unidades de poder
continuas. y reclamente organizadas, con un s6lo ejército -que -era, ademaés,
permanents, una Unica y competents jerarquia de funcionarios y un orden juridico
unitario, imponiando ademas a.los stbditos el deber debobedi‘encia con caracter
general. A consecuencia de la concentracién de los instrumentos de mando, mlll-
tares, burocréticos y econémicos, en una unidad de accién polltica...shkge aquel |
monismo de poder, rélativamente estatico, que diferencia de manera caracterf#-
tica al estado de la Edad Moderna del Territorio medieval’.” Por ello mismo, el

5 Citado por Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, México, Edi-
torial Porrda, 1991, p. 222. C ; e

Max Weber, Economfa y Socledad, México, F.C.E., 1984, pp. 43-d4. ~

Hermann Heller, Teoria del Estado, México, F.C.E., 1985, p. 145.

~ o
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Estado es una realidad mucho mas compleja que los elementas expuestos por
Carré de Malberg.

Georges Bourdeau realiza una critica de la ulilizacion indiscriminada y confusa
del término Estado y retoma la nocidn de absiraccion de Hegel, aunque le da un
enfoque distinto: El Estado "...no es ni el territorio, ni la pablacidn, ni el cuerpo de
reglas obligatorias...su existencia no pertenece a la fenoménologia tangible;
puesto que es del orden del espiritu. El Estado es, en estricto sentido del término,
una idea; no ha habido otra realidad que la conceptualice ni existe parque es del

pensamiento."”®

El nggdo es la abstraccion polltica por excelencia que abarca en su sustancia a
las dislintas fuerzas que se mueven en forng a una comunidad organizada; de
iqual forma, es el referente esencial para justificar legltinamente el ejercicio de Ia
coaccidn flsica en un émbito territorial determinado y de acuerdo con una norma-
tividad pactada histéricamente por sus inteqrantes: y esla_unidad de convivencia

del conciertg internacional.

De cualquier forma, el concepto de Estado entra en el campo de las abstraccio-
nes, y la realidad que refleja no es sino una abslraccion mas, es decir, no €s po-
sible localizarla en el mundo de lo tangible. Pero por ofra parte, no deja de ser un
problema que la abstraccion que intenta reflejar siga teniendo un amplio margen
de ambigtiedad, lo cual constituye el reto de toda teoria politica inserta en su cir-
cunstancia histérica; al respecto Bobbio afirma: "La preferencia de una definicion
depende de criterios de oportunidad y no de verdad".®

E8 m‘eanler aclarar que el Gobierno no es el Estado, puesto que ol primeroes el.
‘ cahduqtor tangible de las atribuciones del segundo, ya que estd conformado por

un orupo de individuos que tienen la capacidad de tomar decisiones de acuerdo
con los émbitos de compatencia que el sistema juridico define y el sistema politico

" Georges. Bourdeav, L'Btat; Paris, Seuil, 1970, p. 4.
‘ uorbortg Bo}:b;q, Estado, Gobierno y Sociedad, México, F.C.E., 1989, p. 91.
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posibilita. Toda accién de gobierno es en nombre del Estado, por lo que las politi-
cas que smplea tienen su justificante en la razén de Estado. De acuerdo con
Glabentz ‘Gobernar significa decidir acerca de la orientacién de la politica de una
comunidad"*®,

También es importante dilucidar que la administracion publica no es ni el Estado
ni el Gobierno, ya que tiene su naturaleza propia. Asi puss, la Administracidn
Publica se materializa en el cuerpo de funcionarios publicos que ejecula las
acciones de gobierno al servicio de la sociedad, mediante una serie de
mecanismos y procedimientos definidos técnica y juridicamente. Cabe destacar
que un gobernante puede desarrollar una funcion administrativa en la medida en
quae atiende a una serie de.procedimientos para ejercer su aclividad, asimismo un
administrador puede ejercer una funcién de gobierno en el supuesto de que tome
decisiones politicas al interpretar una ley reglamentaria 0 una disposicién
superior; la distincién entra uno y otro caso es cuestién de supremacia de la
funcién, de tal manera que lo administrativo es inversamente proporcional al
grado de capacidad de decisién politica, sin llegar nunca al punto 0 en cualquiera
de los dos tipos de funcién." Ello nos lleva a una tensién planteada por Weber y
que Luis Aguilar Villanueva describe %obre la articulacién razén-vida,

racionalidad administrativa-razén politica™"2.

Cabe agregar que |a Administracién Piblica como concepto es multivalente, es
decir, podemos abordarla desde el punto de vista funcional como anteriormente

_88 considerd, que no tiene el cardcter legislativo ni jurisdicclonal, pero también

tiene un significado orgénico, es decir, de una estructura instituciona!, que en el
caso mexicano se entiende como ¥l Srgeno auxiliar de! Titular del Poder
Ejecutivo Federal, mediante el cual ejerce las atribuciones y facultades que. le

10 otto Heinrich von der Glabentz, Introduccién a la Ciencia Politica,
Barcelona, Editorial Herder, 1974, p, 259. "

11 Ver Talcott Parsons, "El. aspecto politico de la estructura 'y el proceso so-
ciales® en Enfoques sobre Teoria Politica, David Easton, compilador, Buenos
Aires, Amorrortu editores, 1962, pp. 138-139.

12 Luis F. Aguilar Villanueva, Politica y Racionalidad Administrativa, México,
INAP, -Serie V Teorfa de la Administracién Piblica No. 3. p. 49. :
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confiere la Conslitucion General de la Republica y otros ordenamientos

secundarios derivados de ella"".

El Poder Ejecutivo es olro de los conceptos que se manejan dentro del discurso
de las Ciencias Politicas y la Administracidn Piblica, proviene de la formacién del
Estado Moderno, a ralz de la division de poderes definida en la llustracion
Europea. Respecto a este Poder Glabentz sostiene que este concepto abarca
todo lo que no es ni legislacion y justicia, es decir, muchas funciones
heterogéneas, que deben ser examinadas separadamente: mandar, gobernar y
administrar’™, de manera que mandar lo identifica con &l poder armado de la
policia y el ejercito, gobernar es dirigir, decidir y establecer directrices, y
administrar es el instrumento subordinado de la funcién de gobernar.

Como se aprecia, no existen fronteras determinantes entre los conceptos de
Goblerno y Administracién Publica, sus funciones estdn esencialmente
relacionadas con el Poder Ejecutivo, al cual se vinculan-intrinsecamente en
términos organicos; sin embargo, sus funciones se presentan de manera
. secundaria en los Poderes Leglslativo y Judicial.

El concepto de Estado puede ser aplicado como una realidad politica del desarro-
llo histérico, o blen, como un fendmeno atemporal. En el primer sentido, osté es-
trechamente vinculado con una nueva forma de dominacién que surge a par(ir del
Renacimiento; en &l segundo sentido, existe enla medida que es la organizacién
politica de la sociedad, de tal forma que la aplicabilidad del cohceplo puede ir
més allé del Renacimiento, inclusive a la polis griega. Aungue cabe destacar que
Iq primera acepcion cumple con un mayor rigor conceptual.

- Es comun escuchar expresiones compuestas en el debate politico, haciendo refe-
‘ rencia al Estado, algunas de las cuales no son empleadas correctamente, por lo

13" Pelips . Bolis - Acerc, ' Apuntes sobre al origen y- desarrollo ‘de la
LU Admindstracddn pdblica Federal en México, México, Documento Monogréfico,
- :AbELL @ 1905, o o .

: 14 -Otto Meinrich von der Glabentz; Op, Cft., supra, nota 10, p. 254
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que es necesario precisarlas para evitar confusiones, El Estade no puede ser re-
formado, se reforma su parte organizada que es 8l gobierno; en todo caso la natu-
raleza adjetiva del Estada cambla siempre y cuando varie la correlacién politica y
juridica de sus fuerzas integrantes, estableciéndose nuevas formas y reglas. Por
otro lado, la expresion "adelgazamiento del Estada”, al referirse al impacto del
fendmeno de privatizacién de una gran cantidad de entidades paraestatales
constituye una aberracién terminolégica, puesto que no es el Estado el que
adelgaza, de hecho nadie lo ha visto adelgazar, puesto que es una abstraccién,
sino qué se reduce y se modifica el ambito de competencia de la administracién
publica. '

B) EL CONCEPTO DE IGLESIA

Etimolégicamehte. la palabra /glesia, tiene su més remoto origen en el griego
ekklesfa, que desligna a una asamblea; lo cual da la idea de una agrupacién de
individuos, que a su vez Implica una forma de relacién social'y abre el camino
para cuestionar sobre su razén de ser. De esta manera, el concepto de Iglesia -
estd estrechamente vinculado al de religién, que etimoidgicamente significa unirse
a.(mllgare en latin); y cuya connotacién genérica es designar el medio para unirse
¢ lo divino. Asl, y como une primera aproximaclén. la palabra Iglesia doolgna a
une asociecion formada por individuos cuyo fin esencial es unirse e lo divino.

La idea de asamblea puede ser manejade en sentidos div‘mo( sea ol de convo-
car, rbunim. o bien, el de lugar de reunién de los fieles. EI primer sentido Implica
le division entre convocante y convocado, ubicando ai concepto de igiesie en el
plano de la autoridad convocante; el sagundo sentido, amplia ol conceplo a le
comunidad participante; finaimente, el tercer sentido, a define como une edifica-
cién, que en el caso de a religion catélica recibe Ia denominacién més lprc}piada
de Templo, mientras que pera los judios es Sinegoge y para e Islam es Mezquite.



Ahora bien, ¢Es posible aplicar la denominacion "iglesia" en todas las religiones?,
la respuesta es negativa: en primer lugar, porgue no toda religion implica una
lglesia de acuerdo a la definicion abordada, y en segundo lugar, la palabra
“Iglesia”, en un sentido dogmatico, se aplica fundamentalmente a toda sociedad
religioso-cristiana. Max Weber, uno de los pensadores que ha profundizado en la
sociologia de la religién define a la Iglesia como “...un instituto hierocratico de
actividad continuada, cuando y en la medida en que su cuadro administrativo

mantiene la pretensién al monopolio legitimo de la coaccién hierocratica."”

Es jnslifuto en la medida en que constituye una asociacién fundamentada en una
serie de disposiciones estatuidas "otorgadas”, esto es que valen de hecho para
todo aqué! que retna determinadas caracteristicas, independientemente de su
libre decisién de pertenecer o no; dichas caracteristicas pueden ser nacimiento,
estancia o utilizacidon de un servicio en especifico. A partir de esta definicion se
establece la diferenciacién weberiana entre iglesia y secta, ya que la primera es
esenciaimente instituto, mientras que la segunda es Union, en virtud de que en
las sectas, las disposiciones estatuidas sélo tienen validez para aquellos que por
libre decisién pertenecen a una unién determinada.

Es higrocrélica en cuanto existe una autoridad sacerdotal que se sustenta en una
racionalizacion de las concepciones metafisicas y en la sistematizacion de una
ética religioss, que aplica una serie de normas sagradas a una comuriidad de-
ferminada. Es de gglividad continuada, porque la Iglesia no opera s6lo en coyun-
turas 0 en determinados momentos, sino persiguiendo permanentemente fines
especificos con arreglo a valores sagrados, los cuales tienen la caracteristica de
ser trascendentes y,univorsalos.

Pom un m.dm_umgm&m en la medida en que individuos asumen la auto-
ridld ucardml en forma 'mpersonal mediante un cargo para ol e;orcocio y aplu-
: ‘uuén dl funccones Mmulldas racionaimente en un cuadro burocrético autd-

U /15 Max-Weber, Op. Cit., supra, nota 6, p. 4d.
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nomo; ello implica |a existencia de una clase sacerdotal profesionalizada denomi-
nada clerecia, que ejerce una forma especifica de dominacién llamada coaccidn
hierocratica a través de unidades de division territorial (parroquias).

La coaccidn hierocrdtica es el instrumento que pretande monopolizar la clase sa-
cardotal, a fin de mantener el orden instituido y evitar la transgrésién del mismo;
en este sentido, la caracteristica fundamental de los medios utilizados es la de ser
una coaccion de tipo psiquica-espiritual, ya que la observancia del orden definido
por la institucién tiene como recampensa un bien de salvacién, mientras que la no
observancia implica una condena eterna y la perdicion del espiritu; ademéas de
este instrumento tacito y permanente, la clerecia utiliza otros medios mas expre-
sos y eventuales, como; la suspension del culto y los boicots econdmicos,

La Iglesia Catdlica ha desarrollado un sistema de casuistica ética penalizable,
sumamente complejo y basado en la estructura juridica romana. Da conformidad
con el Cédigo de Derecho Canénico™ en su canon 1312 existen 2 tipos de
sanciones penales: las medicinales o censuras y las  expiatorias. Las primeras
corresponden a la excomumién {(canon 1331), que consiste en prohibir la
participacion ministerial en ceremonias de culto, celebracion de sadramentos y
desempefio de funciones eclesiasticas; el entredicho (canon 1332), con
caracteristicas muy similares a la excomunion con excepcidon de la prohibicion del
desemperio de funciones eclesidsticas; y la suspension (canon 1333), que sdlo
afecta a los clérigos, al prohibirtes todos o a)gunos de los aclos de la pdtestad de
la orden y del régimen, asicomo'eleiurciciodetodoso‘algunosdéred\oso
funciones inherentes al oficio.

El segundo grupo de sanciones penales se definen en el canon 1336 y son las
siguientes:

- Prohibicién o mandato de residir en un determinado fugar o lerritorio,

16 Ccdédigo de Dereche Candnico, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 19?2.
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- La privacion de la potestad, oficio, cargo, derecho, privilegio, facultad, gracia,
titulo o distintive, aun meramente honorifico,

- La prohibicién de ejercer los actos derivadeos de algune de los titulos antes se-
fhalados,

- Eltraslado penal a otro oficio, y
- La expulsion del estado clerical.

Las penas pueden ser aplicadas mediante dos procedimientos: “ferendae senten-

fiae? cuando se obliga al reo a partir de que le es impuesta la pena; y “/atae
Sententiag, cuando la pena se aplica desde el momento mismo en que se incurre
en el dalito, De esta manera el apbstata de fe, el hereje, el cismatico (canon
1364), quien atenta fisicamente contra el Romano Pontifice (canon 1370), y quien
procura al aborto (canon 1398), son penalizados con la excomunién “/atae sen-
fentiae", es decir son sujetos de la excomunién desde e! momento mismo en que .
se comete el delilo sin que medie un proceso judicial,

De acuerdo con lo anterior, s posible demostrar que no toda religién implica una
Iglesia en el sentido weberianc, inclusive no todo culto implica una religién. como
puede ser el caso de la ética del confucionismo, donde no existen dioses, sa-
cerdotes, templos ni dogmas reluguosos Cuando se habla de que la Igleola pre-
tende monopolizar la coaccion pslquica-esplrilual se eslé definiendo el caréoter
de unidad y universalidad que aseguran tener las distintas imtitueionoo mllgious
En estos términos, la Iglesia Catdlica se declara como Ia unica y verdadera,
sustentando asi su legitimidad como el medio para establecer un&én con Dios;
cuando de esta forma se entra en el dogma, se tiene otra perspectiva de las sec-
tas, puesto que se entienden como o8 grupos re!ioidsos disidentes.

En este orden de ideas, Thomas Hobbes define en 1651 a Ia Iglesia "...como una
compaiiia de hombres que profenn la religion cristiana y estén unidos en ls per-
sona de un soberano, por orden del cudl deben reunirse y sin ouyl sutorizacion




no deben reunirse"."” De lo que deriva que sélo existe una Iglesia, cuando es en-
cabezada por un poder de lipo papal.

La Biblia Catélica en su Nuevo Testamento, define a |a Iglesia como la comunidad
cristiana, pero también la refiere en una forma melaforica, al igual que en la
literatura cristiana posterior, como "...el pueblo adquirido por Dios, Israel de Dios,
templo, cuerpo, esposa del Mesias, familia de Dios sin razas ni fronteras, ni
diferencias sociales, nave de salvacién, arca, casa, Reino de Dios...".'® De modo
que el concepto de Iglesia, en términos dogmaticos, estd directamente vinculado
con el cristianismo, y debido a ello, ol concepto adquiere un contenido dindmico a
través del transcurrir historico de la Iglesia fundada por Jestis de Nazaret.

El calificativo de Catdlica lo asumi6 la Iglesia dentro de su proceso de
consolidacién, al asumirse como universal; primero en el sentido de ofrecer un
sistema religioso que rompiera el caracter de exclusividad para una raza; en un
segundo momento, como la identificacién de la Qnodoxia ante la dispersion de la
svangelizacion en los dos primeros siglos; en un tercer momento, al asumir la
pretensidn de universalidad del Imperio Romano con toda su estructura juridico-
formal.

€l primer gran cisma en la lglesia Catdlica Romana, ocurrido en el afo 1054,
consistente en que la Iglesia Ortodoxa de Oriente se independiza debido a Ia
tensién entre Bizancio y Roma, surge la denominada iglesia Oriental u Ortodoxa,
ubicada fundamentalmente en el Este de Europa. En la primera mitad del siglo
XVi se sittia el segundo gran cisma, con lo que surgen las iglesias Iuléranaé, que
encabezan La Reforma, a la que se suman las iglesias- reformadas
(Presbiterianos), que tienen su raiz en Calvino y Zw_inglio. asf cohjo las lgleslasf
cohgregacionalistas o Independientes y las iglesias bautistas (Baplisla_s).

17 'Thomas Hobbes, Op. Cit., supra, nota 2, p. 100,
18 Pedro Rodriguez Santidridn, Diccionario de las Reliqiones, Hadrid Alianza
Editorial, 1989, p. 220.



Posteriormente surgen las iglesias melodistas del movimiento “revivalisia” de J.
Wasley en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo XVIII, y en 1863 aparece
la Iglesia Adventisia del Séplimo Dia. De acuerdo con lo anlerior, y en funcién del
sentido dogmético de la acepcidn, el concepto de Iglesia ha evolucionado al
transcurrir del culto cristiano. Asimismo, se tiene que, en orden a las caracleristi-
cas analizadas por la sociologia de la religion de Max Weber, el concepto de
lglesia puede abarcar una religién que no sea la cristiana, siempre y cuando, esté
dentro de las condicionantes de la definicion aludida.

C) EL PROBLEMA DE LA SUPREMACIA

En el Evangslio segin San Marcos se narra la ya famosa delimitacion entre las
competencias civiles y religiosas que define Jesucristo: "Dad al Cesar lo que co-
rresponde a Cesar, y a Dios lo que es de Dios". Sin embargo, este aforismo ge-
nera varios problemas: en primer lugar, no constituye un raconocimiento al Cesar
sino la indiferencia a éste en tanto no atente gravemente a los principios religio-
s08; en segundo lugar, no esta precisado explicitamente qué ‘corresponde, a Dios

y qué al Cesar; y en tercer lugar, tampoco se enuncia qué procede cuando Cesar .
ordena lo que Dios prohibe o viceversa. Aqui comienza el problema de la supre-

macia.

El cristianismo nace en el Imperio Romano y necesité que transcurneran casi cua-
tro 8iglos para que fuera reconocido en afio 313 como religlén oficial en la época
de Constantmo Cabe destacar, que en el dereoho romano se encuentrn cdmo el
"ius sacrum" (derecho sngrado) es sdlo una pnne del "ius publicum" (dorecho
publico).' De esta manera, durante el periodo de decadencia del Imperio Romano

19 Luis Weckmann, El pensamiento politico medieval y los origenes dnl derecho
internacional, México, F.C.E., 1993, p. 98.
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no deben reunirse”.” De lo que deriva que s6lo existe una Iglesia, cuando es en-
cabezada por un poder de tipo papal.

La Biblia Catdlica en su Nuevo Testamenlo, define a la Iglesia como la comunidad
cristiana, pero también la refiere en una forma metaforica, al igual que en la
literatura cristiana posterior, como "...el pueblo adquirido por Dios, Israel de Dios,
templo, cuerpo, esposa del Mesias, familia de Dios sin razas ni fronteras, ni
diferencias sociales, nave de salvacion, arca, casa, Reino de Dios..."."® De modo
que el concepto de iglesia, en términos dogmaticos, esta directamente vinculado
con el cristianismo, y debido a ello, el concepto adquiere un contenido dinédmico a
través del transcurrir histdrico de la |glesia fundada por Jestis de Nazaret.

El calificativo de Catdlica lo asumié la iglesia dentro de su proceso de
consolidacion, al asumirse como universal; primero en el sentido de ofrecer un
sistema religioso que rompiera el caracter de exclusivid‘adk para una raza, en un
segundo momento, como la idehtlficacién de la ortodoxia ante la dispers‘ién de ia
evangelizacién en los dos primeros siglos; en un tercer momento, al asufnir la
pretensién de universalidad dei Imperio Romano con toda su estructura juridico-
formal.

El primer gran cisma en la Iglesia Catdlica Romana, ocurrido en el ,aﬂvo 1054,
consistente en que la Iglesia Ortodoxa de Oriente se independiza debido a la
tension entre Bizancio y Roma, surge la denominada Iglesia Oriental u Ortodoxa,

ubicada fundamentaimente en el Este de Europa En la primera mitad del siglo .

XVI se situa el segundo gran cisma, con o que surgen las lglesias luteranas que

encabezan La Reforma, a la que se suman -las iglesias (ref,ormadas_y

(Presbiterianos), que tienen su raiz en Calvino y Zwinglio, asi como ias iglesias
congregacionalistas o Independientes y las iglesias bautistas (Baptistas),

17 Thomas Hobbes, Op. Cit., supra, nota.2, p. 100.
18 Pedro Redriguez Santidrian, Diccionario. de Jaa Religiones, Mndrid Alianza
Editorial, 1989, p. 220.




Posteriormente surgen las iglesias metodistas del movimiento "revivalista" de J.
Waesley en Inglaterra durante la segunda mitad del siglo XVIII; y en 1863 aparece
la Iglesia Adventista del Séptimo Dfa. De acuerdo con lo anterior, y en funcién del
sentido dogmético de la acepcién, el concepto de Iglesia ha evolucionado al
transcurrir del culto cristiano. Asimismo, se tiene que, en orden a las caracteristi-
cas analizadas por |a sociologia de la religién de Max Weber, el conceplo de
Iglesia puede abarcar una religién que no sea la cristiana, siempre y cuando, esté
dentro de las condicionantes de la definicion aludida.

C)EL F;ROBLEMA DE LA SUPREMACIA

En el Evangelio seglin San Marcos se narra la ya famosa delimitacion pﬁlre las
competencias civiles y religiosas que define Jesucristo: "Dad al Cesar lo que co-
rresponde a Cesar, y @ Dios lo que es de Dios". Sin embargo, este aforismo ge-
nera varios problemas: en primer lugar, no constituye un reconocimiento al Cesar
sino la indiferencia a éste en tanto no atente gravemente a los principios religio-
508; en segundo ugar, no esia precisado explicilamente qué corresponde a Dios
y qué al Cesar; y en tercer lugar, tampoco se enuncla qué procede cuando Cesar
- ~ordena.lo que Dlos prohibe o viceversa. Aqui comienza el probleina de la supre-
macie.

El cristimnismo nace en el imperio Romano y necesild que lranscurrieran casi cus-
tro siglos plfl que fuoru roconocldo en afio 313 como religién oficial en Ia época
de Constlmlno Cabe demcar qua en el derecho romano 50 encuontm como el
Yius ucrum" (dorocho ugfldo) es sdlo unn parte del "“ius publicum’ (doredwo
pub“oo) " Do esta manera, durante el perlodo de decadencia del Imperio Romono

19 Luis ‘Wackmann, El pennmlento politico medieval y los origenes del deracho
: lntnmcional México, F.C.E., 1993, p. 98.
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es claro identificar una lucha y una alianza entre dos pretensiones universales: E!
Imperio y la Iglesia.

Al entrar a la Edad Media se percibe que la aparente victoria final fue para la
Iglesia, bajo la forma agustiniana de la Respublica Christiana, conformada por la
Ecclesia y el Impenium,® ya que "...del mismo modo en que el hombre se com-
pone de materia y espiritu, el Estado se ocupa de los interesas maleriales y la
iglesia de los espirituales";”' asi, el pensamiento y las costumbres en general co-
menzaron a girar en tomo a los principios de la Religion Catdlica, de hecho el
pensamisnlo politico se centraba en la conviccion de que la humanidad es un
todo, y como ésta equivalia a cristianismo, el pensamiento politico era Gnicamente
cristiano y total, puesto que no quedaba margen para las manifestaciones nacio-
nalistas.” ‘

E! latin representaba en este periodo el lenguaje de Ia erudicion y de la Iglesia, lo
que integraba una cultura europea medieval como una unidad efectiva, a diferen-
cia del Sacro imperio Romano Germénico, cuya solidez era més bien tedrica. En
este contexto se produce una serie de argumentaciones favorables a la suprema-
cia eclesiastica por sobre la civil, cuyos principales exponentes son: Agobardo,
Obispo de Lyon; Hincmaro, Arzobispo de Reims; el Papa Nicolds I; el Papa Gre-
gorio Vil, Manegold de Lutterbach, San Bemardo, Juan de Safisbury, Tomds de
Aquinoy el Papa Inocencio .

En este mismo sentido resalta Agustin de Hipona, quien sostiene que la Justicia
verdadera sélo se encuentra en la Ciudad de Dios, por lo que la Iglesia Cristiana
debe impregnar al poder civil con sus principios, es asi que al ser una sociedad

20 Idem, p. 91.

21 Idem, p. 110. :

22 Hans Kohn, Historia del Nacionalismo, México. F.C.E., 1984: *El cristianismo
alegaba tener un derecho universalista excluyente, Su universalismo se opuso
de manera irremediable al del Imperio Romano, que se basaba en el helenismo.
Juzgando las cosas enh forma retrospectiva, es evidente que el perfodo de la
decadencia del Imperio rebosa con la lucha de dos pretensiones universales:
el Imperio y la Iglesia. Primero convivieron codedndose: el uno, aparente-
mente, &élo politico; la otra, en apariencia, sélo espiritual, 'y nihguno de
los dos tenfa rasges raciales o nacjonalistas.* pp. 73-M. :
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perfecta es superior al Imperio. Pese a ello, hay un intento por diferenciar las dos
esferas con el Papa Gelasio |, al menos idealmente, quien en el afo 456 afirmo
categéricamente "dos son los gobiernos que rigen a este mundo, |a autoridad sa-
cerdotal y la potestad real"®

Sin embargo, a pesar de las circunstancias imperantes durante la Edad Media,
también hubo argumentaciones a favor de la supremacia civil, como por ejsmplo
las de Bartolo, Federico |l, Juan de Paris, Pedro Dubois, Dante, Marsilio de Padua
y Guillermo de Occam; sustancialmente fomentados por las luchas entre el poder
de los reyes y del papado, en las cuales destaca la polémica de Felipe El
Hermoso y el Papa Bonifacio VIil a principios del slglo XIV. El Estado comienza a
tomar forma.

Es Magquiavelo quien introduce una revolucion en el pensamiento politico al sepa-
rar la moral de la politica, esto liene una gran imporiancia, puesto que la
imperante no era otra que la moral religiosa; sin embargo, Maquiavelo no
descarta la necesidad de la Iglesia como instrumento de cohesién social, pero
esto en funcién a la razdn de Estado, que conlieva claramente el aforismo clésico
del maquiavelismo: "El fin justifica los medios”,

Con el renacimiento y la reforma se produce un trénsito del pensamlento politico
que va de la supremacia eclesiastica a la supremécia del Estado, aUnque ain
qmparada en la voluntad divina. En este sentido, se encuentra Luiero. quien Sbs-
tiene una distincién entre Ja autoridad espiritual y la politica, considerando al Es-

- tado como una institucién sagrads; por su parte Melanchthon, da continuidad a
“les ideas luteranas y afirma que la Iglesia debe estar subordinada al Estado.

Asimismo, Cslvino argumenta que la iglesia y el Estado son dos sociedades dis-
tintas, propugna por la obediencia a los gobiernos establecidos, aunque, existe en

s iroumpntlciones un derecho de resistencia cuando las leyes civiles estdn en

23 Luds Weckmann; Op, Cit.. supra, nota 19, p. 95: "Duo sunt quibus hic mundus
' principaliter regitur: sacerdotalis et regalis potestas*.
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oposicién a los mandatos de Dios, Como un caso aparte se encuentra Zwinglio
quién sostiene que la Iglesia y el Estado forman un sistema tnico.

El Concilio de Trento celebrado entre 1542 y 1563 reagrupa las fuerzas de la
Iglesia para contrarrestar el movimiento reformista, de esta manera, Ignacio de
Loyola, funda en Espafla la Compaiila de Jesus, cuya primera tarea es la de
encabezar la contrarreforma. En este orden de ideas, los jesuitas consideran al
‘Estado como una organizaclon inferior a la Iglesia, en tanto que esta Ultima es la
~ portadora de la autoridad moral,

En Inglaterra, Thomas Hobbas en su Leviathdn, argumenta que el Estado en el
&mbito de su territorio tiene que erigirse como el poder superior y absoluto, por
consiguients, la Iglesia debe estar subordinada al Estado. John Locke sostiene la

separacion entre la Iglesia y el Estado como garantia de supremacia del primero, -
limitando los campos de accién de cada uno a sus respectivas competencias,

sean espirituales o civiles.

La Revolucién Francesa lleva a los hechos el pensamiento de los filésofos enci-
clopedistas del "siglo de las luces”, al dar por terminada la idea de que el poder
soberano deriva del poder divino, puesto que este es sustituido por el poder del
pueblo. Asi, mientras Francia hacia |a revolucién, Prusia la pensaba con notablas
filésofos como Kant y Hegel, el lltimo de los cuales plantea el problema de la
supremacia: "...en cuanto la comunidad eciesidstica posee bienes, practica actos
de culto y tiene individuos al servicio de éste, sale de lo intimo-a lo mundano, por

1,24 para

lo tanto, en el dominio del Estado, cae inmediatamente bajo sus leyes":
Hegel el problema del choque entre la Iglesia y el Estado, ocurre cuando la co-
munidad religiosa exterioriza sus acciones, en ase momento pueden coincidir u

oponerse a los princlpios del Estado; por lo que as necesario que se establezca
una separacién entre ambos esplmus por iniciativa de la Iglesia, con el fin de ga-

‘rantizur la suporiorided estatal en la comunidad civil

24 G.F. Hegel, Filosoffa del Derecho, México, Juan Pablos Editor, 19686, p. 232,
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El analisis de Max Weber sobre las relaciones Estado-Iglesia es uno de los mas
elaborados del pensamiento politico. Para este aulor toda Iglesia constituida re-
presenta una fuerza politica, econdmica e ideol6gica imposible de ser eliminada
por los poderes seculares, por lo que se tiene que llegar a acuerdos de
convivencia, que asegure a cada cual su esfera de accion y permita una influencia
sobre la olra; la Iglesia ofrece al Estado en primer lugar, su poder legitimador; y
en segundo su capacidad para la domesticacién de los dominados, mientras que
el Estado ofrece a la Iglesia su poder de coaccion para garantizar los inlereses
religiosos. Weber asegura que solo el capitalismo ha podido reducir el poder
hierocratico en la medida en que, primero, sostiene la ciencia nalural contra la’
creencia reiigiosa, y segundo, posibilita la circulacion de los capilales evitando la
amortizacién como garantia de poderio econdémico de la Iglesia; sostiene que
solamente en un régimen democratico es posible la separacion entre la Iglesia y
el Estado.

Hermann Heller argumenta que una lglesia sometida enteramente al Estado
pierde la naturaleza de su funcidn, de la misma manera que un Estado sometido a
la Iglesia no pueds llevar a cabo las funciones que esenciaimente debe desarro-
llar, No obstante, hablar de relaciones Estado-iglesia, presenta dificultades"de
comprensién conceptual, puesto que bajo cualquier circunstancia, el Estado es un
ente intangible y por consiguiente es una abstraccion suprema que abarca
précticamente todo lo que existe en funcién a sus elementos constllutiyos_ y si ia
comunidad integrante de una Iglesia existe en un territorio definido y esta
conformada p‘or una poblacién, luego entonces, la Iglesia esta dentro devl Estado,
~como una de tantas manifestaciones sociales.

‘ ‘Se puede argumentar que la Iglesia no esta limitada por las fronteras de los esta-
E dot por tratarse de una comunidad universal; sin embargo, es universal entanto
i Qusn um nocildén éiltomitizada de creencias espirituales vinculadas con la
' dmnidld quqlno considera fronteras, ni razas, ni condicién social, nl sexos; pero
Ol pmieullr v,on;‘(nknto que existe 0 no en un territorio determinado, sujeto a un
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sistema econdmico, politico y juridico. De conformidad con esto, es mas adecuado
hablar de relaciones Gobierno-lglesia, que Estado-Iglesia, en muchos casos,
sobre todo en las relaciones interiores, atendiendo a las caracteristicas de estos
entes, porque el Estado es una abstraccion superior dentro de la cual se mueven
distintas fuerzas creando un sistema de relaciones que le dan vida.

Asi, |a Iglesia es una fuerza participante de la correlacion de un sistema politico,
luego entonces, interactua con otros elementos que se mueven dentro de lo que
se denomina abstraccidn estatal, no obstante su aspiracién universalista y
totalizadora choca con la esencia del Estado, por consiguiente se genera el pro-
blema de supremacia que afecta a la sociedad en el momento en que se presenta
dicha situacién. De modo que las esferas de influencia de estos entes se
interceptan produciendo una zona de conflicto que requiere un dictamen
resolutivo, al cual le corresponde definir a la parte que ostente la supremacia de
acuerdo con el sistema de relacién de poder existente. Cabe sefialar que la zona
de conflicto es directamente proporcional al nivel de dogmatismo, e inversamente
proporcional al grado de secularizacion de una sociedad.

De esta manera, la supremacia y el principio de separacién Estado-lglesia, son
las dos definiciones que reflejan la naturaleza de un determinado sistema de re-
laciones, por lo que es probable encontrar una serie de variahtes para construir
una clasificacion general y convencional. En primer lugar se tiene la forma
general de supremacia del poder eclesial sobre el civfl, donde definitivamente no
puede existir la separacion Estado-Iglesia, puesto que es el Estado tedcrético. En
segundo lugar, se tiene la supremacia del poder civil sobre el eclesial, que puede
ser de dos tipos generales, con y sin separacién Estado-iglesia, ‘el, primero
generalmente subsiste en el Estado democratico y el-tltimo tipoy puede tener dos
formas: jacobina, cuando el Estado a través del Gobiemo, pretende eliminar a la
iglesia; y tutelar, cuando pretende usarla, en funcion a la razén de Estado.

Por otra parte, hablar de relaciones Gobierno-iglesia, remite afentj’ender, en térmi-
nos dogméticos limitados, Iglesia Catélica Apostélica y Romana, y en términos
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dogmaticos extensivas, Iglesias derivadas de la Cristiandad. Par otra parte, en
términos sacioltgicos, el concepto de Iglesia solo puede comprender aquellas
instituciones religiosas que tienen una ética sistematizada de creencias, sostenida
con instrumentos de coaccién psiquice-espiritual y un cusrpo profesionalizado de
sacerdotes que constituyen la autoridad hlerocratica; de aqui que el empleo so-
cioldgico del concepto es limitativo para el conjunio de cultos religiosos, por lo
que una expresion que conjugue a todas aquellas expresiones de cullo publico es
lade a;oc&aciones religiosas.

No lodas las asociaciones religiosas representan un problema de supremacia con
respecto al Estado, por o regular solamente las denominadas:Iglesias; asi pues,
en el caso concreto de México, histéricamente y en funcién a su peso especifico
en el sistema politico, es la Iglesia Catdlica la que ha generado conflictos frente al
Estado. Con basa en lo anterior, en esta investigacién se entenderd por Iglesia
convencionalmente y en afén de simplificar la redaccion, a la Iglesia Catélica y

Apostdiica,

Por otra parte el principio de la separaclén Estado-Iglesia sélo es posible en un
sistema politico que permita la libre circulacion de los hombres, ideas, mercancias
y capitales, es decir, que mediante un sistema jurldico adecuado a |as realidades
de un determinado espacio y tiempo evile la ‘monopolizacién, amortizacion y
excesiva concentracién de la riqueza; en. este: mismo sentido, también es
prerequisito indispensable la existencia de un sistema democratico que canalice
ol conflicto de intereses. ‘

Sin embargo, la separacién Estado-lglesia es tan sélo un primer paso para resol-
ver el problema de la supremacia, puesto que mientras exista la tentacién de las
‘ hutorldados_hierocriticas a servirse del poder gubemnamental para extender su
campo de Influencia, mediante la utilizacién del poder de coaccisn fisica del Es-

- tado, lllmou ésto mtema juridico adecuado a los intereses doctrinms y la ten-

; uddn de iss lutoridldn gubernamentales a utilizar las capacidades eclesidsti-
8 Glldleohuldntoclai, legitimacion y domesticacién de dominados; entonces los
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conflictos no cesaran, hasta que exista un compromiso real entre ambas partes y
‘ un manejo claro frente a la opinion publica de los asuntos religiosos de! orden ci-

vil,
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2. LAIGLESIA EN EL PROCESO HISTORICO

Somos indigenas, hegros, euto-
peos, pero sobre todo, mestiros,
somos grieges e iberos, romanos y
Judfos, 4rabes, cristianos y gi-
tanos. Es decir, Espata y el
Nuevo Mundo son centros de incor-
poraciéon y no de exclusidn,
Cuando excluimos, nos traiclona-
mos y empobrecemos. Cuando In-
cluimos nos enriguecemos y hos
encontrames a nosotros mismos.

Carlos Fuentes

A) LA RELIGION EN EL MEXICO PREHISPANICO

Elemento integrante de toda cultura, como sintetizador de las creencias de un
pueblo y creacion soclal por excelencia, la religién, no podia dejar de formar parte
de la cultura de las sociedades prehispanicas. El poderaso Imperio Mexica consti-
tuyé una sociedad con alto indice de religiosidad; a grado tal, que este elle‘mento
es considerado como una fuerza determinante en la vida colectiva; en el sentido
de que las relaciones de convivencia, ya sean sociales, econdmicas o politicas,
tienen su fundamento en el llamado "Pantedn Mexicano".

La lluvia y la guerra, la enfermedad y el mundo de los muenbs. asi como los ciclos
del calendario tienen su lugar en la cosmovisién mescaméricana. Tan es asf que,
",.las interpretaciones generales mas convincentes sabre la religicn mesdamérl-
cana ven al pantedn como personifica‘cién de segmentos concretos o nﬁdos del
sagrado orden césmico, un continuo de tiempo y espacla”.® Es decir, la religion
mesoaméricana se encuentra en uno de los primerqs estadios del d_esar,roll’o de.
las religiones, en que los fendmenos naturales estén imbricados estrechamente
con el nivel de las creencias, el hombré mesdaméricano tiene una concebcién

25 Geoffrey W. Conrad y Arthur A. Demarest, Rellgidn e Imperio, México, Alianza:
Editorial Mexicana - Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1988, p..
35,
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panteista de la divinidad: "El se considera hombre s6lo en la medida en que forma
parte de la comunidad, pero a la vez s6lo concibe ésta como parte del cosmos."*
Por ende, el hombre tiene que garantizar el orden césmico como agente compo-
nente del sistema, la divinidad puede desfallecer si el hombre no garantiza su su-

pervivencia.

La evolucién religiosa estuvo estrechamente ligada a la evolucion de las culturas
prehispénicas, y su momento mas acabado es la religidn mexica. Es sorprendente
que una tribu que se establece alrededor del afio 1325 d.c. en un islote en el cen-
tro de un lago dominado por fuertes sefiorios, pueda convertirse en menos de 200
afios en un imperio poderoso y en el centro cultural de Mesoamérica, gran parte
de este rotundo éxito se encuentra en la religién.

La consolidacion del Imperio Mexica no es sino la consolidacion de una léglca re-
ligiosa que se estaba gestando dispersamente en el mundo mesoaméricano; es
decir, la cultura Mexica logra armonizar distintas tradiciones religiosas con el sis-
tema social, econémico y politico; lo que al sintetizarse le proporciond una l6gica
y una identidad nacional que le parmitié crecer y dominar al mundo mesoaméri-
cano. La expansion imperial representaba pues, |a tarea divina de! mexica.

Sin embargo, la cultura mesoaméricana genera al imperio Mexica un “trauma" de
nacimiento, lo cual es expresado mediants la leyenda que encuentra en Quetzal-
coatl un magnifico exponente qus, al ser derrotado por el Tezcatlipoca es indu-
cido @ huir de Tula, pero formula la promesa‘ del retorno. Es asf que la leyenda de
Quetzalcoatl no es sino el "Trauma" de la guerra como heoesidad el triuhfo de los
sncrif cios humanos yla espéeranza del regreso del redentor.que cambie la l6gica
de la Vidl. que es también, la Iégica de la muerts, y por ello, la del Imperio, Al ser
. roprounhdo como la Sorpiente Emplumada reune los alributos de la serpiente'y
o ol p“lro loo podofn gorminatlvos de la tierra y los creativos del cielo. La trans-

prgio. lagd bc idu dc Dios en la socliedad de los hombres, México, Siglo
kl'“. .




formacion ideolégica de los mexicas implica la superiaridad de Huitzilopachtli so-
bre Quetzalcoat!,

El Templo Mayor de Tenochtitlan es la sintesis de la cultura Mexica. El lado iz-
quierdo de! Templo esta consagrado a Tlaloc, dios de |a lluvia, mientras que e!
derecho, esta consagrado a Huitzilopochtli, dios de la guerra y hermano de Quet-
zalcoall y de Tezcatlipoca; de tal forma que el templo define a la lluvia como ne-
cesidad para que los cullivos florezcan, pues la agricultura es uno de los pilares
de su economlia; y a la guerra, como necesidad de dominar para obtener tributos,
que constituyen el otro pilar de su economia; y es indisociable de la lluvia de
acuerdo con la cosmogonia mexica, porque daba la posibilidad de rendir
sacrificios humanos para alimentar a los dioses y con ello garantizar el orden
césmico. ’

El emblema mexica también es producto de una profunda religiosidad expresada
en el mito. El 4guila es el ave diurna que acompafia al sol en su ascenso matinal
al cenit y el nopal da como fruto la tuna que representa el corazén humano®’. En
el fondo del mito el sol dehia ser alimentado con corazones humanos para sobre-
vivir. La cosmologla sacrifical mexica genera pues un fanatismo por la guerra. El
sistema politico de los mexicas es de-tipo teocratico, "...el Gran Sefior era consi-
derado como un semidi6s. El era supremo sacerdole, gran jefe guerrer‘o, jefe de

Estado y gobernante absoluto..."**

B) LA CONQUISTA Y LA CONTRARREFORMA

La expedicion de Colén en 1492 representa la ruptura entre dos épocas, dos
mundop y ,dosb gonoepdones del universo. Su conlenido histérlco trasciende al

21 ﬁﬂquc Eloioségnﬁ. Memoria Mexicana, México, F.C.E., 1994, pp. 227-249.
28 "B, N, Gladden, Una historia de la Administracién Publica, México, F.C.E.-

“I.N.A.’P‘.. 1989, Tomo I, p. 155
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encueniro y desencuentro de dos civilizaciones. Poco anles de esle afo, la
Peninsula ibérica representaba la confluencia de tres grupos religiosos: moros
(musulmanes), cristianos y judios. En medio de esta batalla de fe, emerglan Isabel
de Caslilla y Fernando de Aragdn; quienes el dia 2 de Enero de 1492 logran la
“reconquista”’ de Granada, ocupada por los moros dasde el afio 711; asimismo el
31 de marzo firman el Decreto de expulsion de los judles; y el 17 de abril las
capitulaciones con Cristobal Colon, que lo convierten en el Almirante de la Mar
Océano.

Colén zarpa del Puerto de Palos 8l 3 de agosto de 1492 y a las 2 de la madru-
gada del dia 12 de oclubre de ese mismo afio, el Almirante de la Mar Océano
descubre nuevas tierras, sin duda aiguna, dando surgimiento a un imperio que
nacié de la vicloria sobre los moros y de la expulsidn de los judios; y del
descubrimiento suropeo de lo que a sus ojos consideraban nuevas tierras que
podrian representar para la Iglesia la oportunidad de una evangslizacién que
contrarrestara el movimiento reformista que estaba a punto de estallar en Europa,
a cargo de Martin Lutero, como se explicara mas adelante.

Por ello, mediante la bula papal de Alejandro VI de 1494, Isakel de Castilla y Fer-
nando de Aragon serfan desde ese entonces los Reyes Catdlicos. En este con-
texto, ia religién catdlica, que ambos reyes profesaban, se convierte en un pode-
1050 instrumento de poder como importante homogeneizador de una sociedad
ibérica dividida, donde hablan convivido durante centenares de afos, cristianos,
judios y musulmanes; por lo que con la gestacién del Estado imperial Espafol, 1a
religion catélica se constituye como objeto de la razén de Estado,? y con el
establecimianto de a Santa Inquisicién como aparato administrativo centr_allzado

:29 Horst Phtlchmnn, El Estado y su evolucidn al principio de la colon.lzacidn

.~ espifola ‘en América, México, F.C.E., 1989, pp. 23-24: *Més bien se. debia a

»'1a idea de que sélo una religién unitaria seria capaz de aflanzar la unidad

" politica interior y de¢ garantizar el control de la monarqufa sobre. la po~

‘- blaeién. La religidn equivalia también, por lo tantc, a un ‘instrumento de

. goblo.rm -cnn la ayuda dél cual se hacia posible mantener el deminlo sobte
(Tl TV

3




de proteccion de la ortodoxia cristiana y medio de coaccion utilizado eficazmente
por el naciente Estado.

El 13 de Agosto de 1521, |a ciudad de Tenochtitlan cae a manos de Hernan Cor-
tés; con ello termina la época del Imperio Mexica, comenzando el dominio espariol
en la Nueva Espaia. Los nativos mexicanos habian sido conquistados manu mili-
tari, pero atn quedaba camino por recorrer, pues el mundo prehispanico tenia a la
religién junto con su "pantedn”, como parte fundamental de su existencia. Por
ende, la Conquista llevada a cabo por Cortés por la via militar, no fue suficiente,
habia que desaparecer o modificar ese elemento de identidad religiosa, para po-
der garantizar el triunfo y la estabilidad. Parece ser que esto lo entendia muy bien
Cortés, ya que su victoria era sélo de tipo militar, mas no, de tipo cultural; por lo
que pidié al Rey espariol el envio de religiosos para iniciar la labor evangeliza-
dora, que en el fondo coﬁstituyé un proceso de transculturizacion,

Un afo antes de la caida de Tenochtitlan, el Papa habia condenado a Lutero, por
su movimiento proteslante; el cual, reprasenta una revision de los fundamentos
religiosos del Cristianismo que conduce a un cisma en el interior de la Iglesia de
magnitudes trascendentales para la historia humana.. Asi pues, surge el movi-
miento de contrarreforma como respuesta al protestantismo reformista. Esto ex-
plica, 1a importancia que adquirié para ia iglesia Calblica Romana, la evangeliza-
cién de América, pues mienfras por una parte cantidades significativas de cristia-
nos se plegaban del lado protestante; en América se daba la oportunidad de que
enormes cantidades de "indlos" se convirtieran al cristianismo. ‘

La contrarreforma es un elemento antimoderno en él nacimiento de México, segun
Octavio Paz: "El Catolicismo que vino a México era el de la contrarreforma, en la
Universidad de México, la més antigua de América, se ensefiaba el neotomismo;
es decir, la cultura mexicana nace con la filosofia que én ese momento el Occi-
dente abandonaba".® La primera avanzada religiosa fue protagonizada por las

25 octavio Pé'z‘, *Vuelta a El Laberinto de la Soledad (Conversaciones con.Claude
‘Fell)” en El ogro Filantrépico, Espafa, Editorial Seix Barral, 1990, p. 31.
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drdenes mendicantes, es decir, por el clero regular, sean franciscanos, dominicos
o agustinos, ellos comenzaron a evangelizar con carta blanca, decisién que se
explica en funcidn a la situacién del momento, constituyendo asf un elemento del
movimiento contrarreformista, puesto que se estaban convirliendo miles de almas.

l.a situacidn permitié a los religiosos un acercamiento muy estrecho con los nati-
vos y sus costumbres, por ello se inclinaron a evangelizar conociendo al otro,
fundamentandose en la existencia de la otredad. Esto les proporciond grandes
frutos etnograficos y de familiarizacion con los mexicanos y con otras culturas
mesoaméricanas, punto realmente trascendente, ya que constituye el surgimiento
de una-religiosidad nacional mestiza; puesto que los misioneros se dedlcaron a
construir éobre las bases de una civilizacién derrolada, pero viva; que no
renunciaba faciimente a sus elementos de identidad religiosa; por ello Tonantzin
s trasformada en la Virgen de Guadalupe; la Catedral es construida encima del
Tzompantli o Templo de las Calaveras de a Cludad Santa de Tenochtitian; en fin,
el "pantedn prehispénico” es transformado en el "santoral catlico”; se puede
decir que este es el principlo det sincretismo religioso mexicano.

Autores como Emilio Portes Gil argumentan que inclusive la organizacién social
de La Colonia no modificd la psicologlia indigena, debido a qué "Los tecuhlli
nahoas fueron sustituidos por los encomenderos espafioles; sus sacerdotes por el
Clero Catdlico; sus idolos de pledra por imdgenes de santos; su Tlacatecuhtli por
el Virrey o el rey; su Cihuacoatl por el Arzobispo o el Papa; pero ta masa indigena
continué siendo macehuatii o sierva y la bropledad territorial continud en enorme

proporcién en manos del clero"

La nlcimiento de Ia nueva nacion no fue facil, como ningin parto suele serlo;

lncluuiva sparecen’ muestras de lo que Alejandra Moreno Toscano define como

duonm vilal"; es docir, la renuncia colectiva a vivir en el nuevo mundo que se
p ‘,In prountabl lnte sus. ojos; como Jo representaron los indios de Chiapas al

3 &nuio Portol Gil, La lucha entra el poder civil y el clero, México, El Dia,
: 198 v p4B,
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suicidarse con sus familias desde el Penon de Tepechtla en el Cafion del

Sumidero. La evangelizacion en lengua indigena promovida por los primeros

misioneros sufrié un serio revés al mediar el siglo XVI, situaciéon que es

consecuencia directa de dos fendmenos estrechamente relacionados.

En primer lugar; el clero secular que representa la jerarquia de la Iglesia, co-
mienza a establecerse en tierras del Nuevo Mundo; su presencia, se traduce en el
inicio de fricciones con el clero regular, es decir, con las 6rdenes religiosas de
avanzada en la evangelizacion; dichas fricciones se expresan en el dominio sobre
regiones, ya que "...una vez crislianizada y pacificada una regién, a menudo el
clero secular reclamaba que los frailes les entregasen su misién, para convertirla

en una normal parroquia secular, con su cura..."

En segundo lugar, se explica por la lucha tan marcada entre catolicismo y protes-
tantismo, que mueve al primero a cerrar filas, mediante el Concilio de Trento, y a
no permitir la intromisién de elementos que pudieran desviar el curso de la tradi-
cion catdlica; que por-ello, la ensefianza en lengua indigena era vista como un
acto pagano que no era tolerable dada la situacion general. Dicho Concilio,
también conocido como Concilio Tridentino, que va.de 1545 a 1563, convocado
por Pablo lll, constituye la contestacitn oficial y organizada de la Iglesia a la
Reforma protestante, puesto que planlea una revision de las instituciones y de la
propia doctrina. En 1570 se prohiben las indagaciones sobre el pasado indigena.

Mientras tanto, el protestantismo avanzaba en Europa ganando fieles al Vdar‘

testimonio de la palabra de Dios;

- Como elemento de consolidacion de 1a conquista espiritual es importante deslacar

la fuerza ideologico-eligiosa de la imagen guadalupana. Segun Torquemada, los

indios veneraban 3 lugares sagrados, uno de ellos era el Cerro del Tepeyac, en

32 Guillermo F. 'Margadant, La Iglesia ante el Derecho Mexicano,  Esbozo
Histérico-Juridico, México, Miguel Angel Porrda, 1991, p. 141.
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donde se haclan grandes fiestas a la diosa Tonan,® que quiere decir "Nuestra
madre". De esta manera, no fue dificil sustituir ia tradicién y darle un enfoque cris-
tiano, aungue en el fondo, la conversidn fue solo aparente. "La expresién de la fe
individual del indio permanece estrechamente aprisionada en el ritual azteca; el
devoto quema el copal en una pequefia copa de barro, ofrece flores 0 espigas de
malz a la imagen santa; a esos gestos inmemoriables vienen a agregarse |0s sig-
nos de la cruz y las genuflexiones del ritual catdlico. La plegaria, aunque se trate
de una letania mariana, es sentida por el devoto como un conjuro; va normal-

mente acompafada de una suplica de abundancia..."™

Aqui se localiza un elemento de identificacién de gran importancia para la con-
formacion de la nacionalidad moxicana, dadas las caracteristicas mestizas de la
virgen guadalupana, quien logré ser un simbolo unificador entre los indigenas y
los criollos. Su éxito no pudo ser igualado en los movimientos religiosos de los
Altos de Chiapas, con la Virgen de Zinacantan y la Virgen de Santa Marta que
fueron consideradas como "novelerias” de los indios. En suma, se puede asegu-
rar que la intervencién de la Iglesia, aunque en un principio fue obra de las drde-
nes mendicantes, fue fundamental para la conformacidn de una conciencia reli-
giosa nacional mestiza, cuyo producto mas acabado es la imagen guadalupana;
simbolo de la fusion de dos culturas.

C) EL PATRONATO: LA IGLESIA Y LA CORONA

Al finalizar el afo de 1622, el ex-corregidor de Metepec, Don Melchor Pérez de
'Vomez, era prooe‘sad'o‘por delitos 'y abusos graves cometidos en su calidad de

funcionario; se le condend a no salir de ia ciudad y ser vigilado de cerca por cen- -

33. Alfonso Toro, Le Iglesia y el Estado en México, México, Talleres Griéficos de
Y la’ Nacién, 1927, pp. 9-il, Segin Alfonse Toro, mientras que Torquemada se
i refiesre a.la diosa como Tonan, Sahagun la denomina Tonatzin, '
/3473, Lataye, Quetzalcoatl y Guadalupe, México, F.C.E., 1985, p. 387.
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tinelas; pero Don Melchor se refugio en el convento de Santo Domingo, donde
pidid asilo, haciendo valer el derecho que tenian los conventos y los templos en
este sentido.

El Arzobispo de México, Don Juan Pérez de la Serna; aprovecho la ocasion para
vengarse de! Virrey Don Disgo Carrillo de Mendoza y Pimentel, Marqués de Gel-
ves, quién lo habla reprendido por su inmoderada codicia. Para este sfecto, ex-
comulgd a los centinelas y jueces que habian participado en el proceso de! exco-
rregidor, lo que se extendid hasta el mismo Virrey, quien a partir de los mecanis-
mos Iegales hizo ver que era ilegal la excomunion, por lo que apeld a la resolu-
cion del Jegado apostélico, quien a su vez, ordend al Arzobispo que levantara la
excomunidn. Como se negd, el Virrey optd por smbargar las rentas del Episco-
pado. E! Arzobispo arremetié de inmediato ante !a Real Audiencia, secundado por
una muchedumbre. Ante esta situacion se ordend la aprehension y destierro del
Arzobispo.

De inmediato, el Arzobispo declara el “Cesatio a divinis', su.spendiéndose de esta
manera el culto, lo que enardecid a la poblacion; que comenzo a amotinarse del
Palacio Virreynal, gritando; “jAbajo sl Luteranol jMuera el herejs! ;Viva‘ la fe de
Jesucristo! jViva la Iglesial", La muchedumbre era tan amenazante que el Virrey
opté por huir disfrazado; mientras que el Arzobispo era aclamado.® - '

Esta histaria permite comprender lo delicadas que eran las refaciones entre el Ar- ”
2obispo y el Virrey, a tal grado que la fuerza politica de ia Iglesia era inclusive 'su‘-
périor ala de! mismo Virrey, a pesar de qvue éste poseyera el titulo de Vicepatrbno
de la Iglesia,y por ende, méxima autoridad eciesistica en tierras _novdhlspanés.
Dicha afirmacién, se sostiene en el alto grado de capabidad de convocatoria que
posela la Iglesia, fruto de su pape! como justificante ideolégico de la realidad co-
lonial, ademés de su cercania con la poblacién, derivada de la labor de los prime-
ros misioneros que sembraron la semilla de la confianza. La Corona Espafiola te-

35 El relato detallado lo refiere Alfonso Toro, Op. Cit., supra, nota 33, pp.
27-29,
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nia claro conocimiento del poderio politico de la Iglesia Colonial, por ello, no de-
saprovechd ninguna oportunidad para ganar terreno y mantener bajo un delicado
control a la Iglesia.

Sin embargo, a lo largo de |a época colonial se identifican 8 de 63 Virreyes de la
Nueva Espafia que al mismo liempo ostentaron un cargo en el clero; Fray Garcia
Guerra (1611-1612), Arzobispo de México; Juan de Palafox y Mendoza (1642),
Obispo de Puebla; Marcos de Torres y Rueda (1648-1649), Obispo de Yucatan;
Diego de Osoric de Escobar y Llamas (1664), Obispo de Puebla; Payo Enriquez
de Ribera (1673-1680), Arzdbispo de México; Juan de Ortega Montafiez (1696),
Obispo de Michoacén; Alonso Nufiez de Haro (1787-1789), Arzobispo de México;
Francisco Javier Lizana y Beaumont (1809-1810), Arzobispo de México™.

Encontramos ya antecedentes de lo que seria el Patronato Real de las Indias, en
las Letras Alejandrinas, particularmente en la “Bula Eximiae devotionis, de 1493,
"...que otorga a la Corona castellana unas prerrogativas, iguales a las que ya co-
rrespondieron a la Corona de Portugal en cuanto al Patronato sobre la iglesia es-
tablecida en los territorios por ella descubiertos"*’ Unos meses deépué;, en el
- mismo afio, la “Bula Dudum siquideny, reformula lo dicho en la anterior, déndole
mas concesiones a la Corona. El 16 de Noviembre de 1501, la “Bula Eximiae de-
votionis"de Alejandro Vi, concede todos los diezmos de las Indias a la Corona Es-
pafiola, por los gastos derivados de la Conquista y la evangelizacidn,

La Bula del 28 de Febrerc de 1578, genera un aislamiento procesal en cuanto a
resolucion de controversias, que hacla  aparecer a la Iglesia de las Indias como
més dependiente de la Corona que del Vaticano. '

La intencién fundamental de la Corona Espaficla era la de disminuir la influencia
del Vaticano sobre la Iglesia de las Indias, de acuerdo con esto, se explica las
dificultades que tuvieron los jesuitas para llegar a tierras novohispanas, lo que

36 vid., José Gutiérrez Casillas, §.J., Historia de la iglesia en México.

México, Editorial Porrida, S.A., 1993.
37 Guillermo F. Margadant, Op. Cit., supra, nota 32, p. 120.
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lograron hasta el 28 de Septiembre de 1572, ya que entre sus votos figura "el de
apoyar siempre con loda energia la politica papal".®

Volviendo al Patronato Real de las Indias, la Corona fue poco a poco ganando
concesiones al Vaticano, de tal manera que de acuerdo con Guillermo F. Marga-
dant, al final de la fase virreinal, acumula una serie de facullades que le dan un
poder significativo al Estado Espafiol sobre |a Iglesia novohispana, a saber:

1.- El derecho de presentar candidalos para todos los beneficios eclesiaslicos.
2.- El control sobre todas las comunicaciones del Vaticano.

3.- La decisién de establecer nuevas diécesis, de subdividir diécesis, y de cam-
biar sus delimitaciones.

4.- La facultad de autorizar o impedir los Concilios en las Indias, y, en caso de
autorizarlos, participar en ellos mediante sus representantes, en un lugar pro-
minente. ‘

5.- El derecho de supervisar la vida monastica a lravés de los obispos.

6.- El derecho de vigilar y en su caso impedir el movimiento migratorio de los
clérigos, incluyendo sus viajes oficiales.’

7. El derecho de suprimir érdenes mondsticas dentro del reino y de expulsar a

sus miembros.
8.- El control sobre nuevas construcciones eclesidsticas.

9.- La prohibicién de recursos procesales, canénicos, ante tribunales de la Igle-
sia fuera del reino hispano. '

10.-El cobro de importantes impuestos eclesiasticos.”

35 Idem, . 145.

39" vid., Guiliermo ¥. Margadant, Op. cCit., supra, nota 32. p. 130: *...sobre -

todo el diermo, cuyo producto se utilizaria en bien de la Iglesia, salvo una
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11.-La tendencia de usar, a fines del siglo XVIII, el colosal patrimonio eclesidstico
para apoyar el crédito estatal.

12.-La restriccidn del fuero eclesiastico, del asilo en sagrado y de |a jurisdiccion
de los teibunales eclesidsticos en asuntos extraecleslasticos.®

Es evidente que la Corona Espariola deseaba controlar el poder de la Iglesia en
tierras novohispanas, sin embargo, las evidencias apuntan a que no lo logrd del
todo; "En 1796 las rentas del clero sélo en la ciudad de México eran de $
1,060,995, siendo el total de rentas en la misma ciudad, de $ 1,911,201, por lo
que capitalizando al 5% el importe de dichas rentas, tendriamos que el valor de la
sola propiedad urbana del clero en la ciudad de México era de $ 21,212,893, en
tanto que la propiedad de los particulares y del gobierno juntamente era tan sélo
de $ 17,004,100, siendo asi la Iglesia dueila de més de la mitad de las fincas de

la capital del Virreinato".*'

Uno de los instrumentos de control armado de la Corona Espafiola, sumamente
eficaz, y que lo ejercio por medio de la Iglesia, fue el Santo Oficio de la Inquisi-
cién, lo que garantizaba un equilibrio de poder con respecto a los fueros locales,
ademas de ser un horﬁogeneizador de la cultura ideolégica que se queria impo-
ner. Tan coativo fue su actuar que “..el nimero total de procesos Instruidos
durante la totalidad del periodo colonial por las tres inquisiciones -mondstica,
episcopal y del Santo Oficio-, no debid superar los 3 500, quedando unos 3 000
aproximadamente, a cuenta de éste dltimo tribunal. En lo que se refiere al nimero

de condenados a |a hoguera durante el mismo periodo, y tomando en cuenta la.

cuota de noymalmente 1/9, con que la Corona se quedaba (pero a menudo ponia
de todos modos & la disposicién de la Iglesia para finalidades
extraordinarias).” '

40 Tomado en forma sintetizada de Guillermo F. Margadant, Op. cit., supra, nota
32, pp. 129-130.

41 Alfonso Toro:. Op. cit., supra, nota 33, pp. 34-35.
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variacion de las fuenles y la falta de precision de algunas de elias, la mayoria de

los especialistas lo evallan cercano al medio centenar".?

A mediados del siglo XVIll se percibe una contradiccién entre la intensa religiosi-
dad de las clases populares y las nuevas corrientes desacralizadoras que prove-
nian del Viejo Mundo, el 18 de Julio de 1765 llega a la Nueva Espafia, José Gal-
vés, como Visitador General de los Tribunales, Cajas de Justicia y Real Ha-
cienda,” y abre una nueva etapa en la historia del virrelnato, la modernizacién
por conducto de las reformas borbonicas acaba de comenzar; intenta romper los
poderes cerrados que habian adquirido una gran fuerza y haclan ingobernables a
las colonias, entre ellos estaban la Iglesia y ios comerciantes. La premisa basica
era que "el privilegio eclesiastico era fundamentaimente incompatible con la mo-
dernidad".* Ante ello, uno de los grupos religiosos més poderosos y que habfan
conquistado mas privilegios en la colonia, los jesuitas, son expulsados en dos
etapas: en 1759 y en 1767, |

La expulsién de los jesuitas tuvo un profundo impacto politico, psicolégico y
soclal, puesto que la inmaculada figura del sacerdote era agredida con la
expulsion. Hay algunos autores como Madariaga, que Interpretan este
acontecimiento como una de las causas del movimiento de Independencia.*® Por
otra parte, el 26 de diciembre de 1804 se expide "La Real Cédula sobre
enajenacién de bienes ralces y cobro de capitales de capellanlés y obras plas",*
la que constituyé uno de los mas serios golpes que el Reino espaftol propiné a la
Iglesia Catdlica; ademas de ser una medida secularizante que se vio Interrumpida

42 Solange Alberro, *Prélogo* a José Toribio Medina, Historia del Tribunal del
Santo Oficlo de la Inquisicién en México. México, Consejo Naciohal para la
Cultura y las Artes, 1991.p. 29. . .

43 Vvid., Masae Sugawara. *Reformas Borbénicas y luchas sociales (1763-1810)* en
México, un pueblo en la historia, Tomo I, México, Editorial Nueva Imagen,
S.A,, Segunda Edicidn, 1982, pp. 339-368. ) ; :

44 Jean Meyer, Historia de los cristianos en América Latina, siglos XIX 'y XX.-
México, Vuelta, 1989, p. 37. .

45 vid., s. de Madariaga, The Fall of the Spanish American Empire, Nueva York,
1963, pp. 242-260. Cit. pos Guillermo F. Margadant, oOp. Cit., supra, nota
32, p. 146, :

46 Para mayor informacién véase Enrique Florescano e Isabel Gil Sénchez, *La
época de las reformas borbénicas y el crecimiento econémico, 1750-1808% en
Historla General de México, Tome I, México, El Colegio de México, 1981, p.
493,
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por la guerra de independencia y que no volveria a intentarse hasta 1833, y sdlo
se concrelaria con La Reforma.

La modernizacion de los Borbones también alcanzé a! desarrollo Cientifico y Hu-
manista del Nuevo Mundo, en 1768 se creé la Real Escuela de Cirugia, en 1792
se dio Ia fundacion del Real Seminario o Colegio de Minerla, en 1781 se fundd la
Real Academia de las Nobles Arles de San Carlos y en 1805 se comenzd a publi-
car el primer Diario de México promovido por el Ayuntamiento de ia ciudad de
México.

D) LA INDEPENDENCIA: ESTANDARTE Y EXCOMUNION

El proceso de modernizacién planteado por la nueva casa reinante espafiola de
los borbones implicaba necesariamente un distanciamiento entre la Corona
Espafiola y la Iglesia Novohispana, ello inducido por un grupo de consejeros con
solidas ideas de la llustracion europea. A elementos como ia oxpuls!énvde los
jesuitas, la enajenacion de bienes eclesigsticos y en general, a las concesionés
ganadas por la Corona sobre el Patronato Real de Indias, se sumarfan otros que
harfan de la Iglesia uno de los protagoniétas fundamentales de Ia'lndepandencla.

El despertar del siglo XIX tuvo una figura fundamental: Napoledn Bonaparte, que
estaba decidido a hacer de Francia la Roma de la Edad Contémporénea’pon el
proposito de extender las ideas revolucionarias; el acoso de flos ejércitos
napolednicos sobre el ya decadente Imperio Espaﬁol. dio como resultado la
abdicacion de Carlas IV, en su hjo Femando Vil, complicacion real que
aprovechd Napoledn, para que por medio del ministro Godoy, Carlos IV igkigipr_a
nuevamente la corona a su hijo, para darsela a N'apoleén.ky éste a su vez, asu
hermano José; esto ocurrié en 1808.
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Ante tal situacidn, en la Nueva Espafia, y en general, en todos los extensos
terrilorios coloniales del Imperio Espafol los criollos se percatan del vacio de
poder existente en el Imperio, la confusién era grande: ;Quién era ahora la
cabeza?, ;A quién se le debia obediencia?. La madrugada del 16 de septiembre
de 1810, el cura de Dolores, Miguel Hidalgo, llama al pueblo a la insurreccién al
grito de: “jViva Fernando WII! jMueran los espaficles y viva la Virgen de
Guadalupe!". E} contenido rgligioso del estallido de la Revolucion de
Independencia en México es indubitable.

Sin embargo, a pesar de que la intervencion de la Iglesia en el movimiento revo-
lucionario respondia precisamente a las disposiciones anticlericales de las refor-
mas borbbnicas, en un principio la accidn de la Iglesia no fue homogénea ni con
los mismos intereses, puesto que existia un alto y un bajo clero. Este Ultimo fue
esencialmente revolucionario, en tanto que el primero fue fundamentalmente con-
servador. Mientras que el Arzobispo de la Ciudad de México recibia 130 mil pesos
al aflo, un cura de pueblo indio apenas lograba sostenerse con 125 pesos, segin
la observacion de Humboldt a principios del siglo XIX.*” Jean Meyer afirma que
"..n0 hay un solo combate en el que los sacerdoles no hayan servido de je-

fes.." 48

A las excomuniones del alto clero sobre los jefes reVqucio’nari]os‘ del bajo clero,
vino a sumarse un decreto de 1812, en que se abolia absolutamente la inmunidad
sacerdotal, lo que fue considerado por el pueblo como una medida biasfematoria
y agresora de la religion. De inmediato los estandartes insurgentes comenzaron a
contener la frase: |lnm0nidad 0 muerte!. El 19 de marzo del mismo afio se pro-
mulga en Cddiz la Constitucion Politica de la Monérquia Espaﬁoli, de tendencia
moderada con respecto a la Iglesia, sin embargo, en 1814 volveria Fernando Vil
aboliéndola, lo que tranquilizo al slto clero. o

47 Enrique Gonzalez Pedrero, Pars de un solo hombre: el México de Santa Annu,
Vol. I, La ronda de los contrarios. México, F.C.E., 1993, p. XXXI.
48 Jean Maeyer, Op. Cit., supra, nota 44, p. 41.
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Mientras tanto, José Marfa Morelos, uno mas de los caudillos revolucionarios mas
inteligente, también jefe surgido del bajo clero, dio a conocer el 14 de septiembre
de 1813, en el contexto de la apertura del Congreso de Anahuac, "Los
Sentimientos de [a Nacion”, que eran los 23 puntos propuestos para la
Constitucion, Resuita importante destacar algunos aspeclos de este documento
fundamental de nuestra independencia. En primer lugar, e! articulo segundo,
contiene un pensamiento tendiente a reinvindicar a la religion catélica combalida
por la modernizacidn borbonica y el pensamiento liberal predominante en Europa,
pero lahbién con un profundo contenido intolerante, al proponer: "Que la religion

caldlica sea la Uinica sin tolerancia de otra" *®

En segundo lugar, se aceptan algunos principios de la reforma borbénica en ma-
teria de percepciones eclesiasticas, pero desde otro punto de vista, ya que es una
medida planteada por un integrante del bajo clero que observa la opulentia de!
alto clero y ta pobreza del pueblo, es asi que en el arliculo tercero establece:
"Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los diezinos y prirrilciaé, y
que el pueblo no tenga que pagar mas obvenciones que las dé su devocién y
ofrenda".*

En tercer lugar, se rechaze cualquier tipo de patronato que implique la suprema-
cla, control e intervencion del Estado en materia religiosa, aunque ;:abeindicar
que la disposicion cuenta con doble filo, porque también ileva a un mandato de.
monopolio religioso; en este sentido, se precisa en e} articulo cuarto; "Que el
dogma sea sostenido por ia jerarquia de la Iglesié, que son el Papa, los Obispos y
los Curas, porque se debe arrancar loda planta que Dios no planté..."!

En cuarto lugar, se solemniza desde la esfera de lo civil la celebracion de la fivesla‘
guadalupana, al establecer en el articulo 19: "Que en la misma se establezca por
Ley Constitucional la celebracién del 12 de diciembre en todos los pueblos, dedi-

49 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1994. México,
F.C.E., 1994, p. 29. ‘

50 Felipe Tena Ramirez, Op, cit., supra, nota 49, p. 29. .

1 Idem, p. 29.
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cando a |a patrona de nuesira libertad, Marla Santisima de Guadalupe, encar-
gando a todos los pueblos, la devocion mensual".*? Asi, el 22 de octubre de 1814
es promulgada la Constitucién de Apatzingan, que proclama en su articulo pri-
mero al catolicismo como Unica religion, respondiendo a los intereses del bajo
clero en lucha revolucionaria.

¢Por qué el principio de intolerancia religiosa es base fundamental del pensa-
miento constituyente de independencia?, sin duda alguna, no era poco capital
politico ‘el que la Iplesia haya garantizado tanto |a unidad del Imperio Espafiol,
comd la Conquista Real de las tierras novohispanas; esta idea la manifiesta de
manera brillante Emilio Rabasa al escribir: "La unidad religiosa que habia sido en
la Nueva Esparia un hecho sin contradicclén y como espontaneo; de ahl que la
intolerancia fuese, no sélo una de las instituciones en las leyes, sino una

necesidad en la paz de las conciencias".®

Entre 1810 y 1814 se.formo un grupo denominado “"Los Guadalupes" integrado
fundamentaimente por abogados, religiosos e individuos de clases Medias y Al-
tas, quienes apoyaron el movimiento insurgente.

-Con la tranquilidad de la Iglesia Novohispana, dada por el retorno de Fernando
VIi, regresaron los jesuitas; pero no duraria mucho, porque en 1820, Las Cortes
emiten decretos anticlericales, 1o que hace cambiar definitivamente ia posiura del
alto clero, que desemboca en la firma del Plan de Iguala el 24 de Febrero de
1821, que invocaba tres garantias "flndependenc:a, Religién y Unldnf“ y en-su
articulo 140 sefala: "El clero secular y regular [serd) conservado en todos sus
fueros y propiedades”. Es asi como se da la independencia forma! de la Nacién
Mexicana, en los principios del siglo XIX.

52 Idem, p. 30 : 2 . '

53 Emilio Rabasa, °"La Jlucha de los Partidos Histéricos. 1821-1859*. En Las
Ideas Politicas y los Partidos en México de Danlel Moreno, México, Editorul
Pax, 1982, p. 249. )
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Luego del efimero imperio de lturbide, en 1824 asume el mandato de 1a Nacion el
Primer Presidente de la Republica quien tenia como nombre original el de José
Adaucto Fernandez Felix y que se hace llamar Guadalupe Victoria, al sostener
doble conviceidn: "...una fe religiosa arraigada en la veneracion de la madre pro-
tectora de los mexicanos -por eso Guadalupe- y una confianza también religiosa

en el triunfo -de ahi Victoria".**

E) EL PATRONATO PENDIENTE

Una vez concretada la independencia quedaba una pregunta sin respuesta sobre
las relaciones de los poderes civiles y los eclesidsticos: ¢La incipiente nacién
mexicana tiene derecho de heredar el Patronato Real de las Indias que el papado
habia concedido a la Corona Espafiola sobre la Iglesia Novohispana?; El
arzobispo de México se apresuré a dar una respuesta cuando el 4 Marzo de 1822,
declara que el Patronato ha muerto y que la Iglesia recupera su Iibertad; como
resultado de la junta interdiécesana,™ pues era un problema muy grande para la
Iglesia, ya que al declararse la independencia, Ia Corona Espafiola ya no podia
hacer los nombramientos eclesiasticos y el Papa estaba impedido de hacerlos

mientras no reconociese a los nuevos Estados y sus respectivos Gobiernos,”

Pese a ello, el clero utilizaba este mismo argumento para defenderse de cualquier
disposicion que quisiese aplicar el naciente Estado, asl, e Patfonéto era el centro
del problema en las relaciones Estado-Iglesia: "La independencia de México pa—
ralizo la reforma que ya se habla iniciado en Espaia, en materias eclesiésticas;
entonces, €l clero, prevaliéndose de Ia participacion importantisima que,tomaré én
la Guerra de independencia de México se declard libre por completo de toda“in-
fluencia del poder civil, negd al gobierno la facuitad del patronato de que hablan

54 Enrique Gonzdlez Pedrero, Op. Cit., supra; nota 47, p. 103.

55 vid., Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 44, p. 45.

56 WVid., Ignaclo .Burgoa, Derecho Constitucional Mexicane, México, Editorial
Porrda, 1991, p. 975.
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cando a la patrona de nuestra libertad, Marla Santisima de Guadalupe, encar-
gando a todos los pueblos, la devocion mensual".” Asf, el 22 de octubre de 1814
es promulgada la Constitucidn de Apatzingan, que proclama en su articulo pri-
mero al catolicismo como unica religion, respondiendo a los intereses del bajo
clero en lucha revolucionaria.

LPor queé el principio de intolerancia religiosa es base fundamental del pensa-
miento constituyente de independencia?, sin duda alguna, no era poco capital
politico el que la lglesia haya garantizado tanto la unidad del Imperio Espafiol,
como la Conquista Real de las tierras novohispanas; esta idea la manifiesta de
manera brillante Emilioc Rabasa al escribir: "La unidad religiosa que habla sido en
la Nueva Espafia un hecho sin contradiccidn y como espontaneo; de ahl que la
intolerancia fuese, no sblo una de las instituciones en las leyes, sino una

necesidad en !a paz de las conciencias".>

Entre 1810 y 1814 se.formd un grupo denominado "Los Guadalupes" integrado
fundamentalmente por abogados, religiosos e individuos de clases Medias y Al-
tas, quienes apoyaron e} movimiento insurgente. '

Con la tranquilidad de la Iglesia Novohispana, dada por el retorno de Fernando
VI, regresaron 10s jesuitas; pero no duraria mucho, porque en 1820, Las Cortes
emiten decrelos anticlericales, lo que hace cambiar definitivamente la postura del
alto clero, que desemboca en la firma del Plan de Iguala el 24 de Febrero de
1821, que invocaba tres garantias "|Independeync{a, Religién y Uniéni", yen su
articulo 140 sefala: “El clero secular y regular {serd] conservado en todos sus
fueros y propiedades”. Es asi como se da la independencia formal de la Nacién
Mexicana, en los prindipios del siglo XIX. ' ‘

52 Idem, p. 30 ) L

53 Emilio Rabasa, *La lucha de los Partidos Histéricos. 1821-1859*. En Las
Ideas Polfticas y los Partidos en México de Daniel Moreno; México, Editorial
Pax, 1982, p. 249.
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Luego del efimero Imperio de Iturbide, en 1824 asume el mandato de Ia Nacién el
Primer Presidente de la Reptblica quien tenia como nombre original el de José
Adaucto Fernandez Felix y que se hace llamar Guadalupe Victoria, al sostener
dable conviccién: “...una fe religiosa arraigada en |a veneracion de la madre pro-
tectora de los mexicanos -por eso Guadalupe- y una confianza también religiosa

en el triunfo -de ahi Victoria".*

E) EL PATRONATO PENDIENTE

Una vez concretada la independencia quedaba una pregunta sin respuesta sobre
las relaciones de los poderes civiles y los eclesidsticos: ¢La incipiente nacion
mexicana liene derecho de heredar e! Patronato Real de las Indias que el papado
habla concedido a la Corona Espafola sobre ‘la Iglesia Novohispana?; El
arzobispo de México se apresuré a dar una respuesta cuando el 4 Marzo de 1822,
declara que el Patronato ha muerto y que la Iglesia recupera su liertad, como
resultado de la junta interdiécesana,” pues era un probl_ema muy grande para la
lglesia, ya que al declararse la independencia, la Corana Espafiola ya no podia
hacer los nombramientos eclesidsticos y el Papa estaba impedido de hacerlos
mientras no reconaciese a los nuevos Estados y sus respectivos Gobiernos.>

Pese a allo, el clero utilizaba este mismo argumento para defenderse de cualquier
disposicion que quisiese aplicar el naciente Estado, asl, el Patranato era el centro
del problema en las relaciones Estado-iglesia: "La independen¢ia de México pa-
ralizé la reforma que ya se habia iniciado en Espafia; en materias eclesléstic;as;
entonces, el clero, prevaliéndose de la participacién importantisima qué\tomar'a en
la Guerra de Independencia de México se declard libre por completo de.toda ih;
fluencia del poder civil, negd al goblerno 1a facultad del patronato de que habian

54 Enrique Gonzdlez Pedrero, oOp. Cit., supra, nota 47, p. 103,

S5 vid., Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 44, p. 45, :

56 Vid., Ignacio Burgoa, Derecho. Constitucional Mexicano, México, Editorial
porrda, 1991, p. 975. : :
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disfrutado los reyes de Espafia y al que creia tener derecho el gobierno, como
una herencia de las facultades que sobre la Iglesia tenia el gobierno espafiol. El
clero, cuando el poder civil pretendia influir en alguna manera en asuntos ecle-
siasticos, se enfrentaba contra él y le decia: ‘..t no tienes los derechos que €l
rey de Espaia, para adquirir el Patronato, es preciso que celebres un convenio
previo con la Santa Sede' ese convenio previo era sumamente dificil de conse-

guirlo, por no decir imposible..."”

Mientras tanto, la nacién mexicana da bandazos politices, sin consolidar aun un
proyecto de nacidn, ni establecer un Estado de Derecho respetable. Ya e! 24 de
Febrero .de 1822, Agustin de Iturbide decreta una serie de bases constituclonales
el mismo dia de la instalacién de las cortes "de catedral" como Congreso Consti-
tuyente; bases en que sefala el cardcter religioso de! nuevo Estado, en la base
segunda; "2a. En consecuencia declaran que la religién catélica, apostélica, ro-

" mana, serd la Unica del estado, con exclusién de otra alguna", Cortes que di-

suelve 9 meses después, e! 31 de octubre; decretando el Reglamento Polltico del
Imperio Mexicano, en el que vuelve a darle su lugar a la religién:

"La Nacién mexicana y todos los individuos que la forman y formaran en lo suce-
sivo, profesan |a religion catélica, apostélica y romana con exclusién de toda
otra... El clero secular y regular sera conservado en todos sus fueros y preemi-

nencias".

Derrotado el pretencioso "Primer Emperador Constitucional de México", se reins-
tala el Congreso Cbnslituyente e! 31 de marzo de 1823, de cuya actividad sélo
cabe destacar que el 16 de Mayo de 1823 decreta la vénla‘de‘los‘ble‘nes' de la
Inquisicion, en beneficio de! Erario, y el 12 de junio emite el 'y'votqcompiomlnrip"', ’
por el cual se compromete a convocar un NUevo congreso Que donslituya a ia na-
cién. Convocatoria que emite el dia 17 del mismo mes, terrﬁinandopor disolverse
el 14 de octubre de 1823. Una semana después quedaria instalado e! Sedundo

87 Alfonso Tere. Cp. Cit., supra, nota 33, p. T8.
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Congreso Constituyente. El 31 de Enero de 1824 fue sancionada, el Acta Consti-
futiva, a la que a propuesta de Juan de Dios Cafiedo y de Félix Osores, se le in-
tentd adicionar el sigUiente enunciado:

"El patronato que en tismpo de la dominacion espafiola sa ejercia por el Rey, re-
side hoy en la nacidn mexicana, y debe ejercerse por cada estado de la confede-

racién, en su respectivo territorio"™,

Sin embargo, no fue tomada en cuenta |a propuesta, ya que la asuncién del Pa-
tronato era algo que rebasaba las facultades del Congreso Constituyente en fun-
cién a que era una facultad delegada de la Santa Sede expresamente a la Corona
Espariola, como ya lo hemos visto, pero esto no descartaba que el Estadc, en su
facultad soberana estableciera reglas de coexistencia con la Iglesia, quizas pare-
cidas algunas de ellas a las del Patronato, pero no la facultad expresa del Patro-
nato, que es muy distinto. Aunque cabe sefialar que "Para los regalistas, el patro-
nato es de origen laico y esta ligado a la soberanfa politica; no pueden aceptar
que sea 'concedido’ por el Papa; el patronato cuando mucho es ‘raconocido' por
81" De cualquier forma, era un asunto de gran complejidad.

El 4 de octubre de 1824 era firmada la Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, en la que se declara a la religién catélica como la religion del Estado,
pero el Patronato continuaba Pendiente, el interés dal gobierno implicé, ya desde
el 4 de mayo de 1822, la integracién de una comisién que formulara las
instrucciones a comunicar a Roma; pero los avatares de la politica mexicana de-
tienen este proceso hasta el 14 de febrero de 1825 en kque son presentadas las
proposicnones de la comision a la Cémara de Diputados, sustancualmente solici-
tando el uso del Patronato para el Estado Mexicano.

Aprobadas las proposiciones por la Cdmara de Diputados, pasan-al Senado para k

su revision y aprobacion, el que presenta un nuevo dictamen el 2 de marzo de

58 Jorge Sayegq Held, El Conscituyclonalisrno Social Mexicano., -La integracién
constitucional de México. (1808-1988), México, F.C.E., 1991, p. 162.
59 Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 44, p. 61. ) o
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1826, mucho mas detallado, solicitando el Patronato, especificamente para el
Congreso General. Dictamen que fue duramente criticado por los cabildos ecle-
siasticos.® En Mayo de 1825, la naciente Nacién Mexicana envia al Dr. Pablo
Francisco Vazquez, canénigo de Puebla a Roma, pero no es recibldo; el Papado
prefiere ignorar la situacién existente en América para tratar de evitar roces con
Espana.

De cualquier forma, Vézquez queda como encargado de las negociaciones, que
son gran impontancia para la Iglesia, porque se estaba quedando sin Oblsposi(a
principios de 1828 murid el Gltimo obispo que quedeba en territorio mexicana),
asimismo, era de gran importancia para el Gobierno, por ia asunclién del Patro-
nato. Después de sostener negociaciones con el Secretario de Estado del Vati-
cano, Vézquez consigue que el 10. de Agosto de 1830, en una sesién extraordi-

naria de la Congregacién de Negocios Eclesidsticos, el Vaticano envié obispos in

partibus infidelium, "..que gobernarian las di6cesis con cardcter de vicarios
apostélicos..."*' mas no de obispos diocesanos.

La decisién dei Vaticano es apoyada por la Ley del 16 de Mayo de 1831, bajo el
goblerno de Andrés Bustamante, que permite a la iglesia la libre designacién de
candnigos, lo que es un paso adelante por parte de! Gobierno para renunciar al
Patronato.” Las gestiones con el Vaticano se interrumpen en 1833, con las refor-
mas de Gémez Farias, quien ante la indefinicién de las Relaciones Estédo-lglesia
y previendo el gran probiema latente que representaba la falta de control intenta
aplicar una serie de medidas secularizantes:

" 1) Se empleza por prohibir la sepultura de caddveres en las 'Iglesias.

2) E 8 de junio de 1833 aparece una circular encaminada a establecer que los
religioses no se mezclen en asuntos politicos.

60 'Vid., Alfonso Toro. Op. Cit., supra, nota 33, pp 82-85.

61 Carlou Bosch Garcia, Problemas Diplomdticos del México Independlante, H‘-
xico, UNAM, 1986, P. 197.

62 Vid., Guillermo F. Margadant. Op. c.(t., supra, nota 32, p. 167.
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3) El 17 de agosto de 1833 se ordena la secularizacion de las misiones de las
californias. '

4) El 31 de agosto del propio aflo, hospicios, fincas rusticas y urbanas y capitales
y bienes pertenecientes a las antiguas misiones de Filipinas, quedan a cargo
de la Federacion.

5) El 12 de octubre de 1833 se prescribe |a extincion del Colegio de Santa Maria
de todos los Santos.

6) El 19 de octubre de ese mismo afio se decretd la clausura de la Real y Pontifi-
cia Universidad de Mexico, sustituyéndola con la Direccion General de
Instruccion Publica,

7) El 27 de octubre de 1833 se suprime la coaccion civil para el cobro de los
diezmos; dejandose a cada cludadano en entera libertad para obrar esto con
arreglo a lo que su conciencia le dicte,

8) El 6 de noviembre del propio afia se ordena, también, la supresién de la coac-

cién civil para el cumplimiento de los votos mondsticos".*

El programa de Goémez Farias no era propiamente |a asuncién del Patronato so-
bre la Iglesia, como pretendié dar a entender en forma ‘de reaticié‘n‘la Iglesia; sino
el uso de la facultad soberana de! Estado de definir las reglas de coexistenda que
implicaban claramente la Separacién entre yeI poder civil y'él ek;lesiéStico, me-
diante puntos sustantivos para la relacion Estado-lglésiaj por una parte, la sUpre-.
sién de la Real y Pontificia Universidad de México. implica la consciéricla de que
la esfera publica y no la esfera clerical, debe préparar los cuadros univetsitérios
que sirvan a la sociedad. ‘ |

Por ofra parte, |a supresidn de la coaccidn civil para el cobro de los diezmos,
constituye un primer avance para reverlir la tendencia del clero de concentrar

63 Jorge Sayeg Held. Op. Cit., supra, nota 58, p. 184.
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capitales de "manos muertas”, puesio que como afirmaba José Maria Luis Mora al
referirse a la concentracion de capitales de la Iglesia; "Si se valuaran las cantida-
des que en eslo se han invertido en México, resultarian sumas inmensas consu-
midas en gastos improductivos que si se hubieran destinado al fomento del palis,
lo habrian hecho adelantar hasta un grado inconcebible, por la creacién de capi-
tales que habrlan contribuido poderosamente a la prosperidad, manteniendo en él

un trabajo constante y productivo".®

De cualquier forma el erario publico estaba muy escaso de recursos, mientras que
la Iglesia ostentaba riquezas, por ello se comenzé a convertir en un objetivo para
sostener el débil y naciente Estado Mexicano.®

El 25 de mayo de 1834, se proclama el Plan de Cuernavaca, al grito de jReligion
y Fuerosl, reclamando la presencia del presidente Santa Ana y la destitucién de!
Vicepresidente Gdmez Farias; lo que da como resultado la aparicién, entre el 15
de diciembre de 1835 y el 29 de diciembre de 1836, de las famosas "Siete Leyes".
En cuyo articulo tercero de la Primera Ley se sefiala como "la primera de ias obli-
gaciones def mexicano: profesar la religion de su patria"; y en el articulo 30 de la
Quinta Ley, se establece que "No habra mas fueros personales que e! eclesiastico
y el militar".

Desde fines de 1833, hasta marzo de 1835, el encargado de los negocios' de Mé-
xico ante el Vaticano es Lorenzo de Zavala. A la dimision de este, asume ef cargo
Tejada, hasta que el 30 de noviembre de 1835, es nombradc Manue! Diez de
Bonilla, por el Gobiarno de México, quien finalmente consigue el 29 de noviembre
de 1836, el reconacimiento por parte del Vaticano de la Independencia de México,
con lo que se establecen las relaciones entre el Vaticano y el gobierno indepen-
diente de México*

64 José Marya Luls Mora, El Clero, El Estado y la Economla Nacicnal, México,
Empresas Editoriales, 1950, pp. 60-6}.

65 Vid., Jean Bazant, Los Eienes de la Iglesia en México (1856-1875), Méxieo,
El Colegic de Méxice, 1984, p. 5. .

66 V4., Carles Bosch Garcia, Op. Cit., supra, nota 61, pp. 185-20z.
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En medio de estas pugnas entre liberales y conservadores podemos localizar a
las logias masdnicas que participaron significativamente en la politica nacional
mexicana durante el siglo XIX. La Masoneria tiene su origen en {a Edad Media
europea como un gremio de albafiles con practicas rituales, que transmitian el
oficio a los iniciados, facilitaban el dialogo enlre pares y garantizaban a partir de
la lealtad el guardar en secreto sus técnicas de construccion; para el siglo XVill
las caracleristicas de formacion, secreto, dialogo y leaitad fueron asumidas en
torno a una orden masonica que se cred con el nombre de Rosacruces, En
México, las logias masdnicas constituyeron un importante espacio para la
formacion y apoyo de proyectos politicos, en ausencia de partldos politicos
consolidados que ias representaran; es asi que las logias masonicas yorkinas y
escocesas se crearon en México para defender los principios liberales y
conservadores respectivamente. Las acusaciones mutuas de ventilar la politica
desde espacios secretos hicieron que las logias masénicas adoptaran varias
denominaciones, de manera que los yorkinos se fueron transformando en ei Rito
Nacional Mexicano que se convirtld en uno de los grupos de presidn mas
importantes del Partido Liberal, mieniras que las derrotas que fueron acumulando
los conservadores a lo largo del siglo terminaron por borrar el rastro de las logias
@86COCesas.

Lo anterior nos permite entender, la posicion anticlerical con la que se identifica a
ia masonerfa, sobre todo cuando contamos con datos que nos permiten afirmar
que inclusive los miembros del estado eclesidstico se iniciaban en jas Iogiés, 0
bien e! hecho de que los yorkinos veneraban a la Virgen de Guadalupe, en tanto

“que los escoceses @ la Virgen dei Pilar de Zaragoza y a Santiego de Galicia®”

67 Jciiﬂn;r!n'ﬁnteoa,v‘nns Logias Masénicas (1827-1834)" en Daniel Moreno, Las

“1deas ‘Politicas y-los Partidos Polfticos en México. México, Editorial pax-
México, 1982. pp. 70-83.
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Ei caos de ios primeros afios de vida independiente, llevarfan a México a una
nueva Constitucion en 1843: Las Bases Orgénicas, en cuyo arliculo sexto se con-
firma que "La Nacién profesa y protage ia religioén catdiica, apostélica, romana,
con exclusién de cualquier otra”, Luego vendria ei "Acta Constitutiva y de Refor-
mas", el 18 de mayo de 1847, que no harla mas que ratificar ia Constitucion de
1824, con algunos cambios, en io que no es menester profundizar. El entrar y salir
de Santa Ana, a la Presidencia, no era sino el reflejo de la anarqula que experi-
mentaba México, pronto ilegaria esto a su fin, y se estableceria un verdadero pro-
yecto nacional con la Reforma.

F) LA IGLESIA CONFLICTIVA Y CONSERVADORA DE LA REFORMA

El 1 de Marzo de 1854 fue proclamado el Plan de Ayutia, lo que constituye el ini-
cio de |a segunda gran revolucidn de la nacién Mexicana. La Revolucién de Ayu-
tla, comienza la destruccién del antiguo régimen y la construccién de uno nuevo,
que fincaré |as bases del Estado Mexicano, E! Plan estaba contra el santanlsmo y
llevé al poder a los liberales que establecerian un sistoma juridico notable, sobre
todo en e! plano politico-religioso. - | ’

Entre 1856 y 1857 se expiden una serie de leyes o decretos que van preparando
el terreno para la nueva constitucién que seré la de 1857. Asi tenemos®, el
"Decreto que suprime la coaccion civil de los votos reiigiosos"-del 26 de abril de
1856; la "Ley Lerdo o de desamortizacion de bienes eclesidsticos” dél;s de junio
de 1856; el "Decreto que suprime la Compaiia de Jesus en México" del.5 de junio

68 En el capitulo correspondiente al Marco Juridico habrd una protundizuci&n al
‘respecto.
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de 1856; y la "Ley lglesias, sobre derechos y obvenciones parroquiales” del 11 de
abril de 1857.%

La secularizacion intentada por los Borbones, tiene por fin su realizacién, aunque
costé 3 afios de guerra interna, y ofros lantos de intervencion extranjera. La
Constitucidn de 1857, que es el producto mas acabado de todos estos sucesos,
establece la separacidn entre |a iglesia y el Estado, con la caracteristica del
reconocimiento de personalidad juridica de la primera.

Posteriormente, en Veracruz, Judrez emite otras leyes de Reforma de vital impor-
tancia, como fue la "Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero Secular y Re-
gular" del 12 de julio de 1859, 1a "Ley que instituye el Matrimonio Civil" del 23 de
Jutio de 1859, y la "Ley dei Registro Civil" del 28 de Julio de 1859; con lo cual
quedan claramente definidas las competencias que corresponden al Estado y que
se harén operativas mediante su administracién piblica, limitando asi, los campos
entre ambos entes juridicos.

Una vez que el gobierno liberal de Judrez se establece en la Ciudad de México,
decreta una nueva Ley de importancia sustancial para nuestro estudio: La "Ley
sobre Libertad de Cultos" del 4 de diciembre de 1860;™ que establece la separa-
cién entre la Iglesia y el Estado, pero ahora de una manera mas amplia y expii-

cita, sin embargo, la legislacion va mas alld que la Constitucién del 57, puesto'

que dicha ley precisa una serie de restricciones para garantizar |a libertad de
cultos, esto es, unos limites que no afecten a quienes no practican la religién

catélica. Asl, "...|a ley encomendaba a la policia la reglamentacion del repique de

campanas, prohibia la celebracion de actos religiosos fuera de los adificios

69 - Vid., Ernesto de la Torre Villar, "La revolucién de Ayutla® en Historia de
" Néxico, Tomo 9, México, Salvat Mexicana de Editores, 1978, pp. 2003-2012.
70 vidly o Ernesto de - la Torre Villar, “La Repiblica liberal y el gobierno de
Judrez (1861-1867)* en Historia de México, Tomo 9, México, Salvat Méxicana

de Ediciones, 1978, p. 2042.
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eclesiasticos sin permiso de las autoridades, eximia a los sacerdotes del servicio
militar, pero no del pago de impuestos, etc."”

La politica de los dirigentes reformistas tenja como objetivo fundamental disminuir
la influencia de la Iglesia en la vida politica, la hacian responsable por un lado, de
la pobreza econdmica en un territorio de abundantes recursos naturales por haber

amortizado el capital, y por otro, identificaban el éxito de los Estados Unidos, con -

la practica del protestantismo, y el retraso mexicano con el catolicismo. Ante ello,
s interesante destacar que justo en 1853 se establece la primera implantacidn
protestante en México, protagonizada por los Episcopalistas en Chihuahua; luego,
en 1856 se establecen los Presbiterianos, en 1864 los Bautistas, en 1871 los
Metodistas, en 1872 los Congregacionistas y en 1879 los Santos de los Ultimos
Dias; aunque cabe aclarar que en forma dispersa ya se habfan establecido desde
la Independencia algunos Anglicanos y Luteranos. |

La Reforma consolida la nacién mexicana y finca las bases del Estado, a través
de un complejo sistema juridico liberal, que separa a la Iglesia del Estado, con lo
que la administracién pablica como brazo ejecutor del Estado va apareciendo ante
el repliegue de la Iglesia en el terreno publico. Asimismo, la legitimidad del Estado

deja de ser Divina y se comienza a consolidar como civil; La.importancia de La

Reforma es pues, de importancia vital para la independencia real de- México, por
fin, el pais esta en posibilidades de establecer un proyecto hacional que conforme
decisiones auténomas: base fundamental de la soberania nacional.

“El Alto Clero llend de sangre el parto del Estado-Nécién Mexicano, se alié a los

grupos conservadores, apoy6 la idea de dar la corona del Imperio Mexicano a un
miembro de alguna familia real europea. Sin embargo, cuando lo logro, grande fus
su sorpresa al ver que Maximiliano de Habsburgo, decreta leyes de moderado
anticlericalismo. Por consigulente, la Iglesia le retira' su apoyo, con eIIo‘el Partido
Conservador pierde un.pilar fundamental, de aqui que se ve debilitada su 'posi-

Tl J. Grigulévich, La Igles:a Catélica y el movimients de likerasidn én América
La'!na, URSS, Editorial Progreso, 1984, p. 2ls.
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cién, lo que se suma a la valiente lucha de los liberales derrotando la intervencion
extranjera; elementos que generan la caida de Maximiliano y la consiguiente vic-

toria juarista, es asi como comienza la etapa de |a restauracién de la Republica.

El principal artifice de la Reforma, Benito Judrez, muere el 18 de julio de 1872, en
medio de movimientos inconformes con su resleccién, protagonizados fundamen-
talmente, como si fuera una ironia de la historia, por Porfirio Diaz con la revuelta
de La Noria el aflo anterior. A la muerte de Juarez, sube al poder, el hasta enton-
ces magistrado de la Suprema Corte de Justicia, Sebastidn Lerdo de Tejada,
quién establece un mandato con apego a la Ley y eleva a categorfa Constitucio-
nal los preceptos de las Leyes de Reforma.

Sin embargo, el cumplimiento de la Ley por‘parte de Lerdo de Tejada, encendi6
nuevamente los animos de la Iglesia, que generd de 1874 a 1876, innumerables
movimientos sediciosos, basicamente en el centro-occidente del pais, compren-
diendo los Estados de Michoacan, Jalisco, y Guanajuato, asi como en menor me-
dida Querétaro, Hidalgo, México y Guerrero; inconformes conocidos como los
“religioneros”, que segin la Memoria de la Secretaria de Gobernacién, "...esta-
insurreccion... ha tenido, y tiene aun, la singularidad de no haber proclamado nin-
gun plan politico ni tener a su frente ningln jefe de prestigio”.™ As es que la
Iglesia constituye en ese momento un factor importante a considerar para la paci-
ficacién del pals, pero sus movimientos sediciosos ya no representan un peligro
sustantivo para la consolidacién del Estado. El Clero, con el paso impldcable dela
Reforma, habla ya perdido un terreno politico y una fuerza de opinién
considerable. ‘

De cuaiquler forma, la Iglesia en el nivel internacional sufria‘un proceso de des-
contextualizacién de la realidad social, su marcado autoritarismo vendria a chocar

i on todas partes del mundo con el movimiento liberal y la consolidacién de algunos

Euldot—Nldbn europeos, como es el significativo caso de ltalia, cuya conforma-

72 cit; pos Jean Meyer, La Cristiada, 2 - El Conflicto entre la Iglésié y el

. Batado, 1926-1929, México, Siglo XKI. 1989, p.39.
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cién tuvo como consecuencia que el Papa Plo IX comenzara el encierro del
Pontificado Romano por casi 60 afios en el Valicano, a partir de 1870, Ante esto,
las Iglesias Caldlicas en el mundo, asi como la mexicana quedaron totalmente
debilitadas, pero pronto recobrarian su vigor.

G) EL. "MODUS VIVEND!" DEL PORFIRIATO

A lo largo de 6 décadas el pueblo mexicano vivié cruentas batallas, en grado tal
que ansiaba la pacificacién; en este contexto asume |a Presidencia de ls Rept-
blica, el héroe de Tuxtepec, Porfirio Diaz, en noviembre de 1876 apeléndo al po-
der de las armas; posicion en la que dominard los destinos de México a lo largo
de 7 lustros, y a través de 9 periodos presidenciales, de los cuales, tan sélo el
segundo, que comprende de 1880 a 1884, serd ocupado por Manue! Gonzalez,
suegro de Diaz. E| Porfiriato se caracleriza, de manera general, como la procura-
cién a toda costa del desarrollo econémico del pais, aiin pasando por encima de
la justicia social, para ello, ol primer paso lo constituira la pacificacién del pals.

El diagnéstico de Diaz con respecto a la Iglesia, lo lleva a ppnslderarla como un
factor importante para la estabilidad del Estado, por consiguiente su poiltica la
orienta a riegociar y establecer un "modus vivendi"veh las relaciones Goblerno-
iglesia, dejando a nivel formal, comio intocable, la legislaclén anllycle'rfcaluque es-
tablece y fundamenta la separaclon Estado-Iglesia. Nadle mejor que Bulnes, para
definir la politica de Diaz en materia religiosa: "Dio @ conocer el Caudillo de Tux-
tepec que era estadista cuando, conservando el prlnéipio de ‘separacldn de la
Iglesia y del Estado, se propuso acabar con la tarea de destrucclon de ia iglesla
por el Estado. Establecid releclones personales con.los miembros del ‘altd clero,
atendid a sus recomendaciones para emplear catéiicos, prohibié persecuclones y



tolerd la existencia de conventiculos como los habia tolerado el presidente Jua-

rez, aunque con menos descaro."™

Asi puses, [a politica de "reconciliacién” de Diaz, fue aprovechada por la Iglesia,
para volver a penetrar en zonas que le estaban vedadas, y de esta forma, comen-
zar a rehacerse y reconquistar lo perdido. La fe volvié en aumento en correlacion
directa a la intervencion de la Iglesia en los medios rurales, de acuerdo a lo esta-
blecido por Jean Meyer.™

Mientras tanto en Europa, un nuevo Papa (Ledn XIil), tras las puertas cerradas
del Vaticano, traza una estrategia para que el encierro no ahogue a la Iglesia,
conslsténte en abrir las puertas del pensamiento catdlico a las nuevas realidades
que se reflejan en la pugna entre el Liberalismo y el Socialismo; de tal forma que
Ledn Xill, plantea una alternativa por medio de la Enciclica Rerum Novarum, dada
a conocer en mayo de 18381 y que ingresa a la contienda como el tercero en
discordia frente a la cuestién social.

Por medio de la Rerum Novarum, la Iglesia pretende legitimarse ante sus creyen-
tes, reinvindicando las defnandas mas urgentes del pueblo trabajador, es todo un
proyecto socio-econdmico que constituye una clara postura politica que por una
parte critica las deficiencias del liberalismo, y por otra, toma algunos principios del
socialismo, sin abstenerse de criticar sus carencias. Sin embargo, "...en México
los temas tratados por la enciclica -polilica, religion, tfabajo, obreros y cuestion
social- eran, sin duda, inoportunos y molestos. Podrian alterar la politica de con-
ciliacion y resultar en peruicio de la misma Iglesia...”™. Ello explica, la aclitud si-
lenciosa del Episcopado, mientras que la prensa‘ catdlica organiza toda una apo-
logia del texto. Sobre todo por medio de los periddicos La Voz de México y El
Cruzado. '

73 F. Bulnes, El Verdadero Diaz y la Revolucidn, México, Editora Nacional,
1967, p. 91. cit. pos Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 72, p. 43

74. vid., Jean Meyer. Op. Cit,, supra, nota 72, pp. 47-48,

75 Manuel Ceballos Ramirez, El Catolicismo Social: un tercero en discordia,
Rerum Novarum, la: *cuestion social*® y la movilizacidn de los catdlicos mexi-
.canos (1891-1991), México, El Colegio de México, 1991, p. 63,
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Mientras la Iglesia a nivel internacional camina en pos de una nueva actitud frente
a la sociedad; los obispos mexicanos caminan en sentido contrario, en vista de
que el trato personal con Diaz les favorece, la politica se impone frente al dogma.
Sin embargo, esto no impide que la enciclica comience a formar una generacion
que tomara conciencia de la realidad social, y que oplara por la opcién catblica
para la solucion de la problematica inherente.

El 1 de Enero de 1899, aparece un nuevo periodico catdlico: El Pais, que consti-
tuye todo un acontecimiento periodistico en manos de Trinidad Sanchez Sanlos,
Cuya consigna basica es: "..deslacar y atacar los problemas sociales que el
progreso material no 60 no solucionaba, sino que complicaba aun mds..."™ Sin
embargo, a pesar de eslarse conformando un pensamiento social-catdlico, el
ambiente en el que nace es sumamenle contradictorio, en grado tal que, "..el
nacimiento tipicamente soclal del catolicismo militante mexicano fue -como
después se veria- un arma de dos filos. Por un lado no parecia agredir
directamente la polftica de conciliacién con el régimen porfiriano, ya que no
pretendia ni la democratizacidn ni la politizacién, Esto tampoco quiers decir, que
nacio para apoyar indiscriminadamente al régimen, como algunos han pretendido

acusar a los militantes catdlicos.,."”

De cualquier forma, el nuevo pensamiento sociai-catélico, comienza a generar
centros de agrupamiento y discusién, a saber, los c[rculdsk catélicos, las agrupa- v
ciones laborales, las congregaciones marianas y las tradicionales escuelas con-
fesionales. Asimismo, de 1903 a 1909; se llevan a cabo una.serie de congresos
de influencia y participacién eclesial, unos tipificados como “catélicos" y. otros
como "agricolas”, Los primeros se efectuaron en Puebla (1902), Morelia (1904),
Guadalajara (1906) y Oaxaca ('1909); milentras que los segundos se llevaron a
cabo en Tulancingo (1904 y 1905) y Zamora (1906). Estos congresos son de
suma importancia, porque constifuyen centros de discusin organizada sbbre los

€ Idem, p. 7.
7 Idem, p. 186,
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grandes problemas de la Sociedad mexicana, y esto en el preambulo del movi-
miento revolucionario.

El Congreso de Oaxaca en 1909 merace unas lineas adicionales porque se trata
del Gltimo congreso que se llevd a cabo a unos cuantos meses del inicio de la
revolucidn y justo en la entidad federaliva del Presidente Diaz, de hecho la
invitacion expresa de los organizadores a su esposa, quien declind, pero envié a
su representante, nos sugiere que los congresos estaban ya bajo el control de
Porfirio Diaz; un elemento de mayor peso especifico es que los pronunciamientos
fueron de tipo moderados, de manera que se utilizé u reformismo sélo en lo que

pudiera contribuir a reforzar el poder porfiriano®™,

De cualquier manera los congresos fueron formando un creciente interés por la
participacion catdlica en palitica, por lo que poco a poco fueron estableciéndose
instituciones como la Unién Catdlica Obrera (1908), los Operarios Guadalupanos
(1908), la Prensa Catélica Nacional (1909), el Clrculo Catdlico Nacional (1909), el
Centro Ketteler (1910), la Confederacién Nacional de Circulos Catdlicos de
Obreros (1911), y el Partido Catélico Nacional (1911), entre las més destacadas.

Resulta interesante puntualizar, que para la reunién inaugural de los Operarios
Guadalupanos, el licenciado Carlos A. Salas Ldpez, presenté una Gran Lista de
Necesidades Sociales entre las que destacan medidas brotectom para el traba-
jador como Jornada Méxima de Trabajo, Salario Minimo, Descanso Dominical y
Reconocimiento Juridico de tos Gremios; asiniismo, plantea una Reforma Tributa-
ria segun la Justicia Distributiva, Leyes Agrarias, Educacién Religiosa y Civit Po-
pular junto con Escuela Laica; de igual forma, combate la Pornografia, el Alcoho-
lismo, las Fiestas Corruptoras y las Blasfemias; y finalmente, enaltece la figura de
tturbide. ‘

La actitud silenciosa y precavida del Episcopado, conlrépuesta a la postura mill—:,

tante de los creyentes, generd una confusa distincién entre clerecia y,MOIioos;

78 Idem., p. 229.
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de tal suerte que la Iglesia no tenia una posicion homogénea ni generaba deci-
siones de conjunto, es dacir, algunos sacerdotes y una minoria de obispos
participaban pero a titulo personal. Todo ello fundamentado en la anuencia de la
Reforma Econdmico-Sacial, y la abstencién a cualquier conslderacion de Reforma
Polltica. La excesiva prudencia de la Iglesia en medio de un pals convulsionado
que estaba a punto de estallar en un movimiento revolucionario, impidié que
desempefiard un destacado papel, a pesar de haber producido un importanie
movimiento de pensamiento social. Tal y como lo apunta Jean Meyer refiriéndose
a la participacion de la Iglesia en la primere década del siglo XX: "Se puede decir,
sin exageracion, que la Iglesia se encontraba, en aquella fecha, a la cabeza del
movimlento social, movimiento que no por ser timido dsjaba de existir y de
desemperiar un papel precursor en cuanto al parfodo revolucionario,'™

Sin embargo, el movimiento soclal-catdlico es visto con suma desconfianza por
los liberales mexicanos. quse no venh en la Iglesia, ni al brecursor de reivindicacio-
nes sociales, ni al movimiento antiporfirista. El 10. de Julio de 1806, en Saint
Louis Missouri, Ricardo Flores Magén, praclama en compaiiia de un puiiado de
patriotas mexicanos ei "Programa del Pariido Liberai y Manifiesto a la Nacién", en
el que se destaca én cuanto a la Iglesia se refiere, la conslderacién de que las
Leyes de Reforma no han sido respetadas por el Clero, puesto qua abiertamente
participa en politica y pretende supeditar al Estado. Pese a ello, se puede diiucl-
dar a parlir del pensamiento social de la iglesia, que pudiera ser factible la- inter-
vencién del movimiento catélico al lado de los liberales.

En Febrero de 1908, Porfirio Diaz concede una entrevista ai periodista norteame-
ricano James Cresiman del Pearson's Magazine de Nueva York;y en la que el
Dictador declaré que México estaba préparado para la democracia, y que por tal
motivo no volveria a postular su candidatura a la Presidencis, de tal forma qu.
verla con buenos ojos la aparicion de partidos de oposicién, puesto gque no los
habla. E| 3 de Mayo de 1911 se reunieron un grupo de activistas catélicos en la

79 - Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 72, p. 51,
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5a. de Bucareli 134, de donde surge la fundacién del Partido Catdlico Nacional;
unos dias mas tarde, el 25 de Mayo, Porfirio Diaz deja el poder, presionado por el
movimiento maderista de "jSufragio Efectivo, No Reeleccion!".

H) LA IGLESIA EN LA REVOLUCION

El Proceso de la Revolucién Mexicana Inicia simbdlicamente él 20 de Noviembre
de 1910; y se subraya "simbolicamente", porque enlla realidad de los hechos es
retérico’ decir que el pueblo de México se levantd en armas a las 6 en punto de la
tarde del dia referido, tal y como se define en el Plan de San Luis fechado el 5 de
octubre anterior. Cabe apuntar, que los principales hechos violentos comenzaron
el 18 de Noviembre de ese ario, al ser descubiertos los Aquiles Serdéan en Puebla
por los porfiristas. Asi pues, en esos dias comienza a gestarse una serie de revo-
luciones que juntas, como un gran Parlamento de Armas, conforman la Revolu-
cién Mexicana.

En este contexto, la iglesia se dividié y una parte de la misma aparojcié en los
comienzos de la Revolucién, como uno de los principales protagonistas, a través
del Partido Catdlico Nacional, respaldando al movimiento. maderista. Es.
interesante destacar que ef dia anterior a la renuncia de Diaz al poder, Madero
pronuncid estas palabras: "Considero ia organizacién del Panido Catél_iob de
México, como el primer fruto de las libertades que hemos quuiétado. Su
programa revela ideas avanzadas y el deseo de colaborar pnrj'él Prbgrdso de la
Palria de un modo serio y dentro de la Constitucion. Las ideas modemas de su
programa, excepcion hecha de una cléusula, estdn incluidas en el programa de
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gobierno..La clausula a la que me refiero...es la relativa a la inmovilidad de los
funcionarios judiciales..."®

La posicion maderista del partido apadrinado por el arzobispo de México, José
Mora y del Rio; tiene su capitalizacion luego de las elecciones de 1912, en las
cuales, "...los catélicos hablan obtenido 100 curules en el Congreso, que fueron
reducidas a 4 senadurias y 19 diputaciones federales. En Jalisco y Zacatecas, el
gobernador y todo el Parlamento del Estado estaba en sus manos. Eran prepon-
derantes en las legislaturas de Michoacan, Guanajuato, México, Colima, Queré-

nél

taro, Puebla y Chiapas.

Aqui cabe un gran cuestionamiento; Si la posicion de la Iglesia era a favor de la
causa revolucionaria, ¢Porqué el Constituyente de Querétaro la considera como
reaccionaria?. En primer lugar, el Partido Catdlico Nacional se la juega con Ma-
dero, y cuando éste cae, 'Iuego de la Decena Tragica, se lleva consigo al Partido
del lema "|Dios, Patria y Libertad!". En segundo lugar, Victoriano Huerta invita a
participar en su gobierno aparentemente legal aunque no legitimo, a algunos de
sus mas destacados representantes, para distanciarlos del Congreso y dar una
imagen de allanza, cortando por otra parte cualquier posibilidad de supervivencia
de dicho Partido al dividirlo, en este sentido cabe destacar que de acuerdo con
Jean Meyer que: "El Arzobispo de Morelia, Mons. Ruiz y Flores publlcé inmedia-
tamente una condenacion del golpe de Estado de Huerta, y tanto la Iglesia como
el Partido Catdlico Nacional se mantuvieron desde entonces a distancia de aquél
a quien se llamaba ya el usurpador."® Y en tercer lugar, el hecho de que algunos
obispos como Manuel Gonzalez y Ramirez, obispo de Tepic, méniﬂestan una pd-
sicién anticarrancista, generando a este grupo preponderante en el Constituyente
de Querétaro, una imagen de que "mis enemigqs son los ahigds de 'mis enemi-

gos”.

80 cit, p&s Edvarde J. Corvea, El partide Catdlice Nacicnal y sus a’ii‘e:t;res,
Explicacicn de su fracaso y deslinde de responsabilidades. México, F.C.E.,
pp. 77-76. i

81 Jean Meyer, Cp. Cit., supra, nota 72, p. 61,

32 Idem, p. 64.
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Las corrientes armadas principales del movimiento revolucionario fueron: los
villistas, los carrancistas y los zapalistas. En cuanto a los dos primeros, se
atacaron unos a otros como anticlericales, aunque los villistas no tuvieron
précticas persecutorias contra los catélicos. Por su parte, los zapatistas si eran
profundamente religiosos, Emiliano Zapata procur6 siempre tener capellanes para
sus tropas, y el estandarte que utilizd fue el mismo de Hidalgo: el de la Virgen de
Guadalupe.

Los carrancistas reavivan el jacobinismo del liberalismo del siglo anterior, ¢ Habia
una razon para ello?, sin duda la experiencia histérica habla demostrado que las
soluclones que proporcionaba la Constitucion de 1857 no eran suficientes, la
Iglesia habla vuelto a rehacerse, constituyéndose en un factor de poder politico
conservador y antipositivista, desdibujando la idea de la separacién entre la
iglesia y el Estado; por todo ello, al triunfo del movimiento Constitucionalista
encabezado por Carranza, y al establecerse el Congreso Constituyente en
Querétaro, sus miembros deciden ir mds alld, y crean una legistacién sumamente
anticlerical, que consolida la supremacia del poder civil sobre el eclesidstico, aiin
a costa del principio de separacion entre la iglesia y el Estado. Sin embargo, los
principales dirigentes, incluyendo a Carranza, consideraron que tenian ante sf
una bomba de tiempo y que lo mas recomendable era aplicar "a discreclon” la
nueva legislacion, por consiguiente, era preciso retrasar la expedicién de la Ley
Regllmantnrin derivada.

Carranza I\Iegé todavia mas allé, en el preambulo de su muerte, propuso una serie
de reformas constitucionales al articulo 130, derogando los fpirrnfm relativos a la
facultad de las legisiaturas de los estados de dqierminlr el numcro de ministros
de cultos-religiosos en su r_npgc(ivb tqrri(oﬂq, asi como el referente a |a prohibi-
cion de ejercer el ministerio de cualquier culto.a los exiranjeros; asimismo propo-,
nia la posibilidad de la propiedad privada para las asociaciones religiosas. Sin
embargo, dichas reformas no pudieron llegar a constituir ni derecho vig‘en‘te ni
positivo.
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Al tomar el poder Qbregén en 1920, plantea una reconciliacién nacional, y como
parte de esta, restituye a la Iglesia de todos los templos cerrados entre 1914 y
1920. Esta politica obregonista es aprovechada por la Iglesia, y 8! 7 de abril de
1922 mediante una carta pastoral colectiva, el Episcopado anuncia el proyecto de
construccion de un monumento a Cristo Rey en una capilla localizada en el Cerro
del Cubilete, cerca del centro geografico del pais, cerca de Silao, en el Estado de
Guanajuato. La primera piedra es colocada y bendecida ante una gran multitud, el
11 de Enero de.1923, por el delegado apastdiico de ese entonces, Mons. Ernesto
Filippi. La reaccidn no se hizo esperar y al dia siguiente, el Secretario de
Gobernacian, Plutarco Elias Calles, transmite una orden de Obregén al inspector
de Policia, para la aplicacidn del articulo 33 de la Constitucién, en el sentido de
que el delegado apostdlico abandonara el territorio nacional en un plazo de 3
dias. La crisis estuvo a punto de estallar, pero Qbregdn con habllidad politica la
supo controlar enviando una carta conciliadora al Episcopado.

Alvaro Obregon en complicidad con Plutarco Elias Calles, apoya a éste Ultimo
para sucederlo en la presidencia de la Republica, como garantia de volver a
ocupar la silla presidencial; México en esos momentos aun- es el pais de los
"Jefes Maximos", la reconstruccion y pacificacion del pais aun no concluyen, el
juego politico es complicado -y peligroso. Luis N. Morones y la CROM, se
convierten en el principal apoyo de Calles, a la vez, en los mas fulminantes
enemigos de Alvaro Obregdn. La Iglesia y los catdlicos fundamentalmente de la
zona del Bajio Mexicano entran en- el juego del poder: en primer lugar, porque les
interesa defenderse ante la aplicacion de las leyes anticlericales por Calles; y en
segundo lugar, porque Morones utiliza a la Iglesia para combatir a Obregon y
viceversa, con 1a Confederacién Nacional Catélica del Trabajo.

En la Revolucién también hubo conflictos de tipo religiosos, asi como sucedié con
los aspectos politicos, agrarios y obreros; la Guerra Cristera en términos formales
no es otro asunto que la respuesta violenta al anticlericalismo plasmado enla

Constitucién del 17, y como consecuencia, la definicion de la situacion de las
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relaciones Estado-Iglesia en el nuevo México que se estaba construyendo. Todo
ello, en torno a un escenario de lucha por el poder sumamente complicado que
atizaba el fuego del movimiento cristero. Ademas la lglesia entré dividida al
conflicto debido a que no se generd e! consenso a su interior, en virtud de que las
opiniones estaban divididas entre ia posicion que se manifestaba a favor de un
enfrentamiento violenlo y aquellos que se pronunciaban por la salida pacifica.

La crisls comenzd con una provocacion, la CROM crea la Orden deblos Caballeros
de Guadalupe, quienes dan origen a su vez, a la Iglesia Catdlica Apostdlica Mexi-
cana, el 18 de febrero de 1925, con la intencion ds independizar-a la religion cris-
tiana de Roma y nacionalizarla a la manera de la Iglesia Anglicana en Inglaterra.
Como uno de los primeros aclos de choque lo constituyo la toma de la iglesia de
la Soledad, a las 8 de la noche del 21 de febrero de! aflo de referencia, dirigidos
por Ricardo Trevifio, secrelario general de la CROM, y un sacerdote espariol, Ma-
nuel L. Monge, evento que se convirtid en un hecho sangriento el dia 23, cuando
los catdlicos responden defendiendo su iglesia. '

El 9 de marzo de 1925 se constituye la Liga Nacional Defensora de la Libertad
Religiosa, a la que pronto se fueron uniendo otras organizaciones de masas, para
formar un frente subversivo contra las disposicionés constitucionales establecidas
enel 17.-princlpalmeme las referentes a los articulos 3, 5, 24, 27, y 130; asi como
contra {as provocaciones de la iglesia cismatica. "

La aplicacién de los preceptos conslituciohales complico aun méds, las ya delica-
das. relaciones entre la Iglesia y el Gobierng; al intervenir abionamente en
asuntos politicos ol extran]oro Jorge Caruana, quuen fungie como delogado
apostélico es expuludo con base en la aplicacion del anlculo 33 Constitucnonal

‘pero lntes de salir funda el Comité Episcopal, cuya pnmera acclén fue la de

convoc‘ai'al clerre del culto como medida de presldn de |a iglesia ante el Gobierno
y quo impulurla a la rellizacién del movimiento cristero; por lo que el 25 de ]ulio
de 1926 nparooe una Cnna Pastoral Colectiva. mediante la cual el clero

‘suspende el culto piblico que exigla la participacién del sacerdote, a partir del 31

65




de julio siguiente, es decir, los templos los ceden al cuidado y defensa de los
fieles, pero los sacerdotes se retiraron como manifestacién de inconformidad con
los articulos que consideraban anticlericales de la Constitucion. El movimiento
cristero estaba a punto de estallar, la actitud determinante del gobierno y la
respuesta adoptada por la Iglesia, ponian al primero entre la espada y la pared,
pusesto que lo hacian aparecer como el responsable de la suspensién decretada
por la Iglesia.

Agosto de 1926 puede sedalarse como el mes del inicio de la Guerra Cristera,
que puede caracterizarse, como un movimiento difuminado, regionalizado, rural,
analfabeta y desorganizado, pero con un gran apoyo de la base social al grito de
jViva Cristo Rey!. En el citada mes, estallaron 14 movimientos espontaneos que
fueron répidamente controlados por el ejército, aunque sélo uno de ellos, reviste
una mayor Importancia; el que ocurri6 el 15 de Agosto en Chalchihuites, Zacate-
cas, que desencadené dias después el movimiento de Pedro Quintanar, uno de
los varios jefes del movimiento cristero que costarla entre 24,000 a 30,000 vidas
hasta julio de 1929%.

En 1927 la zona insurgente abarcaba las entidades de Durango, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, México, Morelos; Guerrero,
Distrito Federal, Puebla y Oaxaca. En 1928 se conformaba por las entidades de
Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacén,l

Querétaro, Méxica, Morelos, Guerrero, Puebla y Oaxaca. En 1929 inclula a las

entidades de Sinafoa, Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,

Guanajuato, San Luis Potosi, Hidalgo, México, Distrito Federal, Morelas,

83 Guillermo F. Margadant, Op. Ccit., supra, nota 32, p. 187, Se optd por esta
cifra al considerarse-la mis ponderada entre las encontradas: Hector Aguilar
camin y Lorenzo Meyer en su libro "A la sombra de la Revolucién Mexicana*,
manejan en la pdgina 103 la cifra de 90,000; por su parte Jean Meyer en ‘La
Cristiada, 1.- La Guerra de los cristeros”, cita un informe del mayor
horteamericano Harold Thompson que refiere 2414 muertos por ambos bandes de
enero a junio de 1928.
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Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Qaxaca y Veracruz, ademas de pequefas zonas en
Tabasco, Chiapas, Coahuila y Chihuahua®.

La guerra cristera es una de las etapas sangrientas de los 20 justo en el periodo
del procesao de reconstruccion de definicidn concrela de! pais, el objetiva sustan-
cial de! gobierna era hacer operativos [os preceptos generales de la Constitucién.
Asl, la guerra cristera aparece como una de las reacciones mas fuertes a los pre-
ceptos constitucionales; sin embargo, |a Iglesia llego dividida entre quienes opta-

-ban por una solucién paclfica y quienes preferian el camino de la viclencia por
parecerles que se habian agotado todos los recursos. Esta situacion, generé que
1as masas cristeras del centro-aoccidente del pals no tuvieran el suficiente apoyo
para su movimiento, pueslo que la jerarquia eclesidstica mostrd siempre ambi-
gluedades, mientras en las altas esferas se movian las negociacionas tanto en el
Vaticano como en los Estados Unidos.

Calles se decidié por reglamentar el 130 conslitucional, en medio de la Guerra
Cristera; lay que aparecio en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de febrero
de 1927, la cual, ratifico el enticlericalismo de la Canstitucion, y complicd ain mas
la solucidn del conflicto, Alvaro Obregon comenzd a negociar con la Iglesia,
desde que comenzo el conflicto, y tral6 de disuadir a Calles de no llévar hasta sus
Gitimas consecuencias el conflicto; pero la posicién de Calles no era tan facil de
cambiar; un alentado contra Obregén, lo llevd a fusilar sin juicio- alguno al P.
Agustin Pro Juarez y a su hermano, todo lo cual, quedd envuelto.en un profundo
misterio.

Ganador de la eleccién que lo haria volver a la silla presidencial, y a punto de
culminar una negociacién con la Iglesia, Alvaro Obregdn, cae victima :de un
fanatico religioso, Leodn Toral; pero en el que se ve envuelto también Luis N.
Morones, con lo que, con una gran destreza politica, Calles se deshace'de

Obregdn y Marones a la vez, perfilando un proyecto de nacidn, con base en la

84 Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 72, p. 302.
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institucionalizacion de la Revolucion. Dwight Morrow, embajador de los Estados
Unidos de Norteamérica en México, también persuadié a Calles, de moderar su
posicion frente a la Iglesia; y a diferencia de Obregén que estaba envuslto en la
lucha por el poder, la gestién de Morrow comenzoé a tener éxito.

Finalmente la negociacion entre el Gobierno mexicano y la Iglesia se dio una vez
entrando el Presidente Interino impuesto por Calles, Emilio Portes Gil; es asi
como se dan los arreglos de Junio de 1929, con lo que se definen parcialmente
las relaciones Estado-Iglesia; declardndose una tregua consistente en manejar
con tolerancia las leyes constitucionales en materia de cultos y conceder la am-
nistia a los guerrilleras cristercs. EI 22 de Junio se publicaba en la prensa que la
ley no se modificaba pero se suspendia su aplicacion,® asimismo el servicio reli-
gioso se reanudo el 27 de Junio de 1929, todo ello como resultado del Pacto de
Caballeros entre Portes Gil y los prelados Pascual Diaz y Leopoldo Ruiz y Flo-
res.” El concepto de tolerancia y sus alcances a(in tendrian camino de definicién,
quedando caracterizados durante el resto del proceso histdrico analizado en este
capltulo, por la ambigiedad.

El arreglo tuvo repercusiones positivas en las altas esferas de la politica nacional,
pero en el campo de batalla, atn la Guerra Cristera tenfa episodios sangrientos,
puesto que los cristeros se negaban a aceptar la negociacién del Alto Clero, aun-
que la intensidad del combate se redujo en esas mismas fechas, luego de la caida
del General cristero, Enrique Gorostiza el 2 de junio de 1929, Al asumir el man-
dato Pascual Ortiz Rubio, como Presidente constitucional electo bajo la sombra
de Calles, comienza a vislumbrarse que los arreglos significaban solamente una
tregua en el conflicto, puesto que algunos gobernadores volvian a aplicar la ley
reglamentaria de cultos, lo cual generd un clima de "persecucion religiosa”,

85  Jean Meyer, Op. Cit., supra, nota 72, p. 237. .
86 Vid., Jean Meyer, La Cuestidn Religiosa en México, México, Instituto Mexi-
cano de Doctrina Social Cristiana, 1989, 49 p.
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En 1932, con Abelardo Rodriguez al frenle de la Presidencia, ain baje la sombra
del Maximalo Callista, se vuelven a aplicar los preceplos enticlericales, en medio
de la airada proteste de la clerecia, se lleve e cabo, por parte de las autoridades
gubernementales, el Cierre de templos y la confiscacién de bienes inmuebles des-
tinados al culto. Ello genera un clima de gran tension, que si bien no llega a Ia in-
tensidad de! conflicto cristero de 1926-29, si provoca aigunos levantamientos ar-
mados de reducide intensidad, que se prolongan hasta ya entrado el régimen
presidencial de Lazero Cardenas; quien agrega al canfiicto la "educacién socia-
lista", con los maestros rurales como combatientes tanto del fanetismo religioso
como del poder de los caciques y terratenientes para poder llevar a cabo el re-

parto agrario.”

Con una actitud de mayor tolerancia, el conflicto pudo ser resuelto en 1936, luego
de que en Tamaulipas, el Presidente Lazaro Cardenas manifesté que no era la
intension del gobierno el combatir cualquier religion o credo. Completdndose la
posicion gubernamental, con lo manifestado per Cardenas, dias después, en
Guadalajera, donde sefald que su gobierno no iba a incurrir en los errores de las
administraciones anteriores en cuanto a desarroliar politicas antirreligiosas.”® En
marzo de ese mismo afo, Cardenas autorizé la reanud\acién'de los cultos religio-
505 en los templos cerrados en 1932 '

Denlro de ese nuevo contexto, el 23 de maye de 1937 se fundd en Ledn, Guané-
juato, la Unién Nacional Sinarquista, encabezada por Salvador Abascal, con un
perfil anticomunista, extremista y fanaticamente catdlico que™...culminé en dos
intentos de golpe de Estado, el del general Cedillo, desde San Luis Potosi (1938),
y el del contracandidato de Avila Camacho, el General Aimazén (1 940)."® S an-
tecedente es una organizacion catolica fundada en 1934, denominada la Bavse;' la

§7 Raquel Sosa. "Rellgidn y rebelidén campesina on el periode de Cdrdenas® en
Estudios Peliticos. Tercera Epoca, No 9. Enero-Marzo 1992, México, Facuitad
de Clencias politicas y fociales-UNAM, P. 86. :

8 vid,, Roberto Blancarte, Jglesia y Estade en Méxice; sels décadas de acomode

y de conciliacion dimposible. Méileo, Institute Mexicans de Doctrina Sscial
Cristiana, 19%0, p. 18, ’
82 Guillerms F. Margadant, ¢p. Cir., supra, nota 32, p. 193,
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cual también es antecedente del Partido Accion Nacional, fundado el 16 de Sep-
tiembre de 1939, por un grupo de catélicos universitarios, encabezados por Ma-
nuel Gomez Morin, exrector de la UNAM, quienes apoyan la candidatura del Ge-
neral Juan Andrew Almazan, postulado por el Partido Revolucionario de Unifica-
cién Nacional® y apoyado por la Unién Nacional Sinarquista.

La Politica Cardenista logré que el Estado asumiera su pape rector, integrando a
la Iglesia como uno méas de los actores sociales, optando por la disuasion y el

" didlogo, en vez de buscar y llevar hasta sus Ultimas consecuencias el conflicto
con la Iglesia y la aplicacién de los preceptos anticlericales. Fue generéandose asl
el llamado "modus vivendi", que permitié la convivencia entre la Iglesia y el Es-
tado, aunque sin la aplicacion concreta de |a ley vigente y con amplios margenes
de ambigledad.

[) LAS RELACIONES GOBIERNO-IGLESIA EN EL MEXICO
POSREVOLUCIONARIO

Manuel Avila Camacho, dio muestras de una disposicion de cooperacién hacia la
iglesia, al declararse publicamente catélico. 'Si‘n embargo, ésta se dio en las
negociaciones privadas, sin dar ambas paﬂos la cara al pueblo, esta prictica se
instituyé como proceso real mas no formal en el sistema pdlmco mexicano,
permitiendo la paz soclal que necesitaba el régimen para ol desarrollo
estabilizador. | i '

E! "Pacto" con la Iglesia sirvié para el gobierno como uno de los requisitos bdsi-
cos para conseguir todo un "milagro” econdmico, que otros paises latinoamerica-
nos no habian logrado debido a sus constantes conflictos con la milicia y con la

90 Este partido es disldente de la *Familia Revolucicnaria“, vid., Octavio
Rodriguez Araujo, La Reforma Politica y los Partidos en Méxfco, México, 8i-
glo XXI, 1989, p. 126. :
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clerecia, Mexico, por lo contrario logré desarrollar politicas que solucionaran di-
chos problemas. La legislacion, pese a estar en contradiccion con lo que sucedia
en la realidad, acluaba como "espada de Damocles” ante cualquier exceso de la
lglesia. Por lo tanto, el gobierno sentia que con el "pacte” tenia solucionada la
situacion.

La Iglesia comenzd a reconstruirse y a tomar poco a poco nueva fuerza,
abarcando areas que la legislacion le tenla vedadas, como la educacidn, aunque
en el ambito de los medios masivos de comunicacién no se identifica participacién
politica relevante. Fue un procesa que culming para pasar a otra etapa en 1959,
caracterizada por la activa participacion politica de la Iglesia y el ascenso de la
lzquierda clerical, cuando una serle de acontecimientos cambiaron el cuadro de
las relaciones Estado-Iglesia. En 1959 se lleva a cabo la Revolucién Cubana, la
Guerra Fria esta en su apogeo; el gobierno mexicano lleva a cabo una reforma
educativa implantando los libros de texio gratuitos. Este fue el despertar politico
de la derecha eclesial en el medio pubiico. Los acontecimientos de Puebla y
Monterrey, en 1961 y 1962, son una prueba de ello.

Hacia 1960 Puebia era una de las cinco zonas industriales mas importantes del
pais,.sin embargo, considerando a la enlidad en su conjunto, el 80% de su pobla-
cién era rural. Asimismo, era una de las regiones més tradicionales y por lo tanto
catdlicas del pais, A principlos de 1961, estudiantes de escuelas privadas hicleron

una manifestacién anticomunista, 1o cual molestd a otro grupo de estudiantes que -

simpltiquan con la Revolucidn Cubana, situacidn que provocé un enfrentamiento
violento. Ante tal acontecimiento, la inicialiva privada se organizé para pedir
ayuda de parte del gobierno, a fin de reprimir a los anticomunistas; lo cual motivé
que un grupo de estudiantes de la Universidad Auténoma de Puebla se deciarara
en hueiga, inmediatamente fueron objeto de ataques de la poblacion influlda
princlpalmente por-la Iglesia, quienes blasfemaban contra los estudiantes en
hueiga.
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La tension llegé a tal grado, que el Domingo 4 de junio de 1961, en e! atrio de la
Catedral de Puebla, se llevd a cabo una concentracion gigantesca, la primera
desde 1940; todos a un grito: “iCristianisma sil ;Comunismo no!". E! Arzabispa
Marquez y Toriz dirigio a la pablacion congregada un discurso en el que afirmo.
“No estamos haclenda ningn mitin palitico... no atacamas a nadie. Nuestro deseo
es salvar a la patria; salvarla del peligro comunista por medio de la paz, del res-
peto humana".”* Finalmente, los anticomunistas salieran victariosos al impedir que
los estudiantes huelguistas establecieran una ley orgénica a su gusto, en la uni-
versidad.

El caso de Monterrey, presenta un cuadro similar en sus generalidades pero dis-
tinto en sus particularidades. Nuevo Ledn al contrario que Puebla era hacla 1960
una zona altamente urbanizada, a grado tal que sdlo 35% de su poblacion era ru-
ral. La Iglesia catdlica por su parte no tenia la misma fuerza que en Puebla. Esto
se traduce en un pape! secundario como actor de los acontecimientos. Al Iniciar
su mandato, el gobernador Livas Villarreal se encontré con la novedad de que en
los almacenes municipales estaban los libros de texto gratuitos sin ser re‘pertidos.‘
pidié instrucciones a México, y se ie indico que debia repartirios y aplicar los pro-
gramas de la Secretaria de Educacion Publica. Al hacerlo, encontré una fuerte
oposicion pof parte del empreseriedq de Monlerrey, los que de inmediato orgéni-
zaron una ofensiva contra el goblerno, a la que se sumé la Iglesia. '

Las monjas se dedicaron a visitar casa par casa para enterar a ios padres de que

los nuevos iibros de texto dei gobierno tenian por objeto “arrebatarles a sus hijos
para ilevarios a la Cuba de Caslro".” Esto cre6 una psicosis en gran escala, que
junto a otros rumores. (Politica del rumor de las clases niedias), posibilitaron que
ei 2 de febrero de 1962 se llevara a cabo una impresionante concentracion en ia

plazlv‘localizada frente al palacio del Gobernador, los penicibanles demostraron

91 Soledad Loaeza, Clases Medias y Politica en México, México, El Colegio de
Méxigo, 1988, p. 332.

92 Alejandro Gdlvez, "lLa Iglesia Mexicana frente a la politica extericr e in-
terior del Gobierno de Adolfo Liépez Mateos™, en Religidn y Pelitica en Mé-
xfco, Martin de la Resa y Charles 2. Reilly, (Coords), Méxice, Sigle. %XI,
198%, p. 5.
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un gran estoicismo al soporiar un tremendo chubasco que inundé todas las calles.
En dicho acto, al que asistieron entre 100,000 y 300,000 personas®, se ataco al
programa educativo del gobierno, manifestando consignas como las siguientes:
"“iMéxico sf! jComunismo no!", "jLibertad de ensefanzal”, “iLa religion, la femilia
y la patria son sagradas; no las manchen!", "iViva México libre, catdlico y demod-
cratal™ ® Gritos de la poblacién que reflejan una influencia ;eliglosa notable.
Después de largas negociaciones, el Estado se impuso disolvlendo'poco a poco
el movimiento.

Si bien es cierto que las similitudes generales en estos dos casos son las que gi-
ran en torno al anticomunismo, al nacionalismo religioso y a la libertad de educa-
cion, también es cierto que existe una diferencia notable, puesto que mientras en
Puebla la Iglesia se presenta como el actor primario de forma tal que es un sacer-
dote quien se dirige publicamente al pueblo congregado; mientras que en Monte-
rrey, la lglesia tiene un papel secundario ya que el empresariado es quien da la
cara, a la vez que la Iglesia cumple una funcién de apoyo al fomentar la politica
del rumor, ' '

Estos acontecimientos ejempiifican el cambio de circunstancias; la Iglesia parti-
cipa en el juego politico como uno més de los actores sociales, en ocasiones en-

cabezando movimiento, en otras, apoydndolo; mlentras que las autoridades gu-

bernamentales dejan pasar por alto su participacién, aunque en términos forma-
les, esté fuera de la ley, '

E1 11 de Octubre de 1962, Juan XXill inaugura el Concilio Vaticano Segundo, con
el objeto de actualizar los principios aclesidsticos a las nuevas condiciones del
mundo; 1o que constituye toda una revolucién en la Iglesia de consecuencias que
van més allé de lo que se prgtehdia. "Juan XXili (¢Un accidente en la h|storié re-

ciente?) quiso abrir las ventanas para que entrara aire fresco, pero lo que entré

93 Soledad Lomeza, Op. Cit., supra, nota 91, p. 355. La autora agrega en la
. nota 39 que los datos son tomados de las diferentes crénicas de la

manifestacién. :
94 Idem, p. 356.

3




fue un violento ventarron"®. Las transformaciones al interior de la Iglesia se su-
cedieron con una velocidad inimaginable en otros tiempos, en algunas regiones
se salieron inclusive del control de la Santa Sede.

£n América Latina, por ejemplo, una corriente eclesiastica estaba tomando fuerza,
su contenido basico era la defensa de los oprimidos y su lucha contra el capita-
lismo. La reunidn de la It CELAM en Medellin, Colombia; entre el 24 de agosto y
el 7 de septiembre de 1968, constituye el marco en el cual dicha corriente toma
fuerza, inclusive se manifiesta un alto grado de convicclén por la autonomfa de
América Latina, a grado tal, que en el acta final de la Conferencia se da a conocer
sin la ratificacion de Roma; con ello, surge impregnado de una gran fuerza, ala
denominada lzquierda en la Iglesia Catdlica. El ventarron estaba presente en
América. '

La jerarquia eclesiastica mexicana, crey6 que las conclusiones de Medellin esta-
ban bien para Sudamérica,y pero su aplicacién en México podria ser contraprodu-
cente, debido a |as condiciones tan distintas que presentaba el pais. Sin embargo,
la Iglesia en México, comenzaba a sufrir una fragmentacién notable, puesto que
se comenzaba a definir un movimiento Izquierdiéta, fomentado por aquellos que
pretendian aplicar Medellin a México, como es el caso de el Obispo de Zacatecas,
Adalberto Almeida; el Obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz Garcia;
y el Obispo de Papantia, Alfonso Sanchez Tihoco. '

Poco a poco, la izquierda clerical fue ganando fuerza, gracias a las condiciones
del pais, contra lo que crela la jerarquia; en este sentido, el movimlento estudiantil
del 68 en México, daba un argumento muy poderoso para los sacerdotes incon-
formes. Sin embargo, el ascenso de la izquierda al interior de la |g'lesiaf|o demvo
en 1972 la propia derecha clerical, iniciando una nueva etapa céréderizada bor el

i

95 M. de la Rosa M., "La Iglesia catdélica en México, Del Vaticano II .a la CELAM
111 11965-1979)*, En Cuadernos: Peliticos, mim. 19, México. [Era, enero-marze
de 197¢, p. 91,
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equilibrio inestable y la polarizacion institucional, es decir, una pugna sin
definicién clara, pero con un aceleramiento de as tensiones.

El Obispo de Cusrnavaca Sergio Méndez Arceo genar6 una polémica muy tras-
cendental en su Carta de Anenecuilco del 9 de junio de 1970 a los candidatos a la
Presidencia de la Republica, en la cual reconoce que la Iglesia en complicidad
con las autoridades viola continua y sistematicamente “la constitucién y demads
leyes que nos rigen"™. En tal virtud hace un llamado para establecer un didlogo
para establecer les bases juridicas de un nuevo sistema de relaciones entre la
Iglesia y el Estado.

Por otro lado es importante destacar, el encuentro del Presidente Luls Echeverria
Alvarez con el papa Paulo VI en el Vaticano, en febrero de 1974; la visita del
Presidente mexicano respondi6 a un gesto de agradecimiento por el apoyo del
Vaticano a la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados; es rele-
vante porque representa el primer encuentro de alto nivel entre 1a Iglesia y un
Presidente de la Republica en el México Posrevolucionario.

Durante el Gobierno de Luils Echeverria Alvarez se construyé la Basilica de Gua-
dalupe, que generd polémicas por la particlpacién del Arquiteclo’ Pedro Ramirez
Vézquez, quien habia participado en el Comité Olimpico Mexicano durante' las
Olimpiadas de 1968 en México; asimnsmo en este sexenio representaron puntos
conflictivos con la Iglesia, la politica de poblacién y nuevamente la relauva alos
libros de texto.

El 9 de agosfo de 1976 se reunieron 17 obispos en Santa Cruz de Riocbamba,
Ecuador, mvilados por Monsenor Leonidas Proafio, entre los: pamclpantes des-
taca la participacion de los mexicanos Samuel Ruiz Garcla, Obispo de San Cris-
tébal de las Casas, y Serglo Méndez Arceo, Obispo de Cuernavaca. El proposito
de la reunién era el de intercambiar experiencias pastorales.y entre los 5 temas

96 'Ragl Cervantes Ahumada, "Las confesiones de la Iglesia Catélica® en Relacio-
nes Iglesia Estado en México, 1916-1992, México, El Universal, 1992, p. 64.
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resalla el punto relativo al fendémeno del militarismo y la ideologia de la seguridad
nacional.

A las 17:15 horas del 12 de Agoslo, mientras Samusl Ruiz coordinaba la sesién
vespertina de la reunion de Riobamba, irrumpié un contingente de policias que
detuvieron a los 17 abispos, asi como a 19 sacerdoles, seis raligiosas y seis lai-
cos; quienes estaban acusados por el gobierno del almirante Alfredo Poveda Bur-
bano, de "planear la subversion continental".”’

Mientras tanto, ese mismo mes de Agosto de 1976, el Arzobispo de Qaxaca, Bar-
tolomé Carrasco se reunia en una jornada Catequistica con 95 campesinos e in-
digenas que le manifestaron sus principales problemas, de lo que resultaron
manifestaciones en contra del caciquismo local y la explotacién indigena.

La situacion interna de la Iglesia fue modificada sustanciaimente luego de la visita
del Papa del Papa Juan Pablo Il a México en 1979; en el marco de la Il CELAM
en Puebla, Todo indica que Puebla era el paso alrds de la reunién de Medellin,
puesto que era disciplinar a los sacerdoles de América con respecto a las
disposiciones de Roma. La  visita tuvo intencionalidad politica, el eje central de su
discurso giré en torno a la siguiente frase: "De mi Patria se suele decir Polonia
semper fidelis. Yo quiero poder decir también: México semper- fidelis: México,
siempre fiel".® La posicién del presidente José Lopez quiillo sobre la visita fue
de una discrecion tolerante, mientras que su Secretario de Gobernacion, Jests
Reyes H'eroles, encabezé la opinion anticlerical de yla mayorfa - del cuerpo
gubernamental,

Asl, el Papa en su discurso del 27 de enero de 1979, ante sacerdotes y religiosas
en la Basliica de Guadalupe, deﬂnvié las lineas de comportamiento de la Iglesia en
América Latina; rechazando, por consiguients, ias posiciones partldi‘stasy rldllca-
les; afirmd: "Sois servidores del pueblo de Dios, servidorés delafe, administrado-

97 cCarlos Fazlo, Samuel Ruiz, el caminante, México, Espasa-Calpe, 1994, p. 124.
98 Roberto Blancarte, Historia de la Iglesfa catdlica en México, México,
F.C.E., 1992, p. 376.

76



res y testigos del amor de Cristo a los hombres; amor que no es partidista...El
alma que vive en contaclo habitual con Dios y se mueve dentro del ardiente rayo
de su amor sabe defenderse con facilidad de la tentacion de particularismos y
antitesis que crean el riesgo de dolorosas divisiones; sabed inlerbrelar a la justa
luz del Evangelio las opciones por los mas pobres y por cada una de las viclimas
del egolsmo humano sin ceder a radicalismos sociopoliticos que a la larga se
manifiestan inoportunos, contraproducentes...Sois Sacerdoles y religiosos; no
sois dirigentes sociales, lideres, politicos o funcionarios de un poder temporal. Por
8s0 os repito: no nos hagamos la ilusién de servir al Evangelio 'si tratamos de
"diluir’ nuestro carisma a través de un interés exagerado hacla el amplio campo
de Ios"problemas temporales. No olvidéis que el liderazgo temporal puede facil-
mente ser fuente de divisidn, mienlras el sacerdole debe ser signo y factor de
unidad, de fraternidad."®

Es claro percibir, que el Papa indica a los sacerdotes y religiosos que no deben
de intervenir en polltica, puesto que su mision es en otro sentido muy dlstinio. por
ende, lo importante es la unidad, mientras que la participacién politica del sacer-
dote lo tnico que provoca es la desunion. Este cbmunica;do esl4 claramente diri-
gido contra los izquierdistas de Medellin. Juan Pablo Il intenta poner nuevamehte
en orden el sfafus, por lo.que las consecuencias qua tiene su visita a México so'n

el fortalecimiento de la jerarquia y el inicio de un proceso de disolucién de la -

izquferda clerical. El brazo ejecutor de esta pomlca papal serla nombrado el 9 de
febrero de 1978: Monsefior Jeronimo Prigione como Delegado Apostélico en
México. ‘

La izquierda en la Iglesia Catdlica representaba un problema ésencial para la
politica del Vaticano, ya que en centroamérica los ObiSpbs y saéerdotes
simpatizantes de  la teologia de la Libéracién, participaban abierta y
decididamente contra las dictaduras y la pobreza, inclusive més alla delb rfiihislerio

99 Adalbert Krims, Wojtyla, Programa y Politica del Papa, México, El Dia, 1984,
p. 65.
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de fé, es decir, como aclores en el campo de la lucha politica. Unos meses mas
tarde, la preocupacion del Valicano se lraducia en hechos. Arnulfo Romero,
Arzobispo de San Salvador, fue asesinado mientras oficiaba misa el 24 de marzo
de 1980; el dia 30, mientras el Cardenal mexicano Erneslo Corripio Ahumada
pronunciaba la homilia en los funerales de monsefior Romero en la Capital de El
Salvador, estallaron tres bombas y se inicié un tiroteo, que dio como resultado
decenas de muertos. En ese aclo también estaban presentes; Genaro Alamilla,
Obispo de Papantla; Sergio Méndez Arceo, Obispo de Cuernavaca; y Samuel
Ruiz Garcia, Obispo de San Cristébal de las Casas. Cabe resaltar que eslos
Obispos se han caracterizado por sus posiciones radicales, sobre todo de los dos
Ultimos.

Como un acto de la Iglesia en contra de las practicas del gobiermno, el 17 de abril
de 1981, Sergio Méndez Arceo expide el "Decreto de excomunidn para los tortu-
radores en el estado de Morelos". Muy pronto en Junio de 1982, al cumplir sus 75
afos de edad, Méndez Arceo es sustituido por Juan Jesus Posadas Ocampo
como Obispo de Cuernavaca, y de inmediato realiza 24 cambios en la didcesis,
con la intension de desmantelar los grupos de sacerdotes que trabajaban en las
Comunidades Eclesiales de Base.'™

A partir de 1981, la Iglesia mexicana comienza a emitir abiertamente su opinién
sobre diversos temas de la politica nacional, sobre todo en lo referente a la parti-
cipacion de la ciudadania en la vida politica y el combate al "fraude electoral”.
Uno de los momentos maés criticos lo constituye el caso "Chihuahua", luego de las
elecciones del 6 de julio de 1986 en aquella entidad. En dias previos a la jornada
electoral, el arzobispo Adalberto Aimeida y Merino habia advertido que no se
quedaria de brazos cruzados anté las irregularidades del proceso electoral; pa-
sado el proceso y con serias dudas sobre la limpieza electoral y la legitimidad de
Fernando Baeza como nuevo gobernador, se anuncid en Ja homilla del 12 y‘13 de

100 RFodrige Vera, "ia rebelidn de las sctanas® en Albertcs. Aguirre, et. al.
Asesinato del Cardenal, ,Un error?, México, Planeta, 1394, p. 123,
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julio que habria una suspension del culte en protesta para el domingo 20 de julio.
La intervencion del delegado apostélico, Jerénlmo Prigione ante el Secretario de
Gobernacién, Manuel Bartlett, evité que se llevara a efecto el paro eclesiastico en
Chihuahua, pero fincéd un pracedente importante, en el sentido de que la Iglesia
podia llavar a cabo acciones que pusieran en riesgo la estabilidad. De cualquier
forma, 8l 7 de agosto sigulente, el Arzobispo de Chihuahua, el Obispo de Cd. Jua-
rez, y el Vicario Apostolico de la Tarahumara, publicaran un "Juicio moral sobre el

proceso elactoral del 6 de julio en el estado de Chihuahua".""!

Otro hecho de gran relevancia lo constituye la protesta de la Iglesia Catélica ante
las disposiciones del articulo 343 del Codigo Federal Electoral, que imponia pena
econdmica y prision a los ministros de cultos religiosos que interviniesen de una u
otra forma en los procesos electorales. La presion de la iglesia, hizo que se reti-
rara la pena corporal con el decreto de reformas al Cddigo del 6 de enero de
1988, y la eliminacion det! arliculo en el Cédigo Federal de Inslitucionas y Proce-
dimientos Electorales de 1990,

La Iglesia catdlica en México ha constiluido histéricamente un factor politico de
gran imporiancia, en algunos momentos y algunas fracciones de la misma Iglesia,
han actuado tanto desde el frente progresista como desde la trinchera del conser-
vadurismo. A pesar de no haber constituido a lo largo de 1a hisloria un cuerpo
monalitico, si conforma una institucion que sobrevive a una multitud de circuns-
tancias cambiantes, puesto que la sostiene una ideologia religlosa que esté in-
mersa en el espiritu de una gran parle de la poblacibn.’

Es asi que, con una fuerte organizacién y con un avance importante en el espacio
politico, la Iglesia llega al periodo salinista como uno de los actores politicos que
es necesario tomar en cuenta; Ademas, e! escenario internacional y los procesos
de camblo mundial, favorecen que la Iglesia catdlica sea escuchada; pero tam-
bién, gue no obstaculice el libre pensamiento y la préctica de cultos distintos.

101 Manuel 0limén Nolasco, Iglesia y Politica en el México Actual, México, Ins-
tituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, 1989, p. 15.
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J) ENCUENTROS Y DESENCUENTROS: LA MODERNIZACION DE LAS
RELACIONES ESTADQ-IGLESIA

Cuando el 14 de Noviembre de 1988 se inaugura la XLIil Asamblea Plenaria de la
Conferencia del Episcopado Mexicano en Guadalajara, a sélo unos dias de la
toma de posesidn del entonces presidente electo Carlos Salinas de Gortari, la je-
rarquia de la Iglesia Cal6lica muestra en sus declaraciones una aclitud positiva
frente al nuevo gobierno y espera que las relaciones con el Estado puedan mejo-
rarse al grado de traducirse en norma juridica.

Durante la Asamblea Plenaria ds referencia es electo como nuevo Presidente de
la Conferencia del Episcopado Mexicano para el trienio 89-91, Adolfo Antonio
Suérez Rivera, Arzobispo de Monterrey, quien nacié en San Cristébal de las Ca-
sas y recibi6 ia Qrden Episcopal el 15 de Agosto de 1971; su pensamiento frente
a la politica puede reflgjarse en el siguiente extracto de la instruccién pastoral so-
bre la dimensidn de la fe del 8 de Marzo de 1987: "Ante la situacion politica de
~ México: Sociedad Débil, Estado Fuerte; identificacion de Nacién-Estado-Go-
bierno-Partido; Democracia que se agota en la rutina eleccionaria bajo el control
absoluto del gobierno-partido, juzgamos que la accién prioritaria para la sociedad
civil no puede ser sino la auténtica educacion para la vida democraética, y creemos
que la opcibn prioritaria para la Iglesia, como enlidad visibie y comunidad espiri-
tual, debe ser la evangelizacién liberadora y promotora del hombre".'?

El titular de la Presidencia del Episcopado Mexicano tamblén conlaba con una
relacién peculiar, ya que es primo de Manuel Velasco Suarez, exgobernador de
Chiapas y padre de Guadalupe Velasco, entonces esposa de Manuel Camacho

102 Miguel Concha, “El nuevo presidente de la CEM®, en ha Jornada, Sébado 19 de
Noviembre de 1988. p. 7
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Solis, uno de los personajes mas cercanos al nuevo Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari.'

El dia de la toma de posesidn del nuevo Presidente de la Republica, es decir, el
primero de diciembre de 1988, sucedié un hecho inédito, seis prelados de la Igle-
sia Catdlica asistieron al Palacio Legislativo, vestidos con ornamentas religiosas y
con alzacuellos: Guillermo Schulemburg, Jeronimo Prigione, Adolfo Suarez Ri-
vera, Juan Jesus Posadas Ocampo y Manue! Pérez-Gil. Ante ellos, ante la elite
politica del pais y ante los mexicanos pendientes del acto, Carlos Salinas de
Gortari definié su programa de gobierno a seguir durante su periodo constitucio-
nal,

En una parte de su discurso afirmd: "El Estado Moderno es aquel que garantiza la
seguridad de la Nacién y, a fa vez, da seguridad a sus ciudadanos, aquel que
respeta y hace respetar la ley; reconoce la pluralidad politica y recoge la critica;
alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben fos conflictos entre los grupos;
mantiene transparencia y moderniza su relacion con los partidos politicos, con los
sindicatos, con los grupos empresariales, con la iglesia, con Ias nuevas organiza-

ciones en el campo y en las ciudades",'""

Este fragmento en que se menciona la modernizacion de las relaciones de la
iglesia con el Estado, motivé serias condenas en el Congreso, especificamente en
la Cémara de Diputados durante los dias subsecuentes, a grado tal, que se solici-
taba juicio politico al Presidente de la Repdblica por transgredir el orden constitu-
cional. La Iplesia Catdlica, anle la apertura manifestada por el presidente de la
republica en su discurso inicial, se tanzé de inmediato ala ofensiva; |a indefinicion
de los términos especificos en que se modemizarian las relaciones provocd que
aprovechara la coyuntura para muitiplicar sus demandas mediante la formulacidn
de una agenda legislativa de reformas que consistia basicamente en:

103 carlos.Fazie, Op. Cit., supra, nota 97, p. 290.
104 *Discurso de Toma de Posesidn*. publicado en La Jernada, 2 de Diclembre de
1988, .
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1 - Reformas a los articulos tercero 24 y 130 Constitucional,
2 - Apertura de los medios de comunicacidn al clero,

3 - Ampliacién de los espacios educativos,

4 - Derecho al voto,

§ - Relaciones diplomaticas con el Vaticano, y -

6 - Reconocimiento de Personalidad Juridica.

Ademas, la Iglesia Catdlica manifesté una posicion piblica independiente del
gobierno, al criticarlo y al dudar de sus planes y programas, negéndole en el dis-
curso, cualquier tipo de legitimacion.

El Presidente de la Republica abrié el débate, pero el resto de los integrantes de
su gobierno mantuvieron una posicién silenciosa y de cautela; las presiones en el
sentido de que.se ampliaran los términos de la modernizacidn de las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, motivaron que la noche del 7 de diciembre dé 1988,
se distribuyera un comunicado de la Secrelaria de Gobernacién, en el que Fer-
nando Gutiérrez Barrios sostiene que el goblemo aceptaria un debate sobre el
tema bajo los principios de separacion entre ambas instituciones, educacidn laica
y libertad de creencias, "En suma, debemos partir de un hecho concreto: la Iglesia

existe",'®

En este contexio, el Partido Accion Nacional se pronuncié en enero de 1989 por
reformar la constitucion para que las agrupaciones religiosas denominadas igle-
sias contaran con personalidad juridica, se estableciera la educacién libre, ade-
" més de la presminencia de los derechos del hombre, no prohibicion de fos votos

105 *El gobierno aceptarfa un debate sobre la relacién Estado-Iglesia: Gutiérrez
. Barrios*, José Antonio Romdn, en La Jornada, Jueves 8 de diciembre de: 1998,
p. 3. ' .
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religiosos, manifestacién libre en privado y en publico de las creencias religio-

sas.'®

El Partido de la Revolucién Democratica, manifiesta una posicion favorable al
cambio de la situacion de la iglesia frenie al Estado, pero en el sentido de fomen-
tar su activa participacién politica, como se deriva el manifiesto firmado por
Cuauhtemoc Cérdenas, publicado el Lunes 8 de mayo de 1989: "Devolver a los
ministros de los cultos el disfrute pleno de sus derechos politicos, por el numero
que son, serfa intrascendente en el peso relatlvo de las distintas fuerzas politicas.
Adaquiririan una nueva responsabilidad: la de contribuir a mantener la lucha poli-
tica dentro de los cauces de la ley y de ia convivencia pacifica y civilizada; y no
. desatar nuevas luchas fraticidas por la defensa de los privilegios y los privilegla-
dos como da cuenta nuestra historia en el pasado. Que asuman los sacerdotes y
las iglesias como instituclones esta nueva responsabilidad. Que hagan politica
ablertamente y lleven la polémica nacional al seno mismo de sus comunidades.
Seré mejor su participacidn politica ciara, adoptando posiciones y aceptando res-
ponsabilidades, que seguir pretendiendo que una ley se observa cuandola préc-

tica usual ha sido que se tolere su violaclén cotidiana".'”

En tanto, el Partido Revolucionario Insliluclon,al guardgba un confuso silenclo
publico, ya que se manifestaba en el murmullo una oposicidn a‘,cualquier‘ tipo de
modificacion. Es hasta el 11 de Agosto del aflo referido que el Presidente del CEN
del PRI, Luis Donaldo Colosio Murrieta, cuando mahifesté *...que la relacion igle- -
sia-Estado tiene que ser acotada por |a historia y por |a Constitucibn General de’

la Repuiblica". "%

106 *Propuestas del PAN sobre la relacidn Estado- -Iglesia*, Ricurdo Alemén Me-
mén, en La Jornada, Lunes 30 de Enero de 1989, p. 3.

107 "PRD: ~A los miembros de)l Partido de la Revolucién Democratica, -Al pueblo
tllg México*, Cuauhr.emoc Cardenas, en La Jornada, Lunes 8 de Mayo do 1989, p..

108 "El PRI no prevé que cambie la relacién Estado-Iglesia”, Ricardo Alom&n Me-
mén, 1Ja1;pa Ver., 11 de Agosto, en La Jornada, Sébado 12 de Agosto de 1989,
Pp. y 10.
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El gotiierno procurd durante 1989 a mantenerse al margen del debate publico e
inclusive, contradictoriamente, a desalentarlo. El Jueves 3 de Agosto, en entre-
vista, se le preguntd al Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios, si
la visita del Papa a México agilizaria el cambio de |as relaciones entre la iglesia y
en Estado, ante lo que contestd: "Nada tiene qﬁe ver una‘situacion con la otra, la
presencia del Papa es una presencia de tipo pastoral y nada liene que ver con el
articulado de nuestra Constitucién®;'® luego se le preguntd si continuaria vigente
el espiritu de Ia Reforma en México para el caso de las relaciones Estado-glesia,
ante lo ‘que respondid: "Evidentemente que si. Es un aspecto histdrico que nos

corresponde a todos los mexicanos”.'”®

Posteriormente, el 12 de Agosto en Xalapa, Veracruz, el Secretario de Goberna-
clén sostuvo que las cdmaras de diputados y senadores no hablan recibido nin-
gun proyecto de reformas a las relaciones Estado-iglesia, y afirmd que no tenia
caso "..abrir nuevas heridas, que inclusive costaron muchas vidas en el pa-
sado"."" Pero unos meses maés tarde, el Domingo 11 de Febrero, anuncié que el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, nombraria en breve un "representante per-
sonal", ante el Papa Juan Pablo |I; al respecto, complementd que dicho nombra-
miento no implicaria la modificacion. automatica del articulo 130 constitucional, y
por tanto debla ser considerado como "...un hecho importahle cuyo objelivo‘ es

mantener un nexo de diaglogo permanente para asuntos de interés comun”.'™

Los periédicos publicaron e! miércoles 14 de febrero de 1990 la noticia de que
Agustin Téllez Cruces, expresidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, exgobernador interino del Estado de Guanajuato y exsenador por esa enti-
dad, anunciaba que el Presidente Carlos Salinas de Gortari lo habla “deéignado‘
como su representante personal; esto suscité una serie de comentarios, por una

109 "Gutierrez Barrios: no se considera la modificacién del articulo 130", Azu-
cena Valderrabano, en La Jornada, Viernes 4 de Agosto de 1989, pp. 1y 12.

110 Ibidenm. .

111 "No hay ningin proyecto para reformar el 130", Notimex, Xalapa, Ver, 12 de
Agosto, en la Jornada, Domingo 13 de Agosto de 1989, p. 3 : :

112 *Representante personal de Salinas ante el Papa*, en la Jorhada, 12 de Fe-
brero de 1990, pp. 1 y 6. '
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parte de oposicion como la del Partido Popular Socizlista, otros de duda por su
inconstitucionalidad como la del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido
Autentico de la Revolucidn Mexicana y del Partido Frente Cardenista de Recons-
truccion Nacional, otros de apoyo con extradamiento como la del Partido Accion
Nacional, mientras que los voceros de ia Iglesia aprovecharon para reiterar sus
demandas. Por su parte, el Secretario de Divulgacion ldeolégica del Partido Revo-
lucionario Institucional, expresé que el nombramiento del representante personal
y ia visita del Papa Juan Pablo i a México no derivarian en una modificacion

constitucional.

Sin embargo, se estaba.atendiendo ya uno de los puntos de la agenda en materia
de relaciones Estado-Iglesia. El 16 de febrero en Cuemavaca, Morelos, el Presi-
dente de la Reptblica, Carlos Salinas de Gortari, manifesté sobre el nombra-
miento del "representante personal”, lo siguiente; "Hasta hoy es el paso que he-
mos dado y estoy seguro que serd para crear un clima positivo de comunicacién y
de didlogo entre el Papa y el Presidente de la Republica”.'"

Es asi como el domingo 6 de mayo de 1990, arribd el Papa Juan Pablo i ai
aeropuerto Benito Juérez de la Ciudad de México, alii io recibié el Presidente de
la Republica Carlos Salinas de Gortari, quién en su disclrso de bienvenida
sostuvo: "En el respeto no hay renuncia a las convicciones, sino confianza en
prevalece_f por la fazén y no por ia fuerza. En el didlogo hay reconocimiento a ia
igual condicién humana a los demas. Recibir hoy a un mensajero de la paz s una
oportunldad de-afirmar nuestra profunda vocacién pacifica y de manlfestar nues!ro
destino de tolerancia y fibertad"."*

En respuesta, el Papa Juan Pabio i, pronuncié un discurso en donde destaca el
fomento a la solidaridad entre los mexicanos: "El nonﬁe de México evoca una

7113 *El acercdamiento con el Vaticano, un paso en la modernidad: CsG*; Miguel
~Angel’ Rivera, enviado, Cuernavaca, Mor., 16 de febrero, en La Jornada, S4-

- bado 17 de febrerd de 1990, p. 3.

- A14-*El didlogo, ‘signo de la reunién Salinas-Juan Pablo®, en lLa Jotnada, Lunes 7

-de. Mayo de. 1990, pp 1y 10
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gloriosa civilizacién que forma parte irrenunciable de vuestra identidad histérica.
En nuestros dias, estamos viviendo momentos cruciales para el futuro de este
querido pais y también de este continente. Por ello es necesario que el cristiano,

el catdlico, tome mayor conciencia de sus propias responsabilidades y, de cara a

Dios y a sus deberes ciudadanos, se emperie con renovado entusiasmo en cons-

truir una sociedad méas justa, fraterna y acogedora. Tratando de superar viejos
enfrentamientos, hay que fomentar una creciente solidaridad entre todos los me-
xicanos, que les lleve a acometer con amplitud de miras un decidido comproniso

por el bien comun”.""

En la mafiana del lunes 7 de mayo, el Papa Juan Pablo Nl sostuvo una conversa-
cién privada con el Presidente Carlos Salinas de Gortari en la residencia oficial de
los Pinos que versd,""® sobre el fin de los Dogmas del mundo, y el Papa Juan Pa-
blo Il se manifestd muy interesado por el Programa Nacional de Solidaridad.

Posteriomente, frente a cerca de 3 millones de fieles'"” congregados en Chalco,
Juan Pabilo il afirmo: "Hoy como ayer, la tglesia, excluyendo apciones partidistas y
de naturaleza conflicli\)a, quiere ser la voz de los que no tienen voz;, quiere dar
testimonio de la dignidad del hombre y ser su alivio y defensa";'"™® més adelante
en su mismo discurso, exhortd: "Invito pues a los cristianos y a todos los hombres
de buena voluntad de México a despertar la conciencia solidaria; no podemos vi-
vir y dormir tranquilos mientras miles de hermanos nuestros, muy cerca de noso-

tros, carecen de lo mas indispensable para llevar una vida humana digna".'"®

En el nivel del discurso, es destacable el punto de encuentro enire Carlos Salinas

de Gortari y Juan Pablo Il, en torno a Solidaridad, ya que es relevante que recu-

115 "gl Papa Peregrino de la Evangelizacidén®, En Vértice, México, Afio 3., No. 60,
2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 4.

116 *nidlogo de una hora con Salinas*, Salvador Martfnez Garcia, en Excelsior,
Martes 8 de Mayo de 1990, pp. 1 ¥y 13.

117 *Advierte el ' Papa contra ‘Falsos Idedlogos y Mercenarios'*, en Excel-
sior, Martas 8 de Mayo de 1990. pp. 1 y 10. Cabe destacar que el peridédico
E! Nacional sefala 2 millones de personas, mientras que La Jornada se¢ limité
a1 dar fe de cientos de miles.

118 “Bienhaventurados los Pobres...", en Udrtice. México, ANy 3, No. 60, 2a.
Quincena de Mayo, 1990, p. 10.

119 Ibidem. p. 11



rrentemente se hiciera referencia a este concepto en los distintos foros en los que
participé el Sumo Pontifice, méxime si se considera que esa palabra denota el
Programa Social del Gobierno de Salinas.

Ese mismo dia 7 de mayo, e! Papa Juan Pablo li, se trasladd al Puerto de Vera-
cruz, donde pronuncid justo en el Malecon frente a 140 mil asistentes,'™ un men-
saje sobre la identidad mexicana: "Vuestra identidad concreta esta marcada por
muchos elementos raciales, cullurales, religiosos, que se han ido fundiendo y
configurando en la nacién mexicana... en una palabra, 0s ha escogido para sar un
pueblo cristiano";™?' en el mismo mensaje sefala: "Los valores del Evangelio de-
ben ser la norma del servicio que ha de imperar en la convivencla social: en la
politica, en la cultura, en la educacion, en la vida de familia, en las relaciones la-
borales..."" En este sentido, el discurso papal relacioria & la religién con la poli-
tica, e inclusive destaca el elemento cristiano en la formacion de |a identidad na-

cional.

En medio del movimiento multitudinario del Papa y con una creciente inquietud en
los circulos politicos, el Secretariv de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios,
insiste el 7 de Mayo, en que no habria modificacion alguna al articulo 130 da la
Constitucion, ni se restablecerian las relaciones diplomaticas con el Valicano.'®

El 8 de mayo, a las 9:30 horas, el Papa Juan Pablo I, llegé al aeropuerto local de
Agua‘scallentes, donde ante miles de fieles, en su mayor parte, maestros, dirigié
un mensaje, del cudl se destaca la siguiente afirmacion papal: *Una nueva pers-
pectiva de contactos entre la Iglesia y la comunidad politica de este pals sa esta
configurando en nuestros dias. Y en esta nueva fase de mejor entendimiento y de
diélobo, la Iglesia quiere ofrecer su propia aportacion, sin salir del marco de sus

120 “Adviqrte ¢l Papa contra ‘Falsos Idedlogns y Wercenarios'', en Excel-
sior; Martes B de Mayo de 1990, pp. 1 y 26. Cabe destacar gque el periédico
. El'Nacional reflere miles de fieles, mientras que La Jornada sefiala 200 mil
fieles. Con

121 "El" Mensaje Cristiano- Forma Parte de la Identidad Mexicana*, en Vértice,

) México, Ao 3, No. 60; 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 13.

122 Idem, p.. 14.

123 *Sin-cambios frente a la Iglesia: Gutiérrez Barrios®, en La Jornada, Miérco-
o les’” 9 de Mayo de 1990, pp.- 1.y 12. .
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fines y competencias especificas".** Asl pues, es el Papa que de cara a la opi-
nion publica informaba sobre los contactos con el gobierno, a diferencia de (a dis-
crecion reiterada por parte del Gobisrno.

Una y olra vez, el Papa se refiere en sus discursos a la Solidaridad, es asi que a
las 11:32 horas, llegé a San Juan ds los Lagos, donde se encontraban ya cientos
de miles de jovenes (mas de 2 millones'™), ante ellos Wojtyla, vuelve a referir So-
lidaridad, al sefalar; "E! Sefor tisne su confianza en la savia nueva que lats en
cada joven, como promesa floreciente de vida. Por ¢so también deposita en voso-
tros una exigente responsabilidad en cuanto anifices de una nueva civilizacién, la
civilizacién de la solidaridad y del amor entre los hombres".'?®

Después de San Juan de los Lagos, el Papa, se trasladé & la Sede Apostélica en
la Ciudad de México, dondse recibié a los diplomdticos acreditados en México. En
su discurso, realizd una referencia importante sobre el nombramiento del
"represantante personal” y volvié a sefialar a la solidaridad: "He acogido con gran
satisfaccidn el gesto significativo e Importants del Sefior Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de designar un Enviado personal y permanente ante la
Santa Sede, a cuya loable iniciativa ha correspondido el nombramiento de un En-
viado especial por pane de la misma Santa Sede. Es la solicitud por los valores
supremos de la paz, la solidaridad entre los pughlos y la dignidad de! ser humano,
fo que la induce (a la Iglesia) a estar presente también en el campo de las rele-
ciones internacionales, donde toman cuerpo constantemente iantas decisiones
concernientes a aquella dignidad".'’

El 9 de Mayo, el Papa polaco Karai Wajtyla estuvo en Durango, ahi ante fos inter-
nos del Centro de Rehabilitacidn Soclal manifestd: "En mi visita pastare! a México

124 *|Abrid & Cristo el Mundo da la Enseflanzal’, en Vértice, Méxice, Afic 3, No.
60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 15.

‘125 *Espera ;1 Ocaso de Prejuiclos", en Excelsior, WMiércoles 9 de Mayo de 1990,
pp. 1y 26.

126 "Los Jdvenes, Peregrines de Esperanza®, en Vértice, México, Aflo 3, No. 60,
2a, Quincena de Mayo, 1990, p. 17,

127 *Necesaria la solidaridad entre los pueblos*™, en Vértice, México, AMo 3, No.

.- 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 21.
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no podia faltar un encuentro enteramente dedicado a vosatros, como muestra de
la solidaridad de Ia Iglesia y del Papa por todas las personas privadas de la liber-
tad".'”® Posteriormente ante los empresarios realizo una critica tanto al sistema
comunista como al capitalista, y les sefiald sus responsabilidades con la dignidad
de las personas y con la ecologia, finalizo exhortandolos de la siguiente manera:
"Sobre vosotros, sobre vuestras familias y colaboradores invoco la proleccion de
Nuestra Sefiora de Guadalupe para que esta gran Nacidn avance hacia una

nueva etapa de solidaridad y de justicia, de honradez y bienestar para lodos". '

Una de las intervenciones que podria resultar con méas contenida politico de
fondo, serla la del 10 de Mayo en Chihuahua, cuando el Papa hablo de la familia
y se refirié directamente a la legislacion educaliva de México: "En contraste con
este derecho humano natural -reconocido en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos- en la legislacion de algunos paises todavia existen serios limi-
tes a su ejercicio y aplicacion. Frenle a situaciones de este tipo, los padres de
familia pueden pedir individuaimente, e incluso asociadamente exigir a las autori-
dades, el respeto y la actuacion a los propios derechos, como primeros y funda-
mentales responsables de la educacion de sus hijos. No se trata de obtener privi-
legios; es algo debido en estricta justicla y que se debe reflejar en la leglslacion

n 130

del pais”,

Ese mismo dia, en Monterrey Juan Pablo Il dirigid un discurso a los Trabajadores,
en el que destaco: “"E! esfuerzo solidario por los demas es una exigencia que in-
terpela a todos y cada uno en el mundo del trabajo. Interpela a’los empresarios y
a los industriales en su dificil tarea de dirigir y administrar con justicia los frutos de
la actividad humana, asi como crear riqueza y fuentes de trabajo, contribuyendo
de este modo a aumentar el nivel de bienestar social que permita el desarrallo
integral de las persdnas. La solidaridad interpela igualmente a cuantos se dedican

128 *Un Corazén Cerrado y Fndurecido, la Peor de las Prisionas™, en Vértice.
México, Aflo 3, No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 19390, p. 22.

129°"La Actividad Empresarial, Actitud de Servicio al Bien Comin*, en Vértice.
México. Afio 3. No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 26.

130 *|Que cada Familia Sea Una Iglesia Doméstica!*, en Vértice, México, Afo 3,

: No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 31.

89



al mundo de la técnica.... interpela, en definitiva, a todo trabajador, a toda per-

sona, que debe orientar su trabajo hacia el bien de todos”.”'

El Papa Juan Pablo li esluvo el 11 de Mayo en el sureste mexicano, primeroc en
Tuxtla Gutiérrez y luego en Villahermosa, donde dirigié su mensaje a la unidad de
la Iglesia, ante el crecimiento de las "sectas protestantes", asimismo hizo un im-
portante acercamiento cultural mediante el dialecto, a los grupos indigenas de la
regidn. Cabe destacar que antes de salir de la Ciudad de México rumbo a Tuxtla
Gutiérrez, manifestd que esperaba que la sede apostolica pasara mas tarde a ser
nunciatura, lo que implicaria relaciones diplomaticas con el Vaticano."” El 12 de
mayo, estuvo en Zacatecas, donde sefald: "Como Pastor de la lglesia universal
vengo a visitaros, queridisimos hermanos y hermanas, para traeros un mensaje
de esperanza, un llamado a construir una sociedad fundada en el amor, en la so-

lidaridad, en la justicia" '®

Posteriormente se trasladd a la nueva sede de la Conferencia del Episcopado
Mexicano, en Lago de Guadalupe, en 8! estado de México, alli sefiald a los obis-
pos mexicanos lo siguiente: "Os animo a continuar decididamente en vuestro pro-
posito de didlogo constructivo. A ello contribuird, sin duda, el reciente nombra-
miento del enviado personal del Sefior Presidente del Gobierno Mexicano, para
facilitar de modo permanente el didlogo con la Sanla Sede, en el justo marco de
su reciproca soberania y su legitima independencia. Un tema que ciertamente 0s
preocupa, como Pastores de la Iglesia en México, es el de la presente legislacion
civil en materia religiosa, por sus innegables y multiples repercusiohes en lavida
de vueslras comunidades eclesiales. A este respecto, hago mias las palgbras
pronunciadasbpor Mons. Adolfo Sudrez Rivera, Arzobispo de Monterrey y presi-
dente de la Conferencia del Episcopado Mexicano, en su discurso inaugural de la

131 "El Trabajo Humano en la Edificacidén del Reino de Dios", en Vértice, México,
Afio 3, No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 35.

132 *Espera el Papa prontas relaciones.con el Vaticano', en L4 Jornada, sébado
12 de mayo de 1990, pp. 1 y 12.

133 *Construceidn de una Sociedad Fundada en el Amor, la Soudaridad y la Jus-
ticia“, en Vertice, México, Afo 3, No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p.
43.
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ultima Asamblea Plenaria: "La Iglesia en México quiere ser considerada y tratada
no como extrafia, i menos como una enemiga a la que hay que afrontar y com-
batir, sino como una fuerza aliada a todo lo que es bueno, noble y bello™.'** Mas
adelante les recordd a los clérigos "...l1a prohibicidn candnica de participar en el

ejercicio de la potestad civil"."

Ese mismo 12 de Mayo se reuni6 con los intelectuales en la Biblioteca México, a
quienes exhortd a "Que sedis siempre promotores y mensajeros de una cullura de
la vida que haga de México una palria grande donde los antagonismos sean su-
perados, donde la corrupcion y el engario no encuentren espacio, donde el nobie
ideal de solidaridad entre todos los mexicanos prevalezca sobre la caduca volun-
tad de dominio"."®

El Domingo 13 de Mayo, ¢! Papé Juan Pablo I, se despidid de tierras mexicanas,
no sin antes exhortar a una "nueva evangelizacion”. El Secretario de Relaciones
Exteriores asistio como representante del Presidente de la Republica a la despe-
dida del Sumo Pontifice, en su discurso Fernando Solana sefalo: "...las decislo-
nes fundamentales de nuestro pals las seguiremos tomando en libertad, con base
en nuestra experiencia histdrica, en nuastros principios nacionales y en nuesiros
prbyectos futuros... México se ha abierto sin temores al mundo, en convivencia
respetuosa con todas las creencias y formas de organizacidn politlcas -@s porque
ve en la tolerancia y la pluralidad las condiciones fundamentales para la convi-

vencia, |a paz, la libertad y la verdadera democracia”.'”

Después de la visita papal, el tema de la cuestlon religiosa en la politica, sele de
la opini6n publica, pero permanece en la agenda gubernamental con suma dis-

. crecién; es hasta el 1l informe de gobiemo del presidente Carlos Sallnas de Gor-

tarl, el 1 de noviembre de 1990, cuando nuevamente se publicitan los pasos hacla

134 'Comptomiso Social deo la Iglesia*, en Vdrcice, México, Aflo 3, No. 60, 2a.
Quincena“de Mayo, 1980, p. 48.

135 Idem.

136 “Construiy una civilizacidn Diqna de la Persona Humana®, en vércice, México,
Aflo 3, No. 60, 2a. Quincena de Mayo, 1990, p. 55.

137 'Soquiramos tomando nuestras decisiones en libertad®: Solana*, Oscar Camacho
Guzmén,' en La Jornada, Lunes ‘14 de Mayo de 1990, pp. 1 ¥ 6.
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la prometida modernizacion, al ser invitados al acto, algunos altos jerarcas de la
Iglesia Catdlica. Cabe destacar que el contenido sustancial del informe fue la de-
finicidn del Estado Solidario: "...el rumbo que hemos elegido:...el da la reforma del
Estado clientelar y propietario hacia un Estado solidario y promotor, el del didlogo
y el acuerdo en el marco de una nueva cultura politica”;" o cual fue acompafiado
de una explicacién muy detallada sobre fa solidaridad. Es claro que la ideologla
del Gobierno salinista, tenfa ya un fuerte apoyo subliminal en los discursos papa-

les.

La confianza de la lglesia Catdlica en su acercamiento con el Gobierno, entra en
una crisis con el lema del aborto, que constituye un elemento colateral que in-
gresa en el marco de las discretas negociaciones de la iglesia Catdlica y el Go-
bierno de la Republica sobre la modernizacidn de sus relaciones; en este sentido
representd una demoslracion de la capacidad de convocaloria de la lglesia. en
torno a un asunto pGblico concreto, que a pesar de que fue poco significativo ge-
nerd ruido en los medios de comunicacion, logré ser efeclivo en sus alcances y
puso a Chiapas como un laboratorio experimental; esto ditimo refleja a su vez as-
pectos de interés, ya que se experimentaba en un Estado, donde quedaban re-
ductos de la Teologla de la Liberacion combatida por la propia jerarqufa vaticana,
y a pesar de ello se gener6 un discreto y silencioso apoyo sin protagonismos a la
politica papal con respecto al aborto, mas bien los sectores mas conservadores
de la fglesia Catdlica a nivel nacional se manifestaban que los propios obispos de
la region. ‘ '

A partir de febrero de 1991 el debate sobre el aborto salio de la opinlén pﬂblica; y
s6lo tuvo un desfello cuando 8l 22 de junio, e} Gobernador del estado de Chiapas,
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido informé que‘ant‘es del primero de ndviambre
de 1991, el Congreso Local dirfa su ultima palabra en torno a la despenalizacién

138 *20.  Informe de Gobierno® en Suplemento Especial de El Nacional, Viernes 2
: ide_noviembre de 1990, p. 2. '
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del aborto;'® después de un poco mas de un mes, el Congreso Local decidié no
tratar el tema del aborto en el resto de su periodo ordinario de sesiones, el cual
vencia en noviembre, lo cuél fue visto con beneplacito por la jerarquia de la Igle-
sia Catdlica.'®

Adicionalmente en 1991 se daba un paso mas en el terreno de los hechos institu-
cionales, el Registro Federal de Electores, de conformidad a un acuerdo de la
Comisién Nacional de Vigilancia de fecha 28 de febrero, gird instrucciones a sus
vocalias estatales y distritales del pais en el senlido de empadronar tanto a las
monjas como a olros auxiliares de la Iglesia. Con ello, se suma un punto més al
acercamiento en las relaciones entre la Iglesia y el Gobierno. '

El 28 de junio de 1991 se celebro en la Ciudad de Vaticano, el consistorio que
consagrd a Juan Jesus Posadas Ocampo como nuevo cardenal mexicano, quien
fue recibido por el Papa el 5 de julio.'? Dos dias después, el Papa recibié una
copia del paquete de propuestas de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto a las relaciones Estado-iglesia, mismo do-
cumento que también fue entregado al Presidente de México. Ese mismo dia,
aparecid una enlrevista en el diario La Republica a Carlos Salines de' Gortari,
quién informd que se quiere modernizar la relacion con la Iglesia a partir de |a se-
paracion con el Estado, Ia libertad de cullo y la educacién laica.'®

En forma previa a la citada entrevista, Agustin Téllez Cruces, representante per-
sonal del presidente Carlos Salinas de Gortari ante el Papa Juan Pablo I, ase-

139 *Pro-vida; sin poder ni prasencia en Chiapas: Gonzdlez Garride®, Candelaria

' 'Rodrfguez, corresponsal, en La Jornada, Domingo 23 de junio de 1991 p. 15,

14‘0“ Aborto, tema excluido de la legislatura de Chiapas*, José Antonio Romdn en

LYY LarJornada, . Jueves 25.de julio de 1991, p. 14.

/181 *Al-padrén, monjas y auxiliares de la Iglesia: V. Atilano" Gabriel Moyssen
en El Naclonal, 6ébado 2 de marzo de 1991, p. 10,

142 *El Papa recibié ep privado ‘al cardenal Posadas Ocampo*, Afp, ciudad del
Vaticano, 5 de/jullo, en:La Jornada, Sdbado 6 de julio de 1991, p. 14.

" 143-*Min separados, moderna  relacién pstado-Iglesia,  seflala Salinas®,  Javier

Macias, “Jose 611 Olmos "y Jorge Gutierrez, enviados y corresponsal, ciudad

del Vlttcuno, 1. de: julio, en El Naclonal, Lunes 8 de julio de 1991, p. 5.
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guré el 7 de julio, que la reunién no tendria "pronunciamientos espectaculares”."
Por la noche de ese mismo dia, el Presidente de México arribdé a Roma donde,
ademas del jefe del protocolo del gobierno italiano, lo recibid, el subsecretario de
Estado de El Vaticano, Giovanni Batista.'*

Al dia siguiente, Francisco Javier Lozano, encargado del Secretario de Estado del
Vaticano para Latinoamérica y Espafia y prefecto de las nunciaturas vaticanas,
declar6 que a pesar de no existir nexos diplomdticos, el-tratamiento que se le da-
ria a la visita del mandatario mexicano seria "casi oficial"'*. Mientras que el Pre-'
sidente Carlos Salinas de Gortari manifesto ese mismo dia que *...sera una visita
respetuosa, calida, cordial, en la cual me propongo abordar temas que permitan
compartir la sensibilidad que el Papa tiene del canacimiento de los asuntos mun-
diales, de las transformaciones internacionales que se llevan a cabo”.'¥

A las 11 de la mafiana del 9 de julio de 1991, Carlos Salinas de Gorlari arribo al
Vaticano, momentos después arribaron, acotﬁpaﬁando al Presidente de México
funcionarios y diplomaticos como: Fernando Solana Morales, Secretario de
Relaciones Exteriores; Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico; Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial; Pedro
Joaquin Coldwell, Secretario de Turismo; José Cordoba Montoya, Jefe ‘de la
Oficina Presidenclal; Olto Granados Roldan, Coordinador - Nacional = de
Comunicacion Social; Francisco Rojas, Director de PEMEX; el,kgeneral Arturo
Cardona, Jefe del Estado Mayor Presidencial; Agustin - Téllez = Cruces,
Representante Personal del Presidente de México ante el Papa, y Francisco

144 "La Reunién Salinas-Juan Pablo II, sin ‘pronunciamjientos espectaculares'®,
Elena Gallegos y Emilio Lomas, enviados, Ciudad del Vaticano, 7 de julio, en
La Jornada, Lunes 8 de Julio de 1991, pp. 1 y 13.
145 *Reciben a Salinas en Roma el jefe de protocolo de italia y un enviado pa-
" pal®; Blena Gallegos y Emilio Lomas, enviados, Roma, 7 de julio, en La Jor-
neda, Lunes 8 de Julio de 1991, p. 3

146 'Wo;ltyla, muy entusiasmado por el encuentro con Salinas", Elena Gallegos y

Eatlio Lomis, enviadss, Roma, 8 de julio, en la Jornada, Mattes 9 ‘de Julio
de 1991, p. 1.

147 *La visita al Papa serd cdlida, respetuosa y cordiai, reitera CSG", Javier
Macias y Jose Gil Olmos, enviados, Roma, Italia, 8 de julio, en El Nacional,
Martes 9 de juljo de 1991, p. 7.
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taridades y las diversas instituciones de su pals en favor de los valores supremos

y de la prosperidad espiritual y material de la nacion".'"

Asimismo, insistid en la construccion de un marco de libertades: "Hago votos para
que los elementos positivos, que a este respecto estdn surgiendo, se desarrollen
y consoliden ulteriormente, en e! necesario marce de libertad efectiva y legal que
demanda |a iglesia para cumplir adecuadamente su misién evangelizadora... En
un Estado de derecho, el reconocimiento pleno de la libertad religiosa es, a la

vez, fruto y garantia de las demds libertades civiles".'?

Luego del encuentro, que se dio a mes y medio de la jornada electoral federal,
diversos voceros de la Iglesia realizaron declaraciones publicas de apoyo al pro-
ceso electoral mexicano. El 12 de julio apareci6 publicada esta declaracién del
Cardenal Emesto Corripio Ahumada:. "es de esperar que las elecciones se reali-

cen con limpieza e imparcialidad".'* E1 22 de julio, Adolfo Sudrez Rivera, Presi- -

dente de la Conferencia del Episcopado Mexicano expresé que "el hecho de que

"haya aproximadamente cinco millones de mexicanos sin recibir su credencial no
slgniﬁcé que se haya fallado", aunque se manifesté porque hubiera "mecanismos
maés flexibles para que la gente pueda votar"."™ E| 25 de julio aparecié el conte-
nido de la orientacién pastoral en que los obispos mexicanos. sefialan que es
"Pecada” no votar."™ Y el 1 de agosto, el cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo
opind que las préximas elecciones son vistas "con esperanza de qhef al puéblo se
le cumpla todo lo que se le ha prometido de libertad y de respeto a su volun-
tag",'%8

151 *Libertad religiosa, fruto y garantia de todas las demds®, Juan Pablo II en

: El Nacional, Miércoles 10 de Julio de 1991, p. 8,

152 Ibidem. ‘

153 *C5G sentd las bases de la democracia: Corripio*, Edgar :Ignacio Ramirez en
El Nacional, Viernes 12 de julio de 1991, p. 3.

154 “La credencinlizacién no fallé: Suarez Rivera®, Raul Adorno. Jimenez en El
Nacional, Martes 23 de julioc de 1991, p. 7.

155 *Bs pecado no votar: los obispes®, Jose Antonioc Romin, en La Jornada, Jueves
2% de Julio de 1991, p. 1.

156 "El pueblo’ espera que se cumpla con el respeto al voto: Poundus 0cnmpo'. en

La Jornada, Viernes 2 de Agosto de 1991, p.
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simulacién como forma de relaciéon del Estado con las iglesias’ justifica el
cambio de la normatividad con base en una reconciliacion entre 1a secularizacion
ya existente en la sociedad y la libertad de creencias; su definicién de que el clero
no debe participar en politica es muy clara, inclusive en el instante en que lo
expres6 fue motivo de un aplauso unanime de los presentes en el Pleno del
Congreso de la Unidn, aunque en el ambiente continué quedando en la clase
politica 1a impresién de que con el cambio de legislacion se daba via abierta é la
participacién politica de las jerarquias aclesiasticas, sin lugar a dudas, una forma
mas de la ironfa como uso y costumbre de la politica a fa mexicana. De cualquier
forma, las palabras ahl estan con la intensién de que |a legislacion alcanzara a la
legitimidad en una materia que durante largas décadas habia estado distante.

El 10 de diciembre de 1991, el Partido Revolucionario Institucional, envid su ini-
ciativa de modificacién conslitucional, la cual fue debatida en el Pleno de la Cé-
mara de Diputados los dias 17 y 18 de diciembre, fecha en que fue aprobada y
turnada a la Camara de Senadores para su aprobacion, lo cual sucede ef 21 de
diciembre, y publicada el 28 de enero de 1992.

La especulacion de varios afios habia quedado alrés, el primer paso formal es-. .

taba dado, el candado histérico habia sido roto, nuevas regias habian sido esta-
blecidas, sin embargo, la originalidad del nuevo sistema moria ante la novedad, la
persona de Carlos Salinas de Gortari ganaba con la legtimidad otorgada por la
Iglesia a Solidaridad, por su parte Ia Iglesia lograba concretar en la legislacion 4
de los 6 puntos colocados en la agenda desde 1989, es decir, con excepcion de
la apertura formal de los medios de comunicacién al clero y las relaciones
diplomaticas con el Vaticano; con base en sus logros, la Iglesia prboedié a ganar
terreno en el nivel de los detalles; de manera que a inicios de 1992, el clero
inlento poner en la agenda publica una serie de asuntos directamente
relacionados a sus intereses, mientras que olfas asoclaciones religiosas apare-
cen como demandantes de un: trato igual. Mientras tanto, en el mundo de los
politicos, las sefiales no son bien entendidas y desvirtuan la intencion de la

Y8



reforma, los operadores del nuevo sistema procuran colocarlo bajo control, pero el
camino da la realidad comenzaba a ser distinto del proyeclado o esperado por la
nueva legislacion.

La Iglesia Calélica buscaba la formalizacidn de las relaciones diplomaticas entre
la Santa Sede y el Gobierno Mexicano, mayores espacios en los medios de co-
municacién, la instruccién religiosa en escuelas publicas, la exencién fiscal, la
creacién de un ombudsman de derechos religiosos y una ley reglamentaria de
trato preferencial.

Algunos politicos, rompen con los usos y costumbres en materia rellgiosa que
debia respetar todo funcionario publico segun la tradicién liberal-jacobina de la
revolucién de no relacionarse publicamente con la religion, ante la novedad el
escéandalo, tal es el caso del gobernador interino de Guanajuato, de origen
panista, Carlos Medina Plasen'cla, quien ef 20 de Enero de 1992, asistié
acompafiado de su Secretario de Gobierno, Salvador Rocha Diaz, y del alcalde
de Ledn, Eliseo Martinez Pérez, a un acto religioso, al que también asistieron dos
oblspos y 38 sacerdotes, para conmemorar en la Parroquia del Sav'gra‘rio,kel 416
aniversario de la fundacién de Leén. El Gobernador Guanajuatense hizo la
primera lectura de la -ceremonia en la que se asienta de inicio 'féstamos

dispuestos a morir antes que violar las leyes de Dios"."*

Y el 25 de enero, en el marco de la novena peregrlnacién juvenil al santuario de

Cristo Rey, en el Cerro del Cubllete ol Gobemador interino de Guanajuato, parti-:
" cip6 del acto religloso ante mas de clen mii asistentes, con un discurso en eI_que

manifestd: "La tarea de modernizar a México es enorme y reduoriré de que todos

~redoblemos nuestros esfuerzos para poder consolidar el proceso de cambios,

poro'ol reto s de tan grandes proporciones que por s solos nq'podrflmo_‘s supg-

i 31‘se 'Prutdlé ol qobornador interino de Guanajuato acto religioso.en Ledn®, su-

‘vador Contreras, corresponsal, Leén, Gto,, 20 de enero, en La Jormda. Mar-
r.n 21 do Enero. do 1992, p. 6.
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rarlo; por eso es necesario que nuestro trabajo y nuestra confianza se depositen

en las manos de Dios".'®

Posteriormente en una improvisada conferencia de prensa, Carlos Medina Plas-
cencia precis6: "Ya basta de hipocresiés. Hay que dar la cara y ser como somos
en forma privada y publica. Yo busco ser congruente con mis principios y valores.
Mi proceder como servidor publico ha sido lo més apegado a esa congruencia y
autenticidad" '

La respuesta presidencial ante las manifestaciones de indole religioso en las que
participé el gobernador Medina Plascencia, no se hizo esperar, el 5 de Febrero,
en la ceremonia conmemorativa del LXXV aniversario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Querétaro, Carlos Saii-
nas de Gortari formul6 un mensaje en el que seffal6; "Con las reformas de los ar-
ticulos tercero, quinto, 24, 27 y 130, se conforman ahora relaciones més transpa-
rentes entre el Estado y las iglesias. de esta manera nuestro ordenamiento es
mads acorde con las condiciones que hoy existen en México. La solidez de nues-
tras Instituciones es garantia de paz y estabilidad. La prudencia y la responsabili-
dad con que se ejerzan estas nuevas libertades y derechos evitard que vuelvan a
abrirse heridas que ya han cicatrizado. Son libertades que, al hacer uso de ellas,
no deben ser pretexto para la intolerancia. Reitero; los mexicanos no quieren
iglesias que participen en politica o sean concentradoras de riqueza; tampoco

“quieren politicos tratando de manipular los sentimientos religiosos del pueblo®.'®

El 24 de junio de 1892, Genaro Borrego Estrada, presents la iniciativa de Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en el acto, destacé: "La libertad sin re-
glas puede volverse caos y, por lo mismo, no servird ni al individuo ni a la socle-

159 *participé carlos Medina Plascencia en la misa apual del cerro del Cubi-
lete”, José Antonio Romén, enviado, Cerro del Cublilete, 25 de enero, en La
Jornada, Domingo 26 de enero de 1992, p. 13. .

160 Ibidem,

161 “C5G: La constitucién, libre de rigideces para servir al pais*,. Texto ‘Inte~
gro del diacurso pronunciado por el presidente de la Repiblica; Carles sali-
nas de Gortarl en la ciudad de Querétaro, durante el 75 aniyersario de la
promulgacién de la Constitucién de 1917, en La Jornada, Jueves 6 de Febrero
de 1992, pp. 24 y 25.
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dad. La mejor garantia de la propia libertad esta constituida por la norma que de-
termina y precisa derechos y deberes, en intima correlacion”.'®? Finalmente en Ia
madrugada del 8 de julio de 1992 es aprobada la Ley por la Cdmara de Diputa-
dos, el 13 de julio es aprobada por |a Camara de Senadores, y publicada el 15 de
julio.

Entre los primeros comentarios sobre la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, se encuentra.el Foro Nacional de Iglesias Cristianas y la Iglesia
Mormona, que coincidieron en considerarla como "un acierto".'® Sin embargo, la
jerarquia eclesiastica manifestd su desacuerdo por conducto del obispo emérito
de Papantia, Genaro Alamilla, quien considerd que la Ley es "injusia y viola los
derechos humanos... y ademds, falta que se obedezca".'® De igual forma, el
obispo auxiliar de |a arquididcesis de México, Abelardo Alvarado Alcantara, afirmé
que la nueva Ley "no satisface del todo a la Iglesia catdlica, pues impone un ex-
cesivo control, otorga un poder discrecional a la Secretaria de beernacién‘y

coarta la libertad de expresion".'®

El 17 de julio, el Cardenal Emesto Corripio Ahumada, declaré que "Basta leer la
ley reglamentaria para darse cuenta de las restricciones que se hacena la Iglesia

catdlica son ocasionadas por el temor a que ésta acumule poder. invada cuestio-

nes que s6lo le competen a la autoridad o se constituya en otro poder",'®

n 167

y sub-
rayé' "Obligan a aquellos que estan bajo esas leyes, a no cumplirias”.

En el 120 aniversario luctuoso de Benito Juérez, et 18 de julio de 1992, Fernando
Gutiérrez Barrios indicé que la nueva realidad que regula las relaciones del Es-

162 "La libertad sin reglas puede volverse caos", Genaro Borrego Estrada en Bl
Nacional, Jueves 25 de Junio de 1992, p. 1.

163 *Un aclerto, la nueva ley de cultos, coinciden evangél icos y mormones” en lLa
Jornada, -Sdbado 11 de julio de 1992, p. 14.

. 164 "Genaro Alamilia: injusta, la ley reglamentaria del articule 130' en La Jor-

- 'nada, sébado 11 de Julio de 1992, p. 15.
165 "La Iglesia, no satisfecha con el reglamento sobre cultos* José Antonic Ro-~
. mén'en” La Jornada, Midrcoles 15 de julio de 1992, p. 15.
166 'Excesivaa restricciones en la ley: Corripio", José Antanio Romdn' en La Jor-
sébado-18 de julio da 1992, pp. 1 y 14.
167 'Iungna Ley Reglamentaria al 130: Corripio*, José Antonfo Romdn en La Jor-
nada, Sébado 18 de julio de 1992, p. 14.
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tado con las Iglesias: "No es sino un espacio de libertades basicas e indiscutibles,
para que existan, sin abstaculos ni oposiciones emocionales, los postulados impe-
recederos heredados por Judrez...Ni desbordamientos de las pasiones ni la in-
temperancia de las impaciencias deberan jamas volver a enturbiar nuestro acon-
tecer cotidiano ni el de nuestra historia. De ella no dejaremos de aprender nunca
el valor que se requiere, para preservar la vigencia de nuestras libertades".'®

Los responsables de las negociaciones con el Gobierno, comenzaron a hacer un
trabajo politico de buscar entre los obispos de la Iglesia Mexicana la aceptacitn
del nuevo marco normativo, es asi que en |a inauguracion de la 52 asamblea ex-
traordinaria de la CEM, reunida con motivo del andlisis de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, Jerénimo Prigione manifesto su opinion: "Mirdndolo en
la perspectiva histérica de un pasado dramatico, con serenidad, sin emolividad ni
prejuicios o extremismos, es innegable que el nuevo marco juridico representa un
gran avance, aunque pedectiblé. Sabemos que ninguna ley humana nace per-
fecla. La practica y experiencia iran sefialando los perfeccionamientos necesa-
rios"'®

El 13 de agosto se dieron a conocer las conclusiones de la Conferencia del Epis-
copado Mexicano, que considera a la ley como "un paso firme para superar la si-
mulacidn forzada y comenzar a vivir dentro de un orden juridico fundamental-
mente justo, pero perfectible”."™ Cuando en el Vaticano comenzaba el lunes 21 de
septiembre, y en México atin transcurria la noche del domingo 20 de septiembre,
se conocio el anuncio conjunto del establecimiento de relaciones diplomaticas
entre ambos Estados. "

168 "El 130, espacio de libertades bidsicas e indiscutibles®, José Urefla, en La
Jornada, Domingo 19 de julio de 1992, p. 10.

169 *En el nuevo marco jurfdico, la Iglesia no debe recurrir al todo ¢ nada,
dice Gerdnimo Prigione® José Antonio Romén en La Jornada, Martes 11 de
agosto de 1992, p. 10. -

170 *La ley sobre cultos es un paso firma para superar la simulacién®, José An-
tonio Romén en La Jornada, Viernes 14 de Agosto de 1992, p. 6.

171 *Relaciones diplométicas de México y el Vaticano®, en El Nacicnal, ‘Lunes 21
de septiembre de 1992, pp. 1y 3. :
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El lunes 21 de septiembre ds 1992, el presidente Salinas, entregd al pueblo de
Tlayacapan, en Morelos, un cuadro de San Agustin perteneciente al ex convento
de San Juan Baulista, que se lo habian llevado desds hacia 38 afios para repa-
rarlo, pero luego aparecié en la Pinacoteca Virreinal; en ol acto, el Presidente Sa-
linas sefalé “..lenemos memoria de nuestra historia, de donde alimentamos
nuestro orgullo, pero no para quedarnos en el pasado; tenemos nuestra mirada en
el futuro, sustentados en la madurez de |a sociedad y en una vida mas arménica y
solidaria para nuestros hijos”'"? ademas apunt6 que el establecimiento de rela-
ciones diplométicas con el Vaticano constitula un paso de congruencia con las
reformas constitucionales y legales y permitia culminar un largo proceso de conci-
liacién nacional.

El 6 de octubre, el representante personal del Presidente de México en el Vali-

 cano, Agustin Téllez Cruces, se despidié del Papa Juan Pablo I1."* Mientras qus
en Cuernavaca, el 7 de octubre, se cantaba el Himno Naciona! Mexicano, seguido
del Himno del Vaticano, y se mencionaba que la funcién de Olivares Sahlana,
embajador de México en el Vaticano serd de asuntos eclesidsticos, El 10 de octu-
bre, en un comunicado de la Direccién General de Informacién de la Secretaria de

_Relaciones Exteriores, se informé que el Presidenie de la Reptblica, Carlos Sall-
nas de Gortari, nombré a Enrique Olivares Santana como embajador de México
ante la Santa Sede, y que 58 otorgd el beneplécito para Jerénimo Prigione como
nuncio apostdlico de la Santa Sede en México,™ Finalmente el 17 de noviémbre
fue ratificado por el Senado, Enrique Olivares Santana como embejador de Mé-
xico ante la Santa Seds."”®

172 "Elena Gallegos, enviada, Tlayacapan, Mor., 21 de septiembre, en La Jornada,
Martes 22 de septiembre de 1992, p. 3. :

173 *Téllez Cruces, reprasentante de CSG, se despidié de Juan Pablo II*, MNoti-
mex, Ciudad del Vaticano, 5 de octubre, en La Jornada, Martes 6 de actubre
de 1992, p. 10. . :

17¢ "Designan a Olivares Santana embajador ante la Santa Sede®, an El Nacional,
bomingo .11 de octubre de 1992, p, § : ) : .

175" *Bl reto Estado-Iglesia, consolidar la reforma constitucionali Olivares*,
Néstor Martinez, en La Jornada, Miércoles 18 de noviembre de 1992, p. 9.
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Ante los pasos concretos en Ia nueva relacion, la Iglesia Catélica Mexicana for-
mulé una nueva serie de peticiones que giraban sustancialmente en el estableci-
miento de un partido politico catélico y un convenio o concordato entre México y
el Vaticano.

E! 30 de septiembre, Ramén Godinez Flores, secretario general de la Conferencia
del Episcopado Mexicano dio a conocer una serie de convenios de colaboracién y
entendimiento que en breve plazo suscribirdn representantes del Estado Mexi-
cano y del Vaticano, entre los que se destaca: que el Vaticano deberé tomar en
cuenta la palabra y opinion del goblerno mexicano, antes de elegir a un nuevo
obispo; que el gobierno mexicano se comprometerd a reconocer los estudios reli-
giosos realizados por el clero; que se estableceran principios para manifestar bie-
nes y recursos financieros que circulan entre México y el Vaticano; y el reconoci-
miento del matrimonio religioso en instancias civiles.' '

El 28 de oclubre, el cardenal Angelo Sodano, Secretario de Estado del Vaticano,
también se refirié a la firma en breve de convenios de cooperacion en materia
educativa, fiscal, eclesial, de derechos humanos y sobre la personalidad juridica
de las 79 didcesis en el territorio mexicano.'”” El Goblerno de la replblica tenia
que definir los limites de la reforma, y ante todo, la obligacion de dar a conocer la
exposicién de motivos hasta ese momento no dicha, de los cambios instituciona-
les en materia de asuntos religiosos, es asi que el primero de noviembre de 1992,

el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, dio lectura a su cu’arto'info\rme‘

de gobierno, en el cual hizo tres reférencias a la cuestion religiosa en México.

La primera, en el marco de las libertades y de la modernizacién: "Con reformas
constitucionales y nuevas leyes se abren cauces adicionales a la proteccion de
derechos humanos, y al ejercicio de liberiades ampliadas. Las relaciones del Es-

176 *Se tifmu’tn diez convenios entre el goblerno de México y el Vuticano‘. José

. Antonio Romén en La Jornada, Jueves 1 de octubre de 1992, p. 1..

177 *México y el vaticano firmardn convenios de cooperacién, anuncié el cardenal
Angelo Sodano®, José& Antonio Romén y David Aponte, enviados, Santo. Domihgo,
28 de octubre, en La Jornada, Jueves 28 de octubre de 1992, p. 7.
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tado y las iglesias se han modernizado, respetando el principio de separacion, la

libertad de cultos y la educacion publica laica".'™

La segunda, es en cuanio a los hechos alcanzados; "Las relaciones entre el Es-
tado y las iglesias son ahora mas transparentes. El Constituyente Permanente
aprobo reformas a los articulos 30., 50, 24, 27 y 130 de la Constitucion y se pro-
mulgd la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Sobre la base del prin-
cipio histérico de separacion del Estado y las-iglesias, éstas podrén, mediante su
registro, tener personalidad juridica para cumplir con sus fines. El nuevo ordena-
miento garantiza, plenamente la libertad de creencias, la educacion piblica laica y
respeta las convicciones de los mexicanos en cuanto a la no participacion politica

y econdmica de las iglesias".'™

Y la tercera, es en funcion a la estrategia de consoiidacidn en los Gitimos dos
anos de su sexenio: "Hay que consoiidar la reforma de la libertad de creencias,
derecho fundamental de! ser humano. Se requiere de mas prudencia y mayor res-
ponsabilidad en el uso de las libertades otorgadas, para reconciliar y no para abrir
heridaé histéricas. Los mexicanos se estén beneficiando ya de este derecho,
Convoco a las agrupacionss religiosas y a las iglesias a proceder a su registroy a
hacer uso, con responsabilidad, de las facultades que establece el nusvo marco

legel para sus actividades".'*

Las reformas constitucionales y legales en materia de asuntos religiosos reque-
rlan de un &rea institucional que se dedicara a 5u atencion, de manera que el 12
de noviembre, ¢l presidents Carlos Salinas de Gorlari instruy6 ala Secretarla de
Gobernacién para crear una unidad administrativa -que atendiera diversos asun-
tos, respecio a la aplicacién de la nueva Ley‘ de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico; e! 19 de noviambre as firmado el decreto que reformh y‘adl‘clona el Re-
glamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, al crear la Diraccién General

178 *do. Informe de Gobierno*. Carlos Salinas de Gortari, en La Jornads, Lunes 2
de noviembre de 1992, p. II.

179 Idem, p. IV. =

180 Idem, p. XI.
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de Asunlos Religiosos, por Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica,
y Fernando Gutiérrez Barrios, Secretario de Gobernacion; el cual aparece publi-
cado en el Diario Oficial el lunes 23 de noviembre, mismo dia en que se designo a
Carlos Francisco Quintana Roldan, como el responsable de la nueva unidad ad-
ministraliva, es asi que la politica aterriza en la administracion publica.'®'

K) UN NUEVO SISTEMA: DEL PULPITO A LA TRIBUNA

En torno al nuevo marco legal, el cardenal Ernesto Corripio Ahumada, por con-
ducto de sus representantes juridicos; Rutilio Ramos Rico, Antonio Roquefii Orne-
las y Enrique Gonzéalez Torres; enirego el miércoles 11 de novismbre de 1992, la
solicitud de Registro Constitutivo como Asociacién Religiosa de la Arquididcesis
Primada de México, anle la Secrelaria de Gobernacién, representada por su Di-
rector Generai de Gobiemo, Jorge Moreno Collado."™ Esta fue Ia primera solicitud
de registro presentada aun sin existir formalmente la unidad administrativa
encargada del trdmite por lo que representd una presion en ese sentido, pero mas
que eso, resultd ser una abierta toma de posicién sobre la primacia enla Iglesia
en México, de manera que se abrid el camino hacia la pdgna entré los Obispbs
Mexicanistas que sostienen posturas de identificacion y de compromiso. con
México y los Vaticanistas que se han formado a partir de las recomendaciones
formutadas por los intereses personales de Prigione para cubrir las Sedes

Vacantes. ' V

Al dia siguiente se conocieron las discrepancias en la jerarquia catélica:sobre la
iniciativa del Cardenal Corripio, ya que el prasidente de la Comision de Comuni-

181 *Encabezaré Quintana Roldédn la diraccidn de Asuntos Reuqlosos', Néstor !(nr-
tinez, en La Jornada, Martes 24 de noviembre de 1992, p. 9"

182 “Entregd la Arquididcesis de México solicitud de registro“. en E.! Naclonnl,
Jueves 12 de noviembre de 1992, p. 4.
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cacién Social del Episcopado Mexicano, Luis Reynoso Cervantes considerd; "Esto
no es un madrugete, no estamos en un terreno politico, pero si fue una impru-

dencia y al parecer se hizo sin el consentimiento del sefior cardenal",'®

por lo que
responsabilizé a algunos subalternos, ademas puntualizé que la intencidn de la
jerarquia era que el nuncio apostélico, Jerénimo Prigione, como representante del
Papa Juan Pablo I, inscribiera oficialmente a la Iglesia catélica como institucion
universal, para que posteriormente los obispos registrarian a cada una de sus
didcesls. Lo cual es interpretado como una accién tendiente a impedir la division

dela Nquidiémsis en mas circunscripcionas eclesidsticas.

E! 13 de noviembre, el obispo de 'Cuernavaca, Luis Reynoso Cervantes informé
que el Episcopado no sanclonaré a la Arquididcesls de México y lo considerd
como "...una cosa muy accidental, que se ha hecho grande por los medios de co-
municacién.., No tiene la mayor importancia, es por.una falta de comunicacién,
sobre todo que esta ausente el serior clrdenal...;"““

El 16 de Noviembre se conocid que el nuncio apostdlico, Jerénimo Prig'fone envio
un informe al Papa sobre el registro del arzoblspado en el que hace constar que
los tres sacerdotes que actuaron como apoderados legales, lo hicieron por cuenta
propia y sin el consentimiento del cardenal Corripio Ahumada lo cual denvé en
una accnén discordante de las instrucciones que dio Angelo smno Secretano
de Estado de! Vaticano,"®

Mientras tanto, en la Ciudad del Vaticano, el 22 de noviembre, el Papa Juan Pa-‘

blo |l beatificé a 25 mexicanos muerios durante la guerra cristera y a una: reli-
giosa; la ceremonia se celebrd en la Basilica de San Pedro y concalobraron con el
Papa los C_ardenales mexicanos Ernesto Corripio Ahumada y Juan Jests Posadas

183 "Sorpresa en el Episcopado por la inlciativa de la arquidiécesis*; José An- k

. tonio Romén en: La Jornada, Viernes i3 de Noviembre de-1992) pp. 1y 12,
184 *El Episcopado descarté sancionar a la arqutdiécesis' Davld Apont-, ‘en La
. = Jornada, Sébado 14 de noviembre de 1992, p. 17. - :
165 "Envia Prlqiom al Papa informe sobre: el registro del luobhpndo' Pavid

Aponte, en La Jornada, Domingo 15 de noviembre de 1992, p. 13
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Ocampo.'® En México, se realizé un acto multitudinario en la Plaza de la Consti-
tucién.' Ello representd una manifestacion de reto politice, ya que beatificar a los
cristeros significaba convertir al régimen de Calles en la fuerza del mal,
representacion simbdlica de gran trascendencia, mas si se considera que Plutarce
Elias Calles es el fundador del Instituto Polltico que llevd a la Presidencia de la
Republica al Presidente Carlos Salinas de Gortarl, a quién al parecer no parecio
importerle, ye que |a respuesta fue el silencio.

En le residencia oficial de los Pinos, el 24 de noviembre, Jerdnimo Prigione, en-
trego sus cartas credenciales al Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari,
y pronuncid las siguientes palabras: "Hoy se celgbra el dia de la reconciliacidn,
hoy Dios ha sido devuelto a México y México a Dios".'*

Al dia siguiente, Jerdnimo Prigione, representando a la Iglesia Universal, se pre-
sent6 ante la Secretarfa de Gobernacidn, a fin de solicitar el correspondiente re-
gistro constitutive; previamente al acto, 8 Nuncio Apostdlico menifests: "Es un
grave error heblar de un jefe de la Iglesia Cetolica Mexicana. En México, como en
otras naciones, hay solamente arzobispos y obispos juridicamente auténomos el
uno del otro, quienes responden solamente el Sumo Pontifice de sus acciones"."

La accidn del Nuncio, no fue bien aceptads por el ropresentante legal de |a Ar-
quidideesis de México, quien afirmé: "...si nadie protesta por este error h‘iptéri;:o,
puede haber consecuencias tales como una meyor injerencia del nuncio en
asuntos exclusivamente necioneles, no sélo en'Gobemicibn sino en la Secrelaria

186 *Beatifica Wojtyla a 25 mértires dae la quorn cristera; -en: el Vaticano®,
Agencias, Ciudad del Vaticano, 22 de noviembre, en La Jornada, Lunes 23 de
noviembre de 1992, p. 3.

187 "Beatifican-a 26 mértires cristeros, via satélite", David Aponte, en La Jor-
nada, Domingo 22 de noviembre de 1992, p. 10, . :

188 "Dios ha sido devuslto a México y México a Dios: J. Pr!qlono' Jose Gil ol-
mos, en La Jornada, Miércoles 25 de noviembre de 1992, p. 4.

189 "Por instrucciones del Papa, la sollicitud de reqistro Priqiono', en BJ Na-
clonal, Jueves 26 de noviembre de 1992, p
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de Educacién Publica o en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de todo

lo que de ello derive".'®

El 27 de Noviembre, Adoifo Suérez Rivera, Presidente de la Conferencia del
Episcopado Mexicano, se presentd ante la Secrelaria de Gobernacion, a fin de
solicitar el registro del 6rgano colegiado que representa, asimismo manifesté que
la relacién entre Prigione y Corripio es buena, por lo que todo ha sido un malen-
tendido de la prensa.'! El Cardenal Ernesto Corripio Ahumada, negé el 28 de
noviembre, tener diferencias con el Nuncio Apostdlico, y ratificé que sus asesores
legales tenfan instrucciones y actuaron bien, ya que en el Episcopado les dijeron
que estaban en su derecho. '

Por su parte, Jerénimo Prigione, insisti¢ el 29 de noviembre, en que existe ar-
monia entre él y Corripio, ademas manifesté lo siguiente: "Yo represento al Papa
y hago lo que él me dice. Me dice: llama a este obispo y léale las cartillas, yo s6lo
le llamo y le leo las cartillas. El Papa me dlce:' comunicdle esto y yo lo comunico.
Lo que me dice el Papa, yo lo hago".'®

Al lado de |a pugna entre vaticanistas y mexicanistas, algo silenciosos se estaba
gestando en el sureste mexicano; el 20 de marzo de 1993 desaparecieron Marcos
Antonio Romero Villalba, Capitdn Segundo de fa Fuerza Aéréa y Porfirio Millan
Pimentel, teniente de infanteria; el 28 de marzo, el Obispo Samuel Ruiz asisti6 a

un desayuno invitado por el General de Divisién Miguel Angel God(néz Bravo,

durante el cual, se le pregunté a Monseiior Ruiz, si conocla el pafadero de los
militares; el dia 29, el ejercito hacia detenciones en el poblado indigena de San
Pedro El Ocotal; el 22 de mayo, se producia el primer enfrentamiento entre lo que

190 "Lo acusa Antonio Roguefil de actuar a titulo personu y sin 1inen del vati-
cano®, Bertha Teresa Ramirez, en El Naclonal, Jueves" 26 de noviembre de
1992, p. 4.

191 "Dic‘ @l CEM que es buena la relacién Priqlone-Corrtpto' José Antonio Romén
en LA Jornada, S&bado 28 de noviembre de 1992, p.

192 *La Arquididécesis de México cumplié con la ley al pedir su roqlstro; Corri-

pio®, David Aponte en La Jornada, Domingo: 29 de Noviembre de 1992, pp. 1y .
10, .

193 *parte de mi misién, leer la cartilla a los obispos: Prigione®, José Antonio
Romdn en La Jornada, Lunes 30 de Noviembre de 1992, p. 82.
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después se conocid que era una guerrilla y el ejército, en Pataté Viejo, municipio
de Ocosingo; en medio de estos acontecimientos, la Iglesia de San Cristdbal de
las Casas, actuaba como Defensora de los Derechos Humanos. '

En este contexto, la presencia de Samuel Ruiz Garcia no era muy conveniente, ni
para las acciones militares del ejército en la zona, ni para los ganaderos que ati-
zaban a las autoridades para detener a los movimientos reinvindicadores de tie-
rra; sobre todo porque a lo largo de mas de tres decenios en el obispado de San
Cristobal hable logrado preparar en 2 mil 608 comunidades a mas de 400 predia-
cones y a 8 mil catequistas, con el propdsito de ensefar a los indios que son sa-
res humanos y de que pudieran interpretar la utopia cristiana en su propia tie-

rra.'®

Es asi que el 24 de abril de 1993, Prigione confesd a un grupo de personas entre

los que se encontraba Palrocinio Gonzalez Blanco Garrido que Samuel Ruiz
Gracia seria removido; ello tuvo lugar durante la boda religiosa del hijo del Secre-
tario de Gobernacién, en la que acompaiaron al Nuncio Apostélico: Manuel Pérez
Gil, Arzobispo de Tlalnepantla; Juan Jests Posadas Ocampo, Arzobispo de Gua-
dalajara y Cardenal; y Felipe Aguirre, Obispo de Tuxtla Gutiérrez.'™

En el Occidente del pals, la historia de México comenzaba a escribirse con san-

gre, el 24 de mayo de 1993, el Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo y otras

seis personas plerden la vida en el Aeropuerto internacional Miguel Hidalgo de la
cludad de Guadalajara; Jalisco. Las conclusiones del Informe. de la Procuradurla

General de la Republica, fueron en el sentido de que el Cardenal fué confundido
por el grupo de narcotraficantes encabezados por los Arellano Felix, quienes cre-

yeron que se trataba del narcotraficante "Chapo” Guzman,'” .

194 carlos Fazio, Op. Cit., supra, nota 97. p. 207-217.

195 pable Gonzdlez Casanova, "Causas de la rebelidén en Chiapas" en La Jornada,

Martes § de septiembre de 1995. . )

166 carlos Fazio, Op. Cit., supra, nota 97. p. 258, .

197 Jorge Carpize. Un afo en le procuracidn de justicia, 1993*, Méxice, Porrda,
1994. : :
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De manera oficial, la Conferencia del Episcopado Mexicano acepté el "Informe
Carpizo” el 4 de junio siguiente, mediante un comunicado titulado: "Para realizar
la verdad en el amor: caso del cardenal Posadas Ocampo", esta posicidn fue
manifestada publicamente luego de una reunién privada, el 3 de junio, en la sede
de la Nunciatura Apostolica, entre Jerdnimo Prigione y Jorge Carpizo, bquienes
fueron acompafados por 20 obispos integrantes del Consejo Permanente de {a
Conferencia del Episcopado Mexicano, asl como por el Subsecretario de Gober-
naclon y el Director General de Asuntos Religiosos; sin embargo, distintos secto-
res de la Iglesia tanto nacionales como internacionales manifestaron sus dudas.'®

El Arzobispo Coadjutor de Oaxaca, Héctor Gonzdlez, publicd el 24 de junio de
1993 el documento "instruccidn Pastoral sobre la Violencia y La Paz" en el cual,
asocio con el narcotréfico a funcionarios publicos y militares, Esto generé moles-
tia en el ejército, misma que se expreso al dia siguiente a través de un boletin en
que se exigian nombres y detalles. Finalmente, el 30 de junio, Jerénimo Pﬂglone y
Adolfo Sudrez Rivera, ofrecieron disculpas al Secretario de la Defensa Nacional,
Antonio Riviello Bazan, en el Domicilio Particular del Secretario de Gobernacion,
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido.'®

El Miércoles 11 de Agosto de 1993, arribd al Aeropuerto de Mérida. el Papa Juan
Pablo If, en su tercera visita a México y por vez primera como Jefe de Estado. El
Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari lo recibié, acompefiado de los
lideres de-los partidos politicos; y la jerarquia de la Iglesia mexicana. El evento
fundamental de su viaje a México, lo llevé a cabo en Izamal, Yucatén; enclavado
en el sureste del pals y justo sobre las ruinas mayas dél cenfro réligioso de ltza-
matul. Al acto estuvieron presentes a'proximadémenlg seis mil representantes de
las comunidades indigenas del continente, ‘a quienes se dirigit  diciendo:’
"Indigena, amigo, el Papa esté contigo”

198 Vera, Rodrigo, Op. cit, supra, nota 100, pp. 97-1b0
199 Idem, pp. 100-102
200 carlos Fazio, Op. cit., supra, nota 97, pp. 222-224
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Mas tarde, ese mismo dia, se entrevistaron Juan Pablo |l y Carlos Salinas de
Gortari en Mérida, Yucalan; nuevamente el tema fue Solidaridad: palabra clave de
comunidad de intereses, entre |a Iglesia y el Gobierno, La visita fue breve, al dia
siguiente el Papa salia la Repuiblica Mexicana, con un documento denominado
"En esla hora de gracia" que le fue entregado a uno de sus asistentes de la Se-
crelaria de Estado por el obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz
Garcia, quién habla en nombre de los indigenas de los Altos de Chiapas diciendo:

"Casi no se nos permite nuestra opinién por parte de las autoridades. Somos
humillados y engafiados. En las elecciones nos obligan a votar por el partido ofi-
cial: el PRI Cuando elegimos a nuestra autoridad, a los de arriba no les gusta y
ponen la suya... A las autoridades no Ies gusta que nos organicemos y quisren
desaparecer a las personas que se ponen al frente de un grupo. Hay represion en
el campo y |a ciudad. Nos reprimen al lomar las tierras. Nos melen a la policia y al
ejército y nos investigan. Hay una corrupcion genéral en las autoridades. La justi-
cia esla al servicio del dinero y de la ideologia politica dominante".**!

La respuesta papal fue firmadé el 31 de agosto por Giovanni Battista Re; quien
pertensce a la Secretaria de Estado, cuyo titular es el.Cardenal Angelo Sodano;
en dicho comunicado se decla: "Su Santidad me ha confiado el encargo de ha-
cerle llegar su viva gralitud por este gesto de cercania y comunién, alavez quele
asegura su recuerdo en la plegaria para que el sefior haga fecundo su sérvlcio .
episcapal en esa querida diécesis de San Cristbal de las Casas"?? .

Sin embargo, ya desde tiempo atrés, el Nuncio Jerénimo Prigione se comunicaba
por medlo de la Congregacian para la Daoclrina de fa Fe y de la Congregacion de
los Qbispos, es decir. con Joseph Ralzinger y Bemardin Gantin, con el propdsito
de que Samuel Ruiz Garcia fuese removido, Gantin remitid el caso al'Sumo Pon- ,
tifice, quien respondié: "Que se defienda"’® Luego, entre Septiembre y Octubre

201 cit. pos carlos Fazlo, Op.. Cit., supra, nota 97, p. 225.
202 cit. pos <Carlos Fazlo, Op. Cit., supra, nota 97, p. 260
203 Ccit. pos Carlos Fazlio, Op. Cit., supra, nota 97, p. 261
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Gantin entregd una carta a Prigione para Samuel Ruiz Garcia; es asi que el 22 de
octubre en una cena en la Sede de la Nunciatura a la que asistieron auloridades
gubernamentales, empresarios, banqueros y diplométicos; Jerénimo Prigione co-
mentd que el Obispo Samuel Ruiz Garcia seria removido, comentario que estalld
en la opinidn pablica.

De inmediato, la Direccion General de Asuntos Religiosos, encabezada por Nicé-
foro Guerrero, deslindd responsabilidad o influencia sobre los asuntos internos de
la iglesia como es el caso de la remocidn det Obispo de San Cristébal de las Ca-
sas. Diversos grupos tanto de la Socledad Civil como Obispos afines apoyaron a
Samuel Ruiz Garcia.

La carta del Cardenal Gantin fue leida por Jeronimo Prigione al Obispo de San
Cristdbal de las Casas, quién ante la solicitud de dimisién, recurrié a su derecho
de apelacién. Finalmente el 8 de noviembre se llevé a cabo una reunién de la
Conferencia del Episcopado Mexicano que traté el asunto, sin llegar a un acuerdo
que apoyara la solicitud de dimislon, por lo que el asunto quedd pendiente; cabe
agregar que antes de la conferencia de prensa que anuncid los resultados de la
reunian, los principales. Obispos, entre ellos, Prigione y Samuel Ruiz tuvieron un
encuentro con el presidente Carlos Salinas de Gortari en Los Plnosk.

Ei 1 de Enero de 1994, cuando la aplicacion del Tratado de Libre Comercio ini-
claba, con lo cual México entraba al Mercado més grande del mundo, un suceso
nos regresaba del "Primer" al "Tercer Mundo" durante la madrugada de ese dia,
en el sur de la Repuiblica Mexicana, e! Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
ocupaba cualro municipios de Chiapas (San Cristdbal de las Casas, Ocoslngo,
Las Margaritas y Altamirano), a la vez que declaraba la guerra al Ejército Mexi-
cano.

Ese mismo primer dia del afio hace su aparicion la iglesia, por conducto del
Obispo de Tuxtla Gutiérrez, Felipe Aguirre, quien desautorizé a personas del‘

clero que pudieran estar involucradas, mientras que el Obispo de San CriStébaI
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de las Casas, Samuel Ruiz ofrecia la mediacién eclesidstica. A estos obispos se
les sumé el de Tapachula, Felipe Arizmendi, para proponer un plan de tres pun-
tos: "...cese al fuego y respeto a |a vida, liberacién de los secuestrados y deposi-
cion de las armas, respeto a |a legalidad y a los derechos humanos y, por Ultimo,

didlogo para la atencion de los problemas sociales” ™

En el estado de Chiapas existen tres didcesis, Felipe Arimendi y Felipe Aguirre
encabezan dos de ellas y representan dos cuiias recomendadas por Prigione para
marcar el trabajd del Samuel Ruiz, quien encabeza la tercera didcesis, misma que
abarca la zona de conflicto; con estas referencias resultan interesantes sus
respuestas: Felipe Aguirre se apresura a deslindar a la Iglesia como institucion de
responsabilidades, lo que indica que existia desde un inicio la sospecha de su
vinculacién; Felipe Arizmendi, mas involucrado con los derechos humanos al
estar en una zona fronteriza en donde la pobreza estd a la vista, formula un
propuesta de solucion; Samuel Ruiz, quien a lolargo de los afios de su gestion ha
reunido un vasto conocimiento sobre la zona, se apresura a participar como actor

en el conflicto,

De acuerdo con la informacién disponible, es muy probable que Samuel Ruiz
tuviera informacion sabre la gestacion del movimiento, sobre todo porque al ser el
titular de una Didcesis tiene bajo su coordinacion atodas las parroquias en que
se divide la circunscripcion qlcesiéstica,' lo cual le 'peyrmite tener ‘informacion
diversa, pero mas aun, con base en las e'str'étegias de la Teologia ,de'“_Ia
Liberacién, en la zona se formaron muchas celulas de participacion social
encabezadas por catequisias que se conocen como Comunidades Eclesiales‘de
Base; estas celulas, por sus caracteristicas, son mucho més nyamerosas;qu‘e las

parroquias, por lo que permiten disponer de una mayor cantidad de informacién y -

a la vez, son menos controlables. De esta-manera se puedé establecer que el
Movimiento Zapatista aprovechd estas células como medio -de difusién, cuando

204 Ra¥l Trejo Delarbre, Compilador, Chiapas, La Guerra de las !déas.‘Héxico,
Diana, 13%4, p. 370.
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los acontecimientos comenzaron a aparecer y Samuel Ruiz dio inicio a sus
investigaciones sobre |0 que estaba pasando, se dio cuenta que ya esteban ahf,
comprendiendo las razones del fnovimiento no hizo nada por desmantelar la
penelracion, tan solo informd sobre las condiciones de marginacion y pobreza de
la region sugiriendo que podlan ser detonadores de la violencia.

El 2 de enero de 1994, mientras que Carlos Rojas, titular de la Secretaria de
Desarrollo Social apoya la intermediacion de Samuel Ruiz, grupos como la
Confederacién Nacional de Organizaciones Liberales y las Logias Masdnicas
responsabilizan a Samuel Ruiz de ser carresponsable de la violencia en Chiapas;
en tanto, Jerénimo Prigione hace un lamado al EZLN a deponer las armas.

El Foro Nacional de Iglesias Evangélicas manifiesta sd oposicién, el dia 3 de
enero, a la existencia de un intermediarismo religioso. Sin embargo, durante las
consultas que realizé el Presidente Salinas los dias 5 y 6 de enero sobre el
asunto de Chiapas, convoco a Jeronimo Prigione y a Adolfo Sudrez Rivera, asi
como al embajador de México en el Vaticano, Enrique QOlivares Santana; el motivo
especifico fue analizar la participacion de Samuel Ruiz en el conflicto. Al respecto,
se perfilaba la opinién de una salida politica, en la cual, ‘el Obispo de San
Cristébal aparaceria en la parte de mediacién.

El Ejercilo' Zapatista de Liberacién Nacional, mediante un comunicado, solicito el
viernes 7 de enero, la mediacldn de Rigoberta Menchd, Julio Scherer y Samuel
Ruiz; asimismo manifesto su voluntad de "dialogo” més no de "r_endicién".

La Secretaria de Gobernacién émilié.,el 9 de enero, un boletin informativo sobre
la situacién en Chiapas, en el cual identificaba entre los idedlogos del EZLN a re-
ligiosos. Sin embargo el titular de dicha Secretaria, el exgobemnador chiapaneco,
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido renunciaria al dia siguiente, sustituyéndolo el
abogado constitucionalisia Jorge Carpizo, bajo el‘reconocimienlb prosidbnéial'de
“lo que no funciond”; al mismo tiempo, el personaje que aspiraba a ser candldato
a la Presidencia de la Republica y que habla perdido la nominacidn-del Partido
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Revolucionario Institucional, Manuel Camacho Solis, era nombrado Comisionado
para |a paz y la Reconciliacién en Chiapas.

El 10 de enero, después de los mavimientos en su gabinete, el Presidente Salinas
tuvo una reunidén en Los Pinos, con el Cardenal Ernesto Corripio Ahumada, de
dicho encuentro se derivaria el encuentro, al dia siguiente, de Manuel Camacho
Solis con una treintena de obispos, sacerdotes y religiosos, en el octavo piso de
la curia del Arzobispado de México.”®

El cese unilateral al fuego por parte del Ejercito Mexicano es anunciado por el
Presidente Salinas el Miércoles 12 de enero, al tiempo que Manuel Camacho So-
lis hacla su arribo a Tuxtla Gutiérrez donde lo recibid el Obispo Samuel Ruiz, Ese
mismo dia la Conferencia del Episcopado Mexicano integra una comisién que
sirva de enlace entre la poblaclén chiapaneca y el Vaticano, asi-como fa‘cilitar la
comunicacién entre los obispos de México sabre ese particular; dicha Comision se
integroé con los tres obispos de Chiapas, Samuel Ruiz (San Cristébal de las Ca-
sas), Felipe Aguirre (Tuxtla Gutiérrez) y Felipe Arizmendi (Tapachula); los abispos
Carlos Talavera (Coatzacoalcos) y Raul Vera .(Cludad Altamirano); por-el Arzo-
bispo Coadjutor de Oaxaca, Héctor Hernandez; siendo presidida por el Presidente
de la Conferencia del Episcopado Mexicano, Adolfo Sudrez Rivera™,

Manuel Camacho Solis inform el Viernes 14 que el Obispo Samuol‘ Ruiz actuaria
en las negociaciones de paz, mientras que el Lunes 17, a través de un comuni-
cado, el EZLN proponia que Samuei Ruiz integraré la comisién riegociadofa. De
hecho, desde la llegade de Camacho Solis e Chiapes, éste trabajo inteniamente
con el Obispo Ruiz, en la bsqueda del didlogo parala paz.

E! 16 de Febrero, el EZLN entrega a la Cruz Roja Infernecional con Iaprésencla

de Manuel Camacho Solis y Samuel Ruiz Garcla, al general Abllnlén'cm‘ella;nos, ;

a quien el grupo armado tenla como rehén. Al dia sigulente ManueIthrha;:ho So-

205 carlos Fazio, Op, Clt., supra, nota 97, p, 290
206 Idem, p. 292.
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lis anuncia que el Lunes 21 de Febrero iniciarian "Las Jornadas para la Paz y la
Reconciliacién”, De manera complementaria, el Sabado 19 de Febrero, e! Obispo
Samue! Ruiz, anuncia durante su homilia que la sede del didlogo para la paz, serd
en |a Catedral de San Cristébal de las Casas. De esta manera se iniciaba en el
interior de una Igtesia, el primer intento formal para alcanzar |a paz negociada.

E| presidente municipal de San Cristobal de las Casas, Mario Lescieur Talavera,
convoc a comerciantes y & la sociedad coleta a tomar acciones en contra de los
campesinos indigenas y para sacar de su ciudad a Samuel Ruiz, de manera que
el 7 de marzo reunié a casi 2 mil personas.'Como consecuencia, dos dias mas
tarde, cuarenta templios de San Cristdbal fueron simbdlicamente "clausurados"”
con la intension de que asi permanecerian hasta que Samuel Ruiz saliera de
Chiapas. ’

Desde los primeros dias del confiicto, el Obispo de San Cristébal de la Casas,
encabezoé las gestiones de mediacion. Las necesidades propias de la negociacién
para la paz y la nueva situacién de la Iglesia en México, hicieron posible que las
pléticas de San Cristébal, como primer intento formal para alcanzar la paz nego-
ciada, se hicieran en e! interior de una Iglesia a la que se le denominarfa
"Catedra! de la Paz". Sin embargo, |a salida negociada de! conflicto quedé pen-

 diente, principalmente porque el grupo insurgente apost6 a que las elecciones
federéles del 21 de Agosto de 1994 encendieran un movimiento més amplio, lo
cual no sucedié.

El 30 de octubre de 1994 son nombrados 2 cardenales mexicanos; Adolfo Antonio

Sudrez Rivera, Arzobispo de Monterrey, asi como Juan Sandoval lﬂiguez,vArzo- ;
bispo de Guadalsjara; quienes se integran a Ernqsiq Corripio Ahumada como el

_grupo de 3 Cardenales ,do‘México, lo cual significa una mayor padicipaciéh,en el
Sacro Colegio Cardenalicio, ademas de que se llega a esta cifra por vez primera
en a historia. '
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En mayo de 1995 se conoce la noticia del nombramiento de Rall Vera Lopez
como obispo coadjutor en la didcesis de San Cristébal de las Casas, quien toma
posesidn el 8 de octubre siguiente. Dos dias més tarde aparecen Samusl Ruiz
Garcia y Raul Vera Lopez ante los medios de difusion, en donde el Obispo de
San Cristébal de las Casas presagia un "domingo sangriento" para las elecciones
locales del Estado de Chiapas y propone posponerlas; sin embargo, las eleccio-
nes transcurrieron sin ia violencia anunciada.

E} 22 de junio, 1a Secrelaria de Gobernacion anuncia la expulsion de 3 sacerdotes
extranjeros involucrados en delitos de rebelion y privacién ilegal de la Libertad,
estos ministros religiosos formaban parte de la diécesis de San Cristébal de las
Casas, quienes eran cercanos a Samuel Ruiz; por lo que |a red del Obispo de la
izquierda clerical comenzaba a ser desmanteiado. A pesar de las nusvas
disposiciones constitucionales y legales, la iglesia acopta una mayor participacién
politica ademds de impulsar normatividades de ventajas fiscales, educativas y en
medios de comunicacién.




3. MARCO JURIDICO

En esencia, la Constitucidn de un
pals es .la suma de los factores
reales de poder que rigen en este
pals.

Pordinand Lasalle.

A) EL AMBITO CONSTITUCIONAL

i, LA CONSTITUCION DE 1857

El 18 de febrero de 1856 tiene |ugar la apertura de las sesiones del Congreso Ex-
traordinario Constituyente, derivado del Ievaniqniento proclamado por el Plan de
Ayutla contra Santa Anna. Casi cualro meses después, ol 16 de junio, es
presentado por la comision correspondienlé el Dictamen y Proyecto de
Constitucion, en 8l primero. de los cusies se establece, que la comisién tuvo
graves dudas sobre la forma como se defini6 la libertad religiosa, dejando lo
conducente a la soberania del plano del Congreso. E Proyecto de ansﬁtucién
puede- calificarse en:términos generales-como un‘i_m'pdm‘nte‘ avance hacia la
secularizacion del Estado, aunque con contradicciones y confusiones en las
definiciones concrelas a Ia relacion de los poderes civiles y religiosos; en grado
tal que -comienaa con ia siguiente leyonda "En el nofwbre de Dioo y con la
autoridad del pusblo mexicano."*”

207 *PROYECTO. DE CONSTITUCION® en Documentos Bdsicos de la Reforma '185‘-1857'.
Tomo I; México, Partido Revolucionario Institucional, 1982, p. 187.
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Comprometido el espiritu del Proyecto de Constitucion con los Derechos del
Hombre, establece en el Articulo Segundo: "Ninguna persona ni corporacion
puede ser investida de fueros o privilegios exclusivos, ni dotada de emolumentos
que redunden en gravamen de la sociedad...";”® con lo que se combate la exis-
tencia del fuero religioso y del diezmo obligatorio, entre otros que afectaban los
principios de igualdad y libertad. Por su parte, el articulo 13 garantiza la libertad
de expresion: "La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque los derechos de

tercero, provoque a algun crimen o delito, o perturbe el orden publico."*®

Sin embargo, el articulo mas controvertido del Proyecto de Constitucién es el 15

"No se expediré en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o

impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero habiendo sido la religion exclu-
siva del pueblo mexicano la catdlica, apostélica, romana, el Congreso de la Unién
cuidara, por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberanla nacional®;"®
por una parte pretende garanlizar la libertad de creencias, pero desde una l6gica
negativa, la consecuente exclusion no garantiza lo que intente; y por otra, termina

aceptando que se protegera a una religion exclusiva.

Cabe destacar que el-articulo 18 sefiala que "La enserianza es libre"*'! sin més

calificativos ni precisiones; asimismo, en el articulo 60 define chmo requisito para
ser diputado "no pertenecer al estado eclesiastico";?'?
en el articulo 78 que establece los requisitos para ser Presidente de la Repﬂblica;
. mientras que en el articulo 95 puede entenderse por exclusion, que no. debe ser
religioso, al precisarse que debe estar instruldo en la ciencla del derecho para ser
sujeto de eleccion al cargo de Maglstrado de la Suprema Corte de Justici‘a. aun-

que no esté del todo claro.

sin embargo no lo precisa

208 Idem, p. l68.
209 Idem, p. 191.
210 Ibidem
211 Ibidem.
212 Idem, .p. 195,
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El mismo dia que se presentd el Proyecto de Constitucion, el diputado por el Es-

tado de México, Isidoro Olvera, emite un voto particular, en el que establece, en-
tre otras cosas, su desacusrdo al articulo 15, por considerarlo no suficientemente
fundamentado, ante lo cual propone, delegar a las entidades federalivas, la facul-
tad de legislar en esta materia, dejando como competencia de la Union la prohi-
bicion a la persecucidn religiosa.

En ia sesidn del 29 de julio comenz6 el apasionado debate sobre el articulo 15,
con la participacion del diputado duranguense Marcelino Castafieda, quién inicid
su discurso con este cuestionamiento encendido: "¢ En un pueblo en que hay uni-
dad religiosa, puede la unidad piblica introducir la tolerancia de cultos??y sos-
tiene que "...no podemos sancionar la tolerancia de cultos, supuesto que élla

rompe la unidad rehglosa bajo la que desean vivir los mexicanos".*"*

Corresponde al diputado veracruzano Jose Maria Mata, defender el punto de vista
de la comision; “El legislador reconoce gue no tiene derecho a mezclarse en.un
asunto que no estéa bajo su dominlo y, por lo mismo, nada previene, se abstiene
de ingerirse en él, se aparta de mezclarse en 1o que se refiere a las relaciones
entre el hombre y Dios, y que Dios sélo puede juzgar en su alta, en su suprema

n, 218

sabiduria",”™ asimisma sostiene ante una respuesta favorable de una numerosa

parte de la asamblea; "Sefior, yo soy, como el que mas, pénldario de la unidad

refigiosa, como soy partidario de ia unidad de la humanidad bajo tci'dds sus aspec-

_tos, ¢Pero dénde se busca esa unidad?, se trata de la unidad Que“resull‘e de la
conformrdad de creencias, esa unidad existe por si sola, esa unldad es Ieglllma y

se sostiene con la ley, sin la ley y a pesar de la ley" "

En medio del acalorado debate interviene el también diputado vdurangueynse
Francisco Zarco quien critica la primera parte del articulo de referencia por no ga-

213 *DEBATE ENTRE LOS DIPUTADOS MARCELINO CASTAREDA Y JOSE MARIA MATA, 29 DE
JULIO DE 1856" en Documentés Bdsicos de la Reforma *1854~- 1857‘ Tomo I; Mé-
xico, Partido Revolucionario Inscitucional 1982, p. 255. :

214 ‘Ibidem.

© 215 Idem, p. 259.

216 Idem, p. 264.
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rantizar explicitamente la libertad de cultos, lo cual propone; y también critica la
segunda parte en estos términos "Si se proclama la libertad de conciencia, ante el
legisiador los cultos deben ser iguales. Proteger a unos puede ser hostilizar a los
demas...Como creo que el catolicismo no necesita proteccion, como esioy seguro
que las verdades del cristianismo no dependen del capricho de los legisladores,
como quiero por bien de mi palis y por bien de la religion, la complela indepen-
dencla enlre ia iglesia y el Estado, estoy en contra de la segunda parte del arti-
culo, y estoy en contra como catélico que tiens fe en su religién y como ciudadano
que anhela la libertad de su patria"”

De esta manera se perfilan 5 posiciones, una que defiends la propuesta de la
comision, y cuatro que estan en conira, de las cuales van desde la postura con-
servadora del diputado Marcelino Castafieda, hasta el pensamiento avanzado de
Francisco Zarco, pasando por una propuesla moderada-conservadora del voto
particular dei diputado Isidoro Olveray por la abstencién a legislar de José Maria
Mata. E! debate se prolonga varios dias y finalmente en la sesién-del 5 de agosto
se devuelve a la comisidn, luego de haberse votado 65 contra 44, Y en la sesién
del 22 de Enero se retira definitivamente el articulo con una votacién de 57 contra
22,

Asi pues, el 5 de febrero de 1857 se jura la nueva constitucién polmca de la Re-
publica Mexicana, que mantiene la leyenda: "En e nombre de Dios y con la auto-
ridad del pusblo Mexicano""*. Asimismo sostiene el principio de la ensefianza
libre, éélo que lo trasiada al articulo tercero. Por otra parte, en el articulo quinto s8
establece que "La ley no pUede autorizar nirigdn conirato que (énga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de

217 *REPLICA DEL" DIPUTADO FRANCISCO ZARCO, 29 DE JULIO DE 1856" en. Documentos
Bdsicos de la Reforma *1854-1857*, ‘Tomo I; Méxlco, Partide’ Revolucionario
Institucional, 1982, p. 271,

218 "CONSTI’I‘UCION FEQOERAL DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXKICANOS, SANCIONADA Y JURADA
POR EL CONGRESC GENERAL CONSTITUYENTE. EL DIA 5§ DE FEBRERO DE 1857* ‘on Docu-
mentos Bdsicos de la Reforia *185¢-1857¢, Tomo II; México, PartidoRevolu-
cionario Institucional, 1982, p. 112. :
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219

trabajo, de educacidn o de volo religioso...";*" por lo que el Estado no garantiza la

pérdida de la libertad mediante las érdenes monasticas.

En la cuestién de los fueros, el articulo 13 retoma la idea del articulo segundo del
Proyeclo, aunque con nueva redaccién que sélo tiene implicaciones de estilo. Por
ofro lado, es de gran importancia la adicién que se hace en el anticulo 27:
"Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denomi-
nacién u abjeto, tendré capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar
por si bienes raices, con la unica excepcitn de los edificios destinados inmedla-
tamente y directamente al servicio u objeto de la institucién”;*® procurdndose
avitar con ello, la acumulacién de las riquezas por parte de| clero.

En relacién a los requisitos para ser diputado, el Articulo 60 del Proyecto, pasa a
ser el 56 con el mismo principio, y se adiclona como réquisilo para ser presidente,
el no pertenecer al estado aeclesiastico, esto en el articulo 77. La Constitucién del
57 puede sintetizarse como una legislacion indiferente a las relaciones Estado- .
Iglesia que se promulgé én medio de una profunda inestabilldad, debido a la gue-
ma civil y uego a la guera de intervencién, pese a ello, durante el conflicto se
emitieron multiples leyes denominadas de Reforma que cambiaron e sentido de
la Ley Fundamental, y no fue sino hasta el 25 de septiembre de 1873 en que se
adicionan 5 articulos que sintetizan el principio de sepamcién EsMMlesia
emanado de la reforma juarista;

Independencia entre la Iglesia y ¢! Estado.

Se define el dmbito del estado civil de las personas.

*

Sele pone llmules ala propiedad eclesamica roducnéndola al ejerciclo de su
funcion.

Se sustituye el juramento religioso por el juramento de palabra.

219 fdem, p. 113.
220 fdem, p. 115.
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- Sadesconocen ias drdenes mon4sticas.

Finalmente, es menester destacar que durante el gobierno de Porfirio Diaz (14 de
mayo de 1901) se reformd la constitucion separande de la prevision estabiecida
en el articulo 27 a las corporaciones e instituciones civiies, manteniéndose en la
prohibicidn a las corporaciones e institucionaes religiosas.

ii. LA CONSTITUCION DE 1917

La respuesta al problema de las relaciones Estado-iglesia por parte de la Consti-
tucidn da 1857 es la indiferencla, y solo hasta reformas posteriores se define ei
principic de la separacion entre estos dos enles, lo que constitye el esplritu de
La Reforma, mismo que-es llevado hasta el radicalismo inaplicable de la supre-
macia del poder civil sobre el eclesidstico con intervencidn de la.autoridad politica
en asuntos eclesiasticos por parte de la Constitucion. de 1917, La tards del
viernes 10. de Diciembre de 1916 se celebrd la sesidén inaugural del Congreso
Constituyente con la participacién de Venustiano Carranza, quleh rinde un
informe sobre el contenido del proyecto de Constitucion que presenta ante la
- asamblea. En dicho informe, el Primer Jefe Revolucionario destaca |a necesidad
de. evitar que el clero evada la prohibicién pira adquirir bienes raices mediante
las sociedades andnimas, que facilita la raforma llevada a cabo durante el go-
bierno de Pérfirio Diaz.

El Proyecto de Constitucion es dado a conocer ai pleho del Congreso Constitu-

_yente durante |a séptima sesi6n ordinaria celebrada la mafiana del mlbrcolés 6 de
diciembre. En dicha propuesta, la educacién es definida como Iiica'por ol articulo
‘tercero: "Habré plena libertad de ensefanza; pero serd laica 1a que se dt en los
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establecimientos oficiales de educacion..."™"; lo cual, deja la posibilidad al mbito
privado de impartir educacion religiosa, bajo el principio de libertad.

El articulo So. rescata el espiritu de la Reforma, en cuanto a la prohibicién de las
6rdenes mondsticas; de la misma manera que el articulo 13 elimina el fuero reli-
gioso. Sin embargo, las grandes innovaciones juridicas del proyecto son los arti-
“culos 24, 27 y 129, que sistematizan el principio de la separacién entre la Estado-
Iglesia, aunque con algunas disposiciones de control palitico; evitando de esta
manera |a dispersion legislativa de las Leyes de Reforma,

La libertad de creencias es defirida por el articulo 24; "Todo hombre es libre para
profesar la creencia rellgiosa que m4s le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, en los templos o en su domicllio particu-
lar, siempre que no constituya un delito o falta penada por la ley. Ningin acto re-
ligioso de culto publico debera celebrarse fuera del interior de los templos, los

cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.*?

El segundo pérrafo del articulo 27, dispone los controles del Estado para evitar la
concentracién de riquezas por parte de la Iglesia: "Las corporaciones e institucio-
nes religiosas, cualquiera que sea su cardcter, denominacion, duracién y objeto,
no tendran capacidad legal para adquirir en propiedad o para administrar més
bienes raices que los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendrén para adquirir

o administrar capitales impuestos sobre bienes raices".’?®

La definicién de ias relaciones entre |a Iglesia y el Estado, se encuentra en el arti-
culo 129 del Proyodode Constitucién de Venustiano Carranza: "Corresponde
exclusivamente a los poderes federales ejercer en materias de culto religioso y

221 DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916-1917, TOMO. I; México,
Ediciones de la Comisién Nacional para la Celebracién del Sesquicentenario
. de la Proclamacién de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la
Revolucién Mexicana, 1960, p. 503. '
222 fdem, p. 508,
223 Ibfdem.
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disciplina externa, la intervencion que designen las leyes. El Estado y la iglesia
son independientes entre si. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién alguna, EI matrimonio es un contrato civil. Este y los demas
actos del estado civil de las personas, son de exclusiva competencia de los fun-
cionarios y autoridades del orden Civil en los términos prevenidos poyr las leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyen. La simple promesa de
decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace,

en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley".?**

Las ideas de Carranza vertidas en el Proyecto buscan encontrar el consenso en
el Congreso Constituyente del 17, pero en una forma mas apegada a |a l6gica ju-
ridica y a lahistoria nacional, que el proyecto presentado ante el Congreso
Constituyente del 56-57. Empero, la blsqueda del consenso tendria que pasar
por el radicalismo de los jacobinos.

Durante la 10a. seslon ordinaria celebrada la tarde del martes 12 de diciembre de
1916 es presentado el Dictamen del articulo 50. sobre la prohibicién de las érde-
nes mondsticas, para la consideracion y discuslén del pleno; no obstante, este no
es aprobado hasta la sesion del 23 de enero de 1917, con 163 votos por la afir-
mativa. Asimismo, el articulo 130. sobre la prohibicion del fuero religioso es
puesto a consideracion de la asamblea el 8 de enero y votado a favor 122 contra
61, el 10 de enero.

£l debate sobre el articulo tercero referente a la educaéién. representa uno ’de los

m#s ricos del Congreso Constituyente, se inicia en la 12a. sesién ordinaria cele-
- brada |a tarde del miércoles 13 de diciembre, con la presencia de Venustiano Ca-
. rrlnu quien asiste motivado por la importancia del articulo a dispusién.

A Iqé 4 do Ia tarde con 40 minutos se da lectura al Dictamen de la comision de
constitucion sobre el articulo tercero, en el cual, la comision va més alla del pro-
 yecto, ya que limita la libertad establecida en la primera parte del articulo, me-

- 224 fdem, p. 530,
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diante la prohibicion de la ensefianza religiosa en las escuelas tanto piblicas
como privadas: "Habré libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna
asociacion semejante, podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria,
ni impartir enseftanza personalmente en ningun colegio...".*® Sin duda alguna la
ﬁosicién de la comisién encabezada por el diputado michoacano del distrito 15
cbn cabecera en Zamora, Gral. Francisco J. Mugica, desperté un acalorado de-
bate sobre el amblto religioso y civil.

La paradoja del Dictamen es puesta de manifiesto por el diputado hidalguense
Alfonso Cravioto, destacando que la prohibicion absoluta de la ensefianza reli-

.giosa esta en contra del principio de libertad de ensefianza, aduciendo que esta

ultima "...es un derivado directo de la libertad de opinidn, de esa libertad que,
para la autonomia de la persona humana, es la més intocable, la més ihlangible,
la més amplia, la mas fecunda, la més trascendental de todas las libertades del
hombre"*®®. Y demuestra mediante cifras que el problema es mas pequefio de lo
que se intenta mostrar ante ei pleho, puesto que en 1907 existian 9620 estable-
cimientos oficiales de ensefianza contra 586 establecimientos religiosos de ense-
fianza, y que desde esa fecha e! Estado ha aumentado codilderablo‘mo’nte sus

_ escuelas.

Cravioto se dirige ante la asamblea con una cétedra sobre la libertad, diciendo:
"No, seffores diputados, eslamos extraviando totalmente el camino; qu verdadero

- sistema, pese a los sefiores jacobinos, que hay que enfrentar al clericalismo, es el
sistema liberal. Yo no sé por qqé la libertad asusta tanto-a algunos kgvolucion’a- o
fios Iibemdores...No'cambiemqs un error por otro error, ni un lnnatisma por otro

fanatismo; el error no se combate con la persecucion, sino por medio del conven-

225 Idem, p. 639.
226 Idem, p. 6586.
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cimiento...El verdadero triunfo liberal sobre la ensefianza religiosa esta en com-

batirla en su terreno mismo, multiplicando las escuelas nuestras..." ™’

El encargado de defender la posicién del Proyecto de Constitucion del Primer
Jefe, es el diputado guanajuatense por el tercer distrito con cabecera en Silao,
José Natividad Macias, quien hace hincapié en que el Dictamen de la Comisién
no esta respetando |a libertad de ensefanza propuesto por Venustiano Carranza:
"...el cludadano Primer Jefe, repito, ha venido a tratar |a libertad de la enseflanza,
y cuando era de esperarse que la Comisién a quien toct en suerte tomar en con-
sideracién estas reformas, viniera a presentarse a la altura del caudilio, viene
ahora la Comisién y nos presenta un dictamen en que dice que retrogrademos
trescientos afos y declaremos que no hay ensefianza libre; que es necesario gui-

llotinar ese derecho humano para salvar a la sociedad. " *®

El articulo vuelve a la comisién para su reforma y es presentado ante el pleno en
la 16a. sesion ordinaria celebrada la tarde del sdbado 16 de diciembre, y es apro-
bada por 99 votos contra 58, lusgo de una discusién, en los siguientes términos:

"La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos ofi-
ciales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, slemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares. :

Ninguné cofpofacién religiosa, ni ministro de algin culto.‘podrévn establecer o di-

rigir escuelas de instruccion primaria,.."

En la-29a. sesion ordinaria del Congreso Constituyente de Querétaro, ‘celebrada
la tarde del jueves 4 de enero de 1917, se presenta el dictamen del articulo 24
sobre la liberted de cultos, que recoge integramente las ideas del Proyecto de
C_bmtltucibn. Que a su vez se mndam'entan en las adiciones del 23 de septiembre
' de 1873 & la Constitucion del 67, cnicamente la Comisin introduce correccion de

237 tdem, p. 663,
228 fdem, pp. 673-674.
229 fdem, p. 7173,
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estilo. Durante esa misma sesion, el diputado por el segundo distrito de Yucatan,
Enrique Recio, emite un voto particular, en el que propone se adicione al citado
artlculo, la prohibicidn a la practica religiosa de la confesién auricular, asi como el
requisito de ser mexicanos y casados para el gjercicio del sacerdocio.

Latarde del 26 de enero de 1917, en el teatro lturbide de Querétara, se dio lec-
tura al Dictamen del articulo 129 (que luego serd el 130) elaborado por la se-
gunda comision de constitucidn, compuesta por los siguientes diputados: Paulino
Machorro Narvaez, Artura Méndez, Hilario Medina y Heriberto Jara. Sin duda al-
guna, la experiencia histdrica habfa demostrado que las soluciones para el pro-
blema de ias relaciones Estado-glesia que habla dado la Constitucién de 1857 no
eran suficlentes, por ello, los constituyentes decidieron ir mas alla de la Reforma y
del Proyecta de Constitucién del Primer Jefe:

"La Comisidén ha creldo que el estado actual de la sociedad mexicana y la necesi-
dad de defensa de ésta contra la intervencitn de las agrupaciones religiosas en el
régimen politico, que en los Ultimas tiempos llegd a constituir un verdadero peligro
de ahagar las instituciones liberales, y consideraciones de orden préctico para
hacer efectiva esta defensa y hacer que el régimen politico-rellgibso corresponda
al estado anles mencionado de la sociedad mexicana, Ifnpone la qbligacién de
ampliar el punto de vista de las leyes en esta materia, y si el Qasb se presen(a aun
de desviarse, en ciertas medidas, de los principios en las léyes de Reforma, las
cuales, estableciendo |a independencia entre la lglesia y ol Estado dejaron a las
agrupaclones religiosas en una completa libertad para acumuler elementos de
.combate que a su debido t(empo hicieron valer contra las mismas mstltucnones a
cuyo amparo habian medrado. 1230

- ",El claro notar que los: eonstituyontes asumen la experiencia histénca y van més
alld, ln uplroclén Estado-iglesia debe ser supemda puesto quo su modelo no

230 DIARIO DB LOS DEBATES. DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, 1916-1917. TOMO II, Mé-
nico, Ediciones dé la Comisién Nacional para 1a Celebracién del Sesquicente-
nario de la Proclamacién de la Independencia Nacional y .del’ clncuentenarlo
de la Rovoluclén Mexicana, 1960, p. 973,
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funciond. Pero, ¢Cual es ia nueva relacion definida por los legisladores del Con-
greso Constituyente?. "Una nueva corriente de ideas lrae ahora el articulo 128,
tendiendo no ya a proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron
las leyes de Reforma, que parece se sintieron satisfechas de sacudir el yugo que
hasta alli habian soportado los poderes publicos, sino a establecer marcadamente
la supremacia del Poder Civil sobre los elementos religiosos, en lo que ve, natu-
ralmente a lo que ésta toca !a vida publica, Por tal motivo désaparece de nuestras
leyes el principio de que el E.stado y la iglesia son independientes entre si, porque
esto fue reconocer, por las leyes de Reforma, la personalidad de la Iglesia, lo cual
no tiene razén de ser, y se le sustituye por la simple negativa de personalidad a
las agrupaciones religiosas, con el fin de que, ante el estado, no tengan caracter
colectivo. La ley respeta la creencia en el individuo y las practicas que esa cre-
encia impone también en el individuo; pero la colectlvidad, como perscha moral,
desaparece de nuestro régimen legal. De este modo, sin lesionar la libertad de
conciencia, se evita el peligro de esa personalidad moral, que sintiéndose fuerte
por la unlén que la misma ley reconoceria, pudiera seguir siendo ofro peligro para

las instituciones."'

Es también muy claro que se sustituye el principio de la separacion entre la Igle-
sia y el Estado, por el de la supremacia del pader civil por sobre el re"ligioso, eli-
minando !a independencia entre ambos entes. Es muy importante tener en cuenta
esto, para no incurrir en las Imprecisiones en que se cae. Asi también, se recalca
la defensa de la Libertad de Culto y para sostener la nueva relacion se desconoce
la persbnalldad juridicé a la Iglesia, puesto que constitula uno de los pilares de la
separacion que llevaron a cabo los hombres de la Reforma.

Los‘constituyehtes desaparecen la personalidad juridica e la Iglesia; pero ¢Como
e posnble esto?. “Es una teorla reconocida por los jurisconsultos que la persona-
lidad moral de las agrupaciones no solamente del caracter de las re|lgiosas sino
| vau‘n,vde las sociedades mercantiles, es una fi ccion legal, y que, como tal, Ia ley

231 Ibiden.
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dispone de ella a su arbitrio. Si a este respecto se estudian las legislaciones de
paises de distintas tendencias juridicas, come Francia e Inglaterra, se encontrara
confirmado tal principio. No es, pues, una aberracién juridica basarse en semejan-
tes teorias para negar a las agrupaciones religiosas la personalidad moral. Con-
secuencia del referido principio es que los ministros de los cultos son considera-
dos no como miembros de un Clero o Iglesia, sino como particulares que prestan
a los adictos a la religion respectiva ciertos servicios. De alli, el pleno derecho del
Poder Publico para legislar con relacién a estos ministros, que reinen en si dos
caracteres: por una parte, el mencionado de prestar servicic a los adictos a una
religion, y, por la otra, un poder moral tan grande, que el estado necesita velar de

continuo para que no llegue a constituir un peligro para el mismo."**?

Al dia siguiente de ser presentado e! Dictamen, es decir, la noche del sabado 27
de enero de 1917, se lleva a cabo la discusion y aprobacidn de los articulos 24 y
129. En cuanto a lo primero, es destacable la participacion del diputado guanajua-
tense Hilario Medina quien afirma que: "El principlo de la libertad de conciencia y
el articulo 24 que nos dice que todo hombre es libre para profesar la religion y
lener la creencia que quiera, ese es un principio liberal, es un principio ya no digo
s6lo de México, no digo del Congreso Constituyente, sino de todas las sociedades
modemas que de tal o cual manera lo han consignado en todas las Constitucio-
nes escritas”.®*® En estos términos, el voto particular del diputado Recio, no es

aceptado por la asamblea y el articulo 24 es aprobado por 93 contra 63 en los

términos definidos por la Comisién de Constitucion.

En lo que respecta al debate del articulo 129, participa en favor, el diputado mi-
choacano José Alvarez, quien agradece a la Comisién. el haber introducido su
iniciativa sobre el desconocimiento de personalidad juridica y soéti'ene lo si-
guiente; "Demos una ley prohibitiva, demos una ley que pongé a salvo nuestra
nacionalidad; demos una ley en que no vayamos a enfregarnos a esos buitres que

232 Ibidem.
233 fdem, p. 1039.
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dominan desde hace tiempo el alma popular..." ***

Por su parte, el diputado por el
Distrito Federal, Félix Palavicini habla en contra de uno de los parrafos del arti-
culo referente a que las legislaturas de los estados precisaran el nimero de mi-
nistros religiosos que podran ejercer, ante ello afirma: "Encuentro, sefores dipu-
tados, que no cabe esto por completo en el dictamen; hemos admitide en todos
los incisos del mismo articulo que exista la separacion de la Iglesia y det Estado.
No podemos clasificar qué cantidad de oraciones necesita cada individuo; noso-
tras no podemos especificar esto, ni ninguna Legislatura lo podra hacer."* Sin
embargo, el articulo es aprobado por unanimidad en los términos planteados por
ta comisidn, aunque cabe destacar, que cuando se Ilegé a la votacién la mayoria
de los diputados habia abandonado la sala de sesiones, puesto que eran las 2:15
de ta madrugada,®®

Durante la sesion del lunes 29 de enero se discute y aprueba el articulo 27 refe-
rente a la propiedad, en el cual se dispone la prohibicion a Ia Iglesia para adquirir,
poseer o administrar bienes raices o capitales; asimismo agrega al proyecto ca-
rrancista que cualquier edificacién destinada al serviclo religioso pasa a dominio
de la Nacion. Durabnte la discusidn, el diputado michoacano José Alvarez, hacs
notar la problematica de referirse a la Iglesia en el articulo 27, si ya en el 129 se
declara su inexistencia como persona juridica. De cualquier forma, el articulo es
aprobado ese mismo dia por unanimidad, Asi pues, la respuesta de la Constitu-
cion de 1917-al problema de las relaciones Estado-|glesia es el principio-de la su-

premac(a del poder civil sobre el eclesidstico con la eliminacién de la indepen- .

dencia entre ambos entes, de lo que se deriva lo siguiente:
- Eliminacién de la personalidad juridica de la Iglesia.
- Prohibicién de la ensefanza religiosa en las escuslas.

- <~ Nacionalizacion de todos los bienes del clero.

234 Zdem. pp L050-1051.
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- Prohibicidn de las ordenes mondsticas.
- Eliminacién del fuero religioso.

- Libertad de creencias y praclica del culto limitada a los templos y domicilios
particulares.

- Los ministros religiosos serdn considerados como profesionales y sujetos a las
leyes correspondientes.

- Limitacion del namero de sacerdoles por parte de las legislaturas de los Esta-
dos.

- Prohibicion de voto activo y pasivo a los sacerdotes.
- Sacerdoles sin derecho a ser juzgados con proceso judicial.

Venustiano Carranza, consciente de que la postura del Constituyente desencade-
naria el conflicto religioso, propuso en 1918 una reforma a los articulos 3o. y
1300., sin embargo, no prospero.

iii. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA MODERNIZACION SALINISTA

En su discurso de toma de posesion, el presidente Carlos Salinas de Goftari de-
finid como parte de su programa de trabajo, la modernizacién de las rel;ociohes

Estado-Iglesia; con ello, promovié la discusion nacional durante tres afios, perfi-.

landose las distintas posturas sobre el tema. El 1 de Noviembre-de 1991, en su
Tercer Informe de Gobierno, precisd los principios basicos de la relacion Es(ado?
Iglesié que deberian proponerse en la reforma constilucional‘ en materia religiosa:
Institucionalizacion de la separacion entre la iglesia y el Estado, respeto ala liber-

tad de creencias, y la educacion laica en las escuelas piblicas. EI martes 10 de
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diciembre de 1991, el Partido Revolucionario Institucional presenté ante la Ca-
mara de Diputados, la Iniciativa de Reformas a los articulos 30, 5o., 24, 27, y
130, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La propuesta
establece que las asociaciones religiosas podrén tener personalidad jurldica; se
reafirma el principio de separacion entre el Estado y las "Iglesias"; se otorga el
voto a los ministros de cultos religiosos; se elimina la prohibicion a las agrupacio-
nes religiosas para dedicarse a la.enseianza, siempre y cuando respeten los pla-
nes y programas de estudio; se permite ja capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar los bienes que sean indispensables para su objeto; y los peregrinos y
feligreses, serén protegidos por la ley para realizar manifestaciones de cuito,
fuera de los templos.

Lainiciativa fue turnada a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su estudio, modificacion y aprobacidn; a fin de ser presentada a la validacion
definitiva del Pleno de la Camara. En eslos términos, la Comisién aprobd el Dic-
tamen a la iniciativa priista, e! viernes 13 de Diciembre, con la Unica adicién de la
propuesta de mantener uno de los parrafos de! articulo 130 que a la letra dice: "La
simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltara a elia, a las penas que con tal motivo
establece la ley"* El Dictamen se aprobd con el apoyo del Partido Revoluciona-
rio Institucional, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana y por-el Partido
Frente Cardenista de. Reconstruccion Nacional, mientras que el Partido Acciéh
Naclonal y el Partido de la Revolucion Democratica optaron por esperar a la dis-
cusién en el pleno o

Durnnte el d_ebate en el pleno, que comenzd el martes 17 de di‘cierhbré. ei opo-
nente fundamental de la reforma, fue la fraccién parlamentaria del Partido Popular
Socialists, que argumentaba en voz de su diputado veracruzano Heli Herrbra

237 “Decreto por el que se reforman los articules 3o.. 50., 24, 27, 130 y sa

: adiciona’ el ‘Articule Decimoséptimo Transitorie de la Censtituciédn Polftica

- de los Bstados Unidos Mexicanos* en Diario Oficial de la Federacidn; México,
D.F.y lurtos 28 de Enero de 1992, p. 4.
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Hernandez: "Hoy se hace a un lado todo ese acervo histérico, y si es cierto que el
pueblo de México es eminentemente caldlico, también o es que tiene memoria y
no desea una vuelta al pasado, a lo superado. No podemos discutir estas refor-
mas sin hacer a un lado la historia".**® En respuesta, la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, contrargumentaba en voz de su represen-
tante, el diputado Rodolfo Echeverria Ruiz: "Las modificaciones, insisto seforas y
sefiores, son de forma, no de fondo, la reforma responde a principios politicos,
preccupaciones juridicas e inquietudes de la nueva sociedad. No nos mueven, ni
podran movernos, principios de naturaleza religiosa; la tarea legislativa es repu-

blicana por esencia y por definicién” **

Las reformas en materia de culto y de asociaciones religiosas se aprobaron en lo
general por 460 diputados a favor y 22 en contra (12 del PPS, 8 del PRD y 2 del
PFCRN), con lo que se conto con el apoyo del PAN, PRI, PARM, una parte del
PRD, ofra del PFCRN, y la oposicion total del PPS.?® Luego de 25 horas de de-
bate y con la participacién de 105 oradores, la madrugada del 18:de diclembre
concluyé la aprobacion en lo particular, destacdndose que las votaciones articulo
por articulo estuvieron siempre entre 350 y 380 a favor, y no mas dé 22-en con-
a.’*' De esta manera, fue turnado el Dictamen aprobado a la C4mara de Sena-
dores, organo legislativo que discutio las reformas el sabado 21 de diciembre,
siendo aprobadas en lo general por los senadores del PRI, PAN y PRD; yen lo
particular, sélo se tuvo la reserva del PRD sobre los articulos 30, iy 1300,

Las reformas fueron turnadas a la Presidencia de la Replblica para su promuiga-
cién, siendo.firmadas por e! Presidente de la Republica, Cérlos Salinas de Gortari
y el Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, el 26 de enero de
1992; publicandose el siguiente martes 28 de enero. En ellas se garantiza la

238 "Politica, historia y religidn en la Cdmara de Diputados* en La ‘Jornada;
México, D.F., Miércoles 18 de Diciembre da 1991, p. 6.

2319 Ibidem.

240 "Aprebaren 460 diputados el reconocimiento a jglesias" eh El ‘\'aczonu, Mé-
xiecs, D.F., Miércoles 18 de Diciembre de 1921, pp. 1y 3.

241 *Abrumadora aprobacién total a la nuava situacién legal de iglesias' en El

Nacisnai. Méxieo, D.F., Cueves 19 de Diciembre de 1991. pp. 1y 3
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compatibilidad entre {a libertad de creencias y la educacién laica en el articulo
tercero: "l. Garantizada por el articulo 24 la liberiad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina reli-
giosa"* asimismo, en ese articulo se abroga fa fraccion IV que establecia la
prohibicidn a las asociaciones religiosas para impartir educacion, sustituyéndose
por lo siguiente: . los planteles particulares dedicados a !a educacion en los ti-
pos y grados que especifica la fraccion anterior, deberan impariir la educacion
con apago a los mismos fines y criterios que establece el primer parrafo y la frac-
cion |l del presente articulo; ademas cumplirén los planes y programas oficiales y

se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion anterior”

De esta manera se permile |a participacion de las asociaciones religiosas en la
educacion, pero circunscritas al cumplimiento de los lineamientos de caracter
laico en los planes y programas de estudio. De tal modo, se recupera el sentido
tiberal del espiritu de la reforma juarista y el espiritu de ia iniciativa de Constitu-
cion de Carranza, acopléndola a las realidades contemporaneas.

En la quinta fraccion del articulo quinto, se-elimina lo relativo a la prohibicion ex-
presa de! establecimiento de las 6rdenes monadsticas, por lo que la redaccion se
modifica de esta forma: "Ef Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin

contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el E

irrevocable sacrificio de ia libertad de la persona por cualguier causa"* De tal
suerte se elimina una redaccion qué se mantuvo desde las adiciones y reformas
del 25 de septiembre de 1873, éunque cabe destacar, que la esencia liberal no se
mpdiﬁcé. unicamente se excluye (a alusion particular a Ias précticas de las érde-
nes mondsticas, ' ’

242 "Decreto por el que se reforman les articulos 3o., So., 24, 27, 130.v sa
adiciona el Artfculc Decimcséptime Transitoris de la Constitucidn Politica
de los Estades Unides Menicanes” en biario ¢ficial de la Federacidn;. Méxice,
D.F., Martes 28 ds Enero ds 1992, p. 3.

243 Ibrdem.. "~

244 Ibidem,




En el articulo 24 se retira la parte que refiere la obligacion de praclicar el culto en
los templos o en los domicilios particulares, asi como el deber de sujetarse a ias
leyes que regulan el uso de los templos y otros relativos a la forma de practicar e!
culto. Asimismo se adiciona uno de los principios bésicos de delimitacion de las
esferas civil y religiosa; "El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna"2*® Y por dltimo, se modifica la Gltima fraccién de dicho
articulo que limitaba al culto publico a los templos, en este sentido la reforma es-
tablece: "Los aclos religiosos de cullo publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éslos se sujetarén a la
ley reglamentaria”.**® En este sentido, se elimina la redaccion y sentido que pro-
viene desdse la iniciativa de Constlitucién de Carranza.

En lo que respecta al articulo 27, se levanta la prohibicion de enajenar blenés,
pero bajo ciertas reglas: "ll. las asociaciones relfigiosas que se constituyen en los
términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacldad para adquirir,
poseser o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria".*
Con ello, se vuelve al espliritu de la Constitucion del 57, aunque cabe destacar,
que mientras dicha Constitucién lo establece en un sentido negativo, la nueva ley
lo hace en sentido positivo; asimismo, es conveniente observar que |a limitacién la
deja a la ley reglamentarla, promoviendo que su modificacién y adaptacién sea
mas frecuente.

Por dltimo, el articulo 130 es casl lotalmente reformado, elimindndose las postu-
ras radicales de los constituyentes del 17, rescata en gran parte los postulados de
a reforma juarista, de tal manera que se precisa en la norma constitucional el
principio de la sepnraci.én entre la Iglesia y el Estado; se le otorga a la Iglesla
p‘ersonllidld‘ juridica; se prohibe que las autoridades intervengan en la vida in-
terna de'ln; nsociatlones religiosas; los exiranjeros podran ejercer el mlhlstério

245 fdem, 'p. 4.
246 Ib{dem.
247 Ibfden.
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religioso, siempre y cuando se sujeten a las normas establecidas para tal efecto,
los ministros de los cultos religiosos podran votar, pero no ser votados, a menas
que se separen con anticipacion de dicha funcién; y los ministros de cuitos pue-
den heredar de familiares hasta del tercer grado. Asimismo se mantienen las dis-
posiciones siguientes: la prohibicidn de la existencia de agrupaciones politicas de
indole religiosa, |a supresion del juramento religioso y el reconocimiento de la va-
lidez general de los actos del Estado civil.

B) EL. AMBITO DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS

i. LAS LEYES DE REFORMA

Con el Plan de Ayutla del 1o0. de marzo de 1854 comienza una intensa actividad
legisialiva, a partir de leyes que habran de apoyar, complementar, ampliar y
aclarar, las disposiciones del Congreso Constituyente de 1856-57. Dicho conjunto
juridico conforma lo que se conoce como Leyes de Reforma; todo ello se generd
en medio de un contexto bélico, debido en primer lugar, a la Guerra Ihle‘ma.‘ yen
segundo, a la Guerra de Intervencion. Un primer paso para definir los limites entre
la Iglesia y el Estado, lo constituye el Decreto del 26 de abril de 1856, signado por
Andrés Quintana Roo, el cual dispone la derogacion de las Ieyes‘ dViles que
imponlan coaccion para el cumplimiento de votos monasticos, es decir, separa al

* Estado de utilizar el sistema juridico para atender a los fines de la Iglesia.

v, } EIV 25 de junio de 1856, se emite el “Decrelo del Gobierno sobre Désamonizacién,

de Flncas Rusncas y Urbanas que Administren como Propuelanos las Corporacio-

: nes Clwles o Edesmhcas de la Republica”, signada por Lerdo de Tejada, por Io
V‘~}‘~que se le conoce como la Ley Lerdo, mediante |a cual, se pretende detener |a

. creciente aqumujacuoh de riquezas de |a Iglesia, que impactaba negativamente a




la economia del pais, puesto que retiraba de las actividades productivas y de la
libre circulacion una gran cantidad de hienes.

Sin embargo, |a ley no dispone el dejar sin propiedades a la Iglesia, puesto que el
articulo octavo del citado decreto, define que "...solo se exceptiian de la enajena-
cién que queda prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto del instituto de las corporaciones, ain cuando se arriende alguna
parte no separada de ellos, como los conventos, palacios episcopales o municipa-
les, colegios, hospitales, mercados, casas de correccién y de beneficencia. Como
parte de cada uno de dichos edificios, podrd comprenderse en esta excepcion una
casa que éste unida a ellos y la habitan por razones de oficio .Ios que sirven al
objeto de la institucién, como las casas de los parrocos y de los capellanes de re-

ligiosas."*®

El Congreso Constituyente ya estaba en sesiones, cuando se proclama la Ley
Lerdo, por lo que emite un Decreto el 28 de junio siguiente, con el fin de ratificar
la citada ley. Por lo que el 30 de julio, el Ministerio de Hacienda dicta un
reglamento para la ejecucion de las disposiciones ya referidas. Otro de los
grandes avances de La Reforma, es la Ley Orgénica del Registro Civll, emitida
por Ignacio Comonfort y José Maria Lafragua, el 27 de enero de 1857, que define
como actos del estado civil al nacimiento, matrimonio, adopcion'y arrogacion, asi
como al sacerdocio y la profesion de algun voto réligloso, temporal o perpetuo, y
la muerte. |

Por lo que el registro oficial del estado de |as personas no sera ya mas co'rnpe-v
tencia del clero, sino de las autoridades civiles, lo que representa un espacio
politico-administrativo importante ganado por el Estado: El unico punto negativo
'de-la ley, es el de definir como estado civil, el sacerdocio y lo relacionédo can
- algln voto religioso; lo que se elimina en la Ley Organica del Registro Civil,

;»‘248 *DECRETO DEL ' GOBIERNG -SOBRE DESAMORTIZACICH DE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS
; QUE: ADMINIS’I‘REN COMO  PROPIETARIOS LAS CORPORACIONES CIVILES O ECLESIASTICAS
“DE LA 'PEPUBLICA* . en. Documentos Edsicos de la Reforma *185§-1857*, Tomo I;
México. Partido Revolucionario Institucional, 19€2. pp. 246-247.
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emilida en el puerto de Veracruz por Benito Judrez y Meichor Ocampo, el 28 de
julio de 1859, que se complementa con la Ley del Matrimonio Civil, emitida en el

mismo lugar y por las mismas personas el 23 de julio de 1859.

En este mismo sentido, es decretada la Ley para el Establecimiento y Uso de los
Cementerios, de! 30 de enero de 1857, signada por José Maria Lafragua, me-
diante la cual, la administracion de los cementerios queda en el orden civil, con la
Uinica excepcion de los destinados a obispos y arzobispos, esto ultimo es elimi-
nado, establieciéndose ia administracion civil de ios cementerios en forma general,
a partir de la Ley de Secularizacién de Cementerios y Panteones, que se emite en
Veracruz, por Benito Juarez y Melchor Ocampo, e} 31 de julio de 1859.

Eslas leyes impactaban en forma directa a la Iglesia que se habia encargado
hasta ese enlonces de llevar los regisiros del estado de ias personas, por lo cuai
obtenfa sumas importantes de dinero al cobrar por esos servicios, a ello se debe
que aiguna gente que se quedara al margen, por no contar con recursos. La tran-
sicidn no fue facil, puesto que el pueblo estaba sujeto a costumbres ancestrales
que la Iglesia se habfa encargado de ensefiar, por ello fue necesaria la Ley sobre
Derechos y Obvenciones Parroquiales, mejor conocida como Ley lglesias, del 11
de abril de 1857, signada por ignacio Comonfort y José Maria lglesias, rﬁed_iante
la que se obliga a la autoridad eclesidstica a llevar a cabo sus servicios en forma
gratuita, a la gente que no cuente con los recursos suficiéntés para pégar los
servicios religiosos. ‘

El 12 de julio de 1859, es emilida en €l puerto de Veracruz, por Benito Judrez y
Manuel Ruiz, la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, que va méas

alla de la Ley Lerdo, puesto que define en su primer articulo que "Entran a| domi-

nio de Ia nacién todos ios bienes que el clero secular y regular ha estado admlnis~
trando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acco-
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nes en que consistan el nombre y aplicacion que hayan tenido™*

es decir, la
totalidad de los bienes de la Iglesia pasan a dominio de la nacion, sin excepcion
algund. Cabe destacar, que en esta ley, se comienza a definir la forma juridica de
la relacién Iglesia Estado, en el tercer articulo, que dice: "Habra perfecta inde-
pendencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente eclesidsti-

cos..." 250

Asimismo, la citada ley, proscribe las practicas de las drdenes regulares y por lo
tanto, pasan a formar parte del clero secular. Como parte del proceso de seculari-
zacién que la revolucion de reforma lleva a cabo, se tiene Ia Ley que suprime va-
rios dias festivos y deroga las disposiciones sobre asistencia del gobierno a fun-
ciones religiosas, suscrita por Benito Judrez y Melchar Ocampo en el puerio de
Veracruz, el 11 de agosto de 1859, Con esta ley se separan los actos oficiales de
los religiosos, evitando que se interrelacionen.

Uno de los frutos mas importantes de Ia reforma en materia religiosa es la Ley
sobre Libertad de Cultos emitida en el puerto de Veracruz, el 4 de diciembre de
1860 por Benito Judrez y Juan Antonio da la Fuente; puesto que sintetiza la fes-
puesta del Estado a la cuestion religiosa y representa el espiritu juarista en esta
materia. Define el principio de [a libertad religiosa y la separacién entre Ia'lglesié
y el Estado en su articulo primerc: "Las Ieyes,prolegén el ejercicio del culto caté-
lico y de los demés que se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de
la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede

tener mas limite que.el derecho de tercero y las exigencias del orden plblico. En

todo lo demds, la mdependencla entre el Estado, por una parte y las creenclas y
practicas religiosas, por olra, es y serd perfecta e inviolable.. "ot

249 "LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS' en Documentos Bésicos
de la Reforma *1854-1857¢, Tomo II; México, Partide Revolucionario Institu-
cional, 1982, p. 278. :

250 Ibfdenm.

251 *LEY SOBRE LIBERTAD DE CULTOS" en Documentos .Bdsicos de la Reforma '1854-
1857+, Tomo IIX, México, Partide Revolucionario Institucional, 1982, p.. 186.
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Asimismo, en esta ley se elimina tanto el derecho de asilo en los templos (Art.
80.), como el juramento y relractacion religiosa (Ant. 90.). Por su parte, el articulo
décimo primero precisa que "Ningun acto solemne religioso podra verificarse
fuera de los templos sin permiso escrito concedido en cada caso por la auloridad

| 252

politica loca y los articulos 17 y 24 prohiben el tratamiento oficial a la Iglesia,

asi como la asistencia oficial del gobierno a ceremonias religiosas.

Como complemento de las disposiciones que hacen transitar los servicios religio-
s0s a los servicios civiles, se emite el 2 de febrero de 1861, por Benito Judrez y
Francisco Zarco, la Ley de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de
Beneficencia. El 30 de agostc de 1862, Benilo Judrez emite un Decreto que
prohibe a los sacerdotes de todos los cultos, usar fuera de los templos sus vesti-
mentas religiosas; asimismo, el 13 de Mayo de 1873, se deroga el articulo 11 de
Ja Ley de Libertad de Cullos, estableciéndose que bajo ninguna circunstancia se
podran realizar manifestacicnes de actos religiosos fuera de los templos.

De esta manera, las leyes de Reforma definen lo que la Constitucién de 1856-57
no alcanzd a definir en funcldn a la relacidn entre la Iglesia y el Estado, tan es asi
que lograron comenzar un proceso de secularizaclén y la creacion de un espacio
civil importante, lo que es fruto del principio de la separacién Estado-Iglesia plai-
teada en un primer momento por las leyes de Comonfort y luego por las leyes de
Judrez.

ii. LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA RELIGIOSA DERIVADAS
DE LA CONSTITUCION DE 1917

La inestabilidad politica del pais y el riesgo inminenle que representaba, impidié
qué de una manera inmediata se emitiera la Ley Reglamentaria del Articulo 130

- 252 Ibid, p. 168
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de la Constitucion del 17; sin embargo, Plutarco Elias Calles, durante la Guerra
Cristera, emitid 12 Ley que aparecio en el Diario Oficial el martes 18 de enero de
1927, que constituyd derecho vigente hasta 1992, mas no derecho positivo, fa
cual establecia en su articule segundo, la abligacion de haber realizado el aclo o
conlrato del estado civil antes de realizar el correspondiente al ambito religioso,
cumplimiento que deberd ser informado, camo lo establece el siguiente articulo, a
las autoridades gubernamentales competentes, dentro del plazo de cinco dias si-
guientes a la celebracion de la ceremonia, dicho incumplimiento es suficiente para
la pena pecuniaria o corporal.

En esta ley se reafirman los principios constitucionales del desconocimiento de
personalidad juridica de la Iglesia (Art. 50.), invalidez del juramento religioso en
actos, contratos o procesos del orden civil (Art. 40}, incapacidad de las asociacio-
nes religiosas para enajenar bienes (Art. 60.), prohibicidn a los sacerdotes para
intervenir en politica (Arts, 0., 160. y 170.), regulacion gubernamental de los
templos destinados al culto (Arts. 100., 110., 120. y 130.), incapacidad de los sa-
cerdotes para ser heredaros (Art. 180.), y ausencia de proceso ante jurado para
los sacerdotes infractores de la ley (Art. 19). Previamente, el viernes 2 de julio de
1926, aparecié en el Diario Oficial 1a "Ley que Reforma el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, sobre delitos del fuero comun, y para tode la Re-
publica sobre Delitos contra la Federacion"; que establecla una serie de sancio-
nes en caso de infraccién a las disposiciohes constitucionales.

Asl; el articulo primero castiga con multa de hasta 500 pesos (cantidades del mo-
mento de su publicacion), o arresto hasta por 15 dias, asf como expulsién del
pals, a criterio del Ejecutivo Federal, a quien ejerzé el ministerio de algun culto
religioso sin ser mexicano. De igual forma, se castigara con la misma cantidad o
con la pena corporal de prision a quien transgreda el princip!'o de laicidad de la
‘educacion; también a quien, como ministro de culto, dirija o establezca una es-
cuela de instruccion primaria. La prohibicién de las érdenes monésticas se casti-
ﬁ;bg has‘tay con 2 arios de prisién a los que volvieran a reunirse eh tal comunidad,
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mientras que a los dirigentes del claustro reestablecido se les impondrian penas
hasta por seis aflos de prisidn.

A los sacerdotes que inciten al desconocimiento de las leyes o de las instituciones
politicas, podran ser casligados hasta por seis afios de prision, mas mulla pecu-
niaria, De igual forma, la ley establece que seréan casligados hasta por 5 afos de
prision los sacerdoles que parlicipen de alguna forma en politica. Por olra parte,
el uso de la vestimenta religiosa fuera de los templos, es suficiente para penalizar
hasta por 15 dias de carcel 0 la pena pecuniaria correspondients. Asimismo, si
una persona oculta bajo su nombrs propiedades de la Iglesia, seré castigada
hasta con 2 afios de prision. Inclusive son sujetos de castigo por complicidad o
cohecho las autaridades que no hagan cumplir las disposiciones que establece la
ley en materia religiosa.

€l 30 de diciambre de 1931, es emitida la "Ley que reglamenta ol séplimo pérrafo
del Articulo 130 constitucional en el Distrito y Terrilorios Federales”, que esta-
blece en el Distrito Federa‘I solo podra haber un ministro de cullo por cada 50,000
habitantes; asimismo, define Ja obligacidn a las personas que quieran ejarcer el
ministeric de algun culto, el inscribirse ante el gobierno del Distrito Federal; por 1o
que deja a los gobiernos de los estados, tal y como marca la Constltucion, a fa-
cultad de definir el nimero méximo de ministros en sus respectivos territorlos._

De esta manera las. caracteristicas de las citadas leyes, hacfan inoperante su
aplicacién, puesto qua controlaban el ejercicio de \a libertad religiosa mas allé de
garantizar la convivencia de las distintas ‘cr‘eencias y de limitar Ja accién de |a
iglesla en los asuntos de Estado, ademaés la ley rebasaba con mUcho una reslidad
innegable: el pueblo mexicano es en el momento de la emision de las leyes cita-
‘das, mayoritariamente religioso; todo ello suscité un conflicto sangrionio, que fi-
'nilmcnte 'dogemboc6~en un arréglo, lo cual a su vez, derivé en-la inapli,c‘abiylidad
do In.ley yfon"'lyl formacion de espacios privilegiados que Ia‘lglesia Catélica fue
L ‘cdnqm“st:lndo‘pooo a poco a [o largo del siglo. ‘
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iii. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 1992

Las reformas al articulo 130 y otros articulos de la Constitucidn relacionados con
la religién abrieron las expectativas para la aparicion de una nueva ley reglamen-
taria. El lunes 15 de junio de 1892, el periddico "E! Nacional", publicé una sem-
blanza del proyecto de iniciativa que estaba a discusion en el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Instilucionél. en el que se destaca el limite
del equivalente a 850 millones de pesos para los bienes de las asaciaciones reli-
giosas, o cual constituye una de los asuntos no definidos por las reformas consti-
tucionales; asimismo se garantiza el Estado laico, soberano y supremo, asi como
la precisidn y desarrollo de los puntos definidos ya por las reformas constituciona-
les.

Genaro Borrego Estrada, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, entregé el miércoles 24 de junio de 1992, la iniciativa
de "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico", a los lideres de la fraccion
parlamentaria prilsta en la C4mara de Senadores Emilio M. Gonzélez y en la C4-
mara de Diputados a Fernando Ortiz Arana; con el fin de que se procediera a pre-
sentar la iniciativa a su discusion y a su aprobacién parlamentaria. Sin embargo,
en sus 36 articulos.y 7 transitarios, no considera los limites a la propiedad que se
hablan anunciado por la pransa, sélo reafirma lo establecido en Ia constitucién, ya
que el patrimonio que pueden poseer ias asociaciones religiosas "A..ieré exclusi-
vamente el indispensable para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.."?*
aunque cabe sefalar que la iniciativa considera un limite muy importante: la
prohibicién de poséer o0 administrar medios de comunicacién masiva, con la ex-
cepcién de las publicaciones impresas de cardcter religioso. ' '

éSJ P.R.I.: ,Iniciabclva de Ley de Asociaciones Religiosas y culto Publico.
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La iniciativa mantiene en propiedad de la nacidn los edificios religiosos que tienen
tal particularidad. Otro de los puntos que omite, es el referente a la relacion entre
asociaciones religiosas y educacidn, argumenténdose al respecto que en olra ley
se precisara la normatividad correspondiente. En cuanto a los derechos politicos,
ia propuesta del PRI permite el volo a los ministros de cuilo religioso y les olorga
ser sujetos de eleccion popular, siempre y cuando se separen definitivamente del
ministerio ¢inco afios antes def dia de la eleccién, o de la aceptacion del cargo,
empleo o comision publica, también prohibe fa celebracién de actos polfticos en
los tempios y no permite que los actos religiosos se conviertan en actos politicos.

La iniciativa define al Estado como laico, garantiza al individuo su liberted reli-
glosa, precisa los términos para que las asociaciones religiosas obiengan su re-
gistro, establece derechos y obligaciones a las asociaciones religiosas, otorga el
derecho al voto a {os ministros de culto, precisa que las convicciones refigiosas no
consfituyen excusa para el incumplimiento de la Jey, somete a disposicionas fisca-
les tanto a las personas fisicas como morales relacionadas con e! cuito, define a
la Secretaria de Gobernacién como la autoridad en ia aplicacién de dicha ley,
precisa infracciones y sanciones, y concede recurso de revisién contra los actbs 0
resoluciones de |a autoridad. '

El jueves 25 de junio, el Partido Accidn Nacional presenta su "iniciativa de Ley de
Libertades y Asociaciones Religiosas", compuesta por 19 articulos y 3 transito-
rios. La propussta panista omite definir los limites a la propiedad de las asocla-
ciones reli'giosas y por el contrario, prevé la trasferencia a éstas de los edificios
de cullo y terrenos adyacentes pertenecientes a la nacién. Asimismo, no precisa
nada sobre algun sistema de infracciones y sanciones, asi como tampot:o. identi-
fica @ alguna autoridad competente para el cumplimiento de Ia iey, s6lo sefala 8
la Secretaria de Gobernacion como el érgano ante el cual deberén registrarse
tanto las asociaciones religiosas como los ministros de culto.

En cuanto a los términos para registrar a una asociacion religiosa, el PAN define
que deberan haber realizado actividades religiosas deniro de la Repiblica Mexi-
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La iniciativa mantiene en propiedad de la nacidn los edificios religiosos que tisnen
tal particularidad. Otro de los puntos que omite, es el referente a la relacién entre
asociaciones religiosas y educacion, argumentandose al respecto que en otra ley
se precisaré la normatividad correspondiente. En cuanto a los derechos politicos,
la propuesta del PRI permite el voto a los ministros de culto religioso y les otorga
ser sujetos de eleccion popular, siempre y cuando se separen definitivamente del
ministerio cinco afios antes dei dfa de la eleccion, o de la aceptacién del cargo,
empleo o comision publica, también prohibe la celebracién de actos politicos en

los templos y no permite que los actos religiosos se conviertan en actos pollticos.

La iniciativa define al Estado como laico, garantiza al individuo su libertad reli-
giosa, precisa los términos para que las asociaciones religiosas obtengan su re-
gistro, establece derechos y obligaciones a las asociaciones religiosas, otorga el
derecho al voto a los ministros de cu‘lto, precisa que las convicciones rellgiosas no
constituyen excusa para el incumplimiento de la ley, somete a dispoéiclones fisca-
les tanto a las personas fisicas como morales relacionadas con el culto, define a
la Secrelaria de Gobernacién como |a autoridad en la aplicacién de dicha ley,
precisa infracciones y sanciones, y concede recurso de revision contra los actos o
resoluclones de la autoridad. | ‘

El jueves 25 de junio, el Partido Accion Naclonal presenta su "Iniclativa de Ley de
Libertades y Asociaciones Religiosas”, compuesta por 19 artyicUIos;y 3 transito-
rios. La propuesta panista omite definir los limiles a la propiedad de las asocia-
ciones religiosas y por el conirario, prevé la trasferencia a éstas‘vde los édiﬁcios
de culto y terrenos adyacentes pertenecientes a la naclén. Asimismo, no precisa
nada sobre algin sistema de infracciones y sanclones, asi como tampoco, identi-
fica a alguna autoridad competente para el cumplimiento de la Iey, sélo sena!é a
la Secretaria de Gobernacién como el érganc ante el cual deberén registrarse
tanto las asociaciones religiosas como los ministros de culto.

En cuanto a los términos para registrar a una asdciacién religiosa, el PAN define.
que deberdn haber realizado actividades rellgiosas dentro de la Republica Mexi-
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cana por lo menos 10 afios anteriores a su solicitud, ademdas de contar con la or-
ganizacion necesaria para su abjeto y que las rigen normas o estatutes. Estos re-
quisitos son mas limitatives que los del PRI, que solo requiere el que se dediquen
ala"..abservancia, practica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa
o de un cuerpo de creencias religiosas...", que "...cuenta con arraigo entre la po-
blacion y tiene establecido su domicilio dentro de la Republica"..., y que "...aporta
bienes suficientes para cumplir con su objeto"?™ Este es un punto de interés,
porque a mayores limitaciones para la obtencion de registro, la posibilidad de re-
gistro de diversas asociaciones religiosas disminuye, convirtiéndose esto en un
aliado para ef combate de !a |glesia contra las denominadas "sectas".

En cuanto a los derechos politicos, el PAN propene que los ministros de culto
religiose podrén ser votados si se separan de su ministerio en el término de 2
afios antes del dia de la eleccion, a diferencia de lo planteado por el PRI, que es
de 5 afios. La iniciativa panista define al Estado como aconfesional, prevé
garantias para la libertad religiosa de los individuos, posibilita la in_strubcién
religiosa en las escuelas, permite la celebracién de culto fuera de Jos (emplos,
somete a las asociaciones reiigiosas al tratamiento fiscal de tas personas morales
no lucrativas y limita las IeYes fiscales a tabular Unicamente los Ingrelsos de los
ministros religiosos que fu'esen percibidos en forma distinta a su ministerio.

Ademas de las iniciativas del PRI y del PAN, también el Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana formularon las su-
yas. De esta manera, el Grupo Parlamentario del PRD, presenta la "Iniciativa de
Ley en Materia de Libertades Religiosas" compuesta por 29 articulos y 2 transito-
rios, que regula la propiedad de las asociaciones religiosas en Ipskmlsmos‘térmi-

nos de la iniciativa del PR!; deja la definicion del sistema de sanciones al Cédigo .
Civil para el Distrito Federal en materia de! fuero comun y para toda la Republica -

en materia de fuero federal; e identifica, al poder judicial coma |a autoridad com-
petente respacto a las controversias.

254 Ibidenm.
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En cuanto a educacion, la iniciativa del PRD plantea que la instruccidn religiosa
que se imparta en alguna escuela lendrd el caracter de optativa y sin valor a
crédito académico, con el fin de que los padres o tutores tengan la posibiiidad de
aceptar o no, para sus hijos, dicho tipo de educacién. La propuesta intraduce un
elemento no considerado por las demas iniciativas, que es el referente a las rela-
ciones de trabajo de alguna persona con las asociaciones religiosas, de manera
que éstas tengan ej caracter de "patrén” y se sujeten a las leyes laborales, Por
otra parte, en lo referente a los requisitos para la obtencion del registro como
asociaciones religiosas, plantea que manifieslen por escrito, varios individuos,
estar integrados a una asociacidn religiosa; mismos que deberén ser de naciona-
lidad mexicana, y que los normen estatutos. En cuanto a |os derechos politicos de
los ministros de culto, establece que podrén ser sujetos de eieccidn popular siem-
pre y cuando dejen su ministerio 6 meses antes de la fecha de Ia eleccion.

La iniciativa del PRD reafirma “...el principio histdrico de la separacién del Estado
y las Iglesias";** precisa la superioridad de la Constitucién Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes.que de ella emanan; establece derechos y. obliga-
ciones para las asociaciones religiosas; sujeta a las disposiciones_ fiscales tanto a
las asociaciones religiosas en calidad de personas morales con fines no lucrati-

vos, como a los ministros de culto en carécter de personas fisicas.

El Partido Autentico de la Revolucién Mexicana propone la "Ley Federal de Cul-
los", compuesta por 37 articulos y 6 transitorios, en la que en materia de propie-
dad, define lo establecido en la constitucién como “...bienes Indispensables para
su objeto"?®
sustentacion y formacién de sus ministros, a obras de beneficencia y a educacién.
En-cuanto a los derechos pollticos de los ministros de culto, éstos podran dessm-

pefiar un cargo publico de eleccion, siempre y cuando se separen de su ministerio

255 P.R.D.: Iniclativa de Ley Reglamentaria del Articule 130 Constitucional gue
presenta el Partido de la Revolucicn Democrdtica.
256 P.A.R.M.: Ley Federal de Cultos.
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un afio antes. Y precisa como requisito para que la asociacién religiosa obtenga
su registro, el que cuente con 50,000 miembros seguin los censos oficiales.

Define un sistema de sanciones, e identifica a la Comision Federal de Cultos, es-
tablecida por la Secretaria de Gobernacion, como la autoridad competente para la
vigilancia, solucion de controversias y sanciones, misma que se integra por 7 per-
sonas: el Secretario de Gobernacién, quien preside; tres juristas, designados por
el Secretario de Gobernacidn y tres personas expertas que reprasenten a las tres
asociacionaes religiosas con mayor importancia nacional.

La iniciativa del PARM omite definir la naturaleza o posicién del Estade en cuanto
a la materia religiosa; reconace los estudios hechos en centros de formacion de
las asociaciones religiosas por los ministros de culto, siempre y cuando ratinan
los requisitos académicos que exige la Ley; define los derechos laborales de los
trabajadores de las asociaciones religiosas, amparandolos en la Ley Federal del
Trabajo y otorga a las asociaciones religiosas, las prerrogativas fiscales de- las
asociaciones de beneficencia privada.

La Comisién de Gobernaciény Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputa-
dos, conocid las 4 iniciativas referidas; por lo que formd un grupo plural a fin de
analizarlas; en este sentido llegd a ia conclusién de qué existian conVérgencias
de fondo, por lo que se utilizé como documento de trabajo la lnici‘a‘tiva:dél Partido
Revolucionario Institucional, mismo que fue sujeto de mpdiﬁc‘:aciones a propuesta
de los distintos grupos parlamentarios, entre las més sobréulienles déntqca, la
adicién de la postura panista del requisito de rogistro para ias noclaciyohes reli-
giosas, consistente en haber realizado actividades religiosas enla RQpﬂblica Me-
xicana por un minimo de 5 afios, luego la relativa a la lplicacién‘de la Ley Federal
del Trabajo, en las relaciones entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores,

es adicionada a propuesta del PRD y secundada por el PFCRN. Esta postura.

también estaba contenida en la iniciativa del PARM.
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Asimismo el PRI, a fin de buscar el consenso entre las diversas posiciones, en
torno al tiempo en que los ministros de culto deberan de separarse definitiva-
mente de su ministerio para poder ocupar un cargo publico, propuso una solucién

n 287

‘acléptica” “', es decir, cinco afios para cargos de eleccidn popular, tres afios para

cargos publicos superiores, seis meses para otros cargo. Lo cual fue adicionado.

El Dictamen se puso a consideracidn del pleno de la Camara de Diputados en la
sesion del 7 de juiio de 1992. A favor participd el diputado Rodolfo Echeverrla
Ruiz del Partido Revolucionario Institucional, quien expuso el desarrollo histérico
de las relaciones entre el poder civil y el eclesiastico en México, ademas sostuvo
que: La pluralidad ideologica y politica implica, de manera necesaria, la
existencia de la pluralidad religiosa. Un argumento juslifica la afirmacidn: la
democracia o es pluralidad y libertad o no es democracia. Garantizar |a libertad
ideolégica, conservarla por encima de pasiones e intolerancias, es defender la
existencia misma del Estado democratico®,

En contra del Dictamen se manifestd con el volo particular del diputado
Hildebrando Gaytan Marquez del Partido Popular Socialista, quién sostuvo que;
La Iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Cullo Publico sujeta a
discusidn, que prelende reglamentar la parte relativa ya modificada de la
Constitucién, debe rechazarse, no sélo porque esté viciada de origen puesto que,
durante la contienda clectoral de 1991, el PRI ofrécié que no habria cambios en
estas normas constitucionales, a contrapelo de lo que sustentaba en Partidb
Accién Nacional, y porque la.iniciativa de reformas al Arliculo 130 se dio en
obsequio a lo exigido por el mas contumés enemigo de(nue'stra Constitucion: el
clero politico. Y ademés debe rechazarse porque tiene serias incongruencias
histéricaé, juridicas y po"ticas, lo que nos permite plantear qué mas que una.Ley

257 Armando Méndez Gutiérrez. Una Ley para la libertad religiosa. México, Diana,
1992. p. 148,
258 Armande Méndez Gutiérrez. Op. Cit., supra, nota 257. pp. 142-143.
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Reglamentaria lo que se requiere es una revision y rectificacion de la

contrarreforma constitucional."**®

£l Dictamen fue aprobado la madrugada del 9 de julio de 1992, por 328 votos a
favor (PRI, PAN, PARM, PFCRN y un voto del PRD)), 36 en contra (PRD, PPS y
tres del PAN) y 2 abstenciones.

E! Dictamen fue lurnado a la Camara de Senadores para su discusion y aproba-
cidn, drgano legislativo que lo aprobéd el lunes 13 de julio con sdlo un voto en
contra (PRD); al dia siguiente, el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari y el Secretario de Gobernacion, Femando Gutiérrez Barrios, rubrican el
Decretb de expedicion; de tal manera, que aparecié publicada la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico, el miércoles 15 de julio.

L.a nueva ley nace con varlos aspectos indefinidos al utilizar conceptos conocidos
como vélvula, es decir, que no determinan expresamente para adaptarse a las
circunstancias cambiantes del ambiente social, tal es el caso de concepto de
arraigo entre la poblacién dentro de los requisitos necesarios para: que una
asociacion religiosa pueda solicitar su registro. Desde el débate en |la camara de
diputados, Gilberto Rincén Gallardo del PRD habla hecho notar: ‘Se trata de un
requisito imposible de verificacién objetiva, que se c‘onvlerte en una limitacién al
derecho de asoclacién con fines religiosos, puesto ‘que hace debender de
terceros un derecho que corresponde a los Indivldubs"”. Por su parte, el 'Ju_ris(a
Zaldivar Lelo de Larrea sostiene que ho significa una'arbitrarieda‘d. puesto que,
en Ultima instancia, sera el 6rgano encargado del conrol de la constitucionalidad
el que decida si la interpretacién de ia autoridad administrativa se ajustaoncaia
ley y ai concepto de agrupacion feligiosa establecido en la Constitucién'. Cabe
recordar que el requisito de arraigo se encontraba en ia iniciativa del PAN y su

259 fdem, pp. 156-157.

260 Idem, p. 182

261 Arturo F. Zaldivar Lelo de Larrea, *“La Nueva Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico” an Revista de Investigaciones Juridicas, Num. 16. México,
Escuela Libre de Derecho, 1992. p. 562.
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aestabiecimiento le da mayores ventajas a las asociaciones religiosas que han
estado largo tiempo en el pals como ia Igiesia Catdlica; ademas aln cuando un
tribunal jurisdiccional estableciera jurisprudencia para definir los limites del
arraigo, su definicibn serfa de cualquier manera subjetiva en materia de
asociaclones religiosas porque tendrfa que enfrentar la definicién de cantidades
de asociados, formas de participacién de cada uno y su presencia indispensabie
~ en la sociedad. Cualquier definicién establecerla un limite a la libertad de cultos
de cada individuo.

Otro punto cuestionable en la Ley en referencia es el relativo a la obligacién de
que un extracto de la salicitud de registro se pubiique en el Diario Oficial de la
Federacion, de manera que las solicitudes sean pUblicas no asi Ias resoluciones,
es decir, el acto de ia autoridad no tiene porqué ser conocido conforme a la ley.
Es asl que al revisar los Diarios Oficiales de la Federacién el ciudadano se
encuentra con el hecho de que es notificado de que la Secretaria de Gobarnacién
recibié una solicitud de registro de una asociacidn religiosa, sin tener
conocimiento del registra constitutivo proplamente dicho, para que se pueda
ostentar con personalidad jurldica, ‘

El Concepto de Ministro de Culto"es definido por el articulo 12 de la Ley citada
como aquellos individuos que ejerzan en las iglesias o agrupaciones relihiosas
tomo principal ocupacién, funciones de direccién, répresentadién u
organizacién"”, De manera que inclusive un abogado que represente a una
noéiacién religiosa podria constituirse autoyméticamente como ninistro de culto®
E! problema es aun méyor cuando se considéran las précticas de algunhs otras
rollgiones diferentes a la Catélica, como los Testigos de Jehové que cuentan con
miles de activistas representando a su agrupacion y divulgando 1a palnbra La
- propln Ley otqrgn |a oportunidad de que la propia agrupacién religiosa doﬂna a
sus Ministros de Culto’ de manera que la definicién se aplica en ausencia, Aln

262 Ley de Mochclonu Rallg.!ons y Culto Publico, Mdxico, Diario olicinl do la
i I'odorlclén. uurcolu 15 de julio de 1992. p. 40,
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asi, el concepto fue pensado desde el punto de vista de la estruclura ideal de una
iglesia y en concreto de la Iglesia Catdiica, sin considerar la gran diversidad de
asociaciones de tipo religioso, Aqui cabe la definicion del propio diputado del
PRD Gilberto Rincdn Gallardo, al sostener que los Ministros de Culto” son

“aquéllos que cumplen funciones de conduccién de los ritos™®,

‘Cargos Publicos Superiores® es otro conceplo que manesja la Ley en referencia
que no sencuenira definicidn clara ni en la proplia ley ni en el resto de la
legislacion; este concepto es utilizado como un impedimento para los Ministros
de Culto} pero no se establece con precisién hasla que puesto de la
Administracion Publica o del resto de las Instituciones del Estado, puede ser
considerado como un Cargo Publico Superior.

La Ley en referencia traduce el sentir generalizado de la poblacién de que los
Ministros de Culto’no participen en politica, por lo que se define el Impedimento
de que no podrén asoclarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacién politica aiguna (Articulo 14), asi también
se establece que no. podrén celebrarse en los templos reunlones de cardcter
politico (Articulo 21); sin embargo, las directrices que marca la Ley encuentran en
el campo de lo operativo su principal dificultad. Si la Secretaria de Gobernacién
como autoridad en la observancia de esta Leylograse colocar uh representante
en cada acto de culto o en cada reunion an que participen los Ministros de Culto,
tenlendo presente que el Articulo 25 prohibe a las autoridades ootntules;
municipales y federeles, intervenir en los esuntos internos de las asociaclones
religioses, quedaria tnionoos la duda sobre al criterio apiicable en cada caso, por
lo que este disposicién parece més un instrumento a utilizer discrecionalmente,
conteniendo caracteristicas similares & la simulacion quo generd la Ley
precedents, '

263  Armando Méndez Gutiérrez, Op. Cit., supra, nota 257. p. 184,
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Otro criterio que queda a definir discrecionalmente por parte de la Secretaria de
Gobernacion es el relativo al taracter indispensable de los bienes inmusbles que
pretendan adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas” (Articulo 17)
asi como el requisito a los solicitantes del registro constitutivo de aportar bienes
suficientes para cumplir con su objeto” (Articulo 7). Ya desde los Debates en la
Camara de Diputados, el legislador del PRD, Gilberto Rincon Gallardo habia
advertido ho queda establecido el criteric de suficiencia de los bienes, dejando,
en consecuencia, un poder discrecional a ia Secretaria de Gobernacitn. Por otra
parte, no toma en cuenta la vocacion de diversas asociaciones religiosas de
prescindir explicitamente de bienes, con lo cua! se establece una nueva timitante
a las practicas religiosas"™. Sin lugar a dudas el poder discrecional que le otorga
ia Ley constituye una salida juridica ante la diversidad de asociaciones religiosas
y funciona como un instrumento disponible para corregir excesos, sin embargo, el
criterio a utilizar es de ponderacion politica por lo que seria importante establecer
sus principios, en el sentido de no afectar la practica de la libertad religiosa.

La necesaria notificacion a las autoridades estatales y municipales por parte de
las asociaciones religiosas sobre la celebracion extraordinaria de actos religiosos
fuera de los templos, también conlleva la delimitacién clara de lo que se entiende
por ‘Bclo religioso’ para poder resolver io que el multicitado diputado del PRD

Gilberto Rincén Gallardo enunci6 de esta manera: jCuéntas fiestas populares,
costumbres indigenas, tendrén que enfrentarse al dilema de violar la Ieyi"’“; Mas
aun, queda la duda que no serd resuelta aqui, sobre el conocimiento de las
ahtoridades estatales y sobre tbdo, municipales sobre el contenido de estas
disposiciones.

Finalmente la nueva ley nace sin definir con precision al érgano sancionador y lo
~delega @ un Reglamento en donde se precisara su naturaleza partiendo:de la
prqmisa de que estara integrado por funcionarios de la Secretaria de

264, fdem, p. 182.
265" fdem, p. 185,
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Gobemnacion. Asi pues sin 6rgano sancionador no hay sancion y se vuelve al

. “Modus Vivendi" con contro! administrativo discrecional, en tanto no aparezca el
reglamento en cuestion®™
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4. LAIGLESIA CATOLICA EN LA SOCIEDAD

En dos partes dividida tengo el
alma en confusién: una esclava a
la pasién, y otra, a la razén
medida,

Sor Juana Inés de la Cruz.

A) DISQUISICIONES EN TORNO AL PAPEL DE LA IGLESIA EN LA SOCIEDAD

i, LA SIMBOLOGIA RELIGIOSA Y NACIONALISTA

Si bien es cierto que parte fundamental del cristianismo es su tendencia a la uni-
versalidad, |a que se contrapone al nacionalismo; también es cierto que durante
su desarrollo histérico tuvo que adaptarse Jantamente a las condiciones existen-
tes, lo cual constituye una de las caracteristicas esenciales para su durabilidad.
De acuerdo a lo anterior, se encuentran casos en que las iglesias nacionales jue-
gan un papel fundamental para la consolidacién del nacionallsmo; ello conduoe a
cuestionar, ¢ Cudl es la razén?.

Segun Hans Kohn, "Las nacionalidades sélo surgen cuando ciertos 1azos objeti-
vos delimitan a un grupo soclal. En general, una nacionalidad tiene varios de es-
tos atributos; muy pocas poseen todos ellos. Los mas frecuentes son: descen-
dencia comun, idioma, territorio, entidad politica, costumbres, tradiciones y rell-
gion."*’ De esta manera, se deriva que como todas las naciones no retinen en su
totalidad los atributos que generalmente se relacionan con el naclonallsmo; la
existencla de una Iglesia puede o no, ser factor coadyuvante.en la existencia de
delerminado nacionalismo; por consiguiente es una posibilidad.

E! 'nncionllism‘o‘es producto de una especifica evoluclon histérica comtn a un
grupo determinado, por lo tanto, no es posible establecer con rigidez ei concepto
de nacionalidad, que es flexible y dinamico, relacionado con s fuerzas vivas de
Ia‘hlstoria. “La nacionalidad es, por lo tanto, relativa, y as un grave error, causa de

267 Hans Kohn, Opy‘. Cit., supra, nota 32, p. 25.
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las mayores exageraciones de hoy, convertirla a priori en un objetivo absoluto, en
el venero de toda la vida politica y cultural "***

La identidad a una nacionalidad determinada se conforima a partir de la memoria y
las costumbres de un grupo social en movimiento, en un determinado tiempo. De
manera que en el nacionalismo hay un elemento psicolégico esencial de indole
grupal, formado a partir del devenir histérico, con base en el cual se genera una
creencia que conforma una conciencia nacional para la accion.?®

L.a memoria y las costumbres de un pueblo no se construyen a partir de ideas sino
de creencias, puesto que un individuo que pertenece a un grupo delerminado,
puede tener un sinnumero de ldeas, inclusive unas contrapuestas a otras, pero lo
que cree s lo que es; asl pues, la nacionalidad no se sustenta en un sistema de
ideas, sino en un conjunto de creencias, y éstas conforman las convicciones que
afirman a un grupo de individuos como perteneciantes a una determinada nacién.
De tal manera que un mexicano puede tener la idea de Quetzalcoatl 0 de Zeuz,
pero cree enla Virgen de Guadalupe. Octavio Paz, ha dicho que "E| pueblo mexi-
cano, después de mas de dos siglos de experimentos y fracasos, no cree ya sino
en la Virgen de Guadalupe y en la Loteria Nacional "™

La identificacion de la naclonalidad mexicana surge a partir de la conquista es-
piritual, de.ahl que la Virgen de Guadalupe, como simbologia religiosa tenga una
imbricacién notable con la simbologia nacionat. "En un segundo momento del de-
sarrollo ideolégico de la Colonia, tenemos constancia de la activa participacion de
los. jesuitas en la conformacién de lo que Jacques Lafaye ha denominado la for-

268 Ibidem : . : :
269 fdem, p. 29. "Bl proceso histdérico puede analizarse como una sucesién de
‘cambios de la psicologia de la comunidad, en la actitud del hombre hacia to-
das ;las manifestaciones de la vida individual y social. Factores tales. como
el idioma, el territorio, las tradiciones -sentimientos como el apego al te-
~rrufio;” al Heimat, a los parientes y allegados- asumen diferentes posiciones
e la escala de los valores segin los cambios de la psicologfa colectiva. El
.nacionalismo es una idea, una idea-fuerza que inunda el cerebro y el corazén
" del hombre con nuevos pensamientos y sentimientos, llevéndolo a traducir su

- "conciencia en hechos de accidn organizada.
1270 0Octavio: Pag, - *Prefacio: Entre Orfandad y Legitimidad*, en Quetzalcoatl y
. .Guadalupe de J. Lafaye; México, F.C.E., 1985, p. 13.
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macién de la conciencia nacional."”’" Los jesuitas impulsan un proceso de gran
importancia para la vida colonial; |a diferenciacién entre el criollo y el peninsular.
Para ello, los jesuitas utilizaron la imagen de la Virgen de Guadalupe como sim-
bolo de la oposicidn del hombre americano a la metrdpoli espafiola.

De esta manera la Virgen de Guadalupe representa un fundamento ideologico-
religioso para dos clases en la Nueva Espafia; por una parte, el guadalupanismo
clasista de los criollos; y por la ofra, el guadalupanismo indigena y mestizo del
resto de la poblacion,

La imagen guadalupana es tan importante que es el estandarte mediante el cual
Hidalgo se lanza a la lucha de Independencia. "Los dos acontecimientos revolu-
cionarios mas importantes de nuestro pais, realizados por las masas campesina,
han tenido como ideologia el cristianismo, En 1810 la imagen de la Virgen de
Guadalupe es el simbolo Inspirador de Ia justicia social y del reparto de la tierra,
asimismo, en 1910, volvemos a encontrar en las tropas zapatistas un programa

agrarista inmerso en la cosmovisién religiosa."”

Es de esta forma como el factor religioso asociado al' podér eclesial representa
una variable fundamental para |la conformacion de una conciencia nacioral. Asl,
se ubica una estrecha vinculacidn entre los simbolos nacionales y los religiosos,
de acuerdo a las condiciones especificas de ia historia mexicana. Y esta caracte-
ristica, inherente a la Iglesia la convierte en un indiscutible factor de cohesion so-
cial, aun en nuestros dias. '

Soledad Loaeza afirma que: "En el caso mexicano intervienen dos elementos que
acentian:la importancia del factor religioso como agente de cohesidn social: la

371 Jacques Gabayet Jacqueton, "El Milenarismo radical y la hermenéutica de las
clases poderosas an México* en Religidn y Politica en México, México, Siglo
XXI-Centro de Estudios México-Estados Unidos, Universidad de Cnlitornia, San
Diego, 1985, p. 83. :

272 Jacques Gabayet Jacqueton, Op. Cit., supra, nota 271, p. 81. La cuestidén del
zapatismo como doctrina -milenarista, es una tesls sumamente criticable; pero
que se sustenta en el sentido de la imagen guadalupana con respecto a las
clases bajas. Més adelante, el mismo Gabayet afirma: “Octavio Paz es el
inico que con franqueza califica de milenarista la ideologia del zapatismo®.
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imbricacién de la simbologia catélica con el mito de la nacién, y la heterogeneidad
y fragmentacion internas de la Sociedad Mexicana. De tal forma que la calidad
politica de la organizacidn religiosa deriva no tanto de la voluntad de poder de un
grupo como de la naturaleza del sistema politico y de la sociedad en la que dicha

organizacion esta inserta."?™

En este respecto, se concluye que es indispensable no olvidar en el andlisis, el
factor de cohesion social que representa la Iglesia, dado el grado de relacién en-
tre religidn y nacién, en funcién a la simbologia. Ademas, esta misma simbologla
es utilizada como fuente de identidad por clases con intereses creados muy distin-
tos y con perspectivas muy diferenciadas, todo ello conformado a través de un
devenir histdrico sinuoso y contradictorio.

ii. LA COACCION PSIQUICA-ESPIRITUAL

La categoria coaccion psiquica-espiritual se desprende del andlisis weberiano,
expresa el instrumento fundamental de deminacidn del pbder_ hierocrético, es de-
cir, del cuerpo sacerdotal de una religion organizada institucidhalménte, con el fin
de obligar a la observancia de un conjunto de convenciones y castigar la trans-
gresién. Para ello, se alude a un sistema de fenémenos sobrenaturales, mediante
la "sugestion” que actiia primero a nivel de una masa, generando reglas conven-
cionales, las que a su vez forman una tradicién inmersa en el inconsciente colec-
tivo, Aunque cabe destacar que la transmision de las regléé convencionales co-
- mienza en el seno familiar, pero esto es condicionado por el antornofsocial, que
: refuerza. su uniformidad de costumbres a parlir de las asambleas religlosas.

a7y Sovlyo’digdrkhoqén,i *Notas para el estudio de la Iglesia en el México Contempo-
éneo® -en. Religidn:-y Politica en México. México, Siglo XXI-Centro de Estu-
n‘g;tofaltndOI »Un,ldos. Universidad de cCalifornia, San Diego. 1985, p.
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Asi, las asociaciones religiosas son fuente primaria de formacién de tradiciones
que constituyen modos de socializacion de las masas y les proporcionan un sen-
tido determinado de actuar. Por ello, un cuadro de sacerdotes cobra gran impor-
tancia, en tanto que dirigentes de las masas dominadas por a coaccion psiquica-
espiritual, sin embargo, las manifestaciones multitudinarias de fe pueden rebasar
inclusive a los propios sacerdotes, o bien, estos manipular el actuar de un alma
colectiva, es decir, el actuar de una masa motivada religiosamente pueds llegar a
actuar con un alto grado de irracionalismo y volubilidad.

La imagen que en México se formd del sacerdote es un elemento clave para com-
prender el poder de convocatoria de la Iglesia; a este respecto es interesante
destacar lo que afirma Jean Meyer; "Los inspiradores y los gjecutantes de la re-
forma regalista e ‘ilusirada’ olvidaban dos cosas: la veneracién de la mayoria de
los mexicanos por el sacerdote y la influencia ideologica que éste ejercla gracias
a ese sentimiento. Ya fuese de origen criollo o indio, 8l americano no hacla nin-
guna distincién entre el sacerdocio del sacerdote y su condicién humana, de
donde esa 'devocitn fanatica’ caracterizada por los arrodiliamientos y el besama-
nos al clérigo, lugar comun qus sirve desde el siglo XVIlI para denunciar el domi-

nio del clero sobre los esplritus de los fieles" *™*

Dicha influgncia sobre "los espirilus de los fieles", sirvié para mantener el dominio
colonial. Sin embargo, esa misma infiuencia tuvo una repercusién muy notable en
los movimientos de liberacién. Un claro ejemplo de lo anterior resulta: cuando se
ana|fza la profesion de los principales dirigentes del movimiento de independen-
cia,.@l encontrar que una gran mayoria son sacerdotes. Asi, el papel determinante
de los sacerdotes en la organizacién de un movimiento popular tiene su explica-
cién en al hecho de que tienen la posibilidad de influir de maners sustancial en el
nivel psicoldgico de los individuos, e incrementar esta capacidad de influencia en
‘condiciones colactivas, de aqul se traduce la capacidad de la Iglesia de utilizar su
 codccion psiquica-sspiritual.

3\27‘ Jean Meyer. Op. Cit., supra, nota 44, p. 38,
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En septiembre de 1988, aparecio publicada una encuesta coordinada por Migue!
Basafez y Enrique Alducin, que revela el alto indice de confianza que tiene la
poblacién en el sacerdote, pero sobre todo de los estratos de clase media baja,
donde sélo es superado por el Médico, mientras que en las clases bajas, medias
altas y altas, est por debajo del médico, profesor universitario y maestro; es muy
importante referir que en Ia encuesta citada, el politico aparece con un bajo indice
de confianza en los 4 estratos, de forma que se sitta en el lugar numero 28,2

Es menester destacar que las manifestaciones multitudinarias de tipo religioso
tienen caracteristicas muy distintas a las individuales, porque la persona inte-
grante de una masa renuncia automaticamente a lo que es su yo, y se adhiere al
yo colectivo; sin embargo, este nuevo ser que suma las individualidades, es un

ente provisional, ya que su accién intensiva es sumamente limitada temporal--

mente (cuestion de horas) y actda en una proporcién directamente exponencial al
grado de sugestibilidad motivacional que envuelve a la masa en una profesion de
fe. En este orden de ideas, la religién es un factor de fe y por consiguiente de su-
gestibilidad motivacional de primer orden, més aln cuando se tiene un-escenario
con un alto grado de tradicion religiosa que hace accesibie el lenguaje colectivo,
en el nivel de la comprension inmediata de mensajes.

Gustavo Le Bon, caracteriza el actuar de una masa colectiva de la siguiente ma-
nera: “Las aplitudes intelectuales de los individuos, y por consecuencia, su indivi-
dualidad, se borran en el alma colectiva. Lo helerogéneo se anega en lo homogé-
neo y dominan las: cualidades inconscientes...En las muchedumbres lo que se
acumula no es e talento, sino la estupidez"*"® De igual forma, "las muchedum-
bres no conocen sino los sentimientos simples o extremados; las opiniones; ideas
y creencias que se les sugieren son acepladas o rechazadas por ellas en su con-
Junto, y consideradas como verdades absoiutas o errores no menos absolutqs".’"

275 Miguel Bassfier y Enrique Alducin, *Encusstalia: Valores, hctitudes y Opinie-
‘nes®;. México, NBEX0S 129, Septiembre 1988.

276 Gustavo-Le Bon, Psicologsa de las Multitudes, México, Editorial Divulgacién,

© 1962, P23,

i 27;7‘Gultnvo Le Bon,. Op, Cit,, supra, nota 276 p. 40.
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Esta es la razdn por la cual, las movilizaciones religiosas de orden publico revis-
ten una gran importancia para el estudio politico, ya que una manifestacion reli-
giosa puede convertirse an unos instantes en una protesta o posicion politica, que
implica un factor de presion "desde la calle". De igual forma los sacerdotes como
posibles directores de la muchedumbre adquieren una gran responsabilidad en
los términos de que su participacion puede ser decisiva.

La poblacion mexicana tiene lazos de semejanza colectiva muy estrechos en fun-
clén a los valores del catolicismo, de acuerdo al Censoc General de Poblacion y
Vivienda de 1990, en México hay una poblacién de 70,562,202 habitantes de 5
aflos y mas, de los cuales, el 89.7% declararon tener la religion catdlica, mientras
que el 4.9% son protestantes o evangélicos, 0.1% profesan la religion judaica,
1.4% manifestaron tener olra religion distinta a las setaladas, 3.2% declararon no
tener religion algunay el 0.7% no lo especifico. ‘

Es preciso destacar que las entidades con los mds altos grados de catolicismo a

nivel nacional son Aguascalientes 97%, Guanajuato 96.7%, Jalisco 86.5%, Queré-
' taro 96.5%, y Zacatecas 95.7%, que constituyen proplamente entidades enclava-
das en la zona conacida histéricamente coma "cristera"; mientras que [as entida-
des que reportan los més bajos porcentajes de catolicismo en el pais son: Chia-
pas 87.6%, Tabasco 72.2%, Campeche 76.3%, Quintana Roo 77.8% y Veracruz
84,1%, que representan en su gran mayoria af sureste mexicano.

Ahora bien, no es muy seguro que el 89.7% de los mexicanos catblicos sean su-
gestionables medisnte Ia cosccion psiquica-espiritual, tampoco el dato nos puede
proporcionar un indice de la medida en que son sujetos de dicha coaccion; para
elio, 88 tendria que agregar la variable de los que aaisten regular y esporddica-
‘mente a las asambleas religiosas, ademis de considerar (as varisbles de urbani-
2acién y secularizacion de la poblacién. Sin embargo, el dato'si musatra una ten-
. dencis marcada de la poblacién a la tradicién catélica,
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iii. LA PROFANIZACION SINCRETICA DE LAS COSTUMBRES

Las movilizaciones religiosas tradicionales como las proceslones a la Basilica de
Guadalupe en diciembre o al Monumento a Cristo Rey en enero, reflejan actos
publicos de culto de significativas dimensiones a nivel nacional, como lo pueden
ser las celebraciones de los santos patrones de cada rincon del pals, a nivel re-
gional. Esta capacidad de convocatoria de {a Iglesia, se fundamenta en tradi-
ciones fomentadas con apoyo en creencias de la sociedad, lo cual puede resultar
inquietante a los ojos de algin observador, sin embargo, el nlimero de
participantes no implica necesariamente que se traduzca en movilizqcién politica
real y que tenga efectividad, ya que el culto religioso en México tiene algunas
peculiaridades dignas de ser consideradas:

“La profanizacion de las costumbres es un hecho en el Méxicp Coritemporéneo;
en vastas regiones del pals, en las ciudades sobre todo, en la vida privada del
proletariado, en la clase media y alta urbana, se ve cdmo las fiestas y ceremdnias
religiosas, las praclicas diarias, la moral y la interpretacion religiosa de los pro-
blemas se borran o pierden, cediendo el paso a fiestas, ceremoniés y practicas
profanas, a intefpretgciones y conceptos morales dés{liados del poncept‘o reli-

giOBO“ e

Es importante subrayar lo anterior, puesto que revela un gran problema que tiene
la Ig!o#lh: el de‘scgntr‘bl que ocasiona la profanizacién en términos de: principios:.
fLa gente:asiste, pdr ejemplo. ala basilica, a festejar mas que a venerar, este ele-

‘ jmﬁn.to esté inmerso en la conciencia de meXidano; y es posible observarlo, no
) :eri el ejemplo anterior, sinb en las miles de fiestas que en cada barrio, en
cnda pqulq y'\e;n cadl region del pais se ceiebran en honor a un sanlo, a una vir-

. _27‘8»'Pnl$1“o yconzﬂve'z césanova, La democracia en México. México, Ediciones. Era,
ey, b S
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gen o a un bealo, elc. Prueba de ello, son los cientos de puestos comerciales am-
bulantes, la musica, el ruido y el colorido, que caracteriza a cada dia de fiesta re-
ligiosa, porque es finaimente eso, una fiesta donde se rompen las reglas, aunque
resulte contradictorio y se espera al dia siguiente para continuar el camino de
"salvacion”.

Tal siluacion revela un problema mayusculo, puesto que la profanizacidn significa
una dasviacién de la efectividad de la coaccion psiquica que caracteriza a la do-
minacién hiarocratica, Ei puablo mexicano ha fuslonado sus tradiciones ancestra-
les con el culto catdlico, de ahi el sincretismo, que se traslada a las costumbras
de las sociedad, que lleva a contradicciones que sélo pueden explicarse en fun-
cién al pasado, y en concreto, al proceso de conquista espiritual. Esto es lo que
hace peculiar al cuito religioso en México; y esto, lo convierie en profano y la
iglesia lo acepta al convivir en ese ambiente que no pusde modificar, paro si en-
cabazar con un control parcial.

iv. SECULARIZACION

La secularizacion es |a diferenciacion da las instituciones y valores religiosos y
poiiticos, asi como la fundamentacién de reglas en princlpiou"racionéles,
desechando los argumentos sobrenaturales. En este santido, se fomenta enla

educacion, de aqui parte uno de los puntos principales da conflicto entre la Iglesia

y ol Estado; ya que, una educacion laica que ensefie una vision racional da los
_fendmenos genera, en primer jugar, una mentalidad diferenciada capaz de
discemir y seperar lo sagrado de lo cientifico; y en segundo lugar, una mentalidad
critica. que puoda {isgar @ disminuir jos argumentos del poder de coaccion
psiquica-espiritual de las asociaciones religiosas. '
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Sin embargo, los procesos de secularizacion pueden llegar a caer en desviacio-
nes que conduzcan al exiremo contrario de la ideologia religiosa: la ideologiza-
cion intolerante de la sociedad, que pretenda sepultar las tradiciones que radican
en el inconsciente colectivo, 1o cual es un riesgo prominente, puesto que se esta-
ria construyendo una sociedad impregnada de prejuicios y sin capacidad para
plantear opciones ni considerar posibilidades. Es precisamente con la seculariza-
cién cuando es posible hablar de una conciencia moderna que en téminos de
Luckmann es un proceso de individuacién y privatizacion de la fe; esto significa
arrancar de la vida publica la decision del sentido Ultimo de la existencia perso-

nal.?®

La secularizacion no significa descalificar los valores e instituciones religiosas,
sino que posibilita 1a coexistencia de la diversidad con tolerancia, de tal forma que
se reconozcan los fundamentos de identidad cultural. Asi pues, la sociedad mexi-
cana tiene un avance en el proceso de secularizacion, que adin no representa una
consolidacion. .

Ei Domingo 6 de mayo de 1990, el periédico "Excélsior", publicd una interesanta
encuesta realizada por el Centro de Estudios de Opinién Publica®™. La encuesta

279 Thomas Luckmannn, *La Religién Invisible* en Sigueme, Salamanca, 1973.

280 La encuesta se basé en 3,606 entrevistas anénimas realizadas del 20 al 29 de
abril de 1990, mediante un cuestionario de 44 preguntas cerradas, utilizando
el método de muestreo aleatorio en las 32 entidades federativas para una
poblacién mayor de 18 aflos, levantada por un grupo de 24 entrevistadores en
94 localidades del pafs de las cuales 47 son ciudades mayores. de 50 mil
habitantes, y 47 son comunidades rurales menores de 5 mil. El perfil de los
ancuestados os da 50.28 de hombras y 49.8% de mujeres; 21.7% ‘tiene de 18 a
24 afios ‘de edad, 16.8% de 25 a 29; 24.28 de 30 a 39; 17.28 de 40 a 49 vy
20,18 tiene més de 50 afios; 28.8% declard que su ingresé familiar era menor

- a un salario minimo, 32.38 de 1 a 2, 16.48 de 2 a ¢, 9.7V de 4 a 8, B,3% de
9 a 14 y.4.4% mayor de 14 salarios minimos; sin estudios resultaron IV de
personas, con primaria 31.9%, secundaria o similar 21.5V, preparatoria el
208, 'profesional 17.6% y posgrado 1.7%. Las ciudades seleccionadas fueron
Aguascalientes; Tijuana; Mexicali, La Paz, Campeche, Saltillo, Torreén,
Colima,  Tuxtla, Tapachula, Cd. Juérez, Chihuahua, ‘D.F., Nezahualcoyotl,
Ecatepec,: Tlalnepantla, . Naucalpan, ' Chalco, Durango, Lebén, - Guanajuato,
Acapulco, . Chilpancingo,  Pachuca, Guadalajara, Toluca, Morelia, Cuernavaca,
. Tepic, ‘Monterrey, ~Oaxaca, Puebla, Querétaro. Chetumal, San Luis Potos{,
Ciliacén, " Hermosillo, Villahermosa, Tampice, Ciudad Victoria, Tlakcala,
Coatzacoalcos, ; .Jalapa, Tuxpan, Veracruz, Mérida y Zacatecas. Cabe destacar
que un ‘andlisis desagregado de dicha encuesta lo elaboré Roberte Blancarte,
mismo. que se publicé -en’ la Revista “Este Pais" en su nimerc 3, de fecha
Junfo de 1991, o
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refleja que el 45% esta en favor de que el gobierno tenga relaciones oficiales con
la Iglesia Catélica, mientras que un 43.6% opina que no debe haber tales relacio-
nes. En otra pregunta, el 72.3% de los encuestados respondié que la Iglesia no
debe participar en Polllica, el 12% apoya la idea de que si debe parlicipar y el
10.3%, opina que algunas veces debe hacerlo. Estos resultados apoyan la hipé-
tesis de que la sociedad mexicana tiene un avance en el proceso de seculariza-
cién,

De igual forma resulla significativo que el 37.0% contra el 7.6% respondié que
cree mas en la Iglesia que en el gobierno, 26.8% respondié que a ninguno y el
26.1% opina que cree enforma igual. A la pregunta sobre el aborlo, el 47% conira
8.4% opind estar en desacuerdo, sin embargo, un alto porcentaje, 41.9% dejo en-
trever la posibilidad con una respuesta "Dépende de cada casc". Asf, tenenos
63.1% que de una u ofra forma cree en la Iglesia y 50.3% acepta la posibilidad del
aborto, lo que se traduce en una mentalidad que establece una-diferenciacion ra-
cional de sus concepciones personales, esta hipétesis se confirma cuando el
73.9% esta en favor de la planificacion famifiar.

La encuesta también refieja un alto grado de conciencia histérica, él responder
54.5% "NO", a la pregunta referente a que la Iglesia Catdlica deberia de encar-
garse del registro de los matrimonios, nacimientos y defunciones; sin embargo.
establece la posibilidad de que el "sacerdote pueda volar, al opinar 64.6% en fa-
vor. Asl pues, la secularizacion constituye un factor que di{sminuye el poder de
coaccion psiquica-espiritual de la Iglesia, en virtud de que genera una sociedad
con una mentalidad tolerante y diferencladora de los &mbitos religiosos y pqllti-

Cos,
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v. URBANIZACION

Algunos autores afirman que la influencia de le iglesia disminuye en funcién in-
versamente proporclonal al incremento en el grado de urbanizacién, Juan Maria
Alponte, destaca que las condiciones de México en 1917, cuando se establecid la
Constitucion, y con elia, ia legislacion en materia religiosa, son distintas a las que
existen hoy en dfa, debido a que en aquella época s6lo el 31.2% de la poblacién
era de cardcter urbano, mientras que en estos momentos el 71.3% lo es; cam-
biando con ello la relacion urbano/rural, lo que representa un mayor grado de ra-
cionalizacion que tiene un impacto directo en Ia disminucién del grado de religio-
sidad.” Pablo Gonzélez Casanova afirma: “...en cualquier sociologia de la reli-
gion se seftala camo una tendencia natural ef aumento absoluta y relativo de la

irreligiosidad conforme Ias sociedades se urbanizan y se industrializan” ™

Uno de los socitlogos mas importantes de nuestro tiempo, Max Weber afirmo;- "El
destino del campesino esté ligado a la naturaleza de un modo tan fuerte, depende
en tal alta medida de pracesos orgénicos y de acontecimientos naturales, y en lo
econbmico tiends tan poco a una racionalizacion sistemética, que en general sdlo
se hace particlpe de una religiosidad cualquiera cuando siéhte la amenaza de
convertirse en esclavo o proletario, ya sea bajo la presién de poderes interiores
(fiscales o sefioriales), ya sea bejo la influsncia de un poder exterior (politico). "™

Asimismo, el propio Weber afirma que "la religiosidad cristiana primitiva es una
religiosidad urbana”? inclusive destaca que al no cristiano se le denominaba
pqglno, voz que significa "hombre dal campo". Por olra parte, también caracteriza
la religiosidad de clases tipicas de las zonas urbanas del capitalisma: "Las capas

281 Juan Marfa Alpante, ‘*El Debate sobrae ol 130 (segunda y dltima parte)® en La

“Jornada, Jueves 3 de Agostc de 1989, p. 11. Cabe aclarar que no s¢ maneja el
dato ‘de urhanizacidn proporcionado en el articule, ya que se toma el data
d:l',C-nso General de Poblacién y Vivienda 1990, constituyendo una variacidn
minima: ) :

-:382 Pablo Gonzdlez Casanova, Op. Cit., supra, nota 278. p. 58,
:-d83-Max Weber, Op. Cit., supra, nota &, p. 376,
~ - 304 :fdem,, p. 319,
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mas bajas del proleteriado, las mas inestables desde el punto de viste econémico,
de muy dificil acceso a les concepciones racionales, y las capas de la pequefia
burguesia en decadencia proletaroide o en constante indigencia y amenazadas

de proletarizacion, son facil presa de misiones religiosas" ***

Por lo anterior, se entiende que la religiosidad del habitante de! campo radica 'en
la necesidad de un apoyo sobrehumano a la explotacidn de que es objeto. Luego
entonces, dicha religiosidad proviene no tanto del caracter de! campesino en s|,
sino de su relacién con el sistema de dominecidn imperente en la socieded a la
que pertenece. De ‘manera, que existe una identificacion con e! marginado ur-
bano, ya que su religiosidad no es tanto por su condicion urbana sino por las re-

laciones econdmicas que lo mantienen en la incertidumbre de su destino.

En principio, la disminucidn de la religiosidad en une sociedad se explica, en fun-
cion a la disminucidn de le poblacion rural. Sin embargo, hay toda una problema-
tica al respecto, puesto que el mismo Weber, sostiene por otra parte que las reli-
giones recionalmente orgenizedas como la catéiica tienen su mayor desarrollo en
funcién al crecimiento de las ciudedes; 10 que convierte a esta cuestion en muy
compleja y que debe asumir factores de explicacion alternos.

Los procesos de industrializacion forzada por el rezago y los altos indices de cre-
cimiento demografico que experimentan los paises latinodmericanos generah una
“urbanizacién desurbanizada”™® esto es que los campesinos son expulsados del
campo hacia la ciudad sin un proceso correlativo de adaptacién; ello implica‘que
"...en la medida en que las masas que habitan los barrios pqpularés constituyen
generaciones de campesinos recién emigradas, su religiosidad conservara en
forma mds pura rasgos de las formas rurales con todos los elementos caracteristi-

" cos de su localidad de origen” 2

285 fdem., p. 389.

286’ Concepto manejado por Juan Maria Alponte. )

287 Cristian Parker, Otra ldgica en América Latina: Religion Fopular y Moderni-
zacidn Capitalista, Méxice, F.C.E., 1993, p. 1€7. :
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De acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda 19902, Aguascalientes es
la entidad con mayor porcentaje de catolicismo del pais (97.2%) y ocupa el lugar
numero 14 a nivel nacional en el indice de urbanizacion (76.5%), es decir, esta
por arriba de la media nacional (71.3%). Mientras que Chiapas con el mas bajo
porcentaje de calolicismo del pais (67.6%), representa la pentltima entidad me-
nos urbanizada (40.4%), solo por arriba de Oaxaca (39.5%). Cabe destacar que el
caso de Chiapas, responde a la penetracion intensiva de religiones protestantes o
evangélicas que representan el 16.3% en la entidad, y por consiguiente el mas
alto porcentaje a nivel nacional (la media nacional es de 4.9%); lo que a su vez ha
generado un alto indice de irreligiosidad (12.7% mientras que la media nacional
es de 3.2%) derivado de las pugnas religiosas que se producen en la entidad y
del alto indice de poblacién indigena que implica costumbres ancestrales.

Ademas es importante considerar en e! analisis, las consecuencias de la pene-
tracion de la corriente de la Teologia de la Liberacidn que provocd una division
interna en la propia lglesia, que en el sureste tuvo consecuencias directas en e
debilitamiento de la fe en las instituciones del catolicismo, lo cual es capitalizado
por diversas asociaciones religiosas protestantes o evangélicas.

Ahora bien, si se consideran en bloque fas 5 entidades con mayor porcentaje de
catalicismo contra las 5 que tienen el menor indice, se obtiene lo siguients:
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Zacatecas, representan el
15.18% de 1a pablaclén naclonal, el 10.32% del territorio nacional y tienen un In-
dice de urbanizacion del 69.98%, es decir casi igual a la media nacional. Mientras
'qube Chiapas, Tabaooo; Campeche, Quintana Roo y Veracruz, constituyen el
8.63% defa poblapibn nacional, el 13.90% del territorio, tienen un porcentaje de

288 Cabe apuntar que los datos del Censo General de Poblacidn y Vivienda 1990,
- generaron dudas al realizar el andlisis respectivo, sobre todo en la con-
-fiabilidad de los datos recabados por los encuestadores gue probablemente no
" ‘tenian.una idea-amplia del sistema de religiones existentes en México, pro-
- ducte de un mal planteamiento metodoldgico, particularmente se desconffa de
‘las cifras_de irreligiosidad ubicadas en el rubro *Ninguna“ religién. &in
‘ombargo, las: cifras fueron utilizadas como tendencias aceptables pero no

" precieas y. explicadas en funcidén a 'los elementos de que se disponen.
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urbanizacién del 47.99%, o sea, muy por debajo de la media nacional, y son pre-
dominantemente rurales.

El argumento explicativo del caso Chiapas, puede bien extrapolarse al bloque de
bajo Indice de catolicismo, esto se justifica porque los mas altos porcentajes de
participacion de las religiones protestantes y evangélicas estan precisamente en
los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, mientras que Vera-
cruz con un porcentaje de 7.5% arriba de la media nacional, esta en el séptimo
lugar; de igual forma, en estos estados se concentran los mas altos Indices de
poblacién sin religion, En cuanto al alto indice de poblacién indigena también se
localizan a estas entidades entre las 11 con mayor poblacién indigena, y es esta
zona la que se caracteriza por las pugnas religiosas.

Si bien es cierto que el nivel de urbanizacidn incrementa el grado de diferencia-
cidn y por consiguiente, induce la secularizacién, esto no es definitivo, ya que se
puede comprobar que también interactlian otros factores: la vida dindmica y com-
pleja de las urbes, puedé llegar a alejar al ser humano de lo natural y genérar
familias nucleares y sin raices, con débiles lazos de socializacién, que impulsa al
incremento de la fe religiosa. Esto se acentia cuando una determinzda sociedad
urbana estd sometida a altos indices de incertidumbre, producto de crisis econé-
micas o politicas, asi como de cataclismos o fendmenos naturales que impacten
negativamente al individuo. » i

Cristidn Parker sostiene al respecto que."...|a religiosidad de las masas en la urbe
se transforma en una suerte de estrategia simbélica de supervivencia que contri-
bUye a ii reduccidn del sentido de la vida, reinstaurando por la via del cosmos
sagrado protector y favorable, en la empresa de la supervivencia”’® De esta
manera se tiene que @) Distrito Federal con 99.7% de poblacién urbana, tiene un
92.4% de catélicos, indice que estd por arriba de la media nacional, con 3,1% de
protestantes o evangélicos que esté por debajo de la media nacional (4.9%), al

7’289 Cristian Parker, Op, Cit., supra, nota 287, p. 132,
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igual que la participacién de la poblacién sin religion 2.2% (la media nacional es
de 3.2%)*.

La penetracion de otras religiones en zonas rurales con alto indice de poblacion
indigena, asi como las posturas relacionadas con la Teologia de la Liberacién que
chocan con las politicas del Vaticano y con los intereses econémicos y politicos
de una regién, provoca un desaliento religioso directamente proporcional a la in-
tensidad de estos elementos en aigunos seclores de la poblacion y en otros, in-
duce a posiciones intolerantes que generan la existencia de focos de lucha reli-
giosas. En las zonas rurales donde existe una tendencia a la lolerancia, ésta ra-
dica en_ciertos grupos de poblacién frente a otros que manifiestan su intolerancia
en forma muy pasional. Es decir, es precisamente en las zonas rurales donde
existe una acentuada polarizacién entre tolerancia e intolerancia.

Ahora bien, es importante considerar en el andlisis que no todos aqusllos que
manifiestan una preferencia por alguna religibn son »practicahles de Ia>misma.
lamentablemente no se disponen dalos precisos para valorar este elemento a
nivel nacional, sélo se ha localizado una encuesta realizada por el Gabinéte de
Estudios de Opinién, S.C., para el Suplemento Dominical‘da E! Nacional en 1991
sobre las practicas religiosas de la poblacion de la Ciudad dé México; entre los
resultados de la encuesta referida destaca que el 17.7% de los entrevistados
declararon que casi nunca o nunca asisten a un rito religioso, el 18.6% afirmé que
unicamente por ocasion social, el 15.7% sostuvo que solamente asisten a las
fiestas religiosas, el 39% mamfeslé que asisten una vez por semana. y el 8.9%
varias veces a la semana”™

290 vid. ‘José Antonio Crespo, Rlecciones y Democracia, México, IFE, 1995,
Cuadernos de -Divulgacién de la Cultura Democrética, Num. 5, p. 50. En este
documento el autor refiere una °Bncuesta Mundial de Valores de 1990, en la
cual se observa que-en un pafs altamente urbanizado y desarrollado como’ EUA
cuenta con un 53 8 de ciudadanos que considera a la religién como muy
importante, mientras que esta categoria se la otorgan a la politica solo el
168, siendo la familia: la mds importante por el 92%; en tanto que en México,
los resultados fueron 85% para la familia, 348 para la religién y 128 para
la politica.

"Religiosos y Satdnicos. Primer Informe sobre misticismo y ocultismo en
México Iprimera de tres partes)® en El Suplemento Dominical de El1 Nacional,
México, 14 de Noviembre de 1991. pp. 5-11. El tamafic de la muestra se
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Por todo lo anterior, se concluye que el factor urbanizacién no es determinante
para reducir la influencia de la !glesia en la sociedad, pero tampoco es determi-
nante para el aumento de dicha influencia, por lo tanto es un factor inestable que
juega en pro o en contra en forma contingencial, en relacién con otro tipo de fac-
tores, sustancialmente de dominacion, de manera que los sectores marginados
pueden llegar a constituir taldo de cultivo" de las manifestacionses religiosas,
sobre todo en situaciones de incertidumbre.

B) LA IGLESIA COMO FUERZA POLITICA

i. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA IGLESIA

La naturaleza intrinseca de la Iglesia la separa del ejercicio directo del poder po-
litico; pero su funcién social la impulsa a influir en la toma de decisiones y comba-
fir cualquier disposicién jurldica, politica o administrativa que esté en contradic-
cién con sus principios. En ese momento, la Iglesia asume su papel de fuerza
politica al contender como un actor mas en el sistema de Intereses politicos; los
documentos del Concilio Vaticano ll, explicitan la separacién Estado-glesia, al
definir que: "La iglesia, que por razén de su misidn y de su competencia, no se
confunde en modo alguno con la comunidad politica ni eslé‘ala‘da a sistema poli-
tico alguno...La comunidad politica y la iglesia son independientes y aulénomas.

definié a partir del supuesto de un nivel de rechazo esperable préximo a la
quinta parte de los intentos, buscando contar con informacién confiable en
un nivel de precisién de aproximadamente +/- 3.5 por ciento en un.intervalo
de ‘confianza del 95 por clento para eventos de probabilidad media,
resultando. 806 entrevistas 'logradas, de mil .intentos. realizados.. Estas
entrevistas fueron distribuidas conforme a un. muestreo aleatorio que
- consideré }a ‘seleccién de cincuenta puntos de arrangue distribuidos por todo
el - tertitorio de la entidad, de donde se partiera 'a’ escoger viviendas
. conforme ‘al método de ‘"rutas aleatorias”, siguiendo un recorrido alterno .y
" 'seleccionando las viviendas conforme a un intervalo establecido al azar. En
-eada: vivienda seleccionada se entregd el cuestionario disefiado a una persona
sorteada - entre -aquellas -que, siendo mexicanas de 15 y mds afios, 6a
_‘gnconttraban en la vivienda al momento de la entrevista,
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cada una en su propio terreno. Ambas, sin embargo, aunque por diverso titulo,

estén al servicio de la vocacion personal y social del hombre'.®

Si bien, se establece una clara diferencia entre los ambitos de ia Igiesia y el Es-
tado, mas adelante el mismo documento no excluye la posible participacién poli-
tica; "Es de justicia que pueda la Iglesia en todo momento y en todas partes predi-
car la fe con auténtica libertad, ensefiar su doctrina sobre la sociedad, ejercar su
misién entre ios hombres sin traba alguna y dar su juicio moral, incluso sobre
materias referentes al orden poiitico, cuando lo exijan los derechos fundamentales
de la persona o la salvacién de ias almas, utilizando todos y solo aquellos medios
que sean conformes al Evangelio y al blen de todos segun la diversidad de tiem-

posy situaclones" *®

De esta manera se sostiene que inevitablemente ai conformar una posicion res-
pecto a alguna situacion del orden politico, la Iglesia esté participando en la poli-
tica y por ende, juega un papel de actor en el sistema politico que tiene efectivi-
dad en tanto que logre una convergencia de intereses con olros aclores politicos,
Por ejemplo, durante la posguerra, el Estado dejo crecer y hacer a la Igiesia en
tanto que el anticomunismo y la tercera opcién (ideologia revolucionaria) a 1a dis-
yuntiva democracia/comunismo de la lglgsia tenia una convergencia ideolégica
con los intereses dei Estado, por lo que se le atribuye el papel de apoyo del apa-
rato de dominacion Ideolégica, esto lo logra mediante sus capacidades de cohe-
sién social, legitimacién y domesticacién de los dominados,

Existe otro elemento que proporciona fuerza politica a la |glqsi|i. Soledad Loaeza
lo explica de la siguiente manera: "En el nivel estructural-funcional la politizécién
del factor religioso en México resulta del hecho de que, a diferencla de otras sl-
tupciomi on (as que las organizaciones religiosas forman parte de una pluralidad
de Cnltituciqni! “ooc;imi‘. qllomdlivqs. I debilidad o la ausencia de este tipo de

b1 }) Conltttuctén Putonl Gaudium ‘et spas sobre la IGLESIA EN EL MUNDO ACTUAL;

on Documentos Completos del vaclcnno II, México, Libreria Parroquial de Cla-
: verfa; 1989. p. 206. :
293 Idu, 9,307
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formaciones en la sociedad mexicana le atribuyen a la Iglesia una posicion privi-
legiada como centro de agregacion social independiente del Estado™™, Todo elio
convierte a la iglesia en un ente con capacidad de movilizacién en tanto que re-
fieja funciones politicas sustitutivas en un ambiente cerrado a |a opciones.

Asl pues, convergencia ideoldgica y funciones politicas sustitutivas representan la
contradiccion de la Iglesia en el México postrevolucionario, ya que por una parte
sirve al Estado para Ideologizar a ia sociedad, y por otra parte, representa una
alternativa politica en un espacio limitado por el Estado. Elio hizo que el gabierno
mantuviera una legislacion congelada por concesidn negociada que en cualquier
momento se podia descongelar como medio de presién y freno. Conlos cambios
de la década de los afios 80, la |glesia comenzd a cobrar una mayor fuerza
politica, por lo que la ley era dificll de descongelar iuego de 5 décadas congalada,
de tal modo que las reglas del juego tenian que ser modificadas, pero ante esa
necesidad del Estado, la Iglesia busca avanzar todo lo que sea posible para
readquirir un sinnumero de privilegios.

La experiencia histérica y las condicionantes del escenario de la década de los
afios 80 permiten argumentar que una vez que as nuevas leyes demuestren su
apllcabuldnd dentro de su marco procedimental, la iglesia cpmonuré @ detener su
avance en la busqueda de influencla en |a toma de decisiones. Aunque ia
existencia de partidos calélicos o demécrata-cristianos no implica necesariamente
el intento por ejercicio directo del poder politico por parte del clero, sl representan
la posibilidad de que el clero influya ablennmente en la vida polmca Jean-Marie
Mayeur sostiene que "Pocas imagenes son menos exactas que la que hece de los

partidos catélicos o demécrata-cristianos el ‘brazo secular’ de la jorarqula odela ,

Santa Sede”. "™

294 .Soledad Loaeza. *Notas para el Estudio de la Iglesia en el México Contempo-
réneo* en Martin de la Rosa y Charles A. Reilly. Religidn y Politica en Mé-
xico., México, Eiglo XXI. p. 55.

295 Jean-Marie Maysur, Los partidos catélicos y demdcrata-cristiancs; intento de

7 defindcidn, México, Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiano, 1987.
p. 6. -
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Esta posicion de la Iglesia frente a parlidos que expresamente manifiestan su
ideologla religiosa, también es caracteristica de la relacion que tiene el clero con
los partidos que en forma no declarada mantienen una simpatia con la ideclogia
religiosa. Esta Gltima situacién es la que se presenta en México, ya que partidos
como el PAN y PDM han sido identificados como simpatizantes de la ideologia
catdlica. Sin embargo, ello no implica que necesariamente el catdlico apoyé in-
condicionalmente a estos partidos, ya que la realidad aporta datos que demues-
tran un escenario més complejo.

Si se analizan los resuitados de la votacion para diputados de representacion

proporcional®™® en las elecciones federales de 1988%", 1991%® y 1994

con
respecto al indice de religiosidad por entidad federativa®™, se encuentra que en
las 5 entidades que reportan un bajo indice de catolicismo, un alto indice de
protestantismo y evangelismo, asl como un allo porcantaje de irreligiosidad, es
decir, Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Veracruz, presentan una
marcada tendencia a porcentajes de votacion al PAN y al POM, por debajo de la
media nacional, mientras que la votacion al PRI, es superior a la media nacional,

a esta interpretacion genérica es imporiante destacar dos excepciones: en 1994

296 Se toma weste indicador, en primer lugar, porque es el que tiene mayor
consistencia en su frecuencia en los tres aflos mencionados, igual situacién
puede decirse de la eleccién de senadores, sin embargo, en 1988 se eligieren
2 senadores, en 1991 solo uno y en 1994 se eligleron 3; y en segundo lugar,
8o prefirié diputados de representacién proporcional a diputades de mayorfa
relativa porque a los primeros se le suman los resultados de las casillas
especiales, siendo mids completa la informacién. De cualquier - forma las
diferencias en términos porcentuales entre las elecclones de senadores y de
diputados, asl como de estas con respecto a la de Presidente de la Ropiblica
cuando ‘es el caso, no son muy significativas. Para una visién mds completa
do la informaclén ver los anexos 1 al 8 al final de este documento.

297 Resultados. de los Cémputos Distritales del Proceso Electoral Federal 1988,
documento original del Centro de Cémputo de fecha de emisién del 13 y 14 de
~Julio de 1988,

298 Instituto Federal Electoral, Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991,
México, IFE,. 1993. Tomo IV, Voldmenes 2, 4 y 6. Cabe aclarar que los

. resultados incluyen las resoluciones del Tribunal Federal Electoral.

299 Instituto Federal Eloctoral, Estadistica de las elecciones federales de
1994, Compendio de Resultados. México, 1995. Cabe aclarar que los resultados

: 1nc1uyon las resolucliones del Tribunal Federal Electoral.
300 E 1mporunte subrlyar que el fendmeno electoral no responde solamente & una
vnrhblc. ;8ino- que  es -la confluencia de ‘diversos factores dal ambiente
‘polchco..dndo ¢l ‘peso.especifico de cada uno de los grupos y actores,
"hasta los hechos circunstanciales de la economia, la cultura, la sociedad y
i politice; por lo'que el catolicismo puede tener una relacién con la
: votacidn cla ‘cierto . psrtide pero esta clrcunstancia no  es una
o condtcto nte !Snicn




la votacién al PAN en Quintana Roo tuvo un efecto contrario, es decir, fue arriba
de la media nacional, mientras que en ese mismo a0 el PRI tuvo una votacién
por abajo de la media nacional en el estado de Chiapas.

Las cinco entidades con un alto indice de catolicismo y muy bajo porcentaje de
protestantismo, evangelismo, judaismo y irreligiosidad, o sea, Aguascalientes,
Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Zacatecas, reflejan una fuerte votacién al PAN,
superior a la media nacional con la Gnica excepcidn del estado de Zacatecas en
los tres procesos electorales federales; asimismo, se presenta una ligera
tendencia al aumento de votacién en el PDM, con las excepciones de Zacatecas
en las tres elecciones y Querétaro en la de 1991; mientras que el PRI, mantiene
una tendencia no definida frente a la media nacional.

La estadistica demuestra, primero, que l0s partidos identificados con la ideologia
catlica tienen una participacién més significativa en las entidades con un
marcado alto [ndice de catolicismo, pero sin lesionar completamente Ia votacién
dei PRI, aunque sila disminuye. Esta se explica, parque la Iglesia no manifiesta
un ablerto apoyo a Partido Poiitico alguno, y sus relaciones las establece, incluso,
con partidos como el PRI y el PRD, par consiguiente ia sociedad na identifica
claramente el partido al que se debe dirigir un voto catdlico, ademas de que no
existe una cultura politica en ese sentido, a lo cual ha coniribuido ia
secularizacion de la socledad, pero es significativo que en las entidades con bajo

Indice de catolicismo, el PRI, no ténga ningn problema paré sus triunfos,

sosteniendo porcentajes por arriba de la media nacional.

ii. LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION

Los pracesos populares en América Latina en la década de ios afios 60, la guerra
ideoldgica entre camunisma y capitalismo, asi como el Concilio Vaticano Il cele-
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brado entre 1962 y 1965, representan el contexto en el cual surge la Teologia de
la Liberacién. Con el propdsito de adecuar a la realldad latinoamericana el espi-
ritu del Concilio Vaticana II, se llevd a cabo en Medellin la | CELAM (Conferercia
del Episcopado Latinoamericano) enlre el 26 de agoslo y el 8 de septiembre de
1968; este s el punto de partida de la Teologia de la Liberacién, que pretende
hacer participe a la Iglesia de los problemas de la sociedad contemporéanea desde
una vision ideolégica de lzquierda y por consiguients, en una logica de
reivindicacién de los oprimidos.

Al regresar de! Concilio Vaticano Segundo, Helder Cémara, Obispo de la didcesls
de Rio de Janeiro organizé un grupo de quince obispos provenientes de Africa,
América Latina y Asia con el propésito de redactar y-publicar un documento
denominado Mensaje a los Pueblos del Tercer Mundo®en el que se afirmaba que

€l evangello ordena la primera revolucién radical” * identificando al proletariado
con los pueblos del Tercer Mundo. Una posicion auin mds radical fue adoptada
por el sacerdote Camilo Torres, ello lo llevé a renunciar al sacerdocio e integrarse
al movimiento guerrillero Ejercito de Liberacidn Nacional en Colombia, ademés de
afirmar; 1a lucha armada es lo Unico que nos queda para lograr el cambio
social™®.,

El tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez es quien bautiza a la Teologia de la Libe-
racion como tal en noviembre de 1969, al presentar ante el Concilioc Mundial de
Iglesias reunido en Campine, Suiza, una ponencia titulada "Notas sobre una teo-
logia de la liberacién"; cabe agregar entre los exponenies mas dest’acados de
este movimiento a Juan Luis Segundo, José Miguel Bonino, Leonardo y Clodovis
Boff, mientras que en o que corresponde a Mexicanos nos encontramos a Sergio
Méndez Arceo y Samuel Rulz Garcia. Los sacerdotes simpatizantes de la Teolo-
gla de |a Liberacion se caracterizan por tener una participacién polilica 'activa; con

301 Christian smith, La Teologia de la Liberacidn. Espafa, Paidos, 1934. p. 33
302 Ibfdem. . - ’
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base en los postulados ideoldgicos de adecuacion de la teorfa marxista con la
ravelacion biblica.

Es asf como "los pobres" de la Biblia, son equiparados con la clase proletaria, de
lal manera, que la funcién revolucionaria del proletariado en los palses industriali-
zados, sea equiparada a la de "los pobres" del llamado "Tercer Mundo", concep-
tos marxistas como la estrategia econdmica de la sociedad sin clases, !a politica
de una sociedad sin Eslado v la ideoldgica de una sociedad sin fefiches, son jus-
tificados desde un punto de vista biblico, y especificaments, evangélico.

Tomar a Carlos Marx y todos aquellos autores identificados con la corriente
Marxista, representa lodo un relo que busca inclusive juslificar hasta lo
injustificable, por ejemplo, se le busca una interpretacidn no anticristiana a la
conocida apreciacién de Marx que dice: La miseria religiosa es al mismo tiempo,
la expresion de la miseria real y la protesta contra ella. La religién es ei soliozo
de la criatura oprimida, es el significado real de un muindo sin corazén, asi como
es el espiritu de una época privada de espiritu. Es el opio del Pueblo"™”; de
manera que aigunos autores como Dri sostiene: Yo que Marx fundamentalmente
pretendié rechazar al declarar que la 'religin es el opio del pueblo’, fue
precisamente el fetichismo, tema al que dedicarfa luminosas péginas en El
Capital, que bien puede interpretarse como una glosa de la prédica antiidoldtrica

303 Carlos Marx, "Introduccidén para la critica de la ‘*filosofia del derecho' de

Hegel* en G.F, Hogel, Filosofia del Derecho, México, Juan Pablos, 1986. p.

8, Cabe menclonar que este escrito de Marx es fuente de polémica, por. lo que
es necesario ponderar 'su valor: en primer lugar, como -escritor prolijo.y
humano  que fue Carlos Marx es posible ubicar cambios en su pensamiento, por
ejemplo,. durante sus estudios en la Escuela Secundaria Federico-Guillermo, a
los 17 afos titulo un trabajo como “La unién de los creyentes con Cristo
segin el Evangelio de San Juan presentado en sus fundamentos; su esencia, su
necesidad. iricondicional y sus efectos” {Citado por Juan Maria Alponte en El
Nacional de fecha 14 de octubre de 1990, p. 21}; en segundo lugar, .algunos
analistas como José Porfirio Miranda sostienen que obras como  la que
encabeza esta cita son *obras de juventud que Marx nunca tratd de volver a
publicar® (vid. El Cristianismo de Marx, México, 1978, p,:272); y en tercer
lugar, independientemente de la época y situacién del pensamiento de Carlos
Marx hay un hecho ineludible: gran parte dé sus seguidores tanto en las
Universidades como del ciudadano comin, identifica a Marx por su atefsmo, =
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de los profetas™ ", es asi que se trata de sustituir al término teligidn’por el de

“fetichismo”.

La Teologia de la Liberacién se extiende por toda América Latina, aunque con
grados de penetracidn y participacion distintos; entre sus instrumentos tacticos
destacan |la Comunidades Eclesiales de Base que en esencia son "...igiesias ve-
cinales que se rednen en casas o centros comunitarios y que oscilan entre diez y
setenta miembros... acenttan la participacion, la igualdad, los pequeiios grupos
de estudios biblicos, el liderazgo seglar, la toma de conciencia y la militancia so-

ciopolitica">®

Con base en los principios de la Teologia de fa Liberacién los sacerdotes
establecen tacticas como la organizacién de allanamientos campesinos en

~latifundios o terrenos dedicados a la especulacion, |a recopilacion y publicacién

de informacion sobre las violaciones de los derechas humanos, la agitacion al
pueblo para la consecucidn de servicios de barrio, la parlicipacién y ayuda a
guerrilleros, la intervencion en revueltas populares o revoluciones armadas, y él
asesoramiento o la prestacion de servicios a la administracién de goblernos
revolucionarios,*®

Sin 'embargo, la politica del Vaticano no simpatizé con el movimlento amerlcano,
de tal manera que con la celebracion de la lll CELAM, en Puebla (1979), el Papa

-Juan Pablo I, define claramente la no intervencién activa de los sacerdotes en el

ejercicio de la politica. Adem4s hizo saber que alguna gente "..muestra a Jests

gcomo un mllltanle politico, como un luchador contra la dommacién romana y sus
’autoridndes e lncluso como a algulen comprometido en la lucha de. clases. Esta
conupcién da Crilto como figura politica, como un revolucionano como_el sub-

ersivo do Nlum no n corresponde con la catequesis de la Iglesia”.*”

pri, "l‘coloaia de 1a Liberacién® en Martin de la Rosa y Charle A.
Aougidn y: Politica, México, Siglo XXI-Centro de Estudios México-
Unidon. Universidad de california, 1985. p. 132.

; op, cic ' supra, nota 301, 1994. p. 145.
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El 6 de Agosto de 1984, se publico la Instruccién sobre algunos aspeclos de la
“Teologfa de la Liberacién", por parte de la Sagrada Congregacién para la

Dactrina de la Fe; en este documento se analizan y critican las distintas Teorias
que se han manejado para conformar la Teologia de la Liberacién. Es asi que el
Vaticano sostiene su tradicional critica a los fundamentos de la corriente marxista,
por lo que afirma que La ley fundamental de la historia que es la ley de la lucha
de clases implica que la sociedad esta fundada sobre la violencia™® de lo que se
deriva que la Iglesia Catélica debe abstenerse de seguir esla via, porque
generaria una Iglesia partidista y dividida a su interior.

jiii. LA IGLESIA COMO FUERZA INTERNACIONAL

La revisla francesa de circulacién internaciona!l L'EXPRESS, publicé en la portada
de su nimero 2019, del 23 de marzo de 1990, la folografia del Papa Juan Pablo
ll, con la siguiente leyenda: "Europa del Este: la victoria del Papa". Esto no deja
de ser significativo, luego de los procesos revolucionarios ocurridos a finales de
1989, en los pafses del Este Europeo, ya que el domingo siguiente a su eleccion
como pontifice romano, lanzé una invocacion de lucha: "iNo tengdis temor! jAbrid,
abrid todas las grandes puertas a Cristol A su potencia salvadora abridle las
fronteras de ios Estados y loé sistemas: econdmicos y pollticosi..".’“' Diez dias
después expresa: "La Iglesia del Este ya no es una Iglesia del silencio, puesto
que el Papa habla en su nombre..." Y el 21 de febrero de 1990, el Papa afirmé:
“Es Dios quién ha vencido en el Este".*"

308 Sagrada Congregacién para la Doctrina de la Fe, Instruccidn sobre alginos
aspectos de la “Teologia de la Liberacién®, México, Libreria Parroquial de
Claveria, p. 22.

309 Juan Maria Alponte, .“El Papa y el Papado en la hora actual® en Suplamento

. Rspacial | do !'1 Nacxonal Viernes 4§ de Mayo de 1390, p. 6. °

310 Ibidem. . :

21 M‘.
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Estos elementos proporcionan con claridad 1a participacion de la Iglesia Catdlica,
y en concreto del Papado, como actor politico internacional. Mas alin durante el
Pontificado de Juan Pablo Il, cuyo ejemplo en su participacién sobre las revolu-
ciones de “terciopelo” en el Este Europeo, marcan una linea de accién en el
campo de la politica. Alin cuando la situacion muy especial del Valicano como la
Santa Seda de la Iglesia Catdlica y a la vez, como una unidad politica estatal no
reconocida por algunos estades, complica la aprehension de las caracteristicas
de este actor politico. .

En la Europa del siglb XIX, inmersa en los movimientos de unificacion y constitu-
cion de Estados-Nacién, surge e! conflicto del Papado con la naclente ltalia; luego
de la rendicién de Roma, que era la capital de los Estados Pontificios, se realizo
un referéndum a la poblacién para cuestlor{ar sobre [a anexién a la ltalia Unifi-
cada, |a respuesta fue un rotundo "si". Con ello, el Papa Pio IX se refugié detras
de los muros del Palacio Vaticano. El 13 de Mayo de 1871, se aprobé la Ley de
las Garantias, que le reconocia al Papa "...la calidad de soberano y la inviolabili-
dad de su persona, con la posesion del palacio del Vaticano y ol de Letran, la villa
de Castelgandolfo, una dotacién de 3,225,000 liras anuales y el libre trén;ito para

conclaves y concilios",*"?

Sin embargo, no fue sino hasta 1929, con Benito Mussolini, que la Iglesia decidié
acordar con el Estado Italiano, mediante los ’Tratados de Letrdn, en los que se
reconocié al Estado Vaticano, asi como la adopcién de la mayor parte de las pfé-
rrogativas incluidas en lé'Ley de las Garantias; mismas condiciones que fueron

‘ratificadas por la Constitucién de la ltalia Postfascista de 1948, Asi bUes, ¢l Es-
‘ tado Vaticano cumple una doble funcién: politica y religiosa, que trasciende las

fronteras del pequefio territorio de la Santa Sede. De aqui deriva el problema de

l| Cip‘t’)dl’PoIItica de! roconobimientp del Vaticano como Estado, en funcién a su

soberania.

‘I,,l?.FM'ﬁvllld'Alpt‘:’ntc‘_, *Iglesia y‘Bstado en Ttalia: "La cuestién romana®/IV* en
- u-umh.‘rnutngo 18 de Diciembre de 1988. p. 8. ’
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De acuerdo a lo anterior es menester aclarar que el Romano Pontifice conocido
como ‘Papa’ oslenta una doble soberania, por una parte como autoridad

administrativa del Estado de la Ciudad del Vaticano y otra como maxima autoridad
espiritual de la Iglesia Catélica, El papa ejerce su soberania espiritual sobre los
catdlicos de un determinado pais solaniente en el plano espiritual. El plano
temporal pertenece exclusivamente a la.soberania temporal del Estado™?.

Es la enciclica Rerum Novarum del Papa Leon Xlll publicada el 15 de Mayo de
1891 la que inaugura la Doctrina Social de la Iglesia en |a épaca contemporénea,
este documento es el referente fundamental de otras Enciclicas sociales
publicadas a lo largo del siglo XX; su expedicion responde a la sensibilidad de
Ledn Xl de hacer frente a las ideologias del sigla XIX que en primer lugar
interpelaban a a Iglesia y en segundo lugar, el mundo catdlico demandaba una
respuesta del Vaticano. En Rerum Novarum existe una posicién de la Iglesia
frente a las doctrinas socialistas, respeclo a las cuales critica la intervencién en la
intimidad de los hogares de las familias y la desintegracion de la propiedad
privada, sin embargo, se adhiere a una defensa del proletariado pero desde
postulados como la justicia distributiva que deben observar los gobernantes, asi
como en cuestiones concretas como un salario minimo suficients, jornada diaria
de trabajo no prolongada méas alla de las fuerzas de los trabajadores y |a defensa
de sus derachos a través de asociaciones obreras. Ademas Rerum Novarum
busca una conciliacion entre las clases a través de un dictado de las obligaclones
y derechos tanto de los proletarios como de los patronds,‘ por lo que sostiene que
“ni el capital puedse subsistir sin el trabajo, niel trabajo sin el capital"™",

El 15 de Mayo de 1931, el Papa Plo XI publica la enciclica Quadragesimo Arino,
en que continia el desarrollo del tema planteado por Ledn XIil sobre la cuestion
obrera y establece @l principio de subsidiaridad: fue asi como no es licito quitar a

313 Jeronimo Prigione, . *La 1Iglesia como persona. de derecho de . gentes.
perscnalidad internacional de la Santa Seda. La Cuestién Romana y el Estado
de la Ciudad del Vaticano® en Sociedad Civil y Sociedad Religiosa, México,
Conferencia del Episcopado Mexicano, 1985. p. 389. ' o

314 Leon XIII, Carta Encfclica Rerum Novarum, México, Libreria‘ Parroquial "de
Claverfia, Documentos Pontificios 41. p. 15. ‘
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los individuos lo que elios pueden realizar con sus propias fuerzas e industria lo
que ellos pueden realizar con sus propias fuerzas e industria para confiarlo a la
comunidad, asi también es Injusto reservar a una sociedad mayor 0 mas elevada
lo que las comunidades mencres e infericres pueden hacer... el objeto natural de
cualquier intervencion de la sociedad misma es el de ayudar de manera supletoria
a los miembros del cuerpo social, y no el destruirlos y absorberlos™'®,

Por su parte, Juan XXIll en su enciciica Mater et Magislra publicada el 15 de
Mayo de 1961, quien profundiza atn mas en la cuestion social, de manera que
reconoce a la socializacién como una tendencia natural de los seres humanos
para alcanzar fos objetivos que superan la capacidad y los medios de que
pueden disponer los individuos aisladamente™®. Juan XXili desarrolla el
conceplo del Bien Comin manejado ya por sus predeé_esores y comienza a

manejar conceplos importantes para la Doctrina Soclal de la Iglesia como el de-

Solidaridad. Asf también reconoce el probléma demogréfico al que el mundo se
enfrenta, pero proporciona una solucién mistica de confianza en que los
progresos cientifico-técnicos podrén atender el citado problema, pero’ descarta
cualquier posibilidad de control poblacional, enfatizando un respeto a las leyes de
la vida.

Por su parte, el Papa Pablo VI publica el 26 de marzo de 1967, un nuevo

* desarrollo de la Doctrine Social de la Iglesia, luego del Concilio Vaticano Il; -

mediante la enciclica Populorum Progressio en que plantea el problema del
desarrolio entre los palses del mundo, al que caracteriza en los. siguientes

términos: “el desarrollo es el nombre nueve de la paz™"’.

El Papa Juan Pabio i, des'de,el‘ inicio de su pontificado ha emitido varias encicli-
cas, algunas de ellas con un alto significado sociopolitico. La primera,

315 cit. pos Juan XXIIX, Mater et Magistra, La Doctrina Social de la Iglesia,
T ll‘xlco, Accas ¥ Documentcs Pontificios, México, Ediciones Paulinas. 1967. p.
13,

316 fdem, p. 15.

317 cit. pos Juan Pablo II, Carta Enciclica Sollicftudo Rei Soclalis, Héxico,
. Librerfa Parroqulal del Claveria, Documentos Pontificios Num. 30, p. 16.
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"Redemptor Hominis" ("El Redentor de los Hombres") publicada el 4 de marzo de
1979 define a la Iglesia como "el Unico intérprete y punto de referencia legitimo no
sélo de la verdad, sino también de la libertad."®"® También expone que la
humanidad esta condicionada a una civilizacion material que condena al hombre
a la esclavitud, y apoya la filosofia de los Derechos Humanos. En la enciclica
"Dives in Misericordia" (Sabre la Misericordia Divina), realiza una critica profunda
de la intencion marxista del "cambio estructural" y contrapone a este, la filosofia
de la Iglesia del "nuevo espiritu", medianté la cual, "el perddn" y “la misericordia”
sustituyen a "la explotacién” y a "la lucha revolucionaria”.

La enciclica "Laborem Exercens", se public el 14 de septiembre de 1981 en
conmemoracion del 90 aniversario de la enciclica "Rerum Novarum", en la cual, el
Papa Juan Pablo ll, realiza una critica tanto al Comunismo como al Capitalismo,

ya que ambas han considerada al trabajo como una "mercancia®, es decir, el

trabajo no debe ser mas importante que el hombre, sino viceversa; de igual forma, °

critica el conflicto entre el capilal y el trabajo, y sostiene que ambos elementos
son indisaciables; asimismo, recalca el valor de la - Solidaridad;, como
reivindicacion del valor humano sabre el trabajo.

La enciclica Sollicitudo Rei Socialis de. Juan Pablo II es publicada el 30 de
diciembre de 1987 en conmemoracién del 20 aniversario. de la enciclica
Popularum Progressio, por lo que se insiste en el desarrollo, de manera que. se
puntuéliza el abismo entre el superdesarrollo del norte y el subdesarrollo del sur,
que se fomenta a partir de la pugna idedldgica entre el Este y el Oeste, es decir,
entre el éapilalismo liberal y el colectivismo marxista.

Finalmente, la enciclica Centesimus Annus, publicada en el centenario de la
"Rerum Novarun’, amplia y concrela el sentido de Laborem Exercens, de tal
manera que Juan Pablo I, construye una politica de "tercera opcién™" frente a

318 Adalbert Krims, Op. Cit., supra, nota 99, pp. 127-128,

‘319 cabe aclarar que en la Encfclica Sollicitudo Rei Socialis, el propio Juan
pablo II rechaza que la Doctrina Social de la Iglesia se convierta en una
tercera opcién, al afirmar: La doctrina social de la iglesia no es, pues,
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las postuladas por 8! comunismo y el capitalismo; al respecto afirma: "no existe
verdadera solucion para la “cuestion social' fuera del evangelic";** de esta
manera y ante el descrédito de las ideologlas "La "nueva evangelizacion®, de la
que &l mundo modemo tiene urgente necesidad y sobre ia cual he insistido en
més de una ocasion, debe incluir entre sus elementos esenciales el anuncio de ia
doctrina social de la Iglesia”. ™"

En Centesimus Annus, se defiends el derecho a la propiedad privada, a la for-
macién de las asociaciones privadas, a la limitacién de las horas de trabajo, al
legitimo descanso, al trato diverso a los nifios y a las mujeres, al salario justo y @
eump!ir libremente los propios deberes religiosos. Sistematiza la tercera opcién en
base a |a Solidaridad como uno de los fundamentos; "De esta manera el principlo,
que hoy llamamos solidaridad y cuya validez, ya sea en el orden interno de cada
Nacidn, ya sea en el orden internacional, he recordado en la Sollicitudo rei socia-
lis, se demuastra como uno de {os principios basicos de la concepcién cristiana de
la organizacion social y politica" ™ ‘

El cambio en el Sacro Colegio Cardenalicio que comanzé Pio XiI durante su
Pontificado en torno a la milad de este siglo, que consistié en nqmbrlr Cardena-
les no italianos, tuvo su repercusion en el nombramiento de Karol Wojtyla en
1976, quien a su vez intensificé esta misma politica con mucha mayor divarsifica-

una ‘tercera via‘’ entre el capitalismo libaral y el colectivismo marxista, y
ni siquiera una posible altarnativa a otras soluciones menocs contrapuestas
radicalmente, sino que tiene una categorfa propia. No es - tampoco una
ideologia, sino  la cuidadosa formulacién del resultado de una atenta
refleoxién sobre las complejas realidades de 'la vida del hombre 'en:la
sociedad y en el contexto internacional, a la luz de'la fe y de la tradicién
sclesial, Su objetivo principal es interpretar esas realidades, examinando
su conformidad o diferencia con lo que el Evangelio ensefia acerca del hombre
Y su vocacién terrena y, a la ver, trascendente, para  orjentar en
consecusncia la conducta cristiana. Por tanto, ‘no pertenece al émbito de la
ideclogfs, sino al de la teologia y especialmente de la teologia moral” (p.
83) . 8in embargo; las posiciones expresas de: la Iglesia sobre diversos temas
del émbito polftico, econémico y social, generan movimientos de cardcter
. demécrata-cristiano,  asf como miltiples manifestaciones particulares de
grupos. especialiszados inmersos en la sociedad civil, la Teologfa en: esta
‘materia ‘os ‘de este mundo’'y su diferencia con la ideclogia es una frontera
dit{cilments definible. :

330 “Centesimus Anhus®, en Perfil de La Jornada, Sébado 4 da Mayo de 1991, p. 2.

1321 fdem, - pp-1-2;, . SR :
322 fdem, p. 3.
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cién; lo cual ha internacionalizado dicho Colegio. Este hecho es sumamente
. importante sobre todo si se considera que desde el Papa Adriano VI (1522-
1523)°® no habla gobernado la Santa Sede un papa no italiano.

Estos elementos sostienen el argumento de que la Iglesia tiene un peso
ideclégico considerable, y por ende constituye una fuerza internacional que no
ejerce el pader, pero si pretende influir en él, con el fin de establecer un sistema
politico compatible con los fundamentos del catalicisnio.

323En realidad ‘el papa Adriano VI habia nacido en territorio que podrta
» considerarse —como 1italiano, pero como desde su infancia -aé trasladéd: a’
LN . . Holanda se le identificéd como extranjero. As{ pues, de otorgarle el carbctor

. de italiano  tendrifamos que remontarncs al -Papa de- la- familia espafiola ..
ﬁ;ghx Alejandro VI qua: goberné 1a Santa Sede entre los: aMos de 1492 y P




5. IGLESIA: POLITICA Y ADMINISTRACION

Yo soy catdlico, pero también soy
Presidente de una Republica cuyo
Estado es laico. No tenge porque
imponer mis convicclones persona-
les a mis sonciudadanos, sine que
debo procurar que la ley corres-
bonda al estado real de la socie-
dad francesa, para que sea respe-
tada y pueda ser aplicada.

Valery Gilscard D’Estaing
al Papa Juan Pablo II.

A) IGLESIA Y DERECHOS HUMANOS

La Iglesia ha optado por manejar en su discurso, los derechos humanos, sobre
todo en cuanto a la referencia especifica a la libertad de creencias. Esto repre-
senta un giro muy especial, sobre todo, porque la filosofia de los derechos huma-
nos aparecio justo en un escenario no compatible con la Iglesia.- Sin-embargo,
este manejo discursivo responde a una confluencia ideoldgica parcial de intere-
ses.

A finales de agosto de 1789, en el centro de! incendio revolucionario francés de
enormes consecuencias para la historia humana, en la cual, el Tercer Estado se
levanta frente al Primer y al Segundo Estados, representados por la nobleia y el
clera respectivamente. Asi pues, en este escenario se emite la Déclarétion des

droits de I'homme et du citoyen, elabarada por la Asamblea Nacional de Francia

que consiste en un predmbulo y 17 articulos, mlsmos que representan la sintesis

de una evoluclén del pensamiento sacial que va desde la Carta Magna de Juan

Sin Tierra en 1215 hasta los fiiosofos del liberalismo cldsico, como Lacke; y ala
vez, sefiala el punto de partida de una discusion sustanciél y contemporénea so-
bre los Derechas Humanos.

La Déclaration... establecia los derechos naturales, imprescriptibles e inalienables
del hombre, y en su primer articuio se planieaba ya, la relacion un tanto contradic-
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"ponden al hombre por el mero hecho de existir",

toria entre la libertad y la igualdad: "Los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos. las distinciones sociales no pueden fundarse mas que sobre
la utilidad comun";** es decir, se acepta la igualdad en la desigualdad. Gran reto
y gran dificuitad en la compleja sociedad que comenzaba a nacer.

No tuve que pasar mucho tiempo para que un irlandés nacido en Dublin, el 12 de
enero de 1729, llamado Edmund Burke, dirigiera un ataque total, en noviembre de
1790, a la Revolucidn Francesa, y en especial a la Déciaration des droits de
I'homme et du citoyen, definiéndola como "despreciables papeles emborronados
que hablan confusamente de los Derechos del Hombre",**® su gran problema fue
que no permitio entrever qué entendia por "Derechos del Hombre". Era pues, la
visién conservadora en reaccion ante un movimiento acelerado de cambio sus-
tantivo; la perspectiva de la reivindicacién de la tradicién y del desprecio de la
democracia politica; sin embargo, puso las cartas sobre la mesa para el debate.

Pronto aparecid su adversario, un inglés llamado Thomas Paine, quien nacid en
Thetford, condado de Norfolk, el affo de 1737. Considerando las refiexiones de
Burke como un desafio, emprende la redaccion de una réplica que demuestra los
prejuicios de los argumentos de Burke, que publico bajo el titulo de Los Derechos
del Hombre, cuya primera parte aparecid en 1791 y al afio siguiente la segunda,
con casi un millon de ejemplares vendidos. Ahi Paine define con claridad a los
Derechos Humanos en concordancia con la Déclaration...., y va mds all4 al clasi-
ficarios en Derachos Naturales y Civiles, los primeros son "aquellos que corres-

u 326

con los derechos intelectuales; mientras que los segundos son "aquellos que co-

: tm.pondon al hombre por el hecho de ser miembro de la Sociedad",™ es decm
‘ loc rollcionldos con la seguridad y la proteccion.

224 Thoas. mne, Los Derechos del Hombre, México, F.C.E., 1986 p. 101.

Burke, Texftos Politicos, México, F.C.E., 1984, p. 116.

Paina Op Cit ; supza nota 124. p. bl
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Con el transcurrir del tiempo, entra en escena un nuevo detractor de los
"Derechos Humanos", pero ahora, del lado contrario a Burke, es decir, un impre-
sionante pensador que no critica conservadoramente a la Revolucién Francesa
por su caracter transformador, sino que va todavia mas Iéjos en un sentido con-
trario, al afirmar que no fue suficiente; Karl Marx, nacide en Tréveris, el afio de
1818. Una nueva generacion, que vivio los resultados de esa revolucidn. Marx
establece en |a "Cuestién Judlia", |a diferencia entre Droits de I'homme y Droits du
citoyen, los primeros coinciden con los derechos humanos, es decir, son indivi-
duales, y los segundos, con los derechos civicos, es decir, son colectivos.

Al definir al hombre como el miembro de |a sociedad burguesa, y por tanto, hom-
bre egoista; deriva de aqui, que los derechos humanos, no garantizan la igualdad,
lo que conduce a la disolucidn de la socledad en individuos independientes, favo-
reclendo con eilo |a desigualdad. Con estos argumentos, se retiran parciaimente
de la escena del debate politico, los Derechos Humanos, puesto que habia, por
parte de esta corriente de pensamiento, una descalificacion “a prion’, lo que im-
posibilita un didlogo, y con ello, por contradictorio que parezca, un ejercicio dia-
léctico.

El ensombrecimiento de los derechos humanos, en funcién a la defendida iguel-
dad, no pudo ser sostenida mucho tiempo, por ios excesos en que derivebe, ye
-que se formaban Nomenciatures que hacian creer para justificarse, que existia le
igueldad; y como consecuencia, a finales de este siglo, vuelven a aperecer |0s
derechos humenos en la escena del debate y de la lucha politice con une gren
fuerza en todas les drees que engloba: |a igueldad, la iibertad, |a propiedad y la
seguridad. Pero éhora, poniendd el ecento en una demenda clave; Justicia,

El renacimiento del Estado liberal, implica en ol plano ideoléglcb la asuncion de
los Derechos Humanos, lo que constituye una premisa necesaria e ineludible,
puesto que como afirma Bobbio, sin individualismo no hey liberalismo. En este
contexto eparece le Iglesia enarbolando Ia bandera de los Derechos Humanos,
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como contreposicidn al comunismo que pretendié sepultar a la religién, por lo que
encuentra una confluencia parcial de intereses con |a tendencia liberal.

Ya desde le Enciclica Mater et Magistra de Juen XXIIl se establecia une defensa
de algunos de los derechos del hombre al definir que la socializacién tree consigo
muchas ventajas: ..hace que puedan satisfacerse muchos derechos de la
persone, particularmente los llamedos economico-sociales como, por ejemplo, el
derecho a los medios indispensables para el sustento humano, a la salud, e una
instruccién basica mas elevada, a una formacién profesional mas complete, a la

habitacién, al trabajo, a un descanso conveniente, a la recreacion™”,

Es Juan Peblo Il, en su discurso del 2 de octubre de 1979 ante la Asamblea
general de las Naciones Unides, quien muestra un destacado reconocimiento a la
Proclamacién Universal de los Derechos Humanos el efirmar: Esta proclémacién
de verdad dio en la ralz muy ramificada y profunda de la guerra; porque la
belicosidad, con sus significado original y fundamental nace y se desarrolle donde

sa violan los derechos humanos inalienables"*®,

La relecion entre la paz y el respeto a los derechos humanos es la 1ésis central en
este materia de Juan Pablo |l que expone con mayor detenimiento en |a enciclica
Sollicitudo Rei Socialis, de manera que los derechos humanos son indisociables
del desarrollo y este a su vez, es el condicionente de la pez: No seria
verdaderamente. digno del hombre un lipo de desarrollo que no respetare y

* promoviere los derechos hunenos"*®.

En la Enciclica Centesimus Anhus Juan Pablo Il refiere la luche de le lglasia en
favor de los derechos humanos dentro de palses »ideologizados: Una ayude
importante incluso decisiva la ha dado la Iglesia, con su compromiso en favor de
lldlfonu y pfomocibn de los derechos del hombre™", Elio no es extrafio, porque

+o 338, Juan. XKIZL; Op. Cit., supra, nota 315, p. 15.
57389 -Aalbert Krims, Op. Cit,, supra, nota 99, p. 150,
=330 Juan Pablo II, Op, Citi, supra, nota 317, p. 61.
~331°Juan Pablo:I1, Op. Cit., supra, nota 320, p. V.
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la Iglesia ha favorecido, impulsado e inclusive organizado multiples asociaciones
civiles o comisiones en defensa de los derechos humanos, a lo largo y ancho de
toda su estructura mundial. Por ejemplo en México existen importantes
organizaciones de este tipo como:

- Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas que preside el
Obispo Samue! Ruiz Garcia y el padre Pablo Romo Cedano en San Cristébal de
las Casas. ‘

- Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, O.P., A.C. cuyo
representante es el sacerdote Miguel Concha Malo en la Ciudad de México.

- Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C., representado
por JesUs Maldonado G. en la Ciudad de México.

- Comité de Madres y Familiares de Presos y Desaparecidos Politicos Monsefior
Oscar Arnulfo R. presidido por Miriam Granados en la Ciudad de México.

- Departamento de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos de la
Arquididcesis de la Ciudad de México cuyo representantes son Enrique Gonzalez
Torres y Angelina del Valle.

- Comité Sergio Méndez Arceo Pro-Derechos Humanos de Tulancingo,

repreéanladb por Proceso Diaz Ruiz y Sergio Dfaz Hernandez.

- c.mro de Derechos Humanos Tepeyac cuyo representante es el Obispo Arturo

Lona Reyes y Jonas Robles Rodriguez™.

332 vid,, Directorio . de - Organizaciones Clviles, Méxlco, Secretaria - de
Gobernacién. 1994. pp. 47-69. De la revisién que se llevé a cabo, . se atendid
“en la seleccién a los sigulentes criterios: primero, cuande el representante
de la organizacién estd identificado como -miembro del clero 'secular o
regular, y segundo, cuando en el nombre de la organizacién es evidente su
< filiacién  catélica. En todos los casos se puntualiza la identificacién de
las: ‘organizaciones coh la Iglesia, sin embargo, estc no  implica
‘necesariamente una lfnea oficial de autoridad por parte de la Iglesia.
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La dignidad humana es un punto central que defienden las enciclicas publicadas
desde Rerum Novarum, aunque uno de los puntos especificos que mas interesan
a la Iglesia Catdlica es la libertad religiosa entendida como el respeto a la accion
dei clero en la Sociedad como veremos en el siguiente punto.

B) LA LIBERTAD DE CREENCIAS

La existencia de diversas reiigiones y formas de culto hacen necesaria e indis-
pensable la disposicidn estatal de libertad de creencias, en primer lugar, como
uno de los derechos humanos fundamentales, y en segundo lugar, como garantia
de la coexistencia pacifica de ias asociaciones religiosas. Es asi como el articulo
18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que constituye la Resc-
lucidn 217 () de la Asamblea General de la Organizacién de ias Naciones
Unidas, de fecha 10 de diciembre de 1948, establece:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conclencia y de re-
ligion; este derecho incluye Ia libertad de cambiar de religién o de creencia, asl
como Ia libertad de manifestar su religidn o creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefanza, la préclica, el culto y la ob-

servancia”.* Consagrando la obligacién de ios estados para no promover coac- .

cién alguna respecto a este derecho de las personas; ademéas de precisar la liber-
tad religiosa en cuatro casos distintos: la libertad de manifestar |a religién que se
desee individualmente y en privado; individuaimente y én publlco colectivamente
y en privado; y colectivamente y en ptblico. ‘

Esta resolucién de las Naciones Unidas, es también ratificada y preclsada por
otros documentos internacionales como el Pacto Internacional dé Dsrechos: Civi-
les y Politicos, aprobado por la Asamblea de la ONU, el 16 de diclembre de 1966,

333 *Declaracién universal de los derechos humanos, Asamblea General -dela ONU,
10 de diciembre de 1948* en Sociedad Civil y Socledad Religiosa México,
conferencia del Episcopado Mexicano, 1985. p. 599.
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asi como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, que fue elaborada
en 1969, por disposicion de la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria,
celebrada en Buenos Aires en 1967. Estos dos instrumentos juridicos internacio-
nales fueron ratificados por México, e inclusive publicados en el Diario Oficial de
la Federacion.

El problema estriba en que en el momento de su publicacién estaban en contra-
diccidn con algunas de las disposiciones constitucionales en materia religiosa
como el artfculo 130, y el 133 que establece: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion
del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn". Asl, estos tratados internacio-
nales, si bien es cierto que fueron celebrados por el Presidente de la Republica y
aprobados por el Senado, no pueden tener observancia en la Repblica, en tanto
que se encuentran en el caso citado por 1a Constitucién de "que estén de acuerdo
con la misma". '

Por su parte la Iglesia Catélica reconoce y defiende la libertad de creancias, a
partir de diversos documentos derivados del Concilio Vaticano i, por ajemplo, en

la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes sobre la iglesia en el mundo actual se

establece; "Quienes sienten u obran de modo distinto al nuestro en materia social,
poiltica e incluso religiosa, deben ser también objeto de nuestro respeto y amor.
Cuanto mas humana y caritativa sea nuestra comprensién intima de su manera de

sentir, mayor sera |a facilidad para establecer con ellos el dlélogo".”‘

Asimismo, en la Declaracién sobre la Libertad Religlosa de fecha‘7 de diciembre
de 1965, Paulo V1 y los Padres del Concilio, se pronuncian en este sentido: "Este
Concllio Vaticano declara que |a persona humana tiene derecho a la libertad reli-
giosa. Esta libertad consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de

coaccidn, tento por parte de personas particulares como de grupos sociales y de’

334 Constitucién Pastoral Gaudium et spes, Op. Cit., supra, nota 292. p. 157.
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cualquier potestad humana y esto de manera que en materia religiosa ni se obli-
gue a nadie a obrar contra su conciencla ni se le impida que actie conforme e ella
en privado y en publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites debi-

dos" N5

En este mismo sentido, Juan Pablo Il mediante la Enciclica Redemptor Hominis,
armoniza la verdad evangslica con la libertad, lo que implica necesariemente, que
si bien, la iglesia acepta, respeta y reconocs otros cullos, en el marco de la liber-
ted religiosa, también define que la verdadera libertad se encuentra en le Iglesia,
ello implica un medio de coaccion psiquica-espirituel como medide de un control
subliminal religioso; "...Dado que no en todo aquelio que los diversos sistemas, y
tembién los hombres en particular, ven y propagan como libertad esté le verda-
dera libertad del hombre, tanto mas la Iglesia, en virtud de su misién divina, se
hace custodia de es!a libertad que es condiclén y base de la verdadere dignidad

de le persona humana..."**

Es asi como la libertad de cresncias es parte de los Derechos Humanos, y por
consiguiente, garantia del respeto del Poder Soberano de los estedos sobre les
personas, esimismo, es-un principio que fortalece la separacién entre la iglesia y.
el Estado, que permite a los gobiernos garentizar la coexistencie pacifica de les
asocieciones religiosas y es incompatible con la no separacion 'de‘la Iglesia y el
Estado, en tanto que esta circunstancia, por una parte puede derivar en un Es-
tado confesional que sélo permile la existencia de una religién, o por otra‘jparte,
en un Estado aconfesional de corte atelste, que prohiba les précticas religiosas.
_S6lo la separacion Estado-Iglesie sumada el principio de liberted de creencias,
Puede garantizar una estabilidad en el orden religioso.

,'us zbm-, . 438, ‘
‘3;3“ Mllbirt Ktl., Op Clc O supra, nota 99, p. 127.
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C) IGLESIA Y MODERNIZACION

Se ha calificado como paradoja, el proyecto gubernamental de modernizar las re-
laciones entre la Iglesia y el Estado. En principio, es un lugar comun y conocido
que la Iglesia sostiene tradiciones que le implden adecuarse con rapidez a la di-
namica del mundo, y més aun tener principios compatibles con los postulados de
modernidad. Sin embargo, las caracteristicas inmanentes a la Iglesia, y el estatuto
de las asoclaciones religiosas con el Estado en un sistema poiltico, son dos
asuntos diferentes; por consiguiente no es topico de esta reflexién abordar o
cuestionar la modernidad de la Iglesia en si, solamente cabe destacar que la
lglesia desarrollé un importante proceso de aggiornamento, es decir, puesta al
dla, mediante el Concilio Vaticano .

Gregory Baum sostiene que "Los datos emplricos procedentes de diversas cultu-
ras y sociedades muestran que no hay ninguna ley sociolégica fija que'relacloné
religidn y modarnizacién, En cada parte del mundo es necesario hacer una inves-
tigacién independiente acerca del impacto de la modernizacién oobré la reli-
gion"*" En el caso de las relaciones Estado-Iglesia, es importante comenzar con
la definiclén de "modernc”, término utilizado por vez primera, de acuerdo con
Hans Robert Jauss,* en su forma latina "modernus’ en el siglo V d.c., con la fi-
nalidad de distinguir un presente que se habla convertido oficlaimente en cris-
tiano, del "antiguc” mundo romano y pagano. Es decir, en su esencia y con la sal-
vedad de extrapolar de la expresion, el primer proceso modernizador consistid en

337 (;ugory I‘lum *Sociologfa de 1la religién (1973-1§83)". Concilium No, 190,
903, p. 44, . ’

338 C!t.\' pos Jlrgen Habermas, "La modernidad, un proyecto incompleto® en Hal
Foster, J. Habermas, J Baudrillard, et. al., La Posmodernidad, Espafia, Kai-
ros-Colofén, 1988, pp. 19-20, . .
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cristianizar oficialmente al mundo pagano, lo que constituye una paradoja de la
paradoja.

Jurgen Habermas afirma lo siguiente: "E! término ‘modernc’, con un contenido di-
verso, expresa unay otra vez la conciencia de una época que se relaciona con el
pasado, la antiguedad, a fin de considerarse a si misma como el resultado de una
transicién de lo antiguo a lo nueva".™ Asi pues, la primera caracterlstica que
tiene lo maderno, es sl cambio de un estilo de comportamiento y de posiciones
que se ha convertido en obsoleta a una nueva que se ajusta a las nuevas condi-
cionantes.

Es el Renacimiento, la época que mas se relaciona con lo moderno, clertamente
constituye un cambio en e! comportamiento de las personas, y también en fa po-
sicidn de los actores politicos en los escenarios del poder, frente al sistema de
costumbres y relaciones de la Edad Medla, es pues un cambio de mentatidad,
pero que no se reduce a estos elementos, sino que también to caracteriza el re-
tomar lo. clasico de las culturas griega y lating, adapténdolo a la nueva visidn det
mundo., donde lo moderno desacredita el pasado inmediato como justificacion del
cambio, pero retoma un pasado ahkerior al que desacredita adaptdndolo a las
condiclonantes del presente, de tal modo que se construye un proyecto de futuro
en estos términos, como segunda caracteristica fundamentél de lo moderno,

Segin Habermas, “...1a sefial distintiva de las obras que cuentan como modernas
8s 'lo nuevo', que sera superado y quedard obsoleto cuando aparezca la novedad

del estilo siguiente”,* En este sentido pueden explicarse ias diversas épocas que.

han sido calificadas como modernas, de tal manera qué la tercera céraderfstiba
fundamental de lo modemno es ta pérdida de una referencia histdrica ﬁja,‘ yé que
se mueve en funcidn a la dindmica de los cambios; esta es ta razon por {a cuél
encontramos épocas modernas en el siglo V, en el XVII, en el XiX o en &l XX, ya
que responden a una intensa dindmica de cambio.

339 Jurgén Habermas, Op. cit., supra, nota 338. p. 20.
340 fdem, p. 21.
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339 Jurgén Habermas, Op. Cit., supra. nota 338, p. 20,
340 fdem, p. 21.




Lo moderno constituye precisamente el nuevo estilo, nuevas posiciones y nuevo
orden; la modernizacion es el proceso de cambio de lo antiguo a lo nuevo. Asi, el
esfuerzo modernizador salinista contiene claramente una critica al Estado
Paternalista con una sociedad semicerrada pero diversa, una economia protegida
y una ideologia de contenido socializante pero conducida desde arriba. Ante ello,
propone un cambio que permila a la sociedad refiejar su pluralidad en forma
moderada y controlada, una economia de libre mercado y una ideologia que
rescale los valores del liberalismo adaptados al presente.

En este contexto, modemizar las relaclones Estado-lglesia, es cambiar el estilo
desacreditado del *modus vivend’, rescatando algunos de l0s principios del libe-
ralismo juarista como el reconoclmiento de la personalldad juridica de la Iglesia,
asimismo, reivindica algunos de los valores del liberalismo tradicional como la li-
bertad de creencias; pero adaptando estos principios y valores al presente de
México.

La lglesia puede participar del proceso modernizador en sus relacibnes con el
Estado, sin embargo, el hecho de que participe libremente en la socledad le

otorga la posibilidad de inyectar a la misma dosis de tradiclonalismo; en este-

caso, la cuestién no es tanto que la tradicion esté en una contradiccion *a prior”
con |a modernizacion, sino cuestionar si la tradicién es compatible con el estilo
que busca implantar el proceso modernizador. '

En principio se puede observar una simpatia del Gobierno de Carlo$ Salinas de-

Gortari por revalorizar la cultura mexicana, en este sentido cabe la intencion gu-
bernamental de darle un lugar a los valores religiosos del pueblo mexicano;.por

otra parte, en el nivel del poder pragmético, se situa la conveniencia de tener

cerca a un poderoso legitimador de la modernizacion, en torno a Solidarldad,
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D) IGLESIA Y DEMOCRACIA

Una paradoja més que en la discusion piblica, @s incluir en un proceso de demo-
cratizacidn politica a una institucion que tradicionalmente se ha caraclerizado
como autoritaria. Ello lleva a una problemética compleja, e primer lugar, zs pre-
ciso diferenciar la democrecia de la Iglesia en si, de un sistema pelitico que per-

mite la participacin de la Iglesia en un escenario que puede o no ser democra-

tico; y en segundo lugar, definir qué se entiende por democracia y para clarificar
hasta qué punto es antidemocratica la Iglesia. Segun Sartori "el concepto de de-

n 31

mocracia se presta a la multivocidad y a la dispersion”,” ello lleva a considerar

como elementos minimos de la democracia los siguientes:

- "Un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién estéd

autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué proc.edimientos" e

- Lautilizacion del principio da mayorla como regla fundamental.
- La posibilidad de la participacion politica de las minorias.
- La existencia de un sistema politico plural.

- La manifestacién libre del disenso.

* - Laformacién de consensos basicos y procedimentales para la solucién de con-

ﬂlctos

: De esta manera, es indudsble que la Igiesia tiene un conjunto de reglas para ele-

' olr l lOl doelmu dontro de un marco de derecho canénico; en cuanto al prlncl-' ‘
. plo do muyorll Sartori oool&one que "Aunque pocos lo saben, la forma de dirigir

‘!ﬂ Glovinni ‘Bartord, “'l'eon‘a de ‘la democracia, 1., El ;iebaze contempor.inéo Ma-
Foom tdedd, - Alisnge Universidad, 1988 p. 21,
S “2 Norborto Iobbio. El Futuro de la dnmocucia México, F.C.E., 1989. p. 14,
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las elecciones, el voto secreto, la mayoria simple versus la mayoria calificada,
todo esto y mas fue virtualmente inventado por los monjes, y llegd hasta nosotros
procedente de ellos. No hay nada sorprendente en esto. Ya en ei siglo VIl las 6r-
denes monasticas tenian que resolver el problema de elegir a sus superiores. Y
dado que los monjes no podian recurrir a la herencia o a la fuerza, tuvieron que
encontrar una forma de seleccionar a sus "cabezas” eligiéndolas. Como resultado
de la experiencia y de los experimentos realizados durante siglos, el constitucio-
nalismo electoral de las diversas drdenes religiosas adquirié una perfeccion y una

complejidad insuperables.”*

La eleccion popular del pontifice romano durante el primer milenio y mds adln
cuando el imperio romano reconocid oficialmente a la religion catdlica, traia
consigo dos inconveniente: los desordenes entre la poblacién y la tentacién
imperial de designar al papa. Ello impulsé al papa Nicolds |l que gobernd a la
Iglesia Romana entre el 1059 y el 1061 d. c. a reunir un Concilio en Letran, en el
cual se emiti6 un decreto electoral el 13 de abril de 1059 que establecid lo
siguiente; ‘ ‘

“10. Que se reunieran los Obispos Cardenales para discutir las candidaturas.

20. Que propusieran luego los candidatos a todos los demés cardenales y

- procedieran a la eleccion.

30. Que propusieran al elegido al asentimiento de todo el clero y pueblo romanos.
40. Que, de haber persona idonea, el papa deberia salir del clero de Roma.

50. Que a Enrique de Germania, futuro emperador, le estaba concedido el
derecho de confirmacidn, del que gozarian en lo futuro aquellos de sus sucesores.
que [o obtuvleran de la Santa Sede"**,

343:Giovanni sartori, Op. Cit., supra, nota 341, p. 179.

. )“'Dc’nlol Olmedo,  Historia de la Iglesia catdlica, México, Editorial Porrva,

"A90L. pp. 250-259.
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La importancia de este decreto es muy grande ya que el caracter democratico
popular® de la eleccién papal es convertida en democrtico aristocratica, es
decir, se concede unicamente al Colegio de Cardenales el derecho de
designacidn, concediendo al pueblo de roma y a los emperadores la posibilidad
de confirmacidn. A partir de este momento el conclave cardenalicio para la
designacién del Papa fue haciendose cada vez mas secreto y auténomo, aunque
todavia en el siglo XIX varios cardenales actuaban como salvoconductos del veto
impuesto por algin gobernante europec a la designacion de una persona

especifica como Papa.

El pontificado de Ledn XIIl entre 1878 y 1903 causé malestar entre parte de la
jerarguia catdlica por sus enciciicas de caracter politico, por lo que el sentir del
Conclave Cardenalicio que se reunio para nombrar sucesor era en el sentido de
nombrar un Papa religioso més que politico. Pio X quien fue designado en ese
momento se ‘Bpresuré a fulminar la excomunién: contra .quienquiera gue en
subsiguientes cénclaves se atreviera a transmitir la exclusiva en nombre de algin
goblerna™®. De esta manera se limitaba la influencia del poder civil en la
designacién de la maxima autoridad terrenal de la Iglesia Catélica.

El propio Plo X publicé la Constitucién Apostélica Vacante Sede Apostolica el 25
de diciembre de 1904 con el propdsito de establecer reglas para le preparacion y -
desarroilo de la eleccién; en el mismo sentido publicaron disposiciones algunos
de los papas que le siguieron: Cum Proxime el 1 de marzo de 1922 y Quae
divinitus el 25 de 'rnarzd de 1935 por Pio XI; Vacantis Apostolicae Sedis el 8 de
diciembre de 1945 por Pjo XiI; Summ/ Ponlificis electio el 5 de sepliembre de 1962

‘por Juan XXH y Regimini Ecclesiae universae el 15 de agosto de 1967,

Inorlvoscentem aetatern el 21 de novnembre de 1970 y Romano Ponflf'CI eligendo

el dooctubro de 1975

mctonlr quo la eleccién popular era muy limitada porque vnicamente
ol pueblo da roma, asi como los interesados del clero y del

CY Op.;‘c;‘c,.:wpra. nota 344. p. 642.
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Por su parte el papa Juan Pablo Il publicd la Constitucién Apostdlica Universi

Dominici Gregis™’

el 22 de febrero de 1996 en la que busca adaptar el caracler
secreto y autdnomo del conclave a las caracteristicas del mundo contemporéneo.
Es asi que prohibe a los Cardenales que durante el proceso de eleccidn puedan
comunicarse mediante correspondencia, teléfono o radio, asi como les impide

mantenerse informados mediante la prensa, el radio y la television.

Lo anterior nos lleva a considerar que hacia el interior de la Iglesia Catélica se ha
presentado una evolucion desde una democracia popular a una aristocracia
democratica en el proceso de eleccidn del Sumo Pontifice, ello se explica por dos
razones que han garantizado la sobrevivencia de la iglesia a través de dos
milenios: la necesidad de mantener la ortodoxia de la fe y el requisito de mantener
al mundo civil alejado de ia designacidn de la maxima autoridad religiosa en el
“reino de este mundo”.

Por otra parte, la vision de la Iglesia sobre la demacracia en el mundo civil
también ha pasado a través de una evolucién;, primero la uncién de los
gobernantes que implicaba por exclusién una oposicién fundamental frente a los
sistemas demacraticos. Plo IX quien gobernd la Iglesia Catélica entre 1846 y 1848
publicé una enciclica denominada Quanta Cura™ en la que criticé abiertamente
la idea de la Soberania Popular.

Es Ledn Xlil cuyo- pontificado se - desarrollé entre 1878 y 1803 quien en su
encfclica Graves de communi comienza a plantear en forma timida la posibilidad
de aceptar una democracia pero cristiana: °..pues aunque la democracia, segin
su significado y uso de los filésofos, denota régimen popular, sin embargo, en la

347 Juan Pablo II, “Universi Dominici Gregis” en L’'Osservatore Romano, No. 9-1
de marzo de 1996, pp §5{117)-101122) o

348 Roberto  J. Blancarte, *‘La -doctrina Social CcCatélica ante  la Democracla
Modetna® on " Roberto -J. Blancarte (Coordinador) Religion. -iglesias y
democracia, México, La Jornada/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en-Humanidades/UNAM, 1995, pp. 30-31. ‘
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presente materia debe entenderse de modo que, dejado de todo concepto politico,

dnicamente signifique la misma accion benéfica cristiana en favor de! pueblo™®,

En los documentos del Concilio Vaticano Il ia Iglesia Catdlica manifiesta su
postura doctrinal sobre distintos aspeclos de la sociedad, uno de ellos es la
democracia, a la que se refiere aunque sin llamarla por su nombre. En la
Constitucion pastoral Gaudium et spes se sostiene: £s perfectamente conforme
con la naturaleza humana que se constituyan estructuras juridico-politicas que
ofrezcan a todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna y con perfeccion
creciente, posibilidades efectivas de tomar parle libre y activamente en ol
estableciiniento de los fundamentos juridicos de la comunidad politica, en el
gobierno de la cosa publica, en la fijacién de los campos de accién y en los limites
de las diferentes instituciones y en la eleccion de los gobernantes. Recuerden
todos los ciudadanos el derecho y el deber que tienen de votar con libertad, para
promover el bien comin®®, Resulta de gran imporiancia esta postura puesto que
es una descripcidn de los que entiende la Iglesia Catdlica sobre el deber ser en el
mundo civil, lo cual esta relacionado con una democracia caracterizada por uno
de los ejes de la Doctrina Social de la Igiesia: el bien coman®

Juan Pablo Il es quien se manifiesta abiertamente: en favor de la democracia,

particularmente resulla relevante destacar la enciclica Solicitudo Rei Socialis en

la que afirma; Otras naciones necesitan reformar. algunas estructuras y, en
' particular, ‘sus instituciones pollticas, para sustituir regimenes‘ corrompidos,
i dictatoriales o autoritarios, por otros democraticos y participativos™?. En tanto
k .que en la enciclica Centesimus Annus define: La Iglesia aprecia el sistema de la
; “dfom‘pcr‘ada. en Ia medida en que asegura la participacion de los ciudadanos en
g L ‘!'n”\opdojno_l bolllicn y garantiza a los gobernados la posibilidad de elegir y
; : R :

".'m fdes, pp. ©36:37,
“"'!Sobt:omtltnclén Pastoral Gaudium et spes, Op. Cit., supra, nota 292. p. 204,

Tosis plu optar el titulo de Licenciatura en Ciencias Politicas
-Piblica. - Especialidad en cClencia Politica. - México,
3996, ppa 31-35,

~I3,70p. Cit,, supra, nota 317, p. 90.
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controlar a sus propios gobernantes, o bien de sustituirlos oportunamente de

manera pacifica”®,

De esta manera, la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica configura caractleristicas
importantes para esla institucion religiosa en su insercién en este mundo, por |0
que se convierte en un actor politico sensible a los procesos sociales que
requiere atencion desde una oOplica no prejuiciada, porque mientras los
antidlericales aln conservan una vision autoritaria de la Iglesia Catdlica, ésta
cambia de piel y se convierte en un canal de participacidn que Integra grandes
masas de poblacion® e influye sustanciaimente en las decisiones politicas.

E) IGLESIA Y PROCESOS ELECTORALES

Las elecciones constituyen el momento crucial en que el pueblo esta en posibili-
dad de ejercer su facultad de gobernante, ya que es cuando se forma. el
"consenso general”; sin embargo, también es el escenario que tiene que luchar
por la legitimacion del procedimiento en sf; por ello es un espacio muy especial y
- delicado para la intervencién de la Iglesia. El Sacerdote representa. uno de los
personajes de la ‘sociedad que inspira mayor confianza entre la poblacién, no es

extrafio pues, que historicamente haya sido la infraestructura de la Iglesia mlsmai

la que llevara a cabo e! procedimiento elecloral.

“Lg Constitucién Politica de la Monarqula Espafiola” promulgada eﬂn‘Cédiz el 19
de Marzo de 1812, establece en su articulo 34: "Para la eleccién de diputados de

Cortes se celebraran junias electorales de parroquia, de partido y de provincia",**

353 ‘Centésimus Annus'. en Perfil de La Jornada, bomingo 5 dé Mayo de 1991, p.
[

354 Vid. ‘incled G) de este capftulo sobre. los Grupos de Presién Eclesiales.

.'385 Antonio ‘Garcia Orozco, ‘Legislacidn Electoral Mexicana, 1612-1988. México,

K ‘l‘allorg; de Industrias Grdficas Unidas, 1989. p. 145.
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an el articulo 35: "Las juntas electorales de parroquia se compondran de todos los
ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva,

enlre 10s que se comprenden los eclesiasticos seculares”,*

y en el articulo 46:
“Las juntas de parroquia serén presididas por el jefe politico o el alcalde de la ciu-
dad, villa o aldea en que se congregaren, con asistencia del cura pérroco, para

mayor solemnidad del acto...".

El articulo 47 define: "Llegada la hora de la reunion, que se hard en |as casas
consistoriales o en el lugar donde lo tengan de costumbre, hallandose juntos los
ciudadanos que hayan concurrido, pasarén a |a parroquia con su presidente, y en
ella se-celebrard una misa solemne de Espiritu Santo por el cura pérroco, quien

hard un discurso correspondiente a las circunstancias",®’

y el 58 precisa: "l.os
ciudadanos que han compuesto la junta se trasladaran a la parroquia, donde se
cantara un solemne Te Deum, llevando al elector o eleclores entre el presidente,

los escrutadores y el secretario”*®

esle procedimiento se repite en el nivel de
partido y de provincia. El articulo 117 establece el juramento obligatorio para los
diputados: " Jurdis defender y conservar ia religion catélica, apostélica, romana,

sin admitir otra alguna en e! reino?".**

El "Decreto Constitucional para la Liberlad de la América Mexicana"; emilido el 22
de octubre de 1814 por Morelos; no modifica en o sustancial la participacién de la
Iglesia en el procedimiento electoral, tan solo elimina el juramento.

" Las "Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso" emitidas el 17 de junio de
1823, eliminan la mayor parte del procedimiento religioso de Iés legis|aciones
an!eriores con excepcion del Te Deum. Por su parte, las "Reglas para las

. Elamones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Teritorios de la

Ropuhm" emntidos el 12 de jullo de 1830, eliminan de la ley el Te Deum. -
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A partir de la anterior ley, |as referencias legislativas en materia electoral sobre la
religion se limitan a excluir, primero, a los miembros del clero regular, y luego de
la reforma, a los integrantes del estado eclesiaslico, de la capacidad de poder ser
elegibles; con la excepcién de la "Convocatoria para un Congreso Extraordinario,
a Consecuencia de Movimiento Iniciado en San Luis Potos! el 14 de Diciembre de
1845", emitida el 27 de enero de 1845, en la que automaticamente la Clase ecle-
siastica tiene |ugares definidos para el Congreso, de conformidad con los articu-
los 96,97,98 y 99,

La Revolucion Mexicana y el Constituyente de 1917 formuld una posicidn anticle-
rical, por lo que la ley electoral, a partir de ese entonces, comenzé a contener
disposiciones dirigidas contra la posibilidad de que |a Iglesia Catélica y las reli-
giones en general, participen en los procesos electorales de cualquier forma, La
“Ley para la Eleccién de Poderes Federales"”, del 2 de julio.de 1918, establece en
su articulo 43, fraccion IV: "Es nula la eleccion de diputado y de senador que re-
caiga: Sobre los ministros del algin culto religioso", * de igual forma se refiere el
artfculo 45, en el caso de Presidente de la Republica. Asimismo, el articulo 106,
fraccion V, precisa lo siguiente; "Los partidos politicos tendrén en las operaciones
electorales la intervencidn que les sefala la ley, siempre que rednan los siguien-
tes requisitos: Que no lleve denominacién o nombre religioso ni se forme exclusi-

vamente en favor de individuos de determinada raza o creencia".*

La "Ley Electoral Federal', del 7 de enero de 1946, precisa dentro de las sancio-
nes, en su articulo 130: “Se aplicaran las mismas penas que establece el articulo
127, salvo la suspension de derechos politicos, a los ministros de algin culto re-
ligioso que intenten obtener los votos de los electores en favor o en prejuicio de
determinadas candidaturas, o impulsarlos a la abstencién, sea por alocuciones o

_por dilcursos pdblioos pronunciados en los edificios destinados al culto o en reu-
" niones de carécler religioso, sea por promesas o amenazas de orden espiritual-

©./360 fdem; pp. 228-229,
361 Tdem, p. 223. "
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por instrucciones dadas a sus subordinados jerarquicos".*® La "Ley Electoral Fe-
deral', del 4 de diciembre de 1951, agrega en el articulo 125 que "La propaganda
electoral esterd sujeta a las siguientes reglas: |.- Se prohibe el empieo de simbo-

los, signos o motivos religiosos...".*®

Estos precaptos del México postrevolucionario se mantienen aunque con algunas
modificaciones, siendo el més polémico el articulo 130 de la "Ley Electoral Fede-
ral" del 7 de enero de 1946, que pasard a ser, con sanciones pecuniarias y de
prisién, el articulo 343 dei "Cédigo Federal Elecloral" del 29 de diciembre de
1986: "Se impondra muita de 500 a 1000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, al momento de cometerse el delito y Prisién de 4 a 7 afos,
a los ministros de culto religioso que por- cualquier medio y por cualquier motivo
induzcan al electorado a votar e favor de un determinado Partido o candidato, o

fomenten la abstencién o ejerzan presién sobre el electorado",**

En las reformas ai "Cddigo Federal Electoral" del 6 de enero de 1988, se reduce
la intensidad de la sancion: "Se impondrd multa hasta de 1000 dies de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, a los ministros de cultos religibsos.
que por cualquier medio induzcan ai electorado a votar en favor o en contra de un
candidalo o Partido Politico, o a la abstencién, en ios edificios destinados al cuito
o en cualquier otro lugar".*°

Con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electdralas, emitido el
14 de agosto de 1990, desaparece dicha sancién; asimismo, 'se mantiena la
prohibicién a los partidos politicos de ulilizar referencias religiosas, de conformi-
dad ai ‘aktﬁculo 25, inciso ¢): "La declaracion de principios lnvériablemon(e cdnten-
. dra, 'pbr lo menos: c) La obligacién de no ecepter pacto o acuerdo que lo sujete o

S llbordlm a cullqulor organizacién internecional o lo hage depender de entidades

o .0 plmdu pomleol axtranjeros, esi como no solicitar o en su caso rechazer toda
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clase de apoyo econdmico, palitico y propagandistico proveniente de extranjeros

o de ministros de los cultos de cualquier religion o secta,,." **®

en el mismo sen-
tido, el articulo 27, fraccion |, inciso a) dispone lo siguiente: "Los estatutos esta-
bleceran: a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color o colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el

emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales”.*”

F) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA IGLESIA

La Iglesia cuenta con una organizacién administrativa muy desarrollada y com-
pleja a nivel internacional, encabezada por el Romano Pontifice®® (el Papa) y
auxiliado por los obispos, tal como lo establece el canon 330 del Cédigo de
Derecho Candnico: "Asi como, por determinacién divina, San Pedro y los demdas
Apostoles constituyen un Colegio, de igual modo estdn unidos entre si el Romano
Pontifice, sucesor de Pedro, y los Obispos, sucesores de los Apdstoles”. ™

De esta manera, existen fundamentalmente dos autoridades supremas‘ enla lgle-
sia: el Romano Pontifice y los obispos; en cuanto al primero, el canon 331 lo de-
fine como "El Obispo de la Iglesia Romana, en quien permanece la funcién que el
Seflor encomendd singularmente a Pedro, primero entre los Apéstoles, y que ha-
bia de transmitirse a sus sucesores, es cabeza del Colegio de los Obispos, Vica-
rio de Cristo y Pastor de la Iglesia, y que puede sismpre sjercer libremente”. "

Los obispos son definidos por el canon 375 en los siguientes términos; “Los Obis-
pos, que por institucion divina son los sucesores de los Apdstoles en virtud del
Espirilu Sénto que se les ha dado, son constituidos como Pastores en |a iglesia

366 ‘Cédigo Federal ‘de Instituciones y Procadimientos Electorales. México, Insti-
: tuto Federal Electoral; 1991. p. 27.

. 367 Idem, p.. 28. )

+368°Cddigo. de: Derecho  Candnico, Op. cit., supra, nota 16. Diversos cénones,
< entre-ellos @1-330,332,333 y 334, se refieren al Romano Pontitice

1369 fdem, p. 141,
310 rm. P 143
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para que también ellos sean maestros de la doctrina, sacerdotes del culto sa-
grado y ministros para el gobierno".¥”* Existe una serie de categorias y de orga-
nismos que giran en torno al Papa, dotandolo de un gran poder. Aqui no se tra-
tara la estructura total de la Iglesia, sino solamente la que tiene relacién con un
Estado especifico como México.

Los cardenales constituyen una figura de notable importancia en la jerarquia
eclesial, son definidos por el canon 349, en los términos siguientes: "Los Carde-
nales de la Santa Iglesia Romana constituyen un Colegio pecullar, al que compete
proveer a la eleccién del Romano Pontifice, segun la norma del derecho peculiar,
asimismo, los Cardenales asisten al Romano Pontifice, tanto colegialmente,
cuando son convocados para tratar juntos cuestiones de mas importancia, como
personalmente, mediante los distintos oficios que desempefian, ayudando al Papa
sobre todo en su gobierno cotidiano de la Iglesia universal.™™ Segtin el canon
351 son elegidos "libremente" por ] Romano Pontlifice, de entre los oblspos, auh-
que puede ser también de entre los presbiteros (clérigos), previa consagracion
como Obispo,”™ lo cual proporciona un poder discrecional muy amplio a la politica
papal, ya que el derecho canénico no refiere nimero, procedencia, nl facultades
especificas. La posicién privilegiada de los cardenales opera en cuanto constitu-
yen la antesala del Sumo Pontifice, su naluraleza es mas de polestad politica que
administrativa, k '

El canon 362, define otro grupo de personajes relevantes: "El Rdmano Pontifice
tiene derecho nativo e independiente de nombrar a sus proplos Legados y enviar-
los tanto a las Iglesias particulares de las diversas naciones o regiones comoala
 vez ante los Estados y Autoridades piblicas; tiens asimismo el derecho de trans-
feririos y hacerles cesar en su cargo, observando las normas dei derecho Inter-

nacional en lo relstivo al envioy cese de los legados ente los Estados" ™

SN fdem, p. 167,
172 fdem, p. 151:
© 373 fdem, p. 153,

374 fdom, . 159.
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El Legado Pontificio representa un figura de gran importancia paralos estados ya
que segun el canon 365.1; "Al Legado pontificio, que ejerce a la vez su legacién
ante los estados segun las normas de derecho internacional, le compete también
el oficio peculiar de: 1. promover y fomentar las relaciones entre la Sede Apostd-
lica y las Autoridades del Estado; 2. tratar aquellas cuestiones que se refieren a
las relaciones entre la lglesia y el Estado; y, de modo particular, trabajar en la ne-
gociacion de concordatos y otras convenciones de este tipo, y cuidar de que se

lleven a la practica...” ™

Asimismo el Legado tiene las siguientes responsabilidades, definidas por el canon
364: "...1. informar a la Sede Aposldlica acerca de las condiciones en que se en-
cuentran las Iglesias particulares y de todo aquello que afecte a la misma vida de
la Iglesia ‘y al bien de las almas; 2. prestar ayuda y consejo a los Obispos, sin me-
noscabo del ejercicio de la potestad legitima de éstos; 3. mantener frecuentes re-
laciones con la Conferencia Episcopal, prestdndole todo tipo de colaboracion; 4.
en lo que atafie al nombramiento de Obispos, transmitir o propbner a la sede

Apostolica los nombres de los candidatos, asi como instruir el proceso informativo.

de los que han de ser promovidos, segun las normas dadas por la Sede Aposté-
lica; 5. esforzarse para que se promuevan iniciativas en favor de la paz, del pro-
greso y de la cooperacion entre los pueblos; 6. colaborar con los Obispos a fin de

que se fomdnten las opdrtunas relaciones entre la Iglesia catélica y otras iglesias

o comunidades eclesiales; e incluso religiones no cristianas; 7, defender junta-

mente con los Obispos, ante las autoridades estatales, todo lo que pertenece a fa

misién de la iglesia y de la Sede Apostélica; 8. ejercer ademas las facultades y
cumplir los otros mandatos que le confie la Sede Apostélica."*™ Todo esto repre-
séma un poder muy vasto dentro de una determinada circunscripcion y lo eleva a
la categoria de una figura de gran relevancia en los estados.

375 Idem, p. 161.
376 Ibidem.
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También las didcesis representan un importante elemento organizativo, el canon
369 las define coma: "La didcesis es una parcidn del pueblo de Dios cuyo cuidado
pastoral se encomienda al Obispo con la cooperacién de un presbiterio..."””" y el
canon 372 abunda en los siguientes términos: "Como regla general, la porcién del
pueblo de Dios que constituye una didcesis u otra Iglesia particular debe quedar
circunscrita dentro de un territorio determinado, de manera que comprenda a to-
dos los fieles que habiten en &1."*™ A su vez, segtin ei canon 374.1: "Toda didce-
sis o cualquier otra Iglesia particular debe dividirse en partes distintas o parro-
quias."™™ Por lo que las parroquias constituyen el elemento bésico de distribucién
territorial de la Iglesia.

En este sentido, los obispos que estan al frente de una diocesis, son considera-
dos coma diocesanos, mientras que los demds son considerados como titula-
res,* que pueden ser coadjutores o auxiliares.®' Sobre estos Ultimos, cabe des-
tacar, que los primeros son designados por la Santa Sede, y los segundos, son
solicitados por el Obispo diocesano correspondiente, la existencia de estas figu-
ras responde a necesidades administrativas de la didcesis, o bien, para el caso
de los obispos coadjutores, a un marcaje politico que se quiera-ejercer.sobre un
Obispo determinado. |

Con respecto a lo anterior, las Arquidiécesis que tienen Obispos Auxiliares soh: '
Durango con 1, Guadalajara con 4, México con 4 y Monterrey con 2, la didcesis
de Toluca cuenta.con 1; en'lo que toca'a los Coadjutores"'ﬁni(:amehte las dibeesis
de San Cristébal de las Casas y Tlaxcala cuentan con uno cada uha. Las di6cesis
(cuyo responsable‘es un Obispo Diocesano), las prelaturas territoriales‘ (atahdlda
por un Prelado o Abad), los vicariatos apostslicos (atendida por un Vicario apos-

'

"377 fdem, p. 163,

50376 fdem, p. 165,

.. 379 Ibidem, p. 165,
71380 Ibidem, p. 167.
©--381 Ibfdem, p. 181,
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télico) y las prefecturas apostélicas (atendida por un Prefecto apostalico), confor-
man lo que el derecho candnico considera como las Iglesias Particulares.**

En cuanto a la divisién territorial de la Iglesia, la Republica Mexicana comprende
83 circunscripciones eclesiasticas, de las cuales 14 son erquididcesis, 62 didce-
sis, y 7 prelaturas territoriales.

En 1525 se fundd |a primera diécesis en Nueva Espaiia, que corresponde a Pue-
bla de los Angeles, en 1530 se fundd la de México, en 1535 la de Oaxaca, en
1536 !a de Morslia y en 1539 Ia de San Cristdbal de las Casas. En 1546 la diécs-
sis de México paso a ser la primera Arquididcesis de Nueva Esparia; de manera
que al fina! del siglo XVI habla 6 didcesis (se agregaron !a de Guadalajara y
Yucatén) y una Arquididcesis. En el siglo XVl se fundé la diocesis de Durango, y
en el siglo XVill se fundaron ias didcesis dé Mohlerrey y de Sonora {hoy denomi-
nada Hermosillo); por lo que al final de la époéa colonial, habla en lo que hoy es
México, 9 dibcesis y una Arquiditcesis.

- Desde 1779 hasta 1854 no se fundé en México ninguna circunscrlpéién ecleslas-

tica adicional, es precisamente en el perfodo de La Reforma de 1854 a 1876 ‘

cuando se fundan 9 didcesis mas, y las de Morelia y Guadalajara pasaron a ser

Arquididcesls, por lo que en el periodo sefialado se tenlan en México 16 didcesis.
y 3 Arquidi6cesis. Durante el Porfiriato que va de 1877 a 1911, las dibcesls de

QOaxaca, Durango, Monterrey, Pusbla de los Angeles y Yucalén, pasaron a ser
Arquidiécesis, y 11 nuevas didcesis se fundaron, con 1o que en el periodo de refe-
* rencia en México existian 8 Arquididcesis y 22 didcasis. '

En 1913 se fundé una didcesis y en 1922 se fundaron 2, con lo que en el periodo
de La Revolucién, se elevaron a 25 dibcesis. Desde el Ultimo afio sefialado hasta
hasta 1950 no se fundé ninguna diécesis; fue hasta el periodo de 1950 a 1980

cuando las didcesis de Zacatecas, Chihuahua, y Hermosillo pasaron.a ser Arqul-

diécesis, ademas de que fueron fundadas 31 diécesis mas; de esta manera, en el

382 Idem, p. 163,
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umbral de los afios 80 se tenian 11 Arquidiécesis y 53 dicesis. De 1980 a la fe-
cha, las dideesis de Acapulco, San Luis Potosl y Tlalnepantla, pasaron a ser Ar-
quiditeesis, mientras que 9 nuevas didcesis fueron fundadas; con ello, se tienen
las 14 Arquidiéeesis y las 62 didcesis a que se hizo referencia.

De acuerdo con el canon 431.1: "Para promover una accién pastoral comun en
varias didcesis vecinas, segun las circunstancias de las personas y de los luga-
res, y para que se fomenten de manera mas adecuada las reciprocas relaciones
entre los Obispos diocesanos, las Iglesias particulares se agruparén en provincias
eclesiasticas delimitadas territorialmente.”* Y segtin el canon 435: "Preside la
provincia eclesiastica el Metropolitano, que es a su vez Arzobispo de la didcesis

que le fue encomendada...”.***

Lo anterior introduce otra figura de gran importancia que es GIVAVI"ZODIS_pO, quien
segun el canon 436.1, tiene las siguientes facullades: "En las diécesis lsufragé-
neas, compete al Metropolitano; 1. vigilar que se conéqrven dili‘gehtemente lafey
la discipliné eclesiastica, e informar al Romano Poht(ﬁce acerca de ios abusos, si
los hublera; 2. hacer la visita candnica si el sufraganeo la hubiera descuidado,
con causa aprobado previamente por la Sede Apostdlica; 3. designar el Adminis-
trador diocesano, a tenor de los cann. 4212 y 426.3."* Cabe destacar que el
Administrador diocesano es el que se responsabiliza de una diécesis al quedar la
Sede vacante o sin Obispo diocesano. '

Ademas de las facultades anteriormente citadas, al Arzobispo también le corres- ‘

ponde la sefalada por el canon 436.2; "Cuando lo requieran las circunstancias, el

Metropolitano puede recibir de la Santa.Sede encargos y potestades‘ peculiares,
que determinara el derecho particular.**. Asi-como |a referente al canon 1436..43:’
"Ninguna otra potestad de régimen compete al metropolitano sobre ‘Iask diécesis
sufragéneas; pero puede realizar funciones sagradas en lodas las iglesias, igual

383 fdem, p. 193,
384 Idem, p. 195.
385 Ibidem.
386 Ibidem.
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que el Obispo en su propia didcesis, advirtiéndolo previamente al Obispo dioce-
sano, cuando se trate de la iglesia catedral."*®’

En la Republica Mexicana, las Arquididcesis Metropolitanas que presiden las
Provincias Eclesidsticas son las siguientes: Acapulco, Chihuahua, Durango, Gua-
dalajara, Hermosillo, México, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Puebla, San Luis Po-
tosi, Tlalnepantia, Xalapa y Yucatan.

De conformidad con el canon 433.1 se establece el principio de constitucién de
las regiones eclesiasticas: "Si parece Util, sobre todo en las naciones donde son
mas numerosas las iglesias particulares, las provincias eclesiasticas mas cerca-
nas puéden ser conslituidas por la Santa Sede en reglones eclesiasticas, a pro-
puesta de la Conferencia Episcopal."™® En México cada una de las 15 Regiones
Pastorales que existen, con excepcién de la correspondiente al Centro
(compuesta por las didcesis de Huejutla, Tula yTuIancingo que son sufragéneas

. de la Arquiditcesis de México), tiene una Arquldiécesus que preslde una Pravincia
Eclesidstica.

La parroquia es la célula basica de la compleje. edministracién eciesial, sin em-
bargo, "...Ia distribucién de las parroquias y de los sacerdotes no es igual... Hay
di6cesis con muy poco ciero, y otras con abundante” *° No es lo mismo las dié-
cesls de México, Guadalejara y‘Morelia que en 1982 contaban con 312, 211 y195
- parroquias respectivamente, que las diécesis de Huaulla y Jesus Mar‘iay cone y9
respectivamente. - ‘

Por otra parte, de conformidad con el canon 447" cada pais cuenta con una

Conferencia Eplscopél, que es un 6rgano permanente mediante el cual los obls--

pos de una nacién o territorio loman decisiones especificas de su funcléri sobre
los fieles que la integran, De esla manera, en México existe la Conferencia del

387 Idem, pp. 195 ¥y 197.
368 Idem, pp. 195,

389 José Gutlérrez casillas, Historia de la Iglesia en México. México, Editorial )

porrda, 5.A., 1993. p. 568
390 Codiao de Derecho Candnico, Op. Cir supra, nota 16..p. 203,

23



Episcopada Mexicano, que se rige por los estatutos aprobados por la Santa Sede
el 30 de marzo de 1979, y se integra de la siguiente manera:

a) En virtud del derecho comun; los arzobispas y obispos diocesanaos, los arzo-
bispos y obispos coadjutores, los administradores apostdlicos y los vicarios capi-

tulares.

b) En virtud de los Estatutos de la CEM: los obispas auxiliares, y de los titulares,
los que desemperien algun cargo especial encomendado por la Sede Apastdlica o
por la Asambiea de la CEM.

Es asf que, en ol trienio 1988-91 integran la CEM, un total de 94 obispos con voto
deliberativo en la Asamblea Plenaria, que se desglosan de la siguiente manera:
14 arzoblspos diocesanos, 2 arzabispos coadjutores, 53 obispos diocesanos, 2
obispos coadjutores, 7 prelados, 1 vicario apostélico, 12 obispos auxiliarés 2
administradores apostdlicos y 1 obispo emérito por encargo especial de la CEM
(Mons. Genaro Alamilla Arteaga, obispo emérito de Papantla). No particnpan enla
CEM: 15 obispos eméritos y el Legado apostélico,

La Presidencia de la CE'M se compone del Presidents, Vicepresidente, Secretario
General y Tesorero de la CEM, y de ordinario por dos vocales élegidps entre los
representantes de las regiones pastorales, todos los cuales son electos péra un
periodo de tres afios. De conformidad con el articulo 35 de los Eslatutds "El Pre-
sidente es el responsable principal de la marcha de la CEM. En particular:

a) Representa juridicamente a la CEM.

b) Convoca la Asamblea, previa la deliberacisn del Conssjo Permanents,  la

preside.
c) Convoca y preside las sesiones del Cohséjo Permanente ‘y de la Presidencié.

~-d) En casos de particular gravedad y urgencm, toma decnslones extrnordinnrias,
de las que informara de inmediato a los miembros de la CEM.
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e) Aprueba, de acuerdo con los demés miembros de la Presidencia, las operacio-
nes econdmicas extraordinarias de la CEM",*'

Por su parte, el Consejo Permanente de la CEM es el drgano que tiene como
funcién garantizar la continuidad de las tareas de la Conferencia, asi como el
cumplimiento de los acuerdos; se compone por los miembros de la Presldencia, y
de los Representantes de las Regiones Pastorales, las cuales son un lotal de 15:
Noroeste, Norte, Noreste, Vizcaya-Pacifico, Occidents, Don Vasco, Bajio, Centro,
Oriente, Golfo, Pacifico Sur, Sureste, Metropolitana D.F., y Metropolitana Circun-
dante.

Como érgano administrativo al servicio de la CEM, asl como para desarrollar fun-
ciones de coordinacion, comunicacién e informacion, se encuentra la Secretaria
General, misma que esta conformada por un Secretario General (de preferencia
obispo), y de uno o mas secretarios adjuntos, asi como de un Secretario Ejec0~
tivo. Hay también una Tesorerla General, compussta por un Teiorero General y
un Tesorero Ejecutivo; asimismo una Comisién Mixta Permanente entre la Confe-
rencia de Obispos y la Conferencia de Institutos Religiosos de México; estos dr-
ganos junto con las asesorlas, forman parte de |a Secretarla General de la. CEM.
Asi como una seria de Comisiones Episcopales, que se dividan en 4 dreas: Ta-
reas Fundamentales, Agomeé de Evangelizacion, Pastoraies Diversificadas y
Servicios Especificos. Todas las Comisionas cuentan con un Presidens, hasta 8
vocales y un Secretariado Ejecutivo. '

Ademés de la Conferencia del Episcopado Mexicano, axiste er_i~nuastrd pais la
Conferencia de Institutos Religiosos de México, que es la qua reiine a los superio-
res del clero regular, conforme lo establece el canon 708: "Los Superiores mayo-
res pueden asociaree provechosamente en conferencias o conqubl, pare que, en
unidad de esfuerzos, trabajen ya para conseguir més plenamente el fin de ﬂdl :
inatituto, quedando a salvo de su autonomia, su carécter y 'esplritu propio, ya para

391 conferencia del~8p15copado Mexicano, Directorio 1989/91, Mixic’:o.
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tratar los asuntos comunes, ya para establecer la conveniente coordinacion y co-
operacion con las Conferencias Episcopales, asi como con cada uno de los Obis-

pos 0382

Este es pues, el aparato administrativo de la Iglesia, que refleja claramente un
cuerpo de funcionarios especializados para llevar a cabo tareas especificas, asf
como una organizacidn que busca establecer consensos entre sus elementos ca-
lificados y dispone de un aparato ejecutivo; de igual forma, el aparato administra-
tivo eclesial cuenta con un sistema de instrumentos; ademas, refleja una distribu-
cién territorial con una infraestructura que deja ver una alta capacidad para el flujo
de informacién.

G) LOS GRUPOS DE PRESION ECLESIALES

Grupo de presion es todo aquel conjunto de individuos que se asocia en busca de
un fin determinado, que en esencia no busca ejercer el poder mediante cargos
publicos, pero si Influir en la politica, sea esta econdmica, social, cultural,

electoral, etc., al sefialar los errores, desviaciones, ausencias o injusticias en el

desempefio de las instituciones piblicas; ademés de representar canales de
participacion ciudadana. Los grupos de presion forman parte de la Sociedad Civil.

Los grupos de presion eclesiales, son los que tienen alguna relacion con las .

instituciones catdlicas, bien sea ésta directa o indirecta; por consiguiente tienen la
caracteristica de ser grupos parareligiosos. o

Existen agrupnclonu que tienen alrededor de un siglo de exnstoncia como por

‘ejemplo, los cmlloros de Colon que aplrecioron en 1882 con el mohvo de oele- -

brar la evangelizacion de América y cuyo principal objetivo es |a dlfusién dela re-

392 Cddigo de.Derecho Candnico, Op. Cit., supra, nota 16. p. 327.
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ligion Catdlica; la Asaciacion Catdlica de la Juventud Mexicana, que surgié en
1911 fomentada por el jesuita Bergdend, fue en este grupo donde se forma Efrain
Gonzalez Morfin, uno de los miembros fundadores del Partido Accion Nacional; y,
la Unién Nacional de Padres de Familia, que aparecio en 1917 con el abjetivo de
combatir las medidas educativas de la Revolucidn.

En 1926 surge la agrupacion Juventud Catdlica Femenina Mexicana, que fue fun-
dada con la iniciativa del Cardenal Migue! Dario Miranda; y en 1946, aparece en
México el Opus Dei (La Obra de Dios), que se integra por clérigos y laicos, tiene
su sede central en Roma y tiene por objetivo lograr una concientizacion sobre la
santidad y el apostolado. Ei 5 de agosto de 1982 fue reconocido como Prelatura
Personal por el Papa Juan Pablo Il. Entre sus propiedades destaca la Universidad
Panamericana, el Colegio Monteverde y el Centro Escolar Cedros,

Como. derivacion del Concilio Vaticano Segundo, y mas especificamente de a |l
CELAM en Medellin, aparecen las Comunidades Eclesiales de Base, impulsadas
especialmente por el entonces Obispo de Cuernavaca Sergio Méndez Arceo,
cuya ideologia fundamental es la Teologia de la Liberacion; por consigulente,
representan uno de los sostenes basicos del clero progresista. :

Accién Catdlica Mexicana fue fundada el 24 de diciembre de 1929, -actualmente
estd integrada por las siguientes organizaciones y movimientos: ‘Unién de
Catdlicos Mexicanos, Asociacion Catélica-de la Juventud Mexicana, . Unién
Femenina Catdlica Mexicana, Juventud Catdlica Femenina méxicana, Accion
Catolica de Adolescentes y Nifios, Movimiento de Enfermeras de Accién Catdlica
y Movimiento Estudiantil y Profesional. Cabe destacar que Jorge Gonzélez Torres
fue Presidente de Accién Catdlica Mexicana, luego fue militante del PAN para
después ser candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Verde
Ecologista de México en 1994

Los Legionarios de Cristo se funda en la Ciudad de México el 3 de enero de 1941
por el sacerdote Marcial Macie! con los objetivos de ‘abrir a la persona a su
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dimension trascendente y eterna, poniendo a Dios en el centro de la vida personal
y comunitaria..."”*® En 1948 son autorizados para constituirse como Congregacion.
Su campo bésico de desarrollo es la educacion de las elites, ‘actualmente
cuentan con 92 centros de formacién y apostolado en 12 paises, 54 colegios, 3
universidades, 615 centros de formacion de laicos"™. Cabe destacar que la
Universidad Anahuac, el Instituto Cumbres, el Instituto- Irlandés y la Universidvad
del Mayab pertenecen a esta agrupacion.

En 1967 surgen las Falanges Tradicionalistas Mexicanas, con un corte ultracon-
servador, cuyo objetivo es difundir la idea de que !a religién catélica es la forja-
dora de la nacionalidad mexicana, estan en contra del protestantismo y a favor de
iturbide. En las Ultimas dos décadas han aparecido grupos.como el Consejo‘Na-
cional de Laicos, en 1973; la Asociacion Nacional Civica Femenina, en 1973; De-
sarrollo Humano Integral y Accién Ciudadana en 1972; Comité Nacional Pro Vida,
en 1978; y el Movimiento de Jévenes Calélicos "Teslimonio y Esperanza”, en
1987.

La Asociacién Nacional Civica Femenina, surge en base a la Enciclica papal Hu-
manae Vitae, por lo que participa aclivamente en contra del aborto ‘y del édultério.
asimismo rechaza los sistemas totalitarios y materialistas. Durante los procesos
electorales de 1988, este grupo apoyé activaments, junto con Desarrollo Humano
Integral y Accién Ciudadana, en la candidalura a la Presidencia de la Republica
del Panista Manuel J. Clouthier. En las elecciones federales de 1994 participé
activamente como grupo de Observadores Electorales, de manera que se
registraron ante el IFE 855 mujeres que observaron un totél de 1,204 casillas
eleclorales en 14 entidades federativas®®,

393 Edgar Gonzalez Ruiz, Conservadurismo & Sexualidad, México, Rayuela Editeres,
1994. p. 144.

394 fdem, p. 144. ) L

395 Germdn Pérec Ferndndez del castillo, Elecciones a debate, 1994, testimonio.y
juicio de los observadores, los resultados finales. México, Diana;, 19%4. p.
200. '

218




Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana (DHIAC) fue fundado en 1972
con el propésito de representar intereses empresariales de filiacién catdlica, tiene
como propdsito participar en la politica electoral asi como en campahas
tendientes a cdeslionar la educacion oficial y las politicas de planificacion familiar.
Han militado en el DHIAC personajes relevanies como Claudio X. Gonzélez y
Manuel J. Clouthier, este Ultimo participé como Candidalo a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accién Nacional en 1988. En su plan estralégico 1993-
1995 destacan entre sus resultados mas relevantes: Importante participacién de
militantes. en puestos clave dentro del Parlido Accion Nacional, Acceso de
militantes a puestos de eleccion popular, Denuncia. del Nacionalismo

Revolucionario y Lanzamiento del concepto de 'Democracia Participativa™®.

£l Comité Nacionai Pro-Vida también surge a partir de la Juventud Provida creada
por Francisco Serrano Limén en 1974, quien fue miembro de MURO (Movimiento
Universitario de Renovadora Orientacion, agrupacion violenta fundada en 1962).
Provida tiene como base la Enciclica Humanae Vitae, por lo que lucha contra el
aborto, mélodos de fecundizacion, educacion sexual y 1a pornografia; gracias al
apoyo del Cardenal Ernesto Corripio Ahumada y del Obispo Genaro Alamilla
Arteaga, este grupo es el lider de las agrupaciones de laicos parareligiosas.
Como un ejemplo de sus movilizaciones basta recordar que el 23 de enero de
1988 Provida encabezo una radical protesta conira el Museo de Arte Moderno
donde se montaba una exposicion de Rolando de.la Rosa, yn que sus cuadros
eran irreverentes; el movimiento logré el retiro de la expvoslcl‘én yla renuncia del
Director del Museo. Los mecanismos de presién de Provida sonlos ’detplégados,
recoleccién de firmas, protestas publicas, cartas y faxes anénimos dlrigfdos a
funcionarios y empresarios conservadores con el fin de escandahzarlos Cuenta
también con el apoyo de Human Llfe international (HLI) que agrupa movimlenlos
afines a nivel internacional,

396 Desarrolle Humano Integral y Accién Ciudadana, Plan estratégico 1993-1995,
Febraro de 1993, .
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"Testimonio y Esperanza”, surge de la fusion del "Movimiento Juventud 85" diri-
gido por Juan Carlos Serrano Limoén y "Testimonio y Libertad" encabezado por
Abel Aguilar Sanchez. Su propdsito es luchar conlra el divorcio, la educacién
laica y la sexualidad sin responsabilidad, ademas organiza retiros entre jovenes
de diferentes estratos socioeconomicos. Uno de los actos regulares maés
destacados de esta agrupacion, lo constituye la "Peregrinacion Nacional Juvenil
al Cerro del Cubilete".

Estos grupos son los que de una forma u otra participan dentro de la Socledad
Civil con un conlenido altamente religioso en lucha por alcanzar reinvindicaciones
en contra del aborto, de la educacién sexual, de la planificacion famillar, de la
educacidn laica, de las limitaciones a |a Iglesia en su funcion social. Asl también,
como se ha visto, algunos de ellos funcionan como punto de encuentro entre
religiosos, laicos y militantes del PAN. Muchas de estas organizaciones han
funcionado como organismos que Integran la participacién cludadana que no
encuentra otios canales para demandar la solucion de sus problemas. '

H) EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Gobernacion constituye el érea de Ia admlnrstraclén publlca que
atiende los asuntos de la politica mterior dela Republuca en este senudo. la frac-
cién V def articulo 27 de la "Ley Orgén/ca de la Administracion Pubhca Federal”
establece lo siguiente respecto a sus facultades en materia de asuntos rellglosos :
"Cuidar el cumplimiento de las dusposiciones Iegales sobre culto rellgnoso y dis-

ciplina axterna, dictando las medidas que procedan””’

La Secretarla de Gobernacion se encarga de atender los asuntos derivados de
las asociaciones religiosas y manifestaciones de culto de la poblacién, fo cual es -

397 Ley Crgdnica de la Administracicn Publica Federai. Méxice, Editorial PBorrva,
1389, p. 14, -
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ratificado por las reformas de 1992 en materia religiosa, ya que en el articulo 25
de la "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico® se dispone que
"Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gaber-
nacion la aplicacion de esta Ley. Las autoridades estatales y municipales, asi
como las del Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacién en los términos
previstos en este ordenamiento..." **®

La Ley referida prevé la cuestion administrativa de los dmbitos de competencia de
los niveles de gobierng, por lo que precisa én el articulo 27: "La Secrelaria de
Gobernacion podra establecer convenios de colaboracion o coordinacién con las
autoridades estatales en las materias de esta ley. Las autoridades estatales y
municipales recibirdn los avisos respecto a la celebracidn de actos religicsos de
culto publico con carécter extraordinario, en los términos de ésta ley y su regla-
mento. También deberan informar a la Secretaria de Gobernacion sobre el ejerci-
cio de sus facultades de acuerdo a lo previsto por esta ley, su reglamento y, en su

caso, al convenio respectivo,”®

La Ley confiere la facullad de Registro de asociaciones religiosas y sus propieda-
des, a la Secretaria de Gobemnacidn, de conformidad-con sus articulos 6 y 17; de
igual forma, le otorga la facultad de conocimiento de separacién o renuncia a al-
gun ministro reiigioso, segun el articulo 14; de la misma manera, tiene la facultad
de definir el caracter indispensable de los bienes inmuebles que pretendan ad-
quirir ias asociaciones religiosas (art. 17), de autorizacién de diquioh o fransmi-
sién de actos de culto religioso a través de los medios masivbs de comUnIcaclén
(art. 21), de conocimiento de la apertura de un templo o local destinado al culto
(art. 24) y de imposicion de sanciones (art, 32).

En este sentido, "E/ Reg/amento Interior de la Secretaria de ’prernabidh", dis-

pone en su articulo 13, fraccién XVIII, io siguiente: "Corresponde a la bDireccién .

398 Secretaria de Gobernacidn, Ley de Asocidciones Religiosas y culte Piblico,
Méxjco, Diario Oficial de la Federacidn, 1% de Julio de 1992, p. 42. .
399 Ibidem. '
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General de Gobierno...Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre el culto
religioso y disciplina externa, expedir los permisos correspondientes y dictar las
medidas que procedan”.*® Estas disposiciones son objeto de una reforma con el
fin de adecuar la estructura de la Secretaria de Gobernacion a las facuitades que
le confiere |a "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico”. En este sentido,
aparece en el Diario Oficial, el lunes 23 de noviembre de 1992 un decreto que
reforma y adiciona "E/ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion'.

El punto nodai de la actualizacion de |a estructura administrativa de la. Secretaria
ds referencia, es ja creacién de la Direccion General de Asuntos Religiosos, por
consigulente se deroga la fraccion XVHi del articulo 13 ya sefalada, y el propio
articulo 13 pasa a ser el 14, recorriendo el resto de los articulos de "El Regla-
mento Interior..." Asi, el nuevo articulo 13, sefiala en sus 11 fracciones, el dmbilo
de competencia de la recién creada Direccion General de Asuntos Religiosos:

".-  Auxiliar al Secretario en el ejefcicio de las atribuciones que ias leyes y regla-
mentos le confieren a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigiler
el debido cumplimiento de dichos ordenamientos;

Il.-  Recibir, dictaminar y tramitar ias solicitudes de registro constitutivo de las
iglesias y agrupeciones religiosas;

Il Tener a su cargo los registros que prevén las ieyes en materia de ésuntos
religiosos y expedir ias cartificaciones, declaratorias y constencias en los
términos de las mismes; ’ '

IV.- Recibir y tremitar los avisos que formulen las asociaciones religiosas sobre
aperturas de templos, actos de culto. plblico con 6arécter extraordinario,
uplraclén y renuncia de ministros y los demés previstos en Ie Ley de‘
Asoclaciones Religiosas y Culto Publico y su Reglamento,

400 Secrataria de Gobernacién, Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cidn;, ‘México, Diario Oficial de la Federacién, Lunes 13 de febrero de 1989.
pp, 32-33.
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V.- Emitir opinidn sobre la procedencia de la internacion y estancia en el pals de
los ministros de culto de nacionalidad extranjera;

VI.- Establecer la coordinacidn necesaria con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la tramitacidn, asignaclon y registro de
los bienes propiedad de la Nacion destinados a fines religiosos, asi como de
los representantes que las asociaciones religiosas designen como
responsables de los mismos en los términos de las disposicidnes aplicables;

VIl.- Auxlliar al Secretario en la formulacién de los convenios de colaboracion que
suscriba en materia de asuntos religiosos con los gobiernos de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal;

VIIL.- Intervenir en los confliclos que sean planteados por las asociaciones religio-
sas, conforme a los procedimientos que sefalan. las disposiciones de la
materia;

IX.- Participar en los trémites relativos al conocimiento de las Infracciones a la
Ley, su Reglamento y demas disposiciones de la materia e intervenir en la
apllcacion de las sanciones que resulten;

X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar en
materia de asuntos rellgiosos, y

Xl- Las demds funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le

atribuyan, asf como aquellas que le confiera el Titular del Ramo"*",

La Direcclén General de Asuntos Religiosos tiene la facultad legal de flevar el re-
glstro de las. asociaciones religiosas, asi como de intervenir y sancionar en los
conflictos generados por las asociaciones rellgiosas, Administrativamente constl-
tuye un hecho notable el ubicar en una unidad administrativa los asuntos religio-

401 Secretaria de Gobernacién, Decreto que Reforma y Adiciona el Reglamento In-
terior de la Secretaria de Gobernacidn, México, Diario Oficial de la Fede-
racién, Lunes 23 de Noviembre de 1992. pp. 2-3.
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s0s, que responde a una reforma modernizadora en el ambito de la Administra-
cion Pablica, consistente en reorientar sus facultades ubicandolas en el campo de
la proteccion de los derechos ciudadanos.

El 11 de octubre de 1995, durante el gobierno del Presidente Ermesto Zedillo es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria”, en el
cual se crea la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas,
manteniéndose intactas las facultades de la Direccion General de Asuntos Reli-
gio'sos. Cabe destacar que el reglamento interno no define atribuciones especifi-
cas para las Subsecretarias. Es asi como Ia coyuntura conformada por una mulli-
tud de elementos de. carécter historico, juridico, socioldgico, psicoldgice y politico,
desemboca e impacta en la administracion publica.

) EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El articulo tercero, anterior a la reforma constitucional del 22 de enero de 1992,
establecia en su fraccion primera lo siguiente: "Garantizada por €| articulo 24 la
libertad de creencias, el criterio que orientara a dicha educacidn se mantendra por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en-los resultados.del prb-
greso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectas, las servidqmbres, Iosy
fanatismos y los prejuicios...”, “? y en su fraccién IV se establece lo sigulente: "Las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, fas sociedades por abciones,
que exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las aso-
ciaciones o socledades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de

cualquier credo religioso no intervendran en forma alguna en planteles en que se

‘402 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México. Editorial
Porrda, 1989. p. 7. o

24




imparta educacion primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros o a

campesinos".*”

La "Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal" faculta en su articulo 38,
fraccion V, a la Secrelaria de Educacion Pulblica a "Vigilar que se observen y
cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucién y prescribir las nor-
mas a que debe sujetarse la incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional".** Por consiguiente, en la “Ley Federal de Educacién’ ex-
pedida el 27 de noviembre de 1973, y reformada segin decrelo de fecha 16 de
noviembre de 1984, aparece en su articulo noveno, exactamente la misma dispo-
sicion de la fraccién cuarta del articulo tercero constitucional.*®

“El Reglamento Intenor de la Secretaria de Educacién Plblica’ en su articulo 26,
fraccion XX, faculta a la Direccién General de Evaluacién y de Incorporacion y
Revalidacion a "Proponer al Secretario el olorgamiento, la revocacion o el retiro,
segun el caso, de autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios de
cualquier tipo o modalidad a los particulares cuando se satisfagan los requisitos
estabiecidos en las normas aplicables y subslanciar los procedimientos respecti-

0s™*® y, la fraccién XXVII establece: "Vigilar con la participacion de las direcclo-
nes generales corraspondientes y de los Servicios Coordinados de Educacién
Publica, el cumplimiento de la Ley Federal de Educacién y de los demas ordena-
mientos y disposiciones que regulen la materia, por parte de particulares que im-
partan estudios con autorizacién o reconocimiento de validez oficial”. "

Con la reforma constitucional del 22 de enero de 1992, la fraccidn primera del ar-
ticulo tercero cambia en este sentido; "Garantizada por ¢l articulo 24 la libertad de

403 fdem, p. 8.

404 Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. México, Editorial Porria,
1989, pp. 41-42,

$05 "Ley Federal de Educacién”, en José de Jesus Veldzquez, Vademécum, México,
Editorial Porrida, 1990, p. 193,

406 "Reglamento . Interior de la Secretaria de Educacién Publlca Diario oficial
de la Federacicn. 17 de Marzo de 1989. México, p. 36. :

Ibidem, p. 37.
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creencias, dicha educacidn sera laica y, por tanto, se mantendrd por completo
' ajena a cualquier doctrina religiosa”.*® Asimismo, !a fraccién cuarta es modificada
de esta manera: "Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos
y-grados que especifica la fraccidn anterior, deberan impartir la educaciéon con
apego a los mismos fines y criterios que establecen el primer pérrafo y la fraccién
I| del presente articuto, ademds cumplirdn los planes y programas oficiales y se
ajustaran a lo dispuesto en la fraccién anterior". En consecuencia se acepta taci-
tamente la intervencidn de las asociaciones religiosas en la educacién, pero den-
tro del marco de los planes de estudio emitidos por el Estado a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica.

Con ello, el articulo noveno de la “Ley Federal de Educacion ya no constituye
derecho positivo, debido a que hay una ley superior que convierte a |a disposicién
secundaria en inaplicable, y que obliga a una nueva Ley Federal de Educacién,
Asi pues, la existencia de estas disposiciones en ta legisiacién especifica sobre la
educacién, fue el argumento fundamental para que en'la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto delico no se incluyera norma alguna en materia de educacién. El
13 de junio de 1993 se publica en el Diario Oficial de la Federacién, la "Ley Gene-
ral de Educacion" que define en su articulo 50.: “La educacion que el estado im-
parta serd laica y, por |o tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier doc-
trina religiosa",409 sin referirse a la educacion que impartan los particulares o las
asociaciones religiosas. ‘

En tanto, la fraccién |l del articulo 8o. establece que Ia educacién que ol Estado
imparta deberd "sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los-hombres, evitando los privilegios de razas, de religlén; de grupos.:. \
tampoco se refiere a los particulares, coma |o hace en forma muy tenue el articulo

408 Secrstaria de Gobernacién, Decreto por el que se reforman los artfcules do.,
S0., 24, 27, 130 y se adiciona el Artfculo Decimoséptimo Transitorio de la

Constitucidn Pelftica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la

Federacidn, Martes 28 de Enern de 1992. p. 3. .

409 *Ley General de Educacién® en cuaderncs de Dereche No. 17. México, ABZ' edi-
tores, 1995. p. 3.

410 fdem, p. 4.
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70. donde se los incluye con este enunciado; "Pramaver el valor de Ia justicia, de

la observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como

propiciar el conocimiento de los derechos Humanos y el respeto a los misma".*"*

411 Idem, p. 3.
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CONCLUSIONES

La modernizacion del sistema politico-administrativo en materia religiosa, durante
el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, representa un aconteci-
miento que impacta el ejercicio de las instituciones de la administracidn publica al
generar una unidad administrativa con rango de Direccién General especializada
en los asuntos raligiosos dependiente de la Secrelaria de Gobernacién vy
reperculir en areas de asuntos publicos como educacion, salud, derechos huma-
nos y procesos electorales.

La inercia generada por las modificaciones constitucionales y legaies en materia
religiosa que trataron de llevar los hechos al derecho y éste a Ias instituciones, no
detuvieron el desarrollo embrionario de la administracion publica de los asuntos
religiosos, ya que en 1995 durante el Gobiemo del Presidente.Ernesto Zedillo se
elevo a rango de Subsecretaria ésta funcion publica.

L.os cambios en la relacidn Estado-Iglesia principalmenté en el contexto de la mo-
dernizacion salinista responden a un problema histérico de gran relevancia y al
peso especifico de la lglesia Catdlica en México; ello motivé a considerar cuestio-
nes histéricas, tedricas y juridicas que parmitieron\ establecer el nuevo orden en
esta materia.

La Iglesia Catdlica tiene una influencia notable dentro de la sociedad mexicana ya
que representa un elemento constitutivo del nacionalismo, lo cual se axplica por
una imbricacién entre los simbolismos religiosos y los simbolismos nacionales,
producto de la conquista espiritual qua consolidé el poder‘ del Imperio Esp'aﬁol
sobre la Nueva Espafia en la época de la Colonia, y que trascendié como uno de
los elementos de |a identidad nacional en el México Indepehdlente.

Dicha imbricacidn es capitalizada por la Iglesia en funcion de su_instrumento
esencial de dominacién; la coaccion psiquica-espiritual, en tanto institucién hiero-
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crética, es decir, con un pretendido monopolio del poder sagrado que ejerce me-
diante un cuerpo de sacerdoles jerarquicamente organizados. Para lo cual, ha
establecido en México, al igual que en todo el mundo, un sistema administrativo, a
parlir de parroquias, didcesis, arquididcesis y conferencias episcopales que le
permiten contar con un eficaz circuito de comunicacidn y accion conjunta.

Como contrapeso a los elementos de dominacion espiritual, existen otros que con
el transcurrir del tiempo, juegan un importante papel en la reduccién de la in-
fluencia de Ja Iglesia sobre la sociedad, como la secularizacion formada a partir
de la separacion juarista entre la esfera publica y la religiosa, ademads de las leyes
anticlericales de la Revolucion, mediante la educacion laica, que posibilitaron la
formacion de un ciudadano con una mentalidad de diferenciacion entre lo reli-
gioso y lo politico de cada una de las instituciones y valores.

La profanizacidn sincrética de las costumbres es producto de la fusién que se
gestd en el pueblo mexicano de sus tradiciones religiosas prehispanicas con el
culto catélico, convirtiendo a las costumbres en profanas,; es decir, en fiesta més
que en veneracion, en vendimia mas que en rito religioso, rescate cultural mas
que en aceptacidn de consenso, mascara mas que realidad; lo cual es bade vital
de la riqueza cultural del espiritu mexicano tragicamente represéhlada por uno de
los murales de Orozco en el Hospicio Cabafas; lo cual es tolerado por la lglesua
pero le reduce su capacidad de influencia en el discurso.

La urbanizacion genera en el ciudadano una mentalidad compleja que permite la
existencia de Ias opciones, lo cual conlleva decisiones diferenciadas, esto no ocu-
e en una sociedad rural. Sin embargo, lo aleja de lo-natural y. genera familias
nucleares sin raices, con débiles lazos de socializacion, impu‘l,s;éndolo aque rea-

firme su fe religiosa, ello tiende a incrementarse en condiciones de crisis 0 catés- '
trofes. La ausencia, insuficiencia o ineficiencia de canales adecuados de sociali-

zacién'y participacion politica en un ‘medio de creciente urbanizacion es un ele-
mento inestable que con la combinacién de una serie de factores como la falta de
« oportunidades, pérdida de la calidad de vida, $iress; inseguridad y desempleo,
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en un determinado escenario espacio-temparal, actlian en sentido de aumento o
disminucion de la religiosidad.

La influencia caldlica se deteriora frente a una sociedad preparada en términos
generales para la libertad religiosa, salvo que intervengan factores de desequili-
brio, sobre lado en situaciones de crisis economicas o politicas, que en funcién al
peso especifico de |a actividad del clero puedan generar un area de incertidumbre
donde aparecieran fanatismos no controlables.

La Iglesia establece en sus principios abslenerse de ejercer el poder terrenal,
como institucion o mediante sus sacerdotes. Estos principios también 1a facultan

" para emitir opiniones politicas como perte de su mision de igualdad y justicia, por

tanto se convierte en un significativo actor politico, que se maneja en la
ambigtedad de rechezar el ejercicio directo de la funcion politica a través de car-
gos concretos pero si pretende influir y presionar las decisiones politicas.

La Iglesia genera un problema histdrico que ningun sistema politica ha logrado
borrar, cuando la agrupacion de individuos con finalidad eclesia! llega a ser sufi-
cientemente grande y coincide en un aito porcentaje con los que estdn guiados
por una finalidad estatal, se desprende que si ambas finalidades marifiestan dis-
cordancias, se genera una zona de conflicto en esa interseccion, con numerosos
problemas por cuestiones de supremacia.

El sistema de relaciones Estado-Iglesia se define en funcion de quién tiene la su-
premacia, en combinacién con la existencia o no de la separacién entre ambos
entes. El éptimo ideal es cuando hay le supremacia del poder civil sobre el ecle-
sial con separacién absoluta entre ambos, en un espacio de control democratico
generador de libertades, enlre ies cuales esta la de creencias, el Estado déba ga-
rantizar los derechos no sélo de las posiciones mayoritarias sino también de las

minoritarias.
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Durante la época colonial en la Nueva Espafia no existia una separacion clara
enlre la Iglesia y el Estado, pero habia una supremacia del poder civil sobre el
religioso de tipo tutelar, por medio del Patronato que tenia la Corona espariola, el
cual era ejercido por razones de Eslado: homogeneizar |a cultura de los conquis-
tados y utilizar a la iglesia novohispana como contrapeso del virrey, es decir, un
sistema de control a distancia desde la metrdpoli.

Los Constituyentes del 24 mantuvieron la no separacion Estado-Iglesia, pero no
lograron definir el probiema de la supremacia, ya que se pretendia que e! Patro-
nato sobre la Iglesia ejercido por la Corona espaiiola lo heredara el Gobiemo de
México. Sin embargo, desde la administracion publica se mantuvo la aténcion de
los asuntos religiosos debido al constante flujo inercial de relaciones entre la
Iglesia y el Estado, porque el clero mantenia atin el dominio de asuntos de la es-
fera publica.

En la Constitucion del 57 y las Leyes de Reforma se define con claridad un sis-

“tema de relaciones histéricamente novedoso, con supremacla del poder civil so-
bre el eclesial'y un alto indice de separacion Estado-Iglesia, plasmado jurfdica-
mente, incluso incorporando algunos elementos de tipo jacobino, que evidencian
la pretensién de eliminar a ia igiesia, e impiden la pureza de 1a separacion; pese a
ello, la administracién publica crece a partir de que el Estado le arranca a la Igle-
sja funciones publicas.

La Constitucion del 17 y la Ley Calles sobre cultos definen un sistema de relacio- :

nes con supremacia del poder civil sobre el eclesial, un casi nulo indice de sepa-

racion Estado-iglesia y gran cantidad de elementos de jacobinismo, lo cusl derivé
en falta de positividad de |a ley dentro de |a tradicién de los usos y costumbres del

poder prevalecio la politica sobra el deracho, en una situacién de facto conocida

‘como "modus vivend!' con una apa‘renle‘sumemacla del poder civil'y con un bajo

e lnestable indice de separacion, debido a la forma tutelar de la relacion, cuando
el gobierno como personificacion del Estado pretendi6 usar a |a Iglesia con fines
~de l‘ogitimacléh; '
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Las reformas salinistas en materia religiosa generan un sistema que ratifica la
supremacia del poder civil sobre el eclesial, con un alto indice de separacion
Estado-lglesia que no alcanza su pureza por una serie de circunstancias que
proporcionan al sistema, en el &mbito real mas no en el juridico, elementos de tipo
tutelar, pues se retoman algunos principios juaristas pero en los hechos no se
aplica la ley. Un ejemplo de ello es la violacién al reciente articulo 21 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico que prohibe la celebracion de reuniones
de caracter politico en los templos cuando se realizaban las platicas para la paz
en la Catedral de San Cristébal de las Casas.

La iglesia desde principios de la década de los 80 comenzd a ganar presencia
poiltica y fortaleza como actor politico, lo cual fue y es importante para sus
intereses debido a que quiere recuperar la influencia entre los gobemantes que
ha perdido y han ganado otras confesiones; la tentacién del uso de la coaccién
fisica del Estado, como complemento de su coaccién psiquica-espiritual, es una
de las grandes tentaciones histéricas de la Iglesia.

Los Gobiernos tanto de José Lopez Portillo como de Miguel de la Madrid entraron
en la década de los B0 con una crisis de laglitimidad, agudizada por el proteso
electoral federal de 1988; ademas, el proyecto del equipo salinista que asumié el
poder en ese afio requerfa construir una imagen. que tuviera el contenido del
respeto a las liberlades y a los derechos humanos para lograr acabtacidn en el
mercado intemacional y acompafiar su reforma econdmica de una politica.

Un punto de confluencia de intereses en el discurso y un medio de legit‘imacién
para el proyecto salinista con la politica de Juan Pablo I} es solidaridad“que‘ para
el Papaesla tercera opcién frente a las ideologias capitallsta y comunista; mien-
tras que para Salinas se basa sustancialmente en fa.cooperacién de los gobema-
dos con el gobiemno. De esta manera, aunque con difergnte intensién, el discurso .
de la Solidaridad Papal, se convirtié en un importante elemento de legitimacion
para Salinas, de aqui el acercamiento y el factor clave que reduce la separacion
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por la tentacidn tutelar del gobierno como personificacion del Estado para utilizar
alalglesia.

La “Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico” solo se aplica en materia
administrativa, suslancialmente en el rubro de Registro y Control Patrimonial; pero
1a propia Ley pone un obstaculo para la aplicacion de las infracciones, al delegar
a un reglamento la conformacién de un 6rgano sancionador, normatividad que a
mas de 3 aflos de expedida la ley que lo refiere ain no existe.

Una serie de elementos disminuyen la efectividad de |a Iglesia como cuerpo de
accidn politica unitaria: 1a existencia de tendencias y grupos al interior del cuerpo
de obiépos mexicanos que ocasiona disparidad en las posiciones de la Confe-
rencia del Episcopado Mexicano respecto a las asumidas por distintos obispos;
las diferencias histéricas entre el Clero regular y el Clero secular,'es decir, la
Conferencia de! Episcopado Mexicano y Ia Conferencia de Institutos Religiosos de
México; las disputas internas entre el Legado Apostdlico y algunos obispos mexi-
canos, como el "Conflicto de las Limosnas" derivado del proyecto de divisién en ‘
varias didcesis de la Arquidi6cesis de México, o bien del "Conflicto de San Cristo-
bal de las Casas" por el intenso activismo social -y: protagonismo politico del
Obispo Samuel Ruiz.

El sistema de relaciones Estado-Iglesia creado durante el Gobiemo de Carlos Sa-
finas de Gortari intenla garantizar la libertad de creencias, al institucionalizar su
vigilancia, por medio de la Administracion Publica, la cual tendré que considerar
permanentemente la evolucion de las distintas variables que caracterizan la in-
fluencia de la Iglesia en la Sociedad y la naturaleza de los factores que. inlefvie-
nen en la participacion de la Iglesia en politica.

En su operacién, el nuevo sistema contiene un vacfo al no resolver sobre |a zona
de conflicto, es decir, las polémicas y disputas que ocurren a diario, pués se parte
del supuesto de que por medio de la ley se pueden desaparecer y esto no es asf,
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prueba de ello, son los eventos pastariares al cambio de normatividad en el sen-
tido de que se ha incrementado natoriamente la participacion politica de la lglesia.

La zona de canflicto existe con o sin legislacion de separacion Estado-Iglesia.
Para garantizar los derechos humanos, en especial, la libertad religiosa, los fines
del Estado deben prevalecer sobre los de cualquier religién, sin importar su cuan-
tia 0 antigiiedad. En un problema de salud publica como el aborlo, una decisidn
de los mecanismos democraticos del Estado se debe respetar aun cuando con-
trarié los principios de cualduier confesion, ya que éslos no son responsabilidad
del poder plblico sino de la conciencia individual de cada ser humano.

Los comentarios sobre politica que emiten los ministros de culto no pueden ser '

acallados, como no lo han sido en los paises represores, porque el hacerlo signi-
fica sacrificar la libertad de expresion; de hecho la Doclrina Social de la Iglesia
Caldlica ha desarrollado conceptos como los de Solidaridad, Bien Comtin. y
Subsidiariedad como ejes centrales de su postura ideoldgica. Ademés se definen
a favor de la derhocracia los derechos humanos, le propledad privada y Ia libra

asociacion; todo lo cual genera-en la practica una multitud de grupos eclesiales _

que consmuyen canales de participacion importantes

Debera hacerse cumplir fa ley vigente en el sentido de no converilr los actos

religiosos en actos politicos como lo esteblece la fraccién IX del articulo 29, ‘siin
embérgo los criterios de aplicaéién deberdn estar claramente definidos en la
reglamentacion de |a Ley Secundaria en el sentido de que serén punibles sismpre
y cuando afecten a terceros y estas se manifiesten en este senitido cdn razones

fundadas, por lo que los canales de manifestacion de inconformidad deberén ser v

asequibles a los ciudadanos. De igual forma la diferencia entre el ejercicio ritual
religioso y la participacién de los ministras de culto como ciudadanos debe queder

clara

No hay mejor garantia de la libertad religiosa que el trato iguel por parte del Es- -

tado a todas las confesiones religiosas existentes en su territorio. sin llegar a ser



comparsa de “buenas conclencias” que sacrifiquen derechos humanos, ni de tra-
diciones que escondan practicas opresivas.

Es necesario que se expida el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culla Piblico en que se definan conceplos come los de arraigo, ministros de
culto, cargos publicos superiores, actos religiosos,  bienes Inmusbles
indispensables para su objeto, ademds de los criterios generales para la
aplicacién de {as disposiciones de la Ley, asf como los funcionarios de Ia
Secretaria de Gobernacién que integraran la Comisién sancionadora. También
que se tipifiquen las fallas y su equivalencia en sanci6n, asi como las instancias y
procedimientos encargados de aplicarios, sobre todo debe cuidarse la frontera

entre la sancién administrativa y la sancién judicial, o en otras palabrhs, fa funcién -

del Poder Ejecutivo y la dei Poder Judicial.

L.a funcién del Estado, a través dei gobierno y In administracién pubtice, es orga-

nizar politicamente a la sociedad en funcién de un proyecto colectivo y un sistema’

de jﬁsﬂcia. derivado de Jas necesidades y demandas piblicas; no te corresponde
garantizar la felicidad de los ciudadanos, porque la feiicidad es una afecdén del
alma que depende del proyecto individual de vida de cada ser humano. El Estado
debe garantizar y velar por la sobrevivencia de (a sociedad, la carreccién de los
desequilibrios econdmicos, sociales y polltiooi que la naluraleza. humana genera,

tamblén: atender {a busqueda de la riqueza colectiva y la‘ éoluclén;dé los

conflictos, todo elio es distinto a fa funcién de las refigiones sobre "l safvacion
. eterna" y la “felicidad humana”,
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1988

FEEDNETADA‘T‘R A |catoucan| ean | pri | pps | pom | ems | prcan | parm

AGUASCALIENTES 97.20 273 4833 488 256 287 666 002

GUANAJUATO 96.70 2061 4531 353 501 146 1289 1.8

. JALISCO 660 2052 4435 582 281 285 723 006
QUERETARO 96.50 2032  65M 507 152 18t 472 A

ZACATECAS 85.70 1054 0888 348 074 632 A4 442

) COLIMA 85.10 118 5218 618 133 202 1232 1.0
MICHOACAN 84.60 1067 2620 620 233 207 1647 3583

TLAXCALA 94.20 588 6264 1080 287 330 862 A7

NAYARIT 93.30 548 6131 1205 084 670 081 287

MEXICO 9280 1780 3162 1888 166 972 1305 565
DISTRITOFEDERAL 92,40 2442 2763 1572 146 867 1395 746

BAJA CALIF. SUR 8240 1895 5765 465 058 206 762 172

PUEBLA 9230 1411 6141 780 083 420 727 389

. SAN LUIS POTOSI 8230 213 €78 180 191 088 332 190
DURANGO 0200 2086 5063 619 028 543 411 44l

HIDALGO 91.70 585 €559 772 100 421 833 688

. SONORA 50.30 006 - 7141 15 030 138 223 150
GUERRERO 80.00 282 7656 387 18 AQT 2268 1378

NUEVO LEON 88,70 2404 7213 068 027 085 12 086

COAHUILA 58,40 1575 5603 414 - 055 474 1476 . 680

SINALOA §7.20 2083 6565 262 047 - 183 282 14710

CHIHUAHUA 87.10 B0 5564 203 026 086 147 0%

OAXACA £6.70 490 6505 1126 055 - 322 . 833 6N

MORELOS 86.60 8O0 3908 870 . 066 - 45 . 2032 1666
BAJACALFORNIA 8610 %01 4108 1578 088 . 382 TE . 77

n TAMAULIPAS " 00 §56 ° 6349 424 051 479 415 - .1698
YUCATAN 85.80 2063 60.68 037 0.05 0.38 037 0A1v3

VERACRUZ 84.10 736 6160 125 122 2680 - 826 - 501

. QUINTANA ROO 77.80 643 6822 . 739 042 087 1049 . 630 -

CAMPECHE 76.30 183 7200 543 035 124 . 889 144

TABASCO 7220 537 7648 414 043 197 1043 Q72

. CHIAPAS 67.60 a72 - ee9t 102 - 07 181 200 A
NACIONAL .70 1800 5120 908 128 436 937 617
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ANEXO 1 .

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENYRE LOS INDICES DE >
CATOLICIDAO Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL OEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1888

ENTIDAD FEDERATIVA|  CATOLICIDAD PAN PRI ittt POM
AGUASCALIENTES 97.20 27n 4833 1425 260
GUANAJUATO 96.70 2061 4531 19.82 6.03
JALISCO 96.50 2052 4435 15.06 269 %
QUERETARO 06.50 2032 653 12.67 1.6
ZACATECAS .70 11.54 " 6068 17.87 0.74
COLINA 95,10 - 14.19 52.18 .62 1.3 .
MICHOACAN ) 84,60 10.67 2620 60.57 2.3
TLAXCALA 84.20 6.08 6264 27.94 ‘207 :
NAYARIT §3.30 6.48 61.31 3212 084 L
MEXICO 92.80 17.60 2182 wn 185 :
DISTRITO FEDERAL 92.40 2442 2183 45.79 116
BAJACALIF. SUR 8240 1005 5765 2208 058
PUEBLA 62.30 1411 8141 2% 083
SAN LUIS POTOSI 7.3 2.13 87.78 8.01 191 "
DURANGO 92.00 2056 5983 . 0.4 028
HIDALGO 81.70 565 65.50 27.48 Y -
SONORA 90.30 2096 41 6.70 : 0.30
GUERRERO © 9000 262 76.56 44 148
NUEVO LEON Y 20.04 7213 34 Coear
COAMUILA $8.40 15.76 56,03 2143 086
SINALOA : #7.20 2483 8585 SRR X7 EREEAN X 1/
CHIHUAHUA - 87.90 70 . 6584 520 028
OAXACA ' 06.70 490 65.05 28.68 056
MORELOS 86.60 8,90 30.08 L8620 . o088 ¥
BAJA CALIFORNIA #6.10 2.0 41.00 3094 099 !
TAMAULIPAS 86.00 056 6348 28.18 051 3N
YUCATAN 85.60 2063 €608 1.25 005 :
VERACRUZ 84.10 735 61.60 S3.71 122
QUINTANA ROO 77.80 6.43 6.2 24,85 ‘ 042 PR
CAMPECHE 76.30 1163 7200 15.08 035
TABASCO 72.20 637 76.48 1728 C 043
CHIAPAS 8760, an .91 .01 017 )
NACIONAL "1 18.00 5.2 ' 1.2

3] ' :




ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1988

F:;‘JI::?&A CATOLICIDAD] PAN | PRI | Pps | pOM | Pms | PFCRN | PARM
AGUASCALIENTES 8720 213 4833 488 260 267 668 002
GUANAJUATO 9670 . 2081 4531 353 . 503 146 1209 184
JALISCO 9650~ 2962 4435 662 281 285 723 008
QUERETARO 0650 2032 6531 507 . 182 161 AR A2
ZACATECAS 0570 1164 6988 348 074 632 445 44
coLIMA §5.10 419 G218 B9 133 . 202 1232 109
MICHOACAN 9460 t067 2820 620 233 207 647 . 3583
TLAXCALA 94.20 508 6264 1009 207 330 882 473
NAYARIT 9330 548 613t 1285 084 670 861 287
MEXICO 5280 1780 3162 - 1888 165 . 892 1385 66§ ‘
DISTRITOFEDERAL 9240 2442 2760 1672 115 867 1395 745 |
BAJA CALIF. SUR 8240 1895 5765 466 056 . . 206 762 172 . i
PUEBLA 82.30 Wa o E14l T80 083 - 420 720 a8 - K
SANLUIS POTOS! 9230 2213 G178 - 180 181 080 332 180 i
DURANGO 0200 2066 6063 619 028 543 A1t .44l j
HIDALGO 91.70 585 6550 772 106 . 421 83 - 888 C
SONORA 9030 2006 7141 150 030 138 228 150 3
GUERRERO 50.00 202 765 387 148 407 2280 1378
NUEVO LEON 8870 2404 7213 068 027 065 12 08 =
COAHUILA 86.40 1576 6603 414 056 174 1475 680
SINALOA 8720 . 2483 6565 . 262 047 - 183 . 262 179
CHIHUAHUA 8710 3870 6564 203 026 088 147 0W .
OAXACA 86,70 490 6505 1126 08 .32 83 &I
MORELOS 86.50 90 3908 670 . 086 . A5 2032 1658
BAJA CALIFORNIA 8610 2601 4108 1578 088 282 71 . . anm i
TAMAULIPAS 86.00 8.56 6340 - 424 0.51 179 0415 0 1688 - 3
YUCATAN 85,80 2063 6888 037 005 . 038 - 037 .. 013 i
VERACRUZ 84.10 735 6160  125¢ 122 2690 9826 601 - ;
QUINTANA ROO 77.80 643 6822 790 042 . 087 1049 . 830 .- ;
CAMPECHE 76.30 1163 7280 540 - 036 124 . BER .t
TABASCO 7220 537 7848 414 043 187 1043 072 ;
CHIAPAS 67.60 372 8981 102 047 - 181 200 137 $
NACIONAL #0.70 1800 5120 906 128 436 037 44T
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ANEXO 1 s

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE *
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1688

ENTIDAD FEDERATIVA| ~ CATOLICIDAD PAN PRI oo B POM

AGUASCALIENTES 9720 3273 48,23 14.25 269

GUANAJUATO 96.70 2061 4531 1982 6.03

JALISCO 86.50 2052 44.35 15.06 281 %
QUERETARO 96.50 2032 85.31 1267 1.62

ZACATECAS 85.70 11,54 69.88 17.67 0.74

COLIMA X 14.10 62.18 3162 133 s
MICHOAGAN ' 9460 1067 2620 60.67 238 ;
TLAXCALA 84.20 588 62.84 214 287 i
NAYARIT 83.30 5.48 61.31 3212 084
MEXICO 9260 17.60 ae: @20 185
DISTRIYO FEDERAL 8240 24.42 2763 4679 116 i
BAJA CALIF. SUR 9240 18.85 67.65 2205 0.6 ’
PUEBLA 9230 .11 81.41 . 28 om :
BANLUIS POTOSI 9230 2.13 Certe . 8o 101 R
DURANGO 9200 2066 50.63 1914 0.28 ‘ ;
HIDALGO B1.70 585 05.50 .48 108 e
SONORA 80.30 2096 41 679 030 f
GUERRERO 90.00 202 768 . Mae1 RRETS ;
NUEVO LEON £9.70 24.04 213 4 027 !
CONHUILA £8.40 1576 56.03 w43 085
SINALOA 8720 248 85.65 8.1 B 1 ;
CHHUAHUA - 87.10 3870 55.64 6520 028 i
OAXACA 86,70 90 65,05 .68 0.5 ]
MORELOS 860 050 39.08 80.29 0.90 ¢
BAJA CALIFORNIA 88.10 2801 41.08 30.04 . 099 E
TAMAULIPAS 86.00 9.56 6349 2.16 051" R
YUCAYAN 8580 2063 86,08 126 0.05

VERACRUZ 84.10 R F - 61,60 537 122

QUINTANA ROO 77480 .43 9822 248 042 s
CAMPECHE 7630 1163 7290 16.08 038

TABASCO 71220 537 4. 1128 .43 .
CHIAPAS 670 an 0051 801 017 YL

‘NACIONAL L2 18.00 51.22 298 EETE )
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA
ELECCION OE DPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESQ ELECTORAL FEDERAL DE 1988
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ANEXO 2

CUADRQ COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE L.OS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE SENADORES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1988

,:D"Eu%‘nh caroucmm] pAN | R | ePs | poM | PMs Lmnn PARM
AGUASCALIENTES 9120 2832 6228 505 271 274 683 183
GUANAJUATO 96.70 31.38 43.08 352 LR 1.40 13.05 268
JALISCO 9660 3252 4264 5T 280 272 10 622
QUERETARO 9660 1930 807 496 188 160 482 068
ZACATECAS 670 108 6732 653 080 58 637 459
coLmA 95.10 1441 5113 8.35 1.38 2.08 12.90 11.18
MICHOACAN WME0 182 2402 645 299 206 1669 3786
TLAXCALA 94.20 5.83 62,78 1.25 269 A 8.76 464
NAYARIY 330 1089 5101 1184 05 B 882 Ady
MEXICO W60 173 3207 1881 185 86 1360 758
DISTRITO FEERAL 9240 2095 3307 2084 143 1017 - 1803  B68
BAJA CALIF. SUR %240 W3 S22 Am 070 188 760 - 768
PUEBLA 230 W04 M6 803 126 . A7 62 336
SANLUIS POTOSI 9230 2001 - NS 167 483 015 230 A7
DURANGO 9200 1888 8211 - 603 Of8 60D . 304 438
HIDALGO 81.70 565 6954 832 100 431 783 3¢
SONORA a0 M6 T8 82 082 148 248 163
GUERRERO .00 226 ewer 288 - 108 Ak 1T 1087
NLEVO LEON W0 240 M4 066 026 0S8 . 143 - 050
COAHUILA 040 16B3 5637 430 035 183 1500 880
BINALOA M0 b Busd 28 047 1 887 248
CHIHUAHUA M0 23 6528 183 oM 08 148 Q72
OAYACA ) 611 8530 16> 084 48 176 . 654
MORELOS 86.60 B84 31 910 104 477 . 2036 1708
BAJA CALIFORNIA #10  2087 4086 1632 131 . 869 785 484
TAMAULIPAS 08.00 969 8203 4.20 [+X ) 28 422 18.7¢
YUCATAN 8560 2060 8040 035 000 037 040 043
VERACRUZ ) T4 8085 . w2m 135 267 040 - KN
QUINTANA RO 7740 . 633 7004 808 024 164 882 6E
CAMPECHE 76.30 1202 73.01 5.48 021 116 1.74 0.'0'
TABASCO 17220 520 72é 40 02 . 208 1027 . 0N
CHIAPAS 87.60 an 8.69 106 021 N 1.64 1.2
NACIONAL R L Y R T I T A Y R X

3




ANEX0 2

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE SENADORES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1888

PPE . PMS .

U2

ENTIDAD ran:mw;xl CATOLICIDAD J PAN l PRI l PFCRN - PARM POM
AGUASCALIENTES 9720 2832 5228 16.45 n
GUANAJUATO 6,70 31.38 43.08 2085 an
JALISCO 96.50 3262 4204 21.75 2,80
QUERETARO 98.60 10.94 87.07 11.82 1.58
ZACATECAS 95.70 1064 §7.32 2147 060
COLIMA 95.10 1441 6113 26 1.38
MICHOACAN 94.80 11.62 24.02 62.06 219
TLAXCALA 84.20 5.8 82.76 21.08 209
NAYARIT 93.30 10.89 57.00 .34 - 067
MEXICO 02.80 17.39 3217 46,20 1,56
_ DISTRITO FEDERAL 0240 2006 33.07 58.40 143
BAJA CALIF. SUR 9240 1837 68.22 2198 0.0
PUEBLA 9230 14,04 81,51 21.80 125
SANLUIS POTOSI 02.30 2014 7161 6.39 8
DURANGO 92.00 16.88 82141 18.42 0.16
HIDALGO 01.70 595 88,54 26 103
SONORA 0.0 2162 .18 851 032
GUERRERO 90.00 226 81.67 3461 1.03
NUEVO LEON 80.70 2240 7424 2.88 L0eE
COAHUILA 80.40 15,83 66.37 .21 035
SINALOA 61.20 48 61,54 10.63 047
CHIHUAHUA 67.10 3.2 §5.26 502 031
OAYACA 8870 501 66.30 2830 064
MORELOS .60 8B4 38.16 51.31 1.04
BAJA CALIFORNIA 8.0 26,87 40.56 30.50 13
TAMAULIPAS 80.00 .69 020 26.58 061~
YUCATAN 65,80 20.54 80.10 1,26 003
VERACRUZ 84.10 740 60.05 20.80 1:36
QUINTANA ROO .80 833 70.04 20 0.24
CAMPECHE 7830 1202 0o 028 021"
TABASCO 7220 5.26 1724 1710 0w
CHIAPAS 81.60 an 80.90 5.82 . 02t
NACIONAL " .16 8003 20,14 1.3

i




ANEXO 3

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE

CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1988

F:;g'z'im“ catouciban | pan | PRI | pes ';”—l pMs | PrRCN | PARM
AGUASCALIENTES 9720 2842 5021 618 241 261 781 . 213
GUANAJUATO 970 2083 4403 387 360 122 W2 260
JALISCO 9650 3076 4257 650 - 250 233 BS5 633
QUERETARO 9650 1043 6334 697 16 1R 588 182
ZACATECAS 95,70 1077 8617  B43 062 472 623 483
couma 95.10 1480 4783 808 105 . L7t 40 1188
MICHOACAN 9460 1028 2321 683 21 189 1762 3748
TLAXCALA 84.20 5.86 60.2% 12.46 253 3.00 10.26 6.21
NAYARIT 93.30 572 5656 1519 071 580 101 48§
MEXICO 5280 16.33 2079 2123 155 - B4 0p 687
DISTRITO FEDERAL 9240 201 2726 1808 079 - 668 . 1675 72
BAJA CALIF. SUR 9240 100 5402 635 048 . 158 - 927 882
PUEBLA 9230 887 TI55 688 056 288 618 - 300
SAN LUIS POTOS! 5230 2045 0825 - M 161 088 3N 295
OURANGO L0200 1800 6383 E12 - 020 AT 505 42
HIDALGO 9170 584 6472 174 091 388 995 687
SONORA 80.30 2085 6850 - 322 02 1A 345 - 210
GUERRERO 80.00 244 6063 326 088 331 1840 1081
NUEVO LEON 8070 2370 7208 146 02t . 052 166 088
COAHUILA 8040 1530, 5427 595 . 020 148 1645 . 565
SINALOA 8720 3185 5078 1075 021 127 k1] 102,
CHIHUAHUA o7.10 3|10 SA58 271 027 . 079 228 0RO
OAXACA 570 463 61 1244 047 . 270 1001 - 800
MORELOS 86.60 744 W4 08 067 045 A1 BN
BAJA CALIFORNIA 86.10 2430 3666 1095 081 206 1018 . A7
TAMAULIPAS 86.00 991 6933 603 044 . 138 580 . 188
YUCATAN #5.80 319 6708 052 006 028 064 . 018
VERACRUZ 84.10 5.2t 6269 1305 0.88 201 1006 . 501
QUINTANA ROO 71.80 960 8570 733 032 120 - 1021 52
CAMPECHE 76.30 1237 7088 624 031 087 . 746 182
TABASCO 1220 526 30 504 042 . 183 1200 O
CHIAPAS 67,60 33 8he 140 0.44 100 239 154
NACIONAL a0 1706 8008 108 100 - 281 1081 64




ANEXO 3

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE

CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1988

PPS . PMS .
ENTIDAD renmﬂul CATOLICIDAD | PAN I PRI ] PFCRN-:MM PDM
AGUASCALIENTES 9720 2842 50.21 18.63 24
GUANAJUATO 9670 2003 4403 2198 380
JALISCO 96.50 .76 4257 FERZY 250
QUERETARO 96,50 19.43 6334 16.80 116
ZACATECAS 9570 1077 6617 22 062
COLIMA 9510 14.80 47.03 574 1.05
MICHOACAN 8460 10.28 221 6175 an
TLAXCALA 8420 588 60.21 3101 253
NAYARIT 9330 572 5666 36.65 on
MEXICO 92580 16.33 2079 §1.33 165
DISTRITO FEDERAL 92.40 20 2126 4821 o
BAJA CALIF. SUR - 9240 1900 54.02 2572 0.48
PUEBLA 9230 987 7155 17,68 058
SAN LLIIS POTOSI 92.30 21.15 68.25 .81 161
DURANGO 9200 1699 6363 15.62 023
HIDALGO B1.70 584 64.72 28.12 091
SONORA 0.30 20.85 68.59 808 021
GUERRERQ' $0.00 244 5053 3578 r
NUEVO LEON 86.70 23.70 7208 am o
COAHUILA 8.40 1534 5427 2651 029
SINALOA 87.20 3865 50.76 1701 o
CHIHUAHUA 87.10 3n.19 5458 a8 027
OAXACA 86.70 46 6381 3024 047
MORELOS 86.80 744 374 57.64 087
BAJA CALIFORNIA 86.10 24.39 %66 .78 o
TAMAULIPAS 86.00 99 59.33 30.10 044
YUCATAN 85.80 3119 67.08 161 006
VERACRUZ £4.10 521 6259 3103 o
QUINTANA RGO 77.80 960 €5.70 2004 oxn
CAMPECHE 78.30 1237 7088° 182 o
TABASCO 7220 525 7430 1091 042
CHIAPAS 8760 LK 80 6.43 014
NACIONAL 0.70 17.06 80.96 Jon - 1.04

N




ANEXO 4

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL DE 1991
FEED¥£¢31A CATOLICIDAD]  PAN PRI PPS PRD POM

AGUASCALIENTES 9720 1052 65,48 065 264 141 ~
GUANAJUATO 96.70 1326 53.43 185 a7 282

JALISCO 9650 2N 6317 003 270 213

QUERETARO 96.50 2110 6017 093 243 102 .
ZACATECAS 95.70 9.06 7650 097 7.00 052 '
COLIMA 85.10 142 65.70 0.66 898 205

MICHOACAN 9460 % 53.68 051 3108 134

TLAXCALA 9420 BB a2 107 621 263
NAYARIT 03.30 an 7079 230 1291 053
MEXICO 9260 1870 5345 124 1001 183 L
DISTRITOFEDERAL 9240 19.76 4823 3.08 1240 13 .
BAJA CALIF. SUR 9240 N 6640 15 - 149 030
PUEBLA 9230 14.08 6068 188 469 04 v
. SANLUIS POTOS! 9230 2043 6384 0.62 131 119
DURANGO 9200 16,50 62.14 095 . 61 058 :
HIDALGO 9170 ) 7242 100 . ee 043

GONORA 9030 2420 68.54 041 330 026

GUERRERO 90.00 300 6280 0.8 207 0568
- NUEVOLEON ) 2.0 6848 0 13 022

COAHUILA ) 240 6200 on 751 02

SINALOA 0720 2R 6725 01 5.10° 0.2t

CHIHUAHUA o710 2.3 5835 063 . 218 027

OAXACA 870 537 n86 286 p49 040

MORELOS 06,80 7.66 65.96 12 1226 092

BAJA CALIFORNIA 88.10 et 4588 14 280 026"

TAMAULIPAS 860 . us 633 0.4 in 068

YUCATAN 8580 3583 6185 021 024, 007

VERACRUZ 8410 506 B 300 599 “0.00

QUINTANA RGO 77480 16 13 087 580 040 ‘
CAMPECHE 7630 387 78.70 am. A on. s
TABASCO 7220 229 7242 1.85 8.1 0%

CHIAPAS 6760 6.8 7615 13 - 54 027 \
NACIONAL 10 17.67 61.49 100 a9 1.09

248




ANEERD &
CUADRO CONPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA
LA ELECCION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL. PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1991
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ANEXO § .

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE SENADORES DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1981

F:,;‘E"‘&‘;gm ICATOLICIDAD‘ PAN I PRI ] Ps l PRD l PPS.PRD I POM I .
AGUASCALIENTES 9720 2064 85.04 087 216 — 1.45 -
GUANAJUATO 96.70 3343 53 — _— 6.12 2869
JALISCO 96.50 2432 6236 081 275 - 21 ‘.,
QUERETARO 46,50 2161 69.48 086 241 — 0.99
JACATECAS 96.70 814 76.85 0.94 .89 — 0.52
COLIMA 9510 - 1491 6500 064 1004 — 214
MICHOACAN 9460 8.5 53.68 0.47 IRy — 132
TLAXCALA 8420 851 M 12 8.45 - 267
NAYARIT £330 306 70.85 2.15 12.09 — 0.50
MEXICO 92.60 1600 53.40 — — nu 2w
DISTRITO FEDERAL 9240 18.20 1564 — e 12,84 1.58
BAJA CALIF. SUR 9240 26.18 66,34 120 181 -~ 028 L
PUEBLA 92.30 g4 70.18 — — a8 08D |
SAN LUIS POTOSH 92,30 3090 8341 060 163 — 116 , :
DURANGO - 8200 835 6225 084 54 - 054 pol
HIDALGO 91.70 7.28 279 085 . - 685 — 0.37 S
SONORA 80.30 2569 87.24 035 382 — 027 i
GUERRERO £0.00 274 6346 0.68 24.48 e 063
NUEVO LEON 08.70 2528 £0.11 0.2 122 oo 021 ;
COAHUILA 88.40 2026 6383 on 127 — o’
SINALOA 87.20 24986 6882 0.76 5.10 - 0.22 ~ i
CHIHUAHUA 87.10 357 £8.36 062 196 — 025
OAXACA 86.70 546 73,66 267 an — 037 ‘
MORELOS 85 60 766 6681 . e — 1062~ 106 ° ;
EAJA CALIFORNIA 86.10 4634 479 1.59 255 s 0.5
TAMAULIPAS #6.00 1304 6748 e — 2800 0 &
VUCATAN 85.60 .04 6164 021 022 - 007
VERACRUZ 84.10 an 754 — — 6.6 087,

QUINTANA ROO 77.80 1098 730 063 538 - 038 ' -
CAMPECHE 7630 348 7064 YY) 403 B 11

TABASCO 1220 256 . T2e a2 1862 o 0s ,
CHIARAS 6760 507 508 e e 520 044 L -

NACIONAL 89.70 1170 61,54 042 319 o 1.19




ANEXO 6

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDIGES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL DE 1994
[ F::gsmam |cméucmuo‘ PAN ‘ PRI l PPS [ PRD l POM l
AGUASCALIENTES #7.20 35.60 480t 0.58 873 046
GUANAJUATO 96.70 3046 5465 084 870 128
JALISCO 96.50 an 4450 052 172 087
QUERETARQ 96.50 30.04 56.44 055 512 149
ZACATECAS 95.70 2.8 61.26 07 959 018 !
COLIMA 9510 25.99 5.18 0.44 1264 0.89
MICHOACAN 84,60 16.19 4465 0.3 3658 058
TLAXCALA 94.20 264 5562 0.96 15.00 on
NAYARIT 62.20 16.43 50.38 Ry 1840 0.18
MEXICO 92.80 2593 652 078 18.53 045 !
DISTRITOFEDERAL 9240 27.28 050 0.78 nar 044 :
BAJACALIF SUR 92.40 23.38 57.07 032 637 om !
PUEBLA #5230 26.88 5258 0.9 1386 o
SAN LUIS POTOSI 8230 25.00 6102 046 082 08 !
DURANGO 92.00 25.18 5156 0.61 8.01 0.13 |
HIDALGO 9170 85 - €220 0.56 ues o !
SONORA $0.30 3215 a3 an 124 032 -
GUERRERQ $0.00 948 w18 081 - un 045 !
NUEVO LEON 66.70 4145 49.10 0z 2% 0N |
COAHUILA 8.0 0.3 51.00 048 1130 025
SINALOA 87.20 L) 5450 058 nar 007 !
CHIHUAHUA AL 26.34 se74 .07 585 019 '
OAXACA ®.70 1206 5316 1% 2748 0.23 i
MORELOS 85.60 2068 5223 652 - 1942 050 !
BAJA CALIFORNIA #5.10 W5 5086 089 . T 028 i
TAMAULIPAS #5.00 na 80.75 043 waz 0 1
YUCATAN 85.80 40.20 5503 026 256 .02 { i
VERACRUZ 84.10 15.78 5417 137 267 03" ;
QUINTANA RCO 7780 2148 5540 -~ 070 1247 045 e
CAMPECHE 78.00 16.38 §585 - 062 225, . 026 i
TABASCO no o osn 58 56 028 3208 0.0
CHIAPAS 81.60 1074 “wa 012 nH 019

NACIONAL 00.70 2801 80.20 0.8 16.64 (X )
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ANEXO 7

CUADRO COMPARATIVD POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y L.OS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE- SENADORES

DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1894

F:;'gg’:gl A |cArouconI PAN | PRI I PPS I FRD POM
AGUASCALIENTES 07.20 3409 4173 057 1032 053
GUANAJUATO 96,76 3047 5531 0.48 842 103
JALISCO 0650 4203 4525 048 .05 0.60
QUERETARO 06.56 2044 62.43 049 560 0.46
ZAGATECAS 5.70 2166 61.30 0.6 90E 0.16
COLIMA 95.10 2568 5375 0.48 1372 1.03
MICHOACAN 94.60 1475 44.81 036 3609 067
TLAXCALA 8e20 2282 63.98 1.08 14.66 0.74
NAYARIT 92.30 15.05 59.53 096 1539 0.1
MEXICO 92,60 2663 4591 0.74 16.65 0.3
DISTRITO FEDERAL 0240 2661 4202 0865 201 0.38
BAJA CALIF. SUR 9240 3216 58.31 029 531 025
PUEBLA 2.2 2695 52.53 004 1206 0,24
SAN LUIS POTOSI 2.0 24,90 60.47 038 8,62 0.51
DURANGO 02,00 2174 48.98 051 863 012
HIDALGO 94.70 1747 81.41 055 . 14.98 018
SONORA 20.30 3047 48.76 028 1266 022
GUERRERO £0.00 897 6027 065 a4 0.38
NUEVO LEON 89.76 40.36 4807 018 242 0.15
COAHUILA 86.40 2043 4078 0456 1146 0.93
SINALOA 8720 KIRY) 5305 . 051 1266 6.07
CHIHUAHUA 87.10 30.13 50.47 036 543 0.6
OAKACA 86.70 1280 52,64 125 217 016
MORELOS . 86,60 1989 §0.90 0.45 18.05 0.30
BAJA CALIFORNIA 08.10 ara 4938 055 851 04
TAMAULIPAS 86.00 2057 46.43 037 . 2083 017
YUGATAN 85.80 41.06 54,04 024 27 0.00
VERAGRUZ T AT 1537 53.66 148 23,01 032
QUINTANA ROO 77.80 213 6558 061 1234 012
CAMPECHE 76.30 1451 56.60 LTINS ¥ /] 022
TABASCO 72.20 587 5847 © 028 - 2300 0.08
CHIARAS 6760 . 1180 4846 085 3344 0.4
NACIONAL 89.70 2573 50.2¢ 0.6 16.83 0.35
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ANEXO 8

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDAD FEDERATIVA ENTRE LOS INDICES DE
CATOLICIDAD Y LOS DE LA VOTACION PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL DE 1984

"mm A [CATOLCIOAD|  PAN PRI | - prs PRD POM
AGUASCALIENTES 9720 2668 5043 043 107 020
GUANAJUATO 970 0B 55.50 039 878 086
JALISCO 96.50 o - 041 7.08 048
QUERETARO 96,50 e 58.07 045 568 033
ZACATECAS 95.70 23.45 8168 054 903 0.13
colma 8510 3049 5200 032 1221 063
MICHOACAN 9460 1652 “eo 031 3504 045
TLAXCALA 9420 2463 54.10 062 1873 085
NAYARIT 83.30 1852 5843 0718 1652 0.10
MEXICO 8280 2620 4160 0.68 1855 0.32
DISTRITOFEDERAL 9240 2718 a3 0.4 2000 028
BAJA CALIF. 8UR 9240 3287 58.13 023 683 017
PUEBLA 92.30 2684 5204 064 14.51 0.9
SAN LUIS POTOS! 9230 2025 5889 0.84 083 043
DURANGO 92,00 21.60 5200 043 012 0.1
HIDALGO p1.70 18.08 0076 048 1550 015"
SONORA 90.30 3884 208 02 120 o1
GUERRERO 8000 067 5026 056 34.78 03
NUEVO LEON 89.70 4053 w0 0.16 302 0.45
COAHUILA 85.40 315 4937 0.2 1335 0.1
SINALOA 8720 Nnor 5173 045 14.05 008"
CHIHUAHUA 8710 2020 6039 0.30 624 043:
OAXACA 6670 1345 5225 1141 2037 018 .
MORELOS £6.60 7320 5089 037 1071 023
BAJA CALIFORNIA £6.10 37.01 5004 0.38 854 042
TAMAULIPAS 86,00 2726 4761 09 1007 018
YUCATAN 85.80 4158 53.37 0.18 318 0.07
VERACRUZ 810 1643 5335 08 24.01 031
QUINTANA ROO 760 21 53.96 0.49 1261 008
CAMPECHE 76.30 18.82 5534 047 .. 239 047
TABASCO 7220 157 5881 028 a7 007
CHIAPAS 07.60 12.30 003 080 3380 0.13
NACIONAL 0.ro 2.4 0.3 0.49 1101 0.9
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