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Introduccion

En el fondo de todo
el saber woderno
se encuentrd una

tearia del hombre,

Mtchel Foucault

Se sabe que las invesligaciones que realizo Michel Foucault se estructuran en lorno
al analisis de conexion entre polilica y verdad. Estas indagaciones eran delinidas
alrededor de la cueslion de como se formaron dominios de saber a partir de las
praclicas soclales o, mas precisamente, del problema de la formacion de clertos
dominios de saber a parir de las relaclones de fuerza y relaciones politicas en la
socledad, es decir, las relaclones que pueden existir entre poder y saber. El poder,
lejos de eslorbar al saber |o producé con el fin de que penelre en los cuerpos para
intensificarios como objetos de saber y como engranajes en las relaclones de poder.

Un hilo conductor Utll, para la exploracion concreta de la dominacion disciplinaria, es
el esludio socloldgico de ios mecanismos de ejerciclo del poder que se han creado en
cada unos de aquellos espacios descentralizados respecto del poder dei eslado como
los centros escolares, por ejemplo.

Desde el sigio XiX hasta nueslros dias, la Inslitucion escolar ha revelado una
capacldad nolable para fabricar dispositivos de vigilancia conslante en los que el
poder estrategico valora mucho mas su papel disciplinario que su funcion productiva.

Por esla razon el proposito del presente ensayo esla deslinado a la revislon de fa
naturaleza de la funcion técnica de la supervision escolar que se Inserta en un
espaclo particular, produclor de modalidades especificas de poder a parlir de
calegorias de analisis como: verdad, poder, saber, disciplina, control, discursos.




El ensayo inicia con el anilisis del espacio escolar, donde han sido colocados los
cuerpos en un espacio individualizado que permite la clasilicacion y el ordenamiento
de los sujetos que torna econdinico el efercicio del poder, maximizando al mismo
liempo su Intensidad y su utilidad. £s un espacio analitico que permite, precisamente,
ubicar y clasificar para vigilar.

Continva can el examen de los ordenamientos juridicos que inslitucionalizan la
funcion técnica de la supervision a lravés de la cual estandariza las conductas y
sanciona aquellas que sulran cualquier desviacion. Estos ordenamientos juridicos
infegran discursos y praclicas que se vinculan a exigencias politicas, econdmicas y
soclaies que con frecuencia modifican los obfetivos de fas instiluciones escolares.
Enunciados tales como: "mejorar la calidad de la educacion”, "mejorar la eficacia de la
geslion escolar’, expresan un camblo de direccion de los propdsitos del Slstema
Educativo Nacional,

Finalmente, en el cenlro de eslos cambios se pueden reconocer relaciones
ferarquizadas de poder que imponen a los maestros una conducta esperada. Esla
imposicién no se hace sin resisiencias que se identifican con saberes y praclicas
politicas dierentes. Las contradiccionés enfre saberes y praclicas tnstitucionalizadas y
saberes y praclicas excluidas dan lugar a nuevos ordenamientos y a la renovaclon de
las conlrontaciones

1.os poderes disciplinarios en socledades como la nuestra se han multtplicado para
salir de la escuela, en tanto que espacio cerrado, para instalarse en olras Instanclas
como la tamilla (tlugar de emergencia privilegiada para la cuestion disciplinaria) donde
se reluerzan los procesos de vigilancia dominados por sus efectos de poder que
prolonga cada uno de ios sujetos, ya que son unode sus engranajes.



1 La politica educatlva en la educaciéon baslca

1.1 Dlscursos y prdcticas, una génesis histdrica!

La Supervision Escolar en México como practica institucional es mas o menos
reciente. Hasla 1921, aiho en que se tunda la Secretaria de Educacion Publica; se
pueden encontrar tas primeras practicas lormales, sin embargo. 10s antecedentes y
rasgos de la misma comienzan a delinirse a lo largo del siglo XIX.

La Constitucion de Cadiz de 1812, por ejemplo, dispuso ia creacion de una Direccion
General de Estudios para que se responsabilizara de Ia inspeccién de la ensefanza
pubiica.

La Ley Orgdnica de Instruccidn Publica de 1865 para la educacion elemental,
lacultaba a ias auloridades locales para que cuidaran que los padres o tulores

1 son muchos los criterios que deben’ tomarse en cuenta para establecer una
periodizacién en un examen tan ponordmico como el que he debido realizar. En
México, existen muches trabajos sobre la historia de la educacién, pero son
pocos los que rescatan los principales acontecimientos con relacién a la
institucién de la prdctica de la supervisién escolar. Este esquema de
pertodizacion busca recuperar algunos momentos de esa prdctica instituida que
ya designa un lugar a los sujetos supervisores en sus prdacticas y como a
parttr de ellas se van reelaborando tipos de accidn, roles, tipos de
conocimeente. Sin dude que hay periodizaciones por organizaciones, por
momentos de crisis econdmica, por sexenios, por modelos de desarrollo, etc.

En este caso, he querido presentar una periodizaciéon que, sin duda, serd poco
satisfactorta en algunos cases pero que busca rescatar un criterio pragmético,
los momentes de ruptura en el desarrollo de la educacion y las lineas de
continutdad que van de un pertoedo a otro. El proposito es establecer de la
manera mds clara pesible las fases' de desarrollo crgantzade de la. educacién
con relacwon a la suprvisién escolar en Méxtco, sin olvidar las hechos
econdmicos y politicos que les rodean; de esta forma he llegado a los
stgutentes pertodos de la politica educativa de nuestro pats.

Guerrero, Julio. “"Constderaciones metodolégicas en investigacién educativa”, -
Alternativa Pedagégica Coordinacién de estudios de educacion bdsica, UPN.,
Umdad Tlalnepantla no. 1S5, junto-agoste, Edo. Mex. 1994, pp. 17-21.




enviaran a los ninos desde los cinco anos a las escuelas primarias publicas. Esta
misma ley eslablecia el control del Eslado sobre 12 educacién, al conceder autoridad a
los prefectos para que, en representacion de los ayuntamientos y del Estado, vigilaran
las escuelas primarias.

f2n 1867 se publicd la ley Orgédnica de Instruccion Publica para el Distrito Federal y
territorios. donde se afirmaba cue en la educacion deberia recomendarse y cumplirse
la {ormacidn del hombre con lundamento eh la razon y la ciencia. Dos anos después,
el gobierno de Judrez expidid otra ley de instruccion publica la cual conservaba el
principio de obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria pero ademds se
suprimia la ensenanza de la religion.

En el Decrelo de 1° de enero de 1869, el Secrefario de Justicia e Instruccidn Publica
retormd los articulos 41 y 45 del Reglamento de Instrucclon con el propdsito de
unilicar los crilerios de evatuacion y el olorgamiento de los premios que deberfan
recibir los alumnos sobresalientes.

En el Reglaimenlo de las escuiela primarias nacionales que se establecio en 1869, el
mismo secretario ordend se incluyera el principio de Ja "utilldad" en la enseianza.

FI Primer Congreso Nactonal de Instruccin Priblica, celebrado en 1889 tenfa como
propdsito dejar claro nuevamente que la responsabilldad de la educacidn recaia en el
Eslado.

La ensenanza laica es aquella en que la inslruccidn es absolutamente
independiente de Ias conlesiones religlosas, es decir, aquella en que la
organizacidn de la escuela, en el programa, en el maestro, en el ayudante, en
el inspector, en el celador, no intervienen ni se mezclan para nada los minisiros
de cultos ni sus representantes, y en que las asignaturas que en Ia escuela se
ensenan, queda exciulda toda idea de religion. <

Anles, en 1882 se organizd el Congreso Higiénico Pedagdgico, que enlre sus
resoluciones destacaban:

P
3

ana, Fernando, et. al. Historia de la educactan publica e2n Méxtco,
.y 1981, p. 62,
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- Los editicios escolares y las salas de clase deben eslar convenientemente
orientados.

-- Los mesabancos deben ser binarios, con respaldo, descanso para los pies y
caia para guardar libros.

-- El mélado de ensenanza que conviene adoplar es el que se propone cultivar
lodas tas lacultades lisicas e intelecluales. Los ejercicios deben ser graduados,
para desarrollar cada facultad.

-« |.a educacion intelectual, al principio de la ensenanza. se hara
exclusivamente por el método objettvo y mas tarde si es posible el empleo det
mélodo representativo.

- s conveniente un régimen disciplinario en que el alumno tenga conciencla
del habito de hacer el bien. Pueden emplearse consejos cuando sean
racionales y gratos y no cuando provoguen sentimientos negativos.

-- La dislribucidn diaria del trabajo escolar debe considerar el crecimiento
animica y corporal de los nifos.

-- Las alecclones contaglosas de las enlermedades intantlles pueden ser
fehriles o no. siendo mas peligrosas fas primeras, por 1o cual conviene que un
nifo entermo no asista a la escuela.?

Ef siglo XIX constituye una reterencla tundamental que permite apreclar cdmo,
progresivamente, se infroducen cambios en el discurso politico con respecto a ia
educacion, particularmente, con relacidn a ia organlzacidn escolar y la metodologia
para el aprendizaje.




En el escenario de eslos cambios se encuentran las diferencias entre los liberales y
los conservadares* . Desde la relonma liberal de 1333 se legislaron algunas poatiticas
que sucesivamente tueron recuperadas.

Se determing el conlrol del Estado sobre la educacion, y para ello, se ardend la
creacion de la Direccion General de Inslruccion Pablica para el Distrito Federal y
territorios; se eslablecio que 1a ensenanza fuera libre; se sustrajo la ensenanza de
manos de 1a iglesia y se dictaron disposiciones para la elaboracion de planes y
programas.

Las confrontaciones enlre fiberales y conservadores abligaron a depositar la
responsabilidad de la educacion por algin tiempo, en las escuelas lancasterianas; en
1842 se le encargo a la Compania l.ancasleriana la administracion de la Direccidn de
Instruccion Publica®

Puede alirmarse que desde 1833 en adetante y hasta el Segundo Congreso Naclonal
de Instruccion Puablica, en 1891, existen dos esirateglas politicas opuestas, dos
proyectos politicos para 1a educacion publica:

El proyecto conservador, que era el proyeclo de la Iglesia catdlica, claramenle
delinido en las escuetas conleslonales bajo la direccion de la misma; y el proyecto
liberal sintetizado en las Leyes de Relorma que dieron origen a la Constlitucton de
1857.

Sin el consenso de tos grupos conservadores més radicales que eran su pringipal
soporte, Maximiliano de Habsburgo, promovio una iniclaliva de ley de Instruccion
publica. Asi mismo, los liberales impulsaron una ley organica de instruccion pubilca.
En ambos casos se pretendia la unilormidad de la instruccion primarta a nivel
nacional hajo la direccion dei Eslado.

T e AT
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Desde la perspecliva del Imperio tenia ¢ue hacerse a través del modelo de educacion
lrancés,” pero, asi mismo, amhos proyeclos tenian las caracleristicas de que la
educacion tuera gratuita y obligatoria. El Imperio, evidentemente, nunca establecld
plenamente el laicismo.

Junto a los enfrenlamientos por 1a aproplacion del Estado, a las discusiones de las
caracteristicas que debia poseer la educacion, se desarrollaban olras, como ya se
dijo. acerca de las parlicularidades de la organizacion escolar y la metodologia para
el desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje: es decir, durante el siglo XIX
emerge un interés particular por la renovacion pedagogica y los procedimientos que
aseguraran los preceptos de obligatoriedad y laicidad (caracteristicas que se discutian
desde 1833). Este inlerés ha quedado expresado en las iniclativas de ley y las
resoluclones de los eventos realizados con ese lin, asi como, en los debales entre
liberales y positivistas.”

Por ejemplo, como se dijo antes, desde 1812 se encuentra la creacion de una
direccidn responsable de la inspecclon de la ensefianza, o en 1865 se puede asisilir a
la decision de nombrar preteclos con tunciones judiciales que garantizaran la
presencla de los nifios en las escuelas y vigilar el orden en las mismas.-

Con relacion a los fundamentos de la educacion (1a clencia y la razon) resaitan los
debates entre liberales y positivistas. Los primeros, afinmaban que la ensefianza lalca
no debia someter a discusion ningln principio religioso nf politico. Los segundos, por
su parte, rechazaban ese lalclsmo, al que juzgaban neulral y se pronunclaban por una
educacion orientada a romper con cualquier prejulclo, para fo cual se recomedaba
que la educacion tormara hombres practicos, con base en la ensefianza de las
clenclas positivas y encargados de hacer realidad ef progreso materlal del pafs.

El programa general de a ensehanza primaria que se impulsd en 1862, ya
comprendia las materias slgulentes: moral practica, instruccion civica, lengua
nacional, lecciones de cosas, arilmética, noclones de clenclas fisicas y naturales,

DSe hace referencia al método de ensenanza Lancaster el cual consiste en que
Yos propios alumnos se transmitan el conocimiento mediante un monitor (alumno
mds aventajado de la clase), .

Top. k. pp. 42-45.



nociones practicas de geometria, de geogralia, historia patria, dibujo, canto, gimnasta,
labores manuales para ninas.

Lo anterior expresa, cdmo en la medida en que se impulsa un nuevo orden en la
educacion, se rompen no solamente con las proposiciones "verdaderas" que podia
lormular hasta ese entonces la Iglesia Catdlica, sino mas profundamente, con el
misio objeto de la educaclén. Se tralaba de una nueva estrategia en el discurso y en
el saber con respecto al dominio de los objetos.

Desde fuego que muchos contenidos curriculares y los medios para alcanzar los lines
que se proponia la educacion fueron practicamente recuperados, pero no se trala,
solo de un cambio de contenldos o la renovacion de los paradigmas. .o que esta en
cuestién es aquello que norma los nuevos enunciados (faicidad, gratuidad,
obligatoriedad) para constituir un conjunto de proposiciones aceptables
cientificamente, lan verdaderas como |as de la [glesia.

Un nuevo saber se instauraba en la republica independiente y fa educacion permitiria
hacer posible las aspiraciones liberales.

1.2 Los medios de intervencion. Disciplina, verdad y poder.

La educacion se conveditia asi, finalmente, en un espacio prioritario de intervencion
bajo nuevos supuestos: discipiina, verdad y poder que tienen en el cenlro ei
desarrolio de virtudes y habilidades inlantiles, cualidades fisicas. morales e
intelectuales. ‘

El conjunlo de disposiciones e Iniclativas alrededor de la educacion tenfan como
propdsito alcanzar el conlrol secular de la gestion escolar, ordenarla mediante una
practica minuciosa y detallada del liempo, el espacio escolar y los movimientos.



El éxito que aseguraria 1a obediencia de una poblacion dispersa e iletrada tendria
como referencia basica a la disciplina y. en su interior, los cuerpos humanos objelos
de estudio y analisis metlculoso a través de saberes pedagagicos y de una tecnologia
del controf que lo inlegra odo.

Se Irata de unos desarrolios estralégicos del poder ® De una economia del poder en
ascenso que habla lijado ya limiles a la intervencion ecleslastica, un poder ilustrado
en la razon que tenia como base el desarrolio de un conjunlo de técnicas y medios.

La educacion representaba antes y ahora un espacio tundamental para la dilusion y el
consumo de la verdad. La verdad no quiere decir el conjunto de cosas verdaderas
que estan por descubrirse o que hay que hacer aceplar, sino el conjunto de reglas
segun 1o cual se distingue lo verdadero de lo talso y se aplica a lo verdadero efectos
especilicos de poder, y dejando claro lambién que no se trata de un combate a lavor
de la verdad, sino acerca del estatuto de la verdad y del papel econdmico-polftico que
juega.

Por ejemplo, a la verdad de la historia sagrada de |a |glesia, [os liberales y positivisias
oponen olra verdad (desde et enunciado del laiclsmo): 1a de la historla patria.

Por verdad debe entenderse un conjunto de procedimientos regulados por los
enunctados y vinculados a un poder emergente. En ese sentldo, el laiclsmo no era
inicamente un problema ideoldgico, era, entre otras cosas, un conjunto de
condiciones politicas enlrentadas a la tglesla para aproplarse de la educacion e
imponerle medlos y fines integrados a una estralegia politica que pasaba por 1a
dislribuclon lisica, el control de las actividades, el uso racional del tiempo, relaclones
jerdrquicas, sanclones; en sintesis, como se decia, a una tecnologia discipiinatia que
encauzara apropiadamente las conductas.

Y Foucault, Michel. Un Jdialogo sobre el poder, editorial Alianza, p. 137,

"o que hace que el poder se sostenga, que sea aceptado, es sencillamente que
no resa sdlo como potencia que dice no, sino que cala de hecho, produce cosas,
induce placer, formg saber, produce discursos; hay que constderarlo como una
red preoductiva que pass a través de tedo el cuerpo social en lugar de como una
instancia negativa que tiene por funcidn reprimir.”




Sin duda que, para alcanzar el éxilo del proyeclo de educacion se lenia que poner
hajo conltral y vigilancia a la poblacion escolar en espacios o cenlros escolares donde
pudiera ser observada y esludiada. Bajo un orden donde todos los estudiantes,
astuvieran juntos pero cada uno en su lugar, reunirlos en grupos separados donde
cada alumno se sepa donde y cémo esta para vigilar cada instante su conducta:
apreciarla, sancionarla, medirla.

Distribuir y dividir las areas de estudio para localizar y someler a aquellos estudiantes.
Pero esta distribucion. también se encuentra arliculada bajo una direccion, y de
acuerdo a las exigencias propias de la produccion pedagdgica.

Cada estudiante va a ser parle u objelo de una clasiticacion. La disclplina hara que
cada uno de ellos sea distribuido (individualmente) unos al lado de olros, bafo la
mirada atenta del maestro, en filas divididas por pasillos y tamando en cuenla su
aprovechiamiento de acuerdo a grados escolares organizados en una sucesion de
malerias ensefadas segun un orden de dilicultad creclente.

Hay que recordar que hasta hace algun liempo, la escuela primaria se dividia en
Instruccion elemental y superior. Esla-ullima se concluiria en dos anos e incfuia
ademds de las asignaturas de la instruccion elemental ya mencionadas: economia
politica y doméstica, ejerciclos militares. francés e inglés (éstas eran voluntarias),

Los contenidos programaticos seguran la torma ciclica ya acostumbrada en l1a primaria
elemental, asi como la dilerenciacion de actividades en algunas malerlas segun el
sexo de los alumnos.

En esle conjunto de distribuciones obligalorias, cada alumno, de acuerdo con su
edad. sus progresos y conducla, ocupa ya un orden ya otro, esto permite trazar una
jerarquia del saber o de las capacldades que se fraducen en fas aulas, es decir, en la
disribucion de valores y méritos.

l.a organizacion de un espacio serial lue una de las grandes mutaciones
lécnicas de la ensefanza elemental. Permitio sobrepasar el sistema
fradicional (un alumno que trabaja unos minulos con el maesiro,
mientras el grupo cantuso de fos que esperan permanece ocloso y sin



vigilancia). Al asignar lugares individuales, ha hecho posible el control
de cada cual y el Irabajo simultaneo de todos. Ha organizado una nueva
economia del tiempo de aprendizaje. Ha hecho funcionar el espacio
escalar como una maquina de aprender, pero también de vigilar. de
jerarquizar, de rencompensar.

Una de las resoluciones del Segundo Congreso Nacional de Instruccion Publica
(1890-1891), precisamente prohibia el sislema lancasteriano para susliluirio con &l
modo simultaneo de ensefanza!™ que, se alirmaba, era el tinico que satislacia las
necesidades de una buena organizacién escolar en las escuelas elementales.

La disciplina escolar deviene en un espacio fisico, funcional y jerarquico al mismo
tiempo donde los alumnos quedan reducidos, fijados y permite la circulacion
(pasando de un grado a otro) que hace que se sustituyan unos a otros, asegurando
los procesos de obediencia permanentemente. La arquitectura-escuela, es el arte de
disponer y emplear a los individuos en una clasificacion-espacio para disciplinarlos.

El tiempo en las escuelas se mide con precision: control Ininterumpldo de las
actividades que se interna en [os individuos. Puntualidad exacta al entrar y salir,
duracion de los ciclos escolares medidos en dias. Es un tiempo creclente, util, que
intensllica cada instante con el lin de alcanzar los objetlvos programaticos bdsicos:
permite planearlos y ogranizarlos semanal y mensualmente para la adquisicion
sistematica de conocimientos. Se trata de constitufr un tiempo infegraimente util.

Paulatinamente, este tiempo disciplinario se impone a la practica pedagogica:
ampliacion sistematica de los contenidos curriculares de los mds sencllios y concretos
hasta alcanzar los mas diticiles y abstraclos que se expresan en grados y con pruebas
graduales que califican a los alumnos segin la manera en que han recorrido las
series multiples del tiempo y el conoclmiento.

Y Foucault, Michel. Vigtlgr y c¢astigar. editortal Siglo XXI. Méxtco 1976. p.
151,

IPEL sustema simultdneo también llomado colectivo consistia en clasificar a
los alumnos en grupos homogéneos. Dispenia de la imitacion y ta emulacion,
medios del sistema de ensenanza tndividual,
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Todo lo anlerior conslituye la tundacion de una nueva practica pedagdgica. Es una
pedagogia del detalle, minuciosa que jerarquiza en grados alcanzados cada fase del
progreso escolar. Esta organizacion inducliva de las actividades permile una
supervision de la duracion para su conlrol e intervencion, posibilidad de clasiticar a
los alumnos segun el nivel que han alcanzado.

La produccion pedagdgica requeria, pues, de liempos, espacios, agentes y
tecriologias particulares que dieron origen a medios y estrategias socio-psicologicas
sistematizadas.

Se ha de insisilir que todos eslos procedimientos que permiten el conlrol del cuerpo,
que garanltizan la obedlencia de sus fuerzas y la productividad de las mismas y le
imponen una relacion de docilldad y ulilidad. es o que se llama dlisclplina:
procedimientos pedagdgicos que provienen de un mecanismo de poder que se
impone a los cuerpos de [os nifos.

Al surgir el espacio escolar especlalizado, como instltucion material consagrada a la
ensefanza, la generaclon de saberes implico nuevas formas de Inculcacién y también
un modo de apropiaclon especillco de dichos saberes originando un tipo de accion
pedagdglca determinada, forimal, calculada en sus delalles: racional.

Esla pedagogia racional, organizada alrededor de un conjunto especifico de
prescripciones es la que orienta tanto las estrateglas de inculcacién, como las
condiclones en cue éstas deben electuarse.

Puede allrmarse que de 1867 a 1910 se desarrolla en México el periodo donde se
constituye el campo de la pedagogfa. Al revisar los hechos educalivos de esle tiempo,
iodos encaminados al control estalal de la educacién y a ia raclonalizacién
pedagdglca, se chserva que estan inscriios en el proceso mismo de la integraclon
nacional,

Al constituirse el Estado-naclan mexicano, la pedagogia se instala como campo
estructurado del saber. Se slentan las bases para un sistema naclonal de ensefianza,
uniforme y cientilicamente disenado que supone la existencla de una autoridad
material y formal.




Enire 1920 y 1940, el Eslado Mexicano consolida su proyeclo educativo a través de la
ascuela rural mexicana, £sta estaha vinculada a la comunidad, se acupaba no sélo de
los nifos, también de los jovenes y adultos. La autoridad det estado revolucionario se
fillrd y enraizd a lo largo del territorio nacional, mediante {a escuela de la
posrevolucian.

l.a llegada de Manuel Avila Camacho a la Presidencia de la Republica representd la
iniroduccidn de importantes camblos en el modelo de sociedad que el estado
consideraba deseable y, consecuentemente, en e eslilo de desarrolio gue estaba
dispuesto a Impuisar. Las concepciones de sociedad y del desarrollo naclonal fueron
semejantes a las que sirvieron de fundamento a las politicas adoptadas,
posteriormenie, por las lres administraciones siguientes.

A parlir de 1940 y, en adelante, la politica educaliva se ha orientado a pariir del
supuesto de que el sislema escolar puede contribuir af crecimiento dei pais, sl cumple
ciertas funciones relaclonadas con la preparacion técnica de fa mano de obra y con fa
sacializacion de fas nuevas generaciones para Incorporarias a un orden soctal. En
este sentido, las relormas curriculares de mayor importancia correspondieron a t0s
periodos que van de 1958 a 1970.

Las caracteristicas de esie proyeclo educativo eran: ta homogenizacion y
cenlraiizacion dej sistema educativo; la vinculacion a las necesidades det proceso
productivo, y la adopeian de una neutralidad educativa de tipo positivista

En un libro editado por la Secretaria de Educacion Pubtica (1947), se expone el
ideario educativo de Miguel Aleman, en ocho puntos:

1.- La escuela rural, ha creado un sistema de enseiianza proplamente mexicano y
tiene tres abjelivos: una instruccion elicaz para et campesino; e mejoramiento de las
condiciones econdimicas e higiénicas det campesino, y la creacidn de un espiritu
civico que haga sentir a cada nifio campesino que es parte integrante de fa nacidn,

2.- La conltnuacion de la campana de aliabetizacion, emprendida a escala nacionai
por el goblerno de Avila Camacho, hasta lograr que en México todos sus habitantes
sepan leer y esctibir.



3.- La construccion del mayor nimero posible de escuelas.

4.+ El reconocimiento de la necesidad de aumentar el numero de profesores
capacitados y el derecho que ti=nen de disponer de los medios idoneos para llevar
unha vida digna. Se tiene en cuenta especiaimente al maestro rural, a quien se desea
proporcionar mejores salarios, centros de capacilacion profesional y facilidades para
obtener una educacion superior.

5.- Poner al alcance de todos los libros para la educacion.

6.- Promocion de la ensefianza lécnica que forma parte del programa de
industrializacion del pais, ya que las escuelas técnicas resultaban indispensables
para ese proposito.

7.- Impulso a la creacion de escuelas de agricultura, habida cuenta de que los
experlos agricolas resultaban tan necesatios, como los técnicos, en el programa de
desarrallo econdmico del pais. '

3.- Estimular el desarrollo de la Universidad Naclonal, la maxima casa de estudios del
pals, asi como las universidades de los estados responsables de la alta cultura y el
progreso definitivo de la nacion, !t

]
Durante el periodo de Adolfo Rulz Corllﬁes los serviclos educativos se incrementaron
sin que hubiera reformas que afectaran los métodos, los programas de estudio, la
melodologfa. o los textos escolares.

Un rasgo que define a eslas adminisiraciones es la raplda expansién escolar. Con el
Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primaria en
México (Plan de Once ARos ), instruimenfado por Jaime Torres Bodet a principios del
sexenio de Adolfo Lopez Mateos, da inicio la etapa de crecimlento mas importante de
1a oferta de educaclon basica en el México posrevotucionario.

IV solana, Fernando. op. cit. pp. 329-331.
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En los esludios de (a comision que elabord el Plan se hablaba de los problemas
causados por el bajo nivel de eficiencia con el que operaba el sisiema escolar.
Correspondia al Consejo Nacionai Técnico de la Educacion ia tarea de revisar los
planes y programas de estudio vigentes entonces para la educacion basica. Oe esta
manera, se delermind para la educacion primaria, el abandono de {a organizacidn de
los conocimientos en asignaturas y se propuso esiructurar (as malerias en areas. De
esla manera, se determinaron las sigulentes: 1) La proleccion de la salud y el
mejoramiento del vigor fisico, 2) La investigacion del medio y el aprovechamiento de
fos recursos naturales, 3) La comprensidn y ef mejoramiento de la vida social, 4) Las
aclividades creadoras, 5) Las aclividades practicas, 6) La adquisicion de los
instrumentos de {a cultura (lenguaje y caiculo).

El proyecto ejaborado por la Comisidn de Planes y Programas del Consejo fue
presentado detalladamenie para su aplicacion a la Agrupacion de Inspectores
Técnicos de la Educacion Publica.

En estos afios la prioridad era buscar el mas alto nivei de rendimiento en ta
educacion. Con ese propdsito, por ejemplo, en 1965, duranie a gestidn de Gustavo
Diaz Ordaz se integré una Comision Nacional de Planteamlento tnlegral de la
Educacion. E! Informe de esta Comision conlenia andlisls sobre estimaciones
cuantitativas y cualltativas, y una amplia Intormacion estadistica sobre los
requetlnlentos del serviclo.

Los principios rectores imds destacados para la educacidn, derivados del ajuste hecho
eran:

a) La planeacion inlegrai de la educacion enfocada a los requerimientos préximos y la
expanston de los servicios bajo el predominio de la calldad,

b) La orlentacidn vocacional, no solo en dreas escolares (en 1966 se cred el Serviclo
Naclonal de Ortentacion Vocacional con el fin de auxiliar ai estudlante en su eleccidn),

¢) La inslrumentacion de nuevos méfodos pedagdgicos. Aprender haclendo era un
mélodo exclusivo de la primaria para habiluar al nifo a comprender racionalmente lo
que hace: {o prepara para que sepa hacer blen las cosas y lo ayuda a descubrir su
vocacion e inctinaclones. En la secundaria, ensefar produciendo consistia en
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aclividades tecnoldgicas que pretendian hacer comprender 1a produccion en serie,
anlender la necesidad de 1a supervision, adquirir deslreza en el manejo de
inslrumenlos, equipos y aparalos ademas de aprender a planear el lrabajo,

d) La utilizacian de 10s medios masivos de comunicacion en la ensefianza: lelevisidn y
radio.

2) |.a rearientacion general de la educacion en el senlido del lrabajo produclivo.
1) Ampliacion de la ensefianza lécnica,

De 1970 a 1976 se impulsd la reforma administraliva de la Secretaria de Educacidn
que busco raclonalizar 1a excesiva cenlralizacion. Se modilico 1a estructura organica
para crear cuialro subsecrefarias y, en 1973, se inicid un proceso de descentralizacion
que da lugar a una nueva Ley Federal de Educaclén que sirve como marco para olra
reforma educaliva mas.

Para la educacidn primaria se crearon dreas programaticas (globalfzacion delt
conacimiento) con 1os sigulentes crilerios: adaplabilldad, continuldad, estruclura
interdisciplinaria, graduacion, verticalidad y hotizontalidad, educactdn armanica y
creadora, pensamtento objetlvo, educacidn democralica, preservacion de los valores
nacionales, solidaridad, educacion permanente, conclencia de la situacldn historica,
verdades relallvas, énfasis en el aprendizaje y preparacion para el cambio.

Los cinco abjetivos fundamentales que habrian de regir ta potilica educativa de!
periodo de 1976 a 1982 se pueden resumir de la slguiente manera:

1.- Asegurar la educacion basica a todos,

2.- Relacionar la educacion terminal de una manera practica con el sistema de
produccion de bienes y servicios.

3.- Elevar la calidad de la educacidon.

4.- Mejorar el entorno cutitural del pais.

5.- Elevar la eficiencia adminislrativa y linanclera del sistema educativo.
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El programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporle (1984-1988)
alirmaba que para superar la crisis e iniciar el cambio eslruclural era necesaria una
revolucion educaliva y ello se oblendria a través del logro de los sigulentes objetivos:

a) Elevar la calidad de la educacidn en todos los niveles, a partir de la formacldn
integral de los docentes.

h) Raclonalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos, con alencidon prioritaria a los grupos y zonas
deslavorec(dos.

¢) Vincular la educacidn y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimental con los requenmientos del pais.

d) Regionalizar y descentrallzar {a educacion baslca y normal, la educacién superior,
la Investigacion y la cultura.

&) Mejorar y ampliar los servicios en las dreas de educacldn lisica, deporte y
recreacion. '

fy Hacer de la educacion un proceso permanente y socltaimente participalivo,

Dos tendencias contiguraban e} caracler de la politica educativa: ta bisqueda de una
nueva Idgica referida a los conceplos de eficlencla, eficacia, elevacién de la calidad
educativa y a ia revoluclon en la educacion y la generalizacién de una politica de
austeridad.!?

1 ta wttlidad de un estudio cronologica de la educacidon (por pertodos),
permtte 2stablecar comparaciones a cerca del origen y diseno de las polfticas
jue fuarcn puestas en prdctica por los goblernos; sus diferencias, sus
semejanzas, sus continuidades y rupturas que reflejan las relaciones de poder
en que se inscriben,

ta revision de los cambios que van de un proyecto educativo a otro,
pesibilitan, as{ mismo aprectar las transformaciones histéricas
institucionales, su fortalecimiento y la extensién progresiva de los
disposttives de disciplina, es decir, la generalizactén de los procesos de
vigtlancia y control. Estos procesos reposan, invariablemente, sobre la
“supervision” y su especializacién que se encarga de sancionar la aplicacién
de las politicas educativas (incluyendo 1los contenidos curriculares)
independientemente Je su éxitn o fracaso.
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Asi, la educacion nacional. desde entonces, tiene una forma rigida en el modo de
operar, es autoritaria y vertical su forma de enseianza y no hay espacio para los
procesos rellexivos en ios contenidos académicos.

Lo anterior se expresa en el disefo central de las politicas elaboradas por la
Secretaria de Educacion Publica que se alribuyo et conjunto de funciones
adminisirativas y técnicas de la educacldn, es decir, por una pare la planeacion,
organizaclon y evaluacion de la funcién educativa y, por la otra, la tabor que realiza el
maestro y ia interaccion que eslablece con el alumno: preparacion de clases, la
evatuacion de alumnos, ta utilizacién del tiempo escolar, elc. Et conjunio de estas
funciones dieron origen a drganos de inspecclon, supervision y direcclon de los
planteles escolares para su control y vigilancla.



2 La supervision escolar en |a educacion
2.1 Disposiciones reglamentarias de la supervision escolar

Cuando se habla de las inslituciones escolares, generaimente se las asocla con
modelos pedagdgicos y practicas educativas orientados a la formacidn de aplitudes,
habiiidades y valores que hacen de los estudiantes mujeres y hombres capaces de
infegrarse a la vida productiva del pais.

Se puede Identilicar, en lo anterior, un discurso hacla afuera y olro hacia adentro. El
primero presenta diversas expresiones que norman las ideas acerca de la soberania,
la hacidn, la productividad, la juslicia, entre otras; y el sequndo, medios que excluyen,
controlan y sanclonan. Ambas clases de expresiones se encuentran integradas, como
se ha dicho, en una estrategia politica. '

Hacia afuera, el discurso husca expresar las aspiraciones y expectativas de la
sociedad; y hacia adentro las competenclas, capacidades y vitudes necesarias para
la vida. .

La inspeccion escolar, es ei efecto de una intervencidn instifucional diversificada que
histéricamente se ha especializado, incorporando a la educactéon el discurso
pedagdgico y politico de los diversos proyectos estratégicos de Estado. Esta
insepccion ha pasado a ser un operador decisivo de la educactén. en la medida en
que es a la vez un faclor interno del proceso pedagdgico y un engranale objetivo del
poder disciplinario.!* Como lécnica, liene por funcién la sancién normallzadora de los
procesos educativos,

13 Foucault, Michel. op, cik. p. 175. "El poder discipltnaric, en efectd es un
poder que, en lugar de sacar y retirar, ttene como funcion principal la de
‘enderezar' conductas; o sin duda, de hacer esto para retirar mejor y Ssacar
més. No encadena las fuerzas para reducirlas, lo hace de manera que a la vez
pueda multiplicarlas y usarlas.”




Con el fin de alcanzar el "éxito" en las habilidades intelectuales, la supervision escolar
cumple las funciones lécnicas y administrativas que le han sido asignadas mediante
un conjunto de procedimientos disciplinarios circunscritos a un método y un cuerpo de
proposiciones consideradas como verdaderas, 0 sea, un juego de reglas y
deliniciones técnhicas e inslrumentos especializados. Sus funciones se han
multiplicado como un dispositivo que es parte de una vigilancia jerarquizada.

La educacion como una institucion (disciplinaria) fue integrando medios que
impusieron precisamente una disciplina que tenia como fin Gitimo a la escueia, es
decir, que todas las disposiciones técnicas y pedagdgicas tendrian como depositario
este espacioy especificamente los cuerpos de quienes 1o habitan.

Fueron surgiendo a través de la disciplina normas, regfamentos, condiciones
generales de {rabajo, como referencia de la bomogenizacion, estandarizacion y
cuadriculacion de las acciones y conductas por medio de esos ordenamientos
lacultativos y restriclivos con los gque se busca asegurar un huen desempeno
académico y el logro de los objetives de la escuela primaria. '

La supervision escolar, se organiza como un poder simuitineo, automatico y sin
nombre, porque si es cierto que la vigilancla reposa sobre individuos, su
luncionamiento es el de una técnica de relaclones que se impone de arriba a abajo,
pero lambién hasla cierto punto de abajo a ariba y lateraimente.

Este sislema hace que “resista” el conjunto, lo atraviesa fntegramente por efeclos de
poder que se apoyan unos sobre olros: vigllantes, permanentemente vigliados. '+

Es pues, una mediacion de poder instiluida y formalizada en manuales de
operacion! a la que se han agregado olras técnicas como la de fa administracion
piblicay el derecho. La supervision escolar funciona como parte de una maquinaria
técnico-administrativa que integra un disposilivo de controi.

14 Ioidem, "Bl erercteto de la Jiscipling supone un dispositive que coacctong
por 2l juego de la mirada; un aparato en el que las técntcas que permiten ver
inducen efectos de poder y donde, de rechazo, los medios de coercidn hacen
claranente vistbles agueilos sobre quienes se aplican”.

I3 sacretaria de Educacison Publica. Monual del supervisor de zona_de edycaciéon
pronarid, Tecnico-admintstrativo y tecnico-pedagogico. SEP, México, 1987,
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La supervision escolar es "el enlace para relroalimentar y coordinar las funciones y
aclividades entre las areas normalivas, administrativas y los planteles escolares a fin
de dirigir y conlrolar el juncionamiento integral del servicie educativo."!©

A partir de las tres ullimas reformas educativas en México (1958, 1972 y 1992) se ve
aparecer un tipo de control a la vez mas administrativo y mas integrado en la
jerarquia: direclares de educacion primaria, jeles de sector, supervisores de zona,
directores de escuela. Se Irala de una relacion de poder jerarquizada y formalizada,
distribuida segun rangos vy liliaciones politicas que lienen como referencia a las
normas y reglamentos que senalan desviaciones, jerarquiza desempeiios, cualidades
y apliludes pero lambién sanciona y relribuye.

La adminisltracion en el servicio educativo se ha organjzado por malerias
adminisirativas:

Planeacion y programacion.
Administracién de persanal.
Recursos malerlales.
Recursos finacieros.
Control escolar.

Extension educativa.
Organizaclon escolar.
Escuelas partlculares.
Serviclos asistenciales.
Técnico-pedagdgica

Ademads del conjunio de estas materias exislen lases, principios administrativos y
técnicos, normas, periiles de puesto, funciones especificas por materia adminisiraliva,
funciones correlativas y tinalmente pracedimientos para la supervision.

16 1hed. p. 51,

PRSP s -
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£l proceso administrativo se entiende como la serie de lases continuas e
interdependientes que orientan el establecimiento de objetivos,
jerarquias, acciones y obligaciones del personal, se designan lareas y
responsabilidades, guian la realizacion de las aclividades necesarias
para alcanzar los objetivos y ayudan a la verticacion de su cumplimiento

afin de orientar y reorlentar fas acciones y salistacer fas necesidades
detectadas.!”

£s. coma puede varse, una gestidn altamente racionalizada gue proporciona a los
supervisares los apoyos metodoldgicos y léchico-dacumentales que aquélia requiere,
respatdada . a su vez, enla l.ey General de Educacion!s y el Reglamento Interna de

las Condiciones Generales de Trabajo!® de la propla Secrelaria de Educacion
Pablica.

En lerminos generales las lareas de supervision consisten en:

* Asegurar gue se abserven las regulaciones astatitarias.

¢ Informar y formidar recoimendaciones a tas autoridades responsables acerca de
determinadas escuelas o de evaluciones especiticas del currfculo.

*  Promover, a lravés de consullas, el mejoramiento de la educacion.

®  Planificar y participar en la educacion y en et diseio de cursos de aclualizacion
dirigidos a maestros y directores de escuela,

[ ]

Contribulr a ta aplicacion de las decislones politicas.

LR 1Y ORI o

I8 Sacrataria 4o Educacion Fublica. Articulo 3° Censtituctonal y Ley General
de Eaucacton, 3,.E.F. Mexico 1393,
M puarto_oficlal de la Federacién. “Reglamenta Interna de la Secretaria de
Educacion Publica”. Mésico 1935,




¢ Juzgar periodicamente el rendimiento de cada una de los profesores.

¢ Conslituir una instancia de apelacion para padres y alumnos que se quejen del

trato recibido (Buzdn Escolar).

El manual del supervisar es, en sentido eslricla. un diagrama de conlral o, mejor
dicho, una lisla de principios, narmas, funciones y pracedimienlos que buscan
Impaner una conducla a los supervisores en primer iugar y éstos, a direclores de
escuela, maeslros y, linalimente, a los alumnos que se encuentran reducidos en un
espacio y en un tiempo. Al supetvisor se le impone una canducla, y él se encarga de
hacer lo mismao.

El documenta para el supervisor es un mapa de 1a organizacion piramidal de la cual ¢l
es ia interseccion politica y administrativa, pero el organigrama en su conjunto cuenta
con olros jefes y apera como una maquinaria que produce poder en tadas partes ."Es
un poder disciplinario que esla por doquler y siempre alerta, no deja en principlo
ninguna zona de sombra y conlrola sin cesar a aqueilos mismos que eslan
encargados de controlaria,"<? '

Aquei manual es un diagrama que no cesa de mezclar las malerias con las fases y
éstas con las aclividades y los procedimientos a fin de introduclr camblos o nuevos
controles donde Interactian las distinias fuerzas con sus infereses. EI pader eslad en
lodas parles, no es que lo englobe tado, es que pracede de todas partes

2.2 Contenidos normativos e ideolégicos con relacion a fa
eficiencia, efectividad y calidad de la educacion,

Con el Plan de Once Atos, da Inicio 1a elapa de expansion mds importante de la
olerta de educacion basica en el México posrevalucionario. Ei propoésito fundamental

Y Foucautt, Michel, Vigtlar y castigar. editerial Siglo XXI. México 1976. p.
132.




del Plan era alcanzar el objelivo de la primaria universal para linales de los sesentas.
Sin embargo, y a pesar de los incrementos en el gasla y en Ia inversian que se
observaran a lo largo de los once ainos, las abjelivos del plan no se alcanzaron.

La palitica educaliva de los gobiernos mexicanos se ha caracterizado, desde
entonces, por lener en 10s aspeclos cuantilativos de la educacion, y en parlicular en ta
consolidacion de fa primaria universal, a su principal abjelivo de politica, respaldada
en consideraciones economicas, en el sentido de que el desarrolio educacional
constituye un factor clave de fa generacion de riqueza y de movilidad social.

Es evidente que, no obslante esta especlacylar expanslon educaliva no se ltienen
avidencias empiricas de que 1a educacion en Mexico, haya lenido una intluencla ep el

crecimiento economlco, en el abalimiento de la pabreza, o en una mejor distribucion
del ingreso.

Se ha dicho que en el centro de eslos problemas se encuentra la ausencla de
relevancia, efectividad y eficiencia.<! Es decir, de calidad.

Desde diversas interpretaciones, la calidad de la educacidn se encuenira presente a
partir de la Relorma Integral de la Educacion de 1971 y, desde entances, ocupa un
lugar destacado na solo en la educacion sino en los pracesas econdmicos en general,

La eficiencla del modo de produccion industrial se vuelve paradigmalica y comienza a
expandirse como ideologia a olros campos de 1a vida soclal, de fos cuales ef de la
educacion no es una excepcion.

En el problema de fa calidad de la educacion subyace, sin duda, una inlerpretacién de
1a eficiencia soclal que se basa en la idea de a raclonalldad técnlca y su objelivo

21 104, Educaclon para _una econowid_competitiva, editorial QOtana. Méxica
1992, p, L7.7Upa educacion Jde calidad sard agquella gque sea relevante para los
estudtantes; e3 dectr, una educacion que tienda un puente entre los procesos
42 &nsenanza-gprandizaje y el enterno sociceconemico, polftico y cultural det
Ao, For erfaztividad aducativa se antiende el cumplimiento cabal de los
apjetivas que la educacion plantea, espectalmente los académicos. Por Gttimo,
el c¢oncapts de caltdad también incluye 13 efictencia educativa; es decir, la
capacidad del ststema educative de elevar ol mdximo ltos rendimientos
acsdamicos de los estudicntes utilizando un minime Jde recurses humanos Yy
materiales.”
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jundamental es el diseho de un curriculo racional. Se trata de un disefo que permita
cohtrolar el proceso de lal manera que asegure 1a eficiencia del proceso educativo y,
alavez, el sistema en su conjunto. De ahi que. la calidad esté referida a la eliciencia
del proceso y/o progeso del producto educativo.

Los fundamenlos que dan contenido a la eficiencia en la educacion, buscan la
lormacién de sujelos que la sociedad requiere en oposicion a la lormacion
enciclopédica.

Qhjelivos, experiencias y evaluacion son los elementos de la operacion curricular. El
propdsito centrat es eslablecer ideas de las melas que persigue la educacion. Eslas
melas deberan hacerse "conscientes® en los maestros, de manera que permitan la
orientaclon racional de sus acciones educalivas; ef supuesto es que racionalmente el
lin es trabajar con un saber que permita ablener enunciados que orienten la accion.

A partir de la preocupacion central por la eficiencia, la deflnicion de objelivos
curriculares se lranstforma en el punto nodal de la consiruccion de un curriculo
racional, dado que ellos permilen guiar las otras actividades del desarrollo curricular,

Los objetivos deben ser formulados €n términos de comportamienlos: como apliludes
y capacidades observables. Esto es asi, tomando en cuenta que la naluraleza
humana se expresa en comportamientos especificos capaz de realizar; el sujelo es
concebldo, entonces, como un conjunlo de aptitudes especificas. La esencla de la
educacion se resume en un cambio de comportamlento Instituido soclalmente.

Se considera que el expresar los objetlvos en la forma de comportamientos, permite el
desarrollo cientifico y eficiente del curriculo.

€l probiema de la eliciencia lleva a poner en el centro de la preocupacion educativa la
la cuestion def control del proceso. De ahi, el privileglar los comportamientos
observables, es decir, intervenibles, E1 conirol efectivo de |a realidad es el crilerio que
gula el uso de la accion racional.
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Esta es una concepcion determinista de |a causalidad en tanto se considera que es
posible conocer completamenle el cambio en el comportamiento anles que este
ocurra, Las elaboraciones particulares de los sujetos son completamente
desconacidas y excluidas en esta concepcion que supone una relacion lineal entre
ensefianza y aprendizaje, en tanto que se supone que los eventos humanos son
detennhinados enfaramenie por ¢ausas pravias.

El enunciado de Ia calidad forma pare de saberes. discursos, dominios de objetos, Se
le da por supuesia porque en la mayoria de jos casos no se le deline, se le asocia a la
eliciencia.

Los mismos objetivos curriculares siempre aparecen tacitamente aceptados pero
susceptibles de ser medidos a través det rendimiento.

Esta astrategia de 1a eliciencia-calidad o racionalidad técnica opera con variabies y
tactores delerminados de mmanera "objetiva". Los indicadores utilizados en general son
pruebas, comportamientos, conductas o aclitudes directamente observables y
cuantificables.

£1 nino, como consecuencia de lo anterior, sulre una infantilizacion que no es la suya.
Despolado de su propia identidad y de su proyecto de conocimiento, el alumno no
liene mas alternativa que mantener una relacion de exterioridad y de obligatoriedad
con los contenidos que la escuela pretende transmitir,

El proceso de evaluacion, entonces comienza con los objelivos detl programa
educativo y consiste, basicamente, en determinar el grado en que han ocurrido los
cambios en ei comportamiento. Esto se tomara como indicador para medir la calidad
de la educacion.

Los acuerdos de evaluacion, comn medicion det aprendizaje, se retieren a la
cuantiticacion, es decir, la asignacion de numeros o puntajes a los objetos, personas o
situaciones evaluadas. Esto ha lievado a un gran desarrollo de pruebas y técnicas
que proporcionan informacion estadisticamente manejable tas cuales poseen las
caracleristicas de ser vdlidas y confiables. Asi misimo, la evaluacién ha reducido su
campo a aquellas propledades que pudieran ser expresadas en términos de medidas
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delinienda asi 1o observable. También se e ha concebido como medicion que se
limita séto a variables individuales, 0 sea, a propiedades que se dan en las personas.

El examen o prueba evaluatoria combina 1as lécnicas de la jerarquia que vigita los
rendimientos y fas de fa sancidn que normaliza. £s una mirada eslandarizadora, una
vigilancia que permile caliticar, comparar, clasificar. Establece sobre los individuos
una mirada "objeliva®, a traves de la cual se les diferencia y sanciona. A eslo se debe
que, en lados las centros disciplinarios como la escuela el examen se halle altamente
rituatizado. En &l convergen fa ceremonia del poder, el desplleque de la fuerza y el
establecimiento de la verdad,

En senlido amplio, ta escuela pasa a ser una especie de aparato de examen
ininterrumpldo fue acompana en toda su longitud la aperacion de ensenanza. Se
Iratard en elfa cada ve2 mas de una comparacion perpelua de cada uno con {odos,
que permite ala vez medir y sancionar.

El examen, en la escuela, crea un verdadero y constante intercambio de saberes:
garantlza el paso de los conocimientas del maestro al discipulo, pero lama de ésle un
saber reservado y destinado af maestro. Asi, el examen se halfa en el centro de los
procedimientos que constituyen el individuo como abjeto y efecto de poder, como
efecto y objeta de saber. Es el que combinando vigilancla con sancidn, garantiza tas
grandes funclones disciplinarias de distribucion, de clasificacion. de exiraccion
maxima de las fuerzas, dettiempoy de composician oplima de las aplitudes

La evaluacion examinadora pone en el centro de su actlvidad ia determinacidn de tos
logros de un programa educativo en refaclén a ios objelivos que se habla propuesto.
Este proposito basico de encontrar correspondencia entre objetivos y logros lievé a
detinir 10s objelives en térmihos operacionales, medibles.

Con esto, aquelios contenidos dei aprendizaje que no pueden ser somelidos a una
cuantiticacion quedan tuera de la evajuacion y se plerden. Ei énfasts puesto en la
modifcacidn {inal de 1a conducta ha obllgado a fa investigacion evaluativa a reduclrse
al andiisis de 103 rasuliados obtenidos.



El abjetivo de esta interpretacion de la eficiencia educativa tiene como propasito medir
ta calidad a través del rendimiento, es decir, promedio de las calificaciones de un
alumno en un determinado grado que se miden en unidades cuantiticables como son
las calificaciones. Esta medida da cuenla de una magnitud, es un dato, que ubica a
1os alumnos en una escala det 1 al 10,

2.3 La supervision escotar y ta calidad de ta educactdn en ta
actualidad.

Esle nuevo régimen del saber en la educacion es un conjunlo de proposiciones
consideradas como verdaderas, basadas en un sopode instituctonat. Es un nuevo
discurso que incorpora el contenido det modeto Industrial, que se asocia con ¢! para
formutar nuevas propasiclones en et campo pedagdgico. Para que haya discuiso

pedagagico es necesano que haya posibiidad de formular indefinidamente nuevas
proposiciones conceptuales y lécenicas

La disciptina2> es un principio de control de 1a produccion det discurso. Eifa le fija sus
limites por {a necesidad que liene de reaclualizar permanentemente las reglas
restrictivas y activas a las cuales obedece.Se estd en fa verdad mas que obedeciendo

a las reglas de una “policfa* discursiva que slempre se activa. Fuera de esa verdad
sobreviene la sancian.

Esto no stgnitica dejar de reconocer grandes hendiduras en fo que podria flamarse fa
adecuacion soclal det discurso. La educacion, por mas que sea, por derecho, el
instrumento gracias at cuat todo individuo puede acceder a no inporta qué lipo de
discurso, se sahe que sigue en su dislribucion, en to que permile y en lo que impide,

tas lineas hisldricas que e vienen marcadas por fas distancias, fas oposiciones y las
confrontaciones sociales.

25 Ib\d. p. 27, “Una discipling se define por un dmbite de objetos, um

conjunto de métodos, un corpus de proposiciones consideradas como verdaderds,
un juego de reglas y definiciones, Jde técnicas e instrumentos.”



Aquella adecuacion de los discursos a las exigencias productivas y politicas no se
hace sin resislencias que lienen que ver con las interpretaciones y apropiaciones
individuales de un proyeclo educativo "innovador' {como el que opera a parlir de
1988} vinculado directamente a esas exigencias y que en varios senlidos les es ajeno
a los supervisores escolares.

Por efemplo, 1os significados que se le atribuyen a la calidad educativa dependeran
de la perspecliva social desde la cual se construye, de l0s sujetos que la epuncian
(educadores, padres de familia 0 agencias de planificacion educativa) y desde el
lugar en gue se hace (practica educativa o planificacion ministerial). ElI conceplo de
calidad es un valor que requtere delinirse en cada siluaclon y no puede entenderse
como un absoluto que permita establecer consensos amplios respecto de su
significado.

Si se revisan algunos factores implicados en las limilaciones y fracasos def Sistema
Educalivo Nacional y se conlraslan con los objelivos de la educacion primaria del
nuevo plan de estudios, se abserva una asimetria que impide hablar de la calldad
como un concepto neutro: ’

Factores:

Crisls econdimicas recurrentes que se expresan en descensos de los voftimenes de
financiamiento de fa educacion.

Excesiva centralizacion en aspeclos sustantivos de politica educativa que han negado
la posibilidad a los maestros de lomar decisiones en asuntos tales como contenidos,
planes, programas, mélodos.

Represenfacidn corporativa de los infereses laborales y profesionales de los
maestros.



29

Desigualdad en los aprendizajes de nifos que no han lenido las mismas
oporlunidades educativas, quienes viven en areas indigenas rurales o urbano-
marginales.

Profunda inequidad que se expresa en desigualdades consectientes en el acceso, la
permanencia, el aprovechamiento y el egreso oporuno de los cenlros escolares.

Negaclon del que aprende, ef alumno, al Inlerlor del proceso ensefanza-aprendizaje
en pos de los abjetivos y metas educacionales.

Objetivos de la educacion basica:

Que los alumnos adquieran y desarrollen as habilidades inlelectuales (leclura,
escrilura, expresion oral, malematicas) que les permilan aprender permanenteimente y
con independencia, asi como acluar con ellcacla e inicialiva en las cuestiones
praclicas de a vida colidiana.

Adquieran los conocimientos lundamentales para comprender los fendmenos
naturales, en particular los que se relaclonan con la preservacion de la salud y la
proteccion al amblente y los recursos nalurales, asi como aquellos que proporcionan
una vision orgnizada de la hisloria y la geogralia de México.

Se lormen élicamente medlante el conocimiento de sus derechos, deberes y la
practica de valores en su vida personal, en sus relaclones con los demas y como
integrantes de la comunidad nacional,

Desarrollen actiludes propiclas para el aprecio de las ares y del ejerciclo tisico y
deporivo.<©

Enire los factores crilicos y 10s objelivos no exisle una correspondencia que permila
suponer que a parir de la supervision escolar se desarrollen con éxito y caltdad eslos
tllimos. Mas bien. tos primeros han hegado relleradamente los propositos de los
sequndos.

0 Secretarta de Educacton Primaria.Plan_y proqramas de estudio para lg
educagion prumarig. SEP. Méxtco, 1993, p. 13,




Y ademas. lo dque se observa actualmenie en los centros escolares, es una
sobreatencion de 1as necesidades administrativas, burocraticas y cuantitativas de la
educacion basica y un abandono relativo de las tareas lécnico-pedagdgicas.<*

Recientemente han aparecido estudios con relacion a la supervision escolar y
distribuidos enlre las auloridades de educacion que prelenden mejorar las funciones
de la supervision escolar: por ejernplo. Glickman K. (1992) atirma que:

Realmente la supervisién escolar se encuenlra mas alla del plano
técnico de la vigilancia y el control, ya que es en si misina una aclividad
compleja y de gran relevancla, no sélo por la intormacion que aporia
sino lambién por el conosimiento y la experlencia que se obtiene u
oblendria de formna sistemalica y orienlada de manera adecuada, de la
larea del supervisor. <%

Lineas arriba se ha dicho que las praclicas educalivas realizadas por supervisores,
direclores, elc. tienen su suslenlo en una platalorma conceplual constituida por una
serie de naciones y conceplos que confornan el saber técnico-pedagdgico y
administrativo que, paulatinamente, Se inlerioriza a lo largo de la vida profesional,
primero como naestro de grupo y luego en el desempeio de 1a funcion asignada.

Glickman suglere que para que un modelo de supervisién opere es necesario que
posea o compara tas mismas metas de los sujetos involucrados

Desde la perspecliva de las relaciones jerarqutzadas ésta necesldad de la que habla
Glickman significaria que el poder fuera compartido, es decir, que entre nivel y nivet
de esa |erarquia habria liberlades elementales.

27 Moreno, lumenez Jesis y tractela Estrada. Comunicagidn y relacilones de

noder_en la_supervisicn escolar. Mimea, noviembre 1994 p, 3. "(uejas camunes
en la 2oras escolures son las referentes a mensajes que cambian continuamente;
a "trabajos urgentes” y a la excesiva carga administrativa, ademds de que no
53 tdentifica siempre el arigan y cbjetivo de una determinada disposicién.”

28 Glikeman, €. 0. Supervision of instruccion. Needaham Heights,
Massachusetts, 1399, p, 73,




La supervision como una mnas de las actividades que se realizan en las [nslituciones
escolares, se refiere a una funcion que integra desde la jeraquia y las relaciones de
poder, los elemenlos que inlervienen en una inslruccion efecliva dentro de toda
accion escolar.

Especificamenle, la funcion de supervision, de acuerdo con ios diversos reglamenlos
Institucionales, representa: la evaluacién del cumplimiento de regiamentos o
acciones, la verilicacion de disposiciones 1écnicas, adminisirativas y/o académicas
relacionadas con el rendimienio de los dlversos procedimientos de enseilanza-
aprendlzaje; es el taclor para vigilar y sancionar tos conoctmientos de tas praclicas
educativas especiticas exigidas y constituye el "nexo” directo con el personal y con las
{unclones instituclonaies en la operacion del sistema educalivo.

En sinlesis, la supervision escolar entendida como técnica de veriticacion y control,
diticlimente contribuye al logro de los objelivos educaclonales; 1a evaluacidn se ha
converlldo en un conjunto de datos que no permite comprender el fendmeno escolar y
que ofrece informacién insulicienle para la foma de decistones; tinalmente, cabe decir
que fa calidad de la educaclon se reduce a asimilar el discurso oficlal y a cumplir
exclusivamente con formatos de corte administrativo,
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3 La supervision escolar como estrategia de exclusion
y negacion en la educacion bdsica

3.1 La supervisién y sus jerarquias

Todo sislema de educacion es una forma polilica de mantener o madiiicar la
adecuacion de los discursos con los saberes y los poderes que implican, ésta, supone
la especilicacion de un proceso de vigilancia inlegrado a la produccidn pedagogica.

Las inslituciones disciplinarias como la escuela han producido una maquinaria de
conlrol que lunciona ¢como un microscopio de la conducla. La vigilancla jerarquizada,
functonal y continua ha alcanzado una exlension generalizada graclas a los
procedimientos y {écnicas de poder que lleva conslgo. La supervision
escolar.conslituye, precisamente el electo de esa vigilancia. Por medio de elia, el
poder disciplinario se ha convertido en un sistema integrado perfeclamente a la
educacion que liene lines determinados.

Las escuelas primarias en México han funcionado por varias décadas a parir de una
organizacion poiilico-administrativa que, mediante un conjunto de reglas escritas y no
escritas, han impuesto una conducta tanto a los dlferentes actores, como al
luncionamiento de las inslituciones educativas y los objetivos de la escuela misma.

Formalmenle las responsabilidades del luncionamiento de la escuela se encuentran
concentradas en manos del director. El o elia tienen a su cargo cualquier decision
adminlsiraliva, laboral y lécnico-pedagdgica. Para el cumplimiento de los objetivos
escolares, al director lo asisten dos organos: el Consejo Técnico Consultivo y las
Camisiones de Trahajo.
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£l Consejo es el organismo académico de la escuela. Esla presidido por el direclor y
los maestros parlicipan como vocales. Sequn el reglamenio de lrabajo de las
escuelas, los objetivos del Consejo son exclusivamenle académicos: anatizar planes

y programas de esludio. métodos de ensenanza; tralar los problemas de disciplina
escolar y evaluar cualquier accidn escolar y exiraescolar destinada a la superaclon
académica. Por su parte, las comisiones son organos encargados de responder a las
necesidades no académicas que se suscilen en la escuela. Por ejemplo, exlislen
comislones para organizar la coaperaliva, los deportes, la accion social y las finanzas.

Altrente de cada comision se encuentra un maestro y las comisiones en su conjunto
dependen del direclor de la escuela.

Esta norinalividad para el conlrol laboral se hace presente desde la eleccion del
direclor. EI ascenso escalalonario de los direclores es una praclica que ohedece, mas
que a crilerios académicos, a inlereses polilicos de la Secretaria de Educacion
Pilblica y de la corporacion sindical del magisterio. Por lo 1anlo, el director ejerce su
funcion fuerlemente alado a esos inlereses eslralégicos y sobordinado a los
supervisores qulenes, a su vez, deben su autorldad no sélo a las disposiciones
normallvas que regulan la aclividad educativa, sino fundamenlalmenie a su
adscripcion polilica a esos poderes eslralégicos.

El éxllo de eslos poderes se debe sin duda al uso de instrumenios simples: ia
inspeccidn jerarquica y la sancion normalizadora, entre los mas importantes.

Alo largo de las vigllancias jerarquizadas, los supervisores invariabiemente exigen a
sus suballernos resullados cuantliativos, materiales y concretos. Al nivel de la
inspeccion, los supervisores culdan en sus evaluactones las habilidades
administrativas del direclor; las exigencias de la simpliificactdén administrativa, su
capacidad para dar respuesta a la depreclacion fisica de la escueia, la contlnua
movilidad de los maeslros, etc. En los aspeclos académicos, los supervisores limitan
sus lunciones a cuantificar aiumnos y a registrar los resultados en estadlisticas
horizontales y verticales.




Para cumplir con estas exigencias (de las cuales depende la vida politica de!
supervisor y ta det direclor mismo) las direcclones escolares, hacen uso de los
diversos derechos tormales y reales que poseen.

En virlud de que las preocupaciones de fa politica educativa son inquietudes
fundamentalmente cuantitativas, et direclor orienta fas aclividades escotares hacia
prapdsites basicamente cuantilicables y maleriales. En consecuencla, el
funcionamiento de fos centros escolares se detine apartir de estos objelivos; por su
nalurateza, las comisiones se convierten en ¢l organismo mas funcional de la escuela
(de vigilancia y control) y et Consejo Técnico, en tanto que no se ocupe de aspectos
adniinistralivas, se traduce en un obstaculo para la consecusion de los objelivos dei
direclor y det supervisor, en lin, de los poderes estralégicos. Al maestro se le exige dar
priotidad a los aspectos administrativos y organizativos para cumplir con tos {lnes que
demanda la supervision.

A pesar de esta nueva actitud por ef aprecio y revaloracton de jos maestros, aquetios
que estan frente al grupo no son reconocidos cono sujetos importantes en et proceso
de tarmulacion de paliticas en educacion. En jugar de ello, muchos goblernos han
intentado relorzar el compromiso de los maestros con una politica de eéducacion por
medio de "consultas” con fos misimos. £ asunto de 1a participacion del maestro se ha
restringido a marmlenerse circunscrito dentfo de eslos esfuerzos ndiferentes y
ocasionaies por convencerlos de que ellos lienen algin derecho a opinar sobre su
trabajo. .
En su mayaor parte, los maestros se ubican ai linal de una jerarquia determinada por la
Secrefaria de Educacion o en fa base de la organizacion sindical. En virtud de esta
posicién, ta vision de la toma de decisiones de los maestros, por to generaf, confina su
participacidn en fa formulaclén de politicas a asuntos Internos relaclonados con el
saion de clases o la escuela y permanentemente vigilados por los directores y estos

por los supervisores, quienes a su vez son controlados por los jefes de seclor y asi
sucesivamente.

La fonmulactdn de poiilicas en educacion siempre ha sida vista como un proceso que
llevan a cabo otros grupos. La participacion de los maestros se percibe como el
resullado de las interpretaciones del gobierno sobre las “necesidades” dei sector
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educativo o como la {atta de acatamiento de los maestros a tos requerimientos para la
puesta en practica de tas politicas.

Ya sea que se haga énfasis en un solo aclor 0 en dos (gobierno y sindicalo) en su
fucha por cuestiones de polilica, el comporiamiento de los maestros generaimente es
descrito como reacciones individuaies a pragramas lmpuestos. Se les atribuye cierla
eficacia para aleclar la orientacidn y ia velocidad de la instrumentacidn de las politicas
en razon de su no "funcionatidad” trente a lo que se quiere entender como las
necesidades det Sislema Educativo Nacionat.

“El educador tiene como funcion faciitar, arientar y animar el proceso de ensefianza
aprendizaje, mediante el diseno y conduceion de experiencias y actividades para

propiciar el desarrollo integral det educando, por to tanlo de la sociedad en la que
esta inmerso."+?

Cuando son deflnidos como "protesionates o como "empleados piblicos”,
simplemiente se presupone una ublcacion instituclonat especifica para los maestros.

Los maestros son incluides junto con toda una gama de factores educalivos como
"Insumos" y Son evaluados en términos de aspectos de eliciencia que quedan a juicio
de tas consideraciones de ta inspeccion escolar. como tomar mejores decisiones con
mayor rapldez. O bien, pueden ser incorporados al analisis como parle de un
sindicato, pero la atencion suele dirigirse a tas maneras legales o formates que liene
un pals como el nuestro para resolver las disputas laborales, dando por descontado
los arreglos Institucionales que subyacen a estas maneras.

Pero la imposicion de las politicas no se ha hecho sin resistenclas a pesar de que la
dominacion se organiza como estrategia mas o menos coherente y unitaria; a pesar
de que puede identificarse una produccion con miliples formas de relaciones de
dominio que son parciaimente integrables en estrategias de conjunto.

2

secretar{a de Educacion Péblica Manual del supecvisor de zona de educggidn
primairia op. k. p. V8.
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educalivo o como la falta de acatamiento de los maestros a los requerimientos para la
puesta en practica de las polilicas.

Ya sea que se haga énfasis en un solo actor 0 en dos (gobierno y sindicato) en su
lucha por cuestiones de politica. el comportamiento de los maestros generalimente es
descrito como reacciones individuales a programas impuestos. Se les atribuye ciera
eficacia para afectar la arientacion y la veiocidad de la instrumentacion de las politicas
en razon de su no "funcionalidad” frenle a lo que se quiere entender como las
necesidades del Sistema Educativo Nacional.

"El educador tiene como luncion faciillar, orientar y animar el proceso de ensenanza
aprendizaje, mediante el disefio y conduccion de experiencias y acllvidades para
propiciar el desarrollo inlegral del educando, por lo tanto de la sociedad en la que
esla inmerso," &Y

Cuando son definidos como “profesionales o como “"empleados pubilcos”,
simplemente se presupone una ubicacion inslilucional especilica para los maestros,

l.os maestros son incluidos junlo con toda uha gama de lactores educalivos como
"insumos" y son evaluados entérminos de aspectos de eliciencla que quedan a juicio
de las consideraciones de la Inspeccion escolar: como tormar mejores decisiones con
mayor rapidez. O bien, pueden ser incorporados al analisis como parle de un
sindicato, pero la atencion suele dirigirse a fas imaneras iegales o formales que flene
un pafs como el nuestro para resolver las dispulas laborales, dando por desconlado
los arreglos instiluclonales que subyacen a estas maneras.

Pero ta imposicion de las politicas no se ha hecho sin resistencias a pesar de que la
dominacion se organiza como estrategia inas o menos coherente y unitaria; a pesar
de que puede identilicarse una produccién con mdltiples formas de relaclones de
dominio que son parcialmente integrabies en estrateglas de conjunto.

<9 secretaria de Educacien Publica Manual del supervisor de zong de e
primairia gp. cit. p. 78.



Anle el surgimtenlo det proyecto demacratico magislerial*” como algo distinguible del
proyecto modernizador, se han intensificado "desde arriba” los esfuerzos integradores
del magisterio al proyecto estatal. Esto se nola en el lenguaje renovado y
“demaocratizador® de la pasada y presente gestiones sindicales, en sus acciones de
"llexibilidad" y apertura anle avances de la base maglsterial. Se evidencia en la
repentina atencidn que se presta’desde la cupufa a la demanda social por mas
participacion magisterial en las decisiones del sector educativo.

Frente a la existencia de un proyeclo alternalivo por y para fos maestros, el gablemo
intenta perfecclonar mecanismos de consense (como las consullas de Ia Secrelaria
de Educacion Piblica a principlos de 1989, para el Plan Naclonal deEducacion) can
et fin de reconquistar lealtades y encauzar prolestas.

3.2 La escuela como una relacion de saberes y fuerzas

A parlir de 1988, en.un contexio de "internacionalizacion" economica (camblo

techoldgico, ecandmico y poltico) se impuisd el Programa para la Modernizacion
Educallva’! y la aclualizacion def marco juridico de la educacidn. Con ese propdsto
en 1992, fa Secrelaria de Educacion Pablica, los estados de la Federacion y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion tirmaron el Acuerdo Nacional
para ta Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)32 para dar respuesta a
“lactores criticos" de! sistema educativo nacional: reorganizacion del sistema
educalivo, relormulacion de los conlenidos y maleriaies educalivos y revaloracion
social de la funcion magtsterlal.

WoMe refrars g g amergencia en 1979 de la Coordinadara Nacional de
Trabajadores de {a Educacion {INTE) y sus reivindaciones econdmcas, politicas
¥y oedutatives, )

31 secretarta g2 Eduzscion Publica, pagrama para la Modernizacion Educativa
1339-1394. SEP. Mextco 1389, )

32 secretaria de Educacion Pablica. Acuerdo Nacional para Moderni zacién

la _Educgcion_Bastcd. SEP. México 1992,



El Acuerdo tiene como metas consumar la alfabetizacion y hacer llegar a
lodo mexicano los heneficios del mandalo conslitucional que hace
obligatoria la educacion primaria en loda la exiension def ciclo; atenuar
la disparidad que aparece en los mismos niveles educativos de
diterenles reglones del pais y asegurar que todos los hifios en edad
oscolar asislan a la escuela; elevar la eficiencia terminaf de ta primaria y
secundaria; disehar mecanismos para una ejor articulacion entre la
educacion preescolar y los ciclos subsecuentes. En particutar, es
indispensable dolar de una renovada calidad al conjunlo de
conacimientos. compelencias y actifudes que proporcionan fos ciclos en
la educaclon baslcals

Asi. la educacion se convierte en un Area de interés fundamenlal para la
transtormacion “estructural* de México. bajo et supueslo de que sl mejora la calidad
de la educacidn entonces podrdn incorporarse un mayor ndmero de mexicanos a los
nuevos procesos productivos, a partir de lo cual sera posible lograr una distribucion
mds equitativa de las benelicios emanados del ¢recimiento econémico. '

Es declr, para que la relorma del sistema econdinico- basada en ta tiberacion de las
posibilidades productivas, en ef lomento de una nueva cultura econdmica y en una
activa participacion de México en los mercados Internacionales aicance un mayor
nivel de desarrollo, es necesario lormar recursos humanos especiallzados y de fa mas
aita calidad en todos los subsistemas educativos del pals.

El logro de una educacién de amplia coberlura y elevada calidad es requisito
indispensable de (a modernizacion dei pais y lo es también en un sentido econdmico
por tas nuevas realidades. |.a necesidad de alcanzar una competencia (nternaclonal
ha concentrado el interés en el rendimiento educacional relativa,

s un proyeclo para la refuncionallzacién productiva de fa educacion que es percibida
como laclor estralégico enla promocion de la competitividad:

A3 palgbras de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en la ceremonic del dia del
waestro. Los Pinos, 15 de mayo de 1992,



£l crecimiento economico. en su forma original, se encuentra sustentado en los
aumentos del capital y del faclor trabajo en los procesos praduclivos: pero sobre todo
y de manera fundamental, el crecimiento se suslenta en los aumenlos en la
productividad de eslos insumos, Para que cada uno de estos faclores incremente los
rendimientos produclivos es necesario intreducir el cambio tecnoldgico. Asi, el
desarrollo tecnologice conslituye el factor fundamental para incremenlar la
productividad y sostener el crecimiento econdmico. El cambio tecnoldgico que
aumenta la productividad de los insumes no séfo estd compuesto por las
innovaciones, sine que suele conformarse en gran medida por aumentos eh la calidad
de la mano de obra que posea de modo correspondiente unos conocimientos y unas
destrezas de calidad elevada. Este es, en suina, el inlerés actual por la calidad en la
aducacion en México.

Un inlerés que husca reinscribir el discurso de la educacién basica en la perspectiva
de la globalizacion econdmica a partir de la aclualizacion de los saberes y los
conacimientos. En ello, se puede identificar una renovada importancla otorgada a la
educacian por razones economicas que buscan modificar de forma global su régimen
disursivo, mas aun, la educacion es una forma institucional para la difusion de estas
nuevas verdades econdmicas y -politicas que es necesarlo inscribirias en nuevos
saberes.

Especificamente, las areas de la educacion que hoy son objeto de una discusion y
renovacion constantes con el lin de ajustarlas a los nuevos desplazamientos polilicos
y @condmicos son:

i) Los niveles educacionales (como expectalivas de la socledad, como objetlvos
educaclonales, como cuolas medias de adquislcion: promedios en términos de
conocimientos que fos educandos deben poseer.

b) Planificacion, aplicacién y evaluacion del curricuo. Este solfa ser concebldo
principalmente en términos de malerias y asignaluras, de un programa o de una
coleccion de programas. Actualmente se le concibe como una manera de anallzar el
proceso de enseiianza-aprendizaje en lérminos que incluyen el contenldo sdlo como
uno entre varios factores y ademas el modoy el porque de tal docencla, Uno de los



principios acluales para mejorar la calidad del curriculo es que sea amplio,
equilibrado (en cuanto al conocimiento), relevante (los objetivos y contenidos deben
ser evajuados en funcion de su aporacion para la vida de los educandos) y
diferenciado (que los contenidos curriclares tomenen cuenta las diterencias
regionales. sociales y geograticas del pais).

¢} £l papel de los profesores. Basicamente, lo que se desea es: alraer mejores
aspiranles, preparar mas elicazmenle al profesor y adoptar medidas para el
mantenimiento de fa compelencia de los prolesores en ejercicio ( programa de
aclualizacion permanenle)

d) Organizacion de la escuela. Hay cinco factores que son objeto de revision:
- ciclos de escolarizacton y aficulacion entre niveles.
- famano y proporciones profesor-alumnos
- liempo invertido en la larea.
- longilud del dia y del aijo escalares.
- eslructuras y eslilos de direccion y de gestion.

2) Medicion de resullados, apreclacidn y supervision:
- [a medicion de logros implica ta graduaclon basada en crilerios conocidos.
- [a apreciaclon recalca la formacién de unos julcios cualilativos acerca de una
aclividad, de una persona o una organizacion.

I) La escuefa, como cenlros effcaces de las decisiones exlernas. Para eslo, es
necesario el eslablecimiento de una estralegia para el mejoramiento prolesional del
magisterio relacionada con las necesldades pedagdglcas y de organizacion de cada
escuela lomando en conslderaclon que son tos maeslros responsables del proceso
ensefanza-aprendizaje.

Pera esla intervencidn global se da enire enfrentamientos ho sofo politicos sino,
ademas, entre saberes en contradiccion. Al interior de las escuelas existe algo que
seria Una especle de produccion 1edrica auténoma, no centralizada, que no necesila,
para alirmar su propla validez, del beneplacito de un sistema de normas comunes. Se
irata de una critica locat, ) '
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Esta critica local se ha realizado, a lravés de lo que se podria llamar los retornos del
saber. Esto quiere decir que desde hace quince anos, las maestros inlciaron una
prolilerante critica de las cosas, las inslituciones, las praclicas y los discursos
educalivos Detrds de esla crilica se ha producido to que prodria llamarse {a
insurreceion de los saberes sometidos, es decir, 105 contenidos historicos que han
eslado sepuliados, enmascarados en el interior de coherencias funcionales o en
sistematizaciones formales.

Pero lambién los saberes sometidos sighilican una cosa diferente: toda una serle de
saberes calificados (excluidos) como incompetentes, o, insullcienlemente elaborados:
ingetos, inferiares jerarquicamente aj hivel del copocimiento [omal.

Y. a través, de 1a reaparicion de estos saberes sin cafiticacion, que no constiluyen un
saber comiin, sino por el conlrario un saber especitico, local, regional, es como se ha
operado la critica. Juhto a eslos saberes sometidos lambién se encuentran olras
contenidos del conocimiento histdrico en un proceso de acoplamiento que ha hecho
realimente posible la critica efecluada a los discursos de la clencta oficiat.

Juntos integran el saber historico de las fuchas que conservan la memorla de los |
enirentamientos, memoria que desde entonces y hasta hay fue mantenida al margen.

No se trata de reivindicar un empirismo en el sentido vulgar del 1érmino para oponerio
ai rigor del conociimlento eslabilizado.

No se lrata de rechazar ef saber y de poner en juego y en ejerciclo el prestigio de un
conacimiento o de una experiencia inmediala todavia no aprisionada en el saber
institucionalizado. No se trala de esto, sino de fa insurreccldn de los saberes no tanto
contra los contenldos, los mélodos o los canceptos de una clencla sino y, sabre todo,
contra tos eleclos del saber centrajizador que ha sido tegada a as instituciones y at
tuncionamiento de un discurso clentilico organizado en el sena de la socledad que
circula por los ceniros de ensefanza.

En realidad se trata de hacer enlrar en juego fos saberes locales, discontinuos,
descaliticados y excluidos, no legitimados, contra tas Instancias tedricas unitarias que
pretende Witrarios, jerarquizarios, ordenarlos en nombre def canacimiento verdadero y
de los derechos de una ciencla que esla delentada par unos pocos.



3.3 La educacion y las extensiones disciplinarias en el cuerpo
social

Mienlras que par una parde, se mulliptican los establecimientos de disciplina, sus
imecanismos tienen cierta tendencia a "desinstitucionalizarse”, a salir de fas lodtalezas
cerradas en que funcionaban y a circufar en estado "libre",

Las disciplinas masivas se descomponen en procedimientas llexibles de conlrol, que
se puieden Iranslerit y adaplar. Asi, la escuela no debe simplemente formar a los
estudiantes, sina se convierte, ademas, en una extensioén discipiinaria para 1a
vigilancia de los padres de tamilia. La escuela liende a consliluir pequedos
observalorios sociales para penelrar hasta los adullos y ejercer sobre ellos un conirol
reqular. Es decir, se ven lambién dilundirse los procedimientos disciplinarios, a partir
no de instituciones cerradas, sino de tacos de cantrot diseminados en la sociedad.

£l Acuerdo Nacianal para la Modernizacidn de la Educacién Bdsica sugiere un
elevado nivel de implicacidn de apoyo de los padres como grupo coleclivo que
praporciona un respaldo aclivo a la escuela en términos de serviclos volunlarios y de
asistencia malertal

Con ese fin se busca estimular la participacion soclal en la detinicidn dei proyecto
educativo.

Exisle coincldencia en que es recamendable propiciar un mayor
equilibrio en ta parlicipacién de los diversos aclores del quehacer
educativo. Cada comunidad, y la socledad en su conjunto, dehen
Intervenit en forma acliva en lo que concierne a la educacion,
particuiannente eh esta elapa en que hay adn muchas cosas por realizar
y en las cuales ia comunidad debe comprometerse.*+

-"‘Mactezuma, B. E£steban, Lg_educacion publica frente a_ las nuevas realida
F.C.E. Meéxico, 1993, p. 131. '




Con base en la Ley General de Educacion y cuidando los conlenidos y los aspectos
lécnicos del proceso educalivo se tirma un cotvenio derivada del Acuerdo Nacional,
entre el gablerna lederal, los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidn, para promover 1a padicipacion social en la educacidn.

Para que la participaclon social sea electliva, la nueva eslruciura organizativa implica
) cumplimiento de respansabilidades, el uso de recursos, la carrespondencia con los
niveies de goblerno que inlegran el régimen lederal y ia creacién de figuras
colegiadas -consejos escolares, municipales y eslatates de paricipacion social- en
que eslan representadaos el direclor, el maeslio, et representante sindical, los padres
de familta, la camunidad y la autoridad educaliva,

Los objetivos de los consejos de participacion soclal son:

Fortatecer y apoyar la comunicactan entre la comunidad escolar, las
autoridades gubernamentales, |a representacion del SNTE y de la
sociedad, para lograr una mejot vinculacion de acciones y tunclones, en
beneliclo del educando, oh apoyo det maesiroy de la escuela,

Eslimular y promover diversas actividades extraescalares en las drdenes
cultural, civica, deportivo, producliva y de bienestar soclal, que

comptementen y respalden ia formacién educativa que imparte el
maeslro,

Imputsar y tortalecer la partléipaclén de la sociedad en el mejoramienta
{isico y matertai de la escuela,

Fomentar el interés de la comunidad hacia los problemas educatives a fin
de auxiliar en la solucion de Jos mismos.

Promover canales y medtos de informacion a cefca det quehacer
educalivo.

Revalorar sociatmente 1a tuncidn educaliva, proponfendo estimulas y
reconocimientos de cardcler soclal a alumnas, maestros, directivos,
exalumnos, padres de famitia y alros miembros de la comunidad.



. Establecer acciones de participacion, coordinacion y difusion necesarias
para la proteccion clvil y emergencia escolar,

* Conocer el calendario escolar, programas, metas y avances educalivos,
con el propdsito de coadyuvar con el Inaestro a su mayor realizacion.

. Apoyar los requerimientos de maestios y directivos de la escuela y
contribuir a reducir 1as condiciones sociales adversas, que infiuyen en la
eliciencia terminal de la educacion.

. Fomentar la organizacion y paricipacion social para contribuir at
mejoramiento de la calidad educativa y su coberura,

* Opinar en asuntos de caracler pedagagico, asi como proponer y
sistematizar los elementos y aporiaclones de contenidos reglonales, para
ser considerados en los planes y programas de estudio.

. Gesllonar y promover la obtencion de fondos para el lomento de la
participacidn social y apdyo extrapresupuestales, complementarios para
la atenclén de requerimientos prioritarios del sistema educalivo, sin
menoscaho de la responsabilldad que en esie orden le corresponde a
las autoridades educalivas.

. Reailzar la autoevaluacion del programa de participacion soclal e
inlormar de sus resultados a las auloridades y a la comunidad educatlva,

Ademas de los consejos escolares, municipales y eslalales se ha eslablecido un
consejo nacional de paricipacion social en la educacion, con funclones de consulta,
apoyo,colaboracion, gesltorfa en informacion en el que se encuentren representados
los grupos y seclores vinculados a la educacion para propiciar fa articulacion nacional
de aclividades en esta malerla.

Lo anterior expresa la ditusidn a nivei local y naclonal de funciones y procedimientos
disciptinarios, a partir no de una institucion cerrada como la escuela sino de locos de
control diseminados en la socledad. Pero, ademds, husca compensar a iravés de los
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integrantes de los consejos de padicipacion las insuliciencias, limitaciones y fracasos
de sistema educativo nacional.

Estos pracedimientos y funciones de control, gestion y compramiso han sido
reajustados, reforzados y translormados por esta nueva estrategia global impuesta a
la educacion.

3in embargo. 1a "disciplina” no puede idenliticarse ni con una instituceion ni con un
aparata. Es un lipo de poder, una modalidad para ejercerio, implicando todo un
canjunto de instrumentos, de téenicas, de procedinientos, de niveles de aplicacion, de
metas; es una "fisica" o una "lecnologia” dei poder.

Las disciplinas luncionan cada vez mas como unas técnicas que fabrican individuos
Gtiles.

Esta esla razon que explica su presencia creclente en los sectores mas importantes,
inas centrales, inas productivos de la sociedad; que vengan a coneclarse sobre
algunas de las grandes funciones esenciales { en el caso de [os centros escolares Ja
{ransmision de conocimientos).




Conclusiones

La supervision escolar en México como practica institucional es mas o menos
reciente. Aunque los primeros rasgos que la configuran se encuentran en ej siglo XIX,
es haslta 1921, con la lundacion de la Secrelaria de Educacion Piblica que se puede
encontrar un eferciclo lormal como una técnica de la misma.

Muchas décadas han lranscurrido desde entonces sin que ia supervision escolar para
la educacion basica haya progresado signilicativamenle, ni en ei desarrollo de sus
funciones académicas. ni en el de su fin Gllimo que tiene que ver con {a elevacion de
la calldad de los servicios educalivos en ios Gltimos anos.

Su origen es el resultado de la renovacion del saber pedagdgico impuesto por las
socledades modernas que pueden dellnirse como discipiinarias. Aunque la disciptina,
no se identifica con una inslitucion éspecl‘licamenle. ia escuela constiluye uno de los
centros més imponlantes que aseguran el control de los cuerpos humanos objetos de
estudio y andlisis a lravés de los saberes pedagdgicos y de unas técnicas que lo
integran todo.

La escuela representa un espacio donde se hacen visibles los estudiantes para su
estudio y sometimiento; como espacio gestiona y cumple con una disciplina donde
emergen conlenidos discursivos para ia reproduccion de saberes verdaderos.

En ella se encuentra una relaciéon de fuerzas, poder en ejerciclo y normas como
reglamenlos correlativamente integrados.

Todo sistema de educacton es una forma politica de mantener o de modificar la
adecuacion de los discursos con los saberes y los poderes que Impiican. Las
reiaciones de luerza son Inestables. temporales, viuales. El saber, en camblo, es
formal y estable pero ambos se arttculan a partir de sus diferencias; un agente que
hace posible precisamente esta integraclon es la escuela.
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Asimisino, la supervision escolar, corno una practica de intervencion inslitucional
puede dlinirse como un procedimienio mulliple, que se eferce simultaneamente a
lravés de dispositivos disciplinarios orlentados hacia abjelos con un conjunto de
meélodos, un cuerpo de proposiciones consideradas como verdaderas, un juego con
reglas y deliniciones, de lécnicas e instrumentos.

Representa un conjunio de ordenamienlos y restricciones con los que se pretende
asegurar un buen desempeno académico y el logro de los objelivos de la educacién
hasica. Constituye un punto de intersecclén de una serie vertical y jerdrquica de
junciones, responsabilldades, obligaciones y mandos.

L.as practicas educativas reallzadas por los supervisores lienen su fundamenio en una
platatorma conceptual constiluida por una serie de nociones y conceplos que
conlorman el saber técnico-pedagdgico y administrallvo que se interioriza a lo largo
de su vida prolesional

La disciplina a que ha de somelerse a los cenlros de educacion esta dada a parlir de
la intervencién institucional con el fin de garantlzar 1a adecuaclén y aclualizacion
conslante de los saberes organizados en malerias curriculares y asegurar
permanentemente dicha disciplina.

Objetivos, experiencia y evaluacion son los elementos de la operacion curricular. El
propasito central de dicha operacion es establecer Ideas de las melas que persigue la
educacién, eslas melas deben permitir la orlentacidn racional del conjunto de las
acclones educallvas, mismas que son selecclonadas por medio de un trabajo analltico
que "elimina“ la subjelividad de los maestros responsables del proceso de
ensenanza-aprendizaje; el supuesto es que racionalmente los lines de la educacian
se trabajan con una saber desde los enunciados de la eflciencla y calidad que
orienten las acclones.

l.os abjetivas deben ser forimulados en términos de comportamlentos: como aptitudes
y capacidades observables. Se considera que al expresar los objelivos en |a forma de
comportamienlos especiticos, permite el desarrollo clentitico y eficiente del curriculo.




El problema de la eliciencia Hleva a poner en el ceniro de la preocupacion educaliva la
cuestion del control del proceso. De ahi. el privilegiar los compottamienios
observables, es declr, intervenibles.

Estos comportamientos constituyen el objelo del procediiniento de la funcion-
supervision que se despliega en un espacio de dislribuclon y por medio de aquellos
enunciados que constituyen 1a relerencia para el cumplimiento de la gestion escolar.

Los procesos pedagogicos han quedado sustitufdos por la obedlencia lormal a
principios, normas y disposiciones de lal manera que los maeslros, desde las
resilencias, deben acatarlas. Estas. y las relaciones de luerza quedan expresadas en
diversos ordenamientos legales en donde, linalmenle, se arlicuian prdclicas y
discursos que no guardan relacion enire si.

l.a creacldn de los Consejos de Particlpacion Social tormaliza un programa
disciplinario a nivel naclonal a parlir del cual, las familias absorben esquemas
escolares institucionales. Esia modalldad diseiplinaria prolonga en todo el tejido
social los efeclos del poder hasla los elemenios mas suliles y mas lejanos, Garantiza
una distribucion intinitecimal de las relaciones de poder. ES, en suma, un programa
para la vigilancia generalizada.
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