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INTRODUCCION

Los analistas de fas relaciones internacionales temian a principios de 1990
el resurgimiento de un Reich hegeménico. La Guerra del Golfo cambié las
percepciones de la Palitica Exterior de Alemania en el extranjero y en el interior de

fa misma Alemania.

En fugar de dominar a Europa desde el centro, el Gohiemo empleé lo que
fue denominado como diplomacia de chequera {fortaleza econdmica) para alcanzar
sus objetivos. La segunda mitad de 1991 vio otro cambio en donde Bonn pugnaba
por el reconocimiento internacional de Croacia y Eslovenia, difiriendo de sus socios
Europeos en éste proceso; tal vez fue visto como la propia afirmacién de una

nueva Alemania.

El proceso que termind con el orden establecido al finslizar la Segunda
Guerra- Mundial y que requiié que aquelios implicados cambiaran su
comportamiento politico, fue puesto en movimiento mucho antes de que cayera el
muro de Berlin. La posicion hegeménica de Estados Unidos en las relaciones

intemacionales se ha ido reduciendo desde el principio de los afios setenta.

A la par que Estados Unidos y Japén, Europa Occidental ha crecido més

unida, transformdndose en un centro econdmico y politico. Los paises



desarrollados y no desarrollados ya no son los Unicos objetos de la politica

internacional (multipolaridad).

Nuevas cuestiones de seguridad han surgido desde mediados de los
setenta, por ejemplo la destruccion del ambiente, el agotamlento de los recursos
naturales limitados, el hambre y el sub-desarrollo de los paises llamados
emergentes. Desde 1989 mayores cambios han sido afiadidos. revoluciones en
Europa del Este, la disolucion de una antigua superpotencia y la unificacion de

Alemania.

El sistema intemacional ha visto una cambio fundamental causado por las
alteraciones de las relaciones de poder de los protagonistas, asi como del
crecimiento de la mutua dependencia. La integracion econémica, los problemas
transnacionales y la interaccion social constituyen los elementos de la politica
mundial, sin embargo, los Estados permanecen como los elementos mas

importantes de la politica internacional.

Esto no es solamente evidente en Europa de! Este, donde las
organizaciones estatales estan buscando una estructura aceptada y un papel en
relacion a sus respectivas sociedades. En la parte Occidental del continente, los
Gobiernos también han tenido que llevar a cabo nuevas funciones en un ambiente

cambiante constantemente. Debido al crecimiento de la interdependencia, la



politica del poder parece anticuada. No obstante, el poder y la influencia

permanecen decisivos para la proteccion de los intereses de cada nacion.

Mientras que la relacién Este-Oeste estuvo caracterizada por medidas de
seguridad militares (disuasion) y el didlogo, éste patrén de comportamiento ha sido
remodelado y ahora persiste como un conflicto entre la proteccion de los intereses

nacionales y la Seguridad Comun en un contexto multilateral.

Todos aquellos implicados han tenido que redefinir sus aspiraciones y
reexaminar el patron de conducta que hayan adquirido desde 1945. Es
especialmente verdadero para la Politica Exterior de Alemania, debido
principalmente a que ha tenido que enfrentarse con las consecuencias nacionales
de la unificacién y a las nuevas expectativas internacionales de! poder obtenido

por la Republica Federal.

La Republica Federal ha tenido que enfrentar temores y demandas
contradictorias. Dividiéndose entre los temores justificados de sus vecinos y el
éxito democratico de la post-guerra fria, la nueva Republica Federal tiene que

encontrar su lugar en el concierto de las potenclas.

E| pape! de Alemania tal vez sea encontrado en la continuacion de la politica
de Bonn hacia la integracion de Europa Occidental o tal vez los Alemanes miren

nuevamente hacla el Este, pero ahora desde una posicion de supremacia
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econdmica y politica. Alemania debe encontrar su posicion en el conflicto entre las
soluciones cooperacionales a los problemas globales y 1a politica del poder con el

fin de salvaguardar sus intereses en conlra de otros intereses.

El 3 de octubre de 1990 representé en muchos aspectos un nuevo
comienzo para la Republica Federal. De cualquier manera, el Canciller, Heimut
Kohl, declaré en repetidas ocasiones su deseo para la continuidad. Estas
declaraciones pueden haber sido hechas con el fin de reasegurar a los vecinos de

Alemania que nada cambiaria.

No obstante, el asunto de la tradicién de la politica y del cambio para buscar
nuevos objetivos ha sido de importancia especial para los miembros de los partidos
que han gobernado. Ellos se desempefian como mediadores de los intereses
sociales interiores (miembros de los partidos, cabildeos, ¢l eleciorado) y las

demandas internacionales.

No es suficiente observar al Gobierna por si sdlo para determinar la nueva
perspectiva politica de Alemania. El resullado del consenso palitico entre el
Gobierno y la oposicién fue mas importante para que la cooperacién permaneciera

incrustada en la politica Alemana en la biisqueda de objetivos'comunes.

Las aclitudes de los politicos Alamanes hacia ia Poiftica Exterior de post-

bloques se centra en los siguientes temas: perspectivas geopoliticas,
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Europeizacion (Occidental), relacion con Estados Unidos y la OTAN, cooperacién
pan-Europea, relacion con Rusia y la importancia de la seguridad para los
conceptos paoliticos. Estas areas deben ser reconsideradas si se quiere establecer

un orden de post-guerra.

Existe un amplio espectro de creencias y perspectivas en el interior de cada
parlido politico, asi como entre los mismos partidos de Alemania.
Consecuentemente son perspectivas, que coinciden de alguna manera entre los

partidos, que forman grupos de consenso entre el gobierno y la oposicion.

Por este motivo, es necesario adentrarse a las estructuras partidistas y
conocer profundamente los planteamientos de los politicos que han encabezado el
Gobierno, la postura que representan, los alcances y las limitaciones a que se han

enfrentado.

‘No existe sdlo una vision Alemana, sino muchas. Desde luego, lo
significativo aqui no es solamente la diferencia de opinién entre los partidos, sino

en el interior de ellos”.

' Ramsbotham, Oliver y Miall, Hugh. Beyond Deterrence Britain, Gormany and the new European
secunly debate. Basingstoke. 1991 p. 104,



1. ALEMANIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

1.1. Integracién Occidental y Reunificaclén.

El fin de 'a Segunda GuerraMundial, e! 8 de mayo de 1945, no sdlo significo
la derrota del nazismo aleman, sino que también alter6 fundamentalmente la
fisionomia politica de Europa. Antiguas grandes potencias se convirtieron en
Estados de segundo orden. Particularmente, Gran Bretafia y Francia tuvieron que
conformarse con e! liderazgo impuesto por Estados Unidos, debido a que sus

bases de poder, sufrieron los estragos de la guerra.

El Reich Aleman, que comenzo la Segunda Guerra Mundial, fue dividido en
cuatro zonas de ocupacion y su soberania estatal fue abolida junto con la insignia
de a dictadura fascista. La primera de estas medidas, sin embargo, no podia ser
sostenida por mucho tiempo, debido a que el ambiente internaciona! estaba
cambiando. Ninguna de las potencias aliadas tuvo la intencidn de anexarse

Alemania en ninglin momento.

La cuestion de la estructura gubernamental alemana surgié durante los

primeros dias de la Guerra Fria. Por una pare, ei agresor no podria nuevamente



empezar una guerra, mientras que por la otra, el interés de los demdas paises era

que Alemania fuera un Estado en funcionamiento.

Sin embargo, las cuatro potencias diferian en sus intenciones politicas.
Mientras Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos esperaban convertir sus tres
sectores en un parapeto contra el Stalinismo, también Unidn Soviética intentaba

incorporar a Alemania a su esfera de Influencia.

Al final, las partes occidentales del pais formaron la Republica Federal de
Alemania (RFA), promulgandose su Constitucién el 23 de mayo de 1949. Junto con
la aprobacién de los Aliados Occidentales de la Constitucién, el Estatuto de
Qcupacién fue vélido en mayo de 1949. Contenia clausulas que limitaban al
Goblerno Federal su autoridad en areas de armamento, y especialmente en la de
las relaciones internacionales, incluyendo a los Tratados que serian concluidos por

0 para Alemania.

Con éste principio, éste Estado provislonal fue diseflado para ser parte de
Occldente. Fue realizado con el acuerdo de los intereses de los tres aliados y con
las fuerzas influyentes dentro de Alemania; particularmente, con los dueilos de
grandes sumas de capital que esperaban evadir la nacionalizacién de bienes que
se estaba llevando a cabo dentro de los limites de la recién fundada Repiblica

Democratica Alemana (RDA).



Después de la primera eleccion general del Parlamento Federal', y con la
victoria del Partido Democrata Cristiano (CDU)’, la integracion al mundo occidental
se convirlio en el soporte principal de la Politica Exterior de Bonn. Konrad
Adenauer, el primer Cancifler y Ministro del Exterior, fue su exponente. Esperaba
extender a capacidad de Alemania en las maniobras politicas. Finalmente Ia
soberania total del pais tendria que ser restaurada, revirtiendo de este modo ia

translacién de poderes a la posicidn Alemana de una gran potencla Europea.’

La seguridad occidental respecto a la Unién Soviética tenia que ser
salvaguardada a través de ia cooperacidn institucionalizada, mientras que la
independencia de Europa Occidental tenia que ser mantenida, aunque tuviera que

ser supervisada desde Washington.

El objetivo a largo plazo de la Politica Exterior de Bonn era terminar con la
division de Alemanta. El deseo de convertirse en parte igual y socio del occidente y
el conflicto para la unidad de todos los alemanes en un Estado, fue realzado en el

preambulo de la Constitucion.*

' Bundestag.

? Christlich Demokratische Unian.

3 Hacke, Christian. Weltmacht wiader Willen. Die AuRenpolitik_der Bundesrepublik Deutschland.
Sttutgart. 1988. pp. 89-90.

* Conscientes de su responsabilidad ante Dios y ante la raza humana. Animados por la voluntad
de conservar su unidad nacional y servir a la paz mundial como parte de una Europa unida. Et
pueblo Aleman ha adoptado, por virtud de su poder constituyente, ésta Constitucién y determind
dar un nuevo orden por un cierto periodo de tiempo. Sa ha realizado aun para aquellos alemanes
que no pudieron contribuir a su realizacién. Tado el pueblo aleman pide completar ia unificacion y
la libertad alemana. Promulgada el 23 de mayo de 1949,



La RFA se convirti6 en miembro de la OTAN en el afio de 1954 con la
intencion de poder manejar los conflictos intemos, asi como para detener cualquier
amenaza proveniente del exterior. De cualquier manera, los intereses de Alemania

del Oeste fueron un poco mas grandes.

De este modo, la Repiiblica Federal fue vista en su mayor parte como un
Acuerdo provisional tomado por encima de ella misma, por la necesidad de vigilar a
ésta region. Esto significaba que las reclamaciones territoriales no sélo incluirfan a
la Republica Democréatica de Alemania, sino también algunas parles de Polonia y

Unién Soviética (Este de la linea Oder-Neisse).

Mientras que la reconstruccién de Alemania Occidental como un actor
intemacional importante fue vista como un objetivo a mediano plazo, la
reunificacion dentro de las fronteras fue vista como una obligacién a largo plazo.
Los resultados de la Segunda Guerra Mundial tenian que ser corregidos. Alemania
no se conformaba con ser otra potencia mediana - igualdad significaba ser igual a

otras grandes potencias.

Bajo las condicionantes de la Guerra Frig, éstas aspiraciones fueron

aceptadas por Estados Unidos y otros paises occidentales. Alamania necesitaba la

-ayuda de Estados Unidos y de otros aliados para alcanzar sus objetivos; por o

tanto, anheiaba tener buenas relaciones con Estados Unidos, Gran Bretaiia,

Francia, etc..



Los gobiemos occidentales no estaban tan interesados en apresurar fa
reconstruccion de ofro Reich, debldo a que temian perder influencia en él, mientras

ganaban otro rival.’

La integracién con el Occidente fue vista como un instrumento para alcanzar
la reunificacién. Con le ayuda de Estados Unidos, Union Soviética se vio
presionada para aceptar eventualmente la reconstruccién del Pals. Como con fa
estrategia general de disuasion, la politica federal Alemana de “fortaleza prestada”

fue mas que un simple concepto militar.

Una alianza cercana con Estados Unidos ayudaria a la recuperacion
econémica Alemana, la cual era vista, por los politicos alemanes, como une
precondicién para recuperar la posicidn de Alemania en el Sistema Intemacional.
El Milagro Econémico, conocido asl, comenzado por el Programa de Recuperacion
Europea, produjo un pais préspero y por fo tanto una alternativa atractiva en
comparacién con Alemania de! Este. La Replblica Federal se convirlib en un

escaparate para demostrar la superioridad de! capitalismo Occidental.

Los rasgos cenirales de! modelo de produccion fueron: ia prosperidad
continua, fa produccién de bienes de consumo, la extensidn de las funciones

econdmicas estatales y la inclusién del movimiento laboral en el consenso palitico.

® Brandstetter, Karl J. Abweichende Uberlagungen zum 'deutschen problem’, Der deutsch-
amerikanische_Dauerstreit um_die atomare Verfigungsgewalt {1V). Blatter fur deutsche und

internationale Politik 11/1987. p.1431



El dinamismo de la economia en la post-guerra estuvo basada en el rapido

crecimiento de la productividad.®

La estructura capital de Alemania fue alterada en comparacion a la situacién
existente durante la época de pre-guerra, principaimente por la absorcidn del
poderoso sector agrario y por la productividad de las industrias. Este éxito fue la
base para el regreso de Alemania al concierto de las grandes potencias; "debido a
que su fortaleza econdmica, podria ser utilizada en sus objetivos de Politica
Exterior.” La integracién Occidental y la prosperidad resuitante fueron los
fundarﬁentos para la reconstruccidn de! poder politico de Alemania.

Adenauer quiso desde principios de la década de los cincuentas, que la
Replblica Federal desempefiara un pape! mllitar dentro de la Alianza de Defensa
Europea. Después del fracaso de la Comunidad de Defensa Europea en 1954,
Bonn se unié a la OTAN, a pesar de que los aliados de la guerra no querian que
Alemania se integrara a ésta organizacion de Defensa. La posicion Occidental
respecto a la Unién Soviética tenfa que ser remarcada mientras que, al mismo

tiempo, el antiguo enemigo no deberia obtener demasiada influencia.

Un reporte por el Comité Militar Nor-Atlantico establecid en 1950 que: “un

Acuerdo para permitir que cualquier unidad militar Alemana sea formada debe, por

% Dérre, Klaus. Ristkokapitalismus. Zur Kritik von Ulrich Becks, 'Weq in eing_andere Moderne’
Marburg. 1988. p.26
" Hacke, Christian. op. cit. p. 127.



lo tanto, estar condicionado por, y sujeto en todo momento a, las precauciones

adecuadas. Estas precauciones podrian ser politicas, militares y econémicas”.®

Los conflictos de intereses entre Alemania Occidental y sus aliados
Occidentales salieron a relucir una y otra vez duranle las décadas siguientes,

especialmente respecto a Ia posible capacidad nuclear del ejército Aleman.

La culminacién de la disputa entre Bonn y Washington aconteci6 a principio
de los sesentas cuando Adenauer tratd de preéionar al entonces presidente electo
de Estados Unidos, John F. Kennedy, para que declarara su apoyo. en favor de

que Alemania tuviera amas nucleares.’

Alemania era todavia una potencia de tamafio mediano, su soberania
estaba limitada a la dependencia con Estados Unidos. Bonn todavia no alcanzaba
la igualdad con Londres y Paris. £l Gobieme no estuvo ni siquiera cerca de
reunificar al pais cuando fue levantado el muro de Berlin el 13 de agosto de 1961,
esto temind con las esperanzas de una acelerada cesién de poderes por parte de
la Replblica Democratica Alemana. El régimen en Berlin Oriental continuarla

mientras Mosci mantuviera su apoyo.

Debido a que la URSS poseia armas nucleares desde los cincuentas, las

maniobras politicas de Adenauer se estancaron. Una revision de la posicion de

® Brandstetter, Karl J. op. cit. p. 1435.
® jdem. pp. 1089-1090



Alemania Occidental en la post-guera solamente hubiera sido posible si se tuviera
acceso a instrumentos de maximo poder (armas nucleares), 0 se hubiera
convencido a los aliados de que utilizaran los suyos en contra del comunismo.

Ninguna de las opciones parecia viable.

Esta eslrategia fue llevada a cabo con contradicciones tundamentales:
debido a que la integracién Occidental de Alemania era posible - excepto por una
cuestion: la revisién del status quo de la Nacién. Semejante cambio en el poder
politico iria en contra de lo negociado. *Adenauer pudo haber soflado con la

reunificacion; pero en sus acciones fue obligado a aceptar una légica diferente’.'®

_Probablemente el mismo Adenauer observé la contradiccidn entre sus dos
objetivos mas preciados de Politica Exterior. Fue forzado a aceptar ia realidad de
la situacion y a restarle prioridad a uno sobre el otro: ‘Liberlad de una parte de
Alemania sblo podria ser alcanzada pagando el precio de ia divisién continua de
Alemania y de !a supresion de la otré parte del pais. Ese era el dilema de! cual no

habla salida”."!

No obslante, las diferencias entre las aspiraciones polilicas y la realidad de
las relaciones internacionales de poder fueron ignoradas por el partido de

Adenauer, la UDC. En cambio, a finales de los sesentas, los Conservadores

' Fuliberth, Georg. Der subjeklive ung der obiektive Adenausr. Zur Kritik der Kanzler-Biographie
von Hans-Peter Sch Blatter fur deutsche und internationale Politik. 1/1987. p.99.

Hacke, Christian. op. cit. p. 66.



conlinuaban tralando de encontrar los caminos para reconciliar los antiguos

objetivos.

La Reunificacién y la Integracién Occidental tenian que ser moldeadas, para
poder alcanzar los objetivos, bajo un conceplo operacional basado primordialmente
en la cooperacion intensificada con Europa Occidental, principalmente con Francia.
La desilusion de la estrategia de ‘fortaleza prestada’, llevé a una relacién mas

estrecha entre Bonn y Paris.

Mientras Adenauer habla intentado extender las areas de colaboracién
Franco-Alemanas desde principio de los cincuentas, ahora estaba tratando de
coordinar la Defensa de los dos palses en sus negociaciones con De Gaulle. El
Tratado de Eliseo del 22 de enero de 1963 fue formado con ésta base. Las platicas
sobre estrategia militar dieron como resultado la armonizacién de las estructuras

de Defensa.

Fue solamente la propuesta del Parlamento Federa! de incluir un preambulo
confirmando la afiliacién de la Republica Federal a la OTAN en el Tratado, o que
condujo a 1a revision de la orientacién Atiantica de la Republica Federal. Después
de eso, el Gobierno de Bonn concenlrd sus esfuerzos en profundizar la

cooperacién econémica bajo el auspicio de la Comunidad Econdmica Europea.



10

Los Aflantistas de la UDC, sin embargo, aseguraron un papel como un
pequeiio socio de Estados Unidos en materia de Politica Exterior y de Defensa -
basado en el concepto de mejoramiento del poder econdémico de Alemania y la
continuacion con la estrategia de *fortaleza prestada’, con la intencién de extender

graduaimente la influencla internacional del pals.

Al mismo tiempo, el concepto de Pdlitica Exterior de Adenauer habla
alcanzado otro camino sin salida. El Gobiemo Federal de ese entonces habia
tratado de usar su influencia diplomatica para prevenir el reconocimlento de otros

paises al régimen de Alemania Oriental.

La Doctrina Hallstein, de acuerdo a la cual las relaciones bilaterales serfan

suspendidas con cualquier Estado que intercambiara relaciones diploméaticas con

Alemania del Este, tenia fa intencion de presionar a otros Estados para que

aceptaran la posicion de Bonn.

Pero el intento de minar la posicién internacional de Berlin Oriental fracasé
por varias razones:'?
o Los aliados de Alemania Occidental alin no estaban preparados para apoyar
incondicionalmente los intereses particulares de Bonn;
o a pesar de las dificutades econémicas y politicas de Alemania Oriental,

permanecid como un Estado relativamente estable.

12 Krelle, Michael. Ostpolitik Reconsidered, en: Hanrieder, Wolfram F. West German_Foreign
Policy, 1949 - 1979. Boulder, Colorado. 1980. p.125.
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El sucesor de Adenauer, Ludwig Erhard, también se encontraba bajo
presiones econémicas. Durante los affos de 1966 y 1967, una recesidn afectd el
milagro de reconstruccién en fa post-guerra y trajo consigo fa normalidad de fos
ciclos capitalistas. La era de crecimiento excepcional habfa conciuido y Erhard no
contaba con una estrategia para fa renovacion nececaria de fas estructuras

econdmicas de Alemania.

"Fue solamente hasta que su sucesor, Kiesinger, formé una gran coalicién
con el Partido Social Demécrata (SPD)' en el aflo de 1966, con los Ministros de
Finanzas, Strauss de fa Unién Soclal Cristiana (CSU)"*, y de Economia, Schiller
(PSD), para introducir politicas Keynesianas, que son fos elementos mds notables

de a planeacién econdmica”.'®

Pero los afios sesenta no fueron solamente una década de crisis para la
Politica Exterior Alemana. A partir de 1965, Erhard y su Ministro de Asunfos
Exteriores, Schréder, se encontraban bajo presidn por parte de Estados Unidos
para adoptar una politica con la finalidad de reducir las tensiones Este-Oeste. Mas
que en ninguna otra ocasién, el Goblerno Federal tuvo que encontrar fa manera de
apoyar én vez de impedir fos intentos de ambas superpotencias. “Pera la Doctrina

Hallstein continuaba sienda ia parte medular de la Politica Exterior.'®

13 gozialdemokratische Partei Deutschlands.

' Christlich-Soziale Union

5 \vagelsang, Thilo. Das getailte Deutschland. Minchen, 1978. p.285
'8 \dem, p.292.



12

Los conservadores habian estado en el poder casi 20 afios y fodavia eran
incapaces de adaptarse a los cambios acontecidos en los pardmetros
internacionales. Problemas practicos como el establecimiento de reglamentos para
visitar Alemania Oriental, asi como para el contacto entre familiares fueron
descuidados en favor de visiones fundamentalisias. EI Gobiemo fue °poco

imaginativo™"’

y no-realista al mismo tiempo.

Los débiles intentos de Schrider para recuperar la maniobrabifidad no
fueron suficientes, a pesar de que las intenciones de Kiesinger fueron de cambiar
las perspectivas de la Politica Exterior.'® Solamente después del afio de 1969 en
que las ideas de los politicos del PSD como Egon Bahr, quien planeé el “cambio a

través del acercamiento” en 1963, se volvieron politicas gubernamentales."

Mientras Willy Brandt fue Ministro de Asuntos Exteriores, 1966 - 1969,
durante Ia coalicion gubernamental se introdujeron algunos elementos de reforma,
creando asl el fundamento para la Ostpolitik. La Integracion se habia convertido en
la caracteristica permanente y aceptada de la Politica Exterior de la Republica

Federal, mientras la reunificacién continuaba siendo una ilusion,

"7 Hacke, Christian. op cit. p. 122.
% 1dem p 157
"% tdom. p 168.
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1.2. Ostpolitik y Expansiéon Econémica.

Cuando la coalicién gubernamental entre el PSD y el Partido Demécrata
Liberal (PDL)?° tomaron el poder en octubre de 1969, la Ostpolitik de Alemania del
Oeste se encontraba en un atolladero. Desde su principio hasta mediados de la
década de los sesenta, habla estado dominada por el intento de la reunlficacién de

la Nacion Alemana denlfo del marco de una Constitucion libre y democrética.”’

Desde los primeros pasos, la politica de disuasién de Bonn se convirtié en
un embrollo para la reduccién de las tensiones Este-Oeste. Siendo la nacién
menos poderosa en Europa, la élite politica Alemana tuvo que enfrentar y aceplar
las realidades de la post-guerra, mientras que ninguno de los partidos politicos
representados en el Parlamento Federal estaba preparado para renunciar al

objetivo nacional para siempre.”

El Gobierno Federal encabezado por Brandt queria un *modus vivendir®,
compuesto esenciaimente de tres elementos:
e Aceptacién de los limites fronterizos de la post-guerra y no agresién.
¢ No daiiar el status politico de Berlin Occidental,

¢ Abolicién final y legat de las ligaduras establecidas para la cuestién alemana.

™ freidemokratische Partei.

3 Kreila, Michael, en: Hanrieder, Wolfram F. op. cit. p. 125,

% \dem. p. 127. ,
A Baring, Arnulf, Machtvacheat Nia Ara Beandt Qrhoall Shfigan 1982, p 256.
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Para conseguir estos objetivos se necesitaban cambios dentro del marco
internacional. Posiciones en Moscl, como el reconocimiento de Bonn a Alemania

del Este, fueron descartadas en favor de un acercamiento mas pragmatico.?

La Unidn Soviética se convirti6 en el blanco de la Politica Exterior del
Gobierno de Alemania del Oeste. Mientras Schrider se concentraba en otros
paises del bioque oriental, ahora se aceptaba que el diélogo no seria posible sin

complacer primero a la URSS.

Aunque los acercamientos entre los dos Gobiernos Alemanes fueron
eventos espectaculares para el piblico en general, las negociaciones con Gromyko
y Brezniev fueron de mayor importancia, Las primeras dos reuniones entre Bonn y
Berlin Oriental no llevaron a nada. “Sin embargo, eran seflales de Bonn hacia

Moscy”.?

La integracion a las organizaciones occidentales era una precondicidn para
el éxito de la Ostpolitik. La administracién de Nixon desconfiaba, y en particular
Henry Kissinger intentaba continuar con la disuasion. El estilo de Brand! habia
iritado a Kissinger. Ei Cancifler emisarip habia informado a Washington acerca de
los cambios en la politica, por 1o que el Secretario de Estado estadounidense

realzd que no habria discusion acerca de la nueva Politica Exterior de Bonn.®

#)\dem. p. 263.
 \dem. p. 258.
* 1dem. p. 261.
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La Osipolitik no tuvo sus raices en la Cooperacion Atlantica, sino en Ia
Cooperacién Europea Occidental.?” El Gobierno del PSD-PDL vio por si mismo
una politica activa Europea como precondicién para un dialogo exitoso,”® al menos
porque queria disipar las preocupaciones de una incertidumbre alemana. Como
consecuencia, esto llevo a dos diferentes iniciativas que precedieron a las platicas

con Moscu.

Por una parte, el Gobierno de Brandt/Scheel anuncio su intencion de firmar
el Tratado de No-Proliferacion®, que estaba en los intereses de Estados Unidos.
Por la otra, Brandt propuso medidas para la profundizacién de la Integracién de
Europa Occidental dentro de ia Comunidad Econdmica Europea durante la Cumbre

de Estados de La Haya en diciembre de 1969.

Esa reunion no sélo comenz6 la Cooperacion Politica Europea (CPE), sino
que también anuncid su crecimiento. Gran Bretafia, Ilanda y Dinamarca se unieron
eventualmente al Mercado Comun.®® Lo que después se .llamarla Ostvertrige
(Tratados del Este), estaba compuesto bésicamente de cuatro Acuerdos: el
Tratado de Mosct, firmado en agosto de 1970; el Tratado de Varsovia del 7 de
diciembre de 1970; el Acuerdo de las Cuatro Potencias del 3 de septiembre de
1971y el Tratado Basico entre Alemania Oriental y Occidental del 12 de diciembre

de 1972,

7 Hacke, Chwistian. op. cit. p. 192,

#|dem p. 210.

B \ogelsang, Thilo. op cit. p. 354.

-% Borowsky, Peter. Deutschiand 1970-1976. Hannover, 1980, p. 149,
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El factor inicial para ésta avalancha de Actos diplomaticos fue un Acuerdo
con el Kremlin. Por una iniciativa del Gobierno Federal, el Embajador de Alemania
Occidental en Moscu, Allardt, se reunié con el Ministro de Asuntos Exteriores
Soviético, Gromyko. Debido a que éstas platicas se estancaron répidamente, Egon

Bahr fue enviado para establecer comunicacién en forma directa.

Después de mas de cincuenta horas de pléticas, se tuvo como resultado el
llamado Documento Bahr y fue dado a conocer al plblico el 22 de mayo de 1970.
Contenia todos los elementos que después se convertirian en el fundamento de un

tratado que incluirfa los tres elementos mencionados anteriormente.”'

“Las negociaciones de Varsovia se concentraron en la cuestién de la Linea
Oder-Naisse como la frontera aceptada, basandose en la minoria alemana en

Polonia y en las relaciones econdmicas entre los dos palses'.’z

La cooperacion econ6mica se desarrollé como se habia previsto; sin
embargo la cuestion de los alemanes de querer abandonar Polonia continuaba
siendo un punto de desacuerdo entre Bonn y Varsovia. Las fronteras de post-

guerra habian sido aceptadas por ambas partes.

De cualquier manera, el consenso no era perfecto debido a que el Gobierno

Aleman continuaba en la posicion de que un Tratado de Paz, con una

¥ Baring, Amulf. op. cit. p.341
% Borowsky, Peler. op. cit. p.24.
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administracion completamente alemana, daria como resultado la renuncia al
antiguo territorio del Reich. Como consecuencia, y hasta 1990, los mapas
alemanes continuaban mostrando Prusia, Silesia, etc. como terrilorios ocupados, a

pesar de las protestas de Polonia. >

Bonn unid los Tratados al Acuerdo de las Cuatro Potencias y los convirti6 en
uno solo. El Ministro del Exterior, Scheel, declard el 8 de julio de 1970 que un
Tratado de No-Agresitn “sélo podria ser ratificado cuando existiera un consenso

real sobre la cuestion de Berlin.*

Si bien el Gobiemo de Bonn no fue parte de las negociaciones del Acuerdo
de las Cuatro Potenclas, presiond a sus aliados para que aceplaran ciertas
regulaciones. Queria un entendimiento acerca de la forma de acceder a Berlin
Occidental y a la relacion especial de ésta ciudad con la Replblica Federal,
incluyendo el derecho del Gobierno de Bonn de representar los intereses de Berlin

en los asuntos interacionales.*®

Después de dos reuniones inconclusas con el Primer Ministro de Alemania
del Este, Stoph, en Erfurt el 3 de marzo de 1970 y en Kasse! dos meses después,

el didlogo entre las dos Alemanlas se detuvo. Esto se debid principalmente a que,

3 |dom. p.132.
¥ Baring, Arnulf. op. cit. p.325.
% Borowsky. Peter. op. cit. p.27.
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para ambos paises, cualquier tipo de progreso dependian del resultado de las

platicas entre Bonn y Mosct.

El Gobiemo Federal mantuvo una relacién especial entre lo que consideraba
dos partes de una entidad aun existente, mientras el olro Gobierno Aleman
intentaba ganar reconocimiento como un sujeto incontrovertible de Derecho

Intemacional, ¥

En los Tratados concluidos en 1971 y 1972, el Gobiemo Federal se mantuvo
en su posicibn. Un Gobiemo completamente Alemén podria, tedricamente,
reclamar aln los antiguos territorios del Reich. Sin embargo, para cualquier
persona esto ya no era probable. “Si se tuviera que hacer una lista de las cinco
mas importantes controversias internacionales, la cuestion Alemana no seria
ninguna de ellas. Pero si la misma lista se hublera hecho hace veinte afios, la
cuestidn Alemana probablemente estaria en los primeros lugares, y hace treinta
afos hubiera sido la principal”.¥’

En el discurso inaugural de Brandt el 28 de octubre de 1969 se observd un
cambio6 en el paradigma de la Politica Exterior de la Republica Federal. La realidad
de otro Estado Alemén habia sido eventualmente aceptada, aunque la Replblica

Democratica Alemana no fuese un pals extranjero. Este tipo de realismo fue el

% 1dem. p.36. ,
¥ Hyland, William G. The Soviet Union and Germany, en: Hanrieder, Wolfram F. op. cit. p.111
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punto de comienzo para la Ostpolitik de Bonn.*® Reconociendo a Alemania del

Este, Bonn se reconocié a si mismo.

La Republica Federal habia dejado de ser un Estado provisional, y se
convirtid en un Estado Europeo Occidental que tendria que usar su peso
econdmico y politico mas alla de la Integracién Europea Occidental, de la Alianza
de Defensa Europea y por encima de los didlogos Este-Oeste y Norte-Sur.®® La

Ostpolitik fue el reconocimiento a la recuperacion de Alemania en la post-guema.

En contraste con éste cambio en la Politica, los Conservadores en el
Parlamento Federal persistieron en su "oposicién fundamentalista”.** En esencia,
su critica hizo eco en la retérica tradicional de la Guena Fria, incluyendo una
postura anticomunista y un miedo incrustado de que Ia liberalizacion de la Politica

Exterior de Alemania ocasionaria la socializacién de los asuntos intemos del pafs.

*La Politica no tiene el propdsito de concentrar y desarrollar todas las
fuerzas dentro del pals. Por el contrario, anuncia - para hablar paralelamente a los
Tratados - un ominoso cambio hacia fa izquierda. De eate modo el NO a los
Tratados no es solamente una declaracion de Politica Exterior, sino una
reconfirmacion de una posicion interna pecosam.“

3 Baring, Amulf. op. cit. pp.247-248,

¥ Borowsky, Peter. op. cit, p.44.

“ raite, Michae!, en: Hanvieder, Woifrem F. op. cit. p.130.
“' Borowsky, Peter. op. cit, p.33.
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El hecho de que los dos Estados Alemanes se unieran a las Naciones
Unidas en septiembre de 1973 y que la Reptiblica Federal firmara un Tratado con
Checoeslovaquia demostré tres meses después que el didlogo Este-Oeste se
encontraba en un punto algido. Como con las relaciones entre las dos

superpotencias, un gran nimero de eventos demostraron la transicién hacia una

fase de menor tensién.

Si bien todavia existian problemas entre Bonn y Berlin Oriental, estos no
afectaron substanciaimente las relaciones entre las Alemanias. “El cambio de
Canciller de Willy Brandt a Helmut Schmidt en 1974 fue visto como otro paso hacia
el final de la reforma politica en ila Republica Federal".’ Desde luego el clima
politico empezaba a cambiar. “E!l animo de 1969 habia sido reemplazado por una

conciencia aguda de una crisis inminente”.**

Existian varias razones para esto. “La aparente pérdida de fuerza no es
cosa de pragmatistas que reemplazan a visionarios, por el contrario s el tronco
del éxito de la Ostpolitik” ** El cambio paradigmatico habia sido completado. Por lo
tanto, las relaciones Este-Oeste podrian ser desarroliadas sin basarse en
caracteristicas innovadoras. El debate interno en Alemania Occidental se desvi6

hacia cuestiones relativamente marginales de relacién entre |as dos Alemanias,

¥

“2 Borowsky, Peter. op. cit. p. 61.
“ Hacke, Christian. op. cit. p. 221.
M Kreile, Michael., en: Hanrieder, Wolfram F. op. cit. p.123.
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Asi mismo, la principal aspiracion de la Repuiblica Democrética Alemana - el
reconocimiento intemacional - habia sido completada. E! concepto de! Partido
Comunista de coexistencia pacifica habla sido desarroilado con la aceptacion

Occidentai de las realidades de la post-guerra.

Debido a ésta situacién, la Westpolitik de Honecker y la Politica de Bonn se
volvieron estaticas. *La falla de una segunda fase definitive fue, desde luego, un

defecto de la Ostpolitik’ **

Después de que las relaciones bilaterales habian sido normalizadas, la
coalicion entre liberales y socialdemocrétas apoyaron un poco més el didlogo Este-
Oeste. La iniciativa para dar forma a las relaciones Europeas ahora se revertirian

hacia la Alianza Atlantica. “La Disuasion se convirtié en accion muttilateral”. *®

El Canciller Schmidt no sélo estaba consciente de los impedimentos bajo los
que se encontraba, pero llevé a cabo un esfuerzo especial pafa extender las
relaciones economicas entre el Este y el Oaste. “No obstante, mientras él era
moderadamente exitoso, el comercio con los Estados del Consejo para la

Asistencia Econémica Mutua, permanecia relativamente marginal”.*’

- Hyland, William G., en: Hanrieder, Wolfram F. op. cit. p. 122.
* Hacke, Christian. op cit. p. 228.
4" \dem. p. 133. y Kreile, Michael., p.138.
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Ademds, existia otra razon para el estancamiento: *la dinamica politica hacia
el Oriente de Alemania del Qeste habia seguido su curso, y los asuntos internos
alemanes y la recesién mundial hicieron que los asuntos econémicos se fueran al
primer lugar en importancia™*® La crisis politica y econémica del sistema

intemacional de post-guerra se estaba vislumbrando.

*El Producto Nacional Bruto de Alemania Occidental en 1973 creci6 5.1%.
En 1974 se estancO en 0.4% y en 1975 cayd 3.4%. La produccién industrial
disminuy6 7.6% y el desempleo crecié de 273,000 en 1973 a 582,000 en 1974,y a
1,047,000 en 1975. Ademas, Alemania tenia la nueva experiencia de que los
precios no cayeran, sino que continuaban aumentando a pesar del estancamiento

de la recesion” **

La cuadruplicacién de los precios del petrdleo en tan sdlo unas semanas,
debido a la Guerra de Yom Kipur, lrajo como consecuencia una recesion
internacional del mundo industrializado.*® Si bien la Republica Federal padecié en
menor medida la recesién mundial en comparacién con otros paises, el Gobierno
tuvo que recanocer que la estructura tradicional se habfa convertido en una nacién

industrializada normal y que depend(a en gran medida del comercio exterior.

“ Hanrieder, Wolfram F. op. cit. p. 32.
® Borowsky, Pater. op. cit. pp. 52-58.
* Hacke, Christian. op. cit, p.222.
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“La cuota de exportaciones para toda la industria Alemana era de! 28% en
1979, para los bienes de capital el calculo era de 37% y para la ingenieria
mecanica era de 50%. La cuota de importaciones fue de 24% con su punto més

alto de 40% para el sector textil".*'

*Mientras que Alemania Occidental tuvo una economia internacional
interdependiente, la crisis produjo un avance para la expansion transnacional”.’?
“No solamente incluy6 crecimiento cuantitativo en las exportaciones, sino que en

mayor importancia, ocasioné un cambio en la estructura econémica”.5

La base industrial alemana trascendié a nivel de poder regional, “a través de
sus exportaciones, la Republica Federal ha ganado un lugar central en la division
internacional de trabajo”.* La élite politica alemana experimentd una desviacién

de dependencia Atldntica a interdependencia global.

“La experiencia de la recesion internacional trajo consigo una nueva

definicion de seguridad nacional”.®® Ciertamente es correcto decir que, a partir de
finales de los selentas y en adelante, la amenaza no podria ser definida

exclusivamente en términos militares.

o Haftendomn, Helga/Wilker, Lothar/Woérmann, Claudia. Die_AuBenpolitik_der Bundesrepublik
Deutschland. Berlin. 1982. p. 397.
Idern. p. 424.
2 1dem. p. 427.
7 idem. p. 398.
*’ Hacke, Christian. op. cit. p. 222,
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De cualquier forma, el cambio solamente era parcial:

* El nuevo entendimiento obtenido del sobresalto del precio del petrdleo fue

limitado a la cuestion del acceso seguro a los recursos naturales.

o Las medidas de proteccion en contra de nuevas smenazas fueron
primordialmente vistas en términos nacionales” - se crefa que la cooperacion

internacional ayudaria a los esfuerzos de los Estados-Nacion.

o Estas discusiones no tuvieron consecuencias concretas para la politica de
Defensa de Alemania y el pais todavia era dependiente de las medidas de

seguridad de la OTAN y de Estados Unidos.

De cualquler manera, Bonn continud su desarrollo como un importante
elemento en el sistema politico y econdmico intemacional. A partir del fracaso de la
Unidn Monetaria y Econdmica en los setentas, la Comunidad Econémica Europea

perdio fuerza e influencia.

Sus miembros intentaron encontrar soluciones individuales a la crisis. El
Canciller Schmidt y su contraparte Francés, Giscard dEstaing, trataron de revivir la

idea de una unidn monetaria durante las dos reuniones del Consejo Europeo

% Haftendorn, Helga. Sicherheit und Entspannung. Zur Auftenpolitik der Bundesrepublik

geulgchiand 1955-1982. Baden-Baden, 1983. p. 725.
H 224,

acke, Christian. op. cit. p.
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llevadas a cabo en abrit de 1978 en Copenhague, y en Bremen en julio de 1978, El
Canciller Schmidt declard: “Estoy convencido de que el mercado comin perecera,

si el proceso de declinacién causado por el caos monetario no puede ser

detenido”.®

“El interés particular del Gobierno de Bonn en una accién intemacional
coordinada puede ser explicado por su dilema especifico: Por una parte, la
Republica Federal habia dejado atrds su posicion de dependencia y se habla
convertido en un centro importante del cuadro Occidental de interdependencia’,* y

por la otra, era incapaz de adoptar un pape! palitico mundial debido a su historia

anterior a 1945.

Lo que pudo haber parecido para algunos aliados “como si la Politica
Exterior de Alemania del Oeste estuviera tralando de regresar a la sede de Berlin,
donde se encontraba la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial’, ® no significaba, de hecho, una altemativa para el
mejoramiento de la Integraclén de Europa Occidental como parte de un
acercamiento multilateral mas amplio, adn si las actividades econdmicas del pais a

nivel mundial estuvieran creciendo.®'

* Haftendorn, Helga; Wilker, Lothar, Wormann, Claudia. op. cit, p.435.

® Czempiel, Emst Otto. Die Bundesrepublik - eine heimliche GroBmacht? Zur Diskussion Uber die
Grundlagen bundesrepublikanischer AuBenpolitik, en:  Haftendom, Helga, Wilker, Lothar;
Wormann, Ciaudia. op. cit p. 549.

“ 1dem. pp.547-548.

% Hacke, Christian. op cit p.233.
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La decadencia del liderazgo de Estados Unidos ayudé a mejorar la posicion
de Bonn. Por consecuencia, Schmidt declard en 1975 “En la Organizacién del
Sistema Financiero Mundial, nosotros somos un socio de primera clase..... en éste
sentido, la Replblica Federal de Alemania ciertamente es una potencia mundial.®
Las consultas econdmicas trilaterales entre América del Norte, Japén y Europa
Occidental empezaron a ser una caracteristica permanente de las relaciones

internacionales.

Al principio de la-década da los ochentas, el marco de las relaciones
Occidentales empezaron otra vez. Schmidt se refirié al Presidente Carter como un
“aficionado impredecible que trataba de transladar su ética personal a la politica
mundial mientras que, de hecho, era demasiado incompetente para asumir el papel
de lider Occidental".”

De la misma manera rechazd 1a insistencia de Reagan de encabezar el
Occidente, debido a que queria dominar a sus aliados de la misma manera como lo
habia hecho con el comunismo. La politica de Reagan de reconstruir 1a fortaleza
de la superpotencia para impresionar al Canciller Aleman fracasd, puesto que no
fue dirigida a la estructura fundamenta! de la economia mundial: fa multipolaridad

emergente.

52 \dem. p. 314.
®dem. p. 250
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Durante la Cumbre Econdmica realizada en Ottawa en 1981, el Presidente
de Estados Unidos demandé apoyo a su politica econdmica, provocando la
protesta de muchos aliados y socios. No asi su politica frente a la U.R.S.S., que
encontro el apoyo unénime dentro de la OTAN. La disputa estratégica sali6 a
relucir cuando Washington traté de imponer su decisién para un llevar a cabo un

embargo comercial hacia el Este por parte de los paises Occidentales.®

En particular, Bonn no estaba preparado para ver sus relaciones destruidas
por una cruzada ideoldgica. Como Carter, Reagan antagonizé a sus socios en vez

de tratar de combinar la diversidad de las aspiraciones nacionales Occidentales en

un consenso.

Esta disputa se puede describir comectamente como un conflicto de
intereses. Mientras que Estados Unidos colocé la confrontacién Este-Oeste por
encima de los intereses econdmicos de sus aliados, los paises de Europa

occidental diferenciaron los intereses de seguridad militar y econémicos.®®

‘La fortaleza econdmica de la Repiblica Federal se habia reducido a partir
de 1979, debido en gran parte a la falla de adaptacién a las innovaciones
técnicas”® mientras que Estados Unidos habia mejorado su posicién relativa

escasamente. Reagan tenfa el propésito de ulilizar ésta ventaja para restaurar la

® dem. p. 240.
® Naftendorn, Helga. op. cit. p.727.
% Haftendorn, Helga; Wilker, Lothar, Wérmann, Claudia. op. cit. p.401.
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hegemonfa politica y econdémica de su pals. Su retérica anti-soviética no fue
solamente una expresion de su postura, sino que se convirtié en un instrumento

para el control transatlantico.

De esta manera, la presion politica se vio incrementada en las Instituciones
Europeas de Cooperacién, mientras que la manera relativamente informal para
coordinar las Politicas Exteriores de los paises miembros de la CEE, la
Cooperacion Politica Europea (CPE), fue relativamente exitosa durante las

negociaciones de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa
(cSCE).Y

A partir de mediados de la década de los afios sesenta, la Unién Soviética
quiso convocar una Conferencia Europea sobre Seguridad, principalmente para
corfirar el status quo de post-guerra, particularmente respecto a Alemania.
Ademas, no se dio por vencida la idea de separar a Europa Occidental de sus

aliados de! otro lado del Atlantico.

La llamada sefial de Reykjavyk (junio de 1968), observé el interés mostrado
por primera vez de la Alianza Occidental para la reduccién de fuerzas
convencionales en el Continente. Habiendo visto el final de {a fase bilateral de el
didlogo Aleman, Bonn apoyd éstos esfuerzos. Sin embargo, era bastante

defensivo. No habrla una declaracién oponiéndose a la reunificacién de Alemania

® Andersen, Uwe. Das europdische Wahrungssystem. Eine initiative zur europaischen Integration,
y Czempiel, Ernst Otto. op. cit. p. 555., en: Haftendarn, Helga; Wilker, Lothar; Warmann, Claudia.
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en el futuro, asi como tampoco el Gobierno quiso comprometer el status legal de

Berlin.%®

“Mas alla, la coalicién gubernamental del PSD/PDL persiguid el objetivo a
corto plazo de asistencia humanitaria para los alemanes del Este y el mejoramiento
de la armonia entre las dos Alemanias” % Una conclusién hecha por un periodista
aleman en 1977 puede servir como referencia a la posicion de Bonn de ese

entonces: Disuasion y la CSCE no son sindnimos.

La Conferencia Europea ha sido una parle importante de la disuasién, sin
embargo no ha sido su pieza central, fue una consecuencia, no causa, de, la
normalizacion. “La Conferencia no ha producido algo que no fuera posible sin ella,

ni ha prevenido cualquier cosa que de otra manera hubiera pasado".”

La Conferencia de Helsinki y las reuniones subsecuentes confirmaron los
resultados de la disuasion y de la Ostpolitik en un ambiente multilateral. E) orden

en Europa de poét‘guerra ahora era aceptado mutuamente.

"L as disputas a partir de la cumbre de la CSCE en Belgrado en 1977-1978, y

aln mas, la confrontacidn resultante de la invasién Soviética a Afganistan en

diciembre de 1979, anunciaron aparentemente el fin del didlogo”.”" Mientras la

® Hafttendorn, Helga; Wilker, Lothar, Wérmann, Claudia. op. cit. pp. 417, 440, 463.
& Ganscher, Hans-Dietrich. Deutsche Aussanpolitik. Bonn Aktuell, 1985. p. 468.

™ Haftendorn, Helga. op. cit. p.143.

™ Idem. p.504.
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URSS. sentia que sus reclamaciones Europeas habian sido saturadas - su
posicidn habla sido aceptada - el Occidente inicié discusiones acerca de los

derechos humanos.

‘Las negociaciones durante varios aflos para la Reduccion Mutua
Balanceada de Fuerzas (RMBF) fueron inconclusas, ya que ninguno de los
participantes estaba preparado para alejarse de su posicién”.”? El regreso a la

situacion de Guerra Fria no parecia improbable,

En contraste con el inicio de los setentas, el rechazo de 1a UDC al
Documento Final de Helsinki, “ocasionando que fuera el unico Partido Democréatico
de! Occidente en hacerlo”,” - fue visto como mas que una muestra de tendencias
conservadoras reaccionarias, aunque el Partido de oposicion mas grande
continuara plagado por varios aios por la vision del Reich dentro de los limites

totales.

Durante la Cancilleria de Helmut Schmidt, *la Replblica Federal gané un
peso en la politica intemacional que no habla experimentado antes".’* Sus politicas
fueron méas oportunas, en el sentido de que utilizé e! éxito de la Ostpolitik de Brandt

para extender 1a influencia alemana alrededor del mundo.

" Borowsky, Peter. op cit p.145.

" Kaiser, Karl Tha new Ostpolitik, en: Haftendorn, Helga; Wilker, Lothar; Womann, Claudia. op.
cit. p.148.

™ Haftendorn, Helga. op. cit. p 60.
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“El periodo de consolidacion que comenzd con fos Tratados de 1970 y que
termind con la Conferencia de Helsinki dio lugar a un periodo de maniobras
inlensivas. No parece que alguien quiera revivir la cueslion alemana. Pero el
problema del papel de Europa dentro del marco de un nuevo equilibrio

internacional ha sido edificado”.”®

El Documento Final de Helsinki no sélo serialé el punto algido del didlogo,
sino que marcd el principio de una nueva fase de las relaciones Europeas. De

cualquier manera, éste aspecto fue notado hasta principio de los ochentas.

*Junto con fa Conferencia de Helsinki, los Tralados de! Este marcaron el fin
del periodo de post-guerra en Europa Central. Una fase nueva e Incierta entre la
politica Soviética y fa politica Occidental ha empezado debido a que las estructuras
existentes antes de la guerra, no pueden ser ahora reconstruidas’. ™ E| orden de
Yalta habia sido aceptado al mismo tiempo que el cambio en el Sistema

Internacional fue necesario para sobreponerse a la confrontacion bipolar.

S Hyland. William G., en: Hanrieder, Wolfram F. op, cil. p. 128
8 idem p. 111,
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2. POLITICA EXTERIOR Y DE DEFENSA

2.1. Creacién de una Potencia Politica Mundial.

En e otofio de 1982, 1a UDC se convirti6 en fa principal fuerza politica del
Gobiemno Federal. Durante la campaiia electoral de 1982, y después en un gran
nimero de ocasiones, el Canciller Kohl se refirié al cambio que el Gobierno estaba
por iniclar. Un érea en fa cual tenia que ser asumida una nueva direccion era en la

de Politica Exterior y de Defensa.

De aqui en adelante, la Integracion af Occidente seria nuevamente el
soporte principal de la democracia de la Republica Federal y la asociacién Atlantica
garantizaria la existencia del estado. La Ostpolitik, la cual los conservadores creian
que habla sido dirigida hacia el neutralismo, iba a ser revisada por la OTAN para
tomar la decision de instalar Cohetes Crucero y Pershing i} en Europa, a pesar del

movimiento de protesta mas grande que se haya visto en Alemania Occidental.

Conceptualments, la UDC habla continuado con las ideas de los afios 60.

Alemania del Oeste, una entidad provisional, era /a frontera Occidental, su
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seguridad Unicamente provenia de su afiliacion a la OTAN; “debido a nuestra
posicidn geogréfica, nosotros los alemanes hemos concentrado toda nuestra
fuerza militar hacia Europa Central, el area mas importanie del conflicto Este-

Oeste”.!

De ésta manera, la asociacion con Estados Unidos tuvo una razon de ser
para el Gobiemo entrante, “ya que solamente a través de la posicién hegemdnica
de ésta superpotencia, la seguridad de Alemania podria ser salvaguardada®;? *las

medidas de Defensa tendrian que ser concentradas en Europa”.’

Después de la Segunda Guerra Mundial, las debilidades politicas y militares
de Europa QOccidental llevaron a la dominacidn por parte de Estados Unidos. La
UDC habia aceptado hace mucho tiempo éste hecho, y aspiraba a una

cooperacion mds cercana con Washington.

Las razones dadas en 1983, para la instalacion de nuevos sistemas de
armas fueron: “a) equilibrar el poder militar Soviético, y b) demostracién de la

cohesién de la Alianza frente a las aspiraciones hegeménicas de la URSS".*

' Dregger, Alfred. sutsch-Amey onferen: :
EMM&&&M.M_MMA!JMM am 18 -21, 111952 Bﬂd GOdOSbMG. S‘
Agustin. 1983, p.9
2 Konl, Helmut. Nordatlantischen Versammlung. Bulletin der Bundesregierung. Stutigart. 1985.
476,
E.Kt'.>h| Helmut. gumm_mmmm auf der XX|l. Wehrkundetagung am 9.2.1985,
Europa-Archiv. 1985, p. 169
* Kohi, Helmut. Erkifryng der Bundesregierung vor dem Qeylschen Bundestag, 35. Sitzung, 10,
Wahlperiode. Stenographischer Bericht. Bonn. 21.11.1983. p. 2322.




34

El Gobierno defendia la unidad de la OTAN contra todos los argumentos de
los partidos de oposicién, ya que esperaba oblener ventaja de la politica de
Reagan de confrontacién. La politica estadounidense de restauracién de! poder se
convirtid en el punto de partida para e! esfuerzo de los conservadores de corregir

la faita de influencia de Alemania.

Sin embargo, el Gobierno tuvo mucha frustracion durante el periodo 1982-
87. El Presidente Reagan habia anunciado su Iniciativa de Defensa Estratégica
(IDE) como un medio para proteger a Estados Unidos de los Cohetes Balisticos
intercontinentales (CBIC). El sistema estaba a punto de reemplazar a las medidas

militares de seguridad nucleares.

Mientras que el Gobierno de Bonn acogia la retérica de Reagan en contra
de la Destruccion Mutua Asegurada, debido a que representaba una altemativa
para las demandas de paz, la UDC entendié rapidamente que la ‘Guerra de las
Estrellas” tenia la intencién de ser un reto para los socios de Estados Unidos.

"Europa aceplara éste reto politico-estratégico-tecnolégico estadounidense”.’

Por lo tanto, el Canciller estableci6 precondiciones para dar su apoyo:
 Launidad de la QTAN tenia que ser conservada.
¢ Las inestabilidades estratégicas tenian que ser prevenidas, particularmente

durante !a fase transicional.

5 Kohl, Hetmut. Europaische Sicherheitspolitik. op. cit. p.457
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e Las consultas tenian que continuar en una base amigable.
¢ La Republica Federal compartiria cualquier tecnologia desarrollada.
o La presién a la Unién Soviética para unirse a las negociaciones tenia que ser

incrementada.

E! debilitamiento de la OTAN como una organizacibn de riesgos
compartidos, dejando a Europa Occidental fuera de la proteccién de la IDE,
desempeiid una parte importante en los debates subsecuentes alemanes. ‘La
demanda se elevé a una iniciativa de Defensa Europea Occidental y que no sélo
aseguraria la participacién equitativa de la Republica Federal en el proyecto de
investigacion de la Iniciativa de Defensa Estratégica, sino que también aseguraria
la influencia en las discusiones de la Estrategia”® La cooperacion Europea

garantizaria la continuacién de la politica de “fortaleza prestada* para Alemania.

“La participacién tecnologica en el proyecto de investigacion
estadounidense, facilitaria a Alemania y a sus aliados sostener, y alin aumentar su
peso e influencla, en los asuntos concemientes al desarrollo de ia alianza

estratégica'.’ Esto fue en contra de los intereses estadounidenses.

Mientras que el disgusto ocasionado acerca de la IDE no alterd las bases de

la relacion entre Alemania y Estados Unidos, si produjo una cooperacién

® Womer, Manfred. Begrenzte

Miinchen. 1986. p.200.

7 Kohl, Hetmut. e r_Stralegi Verteldiqungsinitiative
Bulletin der Bundesregierung Nr/40.1985. p.344.
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tecnolégica intensificada en Europa Occidental. *Se podian escuchar ahora dentro

del Gobierno Alemén, llamadas para una incrementada Europeizacion de la

sequridad militar” ®

“El Gobierno de Alemania declaraba que la OTAN habia asegurado la paz
por més de cuarenta afios” ° Al mismo tiempo, el tamaiio del Ejército Alemdn habia
sido mantenido y los gastos se habian incrementado a expensa de los servicios
sociales. Sin embargo, la Republica Federal no se convirtié en una parte igual de la
Alianza, debido a que tenia prohibido poseer los afributos decisivos para ser una

superpotencia: las armas nucleares.

Por consiguiente, “el vocero de la UDC, Todenhdfer, para el desarme seitald
que la discriminacion histdrica en contra de Alemania se habia vuelto anticuada y
que la participacién Alemana en la fuerza nuclear era una necesidad”.'® De
cualquier manera, la capacidad nuclear de Alemania no estaba en los intereses de
Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos. Bonn continuaba dependiendo de la
“fortaleza prestada”, y solamente podria alcanzar sus objetivos mediante el apoyo

de sus aliados.

® Dregger, Alfred. Paris Muft_Farl kennen._Sicherheitspolitik_kann_picht auf nationale
lieingénge aufbayen. Die Zeit. 23 Marz 1984
Kohi, Helimut. Europaische Sicherheitspolitik op. cit. p.166

19 Yodenhéfer, Jurgen. Europaische Atommacht mit amerikanische Kern. Europaische Wehrkunde.
1984.p. 518
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Fueron las repetidas llamadas de Bonn para |a reunificacion del Pals lo que
ocasioné que se inhibleran las aspiraciones para la posesién de armas atémicas.

*Nosotros los Alemanes, jamas aceptaremos Ia division de nuestra patria'."

“Nuevamente, la division de Alemania fue enfatizada como una parte
importante del problema Este-Oeste".'> De cualquier manera, ‘el revisionismo
conservador, simbolizado por la visita de Kohl a la Reunién Anual de Exilados de
Silesia",'* ya no era practico en el amplio contexto de las relaciones entre Moscu y

Washington.

“Para la UDC no habla marcha atras en las politicas de pre-Ostpolitk”." Los
Tratados fueron una atadura del Derecho Intemacional, previniendo asl un regreso
del Gobierno después de 1982. Como en los sesentas, no existia una estrategia

real para la reunificacion.

Remarcado el 13 de septiembre de 1984 por el Ministro del Exterior Itallano,
Andreotti, parecia el reflejo compartido de los sentimientos de los gobiemos
Europeos: *Estamos de acuerdo en que las buenas relaciones deben ser

mantenidas entre las dos Alemanias. Sin embargo, una no deberd excederse. El

" Kohl, Helmut. Berichi zur Lage der Nation. 16. Sitzung des Deutschen Bundestages. Bonn. 1963
987

P’ Zeliner, Wolfgang. Politik der geliehenen Starke. Blatter fur deutsche und intemnationale Politik.

1984. p. 1299

'3 Bender, Paler. Die Ostpolitk der Regierung Kohl, en: Die neue Geselischaf/Frankfurter Hefte.

1986. p.886

" Dregger. Alfred. op. cit. p.7
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pan-germanismo debe ser vencido: Existen dos Estados Alemanes, y por lo tanto

dos deberan permanecer’.'

Estos comentarios hechos por un colega Cristiano-Damocrata,
sorprendieron enormemente a los politicos de la UDC, debido a que sus
esperanzas para la reunificacion y su justificacion para la politica de fortaleza
prestada fueron asi puesla bajo interrogantes. *Si también ésta era la posicion de
Estados Unidos, entonces el apoyo Aleman para una superioridad nuclear

estratégica estadounidense”"® no tendria ningun uso préactico.

La brecha entre los medios y los fines significaba que el Gobierno
continuaria sin estrategia para su Ostpolitk. La Republica Federal intentaba
minimizar cualquier dafio que la Guerra Fria pudiera ocasionar a la relacion con

Berlln Orienlal, mientras repetia constantemente ambiciories nacionalistas.

Europa continuaba siendo vista en téminos mas que militares como el
frente central. La Unificacion de Europa tenfa que ser primeramente entendida en
términos tecnologicos y econémicos. Concemiente a la Defensa, ‘la OTAN se

convirti en la opcién mas atractiva™.!” Una Comunidad *Euroesclerética™® y una

'S Suddeutsche Zeitung. Andreottis Auflerung Uber Deutschland_eine Schwere Krankung der
desrepublik 17.9.1984

Zeliner, Wofgang. op. cit. p. 1307
'" Kohl, Helmut. Europdische Sicherhaitspolitik op. cit. p.171.
'8 Spath, Lothar, Wende in die Zukunft. Reinbek bei Hamburg. 1985. p 240
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Alianza Politica estaban conectadas solamente observando la procuracién de

armas.

“Haciendo frente a los costos del armamento moderno y a los problemas
economicos persistentes, estamos siendo empujados a una Cooperacion méas
estrecha en materia de Defensa Europea. Las iniciativas Alemanas, Franco-
Alemanas y Europeas para intensificar los esfuerzos de colaboracidon estan
basados en éste entendimiento y ademas en nuestra intencién de realizar avances

en la estandarizacion de armas y equipo en la ruta de dos vias transatlantica™.'®

Si bien el Gobierno tuvo éxito ganando la mayoria en el Parflamento Federal
en noviembre de 1983 para el despliegue de los Cohetes Pershing Il y Crucero en
territorio Aleman, perdié el argumento del movimiento de paz. En la cima de éste
problema, el consenso sobre Seguridad entre los Partidos y el Gobierno se
desgasté. La UDC queria el regreso de la Politica Exterior y de Defensa de los
afios 50 y 60:

» Estados Unidos con la hegemonia.

- o OTAN como la razon de ser de un Estado frontera.

Re-introduccién de Alemania como una parte igual del Occidente,
» Reunificacion de la Nacion Alemana a través de |a politica de fortaleza prestada.

» Opinidn plblica que no cuestionara estos principios.

' werner, Manfred. Gedanken zur Strategic, Vortrag der Fuhrungsakademie der Bundeswehr in
Hamburg am 31.10.1984 en Worden. Manfred Frieden un Freiheit, Betrage zur Sicherheits- und
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En el aflo de 1987, los politicos en Alemania empezaron a transladar los
cambios internacionales a una nueva estrategia polilica. La competencia
internacional entre los centros econémicos y las Nuevas Economias

Industrializadas, estaba en el centro de la atencién.?

*Este mundo estd creciendo junto -- todos lo sabemos™?' EI grado de la
internacionalizacién de la economia Alemana hizo necesario que la Republica
Federal asegurara su posicién dentro del sistema internacional mediante procesos

multinacionales.

Debido a la creciente interdependencia y a la mullipolaridad del sistema
global, el Estado Frontera se convirtié en una locacidn econémica. Como resultado
de éste proceso, los Conservadores estaban empezando a examinar la Politica

Exterior y de Defensa.

“El Canciller después de su reeleccion en 1987 comenz6 a dirigirse al
Parlamento Federal afimando que la gente se estaba dando cuenta del cambio
diario en las relaciones internacionales”. De ésta manera, la labor del Gobierno
tendria que ajustarse al futuro. “Existen numerosas posibilidades para estructurar

la Politica Exterior Alemana en el Oeste y en el Este”. >

® Kohl, Heimut, Unserem {and die Zukunft sichem. 36. Bundesparteitag der CDU vom 13,
bis15.6.1988 in Wiesbaden. Broschire der COU-Bundesgaschaftssteile. p.10.

' Welzsacker, Richard von. Die ichte gent weiter. Minchen. 1986. p.265.

“ Kohl, Helmut. Regie 14y r 4. Sitzung des deuischen Bundestages am 18.3.1987
Bulletin der Bundesregierung.1967. p.205.

3 Kohl, Helmut. Frgiheit-Sicherheit- mmenarbeit enpolitik fur die Zuku gutschlands

Aultenpolitischen Kongref der CDU in Bonn am 14.4.1988, CDU-Dokumentalion. 1988. p.5
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Los politicos Alemanes se dieron cuenta que los retos importantes no
podrian ser enfrentados nacionalmente, sin0 mediante la cooperacién
infernacional. Durante el discurso ante el 36t0 Congreso del Partido de la Unién
Demécrata Cristiana en Junio de 1988, Koh! precisé: "Queridos amigos, estan
surgiendo expectativas para que Alemania asuma nuevas responsabilidades
internacionales”?* Con éstas palabras, Kohl describi6 la esencia de las

perspectivas de la nueva Politica Exterior de Alemania,

A la vez que el Gobierno Aleman tenia esperanzas de satisfacer los
intereses internacionales del pais y de restaurar la Influencia de Alemania mediante
una alianza cercana con Estados Unidos, se daba cuenta que la interdependencia
estaba forzando a un acceso inmediato a recursos de poder. “La Repiiblica Federal
de Alemania se ha convertido en un Estado con gran influencia intemacional,
resultando asi en la distribucion de la responsabilidad global'® La co-
responsabilidad geopolitica también incluia aspectos de seguridad militar, segun lo
establecié Kohl ante la asamblea de Comandantes del Ejército en diciembre de

1988.

Siendo la nacién mas exportadora en el mundo y con la falta de recursos
naturales, Alemania era altamente dependiente del desarrollo fuera de su territorio:

“Como no podemos ser indiferentes a lo que sucede en casi cualquier rincén del

2 Kohl, Helmut. Unserem Land die Zukuntt sichern, ap. cit pp. 16-17.

# Christlich Demokratische Union. Unsere Veran in_der Welt_Chrisilich-demokrali
Perspeklive { - _Sicherheits- ropa-_und utschlandpolitik, BeschiuR des 36.

Bundesparteitages der COU. CDU-Dokumentation. 1988, p.2
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mundo... nosotros por consiguiente tenemos nuestro propio interés en la
estabilidad politica, econémica y social mundial, en las relaciones libres de
tensiones con todos los Estados, y en las rutas de comunicacién abiertas y
seguras alrededor del planeta’. % *El Gobierno desarrolld una perspectiva

geopolitica en la cual la estabilldad global asumia un papel prominente”.?’

Notablemente a partir de 1989, los politicos hicieron énfasis en que el nuevo
pais unificado enfrentaria los riesgos en y para Europa. “El entonces Secretario
Parlamentario de Estado proclamé: Demando una nueva conciencia de nuestra
posicion en el mundo”.?® *Al mismo tiempo el Ministro de Defensa concentré su

atencion en los riesgos y amenazas del poder politico”.”®

Aunque los representantes del Gobiemmo se refirieron a los problemas
globales, su entendimiento acerca de la seguridad estaba dominada por fos
aspectos del poder. “Por consiguiente, las relaciones con los paises en desarrollo
fueron vistas principaimente en témminos de prevencion de problemas que

afectarian a Europa por la cuestién de deudas™.

 Kohl, Helmut. Die_Skeitizate aly wichligstes Instrument der_Sicherheitspolitk, Auf der
Kommandeurtagung des Bundeswehr in Wiirzburg am 13.12.1988, Bulletin der Bundesregierung.
1988. p. 1550
7 Auth, Edgar. Kempfautreg weltweit?. Frankfurter Rundschau. 15.2.1992. y Bundesministerium
der Verteidigung. MiRarpoitische und miltarstrategische Grundlagen und Konzeptionelle
Grundrichtung der Neugestaltung der Bundeswehr. en: Zur_erfordertichen_neuen_Qualitat im
WFrﬂMM Rundschau. 20.2.1982

er Willy. Wir Deutache sind 2y wehieidig. Die Tageszeitung. 23.2,1991.

? Franidurter Rundmu wmmﬂmmmmmmmwzsz
% Koh, Helmut. Fraiw 9 :
op.cit. p. 13.
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“La disponibilidad fimitada de recursos naturales fue predominantemente
pensada como un asunto de acceso”. *' De ésta manera, los conservadores vieron
la Seguridad como “un término mas amplio”.”? “Todavia, enfrentandose a las crisis

de inestabilidad internacional, los términos més utilizados eran fos militares”. »

En oposicién a los conservadores anteriores, no vieron la politica real de
‘preservacion propia” de su patria. “Ahora se observa e mantenimiento de las
relaciones de poder mundiales como una obligacion para Europa Occidental™ y
para Estados Unidos. Puesto que la interdependencia *supranacional™ es el Gnico

medio aproplado para proceder en conira de los nesgos actuales.

Este multilateralismo esencial en la Politica de Seguridad Alemana se
expandi6 durante 1a post-guerra y resurgié una y ofra vez durante el proceso de
unificacién en 1990. Si bien la UDC le flamé “re-unificacién™ - difiiendo de los
otros partidos - a idea de la reconstruccién dei Reich habia sido previamente

descaniada.

3 Pollering, Hans-Gert. Deuischiands und_Frankreichs Interosse ap einer europaischen
icherheitspolitik, Auflenpotitik, 1886, p.178
Wimmer, Willy. mmm_lmmmmop ot
Lamers, Karl. Perspeidiven europischer Sicherheitapoli Yrop4 riedens- und
rheilsor . Hamburger Botraige ur Fnedensforschung Lnd Slcherhenspolltlk 1991, p.91.
Chnstlich Demokratitdve Union, op. cit. p.1
* wimmer, Willy. ap. cit. p. 16.
® Christlich Demokratische Union. Die Zukunft gemeinsem gestalten. Die_neuen Aufga
deutscher Palitik (Dresdner Manifest), baschiossen auf dem 2. Perteig der COU, 14.-17. Dezember
1491. COU Dokumentation. p.3
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Cualquier paso para intentar ganar nuevamente una posicion especial para
Alemania en Europa hubiera sido un obstaculo para su geopolitica: *Que seria hoy
una Alemania Unificada?. No una Gran Potencia por mas tiempo, sino una

potencia mediana sin armas nucleares”. >’

“Los representantes de la UDC se esforzaron durante 1990 para que el
Estado-Nacion definido en su Constitucién no fuera un fin por si mismo*® *El
Estado nacional antiguo era considerado una cosa del pasado”’® ‘La
reconstruccidn de fa unidad estatal de Alemania, como fue vista por el Canciller

Kohl, no era una reasuncion de los objetivos revisionistas”.*®

Por el contrario, era
una declaracion de las consecuencias politicas de la desintegracion y de la

decadencia de Alemania Oriental.

Los objetivos que Kohi esperaba aicanzar en éste punto fueron descrilos
como una Alianza Contractual entre las dos Alemanias. Anles de 1989, el Canciller
habfa desarroliado un nuevo acercamiento; la politica real (realpolitik), que se
convirtié en una perspectiva global, basada en la Integracién Europea y en el

multilateralismo.

¥ Dregger, Alfred. Reformen zum Whole der Birper und der Nation. auf dem 36. Bundesparteitag
der CDU am 13.-15.6.1988 in Wlesbadon Broschﬂro der CDU-Bundesgesd\lnsstolle p.13
* Willms, Dorothee, ) ! ini
Institut meatedosRolatmm lntumauonam Bulmmwamdemlemng 1968 p 100
» cmsmch Demokratische Unlon. k gin talt
litik. op. cit. p.3.

Kohl Helmut, zmnﬂm&g__mﬂ_mm_m_mﬁanmner Rundschau. 29.11.1868p.2,
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A partir de la politica de unificacion, se continud un proceso que se habla
puesto previamente en movimiento. *La Republica Federal dej6 atrds el papel de
un Estado Frontera.!' Se ha transformado en una Potencia Europea tratando de

obtener un poder bajo las condiciones de la interdependencia.

' wimmer, Willy Jahrastaqung der Deutschen Gesellschaft far Wehrlechnick. 1990, p.2.
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2.2, Politica de Europeizacién Occidental

“Solamente una Comunidad Europea Unida puede moldear el futuro de éste
Continente y asumir responsabilidad mundial junto a Estados Unidos".*? La
globalizacion de la Politica Exterior y de Defensa de Alemania estuvo acompaiiada

por la Europeizacion de las estructuras politicas y de los procesos.

Principalmente surgieron los cambios ya que el fundamento nacional se hizo
muy pequefio para las bases de poder de los intereses mundiales dei pais. Bonn
necesitaba coordinaciéon con otros paises Europeos en lo econdmico y en lo

politico, con el fin de influir adecuadamente en las relaciones intemacionales.

Previamente a la unificacion, Kohl resumié su posicién respecto al Mercado
Unico: “No hay alternativa para el Mercado Europeo. O tenemo; éxito todos, o
fallamos todos. En éste caso, Europa perderd la oportunidad de alzar su vozLa
intencién era que Europa Occidental se insertara en la politica mundial encabezada

por una Reptblica Federal econémicamente dominante.

“ Crankfurter Aligemaine Zeltung. Kohl warnt vor ginem Versinken Deutschlands in
\ ionen. 18.5.1991.

Koh!, Heimut. Eyropag-Zukunft - Voliendung des Binnenmarkies 1992. Ansprache auf der
Gemeinschaftsveranstaltung der deutschen Wirtschaft am 152.1988. Bonn. Bulletin des

Bundesregierung.p.335
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Mientras que la Integracion Eurcpea era entendida por muchos -
especialmente por Gran Bretafla - como una empresa econoémica, el Gobierno
Aleman apuntaba a algo diferente. “El Gobiemo quiere los Estados Unidos de
Europa’ * Estaban més interesados en los cambios de las estructuras politicas,

creando as| un marco que podria regular las economias combinadas.

Los paises de la Comunidad Europea no sélo desarrollarian principios de
Politica Exterior Comun, sino que deberian actuar en conjunto. “La posicion
intemacional de Francia, Gran Bretafia y la Reptiblica Federal de Alemania es muy
importante para ellos, para llegar a un acuerdo en el mas pequefio comun
denominador con el fin de tranquilizar su conciencia, en vez de crear una Politica

Exterior efectiva”.*®

“La Unibn Politica, Econémica y Monetaria fue vista como un proceso
intermedio”.** Solamente después de la Cumbre de Maastricht en diciembre de
1991, los politicos alemanes se volvieron visiblemente menos federalistas de lo
que su retdrica anterior habla indicado. "La Unién Politica fue separada de otros

elementos durante la Cumbre™.¥’

“ Christlich Demokratische Union. op. cit. p.16

* Ruihe, Volker. Heraus! AuBenpolitik, Die neve Generation der GO
Wort. Herford. 1988 p.27

JKT)_fagger, Alfred. Kein Wirtschafts- und Sozialverein. Bayarnkuner, 28.11.1987
T Hauser, Erich. Das 'Monster' von Maastricht. Frankfurler Rundschau 18.2,1992.



48

Parecia que el Gabierno Alemén estaba de acuerdo con las criticas abiertas
para rechazar las caracteristicas supranacionales del proceso de integracion, el
cual incluia un papel mayor para el Parlamento Europeo. *En todo caso, el poder
de los hechos, que actualmente llevaréa al Estado Europeo Federal, permanecera

por verse”.**

El rechazo inicial de Dinamarca al Tratado de Maastricht puede indicar la
culminacién de un proceso en lugar de seflalar el comienzo de ofro, aunque la
decision fuera después invertida. Al interior de fa UDC se escuchaban voces que

rechazaban una Europa sin patrias.

Difiriendo a otros partidos conservadores en Europa, la UDC anhelaba un
“cambio de soberania™® fundamentado en las raices de su realpoiitik geopolitica.
Pero parecian muy renuentes a rendirse ante el problema de un Estado Aleman

completamente separado.

En 1987 Dregger hizo una reclamacion respecto a que la estructura

econdmica de la dependencia mufua ‘permanecera esenciaimente diferente”

- mientras no exista una unidad (Europea Occidental) completa, respecto a la

posicion daminante de las superpotencias.

“Kohl Helmut. Qu_gnm;gjmmm Suddeutsche Zaitung. Bonn, 12.12, 1991

st&ld(ﬁﬂ Hans. 1 hne _Praambe orirag vor der Vereinigung De .
;Mmmm&&amm 21.11.1990. pp.3y 23

Dregger, Alfred. Entwurf_einar Sicherheitspolitik _zur Selbsbehayptuna Eutopas, pro_ pacs.
Deutsches Strategic-Forum. Bonn. 1987 p.4
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A parir de entonces, ef Gobierno queria establecer una ‘concepcién
Europea para la relacién con las dos potencias mundiales”.>' Los politicos habfan
llegado a la conclusion de que la division del trabajo entre Estados Unidos y sus
aliados regionales no traeria ninguna ventaja. *Empezaron a pensar en las
categorias del poder directo, en lugar de la fortaleza prestada'." Observaron a los

infereses Alemanes y Europeos (Occidentales) como uno mismo,

“Una Politica Exterior eficazmente eslablecide, es vista como una
precondicién entre los miembros de la CE para la influencia global”.* Hasta 1987,
el debate acerca de un soporte Europeo de la OTAN estuvo centrado en las
cuestiones del peso compartido y en la procuracién de cooperacion.
“Posteriormente se trasladé a problemas més amplios, como la Estrategia de
Defensa Comin y fa coordinacién de los objetivos de Seguridad de Europa
Occidental"*

Una Politica Exterior en Comun Europea debe incluir una Politica de
Defensa (militar); “solamente mds aspectos politicos fueron introducidos bajo el
principio de control de armas y desarmamento”.® *El eterno debate de una division

justa de obstdculos, se transformé en un argumento transatldntico sobre las

' Worner, Manired. Kolloquium des Sozialwissen lichen Forschunasinstituls_der
édgngugr-&mung am 14.7.1987, p.400
Kohl, Heimut. Unserem L and die Zukunft sichem. op. cit, pp. 26-27.
% Kohl, Helmut. Freiheil-Sicherheil-Zusammenarbeit, Autienpolitik tur die Zukunft Deutschiands.
.cit. p. 8,
Péttering, Hans-Gert, tschlands und Frankreichsg Int iner gurapaischen

§icheﬂ19itsm|ili§ op. ¢it. p. 177.

" Dragger, Allred. Reformen zum Whole der Burger und der Nation. op. cit. pp. 12-13.
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responsabilidades compartidas, ya que Europa Occidental se iba a convertir en

una potencia mundial igual a Estados Unidos".*

La cooperacion en el &mbito de las tecnologias de punta se convirlié en una
base para la Integracién de Europa. ‘Proyectos como el ESPRIT (European
Strategic Programme for Research in Information Technologies); BRITE (Basic
Research on Industrial Technologies for Europe), y RACE (Research and
Development in Advanced Communication Technologies in Europe),
desempeiiaron un importante papel. Una prueba es la construccion de un satélite

Europeo'.¥’

Las ideas detras de esta empresa fueron de mayor alcance que la simple
obtencion del saber como Europeo; en lugar de eso, se subrayaron las ambiciones
politicas, militares y globales de Bonn. Un satélite Europeo proveeria las
posibilidades técnicas para la verificacion, asi como la tecnologia C3l (Command,
Communication, Control and Intelligence); lo que significaria la integracién al
manejo de los campos de batalla modemos. Incidentalmente, el virtual monopolio

de Estados Unidos seria destruido.

Institucionalmente, 1a UDC aprob6 Ia Comunidad Europea, sin embargo, no
queria desatender excesivamente las otras organizaciones. *E! Acta Unica

Europea de febrero de 1986, y la Cooperacidn Politica de Europa fueron una guia

% Geifler, Heiner. 2ugluft. Politik in stirmischer Zeit. Gutersioh. 1990 p 295
5 Christlich Demakratische Union. op. cit. p.21
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importante en el camino para la obtencién de una mayor cooperacion efectiva en

materia de Politica Exterior y de Seguridad Europea”.®®

L.a Unién Europea Occidental (UEOQ) ya no era vista como un instrumento de
control sobre el potencial militar de Alemania, sino como un foro para la
cooperacion. “De ésta manera, la revigorizada Unién tendra la posibilidad de
convertirse en la Institucién Central para una fuerza de intervencion Europea, ya

sea en unién con la Comunidad Europea, o donde sea necesario, con la OTAN". %

Mientras que el Gobierno Britanico interpretd a la Unién Europea Occidental
como la inclusion de un pilar Europeo dentro de la OTAN, ‘los Alemanes
observaron a ésta institucion como un instrumento de mediacion entre las

organizaciones Allénticas y Europeas” %

“La Unién Europea Occidental continuaria siendo el foro Europeo en el
interior de la Comunidad Atldntica, mientras que al mismo tiempo se desplazaba
hacia la capacidad de proyeccion del poder, que la volve‘ria independiente de otros

organismos internacionales - incluyendo la OTAN y la ONU".*

% ydem. p. 12,

* Wimmer, Wily. Gagnderle Rahmenbediny
WEU-Versammiung. 412 1991 p.6.

® Frankfurter Allgemeine Zeitung. Eine_deutliche Botschaft an dio_Pariner der Gemeinschafi,
14.11.1991

® Shutgarter Zeitung. Rohe fir europaisierete ‘Eingreifiruppe, 5.3.1991 y Rutger, Jargen.
Elemente ¢iner neuen Friedanspolitik. Bonn. 1992, p.10

it, 37. Sitzung der
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Para los integrantes del Gobierno Alemén, “el eje Paris-Bonn habla sido la
fuerza impulsora detras de la Integracion Europea”™ Los intereses de Francia

fueron vistos en ésta cooperacion como multidimensionales.

Primero, el “Eliseo queria sostener su posicion internacional™® pero los
obstaculos de las restricciones fiscales proclamaron una alianza més estrecha con
el gigante econérnico. Segundo, en términos de estrategia militar, “a Francia le
gustaria prevenir una devaluacién de su ejército y la desnuclearizacion del
continente. Tercero, Paris era tradicionalmente afanoso para restringir a su

poderoso vecino y antiguo enemigo” *

Los intereses de Alemania eran totalmente compatible con las aspiraciones
Francesas. Era particularmente n‘otable que los representantes de la UDC se
habfan salido de su camino para recalcar 1a “gran experiencia de su §ocio como
una potencia mundial”®® También enfatizaron los intereses de Francia en el
extranjero. “Vigilando sus proplas responsabilidades (fuera de Europa), los

Franceses cuidan también de los intereses de Europa'.66

%2 CDU. Ja zu Deutschland - r Zukunft. Wahlprogramm der CDU 2u den Bundestagswahlen
am 2, Dezember. 1990 p.19.

& pattering, Hans-Gert. op. cit. p. 180.

® Scholz, Rupert. Interview mit_dem Deutschiandfunk_am_14.8.1988. Material fur die Presse
Bundesminister der Verteidigung. Bonn. 15.8.1988

8 Péttering, Hans-Gert. Deutschlands und Frankreichs Interesse an ginet europaischen

gicherheiggp_olilik. op. cit. p. 180.
Lamers, Karl. Abristung und Sicherheit in Eurgpa. Herford 1988 p.77
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Por supuesto, la incrementada habilidad para proyectar poder militar y
politico, estaba entre los més relevantes objetivos que los conservadores
esperaban conseguir a través de la cooperacion con Francia. Las formas de
cooperacion desarrolladas fueron fundamentales para una mayor integracién en
Europa y abrieron la opcion de un érea estratégica comin, con fuerzas armadas

comunes, a pesar de la renuencia de Paris de implicarse demasiado cerca con los

Alemanes.

Los objetivos a mediano plazo fueron la *coordinacion de la planeacién
estratégica™ y la “armonizacién de la produccion de ammas de ambos paises”*® La
brigada Franco-Alemana, estacionadas en Béblingen, fue un experimento para ver
cdmo trabajaria este tipo de integracién. “En 1991 fue extendida a un Cuerpo y fue

modificado en su forma™.**

Desde el punto de vista del Gobierno de Bonn, tres importantes proyectos

de Europeizacion estaban atados a este esfuerzo:

¢ Posible independencia de Estados Unidos.
¢ Creacién de formas cooperacionales que puedan ser usadas como modelos
para toda Europa (Occidental).

» Hacer que el despliegue de las fuerzas de! Ejército sea aceptable.

7 Wimmer. Willy. Erkl inem_besuch beim deutsch-frgnzdsischen Mandve
‘KeckerSpatz'. Pressadienst der CDU/CSU-Bundestagsfrakiion, 24.9.1987. p 1.

Christlich Demokratischie Union. op. cit. pp 12-13. i
% Bremer, Hans-Hagen. Vorerst getrennt marschieren. Frankfurter Rundschau. 21.10.1991
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Por o tanto, las razones por ias cuales continuamente cedian respecto a la
Alianza Franco-Alemana - hisloria, geografia y el futuro™ - no fueron por ningun
concepto defensivas. A pesar de las apariencias, fa cooperacion extendida fue
buscada por razones politicas y la incorporacién de ofros Estados Europeos no

tenfa que ser excluida.

El establecimiento de un pader mundial Europeo con base en una Unién
Politica, Integracion Econémica y Europeizacidn militar bajo 1a sombra de la CE y

de la UEO continuaba siendo un objetivo a largo plazo.

70 Kohl, Helmut. Ansprache bei dem Festakt zum 25_Jahrestag_des_{eutsch-Franzdsischen
Vertrags am 22.1.1988, in Paris. Bullelin der Bundesregierung
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2.3, Liderazgo Compartido - Estados Unidos.

‘En 1963 George McBundy, Consejero de seguridad del Presidente
Kennedy le dijo a Konrad Adenauer: En los sigulentes 10 6 15 afios ni Francia ni

Inglaterra serdn las potencias lideres en Europa. Seran los Estados Unidos de

América".”!

Los politicos Alemanes comprendieron el largo alcance de los cambios en el
interior de la relacion transatldntica. “La posicién de Estados Unidos en el sistema
internacional ha cambiado”;™ la libertad de movimiento de Washington ha sido
reducida debido a que perdi6 su hegemonia de post-guerra. Al mismo tiempo, los
Alemanes notaron que Estados Unidos todavia era la potencia més grande del

mundo.

Para ellos, la Unica superpotencia desempeild un papel crucial en la
estabilidad global, “especialmente en la Guerra del Golfo".”> A partir de las
revoluciones en Europa del Este, ‘la contencién de inestabilidades se convirtié

también en una de las principales preocupaciones de Bonn®.™

" Dregger, Alfred. Nukleare
V]
Drogger. Alfred. Entw

B3 Guuaov Lothor 1 Remsbotham, Oliver. j US, Br
: Relglionship’ vers dership’. Hamburg. 1891 p.102.
ild_der in utschland

Frankfur!or Allqemame Zeutung 0 mwn em r ahsu

“vermitteln. 17.4.199t
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No obstante, desde 1987, los politicos tuvieron que aceptar que un fuerte
liderazgo por parte de Estados Unidos no necesariamente implicaba el éxito de los
inlereses especificos de Alemania. *En primer lugar, aparecen los crecientes
problemas de las paliticas fiscales, financieras y de comercio que obstaculizan las

relaciones bilaterales”.”®

Las diferencias ya no eran exclusivamente econdmicas; también se
extendieron a controversias de seguridad. Mieniras Estados Unidos pensaba
afanosamente en una redistribucion de los gastos de la OTAN debido a sus
dificultades financieras, los representantes Alemanes subrayaron que "ningun

miembro de la Alianza demanda tanto de su personal”.”®

Mientras que los politicos sefialaban los costos que se habian elevado a
través de 30 affos, por ejemplo, “en el respaldo directo a través del Acuerdo de

n 77

Apoyo durante la Guerra”,”’ ahora basaban sus argumentos en ia posibilidad de

riesgos-compartidos.

La defensa del argumento fue convertida en uno ofensivo; los Alemanes
querian participar en la proteccion del orden internacional. A finales de la década

de los ochentas, “el Canciller Kohl vio ia cooperacion Alemana-Estadounidense en

'S Weizsacker, Richard von. lich erlei Preises al
EUQM_W,MMMAM Bulletin der Bundesreglemng 1988 p 97
tegger Alfred. lear ristun onse das_Bundis_- tiven_fur

land E .op. cit. p17.

Scholz, Rupert, Grundsatze der_Sicherhsitspolitik_des Atlantischen Bindnisses Atlantick:
Bricke. 8.6.1988. Bullelin der Bundesregierung. p.773
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términos de sociedad en el liderazgo™.”® Basados en una aguda conciencia de las
prioridades nacionales, ambos paises colaboraron para complementar sus politicas

para la estabilidad Europea y global,

“Los representantes de la UDC llamaron a la alianza con Estados Unidos un
asunto de supervivencia, especialmente porque la relacién no estaba basada en
emociones, sino en 10s intereses respectivos”.”® Sin embargo, tuvieron que aceptar
el desarrollo de Estados Unidos que debilité la unidad estratégica de la Regién
Aflantica.

Esto significd una repeticion det antiguo dilema de la Republica Federal, tal
vez con nueva apariencia: las ambiciones geopoliticas del Gobierno se opusieron a
su clasificacién tradicional de Nacién Europea con intereses regionales. El
equilibrio de poder transatlantico impidié el desenvolvimiento de Europa
Occidental. De cualquier manera, se creia que |a implicacion de Estados Unidos

era de vital importancia para la seguridad en el Continente.

“Estados Unidos no esta en posicién de continuar con la politica de fortaleza

prestada”.*® La Republica Federal comprendia que necesitaba acceso a fuentes de

™ Frankfurter Allgemaine Zeitung. Kohl will ein realistisches Bild der Lage in Deutschland
i op. cit.
Dregger, Alfred. Gespriich mit der Hessisch-Niedersachsischon Aligemeinen. 18.5.1988,
Pressedienst der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. p.2

® wimmer, Willy. 'Neues Denken' _in der_amerikenischen Verteidiqungspolitik?. Eicholz, 3/1988
p.42
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poder, aunque fuera favorecida la “presencia substancia™ de tropas

estadounidenses.

A mediados de los ochentas, un incidente en particular hizo que los politicos
pensaran nuevamente su vision de Estados Unidos: La Cumbre Estados Unidos -
URSS en Reykjavik, y el debale subsecuente acerca de la llamada 'solucién doble

cero', dio como resultado el Tratado de Fuerzas Nucleares Intermedias (FNI).

Los Alemanes no estaban del todo contentos de ver que cada cohete de
medio alcance, desapareceria de suelo Europeo. El Acuerdo Reagan-Gorbachov
comenzé una redefinicidn estratégica de seguridad para las dos superpotenclas y

“se temia de la distribucion equitativa de riesgos en el interior de la Alianza” *

La Cumbre de Reykjavik puede ser vista como el principio del fin de
Alemania como un Estado Frontera, Por vez primera, desde 1945, un Gobiemo
Estadounidense concluyd un Acuerdo Este-Oeste que influyd en la sensibilidad
Alemana. E| proceso de redefinicion de los intereses estratégicos estadounidenses
fue ooptinuado por el Tratado FNI, ya que los Coheles Pershing Il y Crucero
hablan sido usados como Instrumentos para encadenar a Estados Unidos al

destino del escenario Europeo.

® fFrankfurter Aligemaine Zeitung. Kohl will ein realistisches Bild der Lage In_ Deulschiand

venmitteln. op. cil.
Enders, Thomas. Die_deutsche Angst vor der 'Sonderbedrohung’, Zur Rolle der nuklearen
Kurzstreckwatfen in Europa. Die Sonde. 1988. p.11
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Si bien el argumento nunca habia sido comentado abiertamente, ‘los
Cohetes Crucero y Pershing Il no son armas contra los $S-20. Por el contrario,
ellos eslén para prevenir una separacion de Estados Unidos y por ésta razén, son
mas necesarios ahora que nunca’® ‘Estos dos sistemas de armas fueron
diseflados para proveer un lazo enlre las fuerzas convencionales y nucleares en

Europa, y el arsenal estratégico estadounidense”*

Bajo las condiciones de la confrontacion Este-Oeste, ésta direccién no
estaba del todo en los intereses de Seguridad de Alemania Occidental. Eso explica
en parte por qué el Gobierno Federal permanecid inflexible en su deseo de retener
sus sistemas Pershing la cuando el Tratado FNI estaba a punto de concluir. En
comparacion con los sistemas Ingleses y Franceses, Bonn intentaba rodear las
implicaciones del Tratado, lo que significaba el ablandamiento de la fortaleza

prestada.

“Cuando Kohl y sus Ministros finalmente aceptaron que Estados Unidos no
estaria preparado para poner en peligro su Acuerdo con la Unién Soviética,
intentaron Europeizar el argumento™™, En éste respecto, el debate acerca det
Tratado FNI fue un elemento clave en la reorientacion de Bonn en la busqueda de
fuentes Europeas de poder, y significaba el asegurar lo que ellos percibian como

los intereses internacionales del pals.

8 Feldmeyer Karl. mm_ggg_mmm FranldudorAllgememe Zen!uno 19 Dezembor19m
Dregger Alfred. Entwuif giner Sic Sp g

BR Rihe, Volker. Perspektiven der Friedenssicherung in Europa. Europa-Archiv. 1987. p. 678.
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Previamente a 1989, *la Union Demodcrata-Cristiana se opuso
fervientemente a cualquier intento, de parte del Depaamento de Estado y del
Pentagono, de regionalizar sus politicas Exterior y de Defensa”.* Con la extincion
de una amenaza inmediata proveniente del Este y debido al proceso de
Europeizacién que habla sido comenzado antes de 1989, “el Gobiemo de Kohl

desarrofl perspectivas compatibles con los intereses estadounidenses”.”’

En el papel de la potencia lider en Europa, Bonn tenia que estabilizar el
sistema politico - principalmente a través de la CEE - y desarrollar sus propias

fuentes de poder, necesarias para un socio poderoso.

% Dregger, Allred. Nukleare Abristung - Konsequenzen fur das Bundis - Perspekliven fir

geutgchlgnd und Europa. op. cit. p.9.

Gutjanr, Lothar / Ramsbotham, Oliver. op. cit. p. 38.
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2.4, Nuevo papel para la OTAN y el Ejército Alemén,

Hasla el afo de 1989, el Gobiermo Aleman habia establecido cuatro

precondiciones para |a afiliacion de ia Replblica Federal a!a OTAN:

Defensa ofensiva.

Eslructura de mando integrada.

Tropas aliadas estacionadas en territorio Alemén

Estrategias de medidas mllitares de disuasion confiables.

Estos requerimientos bdsicos fueron colocados a la cabeza del riesgo
compartido (Risikoverbund) y el mantenimiento de las medidas militares se
encontraban en el centro del pensamiento conservador sobre la Seguridad. Ei
Goblemo Federal tendria que “insistir en que la filosofia de las medidas militares,

que buscaban prevenir la gueira, sean preservadas completamente®.®®

Los Alemanes no aprobaron ninguna estrategia militar en caso de guerra
para Europa. "La estrategia de la OTAN es una estrategia defensiva clasica. No

amenaza a nadie. Solamente slrve para Impedir, para defender - y, si es necesario,

* nrogger, Aftred. Deutschen Bundestag, 11. Wah! 0.8 nographischer Bericht
Bonn. 4.5.1987, p.538.
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para reconstituir la integridad territorial”.®* *Después de las revoluciones en Europa,

la OTAN continuaria siendo una Alianza para la estabilidad".%

Bajo la perspectiva de los temores de los paises vecinos, la integracién de
Alemania a la Alianza fue vista como una caracteristica de continuidad. La
Comunidad Atlantica proveeria la seguridad en contra de la todavia poderosa

Unién Soviética.

A partir del Invierno de 1991-1992, su propdsito ha sido proteger a Europa
Occidental de Ias inestabilidades y de las guerras en Europa del Este. "Aunque las
medidas militares proporcionadas por el arsenal estratégico de Estados Unidos
desempefiaron un papel menor en el marco de la concepcién de Alemania, politica

de las medidas militares tenia que seria mantenida” "'

Las armas nucleares eran vistas como armas de Uitimo recurso que
continuarian representando el méximo poder en ¢l sistema internacional. Durante
aflos el Gobiemo fundé la Politica de Defensa Alemana en los dos pilares del
Reporte Harmel: seguridad militar y didlogo politico. Pero la relacién entre estos
dos elementos habia estado cortada debido a que una era vista como precondicién

para |a otra.

% Scholz, Rupert. Tagung Ewopdische Sicherheitspoitik. Bertin. 1968. p.18
% wimmer, Willy. op. cil. p. 9.
¥ Dregger, Alfred. Eine Strategie fiir die Zukun®t. Europaische Wehrkunde. Dezember. 1989 p.764
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Sin embargo la “Constitucion™ de la OTAN se convirtié en un sinénimo de
la disuasion, de las medidas exiensas a la respuesta flexible. Como el
acercamiento habia sido exitoso, hasta ese momento, sostuvieron que no habia

razon para cambiar.

*Desde 1989 se ha repetido en muchas ocasiones que la OTAN deberla ser
més politica”.** No obstante, se concentré en dos 4reas de contacto polltico en las
cuales la Alianza habia estado implicada todo el tiempo: platicas sobre la reduccion

de armas y venficacion de los acuerdos.

Por consecuencia, la nueva estrategia de la OTAN, adoptada durante la
Cumbre de Roma en 1991, solo era una version extendida de la de Harmel. “La
cooperacion habfa sido afiadida a la defensa colectiva y al didlogo*. Los asuntos

econdmicos y sociales fueron tocados marginalmente.

Basicamente, la idea de una OTAN mas politica era un sindnimo para la
incluslon de los aspectos politicos en los preparativos militares. Mientras que la
importa‘ncia del desarme y la verificacion de los acuerdos en Europa dificiimente
podria ser subestimada, fue, sin embargo promulgacion distante de convertir la

Alianza Militar en Politica

92 \Warner. Manfred. NATQ in the post-INF_era; More opportunitios than risks. NATO Review. No 4
August 1988.p 1.

% Reifenberg. Jan Die NATO will ihre politischen Funktionen erweitern. Frankfurter Allgemeine
Zeitlung 14.11.1989

% NATO Office of Information and Press. The Alliance's Strateqic Concept. Nov/1991. p 7




64

El concepto de Harmel, como puede ser definido, cred la globalizacién de la
disuasion. “Los paises miembros adoptaron medidas coordinadas con el fin de

protegerse a si mismos en contra de las repercusiones de las inestabilidades en

otras regiones” **

Cuando el debate acerca de un nuevo concepto comenzé en 1987, el punto
de partida para los Alemanes era el cambio intemacional como se entendia
entonces. Kohl quiso expresar su irritacién sobre los intentos estadounidenses de
separar los riesgos: "Por encima de todo queremos saber con cuél sistema y si,

Estados Unidos pretende mantener una disuasion en comiin®.®

La principal preocupacién eran los cohetes de medio alcance y la posibilidad
de Washington de liberarse del campo de batalla, como o habia indicado Reagan
ailos antes. “Superficialmente parecia que el debate acerca de un nuevo concepto
tenia la intencién de estructurar lo que quedaba del arsenal nuclear después del

Tratado FNI".¥’

En realidad, era un instrumento para prevenir cualquier decision unilateral
de la Superpotencia Occidental. Estados Unidos estaba siendo forzado para ser
mas responsable con los intereses de sus aliados. Los debates entre 1987 y 1989

fueron fundamentales: fueron negociaciones acerca de la redistribucion de la

¥ Warner, Manfred. Die Allianz bleibt eine Wert i . EG-Magazin. No. 3. 1990. p.29
% Dregger, Alfred. Nukleare Abrustung - Konsequenzen fir das Bundis - Perspektiven fir

Wulschland und Europa. op. cit. p. 15

Rihe, Volker. op. cit. p. 681
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influencia en el interior de la Alianza, ya que Alemania estaba flexionando su

musculo politico.

A finales de 1991, la administracién Bush esperaba wilizar las discusiones
de la Alianza para redistribuir los obstaculos financieros y para asegurar su
influencia en Europa. Los Alemanes pensaron que la OTAN serla sobreimpuesta

para una funcién politica global. *

Como con la intervencitn en el Golfo, 1a Organizacién Atléntica seria usada
para coordinar las actividades militares en el exterlor del territorio de la OTAN, pero
no se tenla la intencién de que los Cuarteles Supremos de las Potencias Aliadas
en Europa (Supreme Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE), organizarén

una fuerza policiaca global.

Debido a que la preeminencia de Washington en el interior de la Alianza
funcionaria como un escudo; las contingencias nacionales podrian ser coordinadas
por la OTAN o por la UEO en conjunto con la CEE. Los Alemanes prefirieron la

Ultima opcién.

Junto a éstas prioridades, diversas formas de cooperacién y didlogo fueron
creadas en los afios recientes. La afiliacién de éstas organizaciones, como el

Consejo de Cooperacidn Nor-Atlantico, por ejemplo, no tenia el propésito de ser un

% pie Welt Die_NATOQ wird nicht nach Qsten ausgewsitet. Gesprach mit NATO-Generalsekretér
Warner. 31.1.1992.
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precursor de la sociedad actual de la OTAN. *Una apertura no seria considerada
en el fuluro cercano”;® aunque eso fuera posible en el largo plazo, “una zona de

seguridad podria emerger extendiéndose del Atidntico hasta los Urales”.'®

La aproximacion de las sociedades del Este a los estandares de los paises
industrializados de Occidente fue asumida como la precondicion para una

extension de la Comunidad Atlantica.

E! Gobierno Aleman dio por hecho que el Ejército continuaria
desempeilando una papel substancial en la Seguridad Alemana, ya que era
considerado como *un elemento esencial de la soberania estalal y de la Identidad

nacional”,'®'

El tamafio y la forlaleza de las Fuerzas Armadas Alemanas
determinarian todavia la influencia del pais en los acontecimientos Europeos y

mundiales,'??

“El ejéreito permanecié basado en la confianza de los conscriptos y las
restricciones politicas para las intervenciones en el exterior del area de la OTAN

estaban por ser levantadas”.'® El Ejército iba a ser un instrumento de poder

# \dem
100 g1grcken, Hans. Vortrag in Wien. 22.5.1990, pp.28-29.
"9 Scholz, Rupert. Rahmen der Diskyssionsreibe Forym Jugend der CDU-Landtagsfraktion
:%?gilgnd-ﬁglg am 2.11.1988, Material fir die Presse, Bundesminister der Verteidigung.

Warner, Manfred. Herausforderung der Zukunft. 29. Kommandertagung der Bundeswehr in
Oldonburg am 3.6.1887, Bulletin des Bundesreglierung. p 489

% ¢DU. Ja zu Deutschland - Ja zur Zukunft. op. cit. p.21 N
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politico para Alemania, tante como las fuerzas armadas respectivas eran para

Gran bretafia, Francia y Estados Unidos”.'™

La fimitada soberania de Alemania termind el 15 de marzo de 1990, pero
antiguos argumentos concernientes a fa normalidad fueron repetidos. La voluntad
de extender la influencia de Alemania en el mundo entero no se origind en el
proceso de la unificacion, sino en el cambio de politica de la UDC a mediados de

los afios ochentas.

Respecto a la disputa intema sobre los cambios necesarios en la
Constitucién para permitir al Ejército operar fuera de su area, los conservadores
mantuvieron que una simple “aclaracién suplementaria como base politica, serfa
suficiente para la particlpacion Alemana en las operaciones del mantenimiento de
la paz de la ONU, y en las posibles fuerzas armadas Europeas"”.'™ “Paso a paso,

el ejército Aleman regresaria a la normalidad de su politica real”,'®

En 1990, para el entonces Secretario de Estado, Wimmer, esto significaba:
“las perspeclivas continentales posiblemente puedan ser relegadas al segundo

lugar para una Alianza que era maritima en estructura”.'”’ Todavia dirigiéndose af

nse on_kei )k e .
Fachlm for Bmdesmmmmm Bom 13 6 1991 CDU Dokummtnlhn p6
108 eundnmsmun der v«tewm

Rundschau. Q921992
97 Berger, Peter. Nationale Streikrafie gwischen Elbe und Oder. Interview mit Willy Wimmer. Die
- Walt am Sorwdeg. 7.1.1990
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antiguo conflicto Este-Oeste, *los conservadores demandaron mayor movilidad,

flexibilidad y modemizacién del equipo™.'®®

De ésta manera, los politicos hicieron eco rapidamente en el debate
estadounidense acerca de la proyeccion del poder, anticipando por lo tanto, un
papel complementario para Alemania. La Guerra del Golfo fue vista como una
confirmacion, en el sentido de que parecia probar el valor del “armamento

altamente sofisticado™'®,

Las Fuerzas Armadas estaban por cambiar su estructura, para que pudieran
ser utilizados para las operaciones militares. A través del tiempo Alemania ganaria
su propia capacidad para la proyeccién del poder. Aunque el Ejército no fue
pensado en términos de poder politico nacional, era concebido para ser parte

integral de una estructura militar multilateral.

Basado en las lineas de comunicacién, control e inteligencia de la OTAN, y
la comandancia de la CEE/UEQ, “eventualmente Alemania también ganarfa

influencia militar, a pesar de la insuficiencia de su estructura de fuerza actual”.""®

'% Zumach, Andreas. Hardliner h ie Hardthohe fest im Griff. Die tagezeitung. 20.2.1990

' Wilz, Bernd. Zur ZukunR der Bundeswehr-Forderungen fir_den Weq unserer_Streitkrafte ing
pa::hsle Jahrzehnt, CDU/CSU Fraktion im Deutschen Bundesiag, Pressedienst 7.10.1991. p. 8.
D

or Spiegel. Nahe dran am echten Krieg 20.7.1992. p.26
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2.5. Europa de! Este.

Durante el segundn periodo del Gobierno de Kohl, el confliclo dominante en
Europa era el antagonismo Este-Oeste. “El peligro de perder nuestra libertad y
nuestra libre determinacion si no tenemos en cuenta la presion politica basada en
el poder militar’,""" fue visto como la amenaza principal para la parte Occidental del

continente.

Aunque no necesariamente era la politica de Moscu, la Unidn Soviética era
vista como el principal oponente; la teoria del comunismo era la amenaza misma.
Las diferentes ideologias fueron la base de la rivalidad en e! poder. Hasta principio
de los aios noventa, los Alemanes creian que |a habilidad de Moscl para una
invasién era la mayor amenaza para la seguridad, “la cual surge de su ofensiva
estratégica, de su poderosa fortaleza convencional, del despliegue masivo de sus

fuerzas armadas, y de su ventaja geoestratégica”.'?

Se pensaba que la URSS posela una fuerza abrumadora que estaba en
posicion de lanzar un ataque sorpresa. Este punto de vista, basado principalmente
en consideraciones militares, empez a cambiar, aunque lentamente, después de

que las reformas de Gorbachov comenzaron. El nuevo pensamiento fue visto con

" Spath, Lothar. Sicherheitspolitischen Kongrel_der_CDY_Baden-Wurtenberg. 5.12.1987, in
Fellbach. p.62

"2 Christlich Demokratische Union. op. cit. p. 15
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escepticismo: ‘existe todavia una brecha entre las declaraciones y el

comportamiento real en el Este”.'"

Comenzando con la liberalizacién politica en 1985, las politicas de
Gorbachov trascendieron incrementadamente la estructura bipolar mundial del
orden de post-guerra. La principal fuerza delras de este cambio fue la pérdida
Soviélica de poder. No fue solamente decadencia econdémica en términos
absolutos, en que los bienes de consumo y producccion no estaban disponibles;

“tal vez lo més importante fue la decadencia respecto a Occidente™.""!

“La economia centralmente planeada de Moscu ya no podia sostener sus
propias estructuras y procesos y era muy inflexible para adaptarse a la tercera
revolucién industrial”.''®

“Los politicos alemanes tuvieron una pequeia razdn para re-evaluar la
posicion de la Seguridad de Occidente, desde que el liderazgo Soviético sdlo habla
cedido en posiciones no realistas’''®. “La Perestroika, hasta 1989, no habla

producido ninguna nueva realidad militar”.'"?

" womer, Manired. Sicherheits in Bindnis. Perspekliven europaischer Sicherheitspolitk. Bonn.
19886. pp 8-9.

14 Kennedy, Paul. The Rise and the Fall of the Great Pawsis. New York. 1989, p. 430.

"3 dem, p.489.

"'® Womer, Manfred. Die_Sowietunion euf dem Prifstand der Verhandiugen Europaische
Wehrkunde. 1987. p. 126.

N7 Scholz, Rupert. Grundsalze der Sicherheltspolitk des Atiaptischen Biindnisses. Atlantick.
Brucke. op. citp.771.
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Los documentos regulatorios de cooperacién entre Alemania y Unién
Soviética, que fueron firmados el 9 de noviembre de 1989, abrieron un nuevo

escenario en el desarrollo de las relaciones Alemanas-Soviéticas.

‘La primera vez Alemania fue unificada por Bismarck, después que
conquisto Francia. La segunda vez, 120 afios después, por Gorbachov, después
de que se conquisté a si mismo".''® “La perspectiva general del futuro de Alemania
es definitiva, mientras que el futuro de Unién Soviélica permanece como

controversia abierta a especulacion”.'”®

Al mismo tiempo, otro punto de vista se convirtié en el modo dominante:
"Estamos viviendo una etapa fascinante de la historia. Es tiempo de cambio, es
tiempo de éxito para la Alianza. Nuestros valores prevalecen”.'”® Las
modificaciones de las posiciones Soviéticas fueron vistas como los primeros pasos

para un cambio ideol6gico en el sentimiento comunista tradicional de superioridad.

El Occidente no crefa estar en la posicién de hacer concesiones. “Por el
contrario, el Occidente ya habfa otorgado concesiones a iravés de su sistema
abierto y de su auto-imposicién de inhabilidad para atacar’.'”' Después de los

cambios en Europa del Este y especiaimente después de la calda de la Unién

''® aovin, Aleksandr. Politicgl Diary: Germgny, Victory or Defeat?. 1zveztiya. 14-11-1990,

"9 Kortunov, Andrei. Germany and the 'Saviet issue'. Moscow News Weekly. No. 46. 1990.

12 \wimer, Manfred. NATO facing it's fifth decade. NATO Press Sorvice.17/Nov/88. pp.1-2.

'2) pithe, Volker. Herausforderung Auenpolitik, Die neus Generation der CDUIGSU meldet sich

zu Wort. op. cit. pp. 32-33.
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Soviética, “los exponenles de ta realpolitik se convencieron de una transformacion
en el orden de post-guerra”.'?® En principio, pensaban que la Union Soviética
continuaria siendo la polencia mas grande en Europa. “Esto lenia que ser

compensado®.'?

Los cambios en el poder politico se habfan desarrollado de tal manera que
permitieron a Alemania negociar directamente con Moscu y llegar a un Acuerdo
sobre fa unificacion. Después del frustrado Golpe de Estado en Moscu en agosto
de 1991, el punto de vista cambi6. “El andlisis se centrd en los riesgos de la

inestabilidad, en lugar de enfocarse en la amenaza histérica det comunismo”. 124

Alemania posee una responsabilidad especial para la solucién de los
problemas en la URSS. Para esto, los riesgos son particularmente altos,
considerando su posicion geogréfica, los lazos tradicionales con Rusia a través de

la historia y el poder economico de Alemania.

"Si la URSS se colapsa, tendrd mayores repercusiones en Alemania que en
Estados Unidos. Si las reformas Soviéticas fallan, Alemania tendria que

desempediar un papel no envidiable de mediador entre una nacién agonizante,

'2 veumann, Hans-Dieter. Nationale Inter rheit _In . Aus Politik und
Zeltqowhichto p.20.

" Sto!tonborg Gerhard. Aym_gg_gﬂmny__af_um NATO's Suxtoon Nallons, 1990 p.46
itik. .
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empobrecida y dividida de 300,000,000 de radicales, y un Occidente pragmatico y

democratico".'®

La Organizacidn del Tratado de Varsovia - mientras continuara existiendo -
ya no seria vista como el instrumento de dominacién de Moséu. Por lo tanto, “los
intereses de Seguridad de Bonn se dirigieron a salvaguardar el equilibrio multipolar
de la region".'” Aun antes de que el Muro de Berlin fuera derribado, la Ostpolitik
de Bonn estaba enfocada en las relaciones con Moscl con el fin de apoyar a

Gorbachov.

Las bases para este apoyo fueron mas profundas que simple gratitud. El
Gobiemo Federal anhelaba estabilizar el centro de poder, debido a que el Ejército
Rojo se encontraba todavia en el antiguo territorio de la Republica Democratica
Alemana. E! retiro de las tropas Soviéticas, en 1994, pudo haber peligrado si

Gorbachov hubiese sido reemplazado.

Los movimientos de independencia en el interior de las Republicas
Soviéticas no fueron descuidados debido a que la estabilidad politica se convirtid
en el objetivo principal. “Las revoluciones de 1989 fueron sin duda los eventos

decisivos que llevaron a redirigir sus perspectivas de Seguridad’.'” Mientras era

' Kortunov, Andrel. Germany and the ‘Soviet Issue’, op. cit.
"' mm‘ﬂ'mﬂw def Veﬂddiouno Mmmmmmmmmgwmm

~Kohi, Heimut . Bulletin der
Bundesregierung. 19.1.1990, p.62




74

recalcado que con la apertura de la Cortina de Hierro nuevas oportunidades

surgirian, las tensiones emergentes acapararon igual atencion.

Las principales preocupaciones de Alemania fueron “los conflictos étnicos y
particularmente la migracion hacia Occidente debido a las dificultades econémicas
de los antiguos paises comunistas”.'”® Debido a ésta situacién, el Gobierno
Federal empez6 a actuar como defensor de los paises del Este en los foros

internacionales.

Aparte de los objetivos de Defensa, se desamollaron aspiraciones ofensivas
que se centraron en la posicion de Bonn respecto a la estructura politica
amergente y a sus intereses economicos. La inversién publica y privada en paises

como Polonia y Checoeslovaquia, realzaria ia influencia y la posicion de Alemania.

Alemania podria actuar como un puente entre el centro Occidental y su
periferia Qriental, y regular el proceso de aproximacion y los objetivos de seguridad
politica al mismo tiempo. “E| énfasis en asegurar derechos politicos y sociales para
las minorias Alemanas, constitufan elementos de ésta politica”.'® Las llamadas
Euro regiones - Bohemia, Sajonia y Silesia - como fueron vistas por los Demécrata-

Cristianos, dieron la posibilidad de buscar objetivos con mayor alcance.

'2 | innenkamp, Milmar. The_Secwrity Poli New any. en: Siares, Paul 8. The Now
Germany and the New Europe. The Brookings Institutions. 1992. p. 103.
B oV, jazu nd - Ja zur Zukunft. op. cit. p.20.
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Si bien una posicion de poder politico para Alemania en Europa del Este,
comparada a la hegemonia de Estados Unidos después de 1945, no se
encontraba en los objetivos declarados, permanecia como una opcidn. Las metas
Oficiales podrian ser extendidas en ésta direccion, aunque se manejaran en un

marco multilateral.

Desde 1989, la UDC ha reaccionado a las oportunidades de poder politico y
a los crecientes riesgos ocasionados por los cambios en el sistema internacional,
particularmente aquellos producidos por la caida del comunismo. De ésta manera,

los conceptos fueron basados en las instituciones.

La establlidad en Europa del Este fue vista en términos de una aproximacion
de las sociedades post-comunistas a los patrones economicos y politicos de
Occidente. La Ostpolitik se convirtié en una funcidn de las aspiraciones regionales

y globales de Bonn.
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2.6. Pensamientos de Politica Exterior.

Eli Canciller Kohl y su grupo de pragmatistas formaron la parte mas
influyente del grupc conservador Aleman respacto a la Politica Exterior y de
Defensa después de 1987. El antiguo lider de la UDC en el Parlamento Federal,
Dregger, también era parte de éste grupo. Su objetive primario era el de

modernizar el punto de vista de acuerdo a los cambios internacionales.

Kohl era el protagonista principal en el interior de la UDC, tanio como sus
estralegias y lacticas crecieran de acuerdo a las necesidades politicas que
enfrentaba como Canciller. "Nos enfrentamos a la tarea de adaptar nuestra
economia a las condiciones cambiantes de la competencia internacicnal y a las

oportunidades que brinda la innovacion tecnoldgica”. 120

El principal fin, el pensamiento pragmatista, era el Mercado Unico y la Unién
Politica. Para Kohl, Dregger y otros esto no era solamente un asunto de

desempefio econdmico. “La Republica Federal se prepara para el futura”.""!

Esta parte de los representantes Conservadores no solo buscaron metas

estratégicas, sino que también adoptaron un pragmatismo principal hacla los

e wohl, Helmul. Regierunqserkiarung in der 4. Silzung des deutschen Bundestages sm
1987. op. cit. p209
Dregger Alfred. n 2um la der Birger und der Nakion op. cit. p 7.
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instrumentos politicos. Como los Euro-Conservadores en a UDC, Koh! veia fa

cooperacion Franco-Alemana como la fuerza conduciora de una mayor Integracion

Europea.

El Consejo de Defensa, acordado entre Paris y Bonn, fue visto como una
institucion “donde las iniciativas para Europa podian ser elaboradas respecto a la
Politica de Seguridad”.' *La orientacion de la Ostpolitk de Alemania y los

intereses Franceses en el Maghreb podian ser armonizados®'®®

Los pragmatistas fueron los que alteraron la forma y el contenido de la
cooperacion de Seguridad con Francia y quienes apoyaron las medidas de
soberania conjunta dentro de la Comunidad Europea. Desde su perspectiva, los
intereses Alemanes sélo podian ser salvaguardados a través de poderosas

instituciones de Europa Occidental.

Los representantes de ésta ala reconocieron la pérdida de poder
experimentada por Estados Unidos. “Sin embargo, querian mantener la Comunidad
Attantica”.'™ *Por una parte, Koht favorecié 1a Europeizacion de 1a Politica Exterior
y de Defensa de Alemania, ya que comprendié que la fortaleza prestada estaba
perdiendo su utilidad, por ofra, retuvo elementos del antiguo concepto porque

crefan que después de 1989, la Republica Federal todavia necesitaria el apoyo de

2 \dem. p. 12

'3 grarckan, Hans. Deutschland und Frankreich: Mator der Europaischen Einlgung. 1991.p 7
'3 stercken, Hans. Vortrag in Wien. op. cit. p. 27.
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las superpotencias para asegurar su influencia global."*® Como consecuencia,
establecieron la necesidad de un pilar Europeo relativamente independiente de la

OTAN, asi como la necesidad de la unidad Atlantica.

Cuando Kohl declaré en 1988 “cerca de tres afios las relaciones Este-Oeste
han sido desarrolladas favorablemente’'*®, se referia a un entendimiento del poder
que diferia de 1a tradicional realpolitik . Con mira a la Union Soviética, establecié

las oportunidades y los fesgos.

Kohl observo la modernizacion de la economia y la apertura de la sociedad
de Moscl como el principal objetivo. Aparte de la transferencia interna de las
fuentes militares a la produccién civil, la URSS necesitaba urgentemente de

cooperacion tecnolégica con Occidente.

“Estamos preparados para cooperar econdmicamente; como una de las mas
grandes naciones industrializadas en el mundo lenemos mucho que ofrecer”.'”’
Koh! cosechd los frutos de ésta politica cuando obluvo la aprobacidn de

Gorbachov para la unificacion Alemana en 1990.

cit. p. 373.
'3 Kohl, Helmut. 6 feb 88 p 131

9 Kohi, Helmut. Im_Dienste der_Menschen: Unsere_Politik_gegeniber_unseren dstlichen und
sudostlichen Nachbam. Bulletin der Bundesregierung 20.1 1988 p 132
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El Canciller no encabezd intelectualmente la reorientacion de la Politica
Extenor y de Defensa de Alemania Occidental. Por el cantrario se apoyd en gente

de su propio partido y especialmente en las ideas del Ministro de Asuntas

Exteriores, Genscher (PDL).

“Difiriendo con muchos en el interior de la UDC, Kohl rechazé las nociones
de una solucidn nacional unilateral para la cuestion alemana, ain antes de ja
desintegracion Politica de la RDA"."*® “Se encontraba entre aquellos que intentaron

desnacionalizar el asunto de la reunificacion”.'*®

Oponiéndose al enfoque Nacional-Conservador dijo. “Sabemos que esto (la
reunificacién de Alemania) sélo puede ocurrir con el consentimiento de nuestros
vecinos”.'® La Europeizacion de la cuestion alemana no sélo se realizé con “la
labor dicha en nuestra constitucion, sino que también en la realpolitik™.'*! De

cualquier manera, el Canciller se encontré con intereses en conflicto.

Con ¢l fin de abtener apayo de otras fracciones que diferian radicalmente en
sus aspiraciones, 10s pragmatistas trataron de incorporar elementos Atlantistas asi
como conceptos de los nacional-conservadores. £ plan de diez puntos de Kohi de

noviembre de 1989, era un gjemplo clasico.

¥ kohl, Hetmut. Regierungserkldrung in der 4. Sitzung des deutschen Bundestages am
18.3.1987. op. cit. p. 215.

Dregger, Alfred. Zur Deutschen Frage. Pressedienst der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag. 6.10.1987, p.2
42 Koht, Helmut. Bericht der Bundesreglerung Lage_der Nation_im geteilten Deutschiand 205.
Snzung des deutschen Bundestages am 14.3.1986, Bulletin dor Bundesreg'erung p.202
" Dragger, Alfred. Zur Deutschen Frage op. cit. p.2.
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Recalcd la integracion de Alemania a la comunidad Euro-Atlantica. mientras
tenfa la meta de alcanzar la unificacion nacional. A pesar de su propia retdrica,
nunca seria 'reunificacién’ debido a que é! sabia que el Reich de 1937 nunca seria

restablecido.

Respecto a los problemas transnacionales, Koh! consideré que la Politica
Exterior se tendria que convertir en una especie de Politica Doméstica Global. “Los
Estados individuales tendran que aprender a no insistir en su soberania y tendrén
que entender que vivir a costa de alguno de los vecinos no paga‘."2 Esto no
deberia ser confundido, sin embargo, con un concepto nuevo de Politica Exterior,
porque bajo la perspectiva del Canciller, las ideas de poder eran las mas

dominantes.

Parecida a la administracion de Bush en Washington, la mayoria de la UDC
se centrd en la estabilidad del sistema internacional. Los desequilibrios sociales en
muchas partes del mundo fueron vistos como una amenaza para ‘los intereses
vitales de Alemania”.'*® La UDC favoreci6 un extenso pape! internacional y apoyé

1a participacién de! Ejército en las operaciones militares en todo el mundo.

Durante la primera mitad de 1992, él consenso politico con 1a coalicién, USC

y PDL, se mantuvo firme; algunos miembros de! gobiemo demandaron un cambio

1% Kohl, Helmut. Tagesordnung der Zukunft. Konferenz der Konrad-Adenauer-Stiftung in Berlin am
30.5.1986, Bulletin der Bundesregierung. p. 535.
2 Kohl, Helmut. oll deral Republic o any in_the Internationat Politics under

the perspeciive of the year 2000. Chicaco Council on Foreign Relations. 1986. p.1104.
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en la Constitucion. De cualquier manera, la globalizacién de la Politica de
Seguridad de Alemania ya incluia aspectos militares: ‘Las fuerzas militares
Alemanas se iban a unir a las operaciones mulilaterales bajo el auspicio de la

ONU, asi como de otras organizaciones".'**

Los Nacional-Conservadores tenian un punto de vista diferente. Los
representantes mas prominentes fueron el antiguo vocero del partido sobre
desarme, Todenhofer, el antiguo Ministro de Defensa, Scholz, y el anliguo
Secretario de Estado, Wilz. Las ambiciones nacionales de Alemania,
particularmente la reuniﬁcécuén del Reich de 1937, habfa estado siempre en el

centro de sus consideraciones.

Scholz declard en 1988: "Nuestra posicidn politica no esta tan definida por
nuestra posicién en el interior de la Alianza Atldntica, sino a través de nuestra
localizacién geografica en el centro de Europa”.'*® Mantenia que el Reich no habia
dejado de existir después de 1945, "asi que el regreso a la posicion anterior a ésta

fecha era posible”.'*®

Difiiendo de los pragmatistas y de otros conservadores, Scholz recalcd la
persistencia de la posicién politica especial de Alemania. "La afirmacion de que los

Alemanes slo pueden. obtener su unificacién dentro de una Europa unificada

14 aheindhart, Charima. Konirgverse um Militiratrgtegie. Frankfurter Rundschau. 20.2.1992
'8 Scholz, Rupert. dsatze de It Nant Bundnisses. Al

B{rl'ﬂg. op. Citp.94.

¥ 5cholz, Rupeit. Paneuropa Deutschiand. 11987 p.16
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sefiala una opcion entre muchas, que son igualmente plausibles histdrica y

politicamente™.'*’

La perspectiva Nacional-Conservadora contradecia otras opiniones debido a
la fijacion en los instrumentos tradicionales del poder politico. También formaron
una minoria respecto a los Estades-Nacién como actores principales dentro de un
anacronico sistema infernacional. Antes de 1989 intentaron resolver la inherente
contradiccién entre la integracidn &l Occidente y la reunificacion en dirsccién

opuesta a la de Kohl.

Mientras que los objetivos Nacional-Conservadores formaron fa base de la
politica de la UDC durante e! primer término de Koh!, esa fraccién fue debifitada
antes de las revoluciones de 1989. "La renuncia de Todenhdfer, debido a la
aprobacion de la UDC al Acuerdo FNI",'® y el despido de Rupert Scholz fueron
vistos como una disminucion de su influencia. Sin embargo, esto no significd que

las posiciones en el partido fueran irrelevantes.

E! éxito de Koh! en 1990 y la consecuente devaluacion de los Nacional-
Conservadores ayudo a estabilizar la fraccion pragmatica que se encontraba bajo
presion desde 1989. Para 1992 los representantes de la politica nacionalista
habian perdido en gran medida su Influencia en la Politica Exterior y de Defensa de

" Scholz, Rupert. Der Weg zur Einheit Uper den Nationalstaal ist nicht verboten. 1987. p.62
' Die Walt. Jodenhafert Resigniert. 17 November 1987.
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Bonn. Algunos aspectos de su ideologia - como el regreso a la normalidad naclonal

y soberania - se volvieron ordinarios entre los Conservadores, incluyendo a Koh!,

Desde los ochentas Scholz y otros enfatizaron que la seguridad de Alemania
continuaria basada en sus propios esfuerzos. Las fuerzas militares Alemanas no
s6lo eran vistas como una contribucién a la defensa Occidental. “La legitimacion
del Ejército est4d basada en el derecho nalural de cada Estado soberano de
defenderse a si mismo".'*® Wilz declaré: “frente a los riesgos globales, el
presupuesto de defensa continuara siendo la regla para sostener nuestra

soberania y la capacidad de nuestra proteccion®.'®

Una alianza cercana con la superpolencia Occidental fue vista como un
instrumento importante para asegurar los intereses Alemanes. Antes de 1989, los
Nacional-Conservadores fueron 10s *Uinicos representantes que sugineron 1a opcion
tedrica de un retiro aislado de la OTAN"'>' con esto en el pensamiento, Wilz

analizé la pérdida del poder estadounidense. La Reptblica Federal “debe

concentrarse mas intensamente en sus propios intereses”.'>?
% Scholz, Rupert. e_der_Sicherheitspolitik_des_Atlanti
P’rpﬁq. op. citp4
Wiz, Bernd. Zur Zuku r_Bundeswehr-Forderungen fir_den Weg unserer Streitkrafte ins
!

ﬁ%‘i‘?—ﬂm- CDUICSU - Bundestagfraktion im Deutschen Bundestag. 7.10.1191; p.4.
Scholz, Rupert. Rahmen der_ Diskusgionsreine Forum_Jugend der CDU-Landtagsfraktion
I 2. op. cit. p. 10.

Friedmann, Bernhard. Die_Wiederversiniqung der Deutschen als_Sicherheitskonzept. Bonn.
16.5. 1987, p.5.
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Debido a que estos conservadores basaron su concepcion en la seguridad
nacional, *favorecieron un armamento Aleman mas poderoso con el fin de cumplir

las ambiciones del pais”.'*

Asi mismo, se dieron cuenta de que la influencia de Alemania a nivel
mundial habia aumentado. "Hoy, la Replblica Federal de Alemania tiene un gran
peso internacional y por consecuencia grandes responsabilidades pollticas'.'“
Pero llegaron a conclusiones de su andlisis que diferlan en gran medida del punto
de vista de Kohl. Fueron bastante escépticos acerca de la Europeizacién debido a

su implicacion para la independencia nacional.

La integracién a Europa Occidental significaba, para ellos, cooperacion en
los asuntos econdmicos y de defensa sin comprometer la soberanfa, “Por lo tanto
un remarcado pilar Europeo en el interior de la OTAN podria asumir funciones

complementarias” '**

La ideologia Nacional-Conservadora se remonta al aia derecha de la
Reptblica de Weimar. La declaracién de Todenhdfer, por ejemplo: *las personas
que pierden su instinto de seguridad y la voluntad para defenderse pereceran” 1%

es un eco a la afimacién de Schmidt: “cuando las personas ya no tienen el poder

'8 Scholz, Ruper. Grundsatze der Sicherheilspolitk des Atlantischen Bundnisses. Atlantick-

E@Qgg. op. citp.9.
idem. p. 15.

' Schalz, Rupert. Grundsatze der_Sicherheitspalittk_des Atlantischen Bundnisses. Atlantick-
ucke. op. citp. 771.

Todenhdfer, Jurgen Zum Ergebnis der NATO-Giplelkonferenz. Mitleilungen fiir die Presse.
Bonn. 5.3.1988,88p.1
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politico o la voluntad de mantener su propia esfera de politica, no es la politica la

que desaparece; solamente éstas personas débiles®.'*’

Mas alld, cuando Todenhéfer criticé la subordinacion de las decisiones
militares al razonamiento electoral, *hizo nuevamente eco de antiguas posiciones
Conservadoras Alemanas elevando la autondad estatal (Obrigkeit ) por encima de

una sociedad democratica”.'s

Los Atlantistas han sido una de las partes mas importantes del pensamiento
de seguridad de la UDC. Para los representantes de ésta ala del Partido, como e!
Ministro de Defensa, Rihe, y el Secretario General de la OTAN, Wémer, la

Sociedad Nor-Atléntica formaba el punto central de sus ideas politicas.

Observaron a la OTAN como la razén de ser de Alemania; en lugar de
objetivos nacionales, elevaron l0s instrumentos politicos al escenano central de la
politica de seguridad: *por si sola, la OTAN puede garantizar la estabilidad

Alemana y Europea”.'®

Después de! fin del conflicto Este-Oeste, los Atlantistas mantuvieron sus
premisas basicas pero en una forma modificada. Puede ser dicho que los

Allantistas casi han sido incorporados a la parte pragmatista.

157 | eggewie, Claus Der Geist steht rechls. Ausfluge in die Denkfabriken der Wende, Berlin. 1987
.229

fu Todenhafer Jurgen. op. cit. pp 1-2.

15 Rihe, Volker. The New Gemnany in Europe. Conservative Political Centre. Nov/ 90.p. 14.
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Para Rithe, Wérmner y algunos m4s, la Sociedad Atlantica - particularmente
entre Estados Unidos y Alemania - no era delerminada par ia dimensidn de
seguridad, sino basada en ia “interaccién general de culturas y economlas™.'® Por
lo tanto, Ios Atlantistas han fallado continuamente en la diferenciacion de los
intereses a ambos lados del Atldntico. Pensaban que las Divisiones deberian estar

subordinadas a la voluntad general de la Alianza.

La Repiblica Federal era vista como la parte mas Oriental de la Comunidad
Occidental, o sea, el Estado Frontera de la OTAN. Solamente en cohjunto con
Estados Unidos, *los intereses Alemanes y Europeos pueden ser reunidos”."®! “La
alianza cercana con Washington y la Integracién Occidental eran la base de la

Politica de Seguridad de Alemania”.'*?

Bajo la guia de una “simbiosis esratégica’,'® los intereses especificos de
Alemania serian coordinados a través de una institucién central como la OTAN. Sin
embargo, e pais estaba por desempefiar un papel mas prominente en las

relaciones intemacionales.

Junto con otros integrantes de la UDC, los Allantistas reconocieron los

cambios en el sistema internacional. A partir de mediados de los ochentas,

1 \Wérner, Manfred. American Chamber of Commerce in Germany. 21 de jullo de 1987 p.658

' Riihe, Volker. Dig USA und Europa im Ost-West-Dialog. Sicherhsitpolitischen Kongrefd der
CDU am 14.5.1966. Bonn. p.40
%2 Rishe, Volker, in it in_der Allian

mm_mm_wm Bonn. 1987. p 158
Womer, Manfred. gdeuisch-amerikanischen Konferenz der Atlantik-Bricke Bulletin der
Bundesregiarung.1987. p.305
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criticaron a Washington pero de una manera méas consclente: ‘los Europeos
Occidentales tendran que fomar mas en cuenta los aspectos globales de las
relaciones Este-Oeste y Estados Unidos tendra que reconocer mas claramente los

componentes regionales y utilizarios”. '®*

Como consecuencia, Wémer y algunos otros formularon alteraciones en el
interior de la Alianza en términos de mejorar el ambiente - "Europa no se iba a
sentir dependiente de Estados Unidos".'*® Riihe mantenia antes de 1989 que la
“dependencia necesara para la seguridad Alemana seria mas tolerable si las

partes innecesarias fueran eliminadas".'%

Probablemente los Atiantistas fueron los politicos méas lentos en adaptar sus
perspectivas a la culminacion del conflicto Este-Oeste. Observaban a la
Perestroika de Gorbachov como una version mas avanzada de las bien conocidas
aspiraciones soviélicas: la ruptura de la alianza. *Un juicio equivocado podria

ocaslonar |a subordinacién a Moscu o el fin de Ia seguridad”.'®

Respecto a las propuestas de un Hogar Comin Europeo, los Atlantistas

enfatizaron que "debemos recordarnos @ nosofros mismos que pertenecemos a

1% Rahe, Volker. Gemel icherheit i llianz_a lage fir
fiachen Ostund Wagt op. cit. p 158,
Riihe, Volker. Dig USA und Europa im Qst-West-Dialog. op. <il. p. 34.
'% Rihe, Volker, fordarung Aullenpolitik, Die_neue Generation der CDUICSU meldet sich
ort. op. cit. p. 28.

Wérner, Manfred. Gemeinsame_ Werte - gemeinsames S§chiksal Kinftige Aufgaben der
Sicherheits- und Varteidigungspolitik. Europaische Wehrkunde/WWR 1/1987 p.14,
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olra casa - la Casa Allantica Comin - y nunca debemos de fallar en prestar toda la

atencién que se necesite para mantener esa casa en orden".'*

Los problemas globales fueron vistos por los Atlantistas como cuestiones
que de ninguna manera estaban interrelacionados. Respecto a la seguridad de los
recursos naturales, esperaban un liderazgo renovado por parte de Washington y
una paricipacién extensiva de los Estados Europeos Occidentales.

Insistian que una poderosa fuerza militar deberia ser apoyada. La
prevencion de la guerra a través de la disuasion era un objetivo realista. Una de las
premisas politicas previas a 1989 era e mantenimiento de la disuasion como el

fundamento de la Defensa Occidental.

El Ministro de Defensa Rihe desarroll6é una politica flexible respecto a la
Seguridad Europea en colaboracion con el Canciller Kohl, “Apoyé la idea de unas
fuerzas de intervencién Europeas mientras recalcaba igualmente la necesidad de

preparacion por parte de Occidente para tratar con los conflictos Norte-Sur”, '®®

Los Atlantistas centraron su estrategia internacional en asuntos de poder
politico. No observaban ni a la clasica Nacién-Estado ni a una entidad

supranacional como ia CE como un actor principal del escenario intemacional.

1% Warmer, Mantred. NATO it's fift _op.cit p9g.
'® Frankfurter Rundschau. Bonner ‘Gespenstetthema’. 13.2.1991
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El factor estabilizador - instrumento para asegurar la estabilidad
intemacional - representaba la sociedad entre ambos lados del Atlantico. El punto
de vista Aflantista continuaba siendo relevanle en el proceso de toma de
decisiones de la UDC, debido a que era compatible con 1a renovacién pragmatica

de las instituciones Euroatlanticas.

Antes de 1989 los Euro-Conservadores no fueron mas que una minoria
influyente en el interior de la UDC. Entre los representantes de ésta fraccion se
encontraba el vocero de ta UDC para la seguridad en el Parlamento Europeo,
Pétlering, el antiguo Secretario de Eslado, Wimimer, y Lamers, sucesor de
Todenhtfer como vocero para los asunlos de desarmamento en el Parlamento

Federal.

En oposicion a Koht y a sus pragmatistas, los Euro-Conservadores fueron
mas alld en sus aspiraciones para una Unién Politica Europea. Habian estado
proponiendo una Europeizacion completa de la Politica Exterior y de Defensa de
Alemania desde los ochentas. ‘Alemania necesita definir sus inlereses

confidencialmente y debe velar por ellos de manera consistente”.'’

La integracion Europea Occidental traeria el poder geopolitico a ésta

entidad supranacional. Pétlering habia declarado en 1985 que ta CE en la forma de

" pottering, Hans-Gert. Perspektiven europaischer Sicherhailspolitik Bonn. 1986. p 4
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‘el mas grande poder comercial en la Tierra oblendra mayores responsabilidades

para la paz y para la libertad en el mundo™."”"

A través de Europa Occidental como una potencia mundial, la Repiblica
Federal podria oblener mayor influencia en asuntos concemientes a su propia
seguridad. Europa Occidental acluaria globaimente y Alemania podria ser un
miembro lider de éstas actuaciones. El Continente ya no era visto como una linea
entre el Este y el Oeste, sino como otra region que tenia que proteger sus

intereses vitales.

En particular, el Cercano y el Medio Oriente representaban una parte
importante, ya que de ésta drea podrian emerger amenazas directas. “Debido al
crecimiento de la interdependencia mundial, paz en Europa no es igual a paz para

v 172

Europa

Refiriéndose & las instituciones necesarias, favorecieron un extenso papel
para la Union Europea Occidental en combinacion con la Comunidad Europea”.'™
En 1985 se habia reconocido una insana relacion entre Estados Unidos y Europa
Occidental.'™ La razén era un poder desequilibrado; fa consecuencia fue un amplio

margen de fricciones y malentendidos.

""" Pottering, Hans-Gen. Dle Emanzipation Ewropas in der Sicherheilspolitik, Europa als Aufirag.
Schriftenreihe der EVP-Fraktion im' Europadischen Parlament und der COU/CSU-Fraktion im
Deutachen Bundeslag. 2.5.1985. p.17.

7 wimmer, Willy, Wir Deutsche sind zu wehleidig. Die Tageszeilung. 23.2.1991. p 4.

'™ pottering, Hans-Gent. Sicherheil in Freiheit tir Eyrope. Pladeyer fur sine europaische
Sicherheitspalitische, Bonn. 1968, p. 13.

" potterina. Hans-Gert. Die Emanzipation Europas n der Sicherhitspalitik, op. cit. p. 11.
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Para los reprasentantes de ésta fraccién Conservadora "l Alianza Nor-
Allantica permanecia como un elemento indispensable de estabiidad en Europa,
mientras que e dinamismo politico era personificado en la Comunidad Europee”,'™
“La Unién Europea Occidental era vista como parte de una organizacion futura de
Defensa para Europa Occidental y que podria actuar con independencia de la

OTAN, si asi fuera necesario”.'™

Con mayor apertura que Kohl, Péttering declaré que “los paises de la CE
tendrian que coordinar sus respectivos intereses de seguridad fuera de su propio
continente™.'” La armonizacién de la planeacion de defensa nacional podria ser un
paso en esa direccion; fue verdadera para el satélite Europeo Occidental previsto.

“La Cooperacidn Franco-Alemana era vista como el impulso mas importante
para ia integracién de Europa Occidental; el objetivo era ia creacién de un érea
estratégica”. '™, Especificamente se entendia como la inclusion del desarrollo de
una estrategia militar comin, asi como de maniobras conjuntas para el sistema de

armas.

La experiencia de Francia en el papel de potencia mundial'® era de

relevancia particular respecto a los intereses en el extranjero de Europa. Si bien se

:" Wmm.r wmy Gednde

Wmmm op. ot 992
Pottering, Hans-Gert. Sicherheit in Freiheit for Eurgpa. op. cit. p. 15.
s Pottering, Hans-Gert Mmmummmmm op. cit. p. 5.
™ Ppottering, Hans-Gert. Deutschiends und Frankreichs Interesse _an einer ewopaischen

Mw cit. p. t80.
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establecié la dependencia estratégica de Bonn con Washington y los diferentes
intereses de Politica Exterior entre Bonn y Paris, la posicién Francesa como una

gran potencia era vista como un punto a favor en la cooperacidn.

Probablemente, vieron mas claramente la pérdida de poder de Estados
Unidos que otros conservadores, reflejéndose los debates estadounidenses acerca
de una realineacion estratégica. A largo plazo, "un proceso de regionalizacion seria
inevitable y preferible”.'™ Tenian un punto de vista diferente; un problema
fundamental de Ia Alianza, el desequilibrio politico y militar entre Estados Unidos y
Europa Occidental, tenia que sobreponerse mediante un nuevo orden Atiéntico”.'®'

En éste contexto, los Euro-Conservadores favorecieron un Euro-pilar. Pero
a diferencia de los Atlantistas, no lo vieron como parte de la OTAN. "La OTAN era
vista como un puente entre dos potencias mundiales”.'*? El proceso de definicion
europea tenfa que ser consultado con Washington, pero los argumentos de Riihe

sugiriendo que *la Europeizacion estaba en los intereses de Estados Unidos, no
fueron utilizados™.'**

Hasta 1989 existian diferencias de opinidn respecto a las reformas de

Gorbachov. Mientras que “hacla énfasis en que el Presidente Soviético no tenfa la

' pttering, Hans-Gen. Sicherheit in Frethait fr Eurooa. op. cit. p. 15.
- Ponmno Hans-Gen. Perapeitiven europdischer Sicherhaltapaiiik. op. cit. p. 5.

1821 amers, Karl Eing Europ@ische Losung fir Deutschignd. 1990 p. 13
1% pattering, Hans-Gert. Sicherheit in Freineit for Eurapg op. cit. p. 21.
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intencion de abolir el Marxismo-Leninismo, otros se centraron en lo que pensaban

serian aspectos imeversibles del cambio”.'™

Su perspectiva fue, en éste sentido, mas flexible; ya que debido a su
orientacién geopolitica, los Euro-Conservadores pensaban que los “eventos en
Europa no nacen de la coincidencia, sino que son la consecuencia de una
representacion verdadera de los intereses Soviéticos".'® EI cambio tecnolégico en

el Occidente era una razdn esencial para la Perestroika.

*Los problemas globales eran parte de la retérica, pero no mas de eso”.'™
Los intereses Alemanes en el extranjero eran vistos predominantemente en

términos de "acceso a recursos naturales, particularmente la energla®.'”’

Puesto que Pottering continud con el realismo politico, centré su atencién en
asegurar |a estabilidad en y para Europa. Por lo tanto, fue uno de los primeros en

reaccionar a las concepciones estadounidenses para una nueva estrategia militar.

Doce meses antes de la Guerra del Golfo, Wimmer establecié la necesidad
de extender la capacidad de la ayuda aérea de Europa. Los Euro-Conservadores
adoptaron las categorias de la proyeccion del poder militar. Establecieron el deseo

' Lamers, Karl. Eine Eurcpdische Lasung file Deutschland. 1990 p. 21. y Pttering, Hans-Gert.
j iheit . op. cit. p. 16.
Wimmer, Willy. Wir Deutsche gind zy wehieidig, op. cit.
% pattering, Hans-Gert. Sicherhait in Freiheit Air Europa. op. cit. p. 170.
""" Pottering, Hans-Gert. Deutychiands und_Frankreichs Interesse an_elner europhischen
Sicherheitepolitik, op. cit. p. 178.
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de una “capacidad Europea para intervencién”,'®® que incluyera a las tropas

Alemanas.

Algunos representantes de los Liberal-Conservadores eran, nombrando a
los més prominentes; el Presidente Federal, von Weizsdcker, el Presidente del
Parlamento Federal, Rita Siissmuth, y el antiguo Secretario de la UDC, el Genera!
Geiftler. Intentaron encontrar estructuralmente nuevas respuestas a aqueilas

preguntas formuladas por los cambios en el Sistema internacional.

“Nuestra tarea es preparamos a nosotros mismos con conceptos adecuados
con el fin enfrentamos con los nuevos desarrolios. Es la voluntad de Europa y la
disposicion de desempefiar un papel activo, donde se ven afactados sus

intereses?.'™

Los Liberal-Conservadores vieron los cambios intemacionales como un
estimulo para la Europeizacién. *“También hablaron acerca de una potencia
mundial Europea‘.‘" que tendria que competir con Japon y con Estados Unidos.

Por consiguiente, tendria que ser posible la actuacién mas alla de sus fronteras.

Las crecientes responsabilidades derivadas de la posicién de Alemania de

potencia econémica en el mundo tenian que estar basadas en instrumentos de

'® Erankfurter Rundschau. Genschers Monopol Migfall. 2.5.1991.
"™ Weizsacker, Richard von. Ansprach Abe

& D¢ nem_Apenggisen B
W_EMM in Brohl @m 19.10.1987, Europa-Archiv.
Geiftler, Heiner. Zugluft. Politik in stirmischer Zeit. op. cit. p. 295.
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poder politico como las fuerzas armadas; von Weizacker no veia a la seguridad
como un asunto de Defensa pero si como un aspecio de Politica Exterior. En éste

contexto, sus conceptos eran cercanos a los del PDL.

A diferencia de los demds Conservadores, usualmente no utilizaban
términos como soberania o regreso a la normalidad de Alemania; “su enfoque era
mas cercano a la politica de responsabilidad favorecido por Genscher”.'® *Aun
antes de 1989, recalcaron que Europa era mucho mas que una Comunidad

Europea y acentuaron las funciones de la CSCE".'#

La forma de ver a Europa y a su politica fue mas pan-Europea en alcance
que cualquier otra fraccién debido a que observaban a la region como una
coleccion de tradiciones culturales entrelazadas. ‘Existen diferencias vy
caracteristicas comunes’.' El Presidente, especialmente, observaba la historia de

Europa como un importante antecedente para las futuras relaciones pacificas.

*Von Weizsacker habla pedido a Estados Unidos en 1974 que no se utilizara
la OTAN y a sus aliados en aquellos fines que no podian ser compartidos por las
naciones Europeas Occidentales’.'™ Reconocieron una creciente divergencia de

intereses entre los dos lados del Atiantico.

' Stssmuth, Rita. Luncheon-Speech bei der IEWSS International Conference. 9.6.1990. p.3.
2 ydem. p. 2.
' Gaitler, Heiner. Zugiufl. Politik in atirmischer Zelt op. cit. p. 271.

'“Waizstcker, Richard von. Qi sche Geschiche weiter. Minchen, 1985. p. 213.
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*También se hablan dado cuenta de la creciente preocupacién de
Washington por la Cuenca del Pacifico”.'™ Asi mismo, sostenian que la calidad de
los intereses mutuos era suficiente para mantener el compromiso de estados

Unidos con Europa.

Respecto a los acontecimientos en Europa Oriental *no se centraron en las
limitantes y en fos problemas de la Perestroika®.'® *No consideraban fundamental
el camblo por parte de Mosci como una precondicion para incrementar la

cooperacién Este-Oeste.

El comercio @ra un importante incentivo para las relaciones pecificas. El
libre comercio no es solamente una consecuencia de la disuasion, es una medida

confiable de construccion por si misma™.'”’

Esta fraccién apoyaba las tradiciones de fa Ostpolitik. “Se referian
ablertamente a conceptos Social-demécratas de Seguridad Comun".'®
Rechazaban la terminologia original de Sociedad de Defensa pero concedian que
estaba expresado adecuadamente el hecho de que “en la era de las armas

atémicas, la seguridad no puede ser alcanzada en contra de cada uno 8ino en

1% \Weizsdicker, Richard von. \80lich der Verleih ic.M, Preiges a
op. cil. p. 97.

Weizedcker, Richerd .von. 443 Scheflermahizelt in Bremen am 13.2.1987; Presse- und
lrﬂormmiumdtrmmlm Bonn. 1988. p. 266-267.
"7 Waizecker, Richerd von. - Fi i
Presse- und Informationsemt der Bundesregierung. Bonn. 1988, p. 200.
' Sissmuth, Rita. op. cit. p.5.
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conjunto”.'® *La inhabilidad de atacar también era pensada como una meta realista

y valiosa®.*®

El punto de vista fue el Unico perteneciente al grupo Demédcrata-Cristiano
que esenciaimente habia aceptado la division de Alemania; no se observaba a la
Reptiblica Federal como un Acuerdo provisional previo a 1990: “vivimos en dos

Estados que son independientes el uno del otro" 2!

Los Liberales “establecieron el problema de fos derechos humanos por
encima de la unidad nacional”.’® *Rechazaban continuamente la palabra re-

unificacién y contradijeron a otros representantes que querian cambiar las

fronteras Occidentales de Polonia”. ™

Se querian excluir puntos de vista que se cubrian “parcialmente con la
ideologla fascista del espectro politico aceptable”.?® "Diferian en la concepcion de
los problemas actuales, ya que se asumian como asuntos acluales de

seguridad”, ™

1% 1dem. p. 7.
0 W'iluckef Richard von. Ansprache snléfilich eines Essens zu Ehren des Partei- und
. in Bonn am 7,9,1987, Europa-Archiv. p. 531,
idem. p. 530. .
2% Weizsdcker, Richard von, 443 Scheffermghizeit in Bremen em 13.2.1967. op. cit. p. 263,
2 Geifller, Heiner. Zugluh. Politik in stormischer Zeit. op. cit. p. 21.

2 Gaitiler, Heiner. Die CDU) gls modeme Volkspartel. 37. Bundesparteitag. 1989. Broschre der
CDU.

M Sussmuth, Rita. op. cit. p.1.
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Si bien representantes como von Weizsacker incorporaron elementos
ajenos al clasico conservadurismo Aleman, y a pesar del hecho de que eran
defensores de las reformas de largo alcance, sus acciones politicas no

trascendieron las propuestas de la mayoria pragmética de la UDC.

La principal razén para que fuera restringida la influencia de los liberales en
el proceso de toma de decisiones de Politica exterior y de Defensa, fue la derrota
durante la Convencidn del Partido en 1989 en la cual su candidato, Heiner Geiler,
ya no fue ratificado por Kohl en su antiguo puesto de Secretario de Estado. Més
importante, una perspectiva liberal estaba representada en el Ministerio de Asuntos
Exteriores - por Genscher y Kinkel del PDL.
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3. POLITICA DE SEGURIDAD

3.1. Origenes del Genscherismo.

Después de 1982, el Ministerio para Asuntos Exteriores, dirigido por Hans-
Dietrich Genscher, se convertiria en el soporte para la continuidad, prolongando Ia
era social-fiberal de la pragmatica Osfpolitik en lugar de apoyar las tendencias
revisionistas de 1a UDC. “Genscher y sus liberales insistieron que las dos
caracteristicas de I8 OTAN - despliegue y control de armas - tenian que ser

tomadas en serio”.!

A diterencia de Ronald Reagan, queria ver las reducciones negociadas por
ambas partes en lugar de la introduccidn de nuevos sistemas de Fuerzas
Nuclesres Intermedias® y del demumbe de las negociaciones Este-Oeste. El
Ministro del Exterior Alemén continuaba en desacuerdo pare una Guerra Fria

renovada.

! Genscher, Hans-Dietrich. Europas Rolle in der Weltpolitik. en: Genscher, Hans-Dietrich.
Deutsche Aussenpoiitik. Bonn akiueil. 1985. p.320.
2 INF por sus siglas en inglés. Intermediate Nuclear Forces
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Respecto a la Unién Soviética declard: *diferanciamos la separacién con la
cooperacién”.’ Asi mismo, estaba en desacuerdo con los objetivos poilticos de
Washington y rechazé cualiquier nocién de una guerra comercial en contra de los

paises comunistas”

El didlogo seria una caracteristica permanente de la Politica Exterior de
Bonn no obstante el cambio en el Gobierno y a pesar del clima modificado entre las
dos superpotencias. A diferencia de Washington, ‘los Alemanes expresaron

continuamente su voluntad de participar en las pldticas cuando fuese ofrecido".®

Las razones para la continuided encarando la oposicion nacional e

intemacional fueron por tres razones:

Primero, existia un especial interés respecto a Alemania Oriental; cuaiquier
renovacion de la Guerra Fria hubiera implicado una dificil relacién entre Bonn y
Berin Oriental. Reconociendo la interdependencia de los niveles politicos,
Genscher insistié en que cualquier delerioro en el clima estratégico no seria
aceptado. “En cambio, los dos Gobiemos Alemanes aplicarlan un control peligroso

a través de sus relaciones bilaterales” ¢

3 Genscher, Hens-Dietrich. Die_Europdische Union. en: Genscher, Hans-Dietrich. Deutsche
Aussenpolitik. op. cit. p.313.

¢ Genscher, Hans-Dietrich, Eing Bondnispolitik fir Frieden und Fraiheit. en: Genscher, Hans-
Dietrich. Deutsche Aussanpolitik. op. cit. .369.

® {dem. p. 374.

® Genscher, Hans-Districh. Die Europaische Union, op. cit. p.311.
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Segundo, la disuasidn nunca habia sido solamente un concepto politico para
Alemania; tenia considerables implicaciones econémicas. El empeoramiento de las
relaciones politicas no deberia ser un estorbo para el comercio de Alemania con el
Este. El intercambio econdémico era visto como un elemento para asegurarse de
que el otro lado de la Cortina de Hierro continuaba predicable en su

comportamiento y desinteresado en la guerra.

Tercero, "la ausencia de una guerra importante en Europa era un
prerrequisito para la existencia de Alemania”.” La opinién de Bonn era que la

disuasion deberfa seguir siendo un concepto para la prevencion de la guerra.

Cuando empezd a surgir el término Genscherismo durante los ochentas, la
continuidad del didlogo fue pensada como la caracteristica principal. A pesar de la
postura ideoldgica del Canciller, el Auswdértiges Amt (Ministerio de Asuntos
Exteriores) conlinué con la Ostpolitik de Willy Brandl: “aceptacién de la posicién
intercambiada por la liberalizacién; cooperacién de acuerdo a intereses mutuos

ademas de la defensa de los derechos humanos”.t

La reduccién de las tensiones, no los derechos humanos, permanecid como

el factor mas importante de la Politica de Bonn hacia la URSS y Genscher

7 Genscher, Hans-Dietrich. Kontinuitat und Wandel. Modeme_AuRenpolitik in der Perspextive
. en; Ganscher, Hans-Dietrich. Perspektiven dautscher AuBenpolitik. Bonn aktuell. 1687, p.10.

Rittberger, Volker. Die_bundesrepublik Qeutschland gine Wellmacht?. Aus Politik und
Zeitgeschichte. 1990, p. 14.
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demandaba: “una nueva fase realista del diélogo™.’ EI Ministerio del Exterior fue un
factor clave en el desvanecimiento de las aspiraciones conservadoras. Pero fue

mas que una continuidad de politicas de eras previas.

Mientras que el sistema intemacional era considerado en crisis, la ideologfa
de Genscher para el manejo de as crisis no era visto como una allernativa viable
para el revisionismo Conservador. Los Liberales, con su particular vista de la
economia mundial, habian empezado a conceptualizar una politica para la
transformacion; el conflicto Este-Oeste no era el (nico que preocupaba a

Genscher.

Se enfocd en aspectos de cambio global en lugar de perpetrar la nocién de
una simple crisis, Hacia el término de éste proceso, en 1987, nombré los cuatro

principales factores de la nueva situacion:

1.- Existfa una *nueva complejidad de la politica mundial”.'® Los viejos patrones de
la bipolaridad empezaron a transformarse por nuevos actores. Mientras que, desde
1945, la confrontacion de bloques habla sido universalizada, la politica global

estaba empezando a trascender ese conflicto.

® Genscher, Hans-Dietrich. Gy ’ nehmen. World
Fconomlc Forum. 1/2/1987. Autwlmgee Amt Mnnenlung mr due Prosso 1022/1987 p 8
? Genscher, Hans-Dietrich. tinuitat itik _i

2000, op. cit. p. 19.
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2.- La mayor complejidad también se debié a una emergencia de resultados en la
agenda Internacional que deja afuera el campo tradicional de la Politica Exterior.
La ecologla, por ejemplo, fue vista como un asunto que *implica la responsabilidad

politica global y una politica nacional mundiar”."'

3.- Por éstas razones, la diplomacia tuvo que desarrollarse de diferenies maneras.
Las negociaciones multilaterales reemplazarian a la unilateral Ostpolitik y la
posicidon de instituciones existentes, como las Naciones Unidas, por ejemplo,
uﬂgn recalcadas. Mas importante, ‘la guemma ya no seria observada como un

instrumento racional para metas politicas”.'?

4.- Las Naciones-Estado ya no actuarian en el interior del marco de un sistema
andrquico. “La era de la informacion®™ trajo patrones de una interdependencia
compleja la cual forzé6 a los gobiemos individuales a actuar no sblo por sus
intereses sino a tomar en cuenta los efectos de sus acciones en el sistema como

un todo.

Paralelo al viejo dilema de la Guerra Fria conira el didlogo, un nuevo
pensamiento surgié por parte de Genscher. ‘del manejo de las crisis a la
estructuracién de la interdependencia compleja”.'* €l principal elemento del nuevo

sistema internacional era la economia global.

"idem. p. 22.
"2 Idem. p.23

" Idem. p.25.
" 1dem. p.17.
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La Tercera Revolucién Industrial fue vista como un reto para la poiitica
intemacional. *Particularmente, la carrera de Japén y de Estédos Unidos en la
tecnologla y el surgimiento de las nuevas economias industrializadas fueron

caracteristicas importantes de éste cambio”.'®

La interdependencia en las tecnologias de la informacién afadida a la
existente dependencia de los paises industriaiizados a los recursos naturales sin

procesar y a otras fuentes en el exterior de su propio territorio.

Debido & que el bunto de partida de Genscher era la modernizacion
tecnoldgica, fue el primero en reconocer a la interdependencia compleja como el
factor mas importante de las futuras relaciones internacionales. Sus puntos de
vista incluyeron asuntos transnacionales y de rivalidad de poder. Alemania tendria
que verse frente a otros competidores y tendria que asegurar un fiujo estable de

recursos mientras buscaba politicas de cooperacion al mismo tiempo.

Hans-Dietrich Genscher declard en diciembre de 1983 “nuestro pais no
puede con la competencia de Estados Unidos o de Japon por si sblo. No tenemos
ni la investigacion ni la capacidad industrial, ni el tamafio de los mercados. Por eso

necesitamos a Europa”.'®

15 Genscher, Hans-Dietrich. Die technologische Hergusforderung. en: Genscher, Hans-Dietrich.
Deutsche Aussenpoiitik. op. cit. p. 410.
% 1dem. p. 428.
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El Ministro de Asuntos Exteriores Aleman movié su atencién lejos de la
Euroesclerosis. Empez6 a ver una solucidn: “integracién politica como prerrequisito
para enfrentarse a los retos econdmicos globales”.!” Mientras la idea sonaba un
poco descabellada para algunos, los Liberales Alemanes empezaron a darse
cuenla de que existian intereses convergiendo en la idea de integracién en Europa

Occidental.

Como resultado, no se desilusionaron con el retiro de Reagan de la fortaleza
prestada en los aflos 1982-1987. *Se comenz6 a ver a Europa como otra regién del
mundo mientras que el poder hegeménico Occidental redirigié sus acciones hacia
el Pacifico’.'” "La Realpolitik ya no enfrentaria nuevos tipos de retos y de

retadores”.'®

7 Genscher, Hang-Dietrich. WMMw ot p 3.
'8 Genscher, Hans-Dietrich. Kontinu} ©_AyRenpoli

ﬁg&op cit. p. 12.
Genscher, Hans-Dietrich. Europas Rotle In der Wellpolitik. op. cit. p. 326.
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3.2. Politica de responsabilidad antes y después de la Reunificaclén.

Por més de un siglo los Liberales Alemanes han estado divididos en la
opcién entre las prioridades de los intereses nacionales y del progreso humano; no
se sicanzaba un consenso todavia al final de la década de los ochenta. Los
Conservadores' favorecieron la poiitica del poder en varios aspectos y los
integrantes del PSD (Partido Social Demdcrata Alemén) posteriores a Schmidt
presionaron para reformar fundamentaimente e! sistema intemacional con el fin de

poderse concantrar en intereses comunes.

Ei partido de Genscher, el PDL (Partido Demdcrata Libre), proclamé la
politica de responsabilidad. E| afio de 1987 marcd un cambio sobre la nueva vision
y se convirtié en una politica gubernamental durante su segundo periodo en el

Ministerio para el Exterior.

La UDC habia emitido sus nociones previas respecto a una revisién de la
separacién de Alemania utilizando la fortaleza prestads. Los Conservadores
empezaron a observar los acontecimienos bajo la perspectiva de Genscher.
Desarrollaron su propio Genscherismo, favoreciendo la globalizacién y los

instrumentos poiiticos Europeos.
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La mayorfa de los documentos, manifiestos, discursos y articulos de
Genscher reflejaron fa maduracién del concepto. Mientras se acentuaba la
necesidad de una nueva fase del didlogo realista un objetivo mayor fue aftadido:
“un Orden de Paz Europeo”.™ Mientras que la nocién de una Politica Exterior
responsable habla sido parte de! pensamiento fiberal desde antes de 1987,
permanecié sin ser especificada. “Se consideraba que existian responsabliidades

Europeas y Atianticas"

Sin embargo después de la reeleccion de la coalicion y mas explicitamente
en 1989, la Politica de Seguridad se convirtlé en sindnimo del PDL. En contraste
con las tradiciones Conservadoras y Nacional-Liberales, “la Politica Exterior y de
Defensa de Alemania estard fimemente unida a los valores de libertad y

democracia’. ?

El Gobiemo Federal seria responsable de mantener y defender los derechos
humanos intemamente y en el sistema intemacional. “Con referencia al afio de
1848 y a los primeros intentos de Alemania de establecer Control Parlamentario
sobre e Poder Ejecutivo, las acciones estatales ya no estarian exentas de

controversias socigles” >

M epp, Zukunft durch Leistung. Die Wahiplattform der FDP zur Bundestagewahl. 1987. p.7
# Genscher, Hans-Dietrich. Kontinuitét_und Wandel. Modeme_ Autienpolflik_in der_Perspeidive
;}g&op cit. p. 12,

Genscher, Hans-Dietrich. Wir_wol che
gmg Angst vor Deutschiand. Hlmburg 1990 p 319

FDP. Das libergle Deutschlandprogramm der FDP 2y den Bundestagswahlen. 1980. p.11
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“El Estado fue visto como una entidad funcional, garantizador de los
derechos humanos. Los elementos constituyenie de ésta politica son: innovacion
tecnoldgica, cooperacién econdémica y compelencia, asi como la creacién de
instituciones en y para Europa™?* *Los liberales no quieren mayor poder para

Alemania, sino mayor responsabilidad”.”®

| La nocién de ser responsable fue puesta en contra de las aspiraciones de
poder y dominacién. “El deseo después de la unificacion era el de continuar con la
politica previa. Mientras algunos analistas temian que el gigante econémico
quisiera convertirse en un gigante politico, el Ministro Genscher reconocié
implicitamente el potencial de Alemania para la hegemonia pero rechazé cualquier
aspiracion con ese fin*.2® Alemania no trataria de imponer su voluntad a ofros y no
serfa una clasica superpotencia, ya que continuaria slendo parte de una

Incrementado mundo interdependiente.

A diferencia de Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania no se vio
a sf misma como un defensor en el sistema internacional, sino como un actor
parte, coordinando su Politica Exterior en una red de interdependencia. Alemania
fue llamada correctamente Estado Comercial (Handelstaat ). *La Replblica Federat

u Gonm Hnnc Dhtrich
Ll

i Al T
Bundaahmplauudmscs 255 1991 p. 3
Genscher, Hans-Dietrich. Deutschiands ngue Rolle in Europg. Der Spiagel. 1.10.1990.
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predominantemente conduce su Politica Exterior - pero no exclusivamente - en el

papel y estilo de un comerciante”.?’

La principal preocupacién de Bonn era asegurar sus Intereses en el libre
comercio y la estabilidad de los regimenes inlernacionales. En lugar de una
influencia total en el sistema aspiraba un objetivo limitado de control en la

repercusion.

Cuando el concepto de poder fue colocado en contra del concepto de
responsabilidad, las tradiciones de Ia posicién de la Repiblica Federal como un
Eslado comercial continuaron; los objetivos para alcanzar la hegemonla serian

descartados. "Alemania no queria ser un duefio del balance en términos de

realismo poiitico”.?®

El contraste de ésta postura fue confundida con el poder como tal, a partir
de que asegurar los intereses Alemanes en el extranjero implicaba el uso de
fuentes de poder para influenciar el proceso bilateral y mullilateral resultante. La
preocupacidn con los cambios tecnoldgicos y la corhpetencia econdmica por si

misma indicaba que cuando la politica de responsabliidad era enfrentada con

7 Riiberger Volker. Die_Bundesrepublik Deutschiand eing Wel . Aus Politik und
Zeitgeschichte.1990. p. 17 y Kennady, Paul. The Rise and Fall of the Great Powers. Naw York.
1989, p. 445.

2 Morgenthau, Hans J. Politics amonq Natjons. The Struggle for Power and Peace. Sixth Edilion.
McGraw-Hill Publishing Company. 1985. pp 213-217
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cualquier forma de la politica real, el objetivo principal era reasegurar las buenas

intenciones a los socios y a los aliados del Gobierno Aleman.

Sin embargo, los recursos de Alemania, sus capacidades de negociacion,
utilizadas para asegurar los intereses Alemanes. "L.o que determina la posicién de
un pais en el mundo ya no es ef tamaio de jos gastos en Defensa, es su poeicion
tecnolégica, financiera y econémica”® En éste sentido se desarolié una nueva
versidn de la realpolitik; parecia ser de desmilitanzacién pero estaba fundada en el

peso econdmico de Alemania.

Los liberales declararon que la Nacion-Estado habia dejado de existir como
la piedra angular del orden intemacional. “La soberania hoy es circunscrita por la
responsabilidad de los Estados con ia humanidad”.¥’ Los liberales del partido de
Genscher no aceplaban que la Nacidn-Estado se haya vuelto disfuncional del todo.
Mantenfan que los Estados tendrian que adaptarse - en parte conjuntando la

soberania.

“Respecto a la unificacion Alemana alabaron la falta de fervor nacionalista
en 1989-1990, y reclamaron que la soberania nacional habia sido restaurada”.*""A

diferencia de los Dembcrata-Cristianos, los liberales no hablaron acerca de un

% yennedy, Paul. The Riss and Fall of the Great Powers op. cit. p.

® Genscher, Hans-Dietrich. Interview mit dem Deutschlandfunk. Auswartiges Amt. Mittailung for
die Presse. 1991. 1205/91. p.14.

3 Erankfurter Allgemeine Zeitung Die FDP befirwortel kampeinsatze. 27.5.1991,
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retomo a la normalidad”.* *Después de la unificacién, Alemania recobrd la posicién
de potencia gran potencia en Europa. Pero no es comparable todavia a Estados

Unidos™.®

*Los acercamientos muitilaterales deben ser vistos como una expresién de
la ruptura de las tradiciones de la realpolitik”>* La Reptiblica Federal siempre habla
dependido de la cooperacién internacional y de las alianzas. La mentalidad no
cambié el 3 de octubre de 1990%; *ya que el Gobierno todavia observaba al

multilateralismo como un instrumento de politicas nacionales”.*

“La globalizacién econdmica, la intemacionalizacidn y la interdependencia
fueron vistas como realidades que serian dificiles de manejar para cualquier
Estado. La interaccién, la cooperacion y la cesién de soberania fueron requisitos

necesarios para alcanzar las aspiraciones Alemanas”.”’

Ei PDL recalc la insuficiencia de la politica para el mantenimiento del

gistema intemacional. "Cualquier versién nueva - de la politica de responsabilidad -

32 Hoftman, Gunter. u_;m!i_qﬂr_m_n_ Dm Zenl 28 2 1992
3 Frahlich, Stefan. Umbryd ~ uts o_und ihre sicharheits
ggmwmmm: Aus Polulik und Zolloudllchle 1990, p. 36.

Rittberger Volker. Die Bundesrepyblik Deutschisnd eine Weltmacht?. op. cit. p. 18,
’”oracmumm Nacionai,

% von Bredow, Wifried y Jager, Thomas. ionale_Int n_in

Lg&!m!lﬂkﬂﬂm Leske + Budrich. Opladen. 1992 p. 225

Genscher, Hans-Dietrich. Die__neve europlische Friedensorgoyng. Vortrag vor der
Mitgliederversammiung der Deutschen Geselischaft fir Auswartige Politik. Europa Archiv. 1990.
p.473.
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tendria que enfrentar el dilema del poder en contra de la solucién de problemas, de

victorias unilaterales en contra de la cooperacién transnacional”.®

Por lo tanto, las definiciones de amenazas, riesgos y retos fueron
ambivalentes. Cuando sugirieron que "de ahora en adelanle s6lo habria riesgos sin
especificar pero no amenazas concrelas, se mantuvo la posibilidad de amenaza

para actores individuales en lugar de retos para el sistema”,**

Los representanles liberales declararon la necesidad para soluciones
politicas en el interés de todos. “Después de la Guerra en contra de Irak y la
apariencia de riesgos militares, el 1érmino estabilidad empez6 a aparecer cada vez

mas en sus declaraciones’.*’

La idea original, previa a la unificacién Alemana, era de reestructurar el
orden internacional de acuerdo a los cambios en la estructura del poder y a los
factores de interés comun. El objetivo era preservar la posicién industrial de
Alemania. Exislié una mayor conciencia de las limitaciones especificas Alemanas y
empezaron a aproximarse a las ideas Conservadoras sobre un apoyo militar para

el neo-realismo.

% Genscher, Hans-Dietrich. Deutschiands neye Rolle in Eurapa op. cit.

* Eranidurter Aligemeine Zeitung. Bleibt s be! der allgemeinen Wehrpflicht?. 171 1992 p.2.

®  Genscher, Hans-Dielrich. Die Verein litik
Friedensvdikerrecht. Auswartiges Amt. Mitteilung fur die Presse. 1991. 1117/91.
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Manteniendo el énfasis en los intentos politicos, el PDL *busco establecer
una Alianza para la estabilidad" *' La idea de estabilidad ocasioné que Genscher y
Kinkel estuvieran mas cautelosos en sus objetivos a largo plazo. Los politicos se
volvieron mds pragmaticos, enfatizando paso a paso las reformas de las

instituciones interacionales y de las politicas nacionales, en lugar de grandes

esquemas.

Mientras persistia el “punto de vista geopolitico en el Ministerio de Asuntos

Exteriores, el punto central se dirigié a aspectos de competencia econdmica y de
rivalidad de poder”.*?

*' FOP. Liberale Aufbenpolitik fir das vereinte Deutschiand. op. cit. p. 11.
2 \dem p.14.
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3.3. Perspectivas pan-Europeas

La integracion Europea Occidental ha sido la parte meduler de la Politica
Exterior de Alemania desde el principio de la década de los ochenta. La Unién
Europea no sblo desarrollaria una politica econdmica y tecnolégica comin.
*Especificamente, la Comunidad Europea debe competir con Japén y con Estados
Unidos™.*

Desde 1987, la CE no era solamente vista como una organizacién para la
cooperacion econémica. Los liberales remarcaron, como lo hicieron los
Conservadores, en el reto del poder politico. Por lo tanto Europa Occidental tenla
que cpnvenirse en una enlidad que pudiera actuar al unisono en el &mbito

econémico y politico.

“Europa podra asi encontrar su lugar en un mundo en el cual nuevos
centros de poder se estan formando a lo largo de las dos superpotenclas'.“ La CE
fue vista como la institucién central para la afirmacion Europea. “Desarrollara su

propia dimension Exterlor y de Seguridad”.**

* FDP. Zukunft durch Leistyng op. cit. p. 8.

“idem.

“ Genscher, Hans-Dietrich. Gorbatschow emst nehmen - Garbatschow beim Wort nehmen. op. cit.
p.2.
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Mientras el punto de partida de Genscher fue econémico, las consecuencias
de su andlisis de las relaciones intemacionales fueron eminentemente politicas. La
Tercera Revolucién Industrial seria controlada y utilizada para la ventaja de los

paises Europeos Occidentales.

Alemania obtendria beneficios de la Integracién Europea debido a que no
era capaz de mantener su posicidon intemacional unilateralmente. Cuando
Genscher demandd que "Europa debe cumplir con sus responsabilidades a nivel
mundial fue por dos razones: la preservacion de los inlereses nacionales, asi como

por la conduccion del sistema intemacional”. *®

Como su socio Conservador de coalicidn, el PDL vio la colaboracion Franco-
Alemana como “la fuerza conductora de la Integracion de Europa Occidental.!’
Establecieron continuamente que “solamente en estrecho contacto con Paris,

-48

cualquier progreso puede ser hecho'.

E! objetlvo final, sin embargo, trascendié la Alianza bilateral. No tenian el
suefio de De Gaulle de una Europa de Patrias, donde los Estados-Nacién

individuales eran soberanos y unidos.

* Genscher, Hans-Dietrich. |nterview mit dem Deytschlandfunk, op. cit. p. 9.
7 Genscher, Hans-Dietrich. nd rika _el Varhalinis
it. Welt am Sonntag. 2.2.1992.
Genscher, Hans-Dietrich. Gorbatschow emst nshmen - Gorbatschow beim Worl nehmen. op. cit.
p. 37.
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"E) objetivo Liberal era establecer los Estados Unidos de Europa,*® como
una Replblica Federal con un Psrlamento directamente responsable de los
Europeos y electo mediante representacion proporcional.

Los Estados serian dotados de una parte en el proceso legisiativo mediante
la creacion de una Cémara Alta. La Comunidad de Estados no eslaria sujela a
Gobiernos en Londres, Paris, Bonn, Roma, elc., 8ino a un cuerpo representativo
elegido democréticamente en Estrasburgo, el cual en tumo elegiria un Goblerno
Federal. Las Naciones serian preservadas en una base cultural. Sin embargo, “con
el fin de cumplir con los intereses de la sociedad, los Estados tendrian que

mancomunar su soberan(a”.*

La prueba més dura, desde el punto de vista del Gobierno de Bonn, era
establacer firmemente ¢! Mercado Unico, incluyendo la dimensidn social, asi como
la Unién Monetaria y Econémica. "Las instituciones de la CE tienen que cambiar

con el propésito de actuar decisivamente”.”!

Como con el aspecto econémico de la Integracion, se pensaba que una
moneda comin lievaria a los Gobiernos a darse cuenta de la necesidad de la
coordinacién politica futura. Si existiera solamente una moneda, controlada por un

Banco Central independiente pareceria obsoleto sostener la nocién de soberania

“FOP. Liberale Auflenpolitik fiir des versinle Deytschland. op. cit. p. 5.
% Genscher, Hans-Dietrich. Die_neus europaische Friedensordnung, op. cit. p. 473.
% tdem. p 474.
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nacional y el punto de vista de De Gaulle. “El Gobierno Alemén sostenia que un
Estado Eurbpeo Federal necesitaria una.fuerte estructura democrética asi como

una dimensién social".%

En enero de 1990, el PDL enlist6 tres prerrequisitos para la unificacion. “no
a un nuevo nzcionalismo, consenso con los vecinos de Alemania y no aceleracién
del proceso”.!’ En esencia la nueva Alemania permaneceria como un pais

Occidental.

Continuando con el enfoque previo a la unificacion de multilateralismo como
el principal instrumento para asegurar los intereses de Alemania, el principal
interés del Ministro del Exterior era el de adaptar el nuevo Estado Aleman a un
marco mutuamente aceptado. Cualquier sefla de nacionalismo resurgente podria

comprometer éste objetivo.

El proceso de unificacién no era algo en que los Alemanes tendrian que
decidir solos debido a que era un asunto que podria causar desequilibrios en el
sistema internacional, “Ei plan de Genscher de mantener a las tropas de la OTAN
fuera de la antigua RDA fue una expresion de éste pensamiento”.3* Mientras el
balance de poder econémico y politico favoreciera al Oeste, el equilibrio militar no

se convertiria en una amenaza para la Unién Soviética.

%2 £DP. Day liberale Deutschlandprogramm der FOP zu den Byndagtagswahlen, op. cit p. 22

5 Lambsdorff, Otto Graf. Europa und Deulschiand am Begin der 0er Jahre 1990. p. 15.

% Genscher, Hans-Dietrich. Die_deulsche Vereiniqung als Beilrag zur_europsischen Stabilitat.
Bulletin der Bundesregierung. 27.3.1990; p.311.
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El PBL mantuvo que las fronteras de post-guerra permanecerian intactas e
incuestionadas. *Genscher declara que el territorio a ser unificado no era mas que

la Republica Federal, la Republica Democrética y Berfin”.**

La Guerra del Golfo arrojd la politica de responsabilidad a la derrota. Se
volvid obvio que la Politica Exterior de post-guerra dejé a Bonn incapaz de hacer
frente a las crecientes expectativas en el extranjero. La ambivalencia del poder y
de la politica que habla sido una ventaja para el Genscherismo se volvié una
desventaja, Creando sus aspiraciones en las instituciones regionales Europeas, la

falta de un acercamiento de la CE de seguridad golpeé a Alemania fuertemente.

La Comunidad no tendria una politica conjunta; 1a CE no era capaz de
responder al unisono. Los dos miembros de Europa Occidental en el Consejo de
Seguridad de 1a ONU votaron de acuerdo a sus intereses - {a consulta con los
miembros de la CE fue minima. Cualquier iniciativa polltica por parte de Bonn
estaba destinada a fallar. *“No hubo ninguna iniciativa debido a que no se tuvo el

tiempo suficiente para adaptarse a las nuevas circunstancias”.*

Genscher parecia retraido al conflicto y puso en duda - al menos en los ojos
de los Gobiernos de Gran Bretafta y Estados Unidos - el compromiso Alemén con

el Derecho Intarnacional. Un afio antes, los liberales defendieron la idea de la libre

% fdem.
% Winter, Martin. Bonner Buchhalter. Frankfurter Rundschau, 31.1.1991.
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determinacion en el conlexto de fa unificacion Alemana. Ahora, parecia que

estaban preparados a comprometer los derechos de Kuwait.

Hasta cierto punto, la actitud previa a 1989 de deferencia hacia Estados
Unidos prevalecia, pero mds importante era el hecho de que la perspecliva
Alemana permanecia limitada a los asuntos regionales en lugar de los conflictos

globales.

Bonn no estaba preparado para tomar cualquier gran responsabilidad,
excepto, tal vez, de las ﬁnancieras. *Las resiricciones de Yalta estaban todavia
vigentes a pesar de la nueva posicién internacional de Alemania y a la actitud

delicada de Alemania hacia el uso de la fuerza"."’

La Politica Exterior de Alemania todavia era de un Estado Comercial.
Parecia que la experiencia de los acontecimientos pasados dirigieron el énfasis de
Genscher hacia el poder, acercando los conceplos liberales a la realpolitik

Demécrata-Cristiana,

Menos de una semana antes de la fecha limile de la ONU, se apeld para
que los Gobiernos implicados continuaran con las medidas no militares. “Los
Europeos pueden influenciar completamente cuando trabajen en conjunto; por lo

tanto la Comunidad Europea debe perseguir todas las opciones politicas” 3

S Euhr, Eckhard. Von harieren Zeiten. Frankfurter Allgemeine Zeitung. 16.2.1981
* Feldmann, Olaf. n Iniatative for the Gulf Crisis. Newsweek. january 1991,
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La ambivalencia persistiria aun sin Genscher debido a que Alemania napia
permanecido como un Estado Comercial. Bonn no tenla los instrumentos para
convertirse ni en Europa ni en ei mundo en coprapietario del baianca. Ef Ministro
del Exteriar tenia, por lo tanto, su punta de vista centrado en los esfuerzos de un
nuevo orden de seguridad en Europa. *La Comunidad Europea es el elemento

principal y e! nicleo para un nuevo proceso pan-Eurapeo”. ¥

Observando ia necesidad de la reestructuracion dei sistema intemacionai
después de la evaporacion de la division continental, el Gobierno consideré a la
Comunidad como esencial, ya que inclufa fa posibilidad de solucién de prablemas

graves asi como el asequramiento de una posicién poderasa.

Cuando Genscher se refirié a un *Area Euro-Atléntica de Cooperacion*®’ y a
un “Area Econdmica desde el Atldntico hasta Viadivastok",*'observé una extension
de lo que ya existia entre ios miembros de la CE: una red de infraestructura. Era
entendido que Ias relaciones entre el Este y el Oeste eran ahora de centro y de

periferia.

La palabra Wohlstandsgefélle (diferencia en la prosperidad) utilizada en casi
cualquier publicacién concemiente a las perspectivas pan-Europeas no sélo

mencionaba la carencia social y el desorden resultante en las sociedades post-

% Genscher, Hans-Dielrich. Europa im Ubergang Eurachambras-Kongress. 1990, Auswartiges
Ami, Mitteilungen fir die Presse. 1214/90. p. 8.
% Genscher, Hans-Dietrich. Interview mit dam Deuts _op cit.p. 9.

8 winter, Martin. Mit Stolperschritien in die Welt der Groflen. Frankfurter Rundschau, 18.1.1992.
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comunistas; también incluia el “peligro de migracién a gran escala” que

amenazaria a los paises Occidentales, especialmente a la Reptblica Federal.

Mientras que la preocupaci6n principal de los Conservadores Alemanes era
la de proteger la seguridad en términos de estabilidad, los liberales vieron la
necesidad de estabilizar el proceso de transformacién. Ambas perspectivas
parecian ser compatibles, especialmente después de 1991, cuando la Guerra del
Golfo y el conflicto entre tos Serbios y otros grupos étnicos incrementaron el

enfoque en las inestabilidades.

“Presionados por una bien organizada Comunidad Croata en Alemania,
Bonn se prepard para movilizar completamente sus misculos diplométicos por
primera vez desde la Segunda Guerra Mundial"® *La coalicién de Liberales y
Conservadores favorecieron la intervencién multilateral pero sin la voluntad o la

posibilidad de participar”.%

Hasta el Golpe de Estado en Mosc, 1a Unldn Soviética permanecia como la
primera contraparte en la reforma de Europa. ‘Observando a la URSS como una
parte de Europa, Genscher estaba entre los primeros en Occidente que sugeria

que Gorbachov deberia ser creido” %

® Teichmann, Comelia von. Neue Konzeptionen der Ewopaischen Sichercheit. FDP
Sicherheitspolitik. 1991, p. 3.

% Yomforde, Anna. Genscher is triumphant. the Guardian.16 january 1992.

® Frankfurter Rundschau. Bindnie 80 will Blauhe!me. 25.6.1992,

% Genacher, Hans-Dietrich. Die deutsche Vereinigung als Beitrag zur europlischen Stabilitat. op.
cit p. 313.
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Durante su discurso en Davos en febrero de 1987, Genscher sacd sus
conclusiones basado en sus punto de vista acerca del cambio tecnolégico: *Unidn
Soviética no podréd ser capaz de resistir las implicaciones de la era de la

informacion® %

Estarian por lo tanto més interesados en ser parte de una estructura
econdmica mundial, en lugar de mantener su propio sistema global. Genscher no
vio a la Perestroika o ia Glasnost como un engaito de ias aspiraciones Soviéticas
en ganar la hegemonia en Europa, sino como un sintoma de crisis. La Uni6n
Soviética tendria que buscar nuevas fuentes de' poder si queria mantener su

posicién de superpotencia.

En un andlisis minucioso, Genscher describié la etapa de Bresniev como un
periodo expansionista en términos de la capacidad destructiva Soviética. Al mismo
tiempo el Partido Comunista de la Unién Soviética habia descuidado la economia
del pais. “Ha hecho muy poco para preparar a la economia y a la sociedad para el

futuro™.¥’

La politica de Gorbachov fue vista como el establecimiento Soviético para

adaptarse: “Genscher critich la pasividad de Occidente cuando sugirié que la

% Ganscher, Hans-Dietrich. Kontinuitat und Wandel. Moderne AuBenpolitik in_der_Perspeklive
3,999; op. ¢it. p.20.

Genscher, Hans-Dietrich. Gorbatschow ernst nehmen - Gorbatschow beim Wort nehmen. op. cil.
p.6.
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debilidad Soviética deberla ser explotada’.®® Esto fue debido a que e! se habia
dado cuenta de la naturaleza dual del proceso econdémico. Mientras las
innovaciones tecnoi6gicas sugerian alteraciones profundas en el interior de la

Unidn Soviética, el Occidente tenla intereses en el manejo de la transicion.

En esencia, Genscher modemizé el acercamiento de Egon Bahr, 25 aflos
antes. E! cambio a través de la integracidn institucional fue una continuacién de!
cambio a través del acercamiento. Con la diferencia que ahora existia una parte

con mentalidad abierta y voluntad en el Este.

“La actitud liberal hacia la Unién Soviética fue la de civilizar lo que quedaba
del conflicto Este-Oeste,* como por ejemplo ei control sobre el poder y la
busqueda de soluciones para el problema econémico con la ayuda de
Occidente”.”

€1 Ministro Genscher fue lento en reconocer que Moscu estaba perdiendo
graduaimente el control sobre los asuntos intemos. “La preocupacién Alemana por
reestructurar los asuntos Europeos y con las consecuencias intemas de la

unificacién, llevé a un inexperto apoyo para el goblemo central de Moscy™.”

% \dem. p. 33.

* Staack, Michael. Die Aultenpolitik der Bundesrepublik aut dem Weg in ein neues Europa Aus
Politikk und Zeitgeschicite. 1960. p.20.

™ Genscher, Hans-Dietrich. Die neve europaische Friadensordnung. op. cit, p. 474,

7 Hauser, Erich. Wettpolitik ohne Eufopa. Franidurter Rundschau. 6.2.1991.
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“Los eventos que principiaron en 1991, llevaron a éste concepto a la demota.
El contragolpe Conservador en la URSS, es decir ) rompimiento de las Repliblicas
Balticas dejé a Bonn en pugna con otros paises Europeos sobre si apoyar el
derecho a la libre determinacidn de fas personas o ayudar a estabilizar |a posicién

de Gorbachov con el fin de prevenir un caos".”?

Mientras algunos apoyaban a Estonia, Lituania, eic., Genscher estaba
preocupado en estabilizar los cambios en lugar de moldear el futuro. La Republica
Federal no tenia la influencia suficiente para facilitar los cambios fundamentales en
los asuntos Intemos Soviéticos. Bonn habia sido incapaz de reunir el apoyo

multilateral necesitado para aligerar los problemas de Gorbachov.

Debido a que las tropas Soviéticas permanecerian en territorio Aleman

~ hasta 1994, Genscher habia esperado un socio seguro por razones nacionales.

Pero las implicaciones fueron méas amplias. El concepto del cambio a ravés de la

integracién institucional fue amenazado por la fragmentacion politica.

El fundamentalismo étnico y la proliferacion de centros de poder
temblorosos redujeron el alcance de cualquier paso hacia un orden pacifico
esperado. Las consecuencias de las inestabilidades sociales, la ausencia de

aclores y reglas aceptadas para el control de las disputas, abandond la resolucién

" Hauser, Erich Europaische Antworten_auf die deutsche Frage Frankfurter Rundschau.
6.12.1989.
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del conflicto, amenazando con resurgir un orden anacrénico donde la segundad

seria solamente la fuerza recurrente.

Mientras que las reformas de Gorbachov eran percibidas como una razén
para el optimismo, el “Acuerdo de Helsinki seria el marco para la estabilidad".”
“Donde la Comunidad era un agente, Helsinki permanecia como un foro, aunque

fuera dificil ser més activo en un ambiente que ahora era no-antagonista™.”*

Por lo tanto, el Ministro Genscher propuso ideas de mayor alcance para
ingtitucionalizar reuniones, con-el fin de afiadir un centro para la prevencién del

conflicto y utilizar la estruclura para el establecimiento del didlogo y cooperacién en

toda Europa.

La Cumbre de Paris en 1990 fue el primero de muchos fracasos, a pesar de
los reclamos en sentido contrario por los representantes de los Gobiernos en Bonn.
Sélo unas cuantas de las Ideas iniciales de Genscher fueron adoptadas y tuvieron

que ser diluidas antes de ser aceptables para las mentes realistas de los

Gobiernos.

La falta de iniciativa y los logros alcanzados por el nuevo centro establecido
en Viena durante las guemas de Yugoeslavia pueden ser explicados por la

adaptacion incompleta a los nuevos retos; no obstante, exponen algunos defectos

™ FDP. Liberale Aultenpolitik fir das, vereinte Dautschland. op. cit. p. 7.
™ Sanchez. Migual Genscher sagt UNO dautsche Soldalen zu. Neue Ruhr Zaitung 26.9.1991.
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en los conceptos del proceso de la CSCE. Basados en un consenso entre los
Estados, no existian instrumentos para una reaccién rapida ni para el manejo de

las crisis.

Respecto a las perspectivas pan-Europeas, el Genscherismo liberal fue méas
pragmatico, sin ceder del todo en sus conceptos racionales. El desarrollo de
actitudes hacia un orden paclfico y el desarme es un claro ejemplo. ‘Puesto que la
CSCE habla sido utilizado para el confliclo Este-Oeste, ahora se consideraba
como un instrumento para el establecimiento de una estructura de seguridad

durable. En lugar de dos bloques ahara hay una sola Europa”.’®

El Ministro para el Exterior de Alemania propuso nuevos elementos
institucionales que podrian hacer de la CSCE el centro de la cooperacién pan-
Europea. “Las tareas de 1a nueva institucion serian las de mejorar las condiciones
ambientales, ayudar a instalar los derechos democraticos y basar el proceso en

una base organizacional”.®

La prevencion de la violacion de los derechos humanos en el sentido méas

amplio estaba en el centro de éste concepto. “Genscher rechazd la idea de que los

derechos humanos pudieran ser una cuestion exclusiva de los asuntos internos”.”’

™ Ganscher, Hans-Dietrich. Die_deutsche Versinigung als Beitrag zur europdischen Stabilitat. op.
cit p. 313,
'8 Genscher, Hans-Dietrich. Die ne ropaische Fri nung. op. cit. p. 476.

7 Sanchez, Miguel. Genscher sagt UNQ deutsche Soldaten zu. op. cit.
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El alcance de las disputas respecto al contro! de armas y al desarme ha sido
reducido. “No obstante, los dos permanecieron en e! centro de la Politica de
Seguridad de Europa y de Alemania”;® a pesar de que el Acuerdo sobre Fuerzas

Convencionales en Europa trajo pocas adiciones a los resultados del Tratado

original de 1990.

E! Gobiemo Alemén vio al CSCE como un foro para el didlogo y la
cooperacion @ intentd establecer “relaciones funcionales® con otras instituciones
Europeas. A partir de la reunificacién de !as aspiraciones de redisefar el continente
en favor de una visién para el contro! de las crisis, control de armas y verificacion,
“la OTAN - junto a ia CSCE - fue pensada para proveer un molde aproplado para

las negociaciones pan-Europeas”.”’

Las crisis y los conflictos que se dieron entre 1989 y 1992 alteraron el
concepto inicial de la CSCE . Genscher, y consecuentemente Kinkel, se acercaron
mas a Kohl para reconocer a las instituciones Occidentales como los fundamentos

para |a estabilidad durable en toda Europa.

Proponiendo fuerzas para guardar la paz en Europa (‘cascos verdes'™),

similares a los cascos azules de !a ONU, Genscher combiné la perspectiva pan-

™ Genscher, Hans-Dietrich. Die deu Vereinigung als Beilraq zur suropaischen Stabilitat. op.
cit. p. 312,

™ winter, Martin. KSKE soli mehr Macht erhgllen. Frankfurter Rundschau. 31.1.1992.
 Erankfurter Aligemeine Zeitung. Deutsche Verantwortung wachst?, 5.11.1994,

8 winter, Martin. KSKE soll mehr Macht erhalten. op. cit.
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Europea, con el mantenimiento de la seguridad en Europa Occidental, compatible

con la politica real de los Conservadores.

Los retos en Europa desde 1989 deterioraron la version del PDL del
Genscherismo. Tal vez ésla fue una razén para la renuncia del Ministro en mayo
de 1992, pero la ambivalencia conceptual ha persistido. Se ha convertido en un

dilema entre el poder y la resolucién de los problemas.

El resultado del acercamiento muitilateral no ha sido muy exitoso, debido
principaimente a la fragmentacion politica y a que muchos problemas no pudieron

ser influenciados por la construccion de instituciones.
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3.4. Alemanta, Europa y el nuavo orden mundial,

Alemania Occidental ha sido, desde 1945, una potencia regional, un Estado
Comercial que ha sido influyente en los asuntos politicos Europeos. Sin embargo,
ha dependido considerablemente de la cooperacién multilateral para asegurar sus

intereses alrededor del mundo.

Estados Unidos ha sido el aliado mdés importante en los asuntos
concemientes a fos infereses inmediatos de seguridad de Alemania. Esta
superpotencia por si sola ha podido proveer un equlfibrio en contra de la amenaza

Soviélica.

Analizando los cambios en ei poder econdmico que se han dado desde los
setentas y sus consecuencias para las refaciones internacionales en fa década
siguiente, o} Gobierno Aleman empezd a darse cuanta que el mundo bipolar se

estaba desvaneciendo, aun antes de 1989,

Clertamente persistié el antagonismo, particularmente en términos de
Defensa Miiitar en Europa; pero en el escenario mundial, gigantes econémicos -

Japdn y Alemania Occidental habian surgido.
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Parecia que el poder estadounidense iba en declive; sin embargo, “el marco

institucional era todavia dominado por los estadounidenses, sélo que la estructura

subyacente habia sido alterada".”

Los Liberales Alemanes se volvieron mas pro-Europeos durante el fin de los
setentas y principlio de los ochentas, y estuvieron entre los primeros regionalistas
en Alemania. Genscher observd un desarrolio a largo plazo de ta formacion del

conflicto multipolar, incluyendo nuevos actores y nuevos tépicos en la agenda

internacional.

Los procesos desde 1989 han confirmado ésta perspectiva. La politica de
responsabilidad necesitaba ser aplicada en los desafios en otras regiones asi
como en la Europa de post-bloques. Mientras que la caida del comunismo abrid

nuevas perspectivas pan-Europeas, el Golfo sirvid para exponer las restricciones

de la Politica Exterior de Alemania.

La ambivalencia previa al Golfo acerca del significado preciso de las
responsabilidades Alemanas parecia no ser nada sino oftra forma de !a politica
tradicional Euro-céntrica. Mientras {a UDC empezaba a abogar por una Alemania
fuerte en el inlerior de una Europa reforzada, el enfoque de los Liberales era

diferente: Europa Occidental, como una entidad importante estratégicamente era la

%2 Genscher, Hans-Dietrich. Ewr lg i lipolitik. op. cit. p.317.
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preocupacién, y la definicién de seguridad estuvo basada en aspectos de derechos

humanos y en la reestructuracion del sistema internacional.

En términos précticos, las perspectivas de los partidos gobernantes eran
compatibles y el PDL sugirid también una sociedad de ‘responsabilidad
Atlantica*.*® Estados Unidos permaneceria como un aliado cercano de los paises

de Europa Occidental y como una garantia para la estabilidad.

Si los Atlantistas reflejaban los intereses estadounidenses en permanecer
implicados en la seguridad Europea, el Genscherismo reflej0 los aspectos

complejos de la politica regionalista de Eslados Unidos.

La CE seria la clave para un orden estable mientras que Washington
proveeria el apoyo militar y politico. El “Area Euro-Atlantica de Cooperacion™® se
centraria en las partes Occidentales del continente pero incluirian también los
competidores/socios de América del Norte asi como a fa perferia oriental. El

objetivo de Kinkel era “una alianza geopolitica para el liderazgo".®

8 Genscher, Hans-Dietrich. Zwischen Europa und Amerika_ein _neues Verhallnis _der
Ynbefangenheit. op. cit

Sanchez, Miguel. r \daten zu. op. clt.
88 Gutjahr, Lothar. German Foreign_and ce_Policy after Unification. Pinter Publishers.
London. 1894 p. 98,
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Estados Unidos no representaban mucho en las visiones a largo plazo del
PDL. *Los conflictos futuros sélo podran ser solucionados a través de los esfuerzos

Europeos combinados en la cooperacion intemacional’.*

Mientras que la mayoria de los liberales habrian puesto su enfoque en los
aspectos, intereses e instituciones de Europa Occidental, todavia existian algunos

Atlantistas en su interior,

Algunos se hicieron eco de éstas posiciones y criticaron la debacle de la
Comunidad Europea durante la Guerra del Golfo. Sugerian que no era una
estructura suficientemente madura para garantizar la seguridad de la misma
manera que podria hacerio 1a OTAN. Difiriendo en la interpretacion de Delors y de
Genscher, no se centraron en el mejoramiento de la Politica Exterior de la

Comunidad sino que sefiataron |as deficiencias obvias".*’

“El fortalecimiento de la Unién Europea inevilablemente llevard a una
division en 1a OTAN".% Los Aflantistas de todos los partidos en Alemania
compartian el rechazo a una organizacién que podria convertirse en la piedra

angular de la identidad de Defensa Europea. Tiempo antes de los eventos

% Teichmann, Comelia von. Neue Konzeptionen der Europaischen Sichercheit. op. cit. p. 1
::Essen, Jorg van. Starkung ser WEU nicht hilfreich. 31.10.1991.
Idem.
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revolucionan‘os de 1989, Genscher observé a la OTAN como la consistencia de

“dos pilares igualmente fuertes™.*®

La idea de abandonar a la OTAN y a la Organizacion del Tratado de
Varsovia fue discutida a principios de 1990. “Ambos pactos se convertirian en
parte de un sistema de seguridad cooperativo y deberfan ser mantenidos en el
porvenir.™ La OTAN y el Pacto de Varsovia eran observados como garantias de la
disolucién estable del conflicto Este-Oeste. Pero el Pacto de Varsovia se

desintegrd répidamente y la OTAN fue vista como la fuerza estabilizadora.

La OTAN se transformaria en un elemento de Seguridad en el interior de un
marco multi-institucional pan-Europeo. La idea de ampliar la Sociedad Atlantica
para incluir a todos los signatarios de la CSCE, no era totaimente errénea. “El
objetivo era establecer estructuras de cooperacion para la Seguridad”.*' La CSCE,
y particularmente las platicas para el control de armas en Viena proveerian un foro
para:
¢ Intercambio de puntos de vista de los intereses de los participantes.
¢ Formulacién de compromisos

¢ Elaboracién de Acuerdos mutuamente aceptados.

*® Genscher, Hans-Dietrich. Gorbatschow ernst nehmen - Gorbatschow beim Wort nehmen. op. cit.

. 4.
& Genscher, Hans-Dietrich. Dia deytsche Vereinigung als Beitrag zur eyropaischen Stabilitat. op.

cit p. 312
¥ Hoyer, Werner. Tabufreie Bestandsayinahma fur Sicherheitspolitik. FDP, Plenum heute 1991.
p2.



134

La intencidn era de que todos los Estados Europeos se sintieran igualmente
seguros. Por lo tanto la OTAN tenia que acelerar su transicién de "una politica de

confrontacion a otra de cooperacion”.”

Una de las principales tareas era tratar con las nuevas cuestiones de
seguridad dentro y con los antiguos paises del Pacto de Varsovia: formas en
desarrollo del didlogo acerca de los objetivos en conflicto y aspiraciones, asi como
la integracion de las estructuras militares y personales en las sociedades

democréticas emergentes.

Genscher sugind “una sociedad de seguridad completa entre lo que era el
Este y el Oeste”.® En su discurso ante la Organizacién de las Naciones Unidas,
repitié las proposiciones que habia hecho con anterioridad; la Seguridad era més
que la Defensa justa. Los aspectos militares y aun el control de armas eran dos
elementos. 'El centro de atencién fue la amplia cooperacién con el fin de

establecer un nuevo régimen intemacional”.*

Asi mismo, se observaron las consecuencias de la devaluacion de la fuerza
militar como una fuente de poder y de influencia, Ei Gobierno Aleman consideraba
los problemas globales como la ecologia y el hambre como un asunto de

sequridad. Su entendimiento del término de seguridad no se limitaba a los

 EDP. Das liberale Deylachigndprogramm der FOP zu den Bundestagswahlen. op. cit. p. 26.
% Sanchez, Miguel. Genscher sgt UNQ deutsche Soldaten zu. op. cit

™ Genscher, Hans-Dietrich. Kontinuitat_un andel. Modeme_AuBenpolitik_in der Perspaktive
2000, op. cit. p. 13.
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aspectos de defensa militar. "También reconoci6 el impacto de los desérdenes

sociales y de los conflictos locales en la estabilidad internacional”.®*

El problema de la interdependencia fue reconocido como una presién para
las Pollticas Exteriores Naclonales. Proponiendo la “combinacién de fuerzas
creativas y habilidades para la humanidad'®, el dislogo y la integracién a la
economia de mercado parecian ser la (nica idea practica. Estas intenciones
reflejan la tradicion de Alemania de un Estado comercial y la preocupacion por el

libre mercado.

Sin embargo, “la apertura de la CE a los productos del mundo en desarvollo
no parecia estar en la lista de prioridades de Genscher o de Kinkel"”’ La
integracion de los palses menos desarrollados permanecié como una frase sin un

concepto especifico, “a pesar de que parecia acoplarse a las ideas de seguridad

coman”.®

En 1992 Kinkel indico la trayectoria hacia la politica del poder cuando sefial6
la amenaza del conflicto para la distrbucién de los recursos naturales
(Verteilungskampf ) entre los paises industrializados y el Tercer Mundo. En 1991,

el Gobiemo Aleman voté en favor de un Hamado a la ONU para crear una

% EDP. Das liberale Deutschlandprogramm der FDP zu den Bundestagswahlen. op. cit p. 30.
% |dem

9 |dom. pp. 32.33.
% Genscher, Hans-Dietrich Interview mit dem Deutschtandfunk. op. cit. pp. 21-22.
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“seguridad ecoldgica mundial’.* En su discurso ante la Asamblea General cuatro
meses después, Genscher insistid en una ‘comunidad mundial de

responsabilidad”.'®

Los representantes del Gobiemo Aleman abogaron por reformas
estructurales en ésta Organizacién con €l fin de hacerla un actor més prominente
en las relaciones internacionales, cambiando su papel de mero foro. "El papel de la
Secretaria General debe ser fortalecido, 1a exportacién de armas debe ser

registrada y controlada.

El derecho de intervenir en un pais miembro, en casos de violaciones de
derechos humanos debe ser parte del programa de la ONU"."" Los cambios con
ese fin alejarfan el equilibrio de las instituciones nacionales y colectivas hacla la

seguridad colectiva proparcionada por las agencias de derecho internacional,

Los defectos existentes en el poder politico no escaparon de la atencién del
Ministro del Exterior. La pre-eminencia estructural de Estados Nord-Occldentales
en las Naciones Unidas, es decir el Consejo de Seguridad, tenia que ser cambiado
en favor de los paises en desamollo. A pesar de la flexibilidad politica y de la

voluntad para promover el cambio en el sistema internacional, el Ministro Genscher

* £np, Liberale Aulenpdlitik fur das vereinte Deytschland. op. cit. p. 10.

1% enscher, Hans-Districh. |nterview mil dem Deylschigndfunk. op. cit. p. 24,
9 Genscher, Hans-Dietrich. Die Vereinten Nationen _starken Waellinnanpolitik__und

Eriedensvolkerrecht. op. cit.
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no propuso un plan especifico para la reforma. Ni su sucesor lo ha hecho, hasta

ahora.

Cuando Kinkel apoy6é el objetivo Social-Demdcrata de confiar en el
monopolio de las Naciones Unidas, “sugiri6 otro compromiso entre el Gobiernoy la
oposicion”.'” Bajo su definicién, el monopolio de decision recaeria en el Consejo
de Seguridad. El poder de realizar - incluyendo la habilidad de proyecter la.fuerza

militer - permanecerie con les grandes potencias.

Genscher continuemente se referia e otro reto, mas elld de la Integracién
Europea y de la cooperacion pan-Europea, *las responsabilidades geopoliticas*.'®
Utilizando la palebra 'reto’ en lugar de 'riesgo’, subrayd los factores de la nueva
situacién de Segurided. Alemania y Europa tenlan que surgir con nueves ideas

para enfrenter los econtecimientos utilizando los instrumentos politicos.

Sin embargo, la estabilidad y los intereses de Alemania en general tenian
que ser protegidos por la fuerza, si fuese necesano. E! Gobierno Aleman reconocié
el potencial de las amenazas militares que podrie agudizarse en el futuro.

Genscher no describié al ejército Aleman como un instrumento normal de

'@ Kinkel, Kiaus, mmmmwmw Mittellungen fur die Presse.
Auwlmgoshmt Bonn. 1992. p.6
% Genscher, Hans-Districh. Europd g teyropd
. 68. Eurochambres- Kongmses am 19 10 1990 Auswamges Nm Mmeuiungen
fur die Presse. 1214:90 pp. 12-13.b
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soberanla. "El tamafio y la estructura son determinados en relacion a las

amenazas, riesgos y retos".'™

Mientras que la mayoria de los liberales Alemanes favoreclan al Ejército
como se habla desarrollado desde los aflos cincuenta, estaban en desacuerdo

sobre los ajustes necesarios.

Previamente, la capacidad de Defensa de Alemania estaba dirigida a la
proteccién de la amenaza del Este, pero ahora los nuevos retos y la reduccién
par.alela de tamaflo demandaba un repensamiento de la postura militar de ia
Republica Federal.

Alemania no se convertiria en una potencia mundial, permaneceria como un
Estado comercial, a pesar de sus ampliadas responsabilidades. De acuerdo con
los liberales, no deberia haber recreacién de las imagenes enemigas, sino pasos

para enfrentar los retos.

La posicidn de participar Gnicamente en las misiones de paz fue rechazada.
“Una restriccién de esa naturaleza no quedaria en el papel incrementado que

Alemania debe asumir’.'® “La Repiiblica Federal debe participar en operaciones

'™ Genscher. Hans-Dielrich. Die_ Zukunfi der Streitigpfle vor dem__Hintergrund der
liti n En| lung und ropéische tion. op. cit, p. 24.
Geis, Matthias. Bundestag soll bei -Einsatz mite iden. Interview mit Klaus Kinkel. Die

Tagezeitung. 16.5,1991.
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que intenten terminar con crisis severas intemacionales, que en el entendimiento

serfan mas que para mantener la paz".'®

‘Proteger la paz' fue una frase utilizada para describir el futuro papel de la
fuerza militar a nivel mundial. El Ejército estaba Implicado en ésta capacidad, pero
la expresién era convenientemente vaga. E! Gobiemo Alemén se enfrent6 a la
dificil decision de apoyar la opcidn de unirse a fas misiones de manlenimiento de

paz o de proyectar el poder miiitar bajo el Comando de la ONU.

Kinkel establecié un compromiso entre el Gobierno y la oposicion en 1992:
‘los Alemanes participaran en las misiones de la ONU y de la CSCE, pero no en
las de la OTAN o en las de la Unién Europea Occidental”.'”La Organizacion de las
Naciones Unidas fue el punto central para la retérica liberal acerca de un nuevo
orden mundial y de las cracientés responsabilidades para Alemania; la tradicién del

multilateralsimo persistio.

En mayo de 1991, el Partido Liberal favorecié una “fuerza de paz de la
Comunidad Europea para las Naciones Unidas’.'® La participacién de otros
Estados Europeos era una precondicién. La estructura de las fuerzas Alemanas

debe estar mas integrada a aquellas de los Estados Europeos y Atlanticos.

198 ¢ rankfurter Rundschau. Bundeswehr fir den Weltfrieden. 13.3.1991.
19 Erankfurter Rundschau. SPD-Sonderparteitag zu Bundeswehr- und Asylpolitik. 26 8.1992.
'® FDP. Liberale Aulienpolitik fur das vereinte Deutschiand. op. cit. p. 9.
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“Conservando las tropas nacionales en el nivel de divisiones, las unidades

multilaterales serdn creadas en el interior de la OTAN".'®

La integracion militar de Alemania no seria invertida sino profundizada
mientras que nuevas capacidades podrian ser adquiridas al mismo tiempo. La
intencién fue que el ejéreito fuera reestruclurado de acuerdo a las ideas de

intervenciones cooperativas.

“La renuncia a la posesién de armas atdmicas, biolégicas y quimicas en el
pasado, se convirtié en parte de la constitucién™.'"® Ei Goblemo Aleman contintia
recalcando el muitilateralismo y la responsabilidad de Alemania para las relaciones
internacionales estables. A diferencia de épocas anteriores, el poder no estarfa

respaldado por la proyeccién de la fuerza militar.

'® Genscher, Hans-Dietrich. Die neue eurapaische Friedensordnung. op. cit. p. 476.

Y0 Adiculo 26: (1) Cualquier actividad que tenga la intencién de perturbar las relaciones
internacionales pacificas, especiaimenle los preparativos para la agresién miiitar, serén
inconstitucionales. Serdn contemplados como ofensa criminai. (2) Las armas diseladas para la
guerra no pusden ser manufacluradas, transportadas o distribuidas sin e! permiso del Gobiemo
federal



141

CONCLUSIONES

A partir de 1948 la Reptblica Federal de Alemania ha seguido un curso
revisionista de accién. Separada del concierto de las naciones, la gente que habla
otorgado poder suprema estatal a los nazis, tenia que reconstruir ahora algo més

que su economie: tenla que raformar completamente su cultura politica.

Adenauer ayudé a crear un pais de estilo Occidental basado en una fuerte
economia de mercado. Posteriormente Willy Brandt y su Osfpolitik compistaron la
construccién con un segundo pilar. Bonn era la capital provisional de una pais que
habia aceptado las realidades teritoriales de post-guerra y habla cosechado los

beneficios de las relaciones Intemacionales estables.

La politica del poder como la de ‘hiero y sangre' de Bismarck habfa sido
reemplazada por 1as negociaciones multilaterales y por el Marco Aleméan. Bajo a
apariencia de un Estado comercial de tamafio mediano, Alemania Qccidental
accedi6 a aquallas fuentes de influencia que - después de 1989 - le darian su
posicion renovada como una gran potencia Europea con apoyo a la estabilidad en

el sistema internacional.
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Mientras Helmut Schmidt basaba su Politica Exterior en el acercamiento
dual, Kohl apoyaba la bisqueda de Reagan de la supremacia, esperando que la

fortaleza prestada diera a su pais mayor influencia en los asuntos intemacionales.

El Gobiemo tardé en darse cuenta de que Estados Unidos no estaba
reconstruyendo solamente su liderazgo, sino que, mas importantemente, lo haria a
expensas de su aliados, si tuviera que hacerlo. Las decisiones unilaterales del
Pentagono y de la Casa Blanca, como el Tratado FNly |a IDE, convencieron a los

Conservadores que se necesitaba un acercamiento diferente.

Ei Gobierno de Alemania Europeizé su Politica Exterior después de 1986; el
Gabinete de Kohl empez6 a combatir la Euroesclerosis. El objetivo no era el de
regresar al concierto de naciones, sino que Europa se unificara con el fin de

transladar su fortaleza econdmica a ia influencia politica mundiai.

La UDC desarrofl6 una nueva perspectiva geopolitica que posteriormente
ayudaria a superar los acontecimientos de 1989, Empezaba a aceptar la situacion
territorial en Europa. Alemania permaneceria dividida y no habria una reunificacién

de las fronteras de 1937.

El partido nunca cedid en éste objetivo retéricamente y el Gobiemo
Conservador alcanzd la misma conclusién que los demobcrata-sociales hablan

hecho quince afios antes: la unidad de la nacién permaneceria como un ideal, pero
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no deberia afectar a las politicas. Fue este nuevo realismo conservador lo que

llevo a la nueva confianza en Alemania.

La evolucién de una neo-realpolitik Alemana estuvo acompanada de peleas
entre los mismos Conservadores. Los Aflanticistas perdieron poder y los pro-
Europeos fortalecieron su posicién en el Partido. La corriente pragmatica de Kohi

adopté elementos de los diferentes grupos, asegurando su posicion.

El pais se movié de la dependencia a la interdependencia econdmica global.
E! Genscherismo fue una politica exitosa y un consenso entre los partidos politicos
Alemanes. Genscher, Ministro de Asuntos Exteriores de 1974 a 1692, analizé los
cambios tecnoldgicos y la interdeperidencia econdmica; fue el primero en empezar
a reformular la Politica Exterior de Alemania. Asi mismo, fue el primero en apoyar a

Gorbachov.,

Se dio cuenta de que la tradicional politica del poder ya era anticuada. Otra
realpolitik, basada en el manejo de la interdependencia compleja utilizando fas

instituciones muitilaterales, aseguraria los intereses Alemanes. La esencia del
Genscherismo fue la de adapiar las politicas de un Estado comercial a las

condiciones de !a interdependencia compleja.

Alemania se ha convertido en una democracia QOccidentai en el centro de

Europa. El debate acerca de la seguridad ha sido renacionalizado, pero no en el
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sentido de una renovada neutralidad Alemana. La tradicién de post-guerra de
acercamiento mullilateral y multiinstitucional, el enfoque en los efectos de la

posicion geografica y un entendimiento més amplio de seguridad, permanecen.

Existia la bien desarrollada idea de incrementar la influencia de Alemania en
Occidente, que en su momento permaneceria dominante en el mundo. Para los
que proponian éste punto de vista, la seguridad permanecia como un asunto
unilateral preocupado por mantener - y quiza expandir - el esfilo de vida
Occidental.

El término 'seguridad’ habla adquirido un nuevo significado para la Politica
Exterior, fue mas alld de estar militarmente preparado. Los Estados querian
preservar inlereses como la proteccién de territorios y salvaguardar relaciones

(econdémicas) ventajosas en el exterior.

Debido a la fortaleza econdémica y al poder de negociacién de Alemania, su
influencia en Iés instituciones Occidentales como la Comunidad Europea y la
OTAN deberia incrementarse. Integrada a varias organizaciones, Alemania,
encabezando la Cooperacién Europea Occidental, seria un socio para Estados

Unidos.

Alemania tiene que entontrar su pape! internacional como una democracia

Occidental. Tiene que aceptar su posicion incrementada debido a su poder en
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términos de politica y economia. Tamblén tiene que participar en las intervenciones
de paz la ONU si quiere ser visto seriamente como defensor de los derechos

humanos universales.

Alemania se encuentra lejos de repetir {a politica def poder del Reich. Desde
1945 ha tenido que buscar nuevas fuentes de poder y parece que ha sido benéfico.
Ahora tiene la tarea de encontrar un consenso posterior a la unificacién entre la

continuidad y ef camblo.

Las alternativas estén entre una politica estatica, preservando las relaciones
de poder, o un realismo benigno en el que puedan construirse alianzas
intemacionales airededor de una agenda reformista. A pesar de la desconfianza de
sus vecinos, hasta la fecha, no ha sido desarollado el Cuarto Reich con las
victorias electorales de la extrema derecha y de los ataques racistas en contra de

los extranjeros.
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Documento 1

Declaracion conjunta entre parlamentarios Franceses y Alemanes sobre el futuro

de orden politico y de seguridad en Europa. Bonn, 13 de noviembre de 1990.

Las estructuras de seguridad deben corresponder a las esiructuras politicas. Es
claro ahora que la Comunidad Europea, la cual en este momento estd en el
proceso de crear una unidn politica, serd, como es nuestro deseo, el centro de
gravedad del continente. La Comunidad Europea, una Europa (Occidental) con una
salvaguardia transatldntica y una politica de defensa unificada, y la Unién
Soviética, que en este momento esté siendo reconstruida, formaran los elementos

clave para las nuevas estructuras de seguridad para toda Europa.

"

Una unién politica no sera posible sin una politica de defensa y de seguridad - y
viceversa, Existe una gran esperanza de que el factor militar en Europa plerda
cada dia mayor importancia. Sin embargo, la preparacion y la habilidad para la
defensa todavia permanecerd, como una expresion de la voluntad de la propia
afirmacion, una parte imperativa de cada comunidad politica. Los recientes eventos
en el Golfo muestran la necesidad de Europa de tener una fuerza de intervencion

conjuntay una politica de defensa conjunta.
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1}

La OTAN es la dnica estructura de seguridad ain intacta en Europa. Esa es Ia
base en la cual la futura estructura Europea de seguridad debe ser desarrollada.
La integracién a la OTAN depende del papel de lider desempeilado por los
Estados Unidos de América en la defensa de Europa. Esto alterard en una

situacidn que estéa fundamentalmente cambiando, politica y militarmente.

De cualquier manera, la Unién Soviética permanecera como una potencia mundial,
y, en el futuro previsible, s6lo sera posible neutralizar el peso que posee con una
cercana cooperacidn estratégica con los Estados Unidos de América. Los Estados
Unidos desempefiaran, en alianza con Europa, el papel de garantizador del orden
politico, mientras que los Europeos deben asumir la mayor parte de la

responsabilidad para su propia seguridad.

Por lo tanto, en la reorganizacion de ia OTAN debemos desarrollar estructuras
Europeas integradas. La Integracién es el medio mas efectivo de control mutuo y
de la prevencién del predominio de cualquier Estado miembro, en cuestiones
militares como en cualquier &rea. Esta, por lo tanlo, en el interés de todos los

Europeos.

La idea de una defensa comtn Europea en el marco de una unién politica y de un

garantizador Americano es igualmente compatible con los intereses de la Union
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Soviética: amarra a Alemania, crea una Europa capaz de defender pero no de

alacar y no produce el predominio pan-occidental.

v

La defensa comin Europea no puede ser limitada al drea Este-Oeste, sino ser
extendida a todas las regiones en las cuéles los intereses legitimos de seguridad
de Europa' sean amenazados. Esto incluye, en particular, el drea Mediterranea y el

Cercano y Medio Oriente.

El papel de la unién politica Europea seré el de otorgar la paz, ain afuera
del Continente, Europa debe dedicar todos los medios a su disposicidn para hacer
asto, con un mayor compromiso que antes. Para implementar ésta politica las

Naciones Unidas deben ser mayormente capaces de actuar.

Las consecuencias de la problemética extrema de las politicas previas de
axportacion de armas de todas las naciones industrializadas - incluyendo a Europa
Occidental - muestra que una politica comuin para la exportacion de armas de los
principales exportadores en Europa es necesaria. Debe ser mas restringido de lo
que es ahora. La cooperacién en Europa debe servir para conseguir éste objetivo.
Una politica comin para exportacidn de armas debe ser acordada por Estados

Unidos y por fa Unién Soviética.
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Las extraordinarias dificuitades para alcanzar tal politica son obvias. Sin
embargo, es igualmente obvio que te! politica es importante para la moralidad y

para ios intereses de Europa, los cuales son idénticos para Europa en éste asunto.

v

Todos los palises estan preparados y estan en ia posicién de deber empezar con la
construccién de una defensa comiin Europea. Un primer paso posible podria ser el
establecimiento de fuerzas con un comando Integrado. La extension de las formas
mullinacionales ya existentes, incluyendo a las tropas de intervencion
multinacionales, pueden ser utilizadas como un catalizador para la creacién de una
identidad de seguridad Europea, como un escenario preliminar para la defensa

Europea y por lo tanto, ‘para la integracién Europea.

De la misma manera, las unidades multinacionales serfan una expresion
clasica de la solidaridad Europea, una contribucién a la defensa comin y por

consiguiente, logrando el reconocimiento y justificacion entre las poblaciones.

Un faclor decisivo serd que la cooperacion entre Francia y Alemania se

convierta en un precursor para cualquler otra iniciativa.

La presencia de fuerzas amistosas en una Alemania unificada serla dificil de

justificar sin la perspectiva de una futura posicion Europea,
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i

Si Ia situacion politica y militar continiia camblando como lo ha estado haciendo y
de acuerdo @ como se ha ido planeando por los objetivos Occidentales para el
desarmamento entonces habréa un cambio fundamental en la filosofia nuclear, enla

esltructura de las armas atémicas y en la estrategia nuclear de la Alianza.

El objetivo debe ser reemplazar la estrategia nuclear previa de la OTAN - fa
estrategia de la disuasién - con una esiralegia creible, en la que se evitard la
necesidad de utilizar armas nucleares, En la declaracién cumbre del 6 de julio de
1990, Nr. 18, observamos una intencién, y como consecuencia, una alineacién con

la estrategia Francesa.

Asumlendo una clara reduccién de armas nucleares no solamenie en
Europa sino también en los Estados Unidos y en [a Unidn Soviética y la reduccion
de su importancia militar los sistemas nucleares Franceses y Britdnicos pueden
desempefiar un papel creciente en la seguridad Europea y en la defensa de la
unién. La responsabilidad nacional para las decisiones sobre su Uso,

permaneceran, de cualquier manera, sin cambio.



151

Documento 2

Discurso del Ministro de Defensa Volker Rihe a !a Academia de Comando de!

Ejército Aleman el 16 de diciembre de 1892 en Hamburgo.

Todo el sistema intemacional est4 en un periodo de cambio, La geometria y
los centros gravitacionales de! sistema han cambiado en Europa y alrededor del
mundo - en términos poﬂ_tloos, econbmicos y estratégicos. Junto con sus aliados y
soclos en la Comunidad de Naciones, Alemania debe enfrentar las nuevas tareas

que estan surgiendo a causa de.

Los valores establecidos en nuestra constitucion y los intereses vitales de
seguridad de nuestro pais son, para estas nuevas tareas, de guia e iguales.
Estamos limitados por la oonstitucicS'n para servir en una Europa unida por la paz
en el mundo. Alemania es una potencia mediana continental y una nacién
dependiente en las exportaciones. Solamente podemos extender nuestros
intereses, ser influyentes en las estructuras internacionales y salvaguardar nuestra

estabilidad si permanecemos capaces de actuar y de formar alianzas.

E! presente bloqueo esté dafando a nuestro pals. Determina !a confianza en

nuestra seguridad como un socio, interna y extemamente. Tendrd consecuencias
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dafiinas para la aceptacion de nuestra politica de seguridad, entre la poblacion y el

Ejército.

El argumento politico sobre el uso del ejército Alsman no debe ser cargado
por los soldados. Tienen el derecho a saber que estd pasando y al apoyo del
Parlamento y de la poblacidn

El comienzo ya se ha hecho: nuestros médicos pacificos en Camboya,
nuestros aviones militares que apoyaron a la ONU en Irak, nuestros aviones de
transporte en Sargjevo y en Somalia - son regiones del mundo en las cuales
Alemania ha mostrado su solidaridad. Pero podemos y debemos hacer més. A
largo plazo el Ejército debe ser capaz de tomar parte en las misiones para el

mantenimiento de la paz, si las Naciones Unidas hacen un llamado.

Nueva posicién estratégica de Alemania

Hoy establecemos los fundamentos para la orientacién de nuestra Politica Exterior

y de Seguridad en el siglo 21.

El colapso de las estructuras estatales en Europa del Este, y ademas los
acontecimientos preocupantes en el exterior de nuestro continente, han creado
nuevos riesgos y nuevos retos. Las imagenes de la antigua Yugoslavia hablan por

sl solas, Una ola de nacionalismo étnico y religioso se estd expandiendo. El
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impulso a la secesidn esta escalando violentamente. La lucha por la herencia de la

desintegrada Union Soviética y Yugoslavia nos afecta a todos.

Estamos siendo testigos de una variedad de crisis complicadas y de
conflictos que seran muy dificiles de controlar. En pocas ocasiones los métodos
clasicos de resolucion pacifica de conflictos pueden ser utilizados. Ain en el centro

de Europa, en el centro de la cultura Occidental, estos medios parecen no tener

poder.

La guerra y la guemra civil han regresado como un instrumento de politica,
donde el derecho y el sentido comin han perdido su fortaleza. Ahi, las reglas

elementarias de la coexistencia humana han sido desechadas.

La nueva confusion en la situacion politica-estratégica estd llena de retos
econdmicos y tecnoldgicos. La zona de libre comercio de América del Norte, la
dindmica de la Cuenca del Paclfico, la necesidad de revitalizar fos mercados
tradicionales y recursos en el Este, y los grandes problemas econdémicos y
ecoldgicos en el tercer mundo son factores decisivos para nuestra politica de

seguridad.

Como una nacién exportadora dependiente de la economia mundial, la Unica

manera de crear una seguridad duradera es manteniendo ia paz con los Estados
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altamente industrializados y con los centros del futuro. Esto requiere de un orden

econdnico internacional justo y de un sistema econémico mundial abierto.

Polltica de Seguridad

Nuestras precauciones de seguridad necesitan un nuevo acercamiento conceptual
basado en intereses y conceplos morales comunes. Sin embargo, deben ofrecer

nuevas perspectivas y proveer de respuestas a las preguntas de nuestro tiempo.

Estas ideas estan basadas en las siguientes observaciones.

¢ La seguridad de Alemania y la seguridad de Europa son inseparables. Debemos
tomar precauciones de seguridad en y para Europa.

¢ La seguridad nacional ya no puede ser asegurada por la proteccion de las
fronteras. Los nuevos riesgos contienen un potencial de peligro que puede
cruzar fronteras y continentes.

¢+ La seguridad es tarea para todo el espectro de asuntos politicos. Toma en
cuenta conceptos poaliticos, econdmicos, ecolégicos, sociales y militares. La
primera de todas las tareas es confrontar la causa de tensiones y de conflictos.
La cooperacién y la prevencion de crisis deben tomar prioridad. La politica de

seguridad debe ser vista en los términos mas amplios de proteccion.

« La politica de seguridad, como el elemento mas importante bajo las nuevas

condiciones estratégicas, no puede ser limitada, ni en sus contenidos, ni



155

geograficamente, ni institucionalmente. Necesitamos un aparato flexible de
politica intemacional La nueva arquitectura de seguridad debe incluir a las
instituciones Europeas, transatlanticas y a los procesos. La posibilidad de estos
cuerpos debe ser utilizada para suplementar a los otros con el fin de abrir una
variedad de posibilidades para enfrentarse a todo tipo de circunstancias.

Debemos ser capaces de actuar y de reaccionar flexiblemente dependiendo de

la situacion.

La habilidad para formar alianzas es, para Alemania, la base para su accién
politica y el aseguramiento de sus intereses como una potencia mediana con
intereses mundiales. Los fundamentos de nuestras politicas Exterior y de

Seguridad es nuestra incorporacion en la OTAN y en la Comunidad Europea.

La OTAN es la expresion de la méas fuerte conexion posible entre Estados
que existe: la conexion a través de los valores comunes e intereses mutuos. Ha
sido, y todavia lo es, la clave para el éxito de ésta Alianza. Nosotros, en el corazén
de Europa, hemos eslado alejados de la guerra por més de 47 afios. Debemos
extender la Alianza Atlantica para adaptaria a !a situacién alterada en la politica de
seguridad. La habilidad de la OTAN para actuar en la region Europea de seguridad
debe ser fortalecida. La cooperacién con antiguos enemigos y la preparacién de
medidas para mantener la paz son los primeros pasos importantes en ésle

proceso.
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La QTAN provee una funcion estabilizadora que se extiende a toda Europa
mediante sus capacidades de defensa y su poder para las definiciones potiticas.

Realza la seguridad de América del Norte y de todos los paises Europeos.

La estabilidad y la seguridad dependen de la posibilidad para la defensa y
para la definicidn palitica. Solamente cambinando estos dos factores sera posible

alcanzar los resultados. Seria un error estratégico limitar la Alianza a sus

dimensiones defensivas.

La Unién Europea debe encontrar su iugar bajo el techo de la OTAN,
también. Debemas alcanzar ahora lo que el Presidente Kennedy buscd en 1963:
una alianza basada en dos pilares iguales y que une los dos grandes centros de
democracia y de la economia de mercado. América del Norte y una Europa

unificada. Esta es una idea de una alianza dual. Necesilamos una sociedad

moderna con miembros iguales.
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Documento 3

Hans-Dietrich Genscher. Perspectivas de Politica Exterior. Bonn, 1987.

Los acontecimientos en la politica mundial se estdn alejando de un mundo
dominado por un conflicto bipolar, Este-Oeste enire las superpotencias. Actores
pequefios y medianos estén apareciendo cada vez mas como actores importantes
y los asuntos de la agenda internacional se estan ampliando y se estan haciendo
maés complejos. Es por o tanto importante que la Europa democrética tome su

fugar futuro en el mundo y muestre su coraje para toda Europa.

He sefialado una y otra vez, en el principio de la era de la informacién, que
no debemos aftadir una division tecnolégica de Europa a las ya existentes
divisiones politicas e industriales. Por el contrario: 10s avances tecnoldgicos y los
cambios estructurales no permaneceran sin influencia sobre los sistemas politicos

€ industriales de Europa Oriental.

La sociedad modema de comunicacion demanda un intercambio de
informacién, ideas y personas. Liberara el esplritu creativo y de negocios que, a
largo plazo, la burocracia fosilizada y el poder estalal no seran capaces de

sostener.
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n el ano 2000 habrén més de 6 billones de personas en la tierra, 5 de los
cuales estarén en el tercer mundo. No podemaos, en un planeta que esta creciendo
més estrechamente, aceptar una situacion en la cual la Gnica perspectiva para 5/6
de la poblacion sea hambre, estancamienio econémico y deudas excesivas, sin

poner en peligro nuestro propio futuro en el proceso.

Esto no- solamente ejerce presion sobre los tres pilares del sistema
econdmico mundial, los Estados Unidos de América, la Comunidad Europea y
Japdn, sino también en las economias emergentes del Tercer Mundo. Aln las
naciones comerciales socialistas que hasta ahora se han quedado en los extremos
deben acepter su parte en la responsabilidad. Y finaimente, observando los
esfuerzos masivos que se apfoximan, no Sseremos capaces de manejarios

utilizando acciones de Estado unilaterales.

~ Por el contrario, debemos incluir las iniciativas, las posibilidades de accién, y
la fortaleza econdmica y creativa de los ciudadanos, de los negocios y de los

bancos.

Esto significard encontrar nuevas formas de cooperacién entre Estados,
organizaciones multilaterales, empresas, organismos privados y ciudadanos, sin
los cuales los grandes retos en el Tarcer Mundo - crisis de crecimiento, deudas y
las catdstrofes ecoldgicas que estdn amenazando con tomar lugar en muchos de
los paises en desarrolio - no pueden ser prevenidos.
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Lo que necesitamos para el afio 2000 es un orden mundial de cooperacion
con la meta de proveer desarrollo ecandmico y social estable y un sistema de

resoluciones pacificas de conflicto.
Las nuevas dimensiones de la Polltica Exlerior.

Adicionalmente a los nuevos actores en {a politica mundial existen nuevas

labores para la Politica Exterior.

Actualmente, estamos viendo que muchos de los aspectos de la politica
intema estan tomando cada vez mds dimensiones politicas extenores. Este es el
caso de la estabilidad ecolégica. Por ejemplo, las personas en las zonas de clima
moderado del Norte y del Sur no pueden ser indiferentes a la destruccion de los
bosques tropicales y los cambios impredecibles que esto ocasionard en el clima
mundial. Un suministro duradero de energia segura y la bisqueda y el desarrolio
necesario para poder proveerla ya no puede ser otorgado por un sdlo Estado.

Respecto a las comunicaciones mundiales y a las posibilidades de viaje, el
control de enfermedades y de epidemias se estd convirtiendo en una prioridad
intemacional. Y la responsabilidad politica global también significa cuidar aquellas
€0sas que en una ocasion la ONU llamé la herencla de la humanidad. Esto incluye

la capa manna, la Antértica, asi como la atmdsfera terrestre y el espacio exterior.
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La segunda revolucion industrial - microelectronica, biotecnologia y
exploracion del espacio - hacen un llamado para inversiones tan grandes que
excede las posibilidades y los medios de cualquier Estado individual. También
aqul, nuevas formas de cooperacidn intemacional se han desarrollado,
centréndose en los recursos materiales e intelectuales de un desamoilo comtn y de

la aplicacién de los objetivos.

Uno puede describir éste camino hacia la cooperacién intermacional en
todas las areas de la vida politica como el desarrollo de politicas exteriores

clasicas a una politica interna mundial.
Las nuevas formas de la diplomacia

Las nuevas formas de la cooperacidn internacional necesitan nuevos

métodos e instrumentos de politica exterior.

El cambio mds importante en la politica internacional es que la guerra ya no
es la exiension de la politica por otros medios. no solamente debido a la
prohibicién del uso de la fuerza en la Carta de las Naciones Unidas, sino también
debido al hecho de que, ain el inimaginable poder destructivo de las armas
modemas - nucleares y convencionales - no excluye completamente el uso de la
fuerza militar como un medio de alcanzar interesas politicas, lo que si hace, sin

embargo, es limitar las posibilidades en muchos casos.
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Los métodos de la diplomacia han cambiado por ésta razén,
Incrementadamente, las negociaciones bipolares han sido reemplazadas por un
casi sistema casi parlamentario de diplomacia multilateral, en la cuat el objetivo ya
no es forzar al oponente a hacer las mayores concasiones posibles sino trabajar en
una posicién en la cual la mayoria de los Estados puedan ser convencidos y que
estén de acuerdo. Debido a que, en ésta diplomacia de conferencias, sélo aquelios
que puedan obtener la mayoria de miembros al acordar sobre una resolucién

pueden conseguir algo.

Frecuentements, el acuerdo entre aquelios implicados es necesario para
prevenir que una resolucién permanezca como un pedazo de papel y asegurar que

se esté poniendo en practica después de la conferencia de los Estados implicados.

Como resultado, con éste tipo de diplomacia multilateral, el Estado
individual, cuando defiende sus intereses debe tomar en cuenta los intereses de
otros Estados e incluirfos en su propia posicién. Esta nueva politica muitilateral,
como se ha desarrollado en el sistema de la ONU, en la Comunidad Europea y atin
en la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa, requiere por lo tanto
una perspectiva politica que va méas alld de la politica parroquial de intereses

nacionales y que est4 més orientada hacia los intereses regionaies y globales.
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La Politica Exterior que no beneficia a los vecinos de uno, que no toma en
cuenta los intereses de otras personas y de naciones, ya no esta en el interés

nacional y - mas importantemente - ya no es visto por las personas como tal.
La nueva conciencia de la responsabilidad global

Este es el cambio més importante y posiblemente el de mayor alcance que
esta afectando a la Politica Exterior, una nueva conciencia entre las personas de la

responsabilidad global de la politica nacional.

La Politica Exterior cldsica ha servido para proteger y salvaguardar los
intereses nacionales. Hoy, estos intereses nacionales ya no deben ser definidos en
términos de necesidades y prioridades del propio pueblo por si solo ya que los
esfuerzos de hoy no se detienen en las fronteras del Estado-Nacion. Ni siquiera se
detienen ante las fronteras de regiones individuales o de las lineas divisorias entre
varios sistemas polﬁicos. sociales y militares, La Politica Exterior debe ser definida

de acuerdo a la responsabilidad global extendida.

Los problemas amblentales no se defienen en las fronteras nacionales;
Chemobyl 10 ha demostrado claramente. La exploracion y el uso del éspacio
exterior y del suelo marino afecta el futuro de todas las personas e impone
responsabilidades sociales a aquellos Estados que poseen la capacidad

tecnolégica.
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El potencial y los peligros de la ingenieria genética obliga a las personas de
diferentes nacionalidades, convicciones politicas y religiosas, a pensar en conjunto
acerca de las metas justificables y los limites de tal ciencla. Una red densa de
posibilidades de comunicacion alrededor del mundo esté obligando a las personas
a advertir las consecuencias de sus acciones politicas y econémicas en las partes

mas alejadas de la Tierra.

Este cambio en la consciencia causado por el avance en las tecnologias
modemas asumird las mdas diversas formas. Aparecerd y se ratificard
primeramente en los paises tecnoldgicamente avanzados. En éste respecto, no
solamente existira la diferencia entre los paises industrializados y los paises en

desarrollo.

Aquellos palses al frente del desarrollo tecnoldgico tendréan una
responsabilidad especial; al mismo liempo esto representa una gran oportunidad
para toda la humanidad. Los paises lideres tecnol6gicamente deben orientar sus
acciones politicas de acuerdo con sus responsabilidades globales hacia la

humanidad.

Esta es la oportunidad y ta futura tarea de la Politica Exterior de Alemania y
de Europa. Con ésta nueva consciencia nos convertiremos en una Europa
Occidental democratica unificada, en un orden de paz Europeo y en un orden

mundial de cooperacion. Se necesita realizar este nuevo pensamiento.
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