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INTRODUCCION

[ fendmeno de fa migracion de mexicanos a Estados Unidos ¢s por sus antecedentes de
muchos afios, por el volumen de individuos que la conlorman y por su impacto en la
sociedad y la economia del vecino pais del narte, un hecho que par mas de medio siglo ha

influido en las relacion bilateral México-Estados Unidos,

Una de las causas que ha originado el desplazamiento de mexicanos al extranjero
principalmente a Estados Unidos, el desempleo crdnico que sulte nuestro pafs, el cual se

agrava por las recurretes crisis econdmicas como la que actualmente padecen todos los

sectores de la sociedad mexicana. Esta situacién moliva a los trabajadores mexicanos ¢

dirigirse voluntariamente # otro pafs en busca de un cambio y una situacion distinta que

mejore sus condiciones de vida,

Actualmente son aproximadamente 20 millones de connacionales que residen legal o

ilegalmente en Estados Unidos, por lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores destina al

Servicio Exterior Mexicano el 74% de sus recursos humanos, econdmicos y materiales con
que cuenta a las oficinas consulares que México ha establecido a lo largo de 1a Unién

Americana,

Los inmigrantes radicados en Estados Unidos se ven constaniemente sefialados como los

culpables de los problemas internos del dicho pals, los cuales van desde cl»deéempléo, la

inflacién, el narcotrdfico, hasta el incremento en los fndices de eriminalidad,

Lo anterior propicia que las acciones xenofdbicas y racistas en contrn de los inmigrantes,

principalmente los de origen mexicano se vean incrementades, ¢ste panorama normalmente

se presenta cuando la cconomia nortcamericana atraviesa por periodos de recesion, comoel

que actualmente padece y en tiempo de elecciones, ya que él tema de la migracion es

utilizado con fines polfticos, lo cual resulta electoralmente rentable.
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pabecaidor catiforaine Peie W50 Juc peopone, Sast ol COSAS Do Se1vicins
medicos v educativos o Jos extranjeros yae se cnceninn de monea ilegal en tepitorio
astadouaidense. Asinismo, cabe mwencionat gue fos republicanos promueven en ¢

Congreso la aprobacion de algunas medidas migsatorias que pueden considerarse como fns

mas drdsticas en a historia de Estados Unidos,

Esta situacion ha motivado que las comunidades de origen mexicano que se encuentsan ¢n
listados Unidos hayan venido demandanda desde hace ya varios afios que el gobiemo
mexicago conceda ¢f derecho de preservar la nacionalidad mexicana a fos connacionales
que se encuentr ep el extranjero -principalmente en Estados Unidos- y que decidan
adquirir la nacionatidad del pais en el que residen, a efecto de poder ejescer a plenitud Jos
derechos polfticos que, como ciudadanos, estarfan en aptid de hacer. Dichas comunidades
argumentan que Jos mexicanos que pueden aspirar a la naturalizacion estadounidense se

encuentran renventes a adquirirla purque al hacerlo perderfan su nacionalidad de origen.

fin respuesta a esta peticion y ante Ia probiemética que enfrentan niestros connacionales, ki
Camara de Diputados, por medio de ks Comision Especial parn Tratar ¢ Tema - de Ia
Nacionalidad, se encuentra estudiando una iniciativa de ley que de ser aprobada permitiria

Ia doble nacionalidad. Este proyecto que cucnta con el consenso de fas cuatro fracciongs

partamentarias representadis en dicho drgano legislativo, implica la modificacion de

algunos articulos de la Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de

ptros ordenamientos secundarios.

La iniciativa de doble nacionatidad tiene grandes posibilidades de ser aprobada, ya-que -

ademds def apoyo de los partidos politicos represcm'adosvexi la Cdmarn de Diputados; cuenia

con el sespaldo del Presidente de la Repablica. Sin embargo, é"o‘ns‘idei'mos, que resuita

importante y necesario estudiar dicha iniciativa, por lo que el prcséx:té trabnjo pretende

entre ofras cosas, anafizar ¢l proyecto en el cual se basa dicha propuesta, con el fin de -

determinar el impacto social, econdmico y psicologico que acarrearfa dicha reforma.
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El desarrollo de este estudio es el siguiente: en el primer capitulo se establece el marco
histérico de la evolucion de la actividad de proteccion a los nacionales e¢n ¢l exterior por
parte det Estado, posteriormente, s¢ mencionan los marcos juridicos que actuslmente dan
sustento legal al desempefio de Ia funcién de proteccion de nuestros connacionales que
lleva a cabo el gobierno mexicano y que son: el multilateral que se refiere a los diversos
convenios internacionales en vigor, relacionados con el tema, y de los cuales son parte
México y Estados Unidos -la Convencion de¢ Viena sobre Relaciones Diplomiticas y la
Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares- y el bilateral que hace referencia a los
convenios que hayan firmado nuestro pafs y Estados Unidos en relacidn a la proteccion de

sus nacionales en cl territorio de la otra parte -Convencion Consular entre México y Estados
Unidos-,

Ademds, se hace un anflisis de los conceptos de proteccion diplomitica y proteccion
consular, en relacién a esta iltima, se hace referencia a su clasificacion que es la misma que
realiza México.

En el segundo capitulo se indica quiénes son sujetos de proteccién por parte del gobiemo
mexicano. Para lo cual, se contemplan las leyes y reglamentos que regulan el gjercicio de la '
proteccién de los nacionales mexicanos en el extranjero, y las disposiciones que determina
nuestro gobierno con retacién a quiénes define como sus nacionales y por tanto tienen
derecho a recibir proteccién. k

De igual forma se explica lo que en la teorfa y ln practica significa el ejercicio de ln
actividad de proteccién por parte del gobiemno mexicano, ademés se reﬁne:i y analizan los
elementos esenciales para comprender las bases en las que se fundamenta dicha funcién,
Asimismo, se precisan los conceptos-de nacionalidad, ciudadanfa y pro(cccibn enel mnfcd

del Derecho Mexicano.

Posteriormente, se examinardn las principales disposiciones migratorias de Estados Unidos

que afectan directamente a los mexicanos, haciendo énfasis en las contenidas en la Ley de




Inmigracion y Naiuralizacion (LIN). Ademds, se describisin en términos generales los
derechos que tienen los extranjeros en texritorio norteamericano, lo cual ineide directamente
en la situacion que viven actualmente los mexicanos que por diversos motivos radican en

dicho pais.

Por otra paste, el tercer capitulo muestra cudl es la problemdtica que enfrentan los
mexicanos en Estados Unidos y la postura adoptads por nuestro pais frente al
endurecimiento de las politicas migratorias, cuya aplicacién frecuentemente viola los

derechos humnanos de los indocumentados que tratan de eruzar la frantera,

Finalmente, en ¢l cuarto capitulo, se analiza el proyecto de doble nacionalidad, asi como las
consceuencias e implicaciones que traerlan las reformas que en materin de nacionalidad sc
pretenden hacer a ln Constitucidn y a la legislacion secundaria. En este apartado, se sefialan
los casos de doble nacionalidad que se encuentran previstos en la legislacion mexicana,
ademds, se hace referencia a la postura de diversos sectores de la sociedad mexicana, asi
como del gobiemo estadounidense y de lus comunidades mexicanas, en relacidn con dicha

iniciativa de ley.
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EXTRANJERO POR PARTE DEL ESTADO




2

1. LA PROTECCION A LOS NACIONALES EN EL EXTRANJERO POM PARTE
DEL ESTADO

1.1 Anteeedentes a nivel interuacional sobre la proteccion

Max Sorensen, seflala que el concepto de proteceion de los derechos humanos como tal, se
originé en ¢l dmbito de la legislacion iuterna, y pone como ejemplo la Constitucion de
Estados Unidos y la Declaracion de los Derechos del Hombre en Francia, Sin embargo,
este concepto interno se tradujo al lenguaje internacional después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando se produjo la conviccién de que el reconocimiento internacional y la
proteccion de los derechos hwnanos para las personas de todo e] mundo, son esenciales
pard el mantenimiento de la paz y ¢l orden internacional.’ La comunidad de los Estados ha
advertido cada vez mas, que el bienestar del individuo es materis de preocupacion

internacional, independientemente de su nacionalidad.?

Es diffcil situar cufindo surgi6 la preocupacion por proteger los derechos del hombre, ya
que desde tiempos remotos ha existido. Los intentos que hasta entonces se habfan levado a
cabo en esta materia lograron ser articulados con el establecimiento de los objetivos de la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), en los que se constituye y fomenta el respeto
adecuado a los derechos de todos los seres humanos sin distincion, asl como usegurar el
respeto & Ia dignidad del hombre (como ser humano) y el derecho de los pueblos (u la libre

determinacion).

1.1.1 La Declaraclon Unlversal de los Derechos Humanos

Para hablar de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es necesario remotarse

a los objetivos de la ONU, En 1919 se.cred 1a Sociedad de Naciones, de origen inglés,

' SORENSEN, Max. Manual de Derecho Intenacional Pablico, p. 474,

? 1dem.
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euyo fin principal era lograe I aomonia entre s naciones, evitar la puerra, promover 1

cooperacion internacional y lograr fa paz y fa sepuridad imternacional.

Debido a la falta de un poder central orginico y fuerte, mds de cincuenta naciones se
retnicron en San Francisco, California, Estados Unidos del 25 de abril al 26 de junio de
1945, ¢n donde se redactd la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, que se
constiluyd cu su estatuto. Cabe destacar que los propdsitos y principios tanta de la extinla

Sociedad de Naciones asf como de la ONU son los mistnos.

En ¢t preambulo de fa Carta de San Francisto, los fundadores de la ONU, reafirmaron su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y ¢l valor de {a persona humana,
asl como en la igualdad de detechos de hombres y mujeres de las naciones grandes y

4
pequeiias.

Remedios Arnaud, seffala que “a partir de fa finma de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas s¢ empezd a trabajar sisteméticamente para conseguir una proteccion
generat del individuo frente @ todo tipo de injusticins, a diferencia de los escasos y

esporadicos esfucrzos que se habian desarrollado hasta entonces”.’

En los artfculos 1 y 2 de la Carta de las Naciones Unidas, asf como en su predmbulo se

muestran los principios que la sustentan. Entre otras coses, se mencionan los propdsitos

guiadores de la organizacién, como son: “realizar la cooperacién Intemacional..en ¢l

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de toctos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o rcligi(m".6

¥ SEPULVEDA, Césir. Derccho Internasional Piblico, pp. 283291
* Ibid,, p. 431. '
* GOMEZ ARNAUD, Remedios. México y ta Proteceion de sus Naclonales ¢ Estados Unidos, p. 66.

® SEPULVEDA, César, op, cil., p, 432.
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En 1946 en el seno de la ONU se crea la Comision Nactonal de Derechos Humanos cowmo
un organismo subsidiario del Consejo Econdmico y Social, ef cual en 1948 logra que la
Asamblea General de Naciones Unidas emita fa Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en donde se asientan los principios para pozar de los derechos y libertades
fundamentales det hombre, Este hecho s¢ constituyd en un gran avance, ya que tal
declaracion es “con la que por primera vez en la historia la comunidad intemacional acepté
formalmente como obligacion permancnte, la responsabilidad de velar por la proteccion y

cumplimiento de los derechos humanos™.”

Dicho documento establece que “todos los sercs humanos nacen libres ¢ iguales en
dignidad y derechos y dotados como estin en razén y conciencia, deben comportarse
fratemalinente los unos con los otros”® Por esto, disfrataran de los derechos de la
Declaraci6n todas las personas “sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica, o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién™’ Esta posicién estd fundada en la condicién

politica de los territorios a {os que se aplique esta declaracidn.

En est¢ contexto, el autor Michael Akehurst en su obra “Introduccién al Derecho.
Internacional”, menciona los derechos que se encuentran plasmados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los cuales han sido denominados civiles y politicos, En
términos generales seflala que éstos “prohiben la esclavitud, los ifatos inhumanos,“'ln
detencion arbitraria y la interferencia arbitraria con la vidé privada, asi como la
discriminacién. También proclaman el derecho a juicio imparcial, lib‘eitadAdé movimiento
y residencia, el derecho al asilo politico, el derecho a gozar y a cambi;ar de nabionulidqd,’el

derecho a contraer matrimonio, el derecho a la propiedad, la libertad de. crecn,ciué y de

T GOMEZ ARNAUD, Remedios, op. il., p. 66.
* SEPULVEDA, César, op. cit, p. 523

¥ ldem.
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culto fa de reanion y asociaion p
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Asimismo, Akehurst s orefiere o fos dorechos ceondmicos, sociales v culturales que
contemplan “ef derecho o ta sepuridad social, el pleno emples y a condiciones equitativas
de trabajo, a unonivel de vith adecuady, @ b educacion y a la patticipacion en la vida

’ s bt
cultural de 1 comunidad”™.!

A pesir de que la Declaracion fue praclamada como norma comin de reafizacion para
todas lus personas y todas lag naciones, no fue redactada en forma de wn tratado que

impustera obligaciones contractuales a los estados.

No obstante, tal documento -como carta internacional de derechos humanos- ha ganado una
considerable autoridad que no puede ignorarse como guia general para ¢l contenido de los
derechos y las libertades fundamentales, tal como son entendidos por los miembros de las
Naciones Unidas. Frecuentemente se hace referencia a ella en las constituciones nacionales
y en otras legishciones, en decisiones judieiales y también en instrumentos

internacionales.'

Como ya vimos ¢l cardeter meramente declarativo del documento que estamos analizando
s¢ presenta como una limitante, ya que en la Declatacion no se prevén mecanismos que .
saranticen su cumplimiento. Sin embargo, es un instrumento que nos sirve para evaluar en

qué proporcion, los derechos hunanos, son violados 0 no en un determinado pafs.

" AKEHURST, Michael. Lnrodussifn si Dresho Intcraéional, p.125. Citado por Goinez Amaud, Remedios, op. cit,
p. 67, A . £

Y fdem,

' 'SORENSEN, Max, op. cit,, p, 480,
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En este sentido, Gdmez Arnaud seifiala que fa DPectaracion es “0til para desprender, a partic
de tales derechos generales, aquellos mds esenciales que deberdan respetar Jos Estados a los

, R
extranjeros en sus territorios”.!

1.2 Proteccion Diplomdtica

La Proteccidn Diplomética se define como aquellas actividades que desarrolla ¢l Estado
emisor para presentar reclamaciones ante el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado
receptor, cuando se han visto afectados los derechos o intereses de sus nacionales. Tales

reclamaciones se manejan como ub asato de Estado a Estado.

Es importante destacar que la proteccién diplomdtica se ejerce sdlo cuando se han ngotado
los recursos de que dispone ¢l Estado en el que se encuentran los nacionales, lo cual se
traduce en una denegacién de justicia, por lo que ésta se fleva a cabo con ¢l fin de que sean

las mis altas auntoridades las que conozean del caso y ofrezean una reparacion al dano."

1.2.1 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomiticas (1961)

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas, eu vigor para México desde junio
de 19155,ls sefiala en su articulo Jo. que la segunda funcion de una misién diplométicaes
“proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales,

dentro de Jos limites permitidos por el derecho internacional”."®

En este contexto, Goémez Amaud propone que la Com/en‘ciéh sobrc Rclacio'nesl
Diplomdticas s¢ podra ennquecer “si estableciera con mds dew.lle las. acnvndadcs de,
proteccién que pueden realizar los agentes diplométicos o i seflalara espec(ﬁcmneme

¥ GOMEZ ARNAUD, Remedios, up. cil., p. 67.
" Inid,, p. 83.

" mmmmmmmwmmmm Tomo XVI, pp. §13-550.
'* GOMEZ ARNAUD, Reinedios,op. i, . 63 :
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cuitles son fos Hmites pevmitidos por el derecho titermeionat pacd gue tdes agentes gjersan
sus funclones protectoras. Lo misie podria hacerse con la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Consulares o con las convenciones consnlares bifaterales, i se incorporaran
otras posihilidades espeeificas de proteccion no contempladas, como es el caso de los

. . - . w ti
trabajadores migratorios internacionales”,

1.3 Proteccidn Cansular

Ln este apartado haremos referencia @ la labor de proteccion y asistencia consulares,
explicando ademds, cn qué consisten tanto Ia asistencia consular interna (bucos oficios),
cono la externa. Cabe destacar que esta clasificacion es la que realiza México en lo que

respecta a las labores de proteecion a sus nacionales en el exterior.

La proteccion consular se ha definida como la “actividad primordial y prioritaria de Ia

institucidn consulay que realiza el Servicio Exlerior para cuidar los intereses de sus

nacionales, en especial de los desvalidos o indigentes, que consiste csencialmente en

asegurar el respeto a sus derechos, evithidoles dafios o perjuicios indebidos en sug

personas o inlereses; injusticia y arbitrariedad por parte de las autoridades en la jurisdiecion

(circunscripeion) o persecucion o discriminacion en forma alguna. Ll Cénsul interviene

como mediador y en favor o representacion de sus nacionales ante autoridades civiles y ‘
oliciales, en sucesiones, indemnizaciones, repatriaciones, tutela, de menores incapacttados,

paraderos y bucnos oficios en general”™."

A diferencia de la proteccion diplomdtica, las actividades de proteccion consular van

eticantinadas a anteponer una reclamacion hacia las sutoridades locales o centrales que se

encuentren dentro de su jurisdiccion, esto es cuando los derechos y/o intereses de sus-

compatriotas - hayan resultado afectados, por un comportamiento” contrario * de’ lis

7 1bid,, p. 66:

W WInO, Luis, mmmummmxmmmmmmmumwmmmn )
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autoridades del Estado en el que residen, a las oblipaciones juridicas ya sea del Derecho

Internacional o del Derecho Interno.

La asistencia consular como tal estd constituida por el “conjunto de funciones, de
naturaleza y alcance bastante diferentes, que el Cdnsul desarrolla en favor de sus
nacionales para facilitarles su permanencia en el territorio del Estado receptor, dirigidndose
para este fin, si fuers necesario, a las autoridades locales, Esta accion consular no
presupone -a diferencia de la proteccidn en sentido estricto- un comportamiento de las
autoridades locales conlrario a las obligaciones juridicas impuestas por el Derecho
Internacional y por el Derecho Intemio, y no se manifiesta, por fanto, en forma de
reclamacién. Se funda, en cambio en el deber general de cooperacidn reciproca que fa
institucién consular implica, naturalmente, entre las autoridades locales y los consules

extrnnjeros”.” Asi pues, tenemos que la asistencia consular se divide en interna y externa,

La asistencia consular interna se realiza directa o exclusivamente entre los connacionales
y el Consulado, lo cual puede suceder fuera de las instalaciones de dicha institucion. Por

consiguiente, el funcionario consular podré realizar las siguientes actividades:

Asesorar a los nacionales en cualquier aspecto de su vida y sw actividad en el Estado

receptor, ya sea en forma individual o colectiva;

Tanto los funcionatios del consulado, como el propio Consul pueden escuchar lns casos

de sus connacionales y atenderlos en la oficina consular;

]

Visitar en sus casas, hospitales, etc. a los mexicanos que asf o requieran.y. tener

comunicacidn con ¢llos;

i

Suministrar 8 sus compatriotas la informacién que el Consul considere apropiada y -

conveniente; y

12 MARESCA, Adolfo. La Relaciones Consulares, p. 22,
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- Otorgar a fos nacionales aaxilios matenates (dinero, viveres, eie.).”

La asistencia consular externa se constituye cn todas aquellas acciones que puede
desempeiiar el Consul en favor de sus connacionales ante las autoridades del Estado
receptor. De esta formi, el funcionario consular podra llevar a cabo las siguientes

actividades:

~ Solicitar y obtener de la autoridad competente informacion sobre cualquier incidente en

el que pueden estar implicados y resulten perjudicados fos intereses de los mexicanos,

- Asistir ante esas mismas autoridades (administrativas o judiciales) a sus connacionales,

ent las relaciones que éstos puedan tener con dichas instancins,

- Designar a un abogado y/o interprete de confianza del consulado para la defensa del
connacional que es parte de un procedimiento frente a autoridades judiciales. Asimismo,
puede representar legalmente a los connacionales avsentes o a aquetlos a los que, por

distintos motivos, se hatlen imposibilitados pura defender sus intereses; y

~ Prestar ayuda o los nacionales que se encitentren sometidos a medidas restrictivas de sn-

libertad personal.”

"Por ofra parte, para efectuar la proteccion tanto consular como’ diplomdtica, se debe

cumplir con lo siguiente:

~ Es necesario que un Estado haya decido hacerse cargo-de la reclamacion es deeir, que'se -

lleve a cabo el endoso;.

¥ GOMEZ ARNAUD, Remedios, op. cil., pp: 86-87.

3 Ibid,, pp. 85-86.,
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- Entre Ta persona fisica o moral y el Estado debe existir el vinenlo juidico de Io

nacionalidad. Cabe sefialar que en el caso de los apduidis no se puede etectaar la

proteccion ya que ningin Eslado los reconoce como sus nacionales. Sabre ¢l particular,

el Permanente de Justicia Internacional ha declarado que “a falta de acuerdos especiales,

; imnicamente el vinculo de la nacionalidad otorga al Estado el derceho de proteccion

diplomatica”;

~ En lo que respecta a la doble nacionalidad, el Estado reclamante se encuentra

imposibilitado para proteger a una persona que también es nacional del Estado frente al

que se pretende dirigir la reclamacion. Eu este caso, el Tribunal Internacional de Justicia

; aplica ¢l principio de nacionalidad activa o de hecho;

~ Debe cumplirse con la nacionalidad continua de fas reclamaciones, que indica que es

fundamental que Ia persona tenga la nacionalidad del Estado reclamante cuando ésta
sufrié el daflo y que la conscrve hasta el momento en que se presente la demanda. En

caso contrario no pucde dictarse laudo; y

— Por ultimo, las reclamaciones consulares se deben dar en ¢ tiempo que se estipule para ;
cada caso en la legislacion interna del Estado receptor. En lo que respeetn a las ‘ '
reclamaciones diplométicas se considerd que son tardfas después de dicz, quince o

veinte afios de que se produjo el dafio.”

Para la autora Remedios Goémez, la labor de proteccion a nacionales por parte de un Estado

en la actualidad implica un “cdnjunlo de labores de asistencia, asesorfa y repmscmaéién
quellevaa cabo tal Estado, a través de sus funcionarios diplomdticos y consulares, en favor
de sus nacionales que se encuentran cn territorios extranjeros o que tengnh intereses en los
mismos, con el fin de facilitatles su estancia o ¢l manejo de sus intereses; de informarles

sobre los derechos que se les confieren; y, de ser necesario, para que en un caso de

% thid., pp. 83-84,
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denegacion de justiciz, ésta los sex proporcionads conforme a las noimas aplicables del

Derecho nternacional y def Derecho intemo del Estado ll‘mmgrusm"".m

L4 Fundamentos juridicos para Ia pratecein congular de México en Estados Unidos

Para estudiar fa Inbor de proteccion de los nacionales mexicanos que se encuentran en
Estados Unidos, debemos considerar fos cuatro marcos juridicos que dan fegitimidad a esta
actividad y que son: ¢l multilateral, ef bilateral, asf como los de México y Estados Unidos

respectivamente.

Bl marco jueidico multilateral que da sustento a la labor de proteccion, es aquel que se
encucntra en los convenios internacionales en vigor -relacionadas con el tema- de los
cuales son parte México y Estados Unidos y que estd contenido en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplométicas (1961), -que ya fue analizads en otro apartado- y en la

Convencidn de Refaciones Consulares (1963) -que a contintiacion revisaremos-,

Por to que respecta al marco juridico bilateral, éste encuentra hulla en la Convencién

Consular entre México y Estados Unidos (1942), la cual estd vigente y hace referencia la

proteccidn de los nacionales en el territorio de Ia otra parte.

1.4.1 Convencitn de Viena sobre Relaciones Consilares (1963)

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, vigente para México dqsde el 'l'6k'dc"

junio de 1965 es un instrumento juridico de gran importancia ya que describe -

detalladamente en qué consisten las funciones de asistencia y proteccion consvujlares’hacin ~

los nacionales cn el exterior, por parte del Estado emisor.

B 1hid., pp. 91492,

" Tratados Ratificados..., Tomo VI, pp. 63-65,
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Las funciones de proteccién a nacionales en el exterior, se encuentra en ¢l acticulo 30. de la

convencion y son las siguientes:

“a)Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus nacionales,
sean personas naturales o juridicas, dentro de los lmites permitidos por el derecho

internacional; (...)

€) prestar, ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales

o juridicas; {...)

g) velar, de acucrdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los intereses de
los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas, en los casos de

sucesion por causa de muerte que se produzean en el territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor,
por los intereses de los menores y de otras personas que carezean de capacidad plena y
que sean nacionales de Estado que eavia en particular cuando se requiera instituir para

cllos una witela o curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar la medidas convenientes para
st representacion ante los tribunales y otras autoridudgs' del Estado receptor, de
conformidad con Ja prictica y los pracedimicntos en vigor en este Gltimo a fin de lograr
que, de acuerdo con’ las leyes y reglamentos del mismo se udopten 1as* medidas
provisionales de preservacion de los derechos e intereses de csos ‘nacionales:, cuando, .

por estar ausentes o por cualquicr otra causa no puedan defenderlos oportunamente; )

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia, los de’;cchb’s_
de control e inspeccidn de los buques que tengan la nacionatidad de dicho Estado y la -

aeronaves matricoladas en el mismo y, también, de sus (ripulaciones;
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1) prestar ayuda 2 Jos bugues v acronaves a gue se retiere ¢f apartacdo k) de este aticalo v,
tambidn a sus tripulaciones; recibir deciaracion sobre ¢l vigje de esos buques, examinar

y refrenday los documentos de abordo y, sin perjuicio de las faculades de las
awtoridades del Estado receptor, efectuar encuestas sobre fos incidentes oeurridos en la
travesia y resolver los litigios de todo orden que se planicen entre el capitin, los
oficiales y los marineros, siempre que to autoricen las leyes y reglamentos del Estado

que envin (...)".

El articulo 36, referente a la comunicacion entre los funcionarios consulares y sus

compatriotas, indica que:

*{.Con el fin de facilitar ¢l ejercicio de las funciones consmlares relacionadas con los

nacionales del Estado que envia;

a) Loy funcionarios consulares podrin comunicarse libremente con los nacionales del
Estado que envid y visitarlos. Los nacionates del Estado que envin deberdn tener la
misma libertad de comunicarse cou los funcionarios consulares de ese Estado y

visitarlos;

b) si ¢l interesado 1o solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberdn
informar sin retraso alguno a la oficina competente en ese Estado cuando, en su
ciréunscripcién, un nacional del Estado gue envia sea arrestado en‘.cualquier forma:
detenido o puc.stu en prision preventiva, Cualquier comunicacion dirigida o 1a oficina
consular por la pérsonu arrestada, detenida o puesta en prision pl‘*cVen,livn," fe serd.
asimismo, transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habrin de
informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se reconocén

en este apartado,

¢) los funcionarios consulires tendréin derecho a visitar al nacional del-Estado que envin -
y que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con, ¢l ¥ a

organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrdn derecho a visitar a todo
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nacional def Estado que envia que, en su circunseripeidn, se halle arrestado, detenido
o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares
se abstendrin de intervenir en favor del nacional detenido, cuondo éste se oponga

expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el péerafo 1 de este articulo se ejercerdn con arreglo
a las leyes y reglamentos del Estado receptor, debicndo entenderse, sin embargo, que
dichas leyes y reglamentos no impedirin que tengan pleno efecto los derechos

reconocidos por este articulo”,

Por otra parte, el articulo 37, sefiala lo relativo & la informacion en casos de defuncién,
tutela o curatela, naufragio y accidentes aéreos. De esta forma, manifiesta que “cuando las
autoridades competentes del Estado receptor posean la informacién correspondiente, dichas

autoridades estaran obligadas:

a) a informar sin retraso, en caso de defuncién de un nacional del Estado que envig, a la

oficina consular en cuya circunscripeion ocurra en el fallecimicnio;

b) & comunicar sin retraso, a Ja oficina. consular competente, todos los casos en_Que el
nombrarniento de tutor o de curador sea de interés para un menor o un incapacitado

- nacional del Estado que envia. El hecho de que se facilii_é'esdinfonﬁacién,no serf

obstdculo para la debida aplscacnén de Iab lcyes y reglamcntos relativos a esos :

nombramientos;

¢) a informar sin retraso, a la oficina consular més 'préxima al‘lugar del ziccidénte c’uéndo
un buque, que tenga Ja nactonnhdad del Fstado que envia naufrague 0 encalle en el mar
territorial o en las agvas interiores del leado recplor, 0 cuando un avmn mamculndo

en ¢l Estado que cnv(n sufra un accidente en cl tesritorio del Estado rcccptc
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En el articulo 38 de la Convencian, referente a ta comunicacion entre las autoridades del

Estado receptor y los funcionarios consulares, se indica que:
“Los funcionarios consulares podrdn dirigirse en el ejercicio de sus funciones;
a) a las autoridades locales competentes de su circunscripeion,

b) a las autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que sca posible y
en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y usos y acuerdos internacionales

. 5
com:spondxenlcs".2

En términos generales, la Convencion resalta ¢l rol de los funcionarios consulares (frente al
papel de los agentes diplomiticos) como los mas indicados para desarrollar las funciones
de proteccién hacia los nacionales que se encuentran en el extranjero. Asf, este documento
forma parte del marco jurfdico multilateral que en la actualidad regula fa actividad de
proteccion, asimismo, sirve conio punto de referencia a la mayoria de los paises para

evaluar {a funcién consular, -

Por tltimo, cabe sefialar que tanto la Convencidn de Viena sobre RelucioneslDiplobm;'ilicu's,
como la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, se constituyen en avances
signiﬁcmivos con respecto a las funciones de proteccion, Sin embargo, debemos reconocer:
que son susceplibles de mejoramiento, es decir que podrian modificarse para incorporar
nuevos elementos que coadyuvaran en las tareas de.proteccion a los nacionales en‘el

extranjero,

1.4.2 Convencién Consular entre Mé‘xico’y Estados Unidos

Los lineamientos referentes u la actividad de proteccién y asisiencia que realizan log

funcionarios consulares tanto de Estados Unidos como de Mdxico en favor de los intereses

% MOLINA Cecllia, Pricticn Consular Mexicans, pp. 22:26,




16

de sus nacionales, se encuentran contenidos en a Convencion Consular qus fiomaron

j ambos paises el 12 de agosto de 1942 v que entré en vigor par México a partie det 1° de
o de 19435 A continacion se taanseriben los articulos quia e refieren al tema que

rataimos:

“Articulo V1

§ 1. Los Funcionarios Consulares de cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes, dentro

' de sus distritos consulares respectivos, podran dirigirse a las autoridades. ya sea

nacionales, estatales, provisionales o municipales con ¢l objelo de proteger a los

;

f nacionales det Estado que los haya nombrado, en el goce de derechos que puedan ser

] . . . .

i + fundades en tratado o de otra manera. S¢ podrin presentar quejas con motive de

i :
i infraccion de dichos derechos, La omisién, por parte de las autoridades competentes, de }
: : :
1 olorgar satisfaccién o proteceion, podrd justificar la intervencién diplomatica y, en f
; ausencia de un representante diplomdtico, un Consul General o ¢} funcionario consular ‘
; residente en [a capital podrén dirigirse directamente al gobierno del pafs,

¢

1 .

1

% 2. Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares respectivos, tendrdn :

‘ ‘ i

i derecho a: \ oo ;
i i
é
] - . . " . ) ¥
i 4) Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombrd; i
! ‘ s )
3 ‘ /
i : : : ‘ i
b) Investigar coalesquiera incidentes ocurridos que afecten’ @ Jos intereses” de - los cod
i . : ' Lo 3t
i nacionales del pafs que los nombré; ;
4 , ;

¢) Mediante aviso o las autoridades correspondientes, a visitar @ cunlesquiera de los-
nacionales del pafs que los nombrd que hubieren sido encarceladas o detenidos por .~ "

las autoridades del Estado; y. _ ’ ' N L R

® Tratados Ratilicados..., pp. 70-4,
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3. Loy maciogales de cualquicr de

1

dy Ansiliar o os wactonates del sads e for nombyd e i

¥ 0 gestiones

autoricades ded Bstado, o easus relivioess con €8s,

s oo Al Bartes Congratantes teadran deracho en

todo tempe, 4 comunicarse con fos ilowionarios consalaens de su pais”,

“Astieulo VI

. Los funcionarios consulares, de acuerdo con tas leyes de sus paises respectivos, podrin

dentro de sus distritos correspondicutes:

a) Recibir lns declaraciones y dar £ de los mismas, de cualquier persona respecto a la

cual comprueben debidamente su identidad;

b) Legalizar tirmas;

¢) Bxtender, atestipuar, certificr -y legalizar actas unilaterales, lraducciones,
dhposxuoms testamentarias y constancias del reg,lstm civil de los nacmnales dd puis

que haya nombr .ulo al funcionario mnsular y

d) Extender, atestiguar, certiticar y legalizar escrituras, contratos, documentos y esctitos

de cualquies clase, siempre y cuando dichas escriturds, contrntos, documentos y -
escritos deban tener  aplicacion, - ejecucion, o pmdus,ir efccto«s Jur(dzcos ‘

principalmente cn. el ferritorio del Estado que | hub)m nombtado al iunuonmw R

consular.

. Ios instrunentos v documcntos asi otorg,ddos y las wpm\ Y. traduccwngs de Ios, “

mismos; una vez debidamente lc;,alxmdos por:el funcionurie comul'u,

oficial, serdn recibidos u)mn pmcb’x en los tcmtorms de cuulqutcm de lo‘

como documentos ongmales 0 copias lcgnlu.adas, stg,un e el ca.sn, ) u.nd

fuerza y surirdn los iismos efectos que si hubicreny .:ld(! Lxlcndxdos u otorgados ante un - B
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notario u otro funcionario consular; a condicion en todo caso, de que tales documentos
hayan sido extendidos u otorgados de acuerdo con las leyes v reglamentos del Estado en

donde habran de surtir sus efeclos”.

“Articulo VIII

".4-\

. En caso de fallecimiento de algan nacional de cualquiera de las dos Altas Partes

Contratantes en el territorio de la otra Alta Parte Contratante, sin que haya en el lugar de
sn fallecimiento herederos comocidos ni albaceas testamentarios nombrados, las
autoridades locales competentes comunicarin inmediatamentc ¢l hecho de su
fallecimiento al funcionario consular més cercano del Estado de que el finado fuere

nacional, con ¢l objeto de que envien los informes necesarios a los interesados,

. En caso de fallecimiento de algin nacional de cunlquiera de las dos Altas Partes

Contratantes, sin dejar testamento con nombramiento de albacea testamentario y el

funcionario consular del Estado del que fuere nacional el finado, de cuyo distrito tuviere

su domicilio dicho finado en la fecha de su fallecimiento, serd considerado, en cuanto lo -

permitan las feyes del pas y mientras s¢ nombre un albacca dativo y se abra el juicio

abintestato, como competente para los bienes que dejare el finado, con ¢l objeto- de
atender a-1a conservacion y proteccién de tales bienes. Dicho funcionario consular
tendrd derecho a que se le nombre como albacea del intestado a discrecion del tribunal u
otro organismo que intervenga en los juicios sucesorios, siempre qué ast lo pémnituh las

leyes del lugar en donde se tramite el juicio sucesorio respactivo.

Cuando un funcionario consular aceple el puesto de albacea do Ia sucesién de un
nacional fallecido, se somete, en cuanto a su cardcter como tal, a Iy juriSdiccién del
tribunal u otro organismo que hiciera el nontbramiento, para todos los finés necesarios,

con el mismo grado que si fuera nacional del Estado que lo haya recibido”.
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“Articujo [X

t. El funcionario consalar de cualquicra de las dos Altas Partes Contratantes, dentro de su
distsito, tendrd derecho a comparceer personalmente o por medio de representante
autorizado en todos los asuntos relativos a la tramilacidn de} juicio sucesorio de una
persona fallecida, y o la distribucion de sus bienes, bajo la jurisdiccion de las
autoridades locales, por lo que hace a los herederos o legatarios de la sucesion, ya sean
de menor o mayor edad, que no fueren residentes del pafs y si fucren nacionales del
Iistado ol cual debe su nombramicuto el funcionario consular, 8 menos que dichos

herederos o legatarios comparezcan, va sea persomalmente o por mwedio de

representantes autorizados.

: 2. Bl funcionario consular de cualquiera de Jas dos Altas Partes Contratantes, en nombre de :
sus nacionates no domiciliados en el pafs, podrd cobrar y recoger las partes que les
toquen de sucesiones en proceso de tramitacién, o que corresponden conforme a las
t disposiciones de las leyes sobre indewnnizaciones a trabajadores u otras de cardcter
parccido, dando recibos por dichas participaciones y transmitiéndolas a quien
corresporida a través de los conductos prescritos pur su propio gobiemo, pero con la
; condicion de que el tribunal u organismo que efectiie I distribucion por conducto del
funcionamiento consular que lenga derccho a exigirle que proporciotte prucbas

: racionales del envio de Jos fondos a las personas entre quienes se deba distribuir”,

: “Artleuto X

| 1. El funcionatio consular cjercerd la jurisdiccion exclusiva sobre las controversias que
surjan con motivo del orden interno de las embarcaciones privadas de su pais, y serd el
Ginico que gjerza tal jurisdiccion en fas situacioncs, Honde quiera que se origincn; q\ié o
surjan entre los oficiales y las tripulaciones, relacionadas con el cuxnplhnielxio dela , SR
disciplina a bordo, siempre que la embarcacién y las personas acusadas. de -mal
i comportamicnto hayan entrado en las sguas térritoriqles o #lgﬁx: puerto dentro de:su

distrito consular, Los funcionarios consulares tendrdn juriSdiccidn sobre las cuestiones
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relacionadas con ajustes de salarios y cumplimiento de los contratos de trabajo de las
tripulaciones; pero su intervencion tendrd cardcter conciliatorio y sin competencia para
dirimir los conflictos que se planteen. La citada jurisdiceion no excluye la conferida a
las autoridades locales respectivas; conforme a las existentes ¢n el lugar o a las que se

dicten en el futnro.

2. Cuando algin acto cometido a bordo de una cinbarcacion privads que enarbole el
pabelidn del Estado al que funcionario consular deba su nombramiento y dentro del
territorio o las aguas territoriales del Estado que lo recibiera, constituye un delito de
acuerdo con las leyes de cste Gltimo Estado, y sujeto al culpable del acto antes
mencionado a castigo como criminal, el funcionario consular no ejercerd Ia jurisdiccion

excepto en cuanto se Lo permita da ley local,

3. El funcionario consular podrd invocar libremente ¢l auxilio de las autoridades policiacas
locales en cualquier asunto relacionado con la conservacion del orden interno que
cnarbole ¢l pabetlon de su pais, dentro del Territorio o de las aguas territorjales del

; Estado que lo hubicre recibido y que proporcionardn los auxilios necesarios cuando
fueren pedidos |

4. El funcionario consular podrd comparecer, en compaiifa de los oficiales y de los

tripulaciones de los barcos que naveguen bajo el pabellon de su propio pafs, a_nic'las
autoridades judiciales del Estado que lo hubiere recibido, con el objeto de observar la

tramitacion de un juicio o de dar ayuda en calidad de intérprete o como agent i

De esta manera, se han abordado dos de los marcos jurldicos -¢l multilateral y et bilateral- cot
que actualmente dan sustento legal a 1a funcion de proteccion de los connacionales en ¢l

exterior por parte del gobierno de México, R - !

#' Convencin Consula enirk México'y Estados Unidos, pp. 3033,
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En relacion con lo anterior, podenos destacar lo siguiente:

- A nivel internacional, la aplicacion de la proteccion diplomitica es aceplada, sélo en log
casos de denegacion de justicia y previo agotamiento de los recursos locales. Esto con el

fin de evitar, entre otras cosas, peliticas intervencionistas.

~ En este sentido, cabe seialar que ol Estado mexicano se ha caracterizado por llevar a

‘ cabo la proleccion de sus nacionales en el extranjero, principalmente a través de sus
: funcionarios consulares. Es decir, se privilegia la funcion consular sobre la diplomatica.
No obstante lo anterior, ambas categorfas de prateecidn ticnen coma finalidad facilitar a

i los connacionales la estancia y/o el mancjo de sus intereses en el pafs cn que radican, asf

como informarles sobre los derechos que se Jes confieren en dicho lugar.

- La importancia de las convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomédticas y sobre
Relaciones Consulares, radica en que ambas abordan la proteccion de los nacionales en
¢l extranjera como tal. Ademds, de que actualmente rigen a nivel internacional el

funcionamiento de las relaciones diplomiticas y consulares. En el caso de la convencion

sobre Relaciones Consulares, detalla como no se habfa hecho anteriormente, In actividad

consular,

— Encuanto a la Convencidn Consular entre Méxica y Estados Unidos, se constituye en el

§ primer documento signado por ambos paiscs, que da legitimidad o fa actividad de
proteccion consular de cada uno de estos Estados en ¢l temilorio del otro, Dicha -

convencién - actualmente, se constituye en ¢l marco juridico de referencia para

reglamentar las actividades que, a favor de sus connacionales, llevan a cabo los

funcionarios consulares de México y Estados Unidos,
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2. MEXICO Y LA PROTIECCION DE SUS NACIONALES BN E5TADOS UNIDOS

2.1 Sujetos de goce de la proteccion del Estado mexicano

El Estado es el tnico capaz de ejercer la fabor de proteccion de sus nacionales en cl
exterior, 8 través de sus luncionarios consulares y diplomdticos, que con este fin realizan
actividades de asistencia, asesoria y representacion, De lo anterior se deduce que para que
un individuo que se encuentra en el extranjero pueda ser protegido por México, es necesario
que este ditimo fo considere como su nacional. Por lo que es menester definir cudles son las
condiciones que deben llenar las personas fisieas, morales, asi como los buques o acronaves
para tener el earicter de nacionales mexicanos y por ende ser sujetos de proteccion por

parte del gobierno.

2.2 Concepto de nacionalidad

La nacionalidad es uno de los conceptos més antiguos de la humanidad. A pesar de que se
ha utilizado desde épocas muy remotas fue hasta ia existencia de la Edad Modema cu:hido

se formé una estructura nacional mas desarrollada.

Existen numerosos textos, diccionarios y ensayos que tratan de definir qué'csvln
nacionalidad, En estas definiciones podemos apreciar que hay cicrtas similitﬁdcs, _cbn',mo’
veremos o continuacion, Los rasgos mds comunes se ‘de‘st‘aca'n"cumido los aui_bms_'
consultados hacen referencia a los vinculos juridicos ybpollt'n‘:os que unen al individio con

el Estada, He aqui algunas de esas definiciones.

Para Niboyet, “Ia nacionalidad es el vinculo juridico poltico que relaciona a un individuo

con el Estado”?*

" NIBOYET, Jean Puulin, Derecto Internacional Privado. p. 77.




Leonel Pereznieto deseribe a b nacionalidad como “la calidad de uni persona ei razon del

. [T . I - ]
nexo politico v juridico que i une a la poblacion constitutiva de v Estado™,

Para Jack Plano y Ray Olton la nacionalidad ¢s “1a relucian legal entre ¢l individuo y el
Estado, mediante la cual ef primero reclama ta proteceion del segundo y, a su vez, el Estado
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exige su fidelidad y el cumplimiento de ciertas obligaciones...”.

El jurista Carlos Arellano Garcfa define que “la nacionalidad es la institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de

pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada...”.”

Por tltimo, el Dr. Luis A. Rabago agrupa en dos rubros la definicidn de nacionalidad en el
primero sefala que ésta “deriva de una comunicacién de hombres con tradicion, origen y
costumbres iguales, en donde la nacionalidad es irrenunciable, el sujeto no puede, aunque
ast lo desec, despojarse de los atributos que en ¢l ha dejado impregnado su grupo social; y,
el segundo, en el cual la nacionalidad es mds subjetiva, depende del sehtimiemo de los

hombres, quienes, en todo caso, por razones afectivas pueden variar su nucnonnlxdad de

manera objetiva”.”?

De estas definiciones podemos concluir que la nacionalidad es el lam juridico, politico y

sociolégico que vincula al individuo con un ente jurldico, ConOCIdO con ¢l nombn, de-

Estado, el cual lo reconoce cono su nncumal

A continuacién analizaremos los enfoques que se tienen del concepto de nacionalidad y que

son: el jurfdico y el socioldgico.

1 PEREZNIETO, Leonel. Derecho Intemaional Privady, p:32.

" PLANO, Jack yomow Ray. mcummno_wm:mnmwmmp 365,
" ARELLANO GAILCIA, Carlos. mm;m;\mmmum p.123.

Y RABAGO, Luls, Inmwcmummnluh pp 23.4.




EE woneepto de sacionaliviad jueicdlica presupone o existencia de un gexo de derecho
publico, e dectr yue ¢l Estado ¢ libre de establecer Tas formas en que los individuos
podrdn adquiric Ja nacionalidad. ademids se wata de un Yazo de devecho fnteme en el cual las

consideraciones internacionales no debesy influir,

Por su pacte, Arellano Gareia, en sw definicion de nacionalidad le da prioridad a fa relacion
juridica al indicar qute “la nacionalidad, desde el punto de vista sociolégico, sdlo ticne un
interés historico politico o especulativo y debe ceder ante el concepto juridico de
nacionalidad, en el cual se finca la relacion en bases juridicas (normas) independientemente

. < e . 3
de los factores metajuridicos que pudicran Hegar a separar a los grupos humanos™.*

La nacionalidad sociologica contempla a la relacion entre una persona con el Estado, mds
alld de un vinculo de derecho, como un lazo espiritual que surge espontdneamente dentro
del seno de una colectividad determinada y, por lo cual los individuos se identifican de una
manera intuitiva con el grupo conocido como Nacion, independientemente de que éste
tenga la calidad de Estado o no.
.

De acuerdo con este enloque son: la raza, la lengua, las costumbres, 1a religion, el clima, el
suelo, etc., algunos de los clementos que identifican la nacionalidad de los individuos. Es
decir que una persona que posee detenvinadas  caracteristicas semejantes tiel;c una
identificacion con un grupo, con cl cual forma una nacionalidad ‘comﬁn; y a su vez,

diferenciada de otros conglomerados o grupos sociales. -

Con respecto al enfoque socioldgico de la nacionalidad el jurista Eduardo Trigueros sefiala
que “es un vinculo natural, que por efecto de la vida en comin y de la conciencia social

idéntica, hace al individao miembro del grupo que formi la nacion”.

» ARELLANO GARCIA, Carlos, ap, cit,, p. 128,
* TRIGUEROS, Eduardo, angmnmmumgm T,
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Ast pues, la nacion es en donde los individuos estdn identificados espiritualmente entre si, a
través de la pertenencia a un grapo y por fo tanto, vuando se trata de aspecto juridico, es
porque la nacién tiene un cardcter de Estado ¢ entonees si existe una vinewlacion jnridica de

los individuos con ¢se ente, independientemente de su carderer social ¢ historico. »

Por su parte, Sergio Guerrero, catedritico de la UNAM, seifala que “socioldgicamente se ha
dicho que fa nacionalidad es ¢! atributo del grupo humano que forma parte de un Estado y

que contiene una identidad propia, la cual ha side producto de una transformacion
histérica”, "

De hecho, en un Estado puede haber diferencias de idioma, costutnbres, religion, etc. es
decir, variaciones que pucden afectar la cohesion de nacidn, pero efectivamente sélo habra

una nacionatidad jurfdica para las personas fisicas, aunque sociolégicamente pueda haber
varias nacionalidades.”’

De esta manera, la definicion socioldgica de nacionalidad corresponde a un grupo de
personas que pertenecen a una colectividad en la que la gran parte de sus integrantes,

manifiestan caracterfsticas comunes de lenguaje, raza, costumbres, historia, eic., todos estos

clementos los comprometen con su comunidad y al mismo tiempo sirven para diferenciar a

su grupo de otros que pudieran ser parecidos,

Con respecto a las reglos de nacionalidad, Ja doctrina ha seitalado que son ties, las cuales
disponen que: *8

1. Todo individuo debe tener una nacionalidad y solamente una nacionalidad, Lo anterior.

se desprende de fa relacion Estado-individuo. Esta regla se encuentra contemplada en I

® tbid, pp. 20-2L.

% GUERRERO VERDEJO, Serglo, Apuntes de Detecho iniemacional Privado p. 3.
1 FRIGUEROS, Eduardo, op. cit. p. 21. ‘

¥ GUERRERO VERDEQ, Sergio. Ln Apatridia en ¢l Derecho Intemacionsl Privado, pp. $-7.
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En otro orden de idess, es necesario establecer las diferencias que existen entre los :

conceptos de nacionatidad y ciudadanfa, ya que recurrentemente son utilizados en forma =

27
Declaracion Universal de log Derechos Humanos, en 1a primera parte del aniculo 13, en

el enal seindics que “tlods persona tices derechio i una nacionalidad”,

En alusin a a apatridia que se constituyen en una excepeion de esta regla, Niboyet
manifiesta que: “...no deberia haber individuos sin nacionalidad, pues estamlo dividido el
mundo civilizado en cierto nimero de estados, cuya soberania tiene ¢omo base ¢l

s 3%
territoria, los individnos han de pertenccer a un Estado...”*

La doble o miltiple nacionalidad, es otra excepeion a esta norma. Tal situacion se
origina por la aplicacion de las disposiciones internas que en materia de nacionalidad
legista cada Estado. De o anterior se deduce que la forma en que los pafses otorgan la
nacionalidac no es uniforme. Cabe mencionar que este tema serd objeto de estudio de la
parte Gftima del presente trabajo, en virtud de la importancia y la frecuencia con que se

presenta actualmente.

. Todo individuo debe tener una nacionalidad desde su origen. A partir del nacimiento del

individuo el Estado le otorga una nacionalidad -por jus soli o jus sanguinis-, por
consiguiente en este ncto no intervicne la voluntad del sujeto para convertirse en

nacional de un pals determinado. Aunque como vimos anteriormente existen casos en los

que esta regla no se cumple, lo que da origen o la apatridia, In cual representa en si

nisma la desvinculacion natural o artificial del individuo con el Estado.

Toda persona ticne derecho al cambio de su nacionalidad, Esta disposicion se encuentra
planieada en la segunda fraccién del articulo 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Este hecho es un acto voluntario, por medio del cual una pcrsona

adquiere 1a nacionalidad de un Esmdo. si asf lo juzga convenicnte a sus interescs.

¥ NIBOYET, Jean Paulin, op. cit., p. 84.
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indistinta, si blen ambas defiviciones guardan refacion, no deben ser consideradas como

sinonimos,

En primer témino la civdadanin expresa sdlo un vincuty politico del individuo con el
Listadto, que fe da la posibilidad al primero de ejereer sus derechos politicos (por ¢jemplo ¢l
derecho de votar en elecciones populares, o ser votado para ocupar cargos de eleccion

popular), por lo que esta unién es mas politica que juridica.

El Estado atribuye fa ciudadania a los miembros de la nacidn dependiendo de los intereses
politicos del pais de origen y posteriormente se le da su fundamento legal. En nuestra Carta
Magna, se establecen las disposiciones para que el Estado mexicano otorgue la ciudadanfa,

las cuales indican que;

“Articulo 34. Son ciudadanos de Ia Repiblica los varones y mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, reanan, ademés, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 aftos, y

I1. Tener un modo honesto de vivir™.

Conforme al articulo 34 podermos deducir que no todos ios mexicanos son ciudadam_)s ya
que para ello cs necesario ser mayor de edad y tener un modo hon.ésto de 'viVir. ¢sto viene a

confirmar ¢l cardcter politico de la ciudadana.

Carlos Arellano expone que la definicién de ciudadanfa es utilizado constantemente de

manera similar a Ia de nacionalidad, incluso en el dmbito internacionul, pero aclara que:

«...ctimologicamente I palabra ciudadania derivada de la voz latina civitas cuyo significado

M . . . . 40
equivale, salvadas las distancias histéricas, al concepto de Estado moderno...”,

“ ARELLANO GARCIA, Catlos, op. cit., p. 129,
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ko sintests, podersos concluir gue fa ciudadiama es la caracienisiica legal por medio de by
cval elindividuo puede ejercer sns privilegios, ast comw ewrplir sus obligaciones ante ¢l
Lstado. Por lo tanto, se deduce que una de las diferencias fundamentales entre estos
coneeptos s que .. )a nacionalidad se adguiere con ¢l nacimiento def sujeto, en cambio la
cindadania s¢ adquiere con el transeurso del tiempo. Y atn cuando ambos conceptos van
ligados, hay que hacer notar ¢ue se requicre de I nacionalidad para adquirir la ciudadania,
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pues ésta no se puede ejereer si no existe la primera”.

2.3 La nacionalidad cn ¢l mareo legal de México

Las normas juridicas que cantienen fas disposiciones que esiablece ¢] Estado mexicano con
relacion a quiénes considera como sus nacionales, se encventran fundamentalivente en fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virud de que la nacionalidad es
un asunto de competencia federal. Por otra parte, tenemtos como ley reglanientaria a Ia Ley
de Nacionalidad expedida por el H. Congreso de la Unién ¢l 21 de junio de 1993, ¢n la
cual se regulan las cuestiones de uacionalidad, los procedimientos de naturalizacién y
algunos de los derechos y las obligaciones de loy extranjeros. Asimismo, aquellas otras
leyes y reglamentos que establecen qué personas fisicas, morales, buques o aeronaves son
reconocidos como nacionales por nuestro pais, forman parte de In legislacion mexicana

sobre nacionalidad

2.3.1 Otorgamiento

Como ya vimos anteriormente es ef Estado mexicano quicn haciendo uso desu soberanfa
dicta et derecho que contienc los principios politicos fundamentales en donde se encuentran

lns disposiciones jurfdicas que determinan cudles personas son consideradas como

* GUERRER® VERDEJO, Sergio. Apuntes de Derecho Internacional Priviido, op. ¢ft., p. 32.
* Eisto con base en fa dispuesto por ol asticalo 73 constilucionul, ¢l cual establece que el Congreso tiene facultad para:

X VL Dictor leyces subre naclonatidad, condicidn Juridica de los extanjeros, ciudadanta, ualuraliuc_idn, colonizacién,
emigracion ¢ inmigracion...
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nacionales mexicanos v cudles no. De lo anterior se deduce que ¢l otorgamiento de la
nacionalidad es una facultad discrecional que ejerce ¢l Estado, en ¢jercicio de su soberania,

a través de su legistacion intema.

lin este contexto, Leonel Pereznieto afirma que “..el Lstado es libre de otorgar In
naciunalidad como mejor convenga a sus intereses, sin perder de vista a fa comunidad
internacional de la cual forma parte, S trata ademds de una facultad diserecional...”,
Asimigino, ¢l Estado debe darle, al individuo, la libettad de conservar su nacionalidad o

‘ . 43
cambiarla Jibremente.

Cabe recordar, que los preceptos legales que dispone la legislacion interna de cada uno de
los paises de la comunidad internacional en materia de nacionafidad no son uniformes, lo
que da origen 2 dos problemas que el Derecho Internacional ha tratado de combatir y «que

son Ia doble 0 maltiple nacionalidad y la apatridia.”

Asi, las dos formas por medio de las cuales México puede otorgar fa nacionalidad -por
nacimiento o por naturalizacion- se encuentran estipuladas en la Constitucién Politica y en
la Ley de Nacionalidad.

En el articulo 30 de nuestra Carta Magna, reformado segin decretos publicados en el Diaﬁo
Ofictal de la Federacion (DOF), los dias 26 de diciembre de 1969 y el 3_] de di;icmbre de -

1974, s indica con precision a qué personas reconoce ¢l Estado mexicano como- sus

nacionales, asf pues, s dispone que:
“Artfculo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A)Son mexicanos por nacimiento:

 PEREZNIETO, Leonel, op. cil., p. 32,
* XILOTI, RAMIREZ, Ramén. Detecho Consulur Mexicano, p. 287

“ MOLINA, Cecilla, op. cit, p. 238,




I, Los que nnacan en feritorio de Ja Repiblica sea cual foeie Ja nacionalidad de sus

padres,

11, Los que nazean en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre

mexicana;

iIL.Los que nazean 2 hordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, sean de puerra o

mercates.
B} Son mexicanos por naturalizacion:
L. Las extranjeros que obtengan de la Seerctarfa de Relaciones carta de naturalizacion, y

II. La mujer o el vardn que contraigan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y

que tengan o establezean su domicilia dentro del territorio nacional”,

Con base en e inciso A del articulo 30, se desprende que las personas xﬂ nacer adquieren la -
nacionatidad mexicana de origen, por la aplicacion tanto del jus sanguinis como del jus soli.
Al respecto, Arellano Garela seilala que por estos medios, “...se consigue obtener el mayor
nimero de nacionales, pero nominalmente, pues hay. que reflexionar que no se ¢s nacional
solamente porqhe la ley [0 declare y a ta fuerza, pues si el elemento vcrdadero que esla-
base de la nacionalidad, o sea el lazo voluntario con un pals falta o ¢s tait débll que casi no

existe, ¢s evidente que esos nacionales no lo sonen rcahdad“ 1

Con respecto a las dos figuras jurldicas que mencionamos anteriormente -jus sunguinis y

jus soli- s necesario definir en qué consisten cada una de ellas,

El jus sanguinis ¢s conocido como el derecho que tiene ¢l individuo para-adquirir la

nacionalidad de un Estado, dependiendo del nexo sanguineo que lo relaciona con sus.

1 ARELLANO GARCIA,; Carlos, op. cft., p. 151,
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padres, principalmente esta figura juridica busca por una parte que fos giupos tanto
familiares como comunitarios no se desintegien y por oten, que haya continuaeion en las

cualidudes gque se transmiten de padres a hijos.

Eljus soli se constituye en ¢f derecho que tiene el individuo para adquirir ta nacionalidad de
acuerdo al fugar flsico de su nacimiento, independientemente de la nacionalidad que tengan
sus progenitores, por lo que es el territorio det Estado ¢l que define fa nacionalidad de una

persona,

Por consiguiente, ambas formas para conceder la nacionalidad a los individuos, presupone
un acto que no depende de la voluntad de éstos para convertirse en naciomales de

determinado pafs,

En cuanto & la nacionalidad no originaria o naturalizacidn, se define comio *...ka institucién
juridica en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de Ia condicion juridica
de nacional con las modalidades propias de los que no poseen nacionalidad originaria en su
caso, en virtud de la adguisicién de In nacionalidad de un Estado con posterioridad al
nacimiento”" Lo anterior se sustenta en el derecho que tienen las personas para cambiar

de nacionalidad.

La naturalizacién o nacionalidad no eriginaria, s encuentra contemplada en el inciso B del

articulo 30 constitucional, que a su vez esth reglamentado en el Capitulo 11 de In Ley de

Nacionalidad, ambos instrumentos juridicos establecen la poéibi_lid:_sd de que i individuo

pueda obtener voluntariamente la calidad de nacional mexicano mediante In realizacion de

ciertos trdmites para la adquisicion de la carta de naturalizacién que de olorgarse serd

expedida por la Secretarfa de Refaciones Exteriores. De esta forma, la natumljmci(m se

constituye en un medio para adquirir una nueva nacionalidad diferente a la de origen.

7 1bid., p. 207,
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Las personas que adquicren ta nactosalidad mexicana por medio de Ta nvuralizacion tienen
las mismos devechos vy obligisiones que los mexicanos por madimiento, sadvo algungs
excepeiones. Por ejemplo. los naturdicados no pueden tener acceso a determinados carpos
plblicos como serfanlos de Presidenie de la Repablica, senadores, diputados, seeretatios de

Estado, funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, por citar algunos,

Por otra parte, cabe destacar que de Tas disposicioues que se encuentran en la Constitucion,
se desprenden otros lincamientos juridicos como son las leyes, replamentos y acuerdos que

a continuacidn analizaremos,

En lo que se refiere a la Ley de Nucionalidad de 1993 que derogd a ta Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion de 1934, es un vrdenamiento secundario en materia de- nacionnlidad, el
cual estd estructurada en 32 adiculos, divididos en seis capitulos y una parte final,

transitoria, compuesta por otros cuatro arfculos.

Cabe sedalar que los articuios 6y 7 de la Ley de Nacionalidad reglamentan lo expuesto
snteriormente en la Constitucion, de hecho son copia fiel d los incisos A y B del articulo

30. Asimismo, establece en su capitulo Il las condiciones para. la adquisicion de la

nacionalidad mexicana por naturalizacion.

En cuanto a la prueba de nacionalidad mexicana fuera del territorio‘nucional se recurre al
pasaporte que corresponda, ya sea diplomdtico, oficial u ordinario, segin lo dispuesto por
los articulos 1o, y 20, del Reglamento de Pasapories publicadd en el DOlf‘ ¢19 de julio de
1990. * '

En caso -de no contar con el pnsaporte; como suele’ ocurrir con los m’exicano{
indocumentados en Estados Unidos, las represeniaciones consulares y ‘diplomzili‘c'n‘s;
mexicanas pueden probar la nacioh;ﬂidud» mexicana de una persona. con ol acla dd : ;

nacimiento o, con la Cédula de ‘ldedﬁdad-’Ciuc_ladmm_o. con cuaiqtder otro documemo:'.'f ' »
idéneo o, en su defecto, mediante testimonio que presente el ihteresado‘y que perrxiita“a"lqé o

agentes consulares presumir dicha nacionalidnd y expedir enforma excepeional una
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constanci en ki que el gobierno mexicano le reeonozes como su nacional. Lo anterior se
cncuentra reglamentado en el articulo 52 del Replamento de ta Ley General de Poblacion

publicado en el DOF el 31 de agosto de 1992.%

Con respecto a la nacionalidad de las personas morales, también conocidas conto personas
juridicas, Ruggiero, seitala que “la persona jurldica puede ser definida como toda unidad
organica resultante de una colectividad organizada de personis o de un conjunto de bienes a
los que para la consecucion de un fin social durable y pennanente, ¢s reconocida por el

. . B {)
Estado una capacidad de derechos patrimoniales”."”

La Ley de Nacionalidad en su articulo 9 seffala cudndo una institucién o entidad tienc la

nacionalidad mexicana,

“Articulo 9. Son personas morales de nacionatidad mexicana las que se constituyan

conforme a las leyes de la Repiblica y tengan en elfa su domicitio legal. (...)".

Las personas morales pueden ser de “derecho piblico, como el Municipio, las entidades

Federativas, las empresas paracstatales y en general cunlquier institucion creada exprofeso

por una ley especifica; y de derecho privado como son lns sociedades mercantiles, lns

civiles, las nsociaciones civiles, los sindicatos y otras crendas por voluntades de los

particulares a} amparo de una ley gencral”,”

En lo que se refiere ul domicilio legal de las persorias jufidicas, estees el del Jugar donde se
halla establecido su administracion, Asf lo dispone el artfculo -33 ch C@digo Civil p.im ¢l
Distrito Federal, publicado en e} DOF el 26 de marzo de 1928, '

.

# XILOTL, RAMIREZ, Randn, op. cit., pp. 264-265.

# GUERRERO VERDEJO, Serglo, Apunisa e Detecho Intemacional Privado, op. cit, p. $2.
% XILOTL RAMIREZ, Rambs, op. cit. pp. 267268,

* fbid., p. 268,
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Cabe agregay gue complanentaniy @ estos ordenamizntos ~que no bacen referencis a nadi
can respecto a la nacionalidad w origen de 1a inversion de Jas empresas- la Ley de Inversion
Extranjera, publicada en el DOV ¢f 27 e dictembre de 1993, seiada en el apartado 11 del

artfeulo 20, que:
“Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera por:
.1 Inversion Extranjera:

a) La participacion de invessionistas -extranjeros, en cualquicr proporeion, en el capital

social de sociedades mexicanas;
b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capita] extranjero; y

¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividudes y actos contemplados

por esta ley”.

Por lo 1anto, podemos concluir que aunque una persona moral sea reconocida legalinente

‘como mexicana, su inversion es interpretada como extranjera y por ende no tendrd dereclio,

en determinado momento, a la proteccion que <! Estado mexicano da a sus nacionales.

Asimismo, ¢l art(c.ulo 3 de la ley n la que nos refunmoa anteriormente mdua en mlaclon a

la nacionalidad u origen de la inversion que:

“Articulo 3. Para los el’e:clos de esta ley, se equipara a la inversion mexicana la 'que e[‘ectﬂeni' ‘

los extranjeros en cl pdl\l con la calidad de mmu,rados, salvo aquella reahzada cn las;. :

actividades Lonlempladas en los Titlos Primero y Segundo deesta ley

51
1dem.
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En el caso de que una persona moral solicite la proteceion de sus intereses en el extranjero
por parte del Estado mexicano, la Sceretarfa de Relaciones Exteriores o los agentes
consulares comprobardn la nacionalidad mexicana de tal sociedad a través de su eseritura

constitutiva, para determinar si procede o no otorgar dicha proteceion,”

En lo que se refierc al caso especifico de la proteccion de los intereses de importadores y
exportadores mexicanos, la Sceretarfa de Comereio y Fomente Industrial posce un
organismo denominado Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior de México
cuyas funciones son: “...proteger el comereio exterior de Méxica contra précticas contrarias,
a la élica comercial, y actuar como conciliador y drbitro cn las controversiag en las que

intervicnen importadores y exportadores nacionates”. *

Cabe agregar que aunque la mayorla de los casos de proteccién atendidos por las
representaciones consulares de México en Estados Unidos, se enfocaron mds bien a las
personas flsicas, algunas personas morales han recumido o estas instancias para la

proteccién de sus intereses.

Por otra parte, la ley da y reconoce la nacionalidad de los buques y aeronaves. Esta
situacién ha motivado una seric de confusiones, ya que errdneantente se ha ckrcido que la
institucion de la nacionalidad ¢s una relacién de cardctcr personal entre el Lstado ¥y sus
nacionales y por consecuencia ¢l concepto de nauionalxdad de las personas ﬂBlCBS o
morales, tiene una connotacién juridica difercnte del uoncepto de nacmmhdad de los -

buques y aeronaves.*

Al respecto Rail Cervantes Ahumada indica que “tode ha derivado en ¢l fmido, ‘de un- B
concepto falso de la institucion de la nacwnahdad 1a que no s, como trudlcwnnlmcmc se -

ba pretendido, una- relacién du cardcter pusonnl entre. el Lsmdo y sus nacnonales

" GOMLZ ARNAUD Reniedios, op. cit., p. 182,
" Véuse Ammﬂudﬂm&dc&mmﬁxmﬂnﬁcjﬁﬂmp 37. Citado por Gémez, Rcmcdlos op. ¢it,, p 183
# XILOTL RAMIREZ, Ramén, op. ciL, p. 268. : B
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generadora de obligaciones reciprocas. I vineulo de fa nacionalidad es e imperio, el
Estado ¢jerce soberania sobre sus sthditos y sobre las cosas a qua se aplica @
ordenamiento juridico. Por eso existen no solo personas nacionales, sino cosas nacionales
como ¢l territorio, ln bandera, los buques, lag aeronaves, ete. Y las melaciones que del
vinculo nacen o son obligaciones ordinarias sino derivadas de 1a situacion especial del

) Estado y de las personas y cosas que s¢ encuentran bajo su imperio”. %

Por consiguiente, ¢l gobierno mexicano tiene la capacidad juridica de otorgar ln

! nacionalidad a bugues y acronaves,

: Los instrumentos juridicos que establecen cudles son los buques y acronaves deben ser
‘; consideradas como de nacionalidad mexicana son la Ley de Navegacion® y Ja Ley de
i

1

Aviacién Civil.*®

La Ley de Navegacion dispotie que:

“Artfculo 9. Son embarcaciuncs y artefactos navales mexicanos los abanderados y
matriculados en alguna capitanfa de puerto, a solicitud de su propictario o naviero, previa -

verificacion de las condiciones de seguridad del mismio y prcbcmaclén dela dlmenﬂén de

bandera del pais de ongen, de acuerdo al reglamento ruspuctlvo \

La cmbnrcacién o artefacto naval se inscribird en ¢l Registro Piiblico Marftimo Nacional y C e e

se le prt,dlrli el “Certificado de Matricula”, cuyo original debcré permanecer a bordo como

documento probatorio de su nacionalidad mexicana.

 Véuse mmhannﬂLMnmmn. p- 214 Citado por Xilotl, andn op. cit, pp. 268-269.

" Lgymmmnn Diorle Oficial de la Pederacion, 4 d'. eneto da 1994.
" Lsxdmmuﬁnﬂm. Diasio Oficial de Ia Federacion, I2 de mnyo de 1995,
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Asimismo, ¢ articulo 12 establece que “se consideran embarcaciones de nacionalidad

mexicana:

{. Las abanderadas y matriculadas conforme a la presente ley;
{I. Las que causen abandono en aguas de jurisdiccion nactonal;
111.Las decomisadas por las autoridades mexicunas,

1V.Las capturadas al encinigo y consideradas buena presa; y
V. Las que sean propiedad det Estado mexicano”.

En este marco, cabe sefialar que en el articulo 13 de esta ley, se establece que el certiticado
de matrfcula de los buques mexicanos se pierde cuando su propietario deje de ser mexicano,

por su venta, adquisicién o cesion en favor de gobiemos o personas extranjeras.

Cabe destacar que las personas morales constituidas conforme a las leyes: extranjeras,
podran abanderar, matricular y registrar como mexicanos embarcaciones y artefactos
navales, de su propiedad ‘o posesion, mediante contrato de fletamiento, y que los
extranjeros, Gnicamente podrdn hacerlo respecto a embarcaciones de recreo o deportivas

para uso particular, lo anterior s¢ encuentra reglamentado en el articulo 10 de esta ley.

En cuanto a las acronaves Ley de Aviacion Civil dispone en sy artieulo 45 que ln
nacionalidad mexicana de éstas se adquiere con el certificado de matricula de la m.rmmvc
¢l que s otorgnré una vez inscrita In documentacién en el Registro Aeronéunco Mcxlcuno. )
Asimismo, se seflala que la cancelacién de la masrfcula tendrd cono - consecuencia '
pérdida de su nacionalidad mexicana, lo anlenor puiede debersc cntrc otras cosas, & quc la

aeronave sea mumculada en otro Estado.
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Cabe destaour que b esta ley establece que en México podrdn mateicularse kus aevonaves
propiedad o legltima posesion de mexicanos, asi coma las de extranjeros dedicadas

exelusivamente al transporte adreo privado 1o comercial.

2.3.2 Pérdida

En relacion a la pérdida de la nacionalidad el Estado mexicano tiene como ya vimos

anteriormente, la atribucion juridica de otorgar la nacionalidad mexicana, y también cuenta

con el derecho implicito de privar de la misma, a los individuos, siempre y cuando esta
aceién no sea arbitraria, como lo reconoce fa Declaracion Universal de fos Derechos

Humanos de¢ 1948 y la Conferencia de las Naciones Unidas para Suprimir o Reducir Iy

Apatridia en el Porvenir, de 1961 »

En ¢l articulo 37 de la Constitucion Mexicana, que a continuacidn transcribimos, se

destacan los motivos por los cuales se puede perder la nacionalidad mexicana,
“Articulo 37.
a) La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por la adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

1L, Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estddo etihnjcro; i

ILPor residir, siendo mexicanos por naturalizacién, durante cinco aflos continuos enel -

- pafs de su origen, y

IV.Por hacersc pasar en cualquier instrumento. péblico, -siendo mexicano por-

] S naturalizacién, cotnio extranjero, o por oblencr y usar un pasaporte exlranje_ro". .

® XILOTL: RAMIREZ, Ramén, op, cit,, p. 259.




Asimismo, ¢} articnlo 22, fraccion I de Ia Ley de Nacionalidad confirma lo dispuesto por el
articulo 37 constitucional y agrega que la nacionalidad mexicana se pierde por adquirir
voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose por tal la obtencion de un
documento oficial expedido por un Estado extranjero que lo acredite como sw nacional.
Ademis, establece que no se considerard adquisicién voluntaria la naturalizacion que
hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable para

adquirir trabajo o conservar al adquirida.

Por consiguiente, ¢l Estado mexicano acepta la doble nacionalidad, ya que no priva de la
nacionalidad mexicana a los connacionales que se hayan naturalizado en otro pais bajo las
circunstancias seftaladas en la Ley de Nacionalidad, ya que no se considera “adquisicién

voluntaria”,

2.3.3 Recuperacién

La recuperacion de la nacionalidad mexicana est reglamentada en la Ley de Nacionalidad

en sus articulos 28 y 29, los cuales disponen que:

“Aticulo 28. Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad mexicana

podrin recuperarla con el mismo cardeter, siempre que manifiesten ante la Secretaria su
voluntad de readquirirla, comprueben su origen, formulen las renuncias y protesta y
satisfagan los requisitos que seiiala el reglamento”, o

“Artlculo 29. Los mexicanos por naturalizacién que hublercn perdido su nacionalided -
mexicana por residir en su pafs de origen durante cinco affos, continuos, podrén recuperaria
con ¢l mismo cardcter, siempre que cumplan con los requisitos que seflalan el articulo 15de -

esta ley y el reglamento”




L4 Coneepio de protecein » doy aavionates en of Dereehs Mexicsnn

México define u la Jabor de proteceion de los nacionales en el exterior come..“la uctividad
pamordial y prionitaria de la institucion consular que reliza el servicio exterior para cuidar
lox intereses des sus nacionales, en especial de los desvalidos o indigentes, que consiste
esenicialmente en asegurar ¢l respeto de sus derechos, cevitdndoles dafios o perjuicios
indebidos en sus personas o intereses, injusticia o abitrariedad por pane de las auloridades
en la jurisdiceion (circunscripeion) v persceucion o discriminacion en forma alguna. El
Cénsul interviene como mediador y en favor o representacion de sus nacionales ante

. . ~ e W
autoridades civiles y oficiales™.”

En este contexto, cabe sefinlar que en la Primera Conferencia de Codificacian de Derecho

Internacional Privado celebrada en La Haya, en abxil de 1930, se establecio que:

“2.- Ningin Estado puede conceder proteccion en contra de atro Estado a aquellos de sus-

nicionales que, conforme a la legislacion de este Gltimo, scan considerados también

. : . 1
por el mismo como sus nacionales™.’

Por consiguiente, una persona que cuenta al misno tiempo con la nacionalidad tanto del

Estado al cual demanda proteceion, asf como del pais que ha afectado sus intereses, no es’
sujeto de proteccién por parte del primero. Tal es ¢l caso de los individuos:que México
considera como sus nacionales por ser hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, estas

personas no son sujctos de proteccion, cuando ¢l Estado al que se va a dirigir la.

reclamacién los considera también sus nacionales.

-

A continuacién analizaremos [as leyes y reglamentos que regulan la labor de proteceién que ‘

lleva a cabo cl gobierno de México a favor de sus nacionales que se encuentran'en el

extranjero.

“ WIBO, i.l»is.mmmmmmummnmnﬂmmmmmmmm; p.4.
¢ MOLINA, Cecilly, op. cit., p. 242, ‘




24,0 Ordenamientes que vegudan Ia proteccion de México a sus naeionales en ¢l

extranjero

El marco juridico que da sustento a la actividad de proteccion por parte del gobierno de
México a sus nacionales que se encuentran en ¢l extranjero, se encuentra en la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal de 1976, en la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y en su Reglamento, estos dltimos vigentes a partir 1994, Complementariamente
: a estos instrumentos jurldicos tenemos, el Reglamento Interior de la Secretarin de
Relaciones Exteriores de 1993. Asi como, las leyes y reglamentos que especifican qué
personas flsicas, morales, buques o acronaves son reconocidos por el Estado mexicuno

como sus nacionales, lag cuales ya analizamos anteriormente,

2.4.1.1 Ley Organica de In Administracién Pablica Federal

La Ley Orgdnica de a Administracion Piblica Federal de 1976 indica que la imparticion de
proteccion a los mexicanos en ¢l extranjero es atribucién de la Secretaria de Relaciones '
Exteriorcs. Esta disposicion se encuentra contenida en el articulo 28, fraccion Il de dicha

ley, 1a cual establece que;

YArticulo 28.- A la Secretarfa de Relaciones Exteriores comesponde el despacho de los :

slguientes asuntos:

.I1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos dipldmé(ico y consﬁlai, en los t§m1inos de :
la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agcntés»d‘el:vmismo RS
servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de México; impaflir prétecfcidh’, a 3
los mexicanos; cobrar derechos consulares y- otros ifnphestoé; ejércer_ funclones -
consularcs, de Registro Civil, de auxilio judfciul y las demis funciones federales qiie . = * '
scftalan las leyes, y adquiris, administrar y conservar las propledades de lq»Nacié,nwcné‘lt SN

extranjero;...”.>

 1bid., p. 303.
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24,12 Ly del Bervicio Bxterior Mexicans

Los ordenamientos juridicos legales en México que en la actualidad se relieren a la
proteccion de los nacionales mexicanos en el extranjero son la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento, que se publicaron en ¢l DOF ¢l 4 de enero y el 11 de octubre

de 1994, respectivamente,

La Ley del Servicio Exterior Mexicano establece en su articulo 2, que “corresponde al

Servicio Exterior Mexicano:

.1 Proteger, de conformidad con los principios y nornas del derecho internacional, la
dignidad y los derechos de los mexicanos en ¢l extranjero y ejercer las acciones

encaminadas a satisfacer sus tegitimas reclamaciones™.

Al igual que en las anteriores leyes, en la vigente se establece la necesidad de efectuar la
labor de proteccion dentro de los limites del Derecho Internacional. Asimismo, se dispone
que ¢l SEM deberd llevar a cabo las representaciones nccesarins on- favor de sus

connacionales con ¢l fint de satisfacer las legitimas reclamaciones de los mexicanos.

Por otra parte, en relacion a las obliguciones de los jefes de misidn, a diferencia de. lo

estipulado en la Ley Orgémcu del SEM de 1982, en lu nueva ley no s hace rcﬁ.rencm a’sus
labores de protecclén. Sin embaq,o, en el articulo 43, se mdu.n que las oblxgacmnes de los

jefes de mision son entre olras;

*..IV. Supervisar ¢} funcionamiento de la seccion conslar de la miéi}én diplomética u‘s;u

cargo, misma que quedard bajo su respohsnbilidad ins;ithciomil".

Por ltimo, en el articulo 44 se dispone que “corresponde a os jefes de oﬁ_ciims consqlares:j '

l Prote;,u, en sus respectivas clrcunscnpcmnes consulures, los mtcreses de Méxmo y los

derechos de sus nacionalcs, de confomudad con el derecho mtemacxonul y mmxtener'_". s
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informada a fa Secretaria de la condicion en que se encuentran los nacionales mexicanos,

particularmente cn 105 casos enn que proeeda una proteceion espeeial”.

2.4.1.3 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicanao

El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, indiea mds detalindamente I
forma en que se debe llevar a cabo la proteccion a los mexicanos que se encuentran en ¢l
extranjero por parte de los miembros del servicio. Tales disposiciones se localizan en los

artfculos que a contimiacién transeribimos,

“Articulo 53.- Es obligacién prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger los
intereses de los mexicanos en ¢l extranjero. Con este propésito presentarfn sus buenos
oficios, impartirdn asistencia y proteccién consular y, llegado ¢l caso, proporcionardn a la
Secretarfa los elementos para que ésta decida si el Estado Mexicano ejercérﬁ la proteccion

diplomatica.

La asistencia consular se impartird cuando sc requiera atender y ssesorar 2 mexicaios en

sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos efectos los mlembros del Servicio

Exterior deberdn:

[. Ascsorar y aconsejar a los mexicanos ¢n lo relativo a'sus relaciones con las autoridades e
informarles sobre la legislacion local, la convivencia con 1a-poblacion lacal, sobre sus

derechos y obligaciones frente ol estado extranjero en donde se encuentren, 'y s'u:i

vinculos y obligaciones en relacién con México, en especial su registro en la oficina -

consular correspondientc;

I1. Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre otros a través de

los abogados consultores de las representaciones;

IILVisitara mexicanos quc sc enctentren deteuidos, presos, hospnahmdos ade otm mzmcra

en desgracia; para dar a conocer sus necesxdadcs y actuaren consu:umua, y T

‘
Y
&
§
i
{
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V. Asumir In representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por otros motivos

estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus interescs”,

En Jo que se refiere al articulo 53, cabe resaltar la importancia que se le da a la asistencia
consular en relacién con las demds categorfas de proteceion, Por gjemplo, se describe con
mayor amplitud en qué consisten sus actividades. B la préctica este tipo de labor se -

presenta con mayor frecuencia y por consiguiente implica un mayor nimero de acciones a
desarrollar.

Por otro lado, en el articulo 61 se establece que “corresponde a los consulados houorarios:

L. Proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se encueniren en sus

respectivas circunscripciones;...”.

En este contexto, cabe seflalar que en el artfculo 46 de este Reglamento, se indica que los
titulares de las embajadas deberfn “mantener estrecha relacion con los miexicanos que

radiquen en el pafs donde se encuentran screditados”,

En relacién al contenido de los artfculos que hemos mencionado, podemos hacer los
siguientes comentarios:

~ En lo que se refiere a los buenos oficios, cabe recordar que la division que hace México

de las clases de la'actividad de proteccion a nacionales en el exterior -asistencia consular

interna y extera, y la proteccidn consular y diplorﬁética— coincide bésicamemé éon’la» o :

que hace Adolfo Maresca y que ya analizamos anteriormente, a excepcién de que ¢l
nombra a fos buenos oficios como asistencia consular intema,

— Los buenos:oficios comprenden también la posibnhdad de que el funcmnano consulnr
proporcmne auxilios materales (dinero o ayuda en gnstos de repamacién) n los
nacionales mexicanos, Esta labor se puede extender 8 reahw gestmnes en beneﬁcio de :

tos connacionales, ayudnrlos a obtener documentos oﬁcmlcs, asf como buscnr los,mcdms :




et o e A e P e 1

46
par gque los trabajadores migratorios no defen de eoviar reeursos ccondmicos a sus

farniliay gue s encuentran en México, euando éstas asi lo hayan pedido.

- Enel Reglamento resalta la importancia que tiene la asistencia consular, en comparacién

con las otras clases de proteccion. El predominia de esta categoria se debe en gran parte
a que esta labor “puede desarrolluse en tantas formas como situaciones juridicas se

. » b
presenten a los nacionales™.”

Asl pues, Maresca define a la asistencia consular interng corno la posibilidad de
asesoramiento que el Consul puede dar a sus nacionales, con relacion a cualquier aspecto
de su vida o de su actividad en ¢! Estado en donde se encuentren, pero que a diferencia
de la asistencia consular externa, no requiere de la vinculacién del funcionario consular

con las autoridades del Estado receptor.

En este marco, resulta interesante conocer cusles son las principales actividades que
llevan a cabo las representaciones consulares de México en Estados Unidos. En primer
lugar tenemos el otorgamiento de asistencia y proteccion consulares en asuntos del
dmbito estrictamente migratorio es decir, prestar asesorfa y. ayuda a los nacionales
mexicanos en caso de deportacion y expulsién del pafs receptor. En segundo léﬁhino, ,
los consulados recuperan los salarios insolutos que los trabajadores mexicanos 1io
pueden reclamar personalmente. Y por tltimo, estd Ia asesorfa legal a los mexicanos

presos o sujetos a un praceso de tipo penal en ese pals,

En el caso de la proteccion diploxhética en el Reglamento no se hace mayor énfasis
debido a que el gobierno mexicano prefiere agotar todos los recursos internos
disponibles en ¢l pals receptor, antes de recurrir a la proteccion diplomdtica quc'implica
como ya vimos una reclimacion de Estado a Estado, por unn denegncion de justicia en
perjuicio de un nacional del pafs reclamante. Esto refleja ¢l apego de México a los -

lineamientos del Derecho Internacional.

9 GOMEZ AINAUD, Retnedios, op. cit., . 85,
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~ En este instrumento juridico se seitala que la actividad de proteccion es una obligaeion

prioritaria para los miembros del Servicio Exterior Mexicano,

2.4.1.4. Reglamento Interior de )a Seevetaria de Relgciones Kxteriorey
El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores que se publics en ¢l DOF
el 3 de marzo de 1993, sefala en su articulo 14 que “corresponde a 1a Direccién General de

Asuntos Consulares:

L. Instruir a Jas oficinas de! Servicio Exterior Mexicano y a las delegaciones en el interior
de la Repiblica en el manejo eficaz y oportuno de los easos en que se requiera das

proteccién a nacionales mexicanos en el exterior; (...)

IILElabotar programas de proteccion y ordenar, revisar y someter a aprobacion los que
deban ser preparados por las oficinas del Servicio Exterior, asi como supervisar sut buen
desarrollo y cumplimicnto;

IV Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que rindan las oficinas del Servicio
Exterior,

V. Ser el conducto para la entrega a los beneficiarios de log biencs abtenidos o recuperados -

en su favor por las oficinas del Servicio Exterior; (...)

IX Supervisar, en coordinacion con la Direccién General de Programacitn, Organizaciony

Presupuesto, el uso correcto y oportuno de las partidas de proteccion y de ayuda a

mexicanos por parte de las oficinas del Servicio Exterior;
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X. Intervenir, de manera concertada con otras dependencias de la administracion piblica
federal, en ta oegoctacion, ejecucion y supervision de programas de trabajadores

mexicanos en el extranjero,

XL Atender en coordinacion con las demds unidades administrativas competentes de la
Secretarfa 1os casos de violacion de Jos derechos o de incumplimiento de convenios, o de

wratados internacionales que deriven en perjuicio de nacionales mexicanos;

X1L.Supervisar, en las materias que son de su competencia, que fas oficinas consnlares de la
Secretaria cumplan fas obligaciones establecidas en la Ley Orglnica del Servicio
Exterior Mexicano, en su Reglamiento y en otras disposiciones legales aplicables,
girdndoles instrucciones en coordinacidn con otras unidades administrativas de la

Secretaria y dependencias de la administracién publica federal, segin el caso;...”,

2.5 Disposiciones migratorias en Estados Unidos

El marco legislativo estadounidense que da legitimidad a ln labor de proteccion de los
extranjeros -entre los que se incluye @ los nacionales mexicanos--estd conformado por
aquellos instrumentos legales -principalmente en materia migratoria- relativos al tmio que
debe darse a los extranjeros, asi como de los derechos e intereses que tienen éstdé en dicho
pafs. "

La Ley de Inmigracion y Naluralizacién que a continuacion revisaremos contiene aquellos
derechos que Estados Unidos otorga & los que no son sus nacionales, lo que incide

directamente en Ia situacion legal de los mexicanos que se encuentran en-el territorio

norteamericano,
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25,0 Ley de femigrscion y Naturalizacion

En la ltima déeada la Ley de Inmigracién y Natwalizacion (LIN) de los Estados Unidos ha

sufrido dos modificaciones, una en 1986 y otra en 1999,

La primer reforma a la LIN denominada Ley para ef Control y Reforma de Ta Inmigracion
(Inmigration Reform and Control Act) y conocida como Ley Simpson Rodinu se dio
después de que el podee legislativo aproho el proyeeto que recogia los plantcamientos
esenciales de las propuestas que se babfan presentado anteriormente, entre ¢stas, ¢l plan

Reagan,

Después de que ¢l Congreso norteamericano awtorizd dichio proyecto migratorio el 6 de
noviembre de 1986 ¢l Presidente Ronald Reagan lo aprobd, convirtiéndose asi en ley a

partir de esa fecha.

La autora Gomez Amaud considera que son seis las principales modificaciones que se

hicieron a la LIN en la reforma de 1986, tales enmiendas establecen que:

“|. Establece sanciones civiles y penales para los empleadores que contraten a trabajadores

extranjeros indocumentados.

Este es uno de los puntos fundamentales de dicha ley, el cual seilala que ¢s ilegal que los
patrones ocupen mano.de obra indocumentada de origen extranjero, sabiéndo que dicha
persona no tiene derecho a el empleo, es decir que no re\'me*lu documentacion necesaria
para trabajar en Estados Unidos. El extranjero pucde demostrar su calidad migratoria cn

ese pals mediante fos siguientes documentos: el pasaporte, el certificado de ciudadania,

el certificado de naturalizacion, Ia tarjeta de residencin legal, la tarjeta del seguro social,”

¢l certificado de nacimiento, o por un documento que otorgue cf Procurador General para

dicho fin.
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Los documentos que se han enumerado anteriormente deben scr emitidos por ¢} gobierno
norteamericano a excepeion del pasaporte el cual puede ser de otro pais, pero en este
caso debe contar con una visa adjunta en la que se autorice al interesado para trabajar en
Estados Unidos.

Si después de que los empleadores han constatado que una persona extranjera cstd
ilegalmente en el pafs y atin asi le dan trabajo, s¢ hacen acreedores o una multa no menor

de 250 délares y no mayor a 2 mil ddlares, por cada extranjero empleado.

En caso de que cl patrdn reincida se le multard con no menos de dos mil ddlares y no
mds de cinco mil délares, por cada trabajador ilegal que hayan contratado, si el
empleador continia contratando trabajadores ilegales en mas ocasiones la multa va de
tres mil a 10 mil dolares, incluso la sancion puede ser el encarcelamiento por no mas de

seis meses.

El reforzamiento de la vigilancia fronteriza y un incremento en el presupuesto destinado

al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN).

Esta medida se tomd con el fin de detener el flujo de fuerza de trabajo indocumentada,
por lo que el aumento de recursos al SIN implica un incremento en el personal de la

patrulla fronteriza,

En cuanto a esta disposicion el Congreso sefiala que “las leyes de inmigracion de los

Estados Unidos deben aplicarse vigorosa y uniformemente y, en la nplicnciéh de toles

leyes, el Procurador General tomard las accion‘es‘debldas y deliberadas necesarias para

salvaguardar los derechos constitucionales, la seguridad personal, la dignidad h\unand de

los ciudadanos de los Estados Unidos y de los extranjeros™.*!

% véase Jumigeation Reform and Control At of 1986, p. 27. Citaido por Gomez Amaud, Remedios, op. cit., p. 191
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Cabe destacar que en algunos casos la labor del personal del SIN se encuentra limitada,
por ejemplo, no estd autorizado a entrar 2 una granja v otra institucién agrfcola al aire
libre con el fin de interrogar a un supuesto trabajador extranjero indocumentado, al

menos que se presente una orden judicial,

. La legalizacion de los trabajadotes extranjeros indocumentados que hubiesen ingresado a

Estados Unidos anics del 1° de enero de 1982,

Esta medida tuvo como finalidad regularizar Ia situacion migeatoria de los extranjeros
que residion en Estados Unidos desde antes del 1° de enero de 1982 y que no contaban

con la documentacién legal, a estas personas se les otorgd Ia residencia temporal.

Asimisnio, los extranjeros que permanccieron en el pais desde la fecha arriba seffalada
hasta el 1° de junio de 1987, podian ajustar su condicién migratoria en los 12 meses
siguientes, siempre y cuando logrardn probar entre otras cosas, su estancia y que no .

habfan cometido ningon delito.

En este dmbito, cabe agregar que las personas que hablan obtenido la residencia
temporel, podian nspirar a la residencia penmancnte, siempre y cvando hubiesen
conservado la residencia temporal por un periodo de 19 meses, que tuvieran
conocimientos del idioma inglés, asf como de lu historia y del gobiemo de los Estados
Unidos, o que sc encontrardn tomando cursos con este fin, El trdmite pém obtener la

residencia permanente debfa realizarse durante el afto siguiente.

Se acepta que se contrate a trabajadores extranjeros para desempefiar nctividadeé
agricolas.

La ley de 1986 para el Control y la Reforma de la Inmigracion contempld al viguul quela
Ley de Inmigracidn y Naturalizacion de 1952, la contratacién de extranjeros para -pod_ér,
desempeiiar trabajos de forma temporal, La innovaciot'de la reforma a'la Ley de

Inmigracién y Naturalizacion, radica en que ésta contempla la contratacién de. -
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trabajadores extranjeros para reatizar actividades agricolas estacionales, fos cuales se

denominan frabajadores H-2:4.

Tal modificacion se hizo para satisfacer ta necesidad de los patrones que requicten de

trabajadores agricolas, dandoles facilidades para la contratacion de éstos.

Las facilidades para la contratacion de dichos trabajadores consisten por una parte en una
reduccion en ¢l tiempo que se le daba a los patrones para solicitar la aulorizacién para
emplear a los trabajadores sgricolas, de 180 a 60 dias y por otra en In agilizacion en los

trdsmites de los permisos necesarios.

. Dar la residencia temporal por dos aflos 2 los extranjeros que hayan realizado trabajos

agricolas por lo menos 90 dias, entre el 1°de mayo de 1985 y el 1° de mayo de 1986.

Asimismo, s¢ contemplé el otorgamiento de la residencia permanente a dichos

trabajadores, esto después de un afio de que se habla dado la residencin temporal,

De igual forma, se dispuso que de 1990 a 1993, antes de empezar cada afto fiscal, los
secretarios de Trabajo y Agriculturé de Estados Unidos establecerian cudntos
trabajudores extranjeros adicionales deberian ser captados en Estados Unidos pam

satisfacer la demanda de trabajadores agricolas,

La implementacion de una comisién encargada de los trabajadores a’grici:lzm, otra para el

estudio de la migracién internacional y la cooperacién para el desarrpllb econbmico.

Ast pucs, la comisién sobre trabajadores agricolas estaria integrada por doce niiembros,
6 de ellos nombrados por el Presidente, tres por el presidente de-la Clmarade

Representantes y tres por el presidente del Senado, Las funciones de esta comision son

“1as de revisar:
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a) Elimpacto de las estipulaciones sobre trabajadores agricolas especiales en salarios y
condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas naciomales, en lo adecvado de la
oferta de fuerza de tabajo agricoly, y en la habilidad de los tabajadores agricolas

pera orgunizursc.

b) La medida en que los extravjeros que hayan obtenido condicion de residentes
temporales o pennanentes bajo las estipulaciones de los trabajadores agricolas
especiales, contimien desempefiando servicios agricolas estacionales, y aquellos que
han sido contratados como trabajadores ngricolas especiales cubren con el requisito
de prestar servicios agricolas estacionales por ciertos periodos durante 90 dias hombre

para evitar la deportacion o para poder naturalizarse.

¢) Ll impacto del programa de legalizacidn y de las sanciones a empleadores et la ofexta

de fuerza de trabajo agricola.

d) La medida en que la industria agricola depende del empleo de fuerza de trabajo

temporal.

¢) Lo adecuado de la oferta de mano de obra agricola-en los Estados Umdos y si esta
oferta necesita ser adicionada con fuerza de trabajo-extranjera, y lo apropmdo de‘la

limitacién numérica impuesta a los trabajadores agricolas especx_ales adwlonalcs‘ :

f) El grado de desempleo y subempleo de trabajadores agricolas que sean cmdudtmos de:

Estados Unidos o extranjeros lugalmenle admitidos para rcsxdencla pcnmmente.

g) La medidu en que los problcmas de los cmplcadores agricolas para asegnmr lrabajo, o
estén relacnonados con la falta de técnicas modernas de udmlmslracxén del lrnbajo en . k

la sgricultura,

h) Si-ciertas regiones geogrdficas necesitan programas o eshpulacmnes espu.mles pnm’

satisfucer sus necesidades o umcas de fuuza de trabajo agricoln
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i} Bl impacto de las estipulaciones sobre wabajadores apricolas especiales en la
capacidad de los cultivos coscchados en Estados Unidos para competir en los

mercados internacionales”

Tal comision, delerminard si es necesario o no admitir trabajadores agricolas, asimismo,
dard cuenta al Congreso de los resultados de las funciones que se le encomendaron, asi
como de las recomendaciones que considere pertinentes en cuanto a los cambios que

deberlan hacerse a las disposiciones sobre los trabajadores especiales.

; En relacion a Ja Comisidn para el Estudio de Ja Migracién Intemacional y la
Cooperacién para el Desarrollo, se establecié que ésta se integrard por doce miembros,
! tres de los cuales son nombrados por el presidenk de Ja Cmara de Representantes, tres
:“ por el lider de la minoria de la Cdmara de Representantes, tres por el lider de la mayoria

del Senado y tres por et lder de la minorfa del Senado.

Esta comisién tienc la funcién de analizar conjuntamente con los gobicmos de los paises
de los trabajadores indocumentados principalmente el de México, las causas que
originan la migracion de sus nacionales hacia Estados Unidos. ;

: Asimismo, la comisién debe analizar aquellos ﬁrogranws de inversion y comercio entre -
! Estados Unidos y el pals emisor que sean benéficos para ambos F,smdos, pero que se

caractericén principalmente por la capacidad que tengan para ngei\uéx la situacion que "
origina los flujos migratorios. La comisién reportard de sus avances al Presidente y al -
Congreso, durante un periodo que no rebase los tres aflos a partir de la designacion de :
los miembros que componcn‘dichacomisién. ‘ E . ‘

La scgunda refonnh a la LIN conocida cdmo Acta de nmigracidn, fue ﬁmmdd por el :

Presidente de George Bush, conviniéndola.en ley el 29 de noviembre de 1990. La principal .

* Véase GOMEZ ARNAUD, Remedios, ap. cit., pp. 189-194.
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madificacion consistio en la awtorizacion al aumento en el mimero de visas, heeho basado

fundamentalmente en las necesidades de empleo,”

Dicha enmienda resulta significativa si consideramos que la emision de visas se vio
incrementada de 54 mil a 140 mil anualmente, lo cual se traduce en un  aumento de la

inmigracion legat en un 35% sobre los niveles que existian,

En ¢l Acta de Inmigracion se encuentra el Programa de Unién Familiar que contempla la
admision de los familiares inmediatos (esposo, esposa, hijos y padres), sin ninguna
limitacidon., En caso de haber visas restantes se tomard en cuenta a los familiares
relacionados o los inmigrantes aceptados (hijo soltero y/o casado de cindadano
estadounidense, familiares inmediatos de residentes permanentes y hermanos de ciudadanos

estadounidenses).

Las necesidades de empleo que contempld la reforma a la LIN se tradujeron en cinco

categorias preferenciales, las cuales abarcan a:

~ Las personas con habilidades extraordinarias y que ademds, cuentan con prestigio a nivel
nacional y/o internacional. En este rubro se encuentran los profesores eminentes. ¢
investigadores de ciencia; asl como los ejecutivos y administradores de compaitfas
multinacionales que han tenido por lo menos un ofio de expcnem.m con du,has
compaiifas, Con exeepcion del primer grupo (profesores ¢ mvestlgadons), los otros dos
deben contar con un empleador estadounidense para poder ser admitidos, Para este grupo

se cuenta con 40 mil visas anuales,

~ Los profesionistas con estudios superiores, los cuales al igual que en cl apartado anterior,
deben tener un empleador americano, ademds de contar con una eertificacion de labor -

para poder scr admitidos. Cabe agregur que en este caso Ia ley contempla que la'omistén .

 TORRES MARTINEZ, Mo I:ugunm memmmmmmmmmmmm Tesis d\. Llccncmlum

on Relaciones Inernacionales, p. 55.
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de estos requisitos, si usi lo autoriza el Procurador General. Istas personas disponen de

40 mil visas.

- Los trabajadores, profesionistas y trabajudores con habilidades, para los cuales se
dispuso ¢l otorgamiento de 40 mil visas. En el caso de los trabajadores con habilidades
deben contar con un empleador estadounidense y una certificacion de labor, ademis de
tener una ocupacion para la cual hayan recibido entrenamiento por lo menos durante dos
affos. En lo que se refiere a los profesionistas es necesario que exhiban un diplona por lo
menos a nivel licenciatura. En cuanto al otro tipo de trabajadores, son aquellos que no
han sido capacitados y que no poseen ninguna habilidad en particular, para los cuales las

visas se restringen a {0 mil anuales.

- La categoria de inmigrantes especiales contempla a los ministros religiosos, las personas
que trabajan para organizaciones de tipo religiosos, los graduados de escuelas médicas,
las personas retiradas de organizaciones internacionales y por altimo, los empleados de
organizaciones gubernamentales estadounidenses en extranjero. En este rubro se clientn

con 10 mil visas anuales.

- Para los llamados inmigrantes inversionistas. La inversion de estas personas deberd

proveer de trabajo a por lo menos diez empleados estadounidenses o residentes legales o

en Estados Unidos. Para los mversxomstas de un m:llén de délares o més en Areay

urbanas, se dispone de 7 mil visas y 3 mil para las pcrsonas que myu.nan de 500 _1ml L

délares o més en dreas rurales.®’

Esta reforma se dio por el incremento en el flujo de inmigmntes princiﬁnimef\te’ de bﬁécli -
mexicano. Como ya vimos las modlﬁcaclones contemplan por una pnrte, In ‘adopeion de S T
medidas que buscaban la internacién de trabajadores que dgblnn contar con c:crtos mveles"?,‘ o

de especializacién para fomentar Ia compelmwdad de la econom(n en Esmdos Umdos :

Asxmxsmo cabe seftalar quc se pcrmmé alos oﬁcmles dc migracion la ponacxén dc anmm SRR

9 Vease, lumigration and. nationsfty ast. p. 75-80.
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de fuepo v ademds se les autorizé realizar detenciones por altas no migratorias. Ent este

marco, se contrataron mil efectivos mas para la patrulla fronteriza,

Iin términos generales, podemos concluir que ambas modificaciones ponen de relieve el
trato que Estados Unidos da al problema de la migracidn, implementando disposiciones de
tipo rcp'rcsivo, que no toman en cuenta las clementos que originan el fendmeno migratorio
y que son principalmente de cardeter eeondmico, ko cual sélo afecta las relaciones

bilaterales entre Méxica y Estados Unidos.

2.5.2 Situacién legul de los extranjeros ¢n Estados Unidos

La autora Gomez Amaud sehaln cudl es la situacion legal en que se encuentran los
extranjeros en Estados Unidos, a continuacién haremos referencia a los puntos que

consideramos son de interés para los mexicanos que estin en territorio antericano.”®
La refonina de 1986 a la LIN de Estados Unidos, s6lo vino a reglamentar algo que ya estaba
establecido y es que desde antes de lag modificaciones a dicha ley, la entrnda de los

indocumnentados ya se consideraba ilegal.

Sin embargo, cuando un extranjero es detenido en territorio americano éste se encuentra

protegido por las leyes internas de Estados Unidos, de hecho tiene que segulrselé un juicio

de deportacion.

Asf como la LIN establece algunas atribuciones para el désempeﬂo de las actividades de los
miembros del SIN, también contempla ciertas limitaciones a los agentes de ‘inmigracién,;

por ejemplo, no pucden revisar las granjas o las instalaciones agricolas, sino fto cuentan con .

el permiso del propietario o con una orden judicial de cateo. Sin embargo, un miembro del

- CASTRO-VALLE, Jorge. Lmlamdémm:mmﬁmdmﬂxﬂdusuﬂmpmmmmﬁmm P 33

¥ GOMEZ ARNAUD, Remedios, op. ¢i. pp. 196-201.
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SIN puede Hevar a cabo Ja detencion de una persona en el momento que ésia acepta que se

encuentra de forma jlegal en Estados Unidos.

Cuando un extranjero es detenido, cuenta con el derecho de see representado en ¢l juicio
que se¢ le seguird con el fin de deportarlo, ademas de que se le debe notificar al consutado

correspondiente del inicio del proceso judicial que se le esta siguiendo a un nacional suyo.

Par otra parte, cabe destacar que las disposiciones en materin migratoria son de
competencia federal por lo que se aplican en todas las entidades federativas y la omisién de
ellas por parte de los funcionarios de migracion puede ser motivo suficiente para anular la

deportacion,

En Estados Unidos los extranjeros tienen acceso a los beneficios de la legislacion interna de

ese pais, por cjemplo la Ley de Derechos Civiles establece que no debe haber

discriminacion hacia los derechos de las personas que no son nacionales emericanos, Es -

decir que en casos penales, procesos civiles y administrativos, la ley da las mismas
prerrogativas a los extranjeros que a los ciudadanos americanos. De hecho un e‘(trmljcro s¢
encuentra facultado para demandar a un nacional de Estados Umdos que presuntamente le

haya causado un daflo,

Atin cuando un trabajador extranjero sea indocumentado tiene derecho a un salario minimo,

siempre y cuando la ley estatal asf lo establezea, pero debemos pumuuhzar quc estas

personas no son beneficiadas por el seguro de desempleo.

En materia educativa, a diferencia de México, en la Unién Americana este derecho.no s

encuentra protegido por la Constitucién, por lo que el gobiemo norteamericano no se ve

obligado a otorgar la educacién basica de forma gratuita a ninguna persona ya sea nacional

o no de ese pals,

El - desconocimiento de - éstas y otras dlsposwmnus por - parte de 103 extrzuljeros

principalmente de los indocumentados que se anuentmn en Esmdos Umdos pmvoca quese .
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cometan arbitrmiedudes v abusas contra sus decechios, por Jo que fa labor de asesoria on este
rubro, por parte de los sgentes consulares hacia ios mexieanos es fundamental para la labor

de proteceidn.

Es necesario mencionar ¢n este apartedo que en Fstados Untdos un extranjero puede

abtener la ciudadania estadounidense mediante el procedimiento de naturalizacion.
Lus requisitos para dicho proceso son:

~ “tener por lo menos 18 aiios de edad

~ haber ingresado fegadmente a los Estados Unidos

~ haber sido residente cinco aiios, inclusive un minimo de seis meses en el Estado donde

se haya solicitado Iz ciudadania
El procedimiento consiste ¢n que:

~ El aspirante a la ciudadania cstadounidense deberd ir a la Direccion General de
Inmigracion y Naturalizacion de Ja Secretaria de Justicia, dicha dependencia avisa ol
aspirante en dénde y cufindo realizard el examen. Asintismo, presentard una solicitud de

naturalizacién ante el juzgado que se le indique.

- Dos ciudadanos estadounidenses, deberdn apoynf 1a solicitud y declarar bajo jumncmn
que ¢l aspirante ha cumplido con los requisitos de residencia, que cuenta con buena
reputacion y que sostendrd los principios de-ta Coustitucién de los Esttu_lés Unidos de -

América.

- Los testigos y el solicitautc son interrogados por un examinador de Ia »Dirccci(m General- -

de Inmigracion y Naturalizacion.
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=~ Por ultimo, ¢l solicitante jura fidelidad a los Estados Unidos. Después de cumplir con
este procedimiento, el juez fima wna orden que concede la ciudadania por
naturalizacion, con lo cual esta persona puede entre otras cosas, votar y lormar parte

' . n
activa del gobierno”.

En este capitulo, se analizaron los marcos juridicos del Estado de origen de los nacionales
que emigran y el del Estado receptor -que dan sustento a la actividad de proteccion-. En este

caso los de México y Estados Unidos, respectivamente.

Por lo que respecta al del Estado mexicano, se refiere a las disposiciones que dste ha
determinado con relacién a quiénes se definen como sus nacionales y a las que regulan el

ejercicio de la proteccion a los mexicanos en el extranjero.

En este contexto, podemos destacar que México ha evidenciado su interés por agotar todos
los recursos internos disponibles de! pals en el cual residen sus nacionales, antes de recurrir

a la proteccion diplomatica que implica una reclamacién de Estado a Estado por una

dencgacién de justicia en perjuicio de un nacionat del pals reclamante. Lo anterior, refleja

el apego de México a los lineamientos internacionales.

En cuanto al marco juridico del Estado receptor -Estados Unidos- abarca los lincamientos -

legales que establéce dicho pais y que inciden directa o indirectamente en a situaqibu legal

de los extranjeros que residen en su territorio. En este sentido, cabe destacar que muchos

mexicanos desconocen sus derechos, por lo que resulta de gran importancia Ia asesoria de.

los funcionarios consulares en este rubso,

™ Reseiludel goblema de los Estados Unidos, pp. 104-105.
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3, PROBLEMATICA QUE ENFRENTAN LOS MEXICANOS RADICADOS EN
ESTADOS UNIDOS

3.1 Antecedentes

La flujo migratorio de nacionales mexicanos hacia territorio estadounidense es un
fendmeno con antecedentes que se remontan a mds de 150 afios y que se ha visto
condicionado por las coyunturas econdmicas, politicas y sociales que en s momento han

atravesado México y Estados Unidos.

Esta situacion quedd de manifiesto en la Sepunda Guerra Mundial cuando Estados Unidos
ante la necesidad de atender la produccion agricola -porque asf lo demandaban las
circunstancias que se vivian por la guerra- y para recuperar los mereados que estaban a
punto de perderse en el periodo de I postguerra, se vio en la necesidad de atracr mano de
abra extranjera. En este contexto, la migracion se regularizo mediante un tratado bilateral
signado entre México y Estados Unidos en 1948, lo cual reportd beneficios para ambas
naciones, ya que los mexicanos que emigraban a Estados Unidos en calidad de trabajadores

temporales eran bien remunerados.

En las décadas de los cuarenta y cincuenta mas de cuatro millones de inmigrantes de origen
mexicano s¢ vicron bencficiados por los convenios que en materia de migraci(m s¢
suscribieron entre ambos paises. Por su parte, la economia mexicana sc vio favorecida por
las divisas que generaban los trabajadores migratorios y ademds porque debemos\reconoccr
que la migracion ha representado para México una vélvula de escape péfa la v'po'bl‘acién
laboral excedente. Asimismo, Estados Unidos también obtuvo beneficios, ya Quc logré
satisfacer la necesidad de mano de obra que en ese mon&cnto.eiu demandada por seciores

especificos como el agricola.

En 1965 la situacién cambié radicalmente, ya que ¢l gobierno estadounidense dio por
concluido ¢l Programa Bracero justificando su accién en el supuesto desplazamiento que-

sufrfan sus trabajadores agricolas. De lo anterior podemos deducir que los trabijadores .
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extranjeros son bien recibidos en las época de auge econdmico y son rechazados cuando el

pais atraviesa por un periodo de crisis.

Es a partir de entonces que los trabajadores mipratorios mexicanos se vieron en la
necesidad de intemarse en ta Union Americana de manera ilegal, lo cual los obliga a
aceptar bajos salarios y prestaciones inferiares a las que tivnen derecho, colocandolos en
condiciones laborales que se encuentran por debajo de las que se otorgan a los ciudadanos
estadounidenses. Esta problematica se agudizo en los setenta y se ha mantenido hasta la

fecha.

Con ¢l fin de contener el flujo migratario, Estados Unidos ha implementado diversas
medidas las cuales se caracterizan por su tendencia policiaca y represiva, asf como por la
instrumentacion de formas mds sutiles de violacidn a derechos humanos, Lo cual Iejos de
solucionar ef problema lo agrava, ya que esto incide negativamente en las relociones

bilatcrales de ambos paises.

De esta forma, en 1969 se instrumentd la “Operacidn Intercepeion” que awtorizaba ln-

inspeccidn a los trabajadores extranjeros, justificando esta accién en el combate al

narcotrafico, A partir de 1990 In recesion en la que entr la cconomia de nuestro vecino del

norte motivé la implementacidn de otros dispositivos como.el de I‘)_93 en El Paso-Ciudad. -

Judrez, mejor conocido como “Operacién Bloqueo™ (Hold the line) el cual consistié en la-

instalacién permanente de agentes migratorios cada 200 metros a o largo de 32 kilémetros

de la frontera y la “Operacion Guardidn” (Gatckeeper) en la region de San Diego-Tijuana,’

ambos operativos cuentan con tecnologfa para detectar a los indocumentados, asi-como.con

la construccién de muros metdlicos y un constante refuerzo del personal del Servicio de

Inmigracion y Naturalizacién (SIN).”"

" CASTRO-VALLE, Jorge, op. cit,, p. 37.
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Cabe seflatar que la adopeién de tales medidas de cardcter unilateral instruraentadas por
Estados Unidos para contener la migracidn han provocado enérgicas protestas por parte de

México.

3.2 Politiea antiinmigrante

Los trabajadores mexicanos que se dirigen a Estados Unidos, en su condicion de
extranjeros y, mds aln, si se encuentran de manera ilegal en territorio estadounidense, se
ven expuestos a un estado especial de vulnerabilidad, asi como a la extorsion y a la
persceucion por parte de elementos policiacos y de migracion. Desde ¢l momento en que
cruzan la frontera, son objeto de rechazo y discriminacién, La mayorfa de las veces son
emytleados en condiciones de trabajo muy inferiores  las de los ciudadanos americanos y

sujctos a pricticas de abuso y explotacion.

De esta manera, los inmigrantes, no sélo los mexicanos s¢ encuentran en una posicién de
debilidad frente 8 los miembros de la sociedad estadounidense. Frecuentemente los -
trabajadores extranjeros no tlienen acceso a todos los derechos de que disfrutan los
nacionales estadounidenses, asimismo, tenemos que en la préctica se encuentran a] margen

de los diferentes mecanismos de proteccion jurfdica que operan'en Estados Unidos. -

En épocas de crisis y, mds recientemente, de procesos electorales, los inmigrantes
particularmente los indocumentados, han sido sefialados como la principal causa de los
problemas pof los que atraviesa Estados Unidos. = Esta ofensiva “representa una nueva
etapa en el debate politico norteamericano sobre la migracién de ihducumentndos en
general y de mexicanos en particular, debido p'rincipalmcntc a que ‘se'x‘;‘ﬁmma que el
indocumentado utiliza, cada vez més, algunos- servicios piblicos sociales ‘cqmd'lo’s'

» 12

relativos a 1a educacion y los de asistencia médica”,

™ VEREA YTURBIDE, Ménica, “E debate petual sobre I inmigracidn en Califomia, p. 232
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Algunos de fos arpumentos que son utilizados para manipular a la opinion pablica con ¢l
propsito de exacerbar un sentimiento de antimexicanismo  principalmente entre la
poblacion de los estados fronterizos son, entre otros, que los trabajadores ilegales arrebatan
los empleos a los nacionales; que son una carga para los servicios piblicos, sociales,
educativos y médicos; que son responsables de la criminalidad y constituyen una amenaza
para la sociedad y Ja moral, y que ndemds entran en competencia con los ciudadanos

estadounidenses,

La identificacion del inmigrante como chivo expiatorio ebedece recurrentemenie a
intereses politicos coyunturales que tratan de dar legitimidad al sistema culpando a factores
externos y desviando la atencién de la opinién piblica respecto del andlisis de los factores
internos de la economfa nacional. La sociedad en general y los grupos de presién en
particular aceptan la version que se les da sobre la sitvacion de crisis que supuestamente es
provocada por Ja presencia de los inmigrantes. En respuesta la sociedad estadounidense

demanda a las autoridades la expulsion de los inmigrantes.

Cabe destacar que el clima antiinmigrante no se presenta de igual manera en todos los
estados de la Unidn Americana, de hecho son California, Florida, Nueva York y Texas los

que han recibido el mayor niimero de extranjeros.

De hecho, siempre que cxisten problemas dentro de la economfa norteamericana -como la
recesion que la afecta desde 1990-, las acciones xenofdbicas en conm‘x‘dé los !tabujudores '
migratorios se increnientan y se vuelven cada vez més radicalt;s, por lo que la respuesta del ‘
gobierno norteamericano se traduce en la aplicacion de ;oluéiones dristicas a esta
problemdtica. La politica seguida por Estados Unidos se ha abocado principalmente a
Hevar a cabo enmiendas a las feyes migratorias como son fas ;éfornlns que se hicieron a la ke
Ley de Inmigracién y Naturalizacién en 1986 (Simpson-Rodlno) y en 1990 (Acta de
Inmigraci6n), ambas con el fin de poner freno a todo tipo de migracion, en especial a lade -

mexicaros. -
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3.2.1 Iniciativa de ley 187

Durante los afio setenta y ochenta California experimentd un crecimiento econdmico el
cual se vio favorecido, en gran parte, por la disponibilidad de los trabajadores extranjeros
(tanto documentados con indocumentados). De hecho, se caleula que del votal de los
inmigrantes que se encuentran en dicho estado, aproximadamente seis mitlones de ellos
son de origen mexicano -la mitad de ellos nacidos en México-, cuya fuerza de trabajo
contribuye al sostentintiento de algunos sectores de In ceonomia californiana, como son ¢l

agricola, el de servicios y el industrial.

A parlir de 1991, California se earacteriz6 por ser uno de los principales estados receptores
flujos migratorios -principalmente de origen mexicano-, los que se han ido incrementando
paulatinamente, mds que en cualquier otra region. Debido a lo anterior, desde 1992 Pete
Wilson propuso al Presidente Clinton una serie de medidas orientadas a negar los
beneficios de servicios piblicos como el cuidado de salud (welfare) y educacién a

residentes ilegales y a sus hijos.

A pesar de que Californin cuenta con una de las economfas mds fuertes, experimenta al
igual que el resto del pals 1a recesion econdmica, la cual se ha manifestado en un recorte
considerable en cl gasto de los servicios pablicos, y sociales, asl €omo en un crecimiento
sin precedente de la tasa de desempleo, Por lo que “dado el contéﬁto'de: una- crisiy
ccondmica y. fiscal de di'mcnsioncs tan significativas en California, ha surgido una nuevi
ofensiva verbal en contra de los indocunientados, centrada principalmente en lo Que se

supone son Jos costos que representan Jos indocumentados para su economfa”.”

Tal situacion ha contribuido a que el clima antiinmigrante se haya manifestado con mayor

intensidad en este lugar, una prueba de elio es la Proposicidn 187 que se dio a conocer el

16 de muarzo en 1994, denominada $.0.8. (Save Our State por sus siglas ‘en'inglés) o

Salvemos Nuestro Estado y que se constituye en una agresiva estrategia contra los ilegales,

" thid...p. 233.
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esenciales de los wdversarios de b anigracion

T cual conticne las propucstas
indocumentada, que consisten principalmente en ba fimitacisn de los sevvicios publicos a
fos inmigrantes. Dicha iniciativa fue propuests, entre otres, por el asambleista Richard £.
Mountjoy, por el ex-comisionado del SIN (1982-1989), alan €. Nelson, y por ¢} ex-jefe de

la Division Oeste del SIN (1983-1989), Harold Ezeli.

La Prapasicion 187 promovida por ¢l gobernador del estado de California Pete Wilson, es
parte de una palitica contra fas indocumentados, a quienes culpa tanto de merniar los
recursos del estado como de causar el déficit presupuestal que caracterizé su
administeacion. Asimismo, los acusa de ser la causa prineipal de los problemas econdmicos
y del incremento en los indices de crimiinatidad que sutre el estado. Cabe recordar que
dicha incitativa de ley se dio en el marco de ka campaiia clectoral de Wilson para conseguir

la reeleccion.

Con el fin de hacer ua Hamado de atencion Wilson afirma que “los inmigrantes que se

encucntran de forma ilegal en California absorben casi 10% del presupuesto del estado, ya

que de tos 31 millones de residentes en dicho estado, dos miliones son ilegales y le cuestan
al estado 2,900 dolares al aflo, por tan sélo cuato de los servicios publicos: welfare,
educacion, salud, asf como detencidn y encarcelnniento -si a esto se le pudiera llamar

servicio-".”

Los grupos que impugnan a Pete Wilson lo acusan de utilizar el tema de la inmigracion

. como cortina de humo para desviar la atencion de los verdaderos problemas que sufre la -

sociedad californiana como son: la crisis econémica’y el desempleo, De esta manera, la - -

inconformidad por parte de los coutribuyentes provocadé por los elevados im'pucsloé que

los retienc el fisco ha sido inteligentemente canalizida para apoyar. lus acciones

antiinmigrantes del gobemadar californiane, las cuales, ciertumenie, no tienen una base -

legal sino mds bien clectoral. La bisqueda de apoyo y copﬁmm por parte de la opmn(m g

™ Idem.

;
i
e

g

L




03
publica, es wira de las causas de que las antoridades desarrollen tado tipy de medidas para

lograr este fin, lo cual no es justificable.

Como dato adicional, cabe sedalar que Ja Proposicion 187 requeria de 335 mil firmas antes
del 22 de abril de 1994 para poder ser considerada por la Iegislatura estatal y obtuvo un
total de 570 mil firmas en 58 condados, lo cual supera con mucho, la cantidad que se
necesitaba, es importante destacar que gran parte del apoyo que recibié dicha inictativa de
ley fue de residentes de origen latino (en especial de mexicanos), lo anterior se explica en
el liecho de que fos grupos de inmigrantes que ya se encuentran establecidos en Estados
Unidos no quieren que liegue mis gente a disputarles sus empleas, y ademds no estin

dispuestos a seguir *manteniendo” a los inmigrantes a truvés de sus impuestos.

Para Ménica Verea, directora del Centro de Investigaciones Sobre América del Norte
(CISAN), la Ley 187 es una accion que responde mds a la crisis presupuestal y fiscal del
estado de California. Asi, e! gobernador Pete Wilson tomé et asunto migratorio como chivo
expiatorio para ahorrarse recursos econdmicos al retirarles serviclos de educacion y salud a

los ilegales.

Dicha iniciativa lejos de plantear soluciones a los problenias presuntamente causados por
los inmigrantes, viola los derechos que se encuentran asentados cn laConsu’tﬂcién
estadounidense, por lo que el 20 de noviembre de 1995 se emitié cl fallo adverso contra la
Proposicion 187 por la juez federal de Los Angeies, Mariana. Pfaglw_zr,‘ quicn declard

anticonstitucionales las principales partes de la iniciativa.

A peéar de que se detuvo la aplicacion de Ia iniciativa de ley 187, cabe mencionar que el

grupo dénominado Americanos contra la Inmigracion. llegal que fuera uno’ de los.
promotores de dicha propuesta, anuncié que buscard que los votantes culifomizgnbs‘
aprueben en lus umas una ley que liaga obligatorio inélu;'r en las licencins para conducir el ©

. estatys migratorio del solicitante. Esto es preocupante, ya que por lo visto existen' B

agrupaciones que no desistirdn en su lucha contra la migracién,”

™ “promucven theva ley antiinmigraate en Californin®, E1 Finaneiero. enera 12 de 1996, p. 40,
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Debido a fa gran polémica que despentd fa iniciativa de ley 187 y a que ésta puede alentar
la instrumentacion de otras medidas uniluterales de contwol fronterizo, a continuacion se
transeriben algunoy de los fragmentos de 1a propuesia §.0.8., los cuales conticnen fos
principales puntos de dichn iniciativa de ley que de haber sido aprobada violaria los

derechos de los inmigrantes que se encuentran residiendo ilegatmente en Bstados Unidos.

SECRETARIA DE ESTADO DE CALIFORNIA
Proposicion 187 Extranjeros ilegales

LEY PROPUESTA
“SECCION [. Decisién y Declaracion,

El Pueblo de California decide y declara fo siguiente:

- Que ha sufiido y estd sufriendo penurias econémicas causadas por ha presencia de
extranjeros ilegales en este estado. , ‘

~ Que ha sufrido y estd sufriendo dafios y fesiones personales causadas por la conducta
criminal de extranjeros ilegales en este estado, :

- Que tiene derecho a la proteceién de su gobierno ante cualguier persona o persona que |

ingresen a este pais ilegalmente,

El Pueblo de California declara su_intencion de evitar que extrdnjcros“ilegnles en Estados

Unidos reciban beneficios o servicios piblicos en el estado de California.

SECCION 2. Manufactura, Distribucidn o Venta de Documentos Falsos de Ciudadanfa o
Extranjero Residente; Delito y Castigo, . ‘

Toda persona que manuficture, distribuya o venda documentos falsos par ocultar fa S
verdadera ciudadania o condicién de extranjero residente de otra persona...serd castigada
con ¢} encarcelamicnto en la prision estatal durante cinco afios o con una muka de 75 mil

ddlares.
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SECCION 3. Uso de Documentos de Ciudadania o Extranjero Residente: Delito y Castigo.

Toda persona que use documentos falsos para ocubar su verdadera ciudadania o condicion
de extranjero residente serit castigado con el encarcclamiento en la prision cstatal durante

cinco afos o con una multa de 25 mil dolares.
SECCION 4. Cooperacion de las Agencias Ejecutoras de la Ley con ¢l SIN,

a) Todua agencia ejecutora de la ley en California cooperara completamente con ¢l Servicio
de Inmigracion y Naturatizacion respecto a toda persona que sea arrestada si se sospecha
que estd presente en Estados Unidos en violacion de las leyes federales de

inmigracion...ademds hari los siguicnte:

1. Intentar verificar el estatus legal de esa persona como ciwdadano, extranjero admitido
legalmente como residente permanente, admitido legalmeunte por un periodo temporal
0 como extranjero que estd presente en Estados Unidos en violacion de las leyes de

inmigracion.

2. Notificar a la persona de su aparente estatus como extranjero que estd presente en
Estados Unidos en violacién de las leyes federales de inmigracién ¢ informarle ‘que,‘
aparte de cualquier procedimiento de justicia criminal, debe obtener el estatus legal o
salir del pafs. (...) ' |

¢) Toda accién legislativa, administrativa o de otro tipo por parte de una ciudad, condado u
otra entidad gubemamental local legalmente autorizada con limites jurisdiecionales, o
por parte de una agencia ¢jecutora de la ley, para evitar o limitar la co‘obcracién

requerida por la subdivision (a) estd expresamente prohibida.




SECCION 5. Exclusion de Extranjeros Hegales de los Servicios Sociales Pablicos.

a) Con el fin de Hevar a fa prictica la intencion del Pueblo de California de que solo fos
ciudadanos y los extranjeros legalmente admitidos en Estados Unidos pudieran recibir
los heneficios de los servicios sociales piblicos y garantivar que todas las personas

cipleadas en ¢l suministro de esos servicios protejan diligentemente los fondos

{ publicos de un mal uso, se adoptan las estipulaciones de esta seecion.

b) Una persona no recibird ningdn servicio social piblico al cual de otro modo tendria
derecho hasta que el estatus legal de esa persona haya sido verificada como uno de los

: siguientes:

{ - Ciwdadano de Estados Unidos.

- Extranjero admitido legalinente como residente permanente.

- Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

¢} Si cualquier entidad pablica en este estada a fa cual una persona ha solicitado servicios

sociales o sospecha razonablemente...que la persona es un exwanjero en violacion de la

ley federal, Ta entidad publica seguird los siguientes procedimientos:

i 1. Laentidad no proporcionard a la persona los beneficios o los servicios.
2. La entidad notificard, por escrito, a la persona de su aparente estatus de inmigracion

ilegal, y que I persona debe obtener el estatus legal o salir de Estados Unidos.

General de California y al Ser\(icio de Inmigracién: y Naturalizacion de Estados L

\

]

! | o

{ 3. La entidad también notificard el Dircctor Estatal de Servicios Socidlcs, al Procurndor ' :
s} . . §
; Unidos del aparente estatus ilegal, y proporcionara cualquier informacién adiéional
1

1

que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad piblica.
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SECCION 6. Exclusion de los Extranjeros [legales de la Atencion Médica Financiada

Publicamente.

a) Con ¢l fin de levir a la practica la intencion del Pueblo de California de que,
exceptuando 1a atencion médica de emergencia como lo establece Ia ley federal, solo los
ciudadanos y cxtranjeros admitidos legalinente en Estados Unidos pudieran recibir los
beneficios de la atencion médica financiada pablicamente, y garantizar que todas las
personas empleadas en el suministro de csos servicios diligentemente pr()tcjam los

fondos piblicos de un mal uso, se adoptan las estipulaciones de esta seccion.

b) Una persona no debe recibir ningin servicio de atencion médica de una institucién
médica financiada piblicamente, al cual de otro modo tendria derecho hasta que el
estatus legal de esa persona haya sido verificado como uno de los siguicntes:

~ Ciudadano de Estados Unidos.

- Extranjero admitido legalmente como residente permanente,

’ - Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

c) Si alguna instituciop  médica financinda piblicamente...detenmina o  sospecha
razonablemente...que la persona que solicita sus servicios es un extranjero que se !
‘ encuentra en Estados Unidos en violacién a la ley federal, la institucién seguird los ‘
| siguientes procedimientos: Lo ’

I. La institucion no proporcionard  la persona los servicios.
2. La institucion notificard, por escrito, a la persona de su aparente estatus de.
inmigracion ilegal, y que la persona debe oblener ¢l estatus legal o salir de Estados

Unidos.

3. La institucion también notificard al Dircctor Estatal de Servicios de Salud, al

Procurador General de California y al Servicio de Inmigracion y,Natti'rali@cién Ae
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Estados Uniduos del aparente: estatus ifepal, v proporcionard cualguier informacion
adicional que pudiera ser solicitada por cualguier otva entidad pablica.

SUECCION 7. ixclusion de Extranjeros Hegales de fas Escuelas Elementales y Seeundarias

Pablicas.

a) Ninguna escuela elemental o seeundaria admitird a, o permitird la asistencia de,
cualquier nifio que no sea cindadano, extranjero legalmente admitido como residente
permanente o una persona que esté de otro modo autorizada segin fa ley federal para

estar presente en Estados Unidos.

b) A partir del 1° de enero de 1995 cada distrito escolar verificard el estatus legal de todos
los niftos inscritos para garantizar la asistencia Gnicamente de personas autorizadas para

estar presentes en Estados Unidos.

¢) Para ¢l 1 de encro de 1996, cada distrito eseolar verificara el estatus legal de todos los
niflos ya inscritos nicamente de personas autorizadas scgin la ley federal para estar

presentes en Estados Unidos.

d) Para el 1° de enero de 1996 cada distrito escolar también habrd verificado el estatus
legal de cada padre o tutor de cada nifio...para determinar si ¢s uno de tos siguientes:
~ Ciudadano d¢ Estados Unidos. |
~ Extranjera admitido legalmente como residente permanente.

~ Extranjero admitido legalmente por un periodo temporal.

¢) Cada distrito - escolar proporcionard informacién al - Superintendente  Estatal. de
Instruccién Piblica, al Procurador General de California y al Servigio dc Inmigrnciéh‘y
Naturalizacién de Estados Unidos rcspéclo de cualquier inscrito 0 alumno, o padre 0
tutor, que asista a una escuela elemental o secundaria péblica en el distrito csc'olar‘qu'gi': _' o
se sospeche que estd violando las leyes federales de intﬁigmci(m dentro de un phzo de

45 dias después de tener conocimiento de una‘uparcnte‘violacién.
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SECCION 8. Exclusién de Extranjeros tlepales de las Instituciones BEducacionales

Postsecondarias Pablicas,

a) Ninguna institucion piblica de educacion postsecundaria admitird, inscribiri o permitivd
la asistencia de cualquicr persona que no sea ciudadano, extranjero admitido legalmente
como residente permanente, 0 una persona que de otra moda esté antorizada segin fa

ley federal a estar presente en Estados Unidos,

b) Cada periodo o semestre, cada institucion educacional postseeundaria publica verificard

el estatus de toda persona inserita que asista a esta institueion.

¢) Cuando el oficial de admisiones de una instituciones educacional tengd conocimicnto de
la solicitud, inscripeidn o asistencia de una persona que se sospeche estd en Estados
Unidos en violacion de las leyes federales de inmigracidn, ese oficial proporcionard esa

informacion a las autoridades correspondientes.
SECCION 9. Cooperacion del Procusador General con el SIN.

Siempre que el estado o cindad, 0 un condado, o cualquier otra entidad gubernamental
tocat con lmites jurisdiccionales legalmente autorizada informe de la presencia de una
persona que se encuentra ilegalmente en Estados Unidos al Mcumdor"(ienéral de
California, ese ‘infonnc serd transinitido al Servicio de Inmigracion y Natumlimciéh.

SECCION 10. Rectificacion y Separabilidad.

En el caso de que cuslquier parte de esta ley o’lg aplicacion de ésta & cualquier persona o o
circunstancia sea considerada invélida, esa invalidez no afectarda ninguna otra estipulacion -
o aplicacién de la ley, a la cual se le puede dar efecto sin la estipulacién o aplicacion

invalida; y con ese fin las estipulaciones de esta fey son sepm’ablcs".76 R ' -

" “Proposicidn 187", Excdisler, octuhce 27 de 1994, pp. 1,3y 4.
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Cabe sefalar gue diversos alistas considenn que fa Propresta 187, ademds de que se
constituye en una medida enyva aplicacién violarfa los derechios humanos de los
inmigrantes, teadeia un costo socia! y econdmico que en Jugar de disminuir el déficit por
tos gastos generados por Jos servicios pobilicos, st aplicacion costaria a Catifornia fasta 15

mil milfones de ddlases anuales.”’

En téminos generales, se puede vousiderar que este tipo de medidas son allamente
radicales, en virtud de que no solo se limitan a tatar de contener tos fujos migratorios,
sino que ademids, por una parte, castigan « los inmigrantes principalmente « fos que se
encuentran de forma ilegal en territorio cstadounidense, al impedirles el acceso a los
servicios mas elementales de seguridad social y por otra, alieutan Ia discriminacion v ef
racisino no sole hacia las personas indocumentadas sino tambicén hacia los residentes

fegales.

3.3 El tema de la migracién conto asunto electoral

El problema de Ja migracion legal, principalmente la de origen mexicano nlienta como cada
cuntro affos, las contradicciones y las controversias de demdceratas y republicanos, en sus

aspiraciones para ocupar la Presidencia de Estados Unidos.

De hecho, cabe recordar que la Proposicion 187 se dio en el marco de las elecciones paala
gubematura del estado, esto se constituyd como el inicio foﬁnal de una campaia contra los
inmigrantes, lo cual dio origen a actitudes rucistas, xenofébicué, etc. ‘p‘or"partc‘ dle diversos
grupos de la sociedad califomiana, incluso, polticos de corte liberal adoptaron posturas
consideradas como “semifascistas” en la bisqueda de su recleccion. Entre estos destacan
prominentes demdcratas como los senadores federales Dianne Feinstein, Barbara Boxer, .
asf como los republicanos Duncan Hunter, Randy Cunningham, Lynne Shenk y Rabert.

Filner.

7 upas #ast0s provocard (a iniciativa Salvemos Nuestio Estado”, Lj_nmm‘.mm, agosto 30 de 1994, p. 44,
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El gobieroo de México esta preocupado por fa inclusian del tema migratario en la agerda
clectoral estadounidense, ent este marco, el secretario de Relaciones Exteriores. José Anget
Gurria cu su comparecencia del 12 de septiembre de 1995 ante ¢l H. Congreso de Ia Unidn,
destacd que el fendmeno migratorio es un prablema que esti siendo wilizada can fines
politicas y clectarales, pero también para obtener fondos, o que provaca el surgimiento de

actitudes y politicas hostiles y xenoldbicas contra fos migrantes.

En esie sentida, ¢f director general de Proteecion y Servicios Consulares de Ta SRE,
Enrique Loaeza manifesto que ta viotencia se ha incrementado cantra los connacionates no
5610 en fos hechos, sino también en los discursos de aquellos que buscan ganar posiciones

en os comicios que se Hevardn a cabo en este pals en noviembre préximo.

De esta manera, en ls actualidad, al igual que en otras épocas de crisis economica, los
inmigrantes y, ain mds los indocumentados, surgen como una de fas principales causas de
los problemas de la sociedad constituyéndose, una vez mds, en el tradicional chivo
expiatorio causante de todos sus males. Este discurso ha sido adoptado por los candidatos
a puestos de eleccién popular que buscan un lugar en ¢ gobierno en fus proximas
elecciones, sobre todv los pertenecientes al Partido Republicano, quicnes han hecho del
combate a los inmigrantes su lema y bandera de campafia, ya que han visto que este tema

resulia electoralmente rentable.

Por uotra parte, resulia ‘intcrcsanlc conocer los porcentajes que se obtuvieron en una
encuesta realizada en Esiados Unidos por la empresa Gallup, en lo qﬁgb()% de los
estadounidenses entrevistados propone un control més estricto de las fronteras: 49% desea
ta disminucion de la migracion: 27% prefieren la suspensién definitiva de Ig'misma y/o ja
construceion de un muro en la frontera y el 57% proponé el cslziblccin|iei1!o de ui

documento nacional de identidad como una medida més de contral.

Asimismo, en dicho trabajo se encontré que el 65% de los encuestados considern que los

inmigrante impactan en forma negativa a la economia det pals; el 62%, sostienc que éstos R,

son los principales causantes del incremento en los indices de criminalidad y vi_ok';x}ciﬁ: el o
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40% apoys la prohibieidn 2 inmipgrantes flegales oo servicios sdneatives v de sabod;
solamente e} 28% considerd que los inmigrantes ayudan a la economia proposcionando
mane de obra barats, v por Gliime, el $5% alicmi que los inmigrantes amepazan ta coltura

. T
amencani,

De los resuitados de dicha encuesta se desprende que s politicas que levan a cabo las
grupos antiimnigrantes han suctido efecto en fa opinién pablica ya que fa sociedad
norteamericana estd convencida de que los inmigraptes son los culpables de que sus

connacronales no encuentren tabajo y de que la economia tenga an défieit.

Para Barbara Driseoll, investigadora del Centro de Investipaciones sabre Améica del
Norte (CISAN), al igual que para otros analistas, “la militarizacién de la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos para restringir la inigracién indocumentada no es sino bh juego
palitico dentro de la lucha por la presidencia de ese pafs. Clinton no quiere verse rebasado
por sus contrincante republicanos, por lo que quicre dejar constancia cntre Jos votantes de
que su gobierne también estd preacupado par el desbordumicnto del fendmeno migmmria.
Por lo que afirma que el operativo tienen {ines claramente electorales y serd incluido en la

n

agenda clectoral de Estados Unidos™,

Por su parte, Carlos Reta Martinez, integrante de la Comisién de Relaciones Exteriores de -
la Cémara de Diputados indico que la lucha preelectoral en Estados Unidos desarrolia un
escenario antiinmigrante, crea un climat racista, xenofobico y, de manera muy particular,

antimexicano,

™ wgs alarmante ef facremento de la violencia conua‘ mexicanos en Cstados Unidos: SRE”, £] Cniversal, julls 24 de
1995, p. 13 . .

* sClinton aproveeha con fines politicos el clima xendfobo en EU”, EJ Finangicto, ences 20 ge 1994, 'p4 a
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3.4 Postura de México ante ol endurecimiento de lag politicas migratorias por parte

del gobicrno de Estados Unidos

Estados Unidos haciendo uso de su soberania tiene pleno derecho para dictar su legistacion
interna en materia de migracion, no obstante lo anterior, México se ha manitestado en
contra de la implementacion de las medidas que aplican las autoridades estadounidenses
para el control de los flujos migratorios, por considerarlas de corte racista y xenofébico, y
que ademds -aunque de forma sutil- violan los derechos humanos de los mexicanos que se

encuentran ¢n su territorio,

Dentro de este contexto, el canciller Gurrla sefiald que “reconocenmos que el gobicrno de
Estados Unidos tiene derecho de cumplir sus leyes migratorias, pero €l limite es que dicho

cumplimicnto no viole, los derechos humanos y laborales de nuestros cumputrioms",ao

El gobierno de México haciendo pleno nso de su soberanfa, tienie el derccho y 1a obligacion
de proteger los intereses y los derechos de sus nacionales que se encuentran en el
extranjero. Dicho mandato estd estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

cuyos propositos especlficos son los siguicntes:

~ “La situacién de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados
Unidos, es muy vulnerable y exige no sélo reforzar la proteccién consular sino facilitar

la mejor defensa de sus derechos,

~ Se dard prioridad a la iniciativa *Nacién Mexicana”, que integrard un conjunto de
programas para afianzar los vinculos culturales y los nexos con las comunidades
mexicanas y de personas con rafces mexicanas en el _extérior. Este program_nl ofrecerd a
los trabajadores agricolas mexicanos en los Estados Unidos y Canadd informacion sobre

- sus derechos y las formas en que pueden defenderlos.

¥ »Preqcupa politica miigratoria™, Reforma, mayo 5 de 1995, p. 1.




" Plan Nasional de Dysanollo 19982000, p. 15.

Y

- Se continuardn y desarcollardn programias cormo Paisana, que ivo tasio Gxito.

~ L nacidn mexicana rebasa ol terriiorio que contivnen sus fronteras. Por eso, un
clemento esencial del programa Nacion Mexicann serd promover Jas reformas
constitucionales v legales para que fos mexicanos preserven sv nacionalidad

independientemente de la ciudadania o ia residencia que hayan adoptado”, ™

Cabe destacar que en el Plan Nacional de Desanollo se hace especial énfasis en Jos
mexicanos gue se encuentran cn Estados Unidos, ya que o se puede hacer de fado el becho
de que aproximadamente 20 millones de connacionales residen legal o ilegalmente en
territorio estadounidense, de hecho, ningiin pals en el mundo tiene a antos nacionales
viviendo en el territorio de su pafs vecino, por lo que ef 74% de jos recursos humanos,
ccondmicos y materiales que la Secretaria de Relaciones Exterinres destina al Servieio
Exterior Mexicanp. se canalizan a fas diversas oficinas consulares que México ha

establecido a lo largo de Jos Estados Unidos,

En la actval coyuntura la defensa de los nacionales en ¢l exterior ha sido para México una
prioridad, por lo que a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores el gobierno dio a
conocer que intensificard sy labor de proteccion de los mexicanos que se encucntran cn
Estados Unidos mediante un nuevo proyecto que considera, entre otras cosas, un aumento
del 20% con relacion a 1995, en la pattida presupuestal para el drea de. proteccién,
incremento a la némina de los abogados consultores que son quienes Hevan los éasqs de
violencia y abuso ante loé tribunales cstadounidcnﬁcs, el trgbaja -cqnjuxiio con fas-
Organizaciones No Gubernamentales de defensa de los derecl_xps humanos de los
trabajadores migratorios y el establecimiento de un banco de datos con los casos de abusos :
y maliratos por parte de agentes de In Patrulla Fronteriza (Border Patrol) y de las policfus

locales y estatales, Asimismo, las representaciones consulares llevardn n cabo la uctividad

vty . 130 ’5@3’
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de proteccion preventiva para que los mexicanos que ¢ encuentran en (erritorio

. 6
estadounidense conozean sus derechos y deberes.

[ nuevo programa de proteccion busca redoblar la atencidn que se presta a puestros
conacionales con ¢l fin de impedir principalmente que se violen sus derechos humanos, en
relacion a lo anteriar, el director general de Proteceion y Servicios Consulares de Ja
Secrefarfa de Relaciones Exteriores; Enrique Loacza Tovar, seild que “el clima
antiinmigrante en ciertos circulos de opinién y en ciertas regiones hizo que implantiramos
un programa para reforzar, actualizar y modemizar las dreas de profeccion de

" 8
conacionales en nuestros consulados”™ ™

Los prominciamientos que han hecho diversos sectores de la sociedad mexicana en contra
de las iniciativas antiinmigrantes que ha implementado el gobiemo estadounidense, definen
claramente Ia posicion de México ante esta situacion. Lo cual se evidencia en el impulso y
el fortalecimiento de las actividades consulares que han sido una prioridad de las
autoridades mexicanns para asegurar una cfective proteccion de nugstros connacionales que

enfrentan esta problemética.

En este sentido, el titular de la diplomacia mexicana, José Angel Gurrfa, se ha manifestado
en diversas ocasiones en contra de la campafia xenofohica que enfrentan miles de
mexicanos que residen en Estados Unidos. De esta forma, en ¢l marco de Ié XH Reunion
de la Comision Binacional México-Estados Unidos que se llevé a cabo en mayo de 1995,
en Washington, el canciller Gurrfa destacd la preocupacién del gobie;no de México.por el
surgimiento de “tendencias extremistas y actitudes hostiles ¢ iniqlemnlcs contra la

poblacién mexicana o de origen mexicano™

{famado » la administracién del Presidente Bill Clinton para concientizar a la opinién ‘

* uirindarh mis prolcecion ta Sccretarfa de Reluclones Exteriores n los mexicarvs en 807 Lit Jomada, enero 28-de - '

1995,p. 17

Y “Refuerzs SRE ayuda o iexicunos en Eslados Unidos ‘contrn b ol xenofobiea®, ELFinngicro, diciembre 4 de 1995,

p. 67,

® “Critica Gurrin en Estados Unidos Irato a Inmigrontes”, Reforma, mayo 17 de 1995, p. 1.

en Estados Unidos, por lo que hizo un’
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piiblica con ¢l fin de que se denwieion y revierian esas tendencias, o este mareo, agrepd
que “el respeto 2 los derechos huninios v laborales de los connacionalas estd eotse Yas mds

altas prioridades de b politica exterior mesicana”.”

Por su parte, el lider del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Suntiago Ofate Laborde
muanitestd, en alusion a la politica antiimigrante instrumentada por Estados Unidos que ésta
“entorpece Jos esfuerzos coordinados para superar el problema de Ia inmigracion y evita
que se puedan dar soluciones de forma duradera a los problemas fronterizos™ y que
ademés de que “fomenta la desconfianza, el temor, la xenofobia, no contribuye a la sana
convivencia, sino separa a fas poblaciones y viene a convertirse en uaa Hnea de conflicto, y

81
distanciamiento, en fugar de ser punto de union”

Asimismo, Antonio Garcfa Sénchez, procurador de los Derechos Hunanos tle Baja
California consideré que se ha notado un incremento en los casos de agresiones en contra
de personas indocumentadas y documentadas que cruzan la frontera para trasladarse a los

Estados Unidos,

El gobierno de México en repetidas ocasiones ha buscado negociar acuerdos bilaterales con
el gobierno estadounidense para implementar flneas de accion conjuntas en matesia de
migracion, como parte de una responsabilidad compartida entre ambos Estados para

contener fos flujos migratorios.

Entre ulgunos de los intentos que ha llevado a cabo México para la conformuclén de un

marco bilateral cn materia de migracion, tenemos el fortalecimiento del Grupo de Trabajo

Sobre Asuntos Migratorios y Consulares de la Comision Binacional, por medio de la

integracion de tres subgrupos encargados, de cuestiones laborales de los trabajadores

migratorios; de derechos humanos y “de proteccion, asi como de intercamibio de -

 1deni,

¥ upg preocupame ] incmncnlo de violencia contra mexic.mm en Eslndos Unidos™, LLme;ul dmembn, 15de l995

123

“¥idem.
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informacion sobre fa migracion de los mexicanos hacia otros paises. i esie marco, on
1990 se institucionalizo el Grupo de Alto Nivel sobre la Violencia Fronteriza, cuyo fin
principal es ¢l de prevenir actos violentos en la frontera, en los que frecuentemente se ven

involucrados nuestros connacionales,

Debido a que ¢l clima antiinmigrante se ha incrementado, en la practica los consulados en
Estados Unidos se han visto rebasados “bajo esta perspectiva, la mira de Ia proteceian
consular no estaria puesta tan solo cn la deteceion y tratamiento de problemas puntuales,
como en la promocion y articulacién de acciones colectivas entre las organizaciones
comunitarias regionales, los grupos defensores de derechos humanos y civiles, las
instituciones académicas y de servicios, los lideres de opinién mexicanos y mexico-
estadounidense, asi como dirigentes politicos y autoridades proclives a cooperar en la

. . , " . 88
defensa de los intereses de la comunidad mexicana en el los Estados Unidos™,

En relacion a la actitud adeptada por México ante las politicas que ha implementado el

gobierno estadounidense, cabe hacer Jos siguientes comentarios:

- La postura del gobiemo mexicano en relacién al fendémeno migratorio . s¢ ve
condicionada ya que debemos reconocer que para nuestro pals la migracién ha servido
como una vilvula de escape para disminuir las presiones de mano de obra que‘ n0 ¢s
posible incorporar al mercado interno. El desempleo crénico que sufre nuesub pais se
ve agravado por lag recurrentes crisis econdmicas como fa qué actuaimente padecemos.
Para los mexicanos esta situacion es una prucba palpable de que no sc ha logrado
alcanzar un nivel de desurrollo que permita ofrecer a los nacionales las oportunidades

que demandan,

- La campafia antiinmigrante que padecen los trabajadores migratorios de- origen

mexicano provoca friceiones con las autoridades estadounidenses, principalmente con’

las que tienen jurisdiceién en la frontera, por los abusos y atropellos que sufren los

 .OAEZA TOVAR, Enrique. “La proteceion consular de los mexicanos.en Estadod Unidos”, p. 247.
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MEXICANOS (UE 5¢ eHGIRGN ¢! sut Feiritorio, Tu cual weide negativamenie an b relacion

bilateral Mésico-Estados Unidos,

- Las migraciones son motivadas por ¢l deseo de los individuos de encontiar mejores

condiciones de vida, En el caso di México ¢l fendmeno migratorio tiene un cardeter

eminenternente econdtnico-laboral.

- La earencia de un marco juridico bilateral que regule la migracion y las condiciones

laborales de los trabajndores mexicanos en Estados Unidas, obliga a los mexicanos a
entrar de forma indocumentada o territorio estadounidense, es decir que estas personas

no cuentan con un perniiso gubernamental de empleo,

Debemos reconocer que la demanda de trabajo por parte de los mexicanos se ha
incrementadu, rebasando con mucho las cuotas migratorias establecidas por Estados
Unidos. Ademés de que dicho pais atraviesa por una recesion econdmica que ne ha

podido supcrar.

En tiempos de recesion la vision sobre el fendmeno migratorio cambia sustancialmente
y se ve al trabajador extranjero, en especial al indocumentado como una carga para la
economia estadounidense, ademas de que se les vineula con problemas que afectan a la

sociedad y de los cuales son ajenos como son: la delincuencia y el narcotrdfico,

La recesion econémica y el desempleo, son factores que aunados a las campaitas para
los comicios federales y locales que se Hevarin a cabo en noviembre, inciden
favorablemente para que la migracion se convierta en uno de los temas centrales del

debate politico en torno a los efectos de la crisis cconémica,

Algunos sectores culpan a los inmigrantes de los problemas sociales y economicos, lo
cual ha contribuido a exacerbar los sentimientos xenof6bicos y de discriminacion vent‘rc

los miembros de la sociedad estadounidense, lo cual es una fuente de tension constante,
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4. LA DOBLE NACIONALIDAD COMO UN ELEMENTG JURIDICO DE
PROTECCION PARA LOS MEXICANOS RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS

4.1 Concepto de doble nacionalidad

La doble nacionalidad se presenta cuando un individuo es reconocido conto nacional por la
legislacion interna de dos Fstados al mismo tiempo, esta situacion implica dos
nacionalidades para una misma persona. De lo anterior se desprende que wa de las causas
que originan este fendmeno se encuentra en el hecho de que cada pafs haciendo uso de su
soberanfa legisla internamente en materin de nacionalidad, por lo que los lineamicntos que

siguen las naciones que integran la comunidad internacional no son uniformes.

El autor Alberto Garefa sefiala que “...la situacién de la doble nacionalidad la inauguré uaa
ley alemana la Ley Delbruck, del 22 de julio de 1913, que disponia en su articulo 21 queel
individuo de nacionalidad alemana podia conservarla si antes de adquirir otra distinta pedia

y obtenia de su pafs de origen la autorizacidn para conservar su nacionatidad de Estado” ¥
La doble nacionalidnd puede darse:

~ Desde el nacimiento, yaque a piutir de esc momento una persona puede estar vinculada
con diversos Estados, cuyas leyes le otorgan la nacionalidad de or’igen.bﬂs‘tc supuesto s¢
solucipna mediante el derccho de opcién o jus optandi que tiene como finalidad que cl
individuo al obtencr la mayorfa de edad elija cufl de las nncionalidadu que se le

adjudican desea conservar.

~ Con posterioridad al nacimjento, cuando a una persona se-le otorga una nacionalidad sin
que se haya extinguido la enlerior, Este caso se puede solucionar por una parte, no
concediendo la nacionalidad en forma voluntaria o automatica a los individuos que ya

posean alguna y por otra, haciendo perder su nacionalidad a los sujetos que hayan -

¥ GARCIA ARCE, Alberto. Dgrecho Intemacional Privade, p. 12,
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adquirido voluntariamente la de un pais extranjero, como sucede en la legislacion

mexicana.

De o anterior se deduce que el uso combinado del jus soli y del jus sanguinis para otorgar
la nacionalidad, asf como la existencia de instituciones como la naturalizacion provocan la

existencia de casos de doble nacionalidad.

Asi, los individuos que nacen en territorio de un Estado, pero sus aseendientes son de una
nacionalidad diferente pueden tencr mids de una nacionalidad. Lo misino sucede con
quienes durante su vida adoptan voluntariamente una nueva nacionalidad por medio de la

naturalizacion,

En este contexto, cabe sefialar que cuando en la legislacion interna de los palses se
establece que la nacionalidad de origen es un derecho irrenunciable, el derecho de opeidn
no funciona como medio para evitar la doble nacionalidad, ya que a pesar de que el
individuo clija cudl de las nacionalidades que se¢ lc adjudican desea conservar, seguird

siendo nacional de otro Estado,

Por otra parte, la doble nacionalidad es considerada por el Derecho Internacional como un

problema, bisicamente porque el individuo que detenta m4s de una nacionalidad:

- Dejard de ser sujeto de proteccién, ya que en estos casos un Estado nb_ puede proteger a

una persona que tenga también la nacionalidad del pals frente al que s¢ reclama;

~ Puede provocar conflictos entre los Estados de los que es nacional, en virtud de 'qﬁq _

dstos tienen el deber de protegerlo;

- Puede pretender sustraerse al dmbito jllﬂdlco de uno o varios de los estados de los que es _- .

nacional, con cl objeto de acomodarse al que mas le convengu'
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-~ Puede verse inmiscuido en conflictos de lealtad, si los estados de los que es hacional

entran en controversia, y

~ Transmitira e} fendmeno de la dable nacionalidad a sus descendientes, haciendo de ella

una situacién permanente.

En virtud de las razones antes expuestas, se explica que la tendencia actual del derecho
internacional y de la legistacion mexicana es de evitar fa dable nacionalidad. Aunque
debemos reconocer que todavia falta un fargo trayecto para lograr una plena cooperacion

internacional sobre el particular.

Cabe resaltar que una de las principales consecuencias que trae consigo la doble
nacionalidad radica en ¢l hecho de que el pais del cuai es originario el individuo que se
encuentra en este caso ya no puede realizar su labor de proteccion debido a que como sefiala
la autora Gomez Armaud “e! Estado reclamunte reliusa generalmente proteger a un nacional
suyo frente al otro pals al que, asimismo, pertencce dicho individuo, pues no puede

protegarse a un reclamante frente a su propio Estado””

Por 10 tanto, podemos concluir que a pesar de que los mexicanos sigan conservando su

nacionalidad después de naturalizarse estadounidenses, México no podrd protegerlos debido _

a que serdn considerados también como nacionales por ¢ gobierno norteamericano.

4.2 La doble nacionalidad en la lcgislacidn mexicaia

A pesar de que en In legislacion mexicana se evidencia el interés de nuestro pals por evita

1a doble nacionalidad, debemos reconocer que es la aplicaciénf de algunos._de sus.

ordenamicntos tanto constitucionales como ordinarios, lo que propicia que a un mcxica’no :

se le adjudiquen dos o mas nacionatidades.

® GOMEZ ARNAUD, Remedios, op. cit,, p. 84.
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De esta forma, la Constitucion -articulo 30- y la Ley de Nacionalidad -anticulo 6-, disponen

que:
“Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;

11, Los que nazcan en ¢} extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre

mexicana;...".

Con base en lo anterior, se deduce que el jus soli y del jus sanguinis son los medios a través

de los cuales el Estado mexicano otorga la nacionalidad mexicana de origen.g'

En la fraccidn 1, se aplica el jus soli o derecho de suelo, segin ¢l cual la nacionalidad la
determina el lugar de nacimiento. Como indica Leonel Pereznicto éste es un principio
feudal “de acuerdo con el cual el territorio hace suyos a quienes nacen en él y a todas Ins
cosas que en e} mismo se encuentren”.”?

Asimismo, en la fraccion 11, se hace alusién al jus sanguinis o derecho de sangre que otorga
Ja nacionalidad a un individuo en funcién de la que poscen sus padres, sin toinnr en cuenta

¢! lugar donde haya ocurrido ¢} nacimiento.

Por consiguicnte, ‘el Estado méxicano reconoce como sus nacionales a los hijos de
extranjeros que nacen en el territorio mexicano -por la aplicécién del jﬁs soli- y a los
individuos‘ que nacen en el extranjero y cuyos padres son mexidnnos -por la nplicaci(}n dél
jus sanguinis-, Cabe destacar que en el ultimo caso no se especifica si la nacionnlidhd dc los
progenitores debe ser de origen o adquirida y tampoco se establecen limites a la 'trr_uxsmisién

¥ Cabe sefinlar que la mayorfa de tos Estados aplican tanto ef jus soki coms ef jus sanguinis para olorgar la nucionalidad
originaria, ) . : R

% PEREZNIETO CASTRO, Leonc, op. cit, p. 44,
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generacional de la nacionalidad mexicana. Las personas que se encuentran en esia situacion
son reconocidas como nacionales tanto por México como por un pais extranjero, por lo
tanto cuentan con dos nacionalidades, lo cual es admitido y regulado por nuestra

legislacion.

Por otro lado, en la fraceidn I1, apartado B del articulo 30 constitucional encontramos otro
caso de doble nacionalidad, que a su vez estd reglamentado cn ¢l articulo 7 de la Ley de

Nacionalidad, dichos preceptos establecen que “son mexicanos por naturalizacion:

.1l La mujer o ¢! vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn o mujer

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”.

En relacién con lo anterior, In Ley de Nacionalidad scilala en su articulo 16 que el
extranjero que adquiera la nacionalidad mexicana con base en lo dispuesto par los articulos

referidos anteriormente, “conservari ésta aun después de disuelto el vinculo matrimonial®.

Asi, la doble nacionalidad con posterioridad al nacimiento, se presentn cuando a un
extranjero s¢ le otorga automdticamente la nacionalidad mexicana sin que se haya
extinguido la antertor y sin el requerimiento de la voluntad del interesado, ya que solamente

s¢ necesita cumplir con los requisitos de matrimonio y residencia.

Por lo tanto, podemos considerar a la naturalizacién como causa de doble nacionalidad,
siempre y cuando se permita sin que antes se hdya disuelto el vinculo de Ia nacionalidad
entre el presunto naturalizado y su Estado de origen. Sin embargo, a pesar dt; que nuestro
pais otorga el certificado de nacionatidad a un extranjero s6lo hasta que s han efectuado las
renuncias y protestas correspondientes, cs conveniente séﬁulnr que si el pais de vorigen
establece en su legislacion intea que la naclonalidad es un derecho irrenunciable, enla .

préctica dicho individuo continta siendo nacional de dos Estados,

Como niedio para solucionar los casos de doble ngcionalidad tenemos al derecho de‘ opeion - .

o jus optandi, et cual se concede a “una persomi a quien dos o més Estados le atribuyen’ su-
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nacionalidad para que, a su mayorfa de edad, pueda decidir si se queda con Ja nacionalidad
mexicana y renunciy a la nacionalidad extranjera o a la inversa. No s, por tanto, un medio
para adquirir la nacionalidad mexicana pues pare del supuesto de que dsta existe

previamente en el individuo”

En este sentido, el derecho de opeidn se congtituye en un medio para evitar la doble
nacionalidad y se encuentra reglamentado en los articulos 12 y 17 de la Ley de

Nacionalidad, los cuales sciialan que;

“Articulo 12 Los mexicanos por nacimicnto a quiencs otro Estado atribuya su
nacionalidad, podrn optar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayorfa
de edad. A

Las personas a que se refiere el pérmafo anterior que quicran optar por la nacionalidad
mexicana, deberdn presentar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la solicitud por escrito
y formular renuncia expresa a la nacionalidad que lc es atribuida por otro Estado, asi como
a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquicr gobierno extranjero, especialmente de
quien ¢l solicitante ha recibido el atributo de nacionalidad, asi como a toda proteccién.

extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los. tratados. o

convenciones internacionales concedan a los extranjeros, protestando adhesidn, obediencin

y sumisidn a las leyes y autoridades mexicanas. De igual manera, deberin renunciar al
derecho de poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado

extranjero”,

“Articulo 17.- Los adoptados o descendientes hasta segunda generacidn sujetos a'la patria’

protestad de extranjero que se naturalice mexicano, asf conto a los menores extranjeros -

adoptados por mexicano que tengan su residencia en territorio nacional, se Ichbtofgarxi
carta de naturalizacién previa solicitud de quienes ejerzan la patria protestad, sin perjuicio

del derecho de optar por su nacionalidad de origen o partir de su mayoria dc edad”,

% 1bid, p. 38.
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No obstante {o anterior, en México no existen disposiciones que s¢ encarguen de veriticar
que se haga la eleccion de una sola nacionalidad, es decir, no se establecen consccuencias
juridicas para el caso de que el derecho de opcidn no se ejercite. Asimismo, en el supuesto
de que la renuncia sea por la nacionalidad extranjera, puede o no tener efectos pues ésta se
hace en base a las leyes y ante las autoridades mexicanas, sin tomar en cuenta al gobicrno y

normas del Estado extranjero que otorgé la nacionalidac

De tal manera que cuando el optante renuncia ante ¢l gobierno mexicano a la nacionalidad
que le atribuye otro pals, ¢l Estado extranjero podrd o no tomarla en cuenta, ya que dicha
renuncia se hace en base a un sistema juridico difcrente y ante un Estado distinto, en caso
de que el pals extranjero siga reconociendo a dicho individuo como su nacional, en la

préctica el fendmeno de la doble nacionalidad continga.

A las personas que se encuentran en la situacion de doble nacionalidad se les aplicardn los
lineamientos que es se encuentran en el Reglamento para la Expedicion de Certifieados de
Nacionalidad Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l 18 de octubre de

1972, los cuales disponen que;

“Articulo 3o. A las personas que conforme a nuestras leyes se les considere mexicanos y al
propio tiempo otro Estado les atribuya su nacionalidad extranjera, se les podrd exigir, por
cualquier autoridad, la presentacién de un certificado de nacionalidad cuando pretehdun

ejercer derechos que las leyes reservan exclusivamente a los nacionales”.

“Articulo 40. Los nacidos en territorio de la Repiblica de padre o madre extranjero podrin
obtener su certificado de nacionalidad mexicana, siempre que comprueben fehaciéntemenlé

su nacimiento en el pals, que son mayores de edad, su identidad a juicie de la Secretaria de

Relaciones Exteriores y quc hagan las renuncias y protestas a que se refieren los artfculos’

17y 18 de 1a Ley de Nacionalidad citads”

L)
Nacionatidad vigente, la cual derogd laley de 1934, : :

Las renunclas y protestas a que se refiere este precepto, s encuentran actualmente en of articulo {2'de la Ley de -
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“Articuls So. Los nacidoes en el extranjero de padies mexicanos, de padse mexicans o de
madre mexicana, podrin solicitar su certifieado de nacionalidad mexicana comprobando la
nacionalidad de su o sus progenitores, que son mayores de edad al momento de hacer ka

solicitud, su identidad y hacer las renuncias y protestas a que se refiere el aticulo anterior”,

Si bien, nuestra legislacion intema no cuenta con sanciones para aquellas personas que
teniendo doble nacionalidad, -ya sea por el lugar de nacimiento o por la nacionatidad de sus
padres- y cumplen la mayoria de edad y no optan por una de las nacionalidades que se les
adjudican, ¢l articulo 3 antes mencionado demanda la presentacion del certificado de
nacionalidad a los individuos que pretendan ejercer derechos que las leyes reservan
exclusivamente a los nacionales, por fo que estas personas se ven obligadas a renunciar

previamente a la nacionalidad extranjera para obtener dicho documento.

Entre los esfuerzos de cardeter internacional para cvitar Ja doble o multiple nacionalidad,
tenemos fa Convencién sobre Nacionalidad suscrita en Montevideo el 26 de diciembre de
1933, Ia cual establece en su articulo 2 que por la via diplomdtica se dard conocimiento de
la naturalizacidn al Estado del cuel es nacional la persona naturalizada. Por su parte, el

Reglamento para la Expedicién de Certificados de Nacionalidad Mexicana®® sefiala acorde
con lo dispuesto por la convencidn que:

“Art, 12.- La expedicion del certificado con las renunclas que implica, deberd ser notificado
a la representacion diplomdtica o consular del Estado cuya nacionalidad puede también A'

corresponder a la persona de que s¢ trata”.

Dichas medidas tienen como finalidad mantener el control de la extincion de la
naclonalidad anterior. ' !

México sigue estos lineamientos con todos los palses de la comunidad internacional, aun -

cuando sodlo estd obligado a hacerlo c_bn los Estados que forman parte de la Convencién

% Reglumento pura la Expedicion ¢¢ Conificados de Naclonalidad Moxicana, Divrio Oficlal de la Federdzion, 18 de
octubre de 1972, ‘ ) s )
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sobre Nacionalidad, cabe agregar que dicha convencion establece ademds que cuando un
individuo se nawraliza ante las antoridades competentes de cualquier gobierno extranjero,
perderd la nacionalidad ariginaria -articulo 1- de igual manera dispone que ni ef mawimonio

ni la disolucion afecta a fa nacionatidad de los conyuges o sus hijos -articulo 6-.

En relacion con lo anterior, cabe sefialar que a pesar de que este tratado estd vigente en
nuestro pais, las disposiciones del aniculo 6 contradicen o dispuesto por fa fraccion 1,
apartado B del articulo 30 constitucional, segin e} cual el extranjero adquiere
aulomdticamente la nacionalidad de su eonyuge miexicano, al momento de contraer

matrimonio y tener o establecer su domicilio en ¢l territorio nacional.

Por otra parte, es importante destacar que ¢l elemento de Ia residencia ha jugado wn papel
determinante para solucionar los conflictos originados por la doble nacionalidad al sefiatar
qute en estos casos el Hstado debe considerar como sus nacionales a los individuos que

residen efectivamente en su territorio, sujetindolos a su jurisdiccion.

4.3 Andllsis polftico, econbmico y social de In iniciativa de ley para otorgar la doble

naclonalidad n log mexicanos radicados en el extranjero

4.3.1 Partidos politicos

A principios' de 1995 el Partido Revolucionario Institucional (PRI), por medio de su

sceretario de Asuntos Intemacionales, Alejandro Carrillo Castro dio a conocer a los medios

de comunicacién una propuesta denominada iniclativa de doble nacionalidad, la cual
pretende reformar algunos articulos de la Constitucién con él fin de quc quienes decidan-.
optar por la ciudadania de otro Estado puedan preservar la naciOnalidad mexicana a efécto o :
de estar en condiciones de ejercer plemtud los derechos politicos que como c:udndanos les
podrian ser reconocidos en ei Estado en que residen, es decir que por medxo de merlns :
modxﬁcncwnes legales y conslllucxonalt.s los mexicanos de ongen que ‘radican en el'

exlr'mjero podrén adquirir otra nacionalidad sin perder la mexicana, cucstlén hasm hoy'

impedida por la fraccién primera del aﬂiculo 37 dela COnstltUCIén
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M
E hecho de reforuiar 1 legislacion mexicana en materia de nacionalidad se fundamenta en
el ejercicio de la soberanfa de México, puesto que no tendria que solicitar Iy anuenciz de

ningin otro Estado pira otorgar este bencficio a sus nacionales.”

Tales enmiendas van dirigida principalmente a los mexicanos que radican en Estados
Unidos, para que al convertirse en ciudadanos estadounidenses puedmi defender sus
derechos e intereses en cse pais. Asimismo, cabe agregar que “este derecha podrfan

. . . . . oy 9
¢jercerlo en circunstancias excepeionales los mexicanos por naturalizacion”, !

Con el fin de fundamentar su propuesta e! Revolucionario Institucional ha realizado
consultas entre las comunidades mexico-norteamericanas, principalimente en los estados de
California, Itlinois, y Florida, para conocer si la adquisicion de la doble nacionalidad les
resultarfa atil. En este marco, cabe destacar que la posible creacion de esta figura juridica
en la legislacion mexicana, se debe en porte a una vigja demanda de grupas radicados en In

Union Americana, Jos cuales buscan que se reconozca el derecho al voto de los mexicanos

que residen en ese pais, para de csta manera lograr que exista una corrcspondencia entre ln -

influencia politica y su dimension demogréfica, para proteger sus garantfas individuales.

En este sentido, José Angel Pescador Osuna, Cénsul de México en Los Angeles, planted la

necesidnd de reformar la Constitucién para que los mexicanos puedan tener doble-

nacionalidad, esto como un mecanismo de proteccion, pues considera que en- estos

momentos en que la comunidad latina radicada en Estados Unidos enfrenta grandes '

desafios politicos, cconomicos y sociales, es necesario propiciar que los mexicanos

residentes en este pafs ejerzan su poder a través del voto, Sin émbargo; aseverd que

“millones de mexicanos radicados legalmente en Estados Unidos se resisten 4 naturalizarse
(asl se adquiere e} voto en ese pals) porque temen perder su nacionalidad mexicana””® :

% Examen, Una publicacion por Iademosesin, p. 74. .

¥ wAnteproyecio de iniciativa d¢ tey para reconocer la doble naclonalidad a miexicunos”, La Jomada, murzo 12 de 1996, -

p. 16,
 “Necesario debatir sobre la doble nacionalidad: Pessador Osun”, Lo Joimada, marzo 37 de 1995, p. 11, ' :
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El clima antiinmigranie que se omanifiests e el endurecimiento de tas poiiticas
mplementadas por ef gobierno estadounidense -construceidn de bardas, militarizacion de la
frontera, ete.- para contener ¢l lujo migratario, asi como en las campafias cada vez mis
agresivas de los candidatos a puestos de eleceion popular que buscan ganar vatos a través
de su diseurso antiinmigrante y las iniciativas de carle racista y xenofdbico, en iniciativas
de corte racista y radical como la denominada Propuesta 187 que pretende negar servicios
educativos y sociales a fos inmigrantes indocumentados, representa la situacion actual por
las que atraviesan nuestros connacionales y que motivd el proyecto de ley para crear la

figura de la doble nacionalidad en el derechio mexicano.

La iniciativa de doble nacionalidad obtuvo consenso por parte de las fracciones
parlamentarias, debido a que se plantea como una respuests u la problemitica que enfrentan
los mexicanos radicados en Estados Unidos a los cuales el México tiens el deber de
proteger por medio de la instrumentacion de mecanismos para que ellos puedan defender

mejor sus derechos tanto laborales como humanos,

El proyecto de reforma tiene muchas posibilidades de ser aprobado ya que ha recibido el

apoyo del Ejecutivo Federal quien s¢ ha manifestado a favor de la doble nacionalidad al

seffalar que este “...era un tema tabi, casi prohibido. La propuesta de 1a doble nacionalidad -

para los mexicanos que opten por la nacionalidad estadounidense, les permitird, primero,

preservar mejor sus derechos; segundo, que se conviertan en un grupo étnico de interés, con-

mucha fuerza politica, con influencia similar al jud jon.

Asimismo, en otra nota periodistica se hace referencia a tal medida, sefialondo que ésta

busca entre otras cosas, evitar que los mexicanos sean forzados a dejar su nacio’naﬁd_ad pam

destacar en sus actividades en ¢l extranjero, como Je sucedié a Mario Moya Pasquel, -
galardonado con el Premio  Nobel de Qufmicp. De iguat forma, se consignan blasf, AR
declaraciones hechas por el Presidente de la Repiblica, Emesto Zedillo Pon_ce de Leon

quien declar6 que !mbajaré con el Cbngréso_de I Unién para lograr ¢l consenso politico - -

" «La doble nacionalidad permitird preservar los derechos de Jos mexicanos ¢h el cxlmnj@rb", ELFingneicro, abril 6 de’”

1995, p. 45. . -
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que permita reformar fa Constitueion a fin de ograr que no picedan la nacionalidad

- S L]
mexicana quienes adopten una extranjera.

La propuesta de doble nacionalidad se basa en ¢l supuesto de gue los mexicanos que
emigran fuera del pais -principalmente al vecino pals del norte- ya sea por razones
ccondmicas, de superacion personal, asi como de otra indole, no pierden sus rafces
histéricas, su sentido de mexicanidad, ni su vincufacién con su patria de origen, por lo que

no deben perder su nacionalidad mexicana,

Por otra parte, cabe destacar que dicha reforma no implica que los mexicanos que residan
en el extranjero tengan los mismos derechos que los que se encuentran en territorio
mexicano, por ¢jemplo, no podrin pertenecer a partido alguno, ni ejercer su derecho a voto
en los comicios estatales y federales que se leven a cabo en México, es decir que sélo

podrdn ejercer sus dercchos politicos en el Estado en el cual sean ciudadanos,

Las modificaciones a la Constitucidn contemplan dos puntos fuﬁdumentalcs: el relativoafa
posibilidad de que las personas con doble nacionalidad puedan adquirir y. conservar
propiedades en México sin las restricciones que se imponen o los extranjeros, y el
relacionado con la pérdida de la nacionalidad mexicana cuando se obtiene la de otra

nacién.'”!

Actualinente el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone que:

“l.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus aééesiqnes (.) En+’

una faja de cien kildmetros a lo largo de Izis fronteras y de cincuenta en las pla&ns, por

" “Trabajaremos pars la doble nacionalidad de los mexicanos™, Excélsir, diciembre 16 de 1995, p. 4.

101 “perderta derechos civdadanos quicn optase por la doble naclonaiidad”, La Jomyda, obril 14:dc 1993, pp.. 14y 48. .
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singtn motivo podein los extranjeros adquirie of dominio dineio sobie las terras y

aguss”,

De aprobarse ef proyecto, el tltimo pasato de fa (accion primera del articulo 27 quedaria

de la siguiente manera:

1. ..En una fafa de cien kilémetros a lo lnrgo de las tronteras y de cincuenta en las playas,
silo los nacionales por nacimiento podrdn adquitic el dominio directo sobre tierras y

| aguas”,

En lo que se reficre al axticulo 37 de la Carta Magna referente a la pérdida de la

nacionalidad mexicana, habrla una reforma sustancial, de tal manera que la nacionalidad

serfa “imrenunciable”. ; ;
¢ Asf pues, ¢l artfculo 37 establece que:
“a) La nacionalidad mexicana se pierde;

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

11, Por uceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién o un Estado extranjero;

[1L.Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco sfios continuos en el

i pais de su origen, y

IV.Por hacerse pasar en cualquier instrumento pilblico, siendo mexicano por T

naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extrafijero”,

Después de In modificacién el articulo 37 quedaria de la siguiente formh:

“a) La naclonalidad mexicana por nacimiento nunca se pierde.
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b) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se picrde:
1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjer;
I1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumision a un Estado extranjero,
{1L.Por residir durante cinco aftos continuos en el pais de su origen, y

1V.Por hucerse pasar en cualquier instrumento piblico como extranjero, o por obtener y

usar un pasaporte extranjero”.

Con respecto a esta Gltima enmienda, consideramos que en el apartado a) deberia continuar
presente la fraccion 11 para que las personas que acepten o usen titulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un Estado extranjero pierdan la nacionalidad mexicana, lo unterior

por seguridad y soberanfa nacional.

Por otra parte, el proyecto considera necesario implementar un “candado™ consistente en

agregar un parrafo al apartado del articulo 37, ¢l cual quedaria de ln siguiente forma:
“¢) La ciudadania mexicana se pierde:
I Por la adquisicion voluntaria de una civdadania o nacionalidad cxlrajeia.‘...".

En relacion con esta modificacion consideramos que es acertada en tanto que.no es
conveniente que una persona pretenda ejercer sus derechos ciudadanos en' dog paises al
mismo ticmpo. Sin embargo, pensamos que ¢S necesarlo que se tenga preyism“la )
recuperacion de la ciudadanfa mexicana para aquellas personas'que decidan ‘rt':sidir"

definitivarmente en territorio nacional,

Los encargados de realizar Jos estudios del-proyecto de doble nacionalidad sefiatan que l_o‘s"_

cambios a estos preceplos implicaria modificaciones posteriores ‘a. 55 ordenamientos




jJuridicos que estabicen actividad. s roservadin el G B, il £

especitican cuales.'™

Ef Revoluetonatio fnsitueioml sehala gie o pesae de gue no bay estadisicis conevedas, si
estima que fa poblacion de origen mesicano que vive en Estados Unidos ex de cas 20
millones de personas, e fus cuales aproximadamente 135 millones (73 por ciento) son de
origen mexicano que tacieron en ese pais, ¢l resto se catenla en 5 millones que se dividen
en 3.5 millones (17.5 por ciento) que cuentan con a residencia permanente en la Unidn
Americana mientras que el resto que uctia entre millon y medio (7.5 por ciento) son
indocumentados que de manera periodica o permanente cruzan la frontesa para ocuparse e

. . 03
trabajos estacionales.”

Aungue en peneral existe consenso entre las fracciones parlamentarias que integran el H.
Congreso de fa Unién con respecto a dicho proyecto para que los mexicanos radicadas en el
extranjero no pierdan su nacionalidad de origen al abtener otrs, existen diferentes posturas
par parte de los partidos politicos en cuanto a como debe llevarse a cabo la reforma para 1a

doble nacionalidad.

El Partido de fa Revolucion Democrdtica (PRD), opina que tal iniciativa a la que ellos
denominan ne pérdida de la nacionalidad ni de Id cindadanfa mexicanu, en caso de
adquirir la estadounidense, puede ser sélo una cortina de humo del gobierno para esconder-
unia litnitady accion legal y dar una imagen de defensa de nuestros conacionales, y que en
la realidad sélo se trata de una forma para evadic el compromise que se tiene con Ja
proteccidn de los derechos fundmnentales de los mexicanos radicados en Estados Unidos.
Asimismo, dicho institute politico eniatiz6 que cllos fueron los primeros en piopugnur por

la defensa integral de los derechos de los mexicanos en el extranjero. Considerando que la

9 up dmiten {egistadares que ta imposibitidad de ta doble ciudadanfy es may probable”™, Exeélsior, marzo 12 de 1996, p.
22-A. ’ o

W wConsenso entre PRI, PAN y PRI para cambiar fa Constitucion en fivor de connacionates que adopten otra -
nacionalidad", £ Nacionud, enere 3 de 1995, p. 7.
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politica del PRI se distingue por impugnar las acciones gubernamentales es comprensible

qui este partido adopte 1ad postura de destegitimacion.

No obstante lo anterior, ef PRI demanda que s¢ modifique of articulo 35 para que los
mexicanos que se encuentran en ¢l extranjero ejerzan su derecho al voto en las elecciones
federales en México como sucede cn otras naciones que tiencn wun fuerte flujo de
emigrames. Asinismo, los perredisias consideran que es injusto que las mexicanos de
origen no puedan hacer valer desde alli uno de sus principales derechos politicos, puesto
que la legislacion mexicana ni siquiera contempla la figura del voto en ausencia, Cabe
destacar que tales propuestas lag llevardn a la mesa de discusion sobre la reforma politica

del Estado.

De esta manera, el PRD busca que ademds de ta doble nacionalidad se penmita la doble
ciudadanda, lo cual no serfa viable, ya que una persona no puede ser ciudadano de dos
palses al mismo tiempo. Ademds, debemos tener presente que en Estados Unidos quien

vota en otro pafs pierde ipso facto la nacionalidad.

Por su parte el Partido Aceién Nacional (PAN), propone una forma mds corta y facil de
abordar el tema de la doble nacionalidad la cual ellos denominarfan iniciativa para la

defensa de la nacionalidad mexicana. Para los panistas, serfa mas conveniente abrogar ia

fraccién primera del articulo 37 de la Constitucidn, el cual establece que “la nacionalidad

mexicana se pierde por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera”, con lo

cual se resolveria el problema fundamental que es el de ta proteccion de los derechos de los

connacionales en el extranjero,

Asimismo, dicho instituto politico considera que los gmveé‘prdblgmhsvcconémipos y
politicos que enfrenta México dificultan la definicién ¢ implementacion de una politica
migratoria que garantice efectivamente el respeto @ lo;i derechos humanos de nuestros

connacionales que se encuentran en la Union Americana,'!

™ La Nacidn, p. 28.
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En o que s refiore af Panido del Trabaje (7). Gt B dmio s oot spevs  divhe
iniciativa inclugo, vie mas alld al poponer que se ichve en da legistanion mexicans b
Fipura dee s triple nacionalidad, en aras de stender tejor 2} Tratado de Libie Comercis
(TLC), en este casp se estorin bablondo mas bicn de s nacionalided miitiphe, o cunt

consideramas que na seria muy conveniente, por s compiiciciones que podsia traer.

Al evidenciarse un consenso entre las fracciones partumentarias, In LVY Legislatura de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de fa Union en su sesion del 4 de abril de 1993,
carrespondiente & Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del primer afio de ejercicio
aprobo un punto de acuerdo que antorizé a fa Comisidn de Régimen lnteme y Coneertacion
Politica presidida por el diputado prifsta Humberlo Roque Villamweva para integrar la
Comision Especial para Trator el Tema de la Nacionalidad, la oual estd integrnda por 1os
diputados federates Victor Somue! Palma César (PRI), Augusto Gémez Villanueva (PRI),
Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRD), Mara Robles Villasefior Nadiezhda (PRD), Luiy
Felipe Mena Salas {PAN), Horacio Alegjundro Guerrero Bravo (PAN) y Joaquin Humberto
Vela Gonzilez (PT).

Dicha comision plural estd encargada de realizar los estudios y fas consultas necesarias para
proponer y en su caso realizar las reflormus constitucionales o legales correspondientes pare
ubofdar ta problemética de Is doble nacionalidad, asf como de la ciudadania de los
mexicanos que residen en el extranjero, principalmente en Estados ’Unidos, con ¢! fin de
determinar la viabilidad del proyecto también conocido como irrenunciabilidad de ln

nacionulidad mexicana de origen, y actualizar Ia legislacion en la materia,

Con el fin de conocer la postura de Jos diversos sectores de la sociedad mexicana sobre este
asunto se han efectuado consultas como Ja que promovid el diputado Roque Vitlanueva al
encomendar al Instituto de Investigaciones Legislativas la reatizacion del “Coloquio sobre
Ia Doble Nacionalidad” que se llevd a cabo en Ia Cindad de México Jos dias 8 y 9 de jmﬁo
de 1995, asf como los “Foros Regionales de Analisis en Materia de Nncionmlidad"‘q‘ue se

desarrollaron los dias 8, 15, 17 y 18 dé naviembre de 1995 en las ciudades de Zacutecas,
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Zacatecas; Guadalujara, Jalisco y Tijuana, Baja California, dichos foros también estuvieron

a cargo de la H. Cimara de Diputados.

El tema ha despertado el interés de otras instituciones como es el caso de la Asociacion
Mexieana de Estudios Internacionales (AMEI), la cual organizo una mesa de Didlogo sobre

la Reforma Constitucional en Materia de Doble Nacionatidad el 25 de abyil de 1995,

Por su parte, el PRI realizé el Foro de Andlisis sobre la Doble Nacionalidad organizado por
la Comisidn de Ideologfa de dicho partido en la Ciudad de México el 1° de junio, en el cual
se seflalé que de aprobarse tal iniciativa resultarfan beneficiados aproximadamente 2

millones y medio de mexicanos que residen en Estados Unidos.'®

Cabe destacar que la Secretarfa dc Relaciones Exteriores también apoya el proyecto de
doble nacionalidad, incluso contempla la modificacion a los artfculos 27, 30, 37 y 38 de la
Constitucion relativos a la adquisicidn de propiedades en territorio nacional y a la
nacionalidad mexicana, En este sentido, plantea la inclusion d¢ lo que denomina “limites
generacionales” para evitar la transmision indiscriminada de este derecho a quienes yano
estan vinculados con México. De tal manera que la nacionalidad mexicana tendria efecto

solamente en la primer generacion de los hijos de mexicanos nacidos en ¢l extranjero.

En los primeros dias de julio de 1995 la Consultoria Jurdica, la Dircccion de Asuntos
Juridicos y la Comision de Asesores Externos de Derecho ln_temacioxinl Privado de dicha
dependencia premn&ron al Cénsul de México en Los Angeles, José Angel Gurrfa el
resuitado de un andlisis que desde el punto de vista legal realizaron en inaterin de doble -
nacionalidad, ¢l cual contemplé las eventuales consecuencias juridicas de una poslble
reforma a la Constitucion en materia de nacionalidad, dichof documento nienci;imi entre

otras cosas, que:

- El proyecto de doble nacionalidad no implica de ninguna manera la doble ciudadania; o

% w{.a doble naclonalidad, compromiso del Plan Nacional de Desarrollo”, EL Naclonal, junio 2 de 1993, p. 10.
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- Por lo que toca a la retroactividad de tales enmiendas, ¢l proyecto establece que podrdn

acogerse a los beneficios de la reforma aquellos extranjeros (ex-mexicanos) que hubieran

f perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento en los diez ufios previos a la fecha de
entrada en vigor del decreto correspondiente. Para estos efectos, contardn eon un plazo
de tres aflos a partir de Ja vigencia de las reformas, denteo def cual deberdn acudir ante In

autoridad competente a reclamar su derecho;

- En cnanto a los derechos laborales tampoco habria problema, porque los mexicanos

podrian trabajar en ambos pafses;

~ En lo que se refiere al régimen fiscal la doble nacionatidad no tracra consecuencins,
debido a que la Jegislacion fiscal mexicana estd acorde con los convenios para evitar fa
doble tributacién, ademds de que el Tratado de Libre Comercio (TLC) -signado por
Meéxico, Estados Unidos y Canadf- consagra el principio aceptado intemacidnalhiéntc
que hace referencia a que el pago de impuestos tendrd lugar donde se encuentra la'fucrvltcv g

| de ingresos y la residencia del contribuyente, independientemente de la nacionalidad o -

ciudadanfa que posea, es decir que un individuo debe pagar impues_tos' al Estado enel

cual reside sin tomar en cuenta si es nacional o extranjero;

- El problema en el terreno de la seguridad social serfa menor toda vez que los sistemasen

este dmbito son diferentes en cada Estado;

~ Del servicio militar, menciona que conforme a fa Constitucion los mexicanos tendrén.
: que cumplir con este requisito, inclusive cuando se encuentran en el extranjero, toda vez -

«que es una obligacién de los naéiox_mles;

~ En relacién a la cuestién patrimonial, los mexicanos conservarian -intactos estos
derechos; B BT
- Se destaca que por razones de cardicter estratégico y de seguridad nacional, los miembros

de las Fuerzas Armadas, los elementos de I Policia Judicial Federal (PJF), usf ct_iiia@ el
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personal de las embarcaciones o aeronaves mercantes y los agentes aduanales no serian

elegibles para adquirir la doble nacionalidad; y

- Por 1o que toca a los derechos sociates y civiles, afirma que 1a libertad de trdnsito no

tendria ninguna dificultad.

Por otra parte, cabe mencionar que todo Estado tiene pleno dcrccim a definir y ¢jecutar su
propia politica en materia de nacionalidad, a fin de regular el trato que sc le debe dar a los
nacionales y a los extranjeros, por lo que al modificar la Constitucion, por una parte,
Meéxico solo haria uso de su soberaniz y por otra, estaria contando de antemano con la

reciprocidad que debe existir entre los paises receptores de inmigrantes mexicanos.

4.3.2 Intelectuales, académicos ¢ investigadores

La dobte nacionalidad es un tema que ha causado controversia en México no sélo en el
&mbito gubernamental, por lo que personas de diversos sectores de la sociedad mexicana
han manifestado su postura en torno a esta iniciativa de ley que de aprobarse permitiria a

los mexicanos que se naturalicen en el extranjero, conservar su nacionalidad de origen.

En este marco, cabe sefialar que en una conferencia de prensa realizada durante los trabajos
del Primer Taller Fronterizo de Andlisis en Materié de Nacionulidad, ¢l presidentc del
Colegio de Ia Frontera Norte, Jorge Bustamante Femdndez, indico qug’és necesario
modificar la Constitucién mexicana en materia de doble nacionalidad a fin de defender los

derechos de los mexicanos en Estados Unidos, - Asimismo, :annifesté'que,“nosotros no

hemos encontrado la forma de defendemos de manera eficaz y contundente, porlo qu»é‘pam:

establecer nuevas estrategias de proteccion a'los derechos de 2 millones de mexicanos se

debe reformar el articulo 37 constitucional, Sin embargo, debemos tener presenlé que la

doble nacionalidad no es la solucién a todos los problemas originados por el f‘enémenu’ "

migmtorio”.'06

1% wpiden modificar Constitucion para defender  indocumentados, Reforma, noviembre 27 de 1995, p.5,
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Por su parte, Jesis Rodriguez y Rodriguez, especialista de asuntos internacionales de la
Comision Nacional de Derechos Humarnos sefiald que “la propuesta de doble nacionalidad
para los inmigrantes mexicanos no garantiza ¢l respeto a los derechos humanos, porgue la
prepotencia y la actitud arrogante que asumen las autoridades de ese pais en cualquier

. . . . . . L 107
maleria de caracter internacional no hace abrigar ninguna esperanza’ 10

Para Rafael Alarcon, candidato a doctor en la Universidad de Calitomia en Berkeley el
inicio de la discusion sobre la doble naciomalidad significa que “México empieza a
reconocerse como una pacion de emigrantes, haciendo oficial l existeneia de ln didspora, y

rompiendo asi una tradicion de negligencia y simulacion”.'®

Al respecto, Santiago Creel, consejero ciudadano del Instituto Federal Electaral opind que
“la propuesta de doble nucionalidad debe reflexionarse seriamente, ya que permitiria a los
mexicanos-norteamericanos estrechar mds sus vinculos reales y politicos en México y
convertirlos en los mejores embajadores de los intereses mexicanos ante el Congreso de
Estados Unidos. La doble nacionalidad serfa, en este sentido, una buena respuesta a la

internacionalizacién de la politica mexicana”.'”

Adicionalmente, Carlos Garcia Moreno, miembro de la Corte Permancnte de Justicia de La
Haya apunto que “en la préctica intenacional, cuando alguien adquiere una segunda '
nacionalidad pierde sus derechos polticos y ciudadanos, por io que s¢ refiere a México los
derechos politicos se suspenderfon transitoriamente mienttas el connacional viviera en
Estados Unidos, pero éstos se Ie podrfan restablecer después de un tiempo determinado de

. g ' . » 0
residir en territorio nacional”,""

197 w3 doble nacionatidad no garantiza respelo a garantlas de los migrantes®, L Jomaga, octubre 1° de 1995,p.7.
1% w4 doble nacionatidad en una nacion de emigrantes: Rafael Alarcén™, La Jomada, junio 21 de'1995, p. 45.
1% uyoble nacionalidad ¢ interdepéndencia: Santiago Creel”, Reforma, abril 12 de 1995, p.8:A.

119 ukg imprecisa la iniciativa para Ia doble nacionalidad: Carlos Garcla”, La Jorada. sbril 11 de 1995, p. 13.
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Por su parte, Carlos Fuentes respalda el establecimiento de la doble nacionalidad en
México, siempre y cuando no implique la doble ciudadania. De esta manera agregd que
dicha propuesta es importante “dada la velocidad de todos los sistemas de interrelacion ¢

integracion que estn ocurriendo a nivel interacional”.'"!

Por ultimo, es importante destacar la opinién de Carlos Arellano Garcla, catedritico de la
UNAM vy especialista en derecho internacional, quien se ha pronunciado totalmente en
contra de la iniciativa de la doble nacionalidad. Arellano Garcia ha basado su postura en los

siguicntes argumentos:

- Tal medida estigmatizarfa a los mexicanos porque perderfan el derecho a que cl gobierno
mexicano los proteja en el pafs donde se hallen, aun cuando conserven su nacionalidad

de origen, pues ya seréin estadounidenses;

- Los mexicanos que se¢ naturalicen en Estados Unidos semin considerados conio
individuos desleales y perjuros, ya que cuando una persona adquiere la nacionalidad
estadounidense renuncia y abjura absoluta y enteramente toda obediencia y fidelidad a

cualquier principe extranjero, potencia, soberanfa o Estado; es decir que renuncia

solemnemente con juramento, y si éste se transgrede o se contraviene, convierte al -

individuo en perjuro, situacién que las leyes de la Unién Americana consideran como un
delito muy grave; .

- El que existan varios paiscs que contemplen en su jurisdiccién intemq la'fjgt_u'a Juridica
de Ia doble nacionalidad, no es razén suficiente para que nuestro pals también lo haga,

ademés esta situaci6n se ha dado mediante convenios bilaterales y no a través d¢ unni :

decision unilateral como la que México pretende adoptar, y

MY yegtaca Carlos Fucnies las ventalss que tendria ta doble nacionalidad”, La Jormada, sbril 9 de 1995, p. 10.

R S
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~ En los hechos fa doble nacionalidad s6lo es aparente, ya que en la practica sélo una de
cllas es la mds importante y valida. En base al jus domicili la nacionalidad efectiva es

2

aquella en donde el individuo estd domicitiado.

4,3.3 Comunidades mexicanas en Estados Unidos

En un intento por capitalizar ¢l debate surgido en tomo ai fendémeno migratorio con vista a
las proximas elecciones, congresistas estadounidenses han ponderado la necesidad de
reformar la politica migratorin. Al respecto, las iniciativas de control y reglarentacion de
la inmigracion ilegal introducidas Gltimamnente por algunos legisladores son consideradas

como racistas y de corte xenof6bico.

En un afin por contrarrestar cl clima antiinmigrante, activistas y congresistas latinos han
enfocado su labor a promover la obtencion de la ciudadania estadounidense entre la
poblacién hispana por medio de campafias nacionales, entre las que sobresale la promovida
por la agrupacién Proyecto del Sudoeste parn el Registro de Votantes y Educacién
(PSRVE), que preside Antonio Gonzdlez, la cual difunde la campafia “Voto Latino™ que
pretende incrementar la participacion y reconocimiento politico de los latinos en 200

ciudades de Californin, Texas, Nuevo México, Colorado y Arizona. Dicho proyecto

, conocido con\el nombre de “Responsabilidad 96" tendrd una duracién de 18 meses e

incluye talleres de ciudadania, registro de votantes y concientizacién electoral,

En este contexto, cabe mencionar que n esta labor se ha unido la Asociacion Nacional de
Funcionarios Latinos Electos (ANFLE). Asf, el plan conjunto del PSRVE y de fa ANFLE® .
constard de cuatro partes: registro de votantes, educacién civica, campafias que afienten al

votar y campafias que promuevan la naturalizacion.

Asimismo, en San Diego, California, el grupo denominado “Podemos Votar” inicid una

campafia a través de los medios de comunicacién para exhortar a los migrantes mexicanos & ‘

" «Doble nactonalidad, mas dafios que beneficlos: Arcllano Garcia”, [t Finangiero, diciembre 8 de 1995, p. 70,




"3 wxbiortal i migrantcs mexicanos A ablener la ciudadanta estadounidense”, La Jomada, noviembre 6 de 1998, p 1S, -
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obtener b ciudadania estadonnidense con ¢ fin “de que puedan registeise en el padion
clectoral y participar en los comicios de 1996 W hn este contesto, indicuron gue el
ndmero de personas que solicita la cludadanizacion awveato este afio hasta en § il por

ciento tan s6lo en ol irea de Los Angeles.

Otros proyectos de esta naturaleza son los realizados por fa coalicidn Campaiia Activa de
Nacionalizacion, el cual se efecton en las iglesias del sur de California. La ACC esta
integrada por Organizaciones de Vecindarios Unidos (OVU), la Organizacion del Valle
para Programas Comunitarios (VOICE), la Organizacion de Valles def Este (EVS) y el
Comité Organizativo det Sur de California (COSC). En su primera etapa pretende ayadar a
naturalizarse a 25 mil residentes. Asimismo, el Gremio Nacional de Abogados (GNA)
instrumenta a nivel nacional el programa de ayuda fegal para inmigrantes y minorias étnicas

denominado “Verano en Libertad”.

El hecho de que esas campaias inicien en California reviste especial importancia debido a
que es uno de los estados con mayor peso eleetoral, ademds se considera que 1os votanies
latinos podrian converlirse en un fuctor importante en fas proximas elecciones en Ia Uni6n
Americana

Los principales elenientos que conforman estas campagias son los siguientes:

- El consenso que han recibido por parte de In poblacldn latina n.prcsmta un nnpulso para
que las organizaciones proinmigrantes tiendan a homogenumsc y confommr un bloque
politico solido que les permita disefiar . estralegias que minimicen el impacto

antiinmigrante.

~ El volo hispano promoveria mas candidaios de este origen a diferentes carg'os" de

eleccion popular, especialmente en la Legislatura estatal y en el Congreso, fo cual se
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Con base en o anterior podemos emender que fos divigentes de organizactones de origen
mexiemnio demandiran especificamente af PRI que agilice lss gestiones ante ¢ H, Congrese
de la Union para que prospere to mag peonto posible L infciativa de doble nacionalidad a
wexicanos con residencia en el extranjero. Tales peticiones fueron reiteradas por los lideres
de las comunidades miexico-estadounidenses en una pita de trabajo que realizo por territorio
notteamcricano Alejandro Carrillo Castro, sceretario de Asuntos Internacionales del CEN
del PRI, Los Hderes de los mexicanos en Estados Unidos manifestaran su satisfaccion por
la atencion a esa vieja demanda que desde hace mas de diez affes han venido planteando a

las autaridades mexicanas.

Por su parte, ta One Stop Inmigration (OSI), organismo proinmigracion sefiald a través de
su dirigente José Jacques que “el porcentaje de mexicatios cen derecho al voto en Estados
Unidos se duplicaria en caso de que el Congreso de México aprobara la iniciativa para
permitir la doble nacionalidad ya que esto representoria un incentivo extra para
naturalizarse estadounidenses y adquirir asi ¢l derecho al voto, mediante lo cual millones de
micvos votantes de origen micxicano ganurion influencin politica en Washington y en

estados como California ™'

La demanda de las comunidades mexico-norteamericanas para que la nacionalidad
mexicana sea irrenunciable, parte del supuesto.de que los mexicanos que retdnen los
requisitos para naturalizarse no lo hacen por c‘l temor a perder su_mcio:m!idad de origen.
Sin embargo, debemos precisar que los indices de naturalizacion dependen principalmente

de otros factores son como los siguientes:

~ Entre mayor. flexibilidad huyiz en la calidud migratoria de los extranjeros y maYo,rT

dificultad represente para ellos naturalizarse serdn menos las naturalizaciones. Es' decir:

1wt Doble Nacionalidad Duplicoria ¢l Porcentaje de Mexicanos en £U con Derecho al Voto: OS1*, Excélsior, iimio 2
de 1995, p. 4-A. . : RN DR g
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que muchos mexicanos ¢ue estaban en condiciones de obtener la nacionalidad
estadounidense no la adquirian, no tante por seguir siendo nacionales de México, sino

porque su calidad migratoria de extranjeros no les originaba grandes problomas.

~ En cambio, cuando la condicion juridica de extranjeros representa mayores dificultades y
resulta menos dificil el trdmite para nacionalizarse, el niimero de naturalizaciones se

incrementa,

De esta manera, podemos explicamos que ante la proliferacion del clima antiiomigrante y la
Propuesta 187 en el drea de Los Angeles, California, las solicitudes de naturalizacion de
inmigrantes legales presentadas en el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) hayan
aumentado en 500%, respecto del aflo pasado. Asimismo, el Distrito de Inmigracién y
Naturalizacion de Los Angelcs, ¢l méds grande del pais, recibi6 en el mes de abril de 1995,

un promedio de 2,500 solicitudes diarias.'**

4.3.4 Gobierno estadounidense

Diversos diarios de circulacién nacional dieron a conocer una nota periodistica, fechada en
Los Angeles, Califomia, el 27 de abril de i995 en la cual se informaba que la comisionada
del Servicio de inmigracion y Naturalizacién de Estados Unidos (SIN), Doris Meissrigr,
dijo que su pafs sf acepta que sus ciudadanos de ascendencia mexicana mantengan doble
nacionalidad, Asimismo, sefialé que “si México aprucba que sus ciudadanos tengan dos
nacionalidades, Estados Unidos lo aceptaria también”, ¢ explico la comisionndg’en una

gira de trabajo ;Sor Los Angeles.

115 ugaticitan 2,500 inmigrantes legales l dia, en California, su nacionalizacion”, EL Unjversol, abril 14.de 1995, p. 43, B

U8 wAgeptaria Estados Unidos las dos nacionalidades de mexicanos: Comisionada del SIN', La Jomads, abril 28de.

1998, p. 7.
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Meissner indied que sa pals salo poneie: L doble nactomdakel o cases an que e pals de
origen del nteresado -un mmigiante natwalizado estasdounidenss, por clemplo- también lo

haga.

“Cuando un pais no acepta la doble nacionalidad, Estados Unidos ao permite tampoco due
algin ciudadano de esa nacidn tenga la nacionalidad estadounidense y mantenga su
nacionatidad original. Por cjemplo, en estos momentos México no acepta la doble
nacionalidad y por eso los mexicanos que se naturalizan estadounidenses no pueden

mantener su nacionalidad previa”,'"7 puntualizo,

De lo anterior se deduce que los mexicanos de origen que se naturalicen estadaunidenses no
pueden conservar su nacionalidad previa ya que la legislacion mexicana actualmente no
acepta la doble nacionalidad, es decir, quc en caso de que el Congrese mexicano apruebe la
propuesta de doble nacionalidad, Estados Unidos permitira a nuestros connacionales que se

naturaticen cstadounidense mantencer al su nacionalidad previa,

“Estados Unidos actiia en reciprocidad, dependiendo de las feyes de cada pafs del que es
oriundo un ciudadano que se naturalice estadounidense”,™® seflald la funcionaria det

Servicio de Intmigracidn y Naturalizacion,

En el caso de los nacionales de palses como Ecuador y Colombia que se naturalizan
estadounidenses pueden contar con dos nacionalidades, porque las feyes de su pafs de

origen aceptan esa condicidn.

Sin embargo, cabe sefialar que aunque la declaracién de Meisser en relacién al proyecio de;
doble nacionalidad, reviste cierta importancia por ser una funcionaria del SIN, no puede

considerarse como la postura oficial del gobiemo estadounidense.

W wEgtndos Unidos i acepta }a doble necionalidad de ciudadanos d origen mexicano; Doris Meissner del SIN”, Et
Nacional, abril 28 de 1995,p.8 :

" dem,
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Dentro de este contexto, cabe mencionar fa resolucion dadie a conocer pov el Partido
Republicano (PR) de California, ¢f pasado 13 de noviembre de 1")‘3)5,“” fa cual urge a todos
sus diputados y miembros electos a presionar por medios diplomdticos a micmbros del
Partido Revolucionario Institucional y en especial al secretario de Asuntos Internacionales
de dicho instituto politico, Alejandro Carrillo Castro, con el objeto de evitar que se aprucbe

la doble nacionalidad a los mexicanos.

Dicho documento titwlado “Plan de irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana,
perjudicard a los estadounidenses™, indica que existe un plan de lideres mexicanos para
imponer la doble nacionalidad a los mexicanos mediante cambios a la Constitucion

Mexicana™,

Las fuertes posturas que se evidencian en este texto califican de incentivos perversos el
otorgamiento de la doble nacionalidad, por lo que dicha resolucion urge a “detener esta
medida tan destructiva que impondrfa la soberanfa mexicana en los cindadanos
estadounidenses naturalizados originarios del vecino del sur, independientemente de que

estos la soliciten o no”'®

Los republicanos californianos consideran que las bases en que se encuentra asentado el
proyecto de doble nacionalidad, “van en contra de los principios éticos y de los valores
estadounidenses y del Partido Republicano, los cuales se encuentran fuertemente
comprometidos ¢n alentar a los residentes en este pais para que s¢ acojan a log ideales de -

Estados Unidos y se conviertan en ciudadanos de este pais”,'

Asimismo, el documento sefiala que en todo caso la aprobacidn de la doble nacionalidad a.

mexicanos “promoveria la divisién étnica y entorpeceria el proceso de asimilacién de

inmigrantes mexicanos en este pafs y de igual forma, reflejarfa la decision del gobiémo' de

W “presionardn republicanos al PRI para impedir Ia imenunclubilidad de la naciomalidnd mexicanu”, EL Universal.
noviembre $4 de 1993, p. 40 :

" 1dem.

¥ “Migracién, tema fundamental en Jos comlcios estadounidenses”. EL Fingnelera, diciembre § de 1995, p. 52.
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suinterds nacional”.

Tal resolucién fue enviada o los micibros republicanos det Congeeso estadounidense, al
goberador califoniano Pete Wilson, al seeretario de Refaciones Internacionales del PRI,
Algjandro Carrillo Castro y ol Consul general de México en Los Angeles, Jos¢ Angel
Pescador Osuna, quien recientemente ha rechazado las presiones de miembyos del PR sobre

la iniciativa mexicana de doble nacionalidad.

En términos gencrales, podemos considerar que fa postura de los miembros del PR
californiano ¢n torno al proyecto de doble nacienalidad es de total desaprobacion, lo cual
resulta preocupante ya que dicho partido es el que ha propuesto las medidas més radicales
para contener el {lujo migratorio, asf como para negar los servicios educativos y de salud a

los inmigrantes que se encuentran en tersitorio estadounidense,

La actitud de los republicanos californianos podria extenderse a toda la Unidn Americana lo
cual tracria consecuencias negativas para los mexicanos, si consideramos que ¢l gobierno
de Estados Unidos estd formado por un Ejecutivo demdcrata y un Congreso de mayoria
republicana. Por cjemplo, “¢l gobiemo estadounidense mediante cambios de criterios
administrativos o reformas legales, podda impedir que s¢ dieran naturalizaciones en
cascadas™."™ Entonces, “esc gran esfuerzo, que haria nuestro pais se verfa frustrado, pues
tendrfa que modificar todo su sistema juridico que estd basado en la distincion " entre

mexicanos y extranjeros”,'

2 14em,

13 1 s doble nacionalidad, Memoria del Cologulo, p. 193.

3 fhem,
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4.3.8 La doble nacionalidad dentro ded PMan Nacional de Desnrvotle 199520080

La iniciativa de Loy part modificar Ja Constitucion Politica de los Pstados Unidos
Mexicanos para incluir fa figura juridica tle la doble nacionalidad propuesta por el Partido
Revolucionario Institucional, se ha convertido en un tema de interés para ¢l gobieino
mexicano, lo cual quedd constatado en el Plan Nacional de Desarrolle; 1995.2000,
presentado por el Presidente de la Republica Ermesto Zedillo Ponce de Ledn a la Nacion ¢

pasado mes de junio,

En el capitulo de Seberania, se incluye un apartado denominado Una meeva relacion de
auestra puis con nacionales mexicanos en el exterior, en el cual se dice textualmente que:
“La situacion de millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados Unidos,
es muy vulnerable y exige no solo reforzar la proteccidn consular sino facilitar la mejor

n 1
defensa de sus derechos™.'?

Asimismo, expresa que “La nacién mexicana rebasa el territorio que contienen sus
fronteras. Por eso, un elemento esencial del programa Nacion Mexicana serd promover las
reformas constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,

independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado".m’

En el pronunciamiento hecho en ¢l PND se considera que la nacion mexicana, esti formada
no solo por los mexicanos que se encuentran en territorio nacional, sino tambi¢n pi)r
aquellos mexicanos que por cualquier motivo rudican en los demds Estados que conforman ‘
la Comunidad Internacional. De los nacionales que se localizan en ¢l extranjero, la inmensa

mayorin se encuentra en Estados Unidos, por lo que México debe prestar especial atencion -

ala prolecciéh de sus derechos.

“ plon Nagional de Desarroto 1995-2000, p. S.

6
" 1dem.
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La postura asumida por el gobierno se du en el marco del clima antiinmigranie que se

presenta actualmente en los Estados Unidos, principalmente en contra de los mexicanos.

4.5 Generalidades

Antes de aprobar la iniciativa prifsta para que s¢ pueda preservar la pacionalidad mexicana
por quicnes decidan optar por la ciudadanfa de otro Estado, sc¢ deben tomar en cuenta
diversos factores y determinar qué tan Gtil resultarfa para los mexicanos que radican cn
Estados Unidos. Por ejemplo, para los indocumentados definitivamente no representa un
beneficio la implementacién ¢n de esta figura jurfdica en nuestra legislacién, cuando menos
en el corto plazo, ya que ellos no tienen derecho a naturalizarse en Estados Unidos por no

contar con }os requisitos necesarios,

Asimismo, poddamos preguntarnos porqué si hay un aparente consenso en torno a este
proyecto, avanza tan lentamente, lo anterior puede deberse al cuidado que se tiene de no
afectar la refacion bilateral entre Estados Unides y México, que ya de por si es tensa.
Ademds de que la dependencia tanto econdmica como financiera de nuestro pafs con la

Unién Americana es un hecho que no podemos dejar de lado.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que existen scctores de ka sociedad estadounidense
que piensan que ta} proyecto de enmiendas a la Constitucién persigue fines politicos, es

decir, se supone que México pretende influir en los asuntos internos de Estados Unidos.

La insistencia de las comunidades mexico-norteamericanas en Estados Unidos para que se
apruebe la doble nacionatidad puede deberse en parte o In desinformacién que existe al
respecto, ya que en caso de perder lo nacionalidad mexicana ésia se puede recuperar

mediante tramites muy sencillos,

Dichas comunidades buscan que los inmigrantes latinos se naturaticen principalmente para
que tengan derecho al voto. En este sentido, es importante sedtalar que la doble nacionalidad -

beneficiarla aproximadamente a 2 millones y medio de personas, de los cuales “mas de la -
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mitad estin en California. Una carta parle ea Tesas. 8% en los alrededores de Chicago v la
mayer parie restante en Nuevo México, Arizona y Colorade™,' es docir que los mexicanos
que residen en Estados Unidos se encuentran disperso en ¢l territorio americano, 51 a esto
agregamos que las comunidades mexicanas geaeralmente tienen un origen campesino y una
preparacion limilada, podemos suponer que su peso politico real es relativo tanto a nivel

cstatal como nacional,

En relacion con lo anterior, resulta interesante seialar que muchos de los votos en faver de
fa iniciativa de Ley 187 fueron de residentes de origen latino (entre ellos de mexicanos), en
tanto que dicha propuesta limitaba Ia entrada de inmigrantes que venian a competir ¢n su
mercado de trabajo, por olra parte, estas personas que ya se encuentran establecidas en
Estados Unidos son contribuyentes y consideran que los impuestos que pagan son
utilizados en gran parte para mantener 2 los inmigrantes gue no contribuyen af fisco pero si
utilizan los servicios piblicos que proporciona el gobieme estadounidense. Es evidente que
no debemos esperar que las personas que obtengan Ja ciudadania estadounidense, y con ello
su derecho al voto, lo ejerzan en favor de México, ya que como vimos én este caso no

siempre existe una corresponsabilidad entre los intereses de ambas partes,

En otto orden de ideas, la Ley de Nacionalidad en su articulo 22 establece cudles son las
causas de pérdida de nacionalidad, asi pues, no se considerard adquisicion voluntaria la '
nuturalizacion que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser condicitn
indispensable para adquirir trabajo o conservar ¢l adquirido. Si tomamos en cuenta que Ia
mayorfa de los inmigrantes mexicanos que se encueniran en Estados Unidos estin en abi
por razones laborales, dicha disposicion resulta interesante, ya que en fos casos previstos en

este articulo no se estaria hablando de pérdida de nacionalidad.

Entre los argumentos que apoyan la doble nacionalidad se encuentra aquel que sefala que
varios. pafses han adoptado esta figura juridica, De: hecho, son apréxi'madmnenie 40 Jos

palses que se encuentran en esta situacion, pero debemos reconocer que son situaciones que

¥ Examen, Una publicacién por 1a demosraciy, op. cit. 48,
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se hon dida en otz condiciones, en algunos Gisos ban medisdo convenios bilaterles v lo
que Méxica pretende es una siedida de cardcter unidateral, adesnds, Je que en este caso se

verfan involucrados dos Estados que comparten una misit frontera.
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CONCLUSIONES

Una vez expuestas Jas disintas pardes que copforman ol presente trabajo, se poeden

desprender las sipientes conclusiones:

¢ Uno de los principales problemas en [a relacion bilateral México-Estados Unidos, se
encuentra en la emigracion de los mexicanos, quienes dia con dia cruzan la frontera con
el tin de integrarse a la fuerza laboral estadounidense, lo cual alivia en parte lay
condiciones gencralizadas de desempleo que se preseatan en nuesteo pais, originado
principalimente por las recurrentes crisis econdmicas. Mientras tanto, el gobiero de
Estados Unidos privilegia un enfoque persecutorio y coercitivo para conlener la
inmigracitn, estas posiciones encontradas ponen de manifiesto Ia enorme dificultad para
alcanzar acuerdos sobre los efectas de fos flujos inigratorios, entre ellos, ¢l de respeto y
vigencia de las derechos humanos de los trabajadores migrantes. En este contexto,
siempre que existen problemas dentré de Ia economfa de Estados Unidos, las acciones
xenofdbicas y aislacionistas se ven incrementadas y se vuelven cada vez mds agresivas,
esta situacion alentada por las campafias electorales de los potiticos de diche pals que
buscan ganar votos, se constituye en el clima antiinmigrante que viven los mexicanos en

Estados Unidos.

¢ La iniciativa 187, promovida por el gobernador californiano Pete Wilson, se dio en el '

marco de una fuerte crisis econdmica y fiscal local, de plataformas politicas ilmlcléas en
una contienda electaral y de procesos politicos del estado, asi como una constante lucha
enitre intereses estatales, federales y partidistas. La iniciativa de ley 187 probcnla:
eliminar los servicios de educacién, salud, y asistencia pﬁblién a quienes carezean de
documentos para permanccer legalmente en teritorio esladouriiﬂens'c{ reformar- ta

Constitueion para negar ln ciudadanfa a los hijos de inmigrantes inducumén(ad_os y

gstablece que todo empleado pablico en escuelas, hospifales y centros de asistencia

social reporte al SIN a [as personas sospechosas de ser indocumientados,
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e binown aldo poc contraerestar el clivw antiinmuigrante tog partidos putiticos representados

en el H. Congresa de la Union propasicron wna iniciativa de refoima constituctonl que
permite la preservacion de la nacionalidad a los mexicanos residentes en Estados Unidos
que decidan natoralizarse en ese pais, como un instromemo pasa que puedan defender
mejor sus derechos politicos y juridicos, sin necesidad de perder su nacionalidad de
origen. Por consigniente, tales enmicndas generarfan ef fendmena de doble nacionatidad.
Cabe destacar que tanio en el Derecho Internacionat, como en la tegistacion intersta de
diversos Estados -entre éstas la de México-, existe la tendencia a atenuar y de ser posible

suprimir fos casos de doble nacionalidad, por los problemas que generan.

Cambiar la polftica de nuestro pais pam promover Ja doble nacionalidad, bien sea
mediante su autorizacidn expresa o por no darle efectos jurfdicos a o renuncia de 13
nacionatidad mexicana, implicarfa, en lo juridico, no sélo una modificacién a la
fegislacion interna sino también una rptura con sus compromisos internacionales.

La legislacion mexicana contempla casos de doble nacionalidad, tanto por nacimiento
como por naturalizacién y trata de atemperar sus efectos a travds del derecho de opcidn.
Asi, los hijos de extranjeros que nacen en el territorio mexicano y los individuos que
nacen ¢n ¢l extranjero y euyos padres son mexicanos, cuentan con dos nacionalidades al
mismo tiempo. En este marco, cabe recordar que ¢l otorgamiento y Ia privacién de la
nacionalidad de los individuos constituyen un acto de protestad soberana de México,

expresado a través de sus normas juridicas.

La doble nacionatidad de los individuos puede originarse por la falta de uniformidad de
las lcgi_slaciones de los pafses, por el uso combinado del ju; sanguinis y del jus soll

(como criterios para otorgar la nacionalidad por nacimiento, por la naturalizacion), y por

los casos en que los palses de origen no recoriocen efectos juridicos a fa renuncia de la

nacionalidad. Cabe mencionar que la poblacién susceptible de ser beneficiada por la k

propuesta de doble nacionalidad es de aproximadamente 2.5 millones de mexicanos, los

cuales se encuentran dispersos en la Unién Americana, por lo-que podemos deducir que

su peso politico real en cada estado e incluso a nivel nacional, seria muy relativa. Eneste
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sentido, resultaria conveniente Hevar a cabo investigaciones relacionadas con el grado de
participacion politica de los mexicanos y de los medios que pucden utiizar para lu
defensa de sus intereses, ya que la emigracion de nacionales mexicanos a territorio
estadounidense s un fendmeno dindmico y por ende cambiante, por lo que debemos
tomar en cuenta que las posibles decisiones que resultaran aplicables para uno o varios

grupos, probablemente 1o lo sean para otros.

En el caso de fos indocumentados, Ia reforma que de ser aprobada permitivia la doble
nacionalidad no les significa ningiin beneficto, cuando menos en el corto plazo, en tanto
que estas personas no retinen los requisitos para naturalizarse y en cambio son las que
més padecen las consecuencias del clima antiinmigrante. El proyecio de dobic
nacionalidad busca entre otras cosas, que los mexicanos ejerzan su derecho al voto. Sin
embargo, decbentos procurar que la promocién de la ciudadanfa y de la participacién
politica de nuestros connacionales en Estados Unidos s haga por cuenta de ios lideres
de las comunidades hispanas, ya que es muy importante que dicha labor no se presente

como una actividad por parte del gobierno tnexlcano.

El proyecto de doble nacionalidad debe cuidar que. las rcformas'ai la legislacion -

mexicana, -principalmente a la Constitucidn- en materia de nacionatidad, se lleven a

cabo con pleno respeto a nuestra soberania. Por otra. parte cabe destacar q\ie de ser

aprobada la doble nncnonahdad se puscntaré como un obstéculo que mlpcdmi a Méxlco'

realizar su actividad de proteccmn de sus nac:onales frcme al Estado enel cual se hayan

naturalizado., Si bien, la ciudadanfa mexicana es consecuencia de la nncnonnlldad;

consideramos que debe limitarse o suSpcndersc el - jercicio de- ios .deréclids ¥y
pmrrogauvas que ¢sta implica mientres 86 cslé en ejemlclo deuna uudadnn!a extranjt.m, ‘
asl, quien se naturalice ¢n otro pais debe cjercer lag pren'ogutwas denvu.das de sy’ nueva w
nacionalidad, por lo que consndcmmos mcesano cstablec.er el orden Jurldlco paxa qut. losj o
connacionales que regresen al tcmtono nacional pam resxdn- de manera pennanente en.

81, pucdan recuperar su cmdadnn(a mexXicana,
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¢ En cuanto al dominio de la zona prohibida en las fronleras y en las playas, la reforma
daria {ugar a cierta flexibilidad con respecto a los extranjeros que simultineamnente
ostentaran la nacionalidad mexicana. En cambio, la instauracion de la doble nacionalidad
no tracrfa consceuencias en lo que se refiere al régimen fiscal mexicano, ya que éste se
haya acorde con los convenios para cvitar la doble tributacion, los cuales consagran el
principio de que ¢l pago de impuestos tendrd lugar en donde se encuentra la fuente de
ingresos y Ia residencia del contribuyente, independientemente de la nacionalidad, es
decir que el individuo debe pagar sus impuestos en ¢l Estado en ¢l cual reside

habitwalmente.

¢ En lo que se refierc a las labores de proteccion del Estado mexicano, consideramos que
es necesario que la Cancillerin mexicana, a través de la red de Consulados & lo largo de
la Unién Americana, principalmente en el estado de California, y en aqucllos otros
lugares que presenten importantes niveles de migracion de mexicanos, lleve a cabo un
dindmico y efectivo plan de accién para contener el clima antiinmigrante en el corto,
mediano y largo plazo. Asimismo, creenmos que es de suma importancia que la red
consular establezca contacto permanente con aquellos actores que pudieran favorecer y
apoyar los esfucrzos de} gobiemo mexicano con ¢l propdsito de contener iniciativas
como Ia 187, Entre estos actores tenemos a las organizaciones comunitarias regionales,
los grupos de defensores de los derechos humanos y civiles, las instituciones académicas
y de servicios, los {(deres de opinién mexicanos y mexicano-estadounidenses, asf como -
dirigentes politicos y autoridades susceptibles de cooperar en la defgnsa de los inl&cscs :
de la comunidad mexicana en Estados Unidos, Paralelamente, dcbera promovérse-la
organizacion colectiva y la autodefensa entre nuestros propios‘connacidna]es, lo'que
podria darse al interior de los clubes y asociaciones en.qué se encuenlraﬁ 'organimdos._'
Por consiguiente, México tendrd que continuar con los é‘sfuerz.osfde proteccién, 1 fin de SR
que tas propias autoridades estadounidenses hagan respetar los d‘cre‘c}‘\‘os 'huinanoé. y

laborales de nuestros connacionales, sin hacer distinciones en su condicién migratoria,
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