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Introduccion

La incorporacién de México al mercado internacional y al proceso de
globalizacion” econdmica. alterd la posicion internacional de! pais, sobre todo
porgue esa “incorporacion” significé un irato privilegiado, por ne decir exclusivo. con
nuestro vecino del norte Estados Unidos.

En sus relaciones nternacionales. Meéxico habia procurado mantener una
posicién de equilibrio y diversificacion que permitid ejercer un grado apreciable de
autonomia respecto de la potencia vecina. No se trataba de que México enfrentase
a Estados Unidos  El peso de la vecindad geogréfica y la desproporcion de fuerzas.
hacian imposible una vision asi. La experiencia histérica muastra, sin embargo. que
sin su esfuerzo escrupuloso, México se hubiera visto facilmente atropellado por
Washinglon.  El poderio del vecino del norte, acostumbrado a conlar con
incondicionales, y a ver a Latinoamérica como su traspatio, nos hubiera puesio en
ese camino.

Muchos son los gjemplos del esfuerzo para construir una politica internacional
indspendiente: uno es Cuba, con la que México se negd a romper relaciones y. otros
en que la diplomacia mexicana se opuso al intervencionismo estadoumnidense. . El
argumento juridico. con base en el derecho internacional, ha sido siempre uno de los’
puntos fuertes de nuestra politica exterior. Y nuestra diversificacion,” ha sido
multiplicar contactos con paises de diversas regiones, empezando por Latinoamerica
y con agrupaciones afines a nuestro nivel de desarrollo y a nuestra polmca
internacional.  §in Ir mas lejos, nuestra politica exterior de los afos 80. se
caracleriz por el acercamiento con paises fatinoamericanos, con el fin.de que los
conflictos pudieran ser resueltos por fos propios paises de |a region,

Durante mas de dos décadas, México- participd activamente en.las.
agrupaciones internacionales de paises en desarrallo, el "Grupo de los 77"y el de
los "No-Alinsados" y. dentro_de distintos foros interacionales, defendiendo los -
principios de no intervencion y respeto a la soberania. ‘

Esta tradicién sufrid un descalabro en afios recientes, en que se pnvnleguo una
sola relacion, y en que se nos dijo que llegabamos al “Primer Mundo”, con ta firma
del Tratado Libre ds Comercio (TLC) v el ingreso.-a.la. Orgamzacson para-la;
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico.(OCDE). - Dentro- de “esta” perspecnva' ‘
elemental, a mediados de 1994, México abandond su membresna al grupo.de.los 77.
y-disminuyé de manera drastica, su presencia dentro del movumlento de’los Paises
No-Alineados,

Los efectos de esa decision, ya en-un ampiente deteriorado- para Mextco,
fueron de severo desprestigio. Paramuchos; el ingreso de Méxicoen la OCDEera”
fruto nominal, mas que de:una real: transformamon estructural Para otros
sencilamente significaba el abandano delas poOSICIONes | mternamonales ‘



Nuestro pais, esa frontera con el mundo desarrollado simbdlicamente el
escudo contra la penetracion del norte al sur. arriaba banderas y abandonaba su
lugar "natural” para incorporarse a otras regiones, a ofras perspectivas del mundo.
E! menosprecio fue resentido por 10s paises latinoamericanos. en especial por
Centroamérica.

La actitud tuvo efeclos practicos y no fue ajena a la reticencia de infinidad de
paises en desarrollo para otorgar su apoyo el expresidente Carlos Salinas de
Gortari. en su fallida aspiracion para dirigir la Organizacién Mundial de Comercio.

{OMC).

La administracion salinista emprendié exitosamente una tarea de relaciones
publicas para convencer a los circulos financieros, sobre todo estadounidense, de
que éramos un pais digno de confianza, Y asi ejecutd su programa de obtener
financiamiento externo en un momenlto de "escasez de capitales”. cuando la caida
del muro de Berlin parecia convertir al centro y al este de Europa, en una region que
alraeria masivamente las inversiones. Se presentd entonces a México, coma el
‘pais pilote" del los "mercados emergentes”, que se convertirian en nuevas
oportunidades de rendimiento para esos capitales, inimaginables en sus tugares de
origen.

La apuesta det desarrolio se fundaba en la confianza de los inversionistas de
fuerza, sobre todo de Estados Unidos.

Enlre tanlo, la transformacidén de ia: politica internacional, e~ habia
proporcionado a ese pais, fa hegemonia mundial. No parecia descabellado que el
gobierno mexicano fincara sus esperanzas en una relacion. privilegiada .con
Washington. De alli que gran parte de la inversion politica del gobierno anterior. a:
lo largo de 1992 y 1993. se orientara a la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos y Canada, 4El pago?, aclitudes subordinadas y obsecuentes -
que se emprendieron sin demasiadas vacilaciones.

Dentro de este orden de ideas, consideré necesario realizar un estudio sobre -
las las relaciones de Méxica con Guatemala y Belice durante la gestion: presidencial
del Lic. Carlos Salinas de Gortari, ya que la relacion con ‘esos palses. que
constituyen nuestra frontera sur, debe rescatarse y ubicarse, gn un plano de franco
respeto.

El estudio pretende demostrar que ademas de América del Norte; exuste ofra:
zona en donde Mexico puede. desarrollar una politica amplia. rica y complela como:
lo es su frontera sur. pues significa entre otras ¢osas, una zona. de identidad comun - .-
que ademas de la lengua creencias.y lradiciones; se encuentran dlros elementos.
que identifican a nuestros palses como son los problemas sociales derivados por la i
imposicién de un modelo econémico necliberal que ha, devastado las estruc uras -
sconomicas y- sociales de nuestros vecinos, ‘por-lo que considero que “Mexico



deberia replantear su relacién con Guatemala y Belice, ya que con acciones
conjuntas. se podrian enconirar soluciones a nuestras inquietudes, y asimismo,
buscar respuestas a nuestras expectativas por un mejor nivel de vida.

La hipétesis central de este trabajo de investigacion, pretende demostrar que
Guatemala y Belice representan para México una opcion viable para desplegar una
politica exterior total a la luz de los elementos mencionados en el parréfo anterior.
En la posicidon asumida por el gobierno de México frente a nuestros vecinos del sur
durante la administracion salinista se puede observa que, hubo un distanciamiento
entre los objetivos que originaimente se pretendian alcanzar con el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994" En lugar de impuisar el desarrollo con el sur, en realdad.
el verdadero despliegue de la politica exterior se canalizd hacia una linea
radicaimente contrania. Es decir, se privilegié la relacion con Estados Unidos, en
funcion de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En un primer capitulo, se haré una amplia descripcion de la situacion actual
de Guatemala. a través de un panorama general tanto politico como econémico y
social y el vasto potencial que representa para nuestro pais en el presente y futuro
inmediato de la relacién bilateral.

Un segundo capitulo, estara dedicado a Belice, como parte integrante. de la
frontera sur de México, haciendo una breve resefa histérica hasta llegar a ‘la
administracion del primer ministro Manuel Ezquivel. partiendo del principio que tiene
por objete definir la presencia de México en-ese pais, y las amplias posilbilidades
de relacionarse en el corto y mediano plazo entre los dos paises.

En un tercer capitulo, haré referencia a la imporiancia que representa para
México su frontera sur como un punto de encuentro entre los pueblos de México.
Guatemala y Belice, sefalando la diferente naturaleza de convivencia en la-frontera,
tanto politica y-social, asi como los diferentes. problemas: existentes.-que- tienen
incidencia directa en la parte sur de nuestro pais y que necesnan solucién de forma.-
conjunta.

‘En consecuencia de ese conocimiente de convwencla fronteriza. hoy-existe -
mayor comprension de la realidad de los tres paises, desde la perspectlva de.
México. ello es fundamental para garanuzar su frontera

En el cuarto capitulo, la coo;aerac:on serd el lema que consndero deberd -
ocupar la atencién de nuestro: pais en el presente.y futuro inmediato; dada‘la-
importancia que para Mexxco representa nuestra ‘frontera sur. resultado de: los~
avances del:proceso de institucionalidad democranca logrado en los: ultlmos aﬁosv
con nuestros vecinos principalmenta con Guatemala Asnmlsmo se’ observaran Ios
graves fezagos de injusticia y marginalidad que existen eniesta- region de Mexlco'
(Chiapas, Campeche. Quintana Roo y Tabasco), ante la ausencia de una vusuon de



conjunta de la problematica frente a la realidad nacional y que hay en dia el
desarrallo fronterizo no debe concebirse en forma separada del desarrolio nacional,

Finalmente en el quinto capitulo, se abardara el tema de la relacidn bilateral
México-Guatemala y México-Belice, que aunada a una significativa voluntad politica,
ha hecho posible el inicio de un acercamiento entre los tres paises, de los cuales se
pueden mencionar: las reuniones interparlamentarias, 10s canvenios binacionales
(energética y minera, técnica y cientifica, educativa y cultural), el intercambio de
infarmacion tributaria, las reuniones de evaluacion; los acuerdos de tipo econdmico
entre otras; avalan y justifican todo acercamiento de apoyo y coopéracion por parte
de Meéxico. Cabe recordar que en el presente, parece superada esa falta de
gntendimiento y cordialidad, particularmente debido a-la agresividad de Guatemala
hacia México y al distanciamiento de éste hacia su vecino Belice.

Rasgos que apuntan hacia la persistencia de un perfil altamente activa, que
se ejerce sobre bases firmes en medio de las crecientes dificultades (la guerriila de
Chiapas), por el mantsnimiento equilibrado de los distintos lemas de las agendas
bilaterales México-Guatemala y Meéxico-Belice.

La Cumbre de Tuxtla Gulierrez |l, celebrada en Costa Rica durante los dia's
15y 16 de febrero del aflo en curso, parecen seguir en esa direccion, pues permitid
a Mexico retomar las platicas de un Tratado de Libre Comercio con Centroamérica:

Para finalizar,  expongo las conclusiones sobre este estudio, - y.. las
recomendaciones que se deberan llevar a cabo en la mesa de discusiones a futuroy
asi fomentar la presencia mexicana en estos dos paises. )



Primer Capitulo
1. Antecedentes histdricos de Guatemala.

Para la historia. los primeros pabladores de los Estados de Guatemala
Belice'. Honduras. £l Salvadar, Costa Rica asi como el sureste de México. fueran
los mayas. por haber formado parte del mismo imperio. Los pueblos herederos de
la cultura maya que residian en la region se encontraban en la Ultima fase del
estado de desarrollo social, donde la organizacion de un estado tribal estaba en
procesa de formacion como censecuencia de la desintegracidn de las relaciones
patriarcales. Esta cwilizacion alcanzé su apogeo entre los siglos [V y IX de la era
cristiana, y comenza a decaer poco antes de la llegada de los espafoles®.

Asi, cuando los esparioles emprendieron la conquista de las tierras insulares
y continentales de estos paises, sus pueblos se encontraban en plena decadencia.
Subsistiendo sus descendientes sin formar naciones, con luchas feraces entre ellos.
hablando diversas lenguas, y practicando distintos ritos religiosos  de. origen
primitiva®. La conquista de Guatemala fue encomendada por Hernan Cortés a Pedro
de Alvarado, quien salio de Tenochtitlan en 1523. Tenia la mision de someter a esta
extensa region, habitada por quichés y kakchiqueles principalmente. La enemistad
entre ellos facilitd la conquista a los espafioles.

Al instaladarse en Guatemala una Audiencia y también. una Capitania
General, se convirtio en el centro administrativo de toda una vasta region que
comprendia ademas de este pais, el estado mexicano de Chiapas-y las hoy naciones
de El Salvador. Honduras , Nicaragua y Costa Rica. Este hecho no sélo.le di6
importancia. sinc que lamblen significd el que.se concentrara en Guatemala una
mayor vida intelectual que en otros lugares de Centroamérica. La hoy. Ciudad: de’ ,
Antigua Guatemala fue la tercera del mismo imperio espafiol slo superada por
México y Lima*

Guatemala. comao centro de vida administrativa y culfural de Centroameruca :
vid fructificar la semilla de! liberalismo entre fos criollos. incluyenda el bajo clero. EI
levantaminto  de Miguel Hidalgo en México marco’la palta a seguir. en.la region;.
donde proliferaron en poco tiempo una serie de movimientos armados, premsamente
en centros. de predeminio criolle, como en San Salvador, en Ledn y: Granadas en.
Nicaragua. - '

"El hombre de Belice se usini o irvés de este tnibajo de Investigacion. st 197351 nombre oficial e,
Hondums Britamicas. )

* BARDINI. Roberto. Hisloria deun Reclamo En - Bthcc. Hlamrm dc lmn Nitwidn “en” Mmvimicnto
Teeucigalpi: Honduras, Eduorial Unn crsitana, 1978, PP ’l)-)')
3 VILLACORTA CALDERON.-J. Anionio. Descripcion Geogralica de fy L.mu!nm (.chnl deGuaguiaa
Histaria de lu Capitanin General deGuatemala. Guistemala, Ed. Tipografia Nacronal, AU PPt
¥ Vesise; MAESTRE. Alfanso Jian Guatemala Suhdesarrolly ¥ Vluleml.l Madrid. l:sp.m,l EdVEP AL
1969 P. 64



La ruptura total de los vinculos con Espafa se puede considerar que tuvo
lugar el 15 de septimbre de 1821, al ser aprobada el acta de independencia
redactada por el canonigo espariol doctor José Maria Castilla® De esta manera los
grandes propielarios de la lierra, 1os comercianies junto con las autorrdades
coloniales observaron la proclama pacifica de independencia de o que habia sido
la Capitania General del Reino de Guatemala’®

Durante este periodo, Guatemala y las demas pravincias centroamericanas,
habian sentido una gran atraccién por ios eventos que se estacan sucediendo en
Méxica. por la que se dejd sentir la influencia del Emperador Agustin de lturbide Los
sectores canservadores de Guatemala se sintieron dispuestos a integrarse en 1822,
ya que con ello, se podria garantizar con mas eficacia la salvaguarda de sus
privilegios’

Sin embargo. la caida de lturbide tuvo como consecuencia el acceso a'la
independencia por parte de Guatemala y el resto de las Provincias aunque no la de
Chiapas que continué con México. Estas Provincias tomaron la forma de una
Republica Federal bajo el nombre de Provincias Unidas de Centroamerica.
Finalmente. en 1824 se dio una constitucion que establecia cinco estados
federales’. En 1831, el gobierno agobiado por Jas deudas eniregd a Inglaterra
grandes extensiones de tierra para la explotacion maderera lo que did ‘ugar
posteriarmente al territoria cotonial de Honduras Britanicas, hoy Belice®

La nueva nueva idenlidad |lamada Pravincias Unidas de Centroamérica
seria disuelta en 1839, como resultado de la ruptura del pacto federal en el marco
del enfrentamiento de facciones internas'® Para mediados del” siglo XVill, ia
invencidn en Eurapa de los colorantes artificiales provacd una gran crisis econémica
en Guatemala, cuya principal praducta de expotacion eran las tintes vegetales Ello
dio lugar a la intraduccian del café como cultiva masivo.

A cinca siglos de distancia de la inciacian del sistema colonial sabre el cual
se asientan las bases de la estratificacion social que aun perduran en-Guatemala,
las representacicnes colectivas, los mitos, las ideologias, las creencias y los
prejlicios generadas por dicho sistema, parecen haber cobrado vida propia.

En el presente la Republica de Guatemala, tiene un area de-
aproximadamente 108,889 km2; con una - pablacidn estimada de 10,029 000

* LASCARIS. Constaniino Periodo Mesicano (|821-1%23). En: Historia de-di Lileas tn Centenumérivn $an
José, Costa Rica. Ed Umversitaria Cenroamericana (EDUCA)Y. 1970, PP 33-364
* Guia del Tereer Mandu 199171992 Instituto. del Tercer Mundo. Montevideo: Unguay- Ld PoloLid €)1,
I‘)')I P37%

T Almanatue Mundlid 1990 EL Mundo Hispinico. D(ccmn'nw Geogrifico. Ed. Ammu P M
"LAS(‘\RIS Coustantno - Op. Cit. P, 368

* Guia del Tercer Mundu.: 1988 E} Mundo Visio desde ci Sur. Ar(,culmn Ed(c(oncs Colilue, 1988 P I\H

™" Guia del Tercer Mundn 19911992 Op. Cit, P, 378
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habitantes segun el censo de 1993"" entre sus principales ciudades estan, Ciudad
de Guatemala, Antigua Guatemala, Escuintla, Quetzaltenango.y Puerto Barrios:
tiene coma moneda el quetzal"’ 3 organismos internacionales a l0s que pertenece:
ONU, BM. OMS, BID, SECA, COPPAL, BCIE. PARLACEN. GATT, entre otros,
Dentra de sus indicadores ecénomicos, estan sus principales productos de
exportacion como el cdfe las legumbras. productos de origen vegetal. azucar,
algoddn entre otras: sus principales mercados son, Estades Unidos. América Latina,
Comunidad Econdmica Europea y Asia Qccidental. Tiene como idioma el espariol y
mas de 20 dialectos asi como también pradomina la religidn catélica en su

poblacion”

GUATEMALA: ECONOMIA'Y DATOS 8OCIALES

INFORMACION GENERAL

NOMBRE OFICIAL REPUBLICA DE GUATEMALA

TIPO DE GOBIERNO REPUBLICA DEMOCRATICA, PRESIDENCIALISTA v CONSTITUCIGNAL

POBLACION 10 029 000 HABITANTES 1393

ECONOMICAMENTE AC [IVA 28 MILLONES

EMPLEADA 2 6 MILLONES

CARITAL CIUDAD GUATEMALA

PRINCIPALES CIUDADES ESCUINTLA, RETALHULEU QUETZALTENANGO PUERTO BARRIOS

IDIOMA OFICIAL ESPANOL

MONEDA QUETZAL

TIPO DE CAMBIO 085 69392US51 00 AL 01 DE AGOSTO DE 199

EXTENSION TERRITORIAL 108 889 KM

INFORMACION ECONOMICA 1994 1988

COMERCIO BILATERAL Jorma 293 md

COMERCIO TOTAL 218ma 255 md

EXPORTACIONES 83 md 38md

IMPQRTACIONES 135md 21lma

SALDO 108 md NG

FiB 981DOLARES Npu

INGRESO PER CAPITA 130% NDo

INFORMACION COMERCIAL

PRINCIPALES PRODUCTOS ~ GARNE. CARDAMOMO . MAIZ. HULE

DE EXPORTACION PLATANCS, CAFE, FRIJOL, BEBIDA Y PRENDAS DE VESTIR!

CAFE. AZUCAR. PLATANOS. Y MEDERA
PRINCIPALES PRODUCTOS ~ PETROLEO GRUDO, MATERIALES PARA
DE IMPORTACION CONSTRUCCION, BIENES DE CAPITAL PARA EL
, TRANSPORTE
PRINCIPALES SOCIOS o _
COMERCIALES 1994 EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %
~ ESTADOS UNIDOS 35 ESTADOS UNIDOS &~ 41

CENTROAMERICA 305 CENTROAMERICA - 0.7
MEXICO. 153 JAPON: 50
ALEMANIA 341 MEXICO S,
PANAMA 203 ALEMANIA- 16

TOTAL PRINGIPALES § SOCIOS COMERCIALES 1541 : 70,0,

NAL N Determymade
FUENTE : Banco de Guatemala

" Fuente: Embagada de Guaenala en Mésico,
* Gula del Tercer Mundi 1979 Suplemente Anal de Cuadernos dcl Fcrccr Mundo.. México. Edirado por

Periodistas det Tercer Mundo. A~ C P54
" Guia det Tercer Mundo 1991/1992 . Op. Cil. PP. 378-379.~
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1.1 Las definicion del perfil politico-economico 1912-1983.

El desarrollo econdmico. politico y social del pasado colonial de Guatemala.
al igual que el de la mayoria de los paises centroamericanos, y aun después de su
independencia. se caracterizd por el advenimiento lardio de un pais de pleno
desarrolio, debido principaimente a que este opld por imponerse politicamente
sobre la base de regimenes dictatoriales de corte militar y en varias ocasiones con
la presencia directa de la institucion armada a la cabeza del Estado.

Las bases de este desarrollo excluyente y concentrador, quedaron
establecidos en el pais con la reforma liberal de Justo Rufino Barrios en 1871" que
significd la incarporacion definitiva del pais al mercado mundial mediante las
exportaciones de café y la introduccidn de cambios necesarios para el desarrolio de
la economia cafetalera ya que para entonces s8 enconiraba en auge. La
acumulacion de tierras en favor de los cultivadores .de café y en conira de las
propiedades de la iglesia catdlica y de las tierras comunales de los puebios
indigenas, la construccidon de puertos maritimos en ambas costas oceanicas, la
introduccion del ferrocarril y de la energia eléclrica, la creacion del Ministerio de
Fomento para la produccion agricola, la fundacion del Banco Nacional de Guatemala
(1874), y el consecuents otorgamiento de facilidades para la instalacién de la Banca
Privada, la Fundacion de la Escusla Politécnica (Academia Militar) en 1873" | la
constitucion del ejército permanentey la emision de leyes que garanuzaban la
coercidn extraecondmica para obtener trabajadores temporales para las fincas de
café, son también parte de este proceso.

La fraccion de cafetaleros surgid en un momento en que fa expansion de los
intereses de los Estados Unidos de América se iniCiaba sobre .la region.-y que
articulaba a un mercado - creciente, dominado por fa burgussia nacional y extranjera
a través del conlrol que la misma adquirid: sobre ferrocarrifes, energia eléctrica,
puertos y- el comercio de productes de exportacion hasta principios. de’ este siglo..
Dés le départ, e sens premier du terme ‘bligarchie” a fait place a un vague groupe -
de families les plus riches d'une nation dotées d’'un solite sprit de.caste et pergues
comme un monde fascinant par les habitant du pays'“”

La importancia de la penetracién. del capital extranjero se acrecentd despues
de 1910, con el primer contrato de embarque bananero a la United Fruit Co.(UFCo)

Y A Justo Rul‘mn Barnos, sc lo-hu inmmado. no'sin rason. ol reformiador”. Sus primcras reforiias fucron d NI
tiberal ¢ thin durigidos o aminorar lis fucrzas seaccionarias que hablan sostenido ' los gabicraos conservidores
¥ GONZALEZ. Davison Fernando Prureso Dependicmie v Sangre: E1 Regimen Liberal: En- Guatimala il
1970 (Reflesianes vohrd sy Desiprobl Histhrico). Gunemaly, Val. -3, Ed. Uinversitaria dc (m numl.l._
Um\cmd.nd de Sﬂll Carlos. [WK? PP H 0%

s Guatemala. En Ann.ucn dc Puu Kk Amnrlquc C un(ml ot
ey Caraibes. Cemre de Rul\mhc ct'd’ Eludcs Sur I"Amenque Cculr.ll o Cartibics Framee, No. 4. Présscs.
Universitires d”Aix-Marseille, l‘)?ﬂ P R
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asi como las concesiaones ferroviarias hechas a la subsidiaria, International Railways
of Central America (IRC) en 1812 y que ademas tenia el contral de los puertos
maritimos: como también se dio una concesion a la Electric Band and Share Co
(EBASCo) en 1920 para la produccion de energia eléctrica’

Por ello, al contrario de ofros paises fatinoamericanos, |a crisis de 1929, en
lugar de dar paso a nuevas transformaciones dentro de la esfera de ia produccion a
través de nuevas industrias sustitutivas de importacion, como ocurrio en la mayoria
de los paises del area. termind con el reforzamiento de la dominacion oligarquica
nacional y su mayor arliculacidn a la burguesia extranjera.

Gualemala ha estado gobernada por caudillas despdticas, en 1931, fue el
dictador general Jorge Ubica' El creciente descontento social y la tirania de Ubico,
condujeron’ a una subievacion de estudiantes universitarios, de hombres de
negacios, de la clase media y ciertos segmentos del gjército que logré su caida en
1944, y de esta forma, dar paso a una de las reformas ‘de una genuina y draslica
revolucian social a prncipios de 1945, con el doctor Juan Arévalo, un- intelectual
unanimemente respetado por el Partido de Renovacion Naciona! .

Durante su administracion, se llevaron a cabo reformas por vez primera en la
historia de Guatemala, a saber. abolicion de los traba;os forzados, se pramuigo el
Cédigo de Trabajo de Gualemala, y pronto se legislaron mejoras en ia educacion, la
desaparicion de los grandes latifundios, la reglamentacion de la seguridad social y la
democratizacidn del ejército. La politica de centro. izquierda de Arévalo fe vali¢ una
gran masa de seguidores y bajo su gabiemo los indigenas empezaron a tener
conciencia de su propia identidad. Se abolieron los pamdos de ‘caracter: extranjero ‘
mcluyendo al grupo de comunistas Quatemaltecos, pero cultivé atros con el apoyo de ,
grupos de izquierda, En. 1851, dié su apoyo a Ia candidalura de Jacobo Arbenz
lider del ala izquierda del Partido de Renovacién Nacional para. sucederle en: 1a-‘
presidencia del pais. Poco-después de la toma de posésion de Arbenz; en marzo de -
1951, la revolucion dié' un marcado giro a la izquierda. Los ‘escasos. pero:_
disciplinados cuadros comunistas empezaron”a influir sobre el nuevo presndente ya
infiltrarse en los diferentes drganos de gobierno, - los medios de, propaganda el
movimiento de los: trabajadores y la buracracia en general. Esta tarea se v«o_ﬂ
facifitada por la identificacion de los’ comumslas con - los “justos objauvos de la
revolucion social de 1944, asi como por la ~oposicion de las ‘clases altas
guatemaltecas a cualquier tipo de reformas. R

' JONAS Susanie, David Tobis 1 i Revolucidn, En Gu.mmal.n Una Hlsmri.l lnmuii.lm \h\xco r d: mlo.f
XXi;2a Edicion. §979 PP 4246 )
™ En Guatemala los ciemplos de gste lipo han sudo IMIMCIDSos ¥ vin desde Rnr.lcl Carrerd on l ) pmmm mu.ld

del siglo pisado fasta-Ubico ¢ mchuso con eierta teserva ik Generil Francisco Mor.v.m Ui seginnda 10 g s¢ i
manifestado e lodn S puresit pero se puede ‘observai naa transicion quc .ﬂmrc.l dudc ol .lrnbn de Castilhy
Aras haska L dncmdum de cone pretorina -del Coronici anlm A/urdm : ‘

™ PISANNI. Francis. Ut Polvorin cn Centroamérica - Tomado de Le Mande, En: CONTEXTOS. L.| Nkt ch
ia Prensa Mundwl. Guinenial. Ao 1 Na 8. 25 de febrero- 3 demarzo 'de 19826411
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Los elementos liberales progresistas de la clase media abdicaron del
liderazgo de la revolucion y la apoyaron con tibieza. Con el poco apoyo de grupos
politicos moderados. el regimen se vid obligado a buscar cada =2 més la ayuda de
los comunistas para llevar a cabo el programa de gobierno. Los obstaculos
inherentes al establecimiento de un nuavo orden social y el escaso volumen vy el
caracter inestable de la clase media, hicieron casi inavitable la adopcion de un
consecuente radicalismo politico®, "

La promulgacion de la ley agraria en junio de 1952, llevo al gobierno de
Arbenz a un enfrentamiento directo con los intereses de los Estados Unidos. Esta
reforma agraria se realizd en medio de una gran agitacion politica pues hubo ciartas
expropiaciones ilegales de tierras. Mientras tanto, en la capital del pais se
desarrollaba una violenta campafa antiyanqui y e gobierno de Arbenz tuve que
decretar |a expropiacién de la United Fruit Company (UFCo), de extensas porciones
de tierra dedicadas al cultivo de platano. La comparia considero ta compensacion
ofracida por el gobierno totalmente inadecuada y los esfuerzos de Estados Unidos
por apoyar jos reclamos de esla compahia produjeron violentas protestas vy
corroboradas en ocasiones por la violencia. Esta crisis despertada por la reforma
agraria, llegd a centrarse en problemas de infiltracion de grupos tomunista e
impenialistas alavez, en los disturbios®",

En 1953, Estados Unidos estaba preocupado por los indudables esfuerzos.
comunistas guatemaltecos por fomentar la subversion en los demas Estados vacinos
como El Salvador, Honduras vy - Nicaragua _principalmente. - La  presion. .
estadounidense por obtener el pago de las propiedades incautadas se subrayd con
la denuncia publica de la infiltracion comunista en Guatemala, como inicio de las -
maniobras destinadas a una accidn militar’ contra Guatemala, como sucedid
finatmente en 1954 ' ’ ’

Ello, significo la restauracion del viejo orden dependiente y supordinado del
pais frente a los Estados Unidos. Ademas, se establecian en fo fundamental das’
condiciones basicas del régimen caracterizado al menos hasta 1986, por un gj ercncxof
brutal del poder y el control del aparato estatal por el e;ercno

De este modo, en la palitica interna, significé darle a'la clase dominante una .
justificacion para combatir cualquier desafio contra- su_dominacion, y. refor*ar su
tradicional percepcion de que la derrota del adversano poutlco 1raé .consigo sy

" FEDERICO. G. Guillermo Las Tgndcgcm Politicas en Conflicta’ El Caiso dg (m.u ity Eo: Lxmnn.uneru.y ‘
y-Estados Usidas: Daminin, Cooperacinny Canflieto. ( Coicecion dé Ucncms smml;s) Scnc dc Rcl icones o

Infernactomales. Madnid, Espana. Ed. Toenos. 1975 P. 194
M En ol periodo de 1944w 1954, ¢l Estado tow un papel aclivo tervitiienda enio ummlmco pohmm oeril:
sicnds.a pariir de este momentp. qm ol crecimicnto del aparate estatal ‘sc hace ev enie Asmisto, se- iy i
mayor wilizacion de los. mecanismos organizacionuies *de descentralizacion. v dcsmncemr.lcmn pmx ¢l
desarrofio” de1as nuévis finctones .lsu.nmndns sclcsmblccmncnlo du cmprcsas csl.mks i

. CASTANEDA Sandovl. Gitberto' Modelo_de Acuivlacion v Polined Exierior En: * Reliciones
Centrnamérica-Méxicn. Programa de Estudios de Ccmroamcnca (PECA) Mc\lco CIDIE: l')x7 PP 2
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aniquilamiento. La clase social dominante, a partir de este momento ya no carectd
como antes de 1944 de base sociat de sustentacion propia y suficiente para
ganarse el consenso de la poblacion a su favor, sino que ademas paso a depender
en mayor grado de su ahanza con Estados Unidos.

Con el establecimiento del poder y de una virtual toexistencia' entre la
burguesia cafetelera y los sectores emergentes de la burguesia que germinaron
después de 1944” ya sea agraria. industrial, comercial, bancaria. financiera hasta
los afios setenta. y su subordinacion a los intereses norteamericanos. genero una
debilidad estructural a la burguesia nacional que le dificultd el ejercicio del poder
politico. Esta situacion se expresa Claramente en la inestabilidad politica que
caracterizo al periodo 1950-1957 y entre cuyo hecho principal estuvo e! asesinato
del presidente Carlos Castillo Armas (1954-1957), quien fuera el principal
mercenario apoyado por la ClA para derrocar a Arbenz en 1954,

El patron de concentracion de tierras estd exacerbada por una mayor
oblicuidad de la distribucion en las zonas del pais en que estan ubicadas las
mejores tierras agricolas. Los Departamentos costefios de Suchitepequez, lzabal y
Escuintla contienen 49% de la mejor tierra para 8l cultivo, fas fincas de 450
hectareas o mayores representan un 53%, 49% y 59% respectivamente de la terra
en fincas comparadas con el total nacional de 34%™. En suma. Guatemala es un
pais en que la basta mayoria de las fincas son extensas, mientras que un numero
reducido ocupan una proporcion de las mejores tierras agricolas del pais,

Ademas del problema de concentracién de lierra, Guatemala sufre- el de
tenencia indirecta; ya que el 76% de las fincas son- consideradas como de
propiedad directa de sus productores. Las fincas restantes son arrendadas.
cultivadas mancomunadamente o bajo el sistema de colonos, entre otras®

Este singular entendimiento entre los sectores economicos que debian ser
finalmente contradictorios. no forjd consecuentements - un proyecto de nacion y de
Estado viable, ni tampoco permitid establecer el contorno de una clara hegemonla
de poder que le diera estabilidad y perspectiva al sistema de dominacién. Por. esta
circunstancia y por la propagacion creciente de luchas internas enitre los diferentes
grupos, generd el golpe de Estado del 30. de marzo de 1963, del Coronel Enrique

# ALVARADO. Luis. E| Desartolto Caputatists en Guane nala v 1a Cuestion Usbana. cu Enilio Padilla (€ wip:)

Ew Ensaye Sobre ¢ Probleos e la Vivienda en América Latina; Mésico. UAM- \mhnmlm ([ LR B

H MITCHELL. A, Schgson v John kelty: Tierra v Trabajo en Guayeinata, La Equacion Dgsugll |h[_(l| Ep:

Anuario de Estudloy Centpoamericanny. C osta Rlc.u Universidad de (om Ricit Insnnuo de h\muu wiolies
Sociales, Vol 12 1986 P 7

* Hisloricamenic en’Guatemali. la’ reprosion en contra del pucblo h.l tenido udndcs ithentos, Eu prosuer IuLuL :
b servido par despojar it los indigenas de sus tierras, eniregar fa riguez del pais  fas unprcs.ls t.\ln||||u.u v ‘
proveer imano de obra barata. En sepundo lng,.n ¥-por terror cast palolagico de ia clase dominame i Ja c\prcsmn‘ :

de dcscomcmo popular s¢ h.l cowvertrdo cn cf inico (nstrumento piea contener I.:s dcm.md.us dgﬂn.(s
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Peralta Azuldia (1963-1966) quien proyectd al ejército como factor decisivo en la
defensa del sistema y como eje aglutinador de las facciones en pugna. Ei ggrcito.
coma util instrumento se convirtio asi, en el factor imprescindible para la estabiidad
y la reproduccidn det sistema en general

E! temor al comunismo en el pasado fue el denominador comun de esia
coalicion reaccionarna y desde entonces, permea ia visién que sobre el poder y su
gjercicio liene 1a clase dominante guatemalteca, junto a la persecucion y muerte que
ello trae consigo. Ahora existen suficientes pruebas de que en los Ultimos anos con
el arribo de gobiernos civiles se vienen produciendo procesos tendientes a un
cambio en esla percepcion.  Sin embargo, la burguesia tiene aun una forma de
pensar que no es olra cosa que aquella conformada con las clases aliadas que tuvo
desde suorigen en el pasado.

Por otro fado. también cabe mencionar que tras el impulso del Mercado
Comun Centroamericano én 1a década de los setenta, la clase industrial y comercial
encontrd cause para su propia consolidacion. Ademas, aparece la ctase bancaria y
financiera, no como grupo en pugna con aquelios, ni frente a la faccion
agroexportadora o a 1a clase terrateniente, sino como una clase cuya base principal
de enriquecimiento &s la agroexportacion. Este fenémeno se repite en los casos de
la clase industrial y et comercio y que determinaron la formacion de una clase. con
caracter multiple: agrario-industrial-comercial-financiero, y que llevd a constituirse en
la segunda mitad de los setenta, en una franja monopdlica de capital que funciona
como socia del capital extranjero, -sobre la base de la formacién de grupos
econbmicos que caracterizados por su division, Jo mismo puede intervenir en uno u
olro sector econdmico, sea a nivel local o nac:onal’ Sin embargo. pese a la
expansion economica que. se dio en el periodo 1970-1980 por encima del propio
crecimiento demografico al final del mismo, la pobreza general de ta poblacion fue

notable.

Esto significo que la economia guatemalteca acrecentara mas Su
dependencia frente at exterior, debido por una parte, -al mantenimiento de .la
agroexportacion como generadora de divisas y por olro, en razén de que la industria -
significd mas bien un incremento de importacion de materias primas y. de. bienes
intermedios para ser terminados en el pals.

Por elio, 1a ctisis ha mantenido hasta el presente una estrecha relacion. entre:
lo politico y lo econdmico. Impulsados por organizaciones populares que tienen'su..
antecedente en |as luchas de 1956. contra “Castillo: Armas.. las ‘jornadas. . de:.
insurreccidn de marzo'y abril de 1962, llamando a la lucha armada contra Miguel -

S OEL 1Y0h entia e vigor wna nueva Constinscion cn fa Repibhea de Guatemala, lfuchw:,Embn‘lnd:; de

Guittemutla en Meéxico.

" AGUILERA Peratta. Gabnel.  Jorge: Romero Emery. ct. al. El_Nuevo Cagicier de las Liichin- Arniady
Conigniporangy En: Dinléctica del “Terror -en Guatemala, ~San José: Cosla Rich. B Universifgna
Centroamericana (EDUCA) 1981, PP, 118123



Ydigoras Fuentes. 'De igual manera los comunistas y el Partido General del Trabajo
(PGT), llegaron a la misma conelusion, por lo que buscaron contacto con ios
insurrectos. quienes muyy pronto se dividieron en dos vertientes una trotskista
encabezada por Yon Sosa (MR13) y otra mas proxima a los comunistas hdereado
por Turcio Lima con quienes finalmente formaron las fuerzas armadas rebeides
(FAR). que si bien éste era un frente, quedd bajo el dominioc del Partido
Guatemalteco del Trabajo™

La negativa de la guerrifla a entregar las armas, did motivos suficientes al
presidente Méndez Montenegro, para descencadenar Ia ofensiva que el eército
habia preparado, pues el presidente tenia poco control sobre los militares. En
octubre de 1966, luego de haberse decretado un estado de emergencia que privaba
al presidente de sus principales atribuciones, el ejército respaldado por ta fuerza
publica de diversos sectores. iniciaron sus operaciones de cerco y aniquilacion de
insurrectos. Méndez Montenegro por su parte, tomo una decision adicional que
pocos militares habrian osado adoptar; lamé a contingentes norteamericanos a
participar en |a lucha antiguerrillera, “ quienes no se limitaron al emrenamuento de
tropas, 5ino que participaron en patrullas y en {a planificacién de operaciones™

Las aclividades guerrilleras declinaron gradualmente y hacia 1970, no
constituian amenaza alguna para el gobierno. Sin embargo, no desaparecieron det
todo, pues un afio mas tarde reaparecerian en nuevas zonas del pais y con tacticas
revisadas. Tampoco desaparecio el terror descencadenado por grupos paramilitares
como ‘Mano Blanca’ Nueva Organizacion Anticomunista’ Ojo par Ojo’y =!
Movimiento Articomunista Nacional Organizado, que en estrecha coordinacion con
el ejéreito persistieron en sus acciones, -Et coronel Carlos Arana Osorio fue quien se
adjudico la disminucion de actividades guerrilleras y quien en marzo de 1970. cobrd
el premio de sus éxttos militares, al ser elegido Presidente de la Republica®. Con 8!,
se inician 15 afos mas de régimen militar que transformaron |a relacion del ejércitd
con los grupos dominantes guatemaltecos. Los militares abtuvieron-una cuota de
poder economico y- palitico que les: permitié - convertirse en el articulador de los
intereses de la élite economica. Frente a la guerrilia, Arana Osorio declaro: Sifuera
necesano convertir al pais en un cementerio para pacificarlo 'yo no vacllana en -
hacerlo®"

Arana, al asumir- el pader conjuntamente con el mando militar, no. sélo se
preocupd por eliminar 3 los opositores vy a la guerrilla, sino-que - también la_
planificacion econdmica. pasé a primer piano en-las discusiones castrenses. En -
197°  -omenzo-a regir el primer Plan.Quinquenal (1971-1975) cuya meta central fue

M SHOR, Raid. (-u.ncnmm En " Centrvaméricn en Guerra Colecaon € lcnu.ns Sovutles. Mexicos Alanza
Edilonal Mexicania S+ A, [958 P39 '
Pidem P, 41

* Con ¢l experimento contrnnsurgenic dingido dcsdc la Base de Zacapa. Carlos A Osoria inticio ch 163 .
esiaepin de tierra arrasada Dende conces cada wno de Yos milires contribwréi o este metodo. -Sih ..mlmrm
“quiicnies oslentaran ¢f midrite de Taber sistsniaizado fucron fos Hermanos Lucas Garcir
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el desarrollo de la Franja Transversal del Norte que incluye los Departamentos de
lzabal. Alta Verapaz, El Quiché y Huehuetenango. los dos ultimos en la frontera con
Mexico. La Franja constituyé un esfuerzo para ampliar las fronteras agricolas a la
par de permitir 1a explotacién de ricos yacimientos petroliferos y niquel. Para este fin
se construyeron carreleras, aeropuertos y centrales hidroeléctricas. Apeilidos de
muchos militares figuran entre los beneficiarios de las reparticiones territoriales
abiertas a la explotacion

La sucesion de Arana fue un asunto netamente militar en favor de Kjell
Laugerud Garcia ( 1974-1978 ). El nuevo gobierno realizé un cauto programa de
reformas con cierto énfasis en la construccion de obras de infraestructura. También
reafirmé con cierto éxito contener la accion de los grupos paramilitares de extrema
derecha ya que algunos oficiales empezaron a considerar a €stos grupos como sus
rivales potenciales. Posteriormente con el gobierno de Romeo Lucas Garcia ( 1978-
1982 ), Ji?uguré su gestion con masacre de cientos de campesinos en la localidad de
Panzds

A principios de la decada de los 80s, comenzaron las conversaciones entre
las cuatra principales organizaciones guerriiieras: Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP)’ ‘Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), Fuerzas Armadas Rebsides
(FAR)' y ei ‘Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)" para unificar esfuerzos™ El
resultado fue la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), constituida
an 1982, que siguio el ejemplo-del Frente Sandinista de Liberacion Nacional.-Pues
sdlo la unificacion de los insurgentes producitian resultado significativos y que por.
lo tanto debian depaoner sus celos y rivalidades ideologicas. Al parecer. la presion
externa contribuyd a una unidad que, sin duda desde el punto de vista de la guerrilia
era imperativo para su permanencia hasta el presente.

Los rebeldes agrupados enla URNG, pese a las permanentes fricciones entre .
sus integrantes. han conseguido establecer un acuerdo operativo, Este consiste " en
una division geogréfica entre los diversos grupos. -Un representante de. la URNG
sintetizo la situacion militar en 1985 “En el este del pais el ejercito tiene absoluto
control; en esta zona l0s militares fueron activos en la decada de los setenta y. han»
logrado mantener un control efectivo. La guerrilla es fuerte en los: departar_n‘evnt‘os de:
San Marcos. Quezaltenango, Suchitepeques y Solola, zonas donde opera la ORPA. .
La FARues fuerte en ! Petén'y Chinaltenango, en tanto que el EGP se asenté en gt~
Quiché™

% MENENDEZ Rodrigues. Mano nmlumlg Ln Pucblo cn Anp.; En: Pur Esto. México. No . 2 de ylio-dé
1981PP, 22.23
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De acuerdo con fo descrito anteriormente, se explica el esfuerzo
contramsurgente que viene desplegando el régimen guatemalteco desde los anos
setenta. el pape! influyente del ejército dentro del Estado y los niveles alcanzados
por la represion. especialmente a partir de 1982, con el gobierno de Efrain Rios
Montt® cuando el esfuerzo contrainsurgente se conjugé como un todo. Por gjemplo.
la poblacion rural fue organizada a nivel de aldeas en destacamentos denominados
Patrullas de Autodefensa Cil (PAC)" propias del Plan Victoria 82°* El propdstto
central fue encuadrar al maximo de ciudadanos bago el control del ejercito y de forma
secundaria los Patrulleros” brindaron servicios de espionaje. wvigilancia.
reconocimiento e incluso construccion de rutas para las lropas del gobierno asi
como también se pone énfasis a la cuestion econdmica, politica. y la diplomatica

En forma paralela a los enfrentamientos, avanzé el cronograma electorar que
debia culminar con elecciones presidenciales de 1986. La Asamblea Nacional
Constituyente finalizé en mayo de 1985 la redaccién de una nueva constitucion. que
reemplazaria a la de 1965 Entre los articulos mas destacados figuran la
prerrogativa del Parlamento a elegir al Presidente de la Corte Suprema: abolr la
pena de muerte; los partidos politicos quedaren legalizados, inciuido el Comunista,
se faculta al Presidente a resolver el problema con Belice” y los golpes de Estado

fueron declarados ilegales. .

En este contexto. la politica interna que se viene conformando especialimente
después de 1983% (golpe de Estado 8 de agosto del general Oscar Humberto Mejia
Victores). con los presidentes Vinicio Cerezo, Jorge Serrano Elias y principalments .
con Ramiro de Ledn Carpio en el presente, juega un papel importante que radica en
el intento por llevar a la negociacién con el principal grupo armado del pais asi
como por modernizar al Estado a las nuevas circunstancias prevalecientes  Con
ello, se busca mejorar su imagen de Estado represor, con alto grado de violacion a
los derechos humanos y obtener a la vez apoyos .externos de todo tipo.
indispensables para 1a estabilidad del mismo. Al mismo tiempo, “busca una
diversificacion economica de -mercado dominado por. Estados Unidos: al que
concurre dentra de los términos de intercambio desigual. e intenta diversificar su
aparato productivo dominado por productores de agroexportacién,
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1.2 Latransicién democratica y los sucesivos gobiernos civiles,

Los militares en el gobiernc, ante e! previsible empeoramiento de la crisis
politico. social y econdmica existente, decidieron entregar en 1986 el gobierno a ios
civiles a cambio de clertas garantias que les permitiera tener desde fuera del
gobierno Asi, en el curso de la campana presidencial de Vinicio Cerezo™ lider de la
Democracia Cristiana. postuid en su plataforma electoral que las fuerzas armadas
mantendrian su autonomia. Sin embargo, el se reservaba el nombramiento de su
ministro de defensa a partir de nombres sugeridos por el ejército; el de jefe del
estado mayor y el del servicic de inteligencia. Tampoco habria jurcios contra
militares acusados de crimenes politicos, cualquier investigacion que debiera
realizarse seria directamente visto por-la Corte Suprema de Justicia, Las patrullas de
autodefensa civil serian integradas séto por voluntarios y dirigidos por civiles. Frente
a la guerrilla. Cerezo eludio el lérmino negociacion pero empled en su discurso
politico 1a palabra conversacion.

Para frenar el abuso del poder de los mililares, Cerezo adoptd una estrategia
de aproximacion al problema, con medidas como fue el cierre de la Direccion de
Investigacion Teécnicas (DIT), ¢érgano que habia ganado notoriedad- por su
participacion en crimenes politicos, pero se abstuvo de tocar a los militares y
mantuvo una postura independiente frente a los Estados Unidos, en julio de 1986 se
nego, ante una fuerte presién de Washington, a conformar un frente regional
antinicaraguense y brindo en cambio, su apoyo al Grupo Contadora, formado por
México. Venezuela y Colombia.

También cabe mencionar que hasta 1986, ‘al asumir la Presidencia de
Guatemala, Vinicio Cerezo. fue cuando las relaciones con Belice se modificaron
sustanciaimente “ no existe un problema Behca sino un asunto Belice, en la
discusion interna de las fuerzas armadas.."” y en diciembre del mismo afo. su
gobierno reanudd relaciones diplomaticas con Gran Bretaia. interrumpidas hacia
més de dos décadas y justamente a raiz de la reivindicacion por parte de Gualemala.
del territorio de Belice

Finamente en septiembre de 1991, el Presidente Jorge Serrano Elias. .
reconocio oficialmente la soberania y autodelerminacion del vecinopais a.diez afios -
de la declaracion-unilateral de-independencia de este pals. El anuncio provoco la
renuncia del canciller Alvaro Arzu, maximo' fider del Partido de Avanzada Nacional
(PAN), y uno de [0s mejores aliados del gobernante Movumxento de Accuon Solidaria
(MAS) de Guatemala™

¥ Murco A Viniéio Cereso e e merito de hisber iniciado en circunstancias suniamente. adversis i ¢lapa
detransicion . de los regimenes nulivares al civilismo e 1986 ‘

“ggatemaly. Gramage- Un Genetal:con Opintongs Proping. En Unu' La Rc\hu ife América ‘\lndud hp.m.l '
Afio 1, No § Febrera de 198y 93]

UL cambio de B politica exicrior. pmemalieca cn o) ciso bchccx\n s iivao desde Y redicendn de Iy
Constitucion Politica de T9NA, cn ln cual a difercaicia de Jus aitenores vit o Se e i fn.lu.g came parte



1.3 Tendencias y obstaculos para su economia.

Desde los anos setenta. Guatemala atraviesa por cambios cualitativos en el
financiamiento de su aparato productivo que, pese a que no son de caracler
estructural, tiende a modificar el curso iniciado a partir del Mercado Comin
Centroamericano (MCC) Tratado General firmado por Guatemala Honduras Ei
Salvador. Nicaragua y Costa Rica en 1960 y cred una Zona de Libre Comercio dio
incentivos fiscales a las nuevas industrias. A través del Banco Centroamericano de
Integracion. Economica se canalizd una importante ayuda financiera de E. U para
obras de nfraestructura y se favorecid la inversion privada directa™ la clase
terrateniente dejo de ser la ejecutora del desarrollo, si bien no perdid su papel
preponderante dentro de la mlsma ahora ella es la clase encargada de la
reproduccion agroexportadora™

Esta nueva elapa se caracterizé por la modernizacion de la agricultura enun
contexto inalterabte de las formas de propiedad de Ia tierra, su consolidacion como
clase agroexportadora. industnal y comercial y su consecuente fortalecimiento como
clase bancaria-financiera: asi como un impulso a la ganaderia y la pesca de
exportacion, la extraccion de niquel y petroleo, el fomento al turisma etc.

Esta modernizacion en la agricultura se tradujo, mas bien, en la generacion de
elevados margenes de ganancias, favorecidos por los precios altos de los
productos agricolas -en los mercados internacionales durante la década de los
setenta que did como resultado que importantes sectores, se transformaran en la
futura clase agraria y extendieran su poder economico hacia otras ramas de la
actividad como la banca, la industria en general y la construccién en particular™

Sin embargo. hoy el modelo de desarrollo agroexportador se mantisne
inalterable. pues solo ha recreado las formas de apropiacion de Ia riqueza y
continuidad al sistema econdmico. De ahi que los cambios en el funcionamento del
aparato productivo se observen en el traslado de capitales hacia la industria y las
finanzas asi como hacia las dos nuevas variantes de la produccion agricola: la .
agroindustria y la diversificacion de los cultivos de exportacidn
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Los intentos para orientar inversiones hacia la produccion industnal  la
ganaderia, pesca, la exiraccién de niquel. petrdlec y maquiladorasetc tratan de
disminuir el peso de las agroexportaciones sobre el sector de la economia Aungue
esta busqueda de nuevas opciones para la modernizacion econdmica surge de la
propia evolucion de las leyes econémicas implementadas en Guatemala. y otros
paises de un fenbmeno generalizado en la regién, inducido por el propio capital
financiero que tiende a una mayar participacion en las actuales circunstancias de los
paises demandantes™

Por ello, en tanto el modelo existente siga dominado por las tendencias
actuales, la continuidad dei dinamismo, del crecimiento economico dependera; como
nunca de las inversiones extranjeras y por consiguiente, fos principales beneficiarios
de la misma seguirdn siendo aquellos sectores con vinculos estrechos al capital

extranjero.

Hoy la economia guatemalteca presenta bajos indices de crecimiento en casi
lodas las actividades productivas, debido a las tasas negativas acumuladas desde
finales de 1980. El morasmo econdmico se -inscribe, por cierto ‘en la ya larga
recesion de fa fa economia mundial, los signos son en todo caso, inequivocos. Se
observa un continuo decaimiento en el ritmo dél crecimiento del Producto Interno
Bruto, hasta 1982 se moslro incluso tasa negativas. Entre 1980 y 1984 el producto
per capita en un 15% en Guatemala®® Se trala de una crisis cuyos sinfomas
principalmente se expresan en las escasez de divisas, la disminucion de la inversion
privada interna y externa, el crecimiento de Ia deuda y su consecuenle desequilibrio
monetario; el desempleo y subempleo elevados asI como una inflacion alta.

. La crisis actual se ha v:slo mcrementada por la baja de los prectos
internacionales del algoddn, del banano, del café. la carne y el azicar, pero sobre
todo por la crisis def Mércado Comun Centroamericano que en su momento planteo
la integracion econémica- de cada uno de los paises de la zona, Junto a st mercado -
interno restringido  han afectado sensiblemente . a la- deficitaria- industria
guatemalteca, cuya produccion esta en un cal}ején sin salida al cerrarse mercadosif
de otros paises. Esta crisis ha sido propiciada en parte por la srtuacuon politica de:la
region cuyos resuitados “de ninguna . manera: aseguran B “corto-.plazo | su

recuperacion”

La critica situacién econémica junlo con el desempleo y 1a mtserla popular asl
como su consecuente avance -al mtenor del pals, ha tenldo efectos que han-
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alimentado aun mas ia crisis tras la fuga de capitales, obhigando al goberno a
imponer un control de cambio. Esta cnisis hace evidente tambien el aumento del
deéfict fiscal y Ia reduccion progresiva del sector industrial, asi coma un sensible
aumento del défict en la balanza de pagos, producto del aumento de las
importaciones y de la deuda externa.

Queda claro que la crisis scondmica del pais ha afectada en mayor grado a la
débil economia de las comunidades indigenas, colocandolas en el limite de ia
sobrevivencia. lo cual ha creado un campo feértil para su toma de conciencia étnica y
de clase Los indigenas. en efecta, han ido colectivizando la conciencia de su
exptotdasc:lc‘m paralelamente a la conciencia de su exclusion de las estructuras del
poder

Tal situacion coloca a pais centroamericano en una posicion de
vulnerahilidad extrema frente al comportamienta de los mercadas mundiales; pnmero
parque condiciona sus ingresos de expartacion a las flucluaciones de los precias
internacionales de dichos praductos; segundo. sujetandolos al conocido fendmeno
del deterioro en términos de intercambio frente a los precios de los bienes
industrializados importados; tercero. modificando su ingreso de exportacion de
acuerdo a las fluctuacianes de la demanda, especialmente de los mercados de los
paises Industrializados y cuarto, |mpomendole barreras arancelarias restrictivas al
accaso de dichos productos en sus mercado™

Otra caracteristica imporlante ha sido la alta interdependencia industrial. que
lejos de disminuir se ha incrementado a la largo de los afas ochentas y principlos de
los noventa. Pues la polilica de integracion basada principalmente en el libre
caomercio intrarregional. el arancel interno comuin y los incentivos fiscales. generd
una industria protegida y no competitiva en estos mercados, el sector industnal no
ha desplazado al sector prmario agroexportador coma el principal mator de la
ecanamia, ademas de un coeficiente de tributacian sumamente bajo en comparacian
con otros paises de Latinoamérica de estructura - ecanémica y social smilar.
circunstancia que no -debe considerarse Un mero accidente ya que su gremic
empresarial organizado se resiste a elevar |os niveles de tributacion.

Si hien es:cierta que la contraccian de la demanda de productos: con -
Centroamérica y la baja de los precios internacionales de los. productos “de
agroexportacion tradicional determinaron ese comportamienta, hay que- advertir que .
la-depresion también estuvo esencialmente condicionada por la fuga de caprtales
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iniciada principalmente a partir de Ia lucha revolucionaria en la zona. Ahora. esta
tendencia y las dificultades existentes para que se logre la repatriacion de capitates
se mantiene como resullado de la conjugacion de Ia crigis interna y regional

El subempleo v el desempleo rebasaron la mitad de la poblacion
economicamente activa. constituyendo no sdlo la expresion mas clara de los graves
efectos de a crisis en la evolucion de las nuevas lendencias del desarrollo. y que en
los sucesivos gobierncs civiles, observan sin perspectiva inmediata de solucion ya
que la implementacion de los lineamientos genarales propios de {a politica de
estabilizacion ( reduccion del gasto publico, liberalizacion de precios internos,
devaluacion ) no parece resultar tan exitosa en lograr algunos de sus objeuvos de
corto plazo y en algunos casos ha contribuido a desestabilizar aun la economia™

En términos gremiales, el sector privado se agrupa en el lamado Comité de
Entidades Agropecuarias. Comerciales Industriales y Financieras (CACIF):
organismo empresarial fundado hace varias décadas.y que sirvié de modelo de
desarrollo a otros paises del area. Esta organizacion tradicional agrupa a los
grandes y medianos empresarios pero en especial a los primeros. En ella participan
la Unién Nacional de Agricultores (UNAGRO), la Camara de Industria de Guatemala
(CIG), la Camara de Comercio (CCG), la Camara de Turismo (CTG), |la Camara de
Finanzas (CFG).y. la Asociacion Nacional de Azucareros, que reivindican |os
principios de la libre empresa y operan de enlace entre el sector empresarial y el
resto de la sociedad Varios de estos organismos surgieron por el -auspicio*y. el
patrog‘lmo de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(AID)

La constitucién del -gobierno democristiano te acarreé al sector privado
nacional a enfrentar una situacion de desconfianza, al percibir al partido del
gobierno. como una amenaza potencial a sus intereses, ples se sentian excluidos.
del poder politico y al mismo tiempo carecian de instrumentos eﬂcnemes de:’
representacion politica.

De esta manera, en el naciente sistema politico de 11986, se percibié desde
sus origenes una contradiccion latente entre el sector privado y el nueyo gobterno -
democristiano. Si bien es cierto que los sucesivos: gobiernos civiles 'han”hecho
renuncia expresa a un nuevo régimen fiscal para allegarse de mayores recursos'y
por redistribuir la carga impositiva, en el prasente, bajo la crisis, actual se hace
svidente su aplicacion E| cuadro politico se completa con: la-presencia-de unas-
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fuerzas armadas atentas a cualquier desborde del nuevo sistema politica y ante una
insurgencia guerrillera presente.

1.4 Aspectos generales de Guatemala durante la administracion del presidente
Ramiro de Ledn Carpio 1993-1995.

1.4.1 Guatemala: La defensa del orden constitucional.

Jorge Serrano Elias (asume la presidencia el 4 de enero de 1991). el segundo
presidente civit de Guatemala después de Vinicio Cerezo, fue capaz de sintetizar
durante su corto pertodo como Presidente de la Republica |as aspiraciones de los
grupos mas privilegiados de la sociedad guatemalleca y la ruptura del orden
constitucional, producido por su ilegitima asunc‘on de poderes por él como jefe del
ejecutivo. al emitir el decreto presidencial 1 -93" 6l 25 de mayo de 1993, por el que
disolvia el Congreso de 1a Republica y despojaba de.sus cargos a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad. Esto significo
un golpe de Estado que por su naluraleza umphco la fractura del sistema juridico-
politico establecido por la constilucion de 1086 y perfeccionado por dos elecciones
federales por cuyo medio quedaron inlegradas las autoridades legitimas Sin
embargo. lo novedoso es que dicha recuperacion institucional no ocurrié desde una
perspectiva de regeneracion de un régimen de facto sino se produjo como una
reaccion de las promas. instituciones que hicieron valer su legitimidad vy su
autoridad™

Asi. al emilirse el decreto 1-93 del Presidente de la Republica, ia Corte de
Constitucionalidad emitio una resolucion por la cual declarg nlegmmo el decreto por
violar la constitucion y declard su invalidez por nulidad absoluta®™ Debido a.que el
Presidente Sefrano se nego a acalar la decision de la Corte. ésta emitio una
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resolucion ordenando a las fuerzas de seguridad gue hicteran cumphr 10 resueito por
lo que Serrano Etfias abandond el cargo. El Vicepresidente, que lraté de asumirio,
fue declaradd por la misma Corte, inhabilitado para el mismo, en wirtud de
aplicarsele la prohibicion contenido en el articulo 186, inciso a de la Constitucidn

También la comundad internacional mostro su rechazo a las medidas

adoptadas el 25 de mayo de 1993 por el Presidente Serrano Elias. al crear un virtual

régimen de facto™ Estados Unidos y la Comunidad Europea suspendieron toda
ayuda economica, la reaccidn de América L atina se dio a términos politicos. pero sin
que se haya producido ruptura alguna de relaciones diplomaticas con el gobierno.

Las organizaciones politicas. de derechos humanes y de prensa expresaron su
rechazo al autogolpe.

El Grupo de Rio” formuld un flamado para la inmediata normalizacion de la
vida politica y social de Guatemala, e insté al gobierno al debido respeto de. los
derechos humanos y a las instituciones democraticas. Paralelamente, el Parlamento
Latinoamericano pidid la suspension de Guatemala como miembro de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) e inicid gestiones para excluir a
Guatemala de tedos los foros internacionales y garantizar asilo politico a fas

personas perseguidas por el regimen,

El apoyo de sus mas cercanos colegas del drea centroamericana. fue nula,
pues los presidentes no emitieron condena alguna, pero si fe exigieron el retorno del
orden constitucional. En términos similares, pero con prudencia. se expreso el
gobierno de México al manifestar su esperanza en una pronta reanudacion dela
normalidad constitucional. La repulsa latinoamerican llevd incluso, a que el
presidente de Pery, Alberto Fugimori; declarara que é no era exportador. de

autogolpes™
Los pamdés politicos nacionales, con excepcion del oficial Movimento de
Accion Solidario (MAS) rechazaron en su totalidad el movimiento golpista Sin

embargo, Ias reacciones partidarias estuvieron matizadas por la indiferencia, por las
alianzas- politicas que desempenaron duran!e los dos afos y medio det gobierno-del

presidente hasta poco.antes dal autogolpe

Los partidos politicos - mayoritarios de oposicion en el Congreso como
Democracia Cristiana (DC) y Union del Centro Nacional (UNC), si bien rechazaronel.

* La posicion de fa adwinisiracion Chulon se prodijo a1t tos sigicaies fernunos, Toda ayida Bilateral 7y de:
umpcmcmu con- Gualcwsada sncluida nuesirs paticipacion en los pn.smnos mlml.mmmlcs Sen smmndn H]

revision” Comunidad Intérnaciont no Respaldd_a_Scrrano. Eir Inlorprcs\ Cenl roamertcaina, (nnmu‘ll,:

\0 10333 de Jumo. 193 P (0
** &1 Grapo de Rio ¢suh Foro de Conccn.wmn Politica. Est’ ;mcgmdo por; Aq.uum.t Bolivia, Brasil. Chule,

Colombiir Ecuador. Honduras como representante de Centroamérica. Jamaica qm n:prcsmm 1 Jos P‘Imb det

(.mbc Mésico. Paraguay. & mguay v Veneziceld respectivaments
** Inforpress Lmtm.umnumn Guatemaly No. 1033, Op.Ct. P. Ju
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resolucion ordenando a fas fuerzas de seguridad que hicieran cumpiir lo resuelto por
lo que Serrano Elias abandono el cargo. El Viceprasidente, que tratd de asumirlo,
fue declaradd por la misma Corte, inhabililado para el mismo. en virtud de
aplicarsele 1a prohibicion contenido en el articulo 186, inciso a de ia Constitucion

Tambien Ja comunidad internacional mostrdé su rechazo a las medidas
adoptadas el 25 de mayo de 1993 par el Presidente Serrano Elias. al crear un virtual
régimen de facto™ Estados Unidos y la Comunidad Europea suspendieron toda
ayuda ecandmica. |a reaccion de América Latina se did a términos politicos. pero sin
que se haya producido ruptura alguna de relaciones diplomaticas con el gabierno.
Las organizaciones politicas. de derechos humanos y de prensa expresaron su
rechazo al autagolipe.

El Grupo de Rio® formuld un llamado para la inmediata normalizacion de Ja
vida politica y social de Guatemala, e instd al gobierno al debido respeto de los
derechos humanos y a las instituciones democréticas. Paralelamente, el Parlamento
Latinoamericano pidid la suspension de. Guatemala como miembro de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) e inicid gestiones para excluir a
Guatemala de todos los foros internacionales y garantizar asilo politico a las
personas perseguidas por el régimen.

E! apoyo de sus mas cercanos colegas del area centroamericana, fue nula,
pues los presidentes no emitieron condena alguna, pero si le exigieron el retorno def
orden constitucional. En términos similares, pero con prudencia. se expreso. el
gobierno de México al manifestar su esperanza en una pronta reanudacion de Ia
normalidad constitucional. La repulsa latinoamerican llevo incluso, a que. el

presidente de Perll, Alberto Fugimori; declarara: que él no era exportador de
aulogolpes

Los partidos politicos nacionales, con excepcion del oficial Movimenta de
Accion’ Solidario (MAS) rechazaron en su totalidad el ‘maovimiento golpista * Sin
embargo, las reacciones parlidarias estuvieron matizadas por |a indiferencia. por las
alianzas politicas que desemperiaron durante los dos afios y medio del gabierno del -
presidente hasta poco antes del autogolpe™.

Los ‘partidos  politicos - mayaritarios de‘op'o'siciOn en. e'l” Congreso como
Demacracia Cristiana (DC) y Union del Centro Nacional (UNC), si-bien rechazaron el -

L posicion de ki adninistracton Clinton se'produjo en las sigientes' términos. = Toda dvuda bnlatéril wede
cadperacion con Guatemala wnchuidi nuestra panticipacion” en los-presiamos . intcriicionales: seri somcndi o
tevision” Comunidad_Inernacional no lcsp.l do-n Serrano - En. Inlurprch (tmm.nmcru.um Crineali.
\o 10333 deJuiio. 1993 P10

** El Grupo de Rio ¢s un Foro de Concertacion. Politica. Esta \ntegrado por: Arwmnn Bolivin. Bmsd (‘lule‘
Coldmby. Ectiador. Honduras coma represemtante de Cenlroamérica, Jnm'uc.l que. rcprcscnln a los Piivscs del- -
Caribe. México. Paraguay. Urtiguay ¥ Venezuela ruspccu\amcmc
 Inforpress Centroamericing, Guatemala No. 1033, Op.Cit P I
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autogolpe y pidieron el regreso a la Constitucionalidad. se vieron acosados por el
resto de los partidos como el socialista democratico (PSD). el Partido de Avanzado
Nacional (PAN), y el Partido Revolucionario (PR) de haber contribuido a la crisis
politica. En primer lugar. por a alianza que habian sostenido con el partido oficial
(MAS) y en segundo término por apoyar la aprobacion de leyes que le interesaban
a este ultimo. \

Para entonces. Ramro de Leon Corpio quién se habia distinguido por sus
resoluciones contra el gobierno y el ejército por las constantes violaciones a los
derechos humanas, habia recorrido a los tnbunales de Justicia y logrado que estos
lo ampararan en todo tipo de cuestiones, como el caso de dejar sin efecto el
incremento en las tarifas de la energia eléclrica. Este hecho generd un
enfrentamiento directo entre de Lebn Carpio y Serrano. al argumentar que el caso en
cuestién no era compelencia del Procurador™® En las primeros declaraciones a la
prensa nacional despés de! autogolpe, Ramiro de Ledn Carpio. habia criticado la
decision de Jorge Serranc de mantenerlo en el carga sefalando. Como puede
pretender que yo me ponga beg’o sus ordenes cuando el ha sido el primero en criticar
y no acatar mis senalamientos” "

Conforme lo dispone el articulo 189 constitucional. en caso de falta
permanente del Presidente o del Vicepresidente, completara el periodo 1a persona
que designe el Congreso de la Republica; con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de los diputados. Basado  en esta facuitad constitucional. el
Congreso Procedid a elegir @ Ramiro de Leén Carpio como presidente de la
Republica el 5 de junio de 1993, quien hasta entonces se habia desempefiado como
Procurador de los Derechos Humanes. ‘Con la asignacién de Ramiro. de lLedn
Carpio para ocupar la silla presidencial en Guatemala, las expectalivas de
democratizar al pais crecieron y-la comunidad internacional di¢ su beneplacito al
nuevo jefe del ejecutivo. A nivel interno, el nombramiento del exprocurador abrid’
nuevas esperanzas en ese senudo“"

Sin embargo la asuncion De Ledn a la presidencia fue el resultado de un
inicial acuerdo entre los sectores del poder de la gran empresa privada y el e;ercno
No obstante, él afirmd que llegé hasta la preSidenma sin ‘ningun compromiso- con
nadie. Debido a la forma tan particular como Ramiro de Ledn flegd al poder. su
gobierno catalogada coma de transicion, practicamente uvo que partr dé cero, pero
con elementos a su favor; un amplio respaido ciudadano®

“ tbide P12
“ Manilestado durame b cmrevista ol Diardo Sigl XXI1 dé Cmd.xd de Gualemala. ¢l dm A1 de man 0 e [EEX]
PP Iv2

# Lns Ganziles Ramro De Leon La Prucba-de hlqa En: L«tudms Ecummlw\ Mésico, \o 15 fulio:
Septiembre de 1993 P J0
“Ema G Maninez._Guatemali - Onién Manda Agl " ey Emio Revista mumml de' ki Umversidad
Cemtroamericitng de Managua (UCA).-No 146, Nicaragua. Marzo d¢’ 1994.P. 33
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Contrastando con elio. enfrentd la interrogante de como sacar al pais de una
profunda crisis institucional. de enormes niveles de corrupcidn en los diferentes
drganos del Estado y aliviar Ia situacion de una poblacion que afio tras ano a visto
reducir su nivel de vida.

Al hacerse cargo del Ejecutivo™ el nuevo presidente no contaba con un
programa de gobierno. con cuadros adecuados para conformar su gabinete y sin un
respaldo partidario  Ante esta situacion, se vio forzado a elaborar un plan
emergente el cual denoming de los 180 dias, presentado un mes despues de haber
tomado posesion y seguido 45 dias mas tarde, por la llamada agenda de gobierno
1994.1995.

Ambos documentos complementarios entre si. en lo esencial plantean cuatro
grandes estrategias: la consolidacion de la democracia y el estado de derecho; la
necesidad de iniciar una cruzada en contra de la pobreza; el impulso de la
transformacion productora y la modernizacion del estado. Paralelamente se planted
la necesidad de garantizar la seguridad ciudadana, solventar los problemas de salud
de la poblacion, combatir la corrupcion, la vngencna de los derechos humanos y
acabar con el enfrentamiento armado interno®

Sin embargo, las dificultades encontradas han sido mas grandes de lo
esperado, al repercutic en un cumplimiento parcial de lo promeudo tal como lo
demuestran los logros relativos del plan de los 180 dias.

Es evidente que la crisis institucional persiste, pues para superar!a se
necesitaba algo mas que el relevo del expresidente. Jorge Serrano Elias y su
Vicepresidente Gustavo Espino, La crisis no sélo. fue rebasada con. el cambio’
gubernamental, sino ha habido una tendencia a profundizarse, como |0:puso en
evidencia el enfrentamiento sostenido entre el Ejecutivo y el Congreso. y: los
relterados rumores de golpe de Estado en {os meses subsngulentes

L.os momentos mas dificiles para el gobierno de Leon Carpio en este sentido.’

fueron los meses de septiembre y oclubre de 1993 -antes de negociarse la reforma‘,

constitucional que por cierto-fue minimo el apoyo popular, y - los dias previos a la -
consulla popular de enero de 1994°. Posteriormente, tras. [a ratificacién ‘de- las.
reformas. la crisis parece haber- bayado del perfil, como tampoco ha szdo superada.':
completamente la depuracion de los organos del Estado.

“ Tras a omi de posesion de-Rimaro de Leon de I presidencia de Guatemala, el 6 de o dc 10432 & logro
superr 1y fase nyis aghda do T ensis canstilugional generada por el .uuowlpn de Jnn.; Numno del 2% d binve.
de 1993, En; Sigln XX Guitemata, 7 dg junio de 1993 P, }

ot Iniurpre«s(umru.lmerlc.m.\ Guaiemala, No %2, 9 de Juplo de JoiM. p2

£ gobicrno pcrwmdo de fa pcrsislcncn de | erisis lnslnucwlml convoco en: fchrcm dc IW-! Al suscnpcmn”
deun Gran Acucrdo nactonal <En. Infarpresy Centroaméricana, Gu.llcmnl'l No l(l(.? con'¢l obrelode Togrir .
in‘pacto de-pobermabilidid . €ntre los seciorer politices empresariaics. sindicitles . Lnbcrn.nncm.\l\.s Esl»"fj
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St bien las elecciones de agosto de 1994 llevaron nuevas caras al congreso y
éste una vez instalado eligid una nueva Corte Suprema de Justicia. los partidos
politicos han sido reiteradamente cuestionados por su corrupcion y clientelismo
politico

El ejército por su parte. a pesar de haberse mantenido al margen de la disputa
politica. sigue siendo uno de los mas importantes factores de poder Los cambios
operados a su interior parecen haberle dado una perspectiva diferente en temas tan
importantes como las negociaciones de paz y el de los derechos humanos. El
presidente parece percibir esto con poca claridad y por ello ha buscado en el
gjercito. los generales afectos a Ias teS|s de estabilidad nacional, como uno de los
principales soportes de su gobzerno

1.4.2 La recesion economica guatemalteca de los 90's,

Después de un ano de gobierno de Ramiro de Ledn Carpto, no ha logrado
enderezar la economia nacional. La precariedad observada en las finanzas publicas
confirman que este es el talon de aquiles de un gobierno que se-ha mostrado
incapaz para generar los ingresos necesarios®, ya sea por las pocas posibilidades
de su politica para impulsar su proyecto de reforma fiscal para superar la crisis
econdmica-financiera o por la falta de voluntad para atacar los problemas
estructurales como Ia alta evasion tributaria que tiene una gran responsabilidad en
la insolvencia gubernamental. Como expllca el expresidente Vinicio Cerezo .
metimos la primera reforma tributaria del pais y tuvimos dos intentos de golpe de
estado. Algunos sectores de la empresa privada deben actuaimente mas de 3. 000
mil millones de quetzales cantidad con la que se resolveria la crisis fiscal del
gobierno actual®

Otro aspecto agravante para la gestion de Ramiro de Leon Carpio. parece
estar a las puertas de mcumphr el acuerdo. suscrito con el Fondo: Monetario
Internacional (FMI) en 1993", en variables coma el deficit fiscal. los pregiosy. el -
crecimiento de la produccion. EI sector externo, que ha sido el colchon generador de-

6% Sepan analisins. desde hace tiempo. existen por o menos - -dos. facciones enel »|ch1m Lo o
insutuctonatisia por ¢l apoyo que dio it la Constitucion v ¢l rechazd con que con que 1cogo el Lﬂlpu do laree :
Serrano cn Masa.de 1993 'Y o de linea durd que sigue anhelando. L vaelta dg los tamucs a o cableLas dos;
facciones tambich sc distinguen por si posicion frenie al | procv.so de pacs por Iis t.uncns quie priofizan ~.u A
cutrenanueio pars ki gucer

** Seprin el representante del eieenlivo. ki actual u.lsmn ftscal.cn o pm.o deb v \ < del 0 ¥ desotoenel
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proveedores os de 1200 mullones de quetzales.
“ Trish: O'Kane. Los Ricos uo Quicren Pagar lmpiesios. En: Etnm Rmsll \lLIlSlldl dL J ) llln.lSld.ld :
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fiene que merementar [ reciudacion Gscal hasta que llegne al 10% det PIBE} défiei .u:nml pon-. o num uln
Acuerdo coti o EMI v a IHicYos prestatnos con ¢l Barico Mundiat.
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divisas no parece pasar por sus mejores momentos, ya que e! deficit comercial
tiende a aumentar, y la afluencia de capitales resulta insuficiente”. Por o tanto. Ia
inversion publica la produccién interna y las condiciones de vida de la poblacion
han sido afectados paniendo en duda las perspectivas optimistas que el Presidente
manejo en su primer informe de gobierna.

Ante el reconacimiento oficial de que para el primer tnmestre del afo no se
lograran las metas en cuanto a los mgresos tributarios dentro del cual tiene fuerte
impacto la alta evacion fiscal existente’® analistas econdmicos se preguntan ., por
qué el gobierno no ataca de raiz este problema que profundiza la regresividad del
sistema tributaric en el pais?

Por otro lado, el problema de la deuda publica. es el pago de 12 miliones de
quetzales diarios por concepto de deuda interna, los cuales se estan erogando del
Fondo de Amortizacién constituido en el Banco de Guatemala, Esto a conducido a la
administracion actual revise las metas de endeudamientc del sector publico, y no
cometer los mismos errares del pasado. Con estas medidas de ajuste econémico, el
rubro mas afectado, es la inversidn en obras de beneficio social al haber alcanzado
un 67% de ejecucion del lotal programado, y con respecto a dependencias
decentralizadas éstas ejecutardn solamente 997 proyectos de un total -de mas.de
2,500, en areas mas pobres del pais durante 1994™

™ Los cimpresarios justificain'e! rechazo a pagar Impuestos, argumentando que gl cstado;es cormipo. s L grnt
um\orm de 1a poblacion lo cree pero Bo-tiene In opcion de pagar sus impucestos. Las consumidores. los, p.u,.m i
iravés del 1VA. mmentras quie los ‘cmpresrios o pucdcu eviiar con 1Eampas dc ..nm \hmdnd 0 koh(\m mdu i
fincionanos publicos: )
" Cualqurer intento de cambiir et SHUACIOn & traves dc una rcform.l mbumrm cncuemm um rcm;.! rcslslcncm
cn e} podceroso sector privado

™ Balaper neativa en gesiion Evonomicn En lnrurprcw Ctmrnamcricanu Gnmcnml.n \Jo I(W 9 (1\. Junm :
de 1994, P 1Y

30



Segundo Capitulo

2 Antecedentes historicos de Belice,

Con el arribo de los primeros britanicos a mediadaos del siglo XVIi en areas
pantanosas paco acogedoras del sur Belicerio, marcd os inicios de la explotacion
de maderas preciosas para expcrtacion, como el palo de campeche, la caoba y el
palo de tinte respectivamente. Lanores que necesitaban mano de obra barata, y ante
la escasez de ésta. se vieron en la necesidad de traer esclavos de Jamaica que en
la mayaria de los casos fueron sometidos a denigrantes e inhumanas condiciones de

vida™

Se dice que el nombre de Belice es una derivacion de apeltido del pirata Peter
wallace. Su territorio actual. si blen es paquefio, no es nada despreciable por las
riquezas naturales con que cuenta’

Numerosas son las disposiciones en las que se observa preocupacion de
parte de la Corona por impedir que los ingleses compitieran en sus colonias de
América.En efecto. una Real Cédula de fecha 13 de septiembre de 1660, ranﬂcada
por el Virrey de Nueva Espafia impide que los ingleses traficaran en sus puenos

Asi, alo largo de 150 afios, los ingleses mantuvieron su establecimiento enla
descembacadura del Rio Balice, librando esporéddicas contiendas con |os e5casos
asentamientos fundados por los espafioles. Los Tratados de Madrid en 1670, de
Utrecht en 1713, de Paris en 1763, de Versalles en 1783 y el Convenio de Londres
de 1786, sirvieron para confirmar los derechos de los britanicos en los trabajos de
corte de madera. En ninguno de estos acusrdos se afectaba la soberania ds la
Corona Espanola, quien en la- précﬂca e;ercia poca jurisdiccion, al dejar a su51
sibditos gabernarse por ellos mismos”

Sin embargo, después de la batalla de Cayo San Jorge. de 1798, los
espafioles fueron rechazados, y a partir de esta victoria, lnglaterra afirmé que:le
correspondia el derecho de conguista. Lo cierto ‘es qué en un Tratado ‘posterior
firmado en Amiens de 1802 y ratificado en Madrid en 1814; la Corona Inglesa
renuncio a la conquista pero sin retirar a sus subditos de:la Co|oma De esta forma,
se ‘manluyo un. impasse hasta - consumada ‘la mdependencm centroamencana
cuando la Asamblea Nacional Constituyente instalada en junio de 1823, emitio una
resoluc:on al caso,declarando que todas.las Provincias gue formaban el antenor -

™ ALVAREZ Icaza. Publo. Belice: La crisis v ol Neocolonialismo Eu L Crivls, ‘el Neveoluniafism y las
Reluciones con Méxjey 1978-t986. Programa de Estudlus Ccn(mamcrc.mos CIDE Mc\)co 1987: PP - ’7

™ VILLASENOR i Villasefor,” Algjandro. : : Seior S

Reliciones. Articitlo publicado en ™ EI Tiempo' México, imp. de el Ticipo. 1894, P, 16 =
 FABELA. Isidro. Resificciones Iitpuestos por Espaiia o Jos Inglescs En: Bclucl.l Dmnu de lo Dciulms
de México. Editonial Mundo Libre. 1944, PP 2025 s

" GONZALEZ-BLANCO. Pedra. Tratados m Espanioies. En: EI thlcmn de,nencc y s A,us;lns, _

México. Ed Galatea, 1950, PP. 13-18




Reino de Guatemala, eran libres e independientes tanlo de Espana, de Mexico y de
cualquier otra potencta™® En noviembre de 1824, se did la primera Constitucion
Federal de Centroamerica. en la que establecia que el territorio de la Repliblica de
Guatemala, es el que antes comprendia la antigua Capitania General, por lo que
Belice entra a formar parte de Guatemala.

En tal virtud. Guatemala heredera de los vastos territorios, comenzd a
reclamar Belice como parte integrante de su terntorio, por lo que en adelante se
Ilevanan acabo una serie de ofensivas diplomaticas que finalmente no conducirian a
nada’®

Par su parte, los ingleses respaldados por ta Royal Navy, incorporaran Belice
a la Corona Britdnica en 1798, pero fue hasta 1871 en que adquirid pleno estatus
de Coloma con e nombre de Honduras Britanicas®® En 1884 se rompen los
administrativosque unian al pais con la jurisdiccion de .Jamaica® En 1895
Guatemala abandona de momento su reclamacion sobre Honduras Britdnicas a
cambio de un compromiso contraido con el Reino Unido de construir un camino
entre la Colonia Briténica y el Departamento nortefio de El Petén, y que finalmente
no se ilevaria acabo. Asi, el impasse hasta 1940 cuando Guatemala vuelve su
reclamacion con el argumento de que el Reino Unido no cumplié can su parte en el
acuerdo.

En 1950, se fundo el Partido Unido del Pusblo ( PUP ), y George Price fue su
dirigente. Organizado primero como “Comité Popular’ - para protestar conlra las
arbitrariedades  de la administracion colonial, el PUP se impuso de manera
abrumadora en la primera eleccidn en que participo en 1964% Tambien destacan la
importancia del sufragio universal en 1954 y la creacion de una Asambiea
Legislativa, aunque el gobernador nombrado por la Corona conservd-importantes
poderes, esto fue un paso notorio hacia la democratizacién y la autonomia del pals,
en el que, en un lapso de 10 afos, cambio a un Sistema Parlamentario (1964), en -
donde el gobernador ejercia exclusivamente poderes simbdlicos . Pero la
independencia tardd casi 20 afios, debida en parte a la posicion de Guatemala, que
reclamaba como.-'de su propiedad la totalidad del territorio; ‘con amenazas de. -
invasion principalmente durante los afios 1963 y 1972. La mdependencaa ‘formal de
Belice del 21.'de sepnembre de 1981, dependid en Uitima instancia -de|
reconocimiento internacional®

" TOUSSAIN. Ribol Monica. E) Proceso Independiente. En- Centroamerica ¥ ef Caribe una Historli Breve:
Guatemata. Institulo de ln\csu;,ac;oncs Dr. Jcsc Luis Mor'l Universidad de Guadaljara, ML\lCO \h.mm
Editorial Mexicana. Y88 PP, 2328 -

™ FABELA. Isidro. Belice ko Defensa .. Op. Cit, PP. 301 W

“ VARGAS, E - Jucobo. Belice' Uno Independencia Usiupada Compromgnd, En: (.nu- ta Infarmativa; FCPYS
UNAM. No 1%, 30 de Abri) de 198). P {+.

“" Guia del Tercer Munitlo 199171992 Op. Cit P: 238

* Guia del Tereer Mundo 1979 Op CitP. 54

" FURSMAN.Nogl. Belice Balance_d¢_los Dos Primeros Afigs de. Vida lndependieme. En. Foro
Internacional. 'COLMEX. México. No. 4. Octubre:Dicicmbre, 1983, P. 13§ ;

32



Belice es un poco mas grande que El Salvador, con 22,963 km2, divididos en
seis Distritos, Belice, Cayo, Corozal, Orange. Walk, Stann Creek y Toledo; con una
poblacion de 205,000 habitantes aproximadamente segun censo de 1993* con
Capital Belmopan: dentro de sus indicadores econdmicos tiene como moneda el
dolar beliceno. sus principales exportaciones estan los citricos, el azucar. prendas
de vestir. legumbres, conservas pescado fresco, y bananas: sus principales
mercados son Estados Unidos, Comunidad Econdmica Europea y América Latina;
dentro de sus indicadores culturales tiene un 93% de alfabetismo, el ideoma cficial
es el inglés. pero también se habia espafol entre otros; con respecto a la religion,
predomina la catélica seguida de anglicana, protestante, judia y otras™

INFORMACION GENERAL

NOMBRE OFICIAL BELICE

FIESTA NACIONAL 21DE SEPTIEMBRE

POBLACION 205,000 HABITANTES 1993

CAPITAL BELMOPAN

PRINCIPALES CIUDADES BELICE, URANGE WALK. SAN IGNACIO, SANTA ELENA, COROZAL PUNTA
GORDA

IDIOMA OFICIAL INGLES

MONEDA DOLAR

EXTENSION TERRITORIAL 22963 KM

INFORMACION ECONOMICA 1994 1965

COMERCIO BILATERAL 20 126

EXPORTACIONES 273 12

IMPORTACIONES 57 14

SALDO 216 98"

INFORMACION COMERCIAL ,

PRINCIPALES PRODUCTOS ~ AZUCAR, PRENDAS DE VESTIR, JUG O DE NARNJA, CONCENTRADOS.

LEGUMBRES. DE EXPORTACION BANANAS, ETC.

PRINCIPALES PRODUCTDS . MAQUINARIA. APARATOS ELECTRICOS, GAS BUTANO. NITRATO DE ALUMINIO

DE IMPDRTACION FERTILIZANTES. AUTGMVILES. ETC

PRINCIPALES SOCIOS

COMERCIALES 1994 EXPORTACIONES % IMPORTACIONES %. .
ESTADDS UNIDOS 518 ESTADOS UMIDOS - 592
CARICOM 85 CARICOM Y]
COMMONWEALTH e COMMONWEALTH 76
CEE 16 CEE, . S
CANADA 70 CANADA 21
MEXICO 27 MEXICO 81

TOTAL PRINCIPALES $0CI03 COMERCIALES 93.3 88,8

& Clras Preltmimares Enero-dinin de 19950

FUENTE Eimbajada de Belice en Mexica

" Fuente; Embajada de Belice e Méico. )
™ Guia del Tercer Munda 19911992 Op. Cit_P. 28



2.1 La definician del perfil politico 1950-1983.

Dos factores han sido determinantes en la evolucion politica de Belice durante
los ultimos cincuenta anos; el legado de una economia basada en |a extraccion de
maderas, y el hecho de que su lucha politica por 1a independencia coincidio con la
introduccion de una economia basada en el monccullivo del azucar

Mientras los paises centroamericanos se organizaban alrededor de
econamias basadas en la produccion agricola de exportacion, acompanadas por el
crecimiento demografico y los sectores secundario y terciario, el desarrollo socio-
ecandmica en Belice quedo estancado por ser una economia de explotacion de
recursos forestales®®. La integracién del campesinado fue impedido por |a falta de un
mercado interno y externo para sus productos. Esa viual ausencia de mercado
también limitd el desarrallo de la industria y los servicios principalmente.

Con la introduccidn de 1a industria azucarera con capital foraneo durante los
afios cincuenta, hubo un fuerte incremento en ia tasa de crecimiento poblacional y
can ello el surgimiento de organizaciones laborales que pronto mostrarian su
descontento hacia ia Corona.

Desde principios del presente siglo, se observaron las primeras sefales de
sentimiento anticolonialista, pero no lograron consolidarse, sino hasta después de
1950, cuando estas fuerzas saociales independentistas aglutinaron a javenes
intelectuales, a empresarios locales afectados por la devaluacion de ia moneda,
ordenada por la Corona en 1949, al Sindicato Central de Trabajadores (GWU)
entre otros grupos, para conformar el Comité Popular que meses después se
convirtid en el Partido Unido del Pueblo (PUP). Cabe recordar que la colonia obtuva
derecho de autogabierna en 1964, y que George Price fue electo-Primer Ministro,
cargo que acupd ininterrumpidamente .hasta 1984, afic en que fue -elegido- ¢!
conservador Manuel A. Ezquivel. También se cambian de nombre y capital
simuitaneamente, en 1973 Honduras Britanicas pasc a Hamarse Belice y la capltal
fue trasladada de su ubicacién original sobre el mar de las Antillas al centro dei pais, -
Belmopan®

La popularidad de Price con el apoyo de estos sectores, enlre 1954y 1984 -
‘jamas obtuvo menos de dos tercios de los diputados de la Asamblea Legislativa, Sin
embargo, el Sindicato Central de Trabajadores (GWU) desaparecio debido a las

* Cabe recordar que s madera extraida contribisyo en pran medida a I’ reconstruccion de Londrcs despuesde el
Gran Fuego de 1666

™ EI Gobernador Sir Roland Garvey decretd fa devaluacion del dolar belicco cost rcspu:lo ] I.n libra csierlina.
haciendo uso de sus podercs en’ 1949, con estas medidas sc desataron una ofa dc protestas promovidas por los
comerciantes locales,

™ SOHR. Raul. Guatemals... Op. Cit P 17
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nuevas leyes que prohibian los paros y huelgas en ciertos sectores de la economia y
como resultado de un viraje en la direccién politica del partido™

Assad Shoman, ex-ministro de gobierno del PUP y dingente del aia
progresista del partido. en su libro ‘Party Politics in Belize 1950-1986", argumenta
que el débil e incipiente movimiento obrero fue utilizade por el PUP en su lucha por
la independencia: ‘Contranio al mito pupular, et PUP no surgid del movimiento
obrera. mas bien los lideres de la clase media del PUF se apoderaron del

movimiento y Jo utilizaron para fines politicos.”

Cuando el PUP iogré la fuerza necesaria para negociar con la Corona. dejé
de apoyarse en el movimiento obrero, y bajo el tono pupulista de su discurso, aceptd
gl calendario impuesta por 10s ingleses para la preparacion de la independencia, y
ademas, consalido el apoyo del sector privado mediante un plan de desarralio
netamente capitalista. "El éxito de PUP fue por su abilidad para plantear el
movimiento independentista como un programa global para los distintos sectores de
la sociedad belicefia. La dinaminacién de empleo, [a redistribucion agrara vy la
creacion de un mercado interno slo era posible alcanzario por medio de
instituciones politico- admlmstratlvos de autogobierno, esto es por la consolidacion

de un Estado-Nacion

El fargo camino hacia {a independencia negociada sirvio para crear. un
movimiento multiclasista y distrajo |a atencién de las contradicciones internas.  El.
resuftado de este proceso para el PUP fue una postura ideoldgica ambigua vy
variable. adecuada para su meta pero no para crear un partido capaz de mantenerse

en e} poder.

Cuando en 1963 Inglaterra atorgd permiso para promulgar una consmucuon de’
autogobierno fue con la condicion de que se vendieran 6,000 hecta?eas de tierra-a.
|a transnacional inglesa Tate and Lyle para el cultivo de azticar”

Durante el proceso de negaciaciones con Inglaterra, el PUP tomé fa. posicion
de que para sobrevivir al proceso de independencia politica necesitaria garannzar e!:‘_
desarrolio economico. . Can ese argumento, aceptd el calendario inglés y se acerco -
al sector local. ‘Como expresé Shoman: "En lugar de detener lo |mpuesto los:

nuevos lideres invitaron al neacclonialismo, mostrando asi a los mgleses que”‘

estaban preparados parafa mdependenma

" The Opposnmn United  Demacratie Pany defeated Price’s Pany 1 the tv8d ckumns and: comtrollod the. .
goveriment until 1989, when Price and the People's United Party were vored bick i o pm\cr '
" Cirado o ALVAREZ feazi, Pablo. Betice: Belice:Ja Criss. ¢l .. Op.Cit P.43
n “TEns ol agotatricig de los itantios de caia aziicar on Jamaici fa (mnsnncmml wglest. Tare aind LAl Co
decidio;impulsar of-culiivo dc cutit en el none de-Belice, insialindose en 1962, "l comprar la Be
Industrics. El'procesamicnio s‘. Nevira acabo por medio de dos INgCRToS, nnomsml INdost ol omn;.». wul\ yel :

otro el Cm/ a8
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Con el proyecto de consolidar un estado naciona! capitalista, el PUP siguid
mostrando capacidad para incorporar a fuerzas emergenies De esta forma, en la
segunda mitad de los anos selenta se acerco de nuevo al movimiento sindical para
formar el Sindicato de Obreros Cristianos, e incorpord a su gobierno a los dingentes
de la Asociacion de Negres Unidos para el Desarrollo (UBAD), mediante la
redistribucion de tierras y formd cooperativas agricolas.

Con las contradicciones entre progresistas y desarrollistas resusltas, el
gohierno de George Price pudo concentrar sus esfuerzos en |a busqueda de apoyo
internacional para su independencia y su derecho de existir ante el reclamo histérico
de Guatemala sobre su lerritorio.

La fecha de independencia, originalmente programada para 1972. fue
postergada como resultado de las amenazas de Gualemala de atacar a Belice. El
reclamo. venia desde hacia mas de 100 afios, apoyado en la doclrina Ul
posedstis’, que expresa que una colonia que logro liberarse de su colonizador. tiene
derecho de ladas las fronteras que previamente pertenecian al colonizador™

Tres veces en el decenio de los setenta (1972, 1975 y 1977) los gobiernos
militares de Guatemala hicieron movimientos bélicos cerca de la frontera con Belice.
La Corona encargada de las relaciones exteriores, la defensa y la seguridad publica
de su colonia, mando6 tropas a Belice en 1972, conformada por 2 mil soldados,
aviones de combate Harrier GR3, helicopteros Puma de transporte y.Gazelle de
observacién y un barco de guerra estacionado en el Caribe.

El logro de esta independencia, estuvo precedida por un acuerdo entre el
Reino Unido y Guatemala del 11 de marzo de 1981, conocido como “Bases de .
Entendimiento™, que otorgaba libre transito y facmdades de puerto libre en Belice a
{[o}] guatemaltecos y una reciprocidad en los puertos de Guatemala para Belice. asi
como facilidades de explotacion conjunta de la plataforma contlnental

Pero una vez proclamadala mdependenma el 21 de sepliembre de 1981, el
gobierno militar de Guatemala no la reconocié, porque consideraba que habna sido -
un hecho ‘unilateral y quebrantaba ‘el acuerdo, firmado meses - atras™..Como
respuesta, dio- por terminadas las relaciones consulares con Gran Bretana y.
comerciales con Belice , esta posicién cambié en 1991 con-el gob:erno ‘de"Jorge
Serrano Elfas, cuando fmalmente Guatemala otorgé el feconoctm\ento oficial. En la :

* Annque Guaemala dccm que:Belice penienccia cn fa.época colonial a i Capilama, Gcnunl de Guatemaka y
que al crearse v Federacion de. Lcnlroamenn e 1823, los derechos de Esp,m.l rucmn |r.muu|dm ok
Federacion y :al disotverse csinen - 1834, s  transfiriéron 3 Gu'ucmald No-hay sq,und.nd de qm Ja (.mlmm.r
General de Guntemala haya c|crc|do nnns auipridad sobre et ferritorio ¢n cuestion” .

* FURSMAN. Noel: Belice: Bl Op. Cit. P -

" ENARLES.. Caddux. Rogaids Sur un_Nouvel: Et: mérique - Central:_Belice: - En; Annales de Pilysi -

d'Amertque Centaal ¢t des Caraibes Centre de Rechcrches et d° E(udea Sur I"Amerigque Ceatral ¢t (.lrihu L

Presses Um\crsumrcsd An Marseile. No 3, ancc 1982 PP. Ml') 121
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actualidad. Belice forma parte del Commonwealth y como tal. es una monarquia
constitucional con la reina Isabel Il como Jefa de Estado.

Ahara bien, el retiro de Gran Bretafia de Belice, se debi¢ a la presion de la
opinion publica mundial. el peso para el erario inglés y reconociendo que su colonia
se habia transformado Ello decidid conceder la independencia. pero
comprometiéndose a protegeria a través de sus fuerzas estacionarias, que incluian
1800 soldados: 200 de la Royal Air Force (RAF), y 1600 de la Royal Navy, segun
cifras del Instituto de Estudios Estratégico de Londres®™ Mas alla de esta realidad
heredada. el gobierno de Belice no se mostrd dispuesto a permitir mas bases
militares en ¢l pais. argumentando que no deseaba verse envuelto en ninguna crisis
regional. Pero también parece desear que Estados Unidos asuma Ia responsabilidad
de proteger al pais. ya que en lo diplomatico su personal habia aumentado en tres
veces. Dean Barrow. ministro de relaciones exteriores en 1986, admitio la
dependencia de su pais frente a los Estados Unidos, aunque también eludid al
Mowvimiento de Paises No-Alineados, como uno. de los vehiculos gue uso su pais
para defender su derecho a la integridad territorial. Las fuerzas militares inglesas
debieron abandonar el pais en 1984, pero luego postergaron su salida para el afo
siguiente y asi han venido prorrogando la partida afo iras afo™®

Por su parte, Guatemala abandon6 sus reclamos sobre Belice debido a varios
faclores que se comugaron para hacerle sombra al pais vecino: el apoyo
internacional unanime que logré Belice durante et proceso de descolonizacion, la
presencia de tropas inglesas en el pais. la referencia de su voluntad a actuar frente
a una posible invasion. y la llegada de sucesivos gobiernos civiles en Guatemala. -El
gobierno de Guatemala anuncio el 14 de agosto de 1991, através de la Secretaria
de Relaciones Publicas de la Presidencia, que de acuerdo -al espiritu de la
Constitucion de la Republica y el derecho internacional se reconocia el derecho de
Belice a su autodelermlnamon

2.2 Aspectos generales de Belice durante la administracidn del primer miristro
Manuel Ezquivel 1993-1984, ’

2.2.1 El Partido Unido Democratico al rescate de la economia.

El Partido Unido Democratico (PUD) del actual ministro Manuel Ezquivel™, se
‘formo en 1973, como resultado de la coalicién de tres partldos‘conser‘yadbresy i

™ Cabe recordar que al suscribirse la “Declaracion de defensu™, en Julio de 1481 seuesi; blecio- que 1is 1ropas- -
inglesas permanecerian on Belice: duranic un periodo pcmncnu Fueme. Embaada de Betice ent Mexico. -

% Tambscn Estados umdos it proporcionado avuda a 1ravés de ascsores mlbitares pirs éntrenar i los ubinires
de Ta Behve Defense Foree. crendan en 1978, Deniro de-los acutrdos’ estiblecidos bajo ol Miliary Edvcation;:
Training Program (IMET). It llevado personal militar de Belice o entrenarse én Bascs Mnmmcnc.m.l\

 Infurpress Centroamerican. Guaremaks."No 948, 22'dc Agosto delwtp s
™ Since assuming office in mid=1993, Prime Minister Manuel Ezquive! and is Uniicd Pewmograic Parly hvew. ..
siepped up ihe previos adunmisiration’s economic diversification polics and moved 10 nurc 1se in: msp.uum .md )

feloNe Femainimg mvestnien ol)st.lclcs Snuru: Embassy of Belize in Mexico



procoloniales. Hasta la independencia en septiembre de 1981, su discurso politico
enfoco dos temas: que el Partido Unido del Pueblo (PUP) era socialista y que la
independencia se debia posponer hasta resolver el diferendo ccn Guatemala

En 1981. la popularidad del PUD cayd a sus niveles mas bajos; sus lideres se
habian negado a asistir a las celebraciones de la emancipacion. Ese mismo ano, el
partido perdid |a alcaldia de Belice por primera vez en 20 afios. Sin embargo. tres
afnos después derrotd al partido de George Price, que durante tres decenios habia
mantenido el control del gobiemno. EI PUD gand 21 de los 28 escanos en el
congreso. Bajo el sistema electoral Westminster, heredado de la Corona inglesa. el
partido que controla el congreso nombra a los ministros del gobierno.

Los argumentos del gobierno de Manue! Ezquivel s6lo lograron convencer a
la poblacion votante después de la independencia, cuando la crisis economica abrio
en el PUP otro flanco débil. El PUD responsabilizé a su opositor por la crisis y
prometio reactivar la economia mediante una estrategia neotiberal basada en la
diversificacion de exportaciones hacia Estados Unidos y otras regiones.- Este éxito
coincidid con la llegada al poder de partidos derechistas en Jamaica (1980)
Barbados (1986), y Trinidad y Tobago (1986). Mientras en 1979, el 90% del
electorado acudié a las urnas, en 1984 solamente lo hizo el 75%. En 1984 | PUD
gano con el 53% de los votos validos. La influencia norteamericana ha aumentado
desde que dejo el gobierno George Price en 1984, quien orientd su politica exterior
hacia el Movimiento de Paises No-Alineados. Manuel Ezquivel, el pres1dente en
funciones. tiene mayores afinidades con Washington®® ‘

El nuevo gobierno consolida su proyecto- con ayuda del exterior pues durante
el primer ano de gobierno , el FMI desembolso 7 millones de dolaresy la Agencia -
Internacional Para el Desarrollo de Estados Unidos (AID) autorizd 14.5 millones -en’
fondos para el apoyo de la balanza de pagos y empezd una gama de proyectos de
educacion, salud y produccion agrfcota

También cabe mencionar que & finales de los ochenta, el ‘gobiemo inicid la
rula de la privatizacién para cubrir |a demanda de infraestructura (- necesidad-de
construccion  como ' utilidad clave incluyendo  las ‘compadias de telefonia y
electricidad). Ambas compaiiias fueron privatizadas a través de ofertas publncas y.
que fueron los primeros pasos hacia la creacion de un mercado de capital en-Belice,
Las privatizaciones han sido un apoyo en ia liberacién del gobierno para [os gastos :
del desarrollo en los sectores claves, colocando el grueso de las Inversiones afuturo-
en manos del sector privado.

" Conel gabrerno de Manucl Ezquivel. se Jia vuello pro-estadounidense desde'si sirnbo como prier nunisio

en 19R4. U o

" Desde I independeicia liasta 1983, ¢l déficit pubhco s¢ financio en 73% promedid-con deuda-piblici A

parr de. 1984, ¢l déficit sc ha cubicnio con empréstitos. Esto ha propiciado la imenvencion‘de orgmismios :
financicros miemacionales como ¢l FMI, BM'y de manera dgslacad"n dela-Agencia lmcm.numnl para el
Desarralio (AID) de gobierno notlcaniencano,



Belize Telecomunications Ltd (BTL), fue la primera comparnia estatal en ser
privatizada en 1988. cuando el gobierno redujo su participacion. Desde que fue
privatizado el monopolio telefdnico cantratado por la British Telecom, y un grupo de
ir-ersionistas locales. han expandido el numerg de lineas telefénicas en el pais La
compafia ha adicionado el area de servicios de comunicacién del arte y ha ganado
una reputacion, como la mas eficiente compania tetefonica en Centroamérica. Su
satélite enlaza accesos y habilita estaciones terrestres para ofrecer servicios de
comunicacion directa internacional y un amplic rango de servicios de
telecomunicacion corporativa''

Belize Electricity Ltd (BEL) ha optado contratar por fuera sus necesidades de
infragstructura. En esta compariia el gobierna redujo su participacion a solo 51% y
ha emprendido un proyecto de hidroelectricidad de 25 MW |, también tiene pianes
para contratar una red nacional gue unira virlualmente a la mayoria de los
principales centros de carga del pais. La red.también prevé unirse con la Comision
Federal de Electricidad de México. gquien ha estado de acuerdo para vender
electricidad adicional y abastecer nuevas redes y nuevos clientes'™’ *

Ello traera como consecuencia un mejoramiento para la industria del pais al
tener una réd nacional " dice Nestor Vazquez, quien sirve como presidente de los
consejos de asignacion y gabierno de BEL y BTL.

El primer ministro Manuel E2quivel busca consolidar su-gobierno par medio de
programas de reaclivacion econdmica, apoyandose en. el aumento ‘de las
expartaciones no-tradicionales destinada a Estados Unidos y a otros mercados. Con
las inversiones financiadas con donaciones o préstamos blandos del- exterior. se ha
logrado contener el crecimiento del déficit sin sacrificar proyectos de infraestructura.
La renovacion de las facilidades del aerapuerto, la mejora-de ¢amines de acceso. la
construccion de puentes y de un muelle comercial en el sur del pais son algunos de’
los proyectos financiados con asistencia del exterior.

Belice esta desarrallando un clima economico y-financiero: saludable conel’
propésito de atraer inversionistas locales y extranjeros. guienes son: bienvenidos:
cuando promueven mejoramientos en ‘la produccion, el. ingreso 'doméstico.” el
empleo, la diversificacion de! aparato productlvo la transferencia de tecnologla
experiencia apropiada. infusion de recursos foraneos . para: adqulrlr ‘mejores
conocimientos en &l manejo administrativo @ nivel de direccion. * We got'a late. start.
in life and.Have to-move qunckly to (.atch up . and * We have'to show that evena.
small country |ike Belize can compete in'a world which only respects- results garned .
by the free play of market. forces “, says Ralph Fonseca. ex-mvnlster of state. who

1 [nfrastruciue, Prvate lvesitent Bwited. Belide i Cnunlr\ in Transition. A -Specidl- 5pomorcd Suuon m
nstinpional’ nvestor -~ Published on the Ocassion of -the Cnnbbu.m DC\clopmcnl Bunk Board. Al Gmunon .
Meering. May. 9413, Belise Cny. t993 PPl
" fdem. P11
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shares responsnbulmes for finance, defensa and lrade in the current pnce
gobernment'®

E! gobierno cree que una amistad dinamica entre los sectores pubirco y
privado proveeran una era con grandes oportunidades economicas. asimismo.
reconoce el papel del sector privado en la economia y recomienda apoyar una
economia de mercado socialmente justa que estimule y gremie la iniciativa, la
eficiencia, la competitividad y la productividad e innovacion'®

2.2.2 Tendencias y obstaculos para su economia.

Antes de evaluar los acontecimientos econdmicos Jogrados después de 1987
es necesario examinar los cambios relevantes en la economia belicefia durante los
ultimos cuarenta anos. que registraran el paso de una economia extractiva. a una
basada en el monocultivo del azticar y acompariada por el comercio y la indusina.
“In Belize structural elements of kinship, ethnienty, class or political party affitiation
are combined to interpret and respond ta economic relations'® " Ahora el gobierno
de Manuel Ezquive! busca el crecimienta sostenido por medio de diversificacian de
exportaciones y la promocion de oportunidades para inversionistas extranjeros.

Aungue las muestras de éxito en términos de cracimiento del producto interno
bruta y en la diversificacion de la produccion agricola'®, Belice sigue siendo un pais
expuesto a las variaciones en el mercado internacional para vender:sus materias
primas y para la compra de productos esenciales.

Su crecimiento estd vinculado a la dinamica econdmica del- exterior. y- al
acceso a mercados preferenciales para.sus productos de: exportacion. En ese
sentido, el fuluro de 1a economia belicefia depende mas de sus alianzas politicas y
econdmicas con. paises emergentes como México y paises industrializados.. que de -
sus ventajas comparativas y la competitividad de sus productos.. .

La escasa infraestructura en el pasado, sirvio solamente para’llevar el
producto tropical y subtropical de los bosques al puerto. Frente a la necesidad de

"™ Belize, hutding the Econowry, Preserving the Environment. A Spectal Advertising Section” Reprinted
From the Fehruary 22, 1993 ISSUE. Belize City. 1993.P 2"

4 Courienay ilso is bullish oi the pmspccls for .u,nculuml investments especiatly 1 the citmis séeto. = Things

hook very good for it fenst the next cople of vears.” he saxs. * A lol of new ncreae 1s being plimied I orngs, .
and that will gave Belize wore sirength in lt\c market. The sonths 1lmd\ dc\dopcd for cums and now st the

west sonihwest coming mto production. oo™ fdem P 3

" Caribbean Studies. Tnstitat of C.lrihhe on Sludm Um\crsm of Pucrio Rico. Vol 23 No 3ed, July-

December, 1490 P81

¥ Eytre 3950y 1970, comenzaron 4 dcs.mo!lnrsc uctividades como la ganaderfa. citricos.: Banigno, rduistries

pequenas encargadas-de claborar bienes de consumo de procesamicnto simple.y los eultives de catide wiziar
Pero es realaiente hasta of Tapso de 1970-1989 que esta nhima actividad se expande; pdﬁ‘lsldo i ser.ima ] npn
“punta’ que |mpuls.| 1oda || L‘LOI\OHIM por una couiura f.uorablc o cl niereado m|crn Icional '
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mano de obra, dejo a Belice con una densidad de poblacion de ias mas baja en
Amaérica Latina. Entre 1861 y 1946 la tasa anual de crecimienio demografico fue de
16%. resultado en gran parte de los flujos migratoros mientras que para 1993 esta
es apenas de 205 mil habitantes, concentrados en su mayor parte en 1as ciudades
donde se encuentran los enclaves administrativas y comerciales'®’

Esta caracleristica determind que Belice no experimentara un desarrollo
sacioeconomico, como el que se did en la mayoria de los paises centroamericanos
durante la primera mitad del presente siglo, vinculado a la produccion agricola
exportable. 1a escasa poblacion, la concentracidn del poder en manos de sectores
no productives. la falta de inversion, créditos y produccion para el mercado local,
frenaron el desarrolio de la economia interna del pais.

La introduccion de la agricultura comercial en 10s afos ochenta, No Provoco
cambios en la estructura interna de {a economia, debido a la relativamente marginal
que era la produccion industrial de Belice. En ofras palabras, habia una puerta
abierta para el desarrollo de una economia de agroexportacion con capital extranjero
y del sector comercial belicefiv. Lo que llevo a crecer a un ritmo de 8% anual desde
1985, sin duda un ritmo inalcanzable para todos los paises de la region
centroamericana’®

El gobierna buscd seguir los pasos de los demas paises centroamericanos:
industrializacion con capital exiranjero, sustitucion de importaciones y expansion de
exportaciones, pero de las tres estrategias Belice sdlo logro la Ultima. El factor
limitante para el desarrollo de la industria, influyd también en el poco éxito de la
politica de sustitucién de importaciones asi como la falta de un mercado mterno de
importancia.

Durante este periodo. las empresas extranjeras Tate and Lyle Salada Foods
y Romic Products dominaron fa produccion agricola en el pais. explotando desde :
1975 un 86% de las tierras cultivadas en manos del sector privado- . Casi-un-70%.de,
las tierras culhvadas por empresas privadas estan dedlcadas al cultivo de la cana de
azicary los citricos'®

Sin embargo después de 1984 los confhctos laborales. dleron origen ‘a.un -
descensa en la produccion de azucar, asi como un descenso en el precio del mlsmo
en los mercados internacionales y los recortes enla cuota de. tmportaclon por parte‘ﬁ
de los-Estados Unidos. '

" refimisary wp June. 1993 population census figares pul Belize's populsution ol aproxinsalcty s, The
average ol growth mie s 2 2.6% Belize facr sheer, A Belize ml’orm.mon sevice pnl;hc nion. Bdm (u\ /
1908 P

"™ Ferndndes, Menéndes. Jorpe iplonificos.
¥ Belice Ent Unnmasunn. 27 de Sgpucmbrc de W1 P24
i Howevcr, the struciures which organize economic hife in the belizein cirus indiistrs ‘o nat suiph. sering
from the the Larger C.lpll'lllsl world economic: system anid lhux perpeluate ihémselves. € .|rihlwun \lu(IIc Op

Ci P 8) ;

1§ Rcl,1cmpgs dc‘i\lcslco@
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No obstante el leve mejoramiento en los precios del mercado libre en 1990, el
negocio del azdicar sigue siendo sostenido por las ventas en los mercados
preferenciales donde las cuotas se establecen. en la mayoria de las veces, en base
a ciertos criterios politicos

2.3 Independencia y crisis econdémica: puerta abierta al neoliberalismo.

La independencia de Belice en 1981, coincidid con una recesidn econdmica
mundial que provoct en este pais una calda en sus exportaciones escasez de
divisas. crecimiento del déficit fiscal y en consecuencia. dificultad para el
cumplimiento de sus pagos de la deuda externa. La crisis llegd a tal punto. que el
gobierno se sintio abligado a recurrir al Fondo Monetario Internacional (FMI). para
un prestamo stand bay de 7.5 millones de ddlares y un programa de ajuste
economico que fue firmado en 1984 por ef gobierno balicefo'"®

De esta forma. el gobierno considera que el minimo crecimiento que se did en
los ochenta, fue un triunfo de la politica de diversificacion, detras de fa cual esta el
aval del FM! y e} Banco Mundial y que en los noventa pugde superarse’"

Ahora en los noventa, el gobierno estda enfocando su discurso en ta crisis
gcondmica. la corrupcion administrativa y declara que 1a diversificacion y promocion
de las exportaciones seran el motor del crecimiento econémico. Para impulsar su
proyecto, el gobierno propone una relacion dinamica con el sector privade buscando
expandir la produccion agricola; manufacturera, ‘pesca, lursmo e inversion
extranjera.

Sin embarge, muchos de los éxitos logrados tienen que ver con factores
externos, algunos de tipa politico y que no refiejaron necesariamente una mejoria de.
la posician de Belice en la economia mundial.  Entre los factores de estabilizacion
se incluye: mas de 60 millones de ddlares de E.U., la devaluacion del pesc mexicano
de principio de los ochenta, el acceso preferencial al mercado de E.U. 'y a'los
mercados protegidos de la Camunidad Econdmica Europea.: '

Asi. la economia belicefa para esta década, muesira que a pafitica
economica del gobierno puede lograr muchas de sus metas un fuerte crecitiento
del PIB, especialmente en el sector primario y el turismo - -is going 1o be the best' :
performing sector of the economy’, say Eamon H. Courtenay, a partner in-the: Belize

" Belize 4 newly independeni dafion on the Caribbean Coast -of Cenifal Amerteal produccs for eatenal
markeis over which 1t hits ot conprol.. with littke incenhive-Jo expand ihe produumn .md m.mn.umn- vhicap. .
Jibor n Belize. Curibhean Studies. Op. Civ. P, 5

T Ui ves que se reconocio I vndependendia; Belice paso a.ser sjeto de crédito de-los organismos finincicras
intcthactonales como of FMI v BM i los cunles se 1ncorpora on 1982 Antes In miyoria de’ los ‘credijos Jos™ -
obienin de los paises miembros dot Commonvealth, 105 ciiales feson wilizados para ¢ nm:m dc lus m.nous) .
obras de fnfracstructura,

42



City Law Firm W. H. Courtenay and Co., .which often deals witth foreign investos.
There are some problem, like overbuilding and too much debt in the hotel sector. but
the number of visitor is increasing gradually. The sector just needs more marketing to
take off.."""

Belice ha combinado su economia en la cual el gobierno coopera con el
seclor privado. Su economia es abierta con exportacion de bienes y servicios
manufacturados. sumando mas del 50% del PIB. El azdcar ha sido la principal
exportacion en anos por lo que se estdn haciendo esfuerzos para expandir la
produccion de citricos'” arroz, carne, platanos y frutas tropicales para exportar

Dependientes por tradicion del azlcar, l0s citricos y el banano, los belicefos
estan buscando ahora nuevas oporiunidades comerciales donde su fuerza de
trabajo, sus recursos naturales, y la proximidad con el bloque comercial mas grande
del mundo. les den la oportunidad de ser competitives. El gobierno ofrece incentivos
de inversion directa en los servicios de negocios costeros y portuarios. También el
sector no tradiciona! de la industria excluye gravamenes feslivos e impuesto de
importacion para los inversionistas interesados. El pais tiene una economia abierta y
no restnnge capitales que fluyen de las compafias extranjeras que operan en el
pais"'

Con un 90% de su fuerza de trabajo calificada, Belice esta enfocada a sus
recursos humanos para desarrollar nuevos negocios como la industria ligera, las.
telecomunicaciones. el cultivo de frutas tropicales y el turismo que requieren
destreza. Para apoyar esta transformacion econémica, el gobierno ha puesto un
especial énfasis en |a educacion con nuevas pragramas y nuevas tecmcas

‘Tenemos una economia abierta y estamos para sobrevivir en este nuevo- -
orden mundial'® , declaré René Nufiez, un alto ejecutivo del Ministerio de Economia
y Desarrollo. Para apoyar esta transformacion, en 1993, el goblerno garantizo 32
concesiones de desarrollo de agricultura, manufactura, servicios y-turismo. que -
generd mas de 20 mil empleos, La Camara de Comercio e Industria de Belice esta:
promaoviendo exportaciones de unidades y productos a5| .como la dlver5|f|caC|on de
mercados para ayudar a identificar negocios, con nuevos productos '

Los inversionistas interesados -en la industria ligera y operagiones de- papel .
pueden escoger la zona del Distrito de Corozal en la frontera norte en limites-con
México. Esta region que cubre la parte occidental del pais, se estan desarrollando:

' B\.lllc Buildisg the Econamy. Preserving the Envionment Op. Cit. P, 3
b aThe cifrus ndusiry producing frozen orange juice concentrite for expor. 1s cenlered in Southert HLII/L ‘
Citrus groves begin just outtside the Cossta) Town of Dandriga and extended partmast up:the- S € wccl\m
Valley a long the Humating bid Hu,lm.n .'md somh\\md i Innb the Southern Highway™ .l’l'k'hhhvmﬁll!lllt‘ :
Op. Cit P53 I
M Infesinciure, Private lnvesimont bivilgd. Betize o Country in Tmnsmon Op P
Y Fuente. Embajada de Belice co Méico, '

Yo Vnfrasirnciure, Privale fiivestent I ned Belize a Courit: it Tnnsmon Op Cit-ps
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planes para crear una zona de libre comercio con la intencion de capitalizar e
incrementar el comercio con Méxicoenel TLC

Belice pretende unir un Acuerdo de Comercio Regional con el resto de
America Latina, como parte de |a iniciativa de las Américas. Incluso antes de esta
iniciativa, el gobierno beliceno tuvo conversaciones en México sobre la factibilidad
de una mayor expansién manufacturera que se avecine en fa zona libre de Corozal.
Este programa industrial fronterizo propuesto, permitira a las companias extraneras
enviar componentes y equipo ensamblado dentro y fuera de Belice. También habra
oportunidad para expandir exportacionas a Europa y otras regionas asi como a
México. en la medida que prospere el posible ingreso de Belice el marco del
Tratad:a‘ de Libre Comercio firmadoe entre México, Estados Unidos y Canada
(TLe)."”

De igual manera. la zona tropical y el ecoturismo subtropical, aseguran uno
de los sectores industriales mas rapidos en cracimiepto. El nimero de visitantes
extranjeros se ha cuadruplicado desde los ochenta, al alcanzar una cifra de 100.000
visitantes en 1993. El gobiernc también ofrece incentivos a los inversionistas
extranjeros y locales interesados en el desarrcllo de. grandes centros turisticas
apoyados con infraestructura y servicios tan amplios en la medida en que se
cumplan las normas ambientales det pais.

Dasde que asumio el poder, Manuel Ezquivel del Partido Unido Democratico.
el 2 de julic de 1993, ha progresado la politica econdmica al remover |gs abstaculos
de la inversion.

‘El gobierno tiene que crear un ambiente apto que. promovera el crecimiento
del sector privade” dice Keith Arnold, secretario intering de finanzas: ‘Con el TLC
una realidad, y nosotros debemos cambiar rapidamente'™ "

Para fomentar el crecimiento del sector privado, el gobierno ha mantenido-un
compromiso de finanzas ‘publicas sanas. La proporcion del sefvicio de la .deuda-
externa fue del 46% en 1992. Las reservas - internacionales -han. permanemdo
estables en los ultimos afos, sumando 31,9 millones de dolares ‘en 1993 La
inflacion anual fue de 2.8 % en 1992, mientras e) dolar beliceno ha permanecudo :
su;elo al dolar americano en la proporcion de 2 a 1 desde 1976, El cracimiento.real -
econdmico ascendié a un promedio del 10% al afo en los ochentas,; pero :ha
disminuido en los noventas reflejandola recesmn geconomica mundial. Sin embargo..
el crecimiento real del PIB fue del 3.3% en 1993'*

Los productos belicefios pueden acceder a los mercados de E.U., Canada, el
Caribe, y Mercadas europeos. a través de l0s acuerdos preferencnales de comerclo y

M |ders

W Inepasiructu, Privaie Investment Invited. Belize 4 Country in Transtiion.. Op Gt d

1" Source. Embassy of Beluze in Mexico.



una serie de programas de asistencia economica y comercial, incluyendo la imciativa
de Union de Estados del Caribe y 8l programa caribefo del Canada para el comercio
y la inversion. La Convencién de Lomé asegura a Belice el acceso de libre impuesto
a la Comunidad Europea durante la mitad de los noventa, especialmente en el
comercio del banano Como miambro del Mescado Comun Canbefio (CARICOM),
Belice tiene acceso de libre impuesto a los mercados de los paises miembros y ha
estab!ecugg una tarifa exterior como un paso hacia la creacion de un mercado unico
canbeno —

El azlcar, fos citricos y el banano siguen siendo los recursos principales y
poco remunarables. ef azucar domina las exportaciones y constituyd el 40% de las
pocas ganancias en 1993. La naranja y la uva son el segundo producto de
exportacion especiaimente en el Valle de St. Week en la parte sur. La fruta es
procesada en concentrados y gozan de libre impuesto @ Estados Unidas bajo las
reglas de a iniciativa de la Cuenca del Caribe.

El sector bananero ha sido una de las areas agricolas mas prosperas. su
acceso al mercado preferencial  del Commonwealth estd garantizado bajo la
convencion de Lomé hasta al afio 2000'%'

El cultiva de camardn ha venido a ser poco praductivo al ocupar €l cuarto
lugar de rentabilidad después del azicar 10s citricos y los bananos. Las operaciones
de corte y maquila de ropa que sa envia a Estados Unidos libre de impuestos son
también una importante fuente de divisas.

Las manufacturas no tradicionales, bienes procesados. turismo y - olras
actividades son elegibles de concesion gubernamentat pafa el desarrollo. - Estas
ofrecen a los inversionistas facilidades de libre impuesto y excepcidn de derechos:
de importacion en capital y bienes intermedios entre 5'y 25 afos. Las pérdidas: netas -
mcurndas pueden ser adecuadas hasta por 5 afos daspués de:que las facmdades
expidan'?

Las excepciones de impuasto tradicional sobre importacion de componentes .
para manufactura de papel, estan disponibles en fa zona de proceso de exportacion:
de Corozal. Los productos hechos en esta parte del pais daran en el blanco del -
mercado de Estados Unidos y México, donde Belice goza de trato praferencial de’
pago. Otras ventajas que ofreceria la posible zona libre, mcluyen el facil acceso por
airg, mar-y tierra para el envio de productos:a Estados Unidos y -a México'™ " to -
meel those challenges tha government recently set up the Joint National Economlc. .
Advisory Task Force The Task Force seeks to cut a new economac path for Belizg in"

¥ Infrasriiciiys, Provans biwesimens vited. Belize o Countey in Transiilon .Op Cig P8 -~
M-The banana sccior lins beens ane of - the conntry's fastest growing .u,ncullurc s, produunu Tal? a0 nullion =
boxgs in 19835 and o mnllion boses cursemly.
" nfrstctur, Privaig invesunent fuvited. Belize a Countryin Transition. Op Lu oA
u idem P.6.



the face of the free markel trends being set by GATT, NAFTA The EC an the
enterprise for the Americas Initiative”

El gobierno da la bienvenida al capital extranjero, y apoya ta economia
doméstica con praclicas de inversion amistosas. siempre que es posible como el
mecanismo preferido para el emplec de lales capitales, pues con ello se cumple con
las politicas para promaver el desarrollo de la inversion al 100% de las empresas
extranjeras ya que no hay reglas de resiriccion o de fusién de crédilos, sean éstos:
companias privadas. union de proyectos de forma corporatlva de S0CI0S. Unico
propietario ¢ compafias de inversion de negocios internacionales'™*

La necesidad de acelerar la creacion de empleos productivas es ampliamente
reconocida en el presente por el gobierno de Manuel Ezquivel.

M Gobernmcnt Policy’on Privie Investinents, Behize, Investment Guille; Mlmsln of Luonomlc I)c\clnpmcm
Belnopan. Belize, 1993, PP 1-2




Tercer Capitulo

3 importancia que representa para México su frontera sur.

La frontera sur es el limite dentro del cual México ejerce su jurisdiccion Esta
frontera no s6lo se significa como una porcion especifica de su superficie terrestre,
sin0 también por sus aguas territoriales, el espacio aéreq y los recursos del
subsuelo.'”® Entre los tipos de fronteras especiales se incluyen los separadores
naturales: los rigs, las montaias, las diferencias culturales, las consideraciones
historicas y politicas, entre otras.'®

La frontera sur, a diferencia de la frontera norte, tiene un doble valor es el
limite territorial del eslado mexicano y es ademas, el punto de enlace con la cultura
latinoamericana.'” La frontera sur es un territorio de convergencias de anejas raices
historicas.

Considero que como frontera afin, los elementos en que Sse sustentan
nuestras relaciones con los paises vecinos sureflos son: raza, lengua, creencias,
tradiciones, modos de vida que constituyen mas un sentimiento de unificacion. que
de una separacion puramente geografica. En esta frontera se entiende parte del
porqué de nuestra nacionalidad y el porqué de nuestra identificacién historica y
cultural con el resto de América Latina. -

La incorporacion de los-estados del sureste al proceso de desarrollo integral
de la nacion mexicana significa resallar con distincion. lo que tiene ‘que ver con el
desarrollo de la regién para una mayor proteccidn de nuestra frontera sur y elevarel -
bienestar de sus habitantes, asi como el fortalecimiento de Ia democrama pues el
nacionalismo y la justicia pueden mas que el control autoritario'™

El desarrollo regional, debe ser el resullado del consenso de‘la voluntad"
pluricultural de los habitantes del sureste que demandan con toda razon mayores - -
niveles de crecimiento y desarrollo, que conlleven a un blenestar general Sin Bk
embargo, en los titimos afios se ha logrado poco.al’ respecto '

¥ Ly Fromtera sur de México esta compuesta por estados deniograficos v sociocconorucammente défirenciados
no solo enre 51 sino también oo si-interior. No solo cuentan con figcidenies v relieves quie se forman drapdes. -
villes. sino Wimbicen con cost; 15 ¥ Hanas ¢n los quc s¢- it asenido nmclms de ms endades mits lmpon s de
1 region.

" gack C. Plano. Ray Ohon. Diccionarip de Relaelones Internaclonales. Um\cmd.ld del OLSIC de Michigan:
Editoria} Limwsa, Quinln Reumpesion: Mesico. 1991, P28

" Ui linea quebrada que tecorre culso: estado dcl sur de'Méxieo (Chiapas. ClllllpLChL Omm.m.n Rno ¥
Tuthasco) que sirve de mirca divisora con dos paises ccnlronmcncanm Guinemala v Belice,

" Chiapas nos recnerd: las dendas nicionales sin cuyo pago nucsita paz no pucde ser Pcuxnd.: ¢ pncliso. pucde )
degar de ser.paz-da deada de ki demoeracki v Ia denda de la desigualdad. Vccv.su-lumslr'msp’!rcm'lrdc o ves

por todas twestr vida democritien v euprender it um/ad.s tactonal comm t oprcsmn ¥ la brolencia socral,

que son parie constilutivas de i pobrc/.n



No obstante. las condiciones han sido cada vez mas propicias para reconocer
una reahdad: los estados surefios de la federacion mexicana han estado en el oivido
de la dindmica del resto del pais. al ser objeto del descuido del centralismo’™ E!
sureste mexicano ademas de ser una region estralégica y prioritaria para el pais. en
virtud de sus recursos energéticos, su alta potenciaiidad humana junto con  su
riqueza historica, economica, politica y social  ha contribwido en forma notable al
enriquecimiento de la cultura mexicana. Por otra parte, su configuracion potitica
como drea de tension la convierte en una zana de alto interés nacional'

Par consiguiente, estimo que los planes y programas de gobierno deben
gvitar que 1as acciones aistadas se transformen en desperdicio de los recursos
asignados. Asimismo. considero que se debe fortalecer la presencia de las
instituciones publicas nacionales en la region fronteriza. a fin de reforzar ia cultura
regional y lograr fa democratizacion en todos los sentidos con gobiernos locales
fuertes y una sociedad civil organizada, asi como enfatizar sobre las cuestiones
productivas a fravés de un cambio radical en la concepcién del uso de los recurses
naturales para acelerar el desarrollo soclal y el equilibno regional contra la
desigualdad persistente.

En el Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994"", en materia de fortalecimiento
del Pacto Federal y sobre frontera sur. se estabiecid un programa integral sobre la
base de os sigutentes puntos: a) Dar a la frontera ef caracter de zona estratégica en
el desarrollo nacional  Su circunstancia geopolitica y su economia, obligaron a
actuar de esta manera: b) Elevar el bienestar y fortalecer la democracia en la region
a través de la participacion conjunta de los gobiernos; ¢} impulsar et desarrollo rural
de la region a través de Una mayor produccion y la regularizacién de la tenencia de
la tierra para fortalecer fa funcion econdmica.y. social del ejido y de la pequefia
propiedad: dj Ampliar ta base productiva apoyada . en la diversificacion: é) Estlmular
a los gobiernos eslatales. para-que con criterios reg(onales canalicen un ‘mayor
esfuerzo de inversion en infraestructura sea en carreteras. vias de ferrocarril 0
portuarias a través de inversiones mixtas; f) E! desarrollo social de la frontera sur -
tendra alta prioridad; g) La cultura debera ser factor de integracion regional y de
reafirmacion de la identidad nacional; h) El respelo al mozaico cultural del'sureste: e
i) Lograr un -desarrollo. dptimo de la calidad de prestacion de los servicios de -
tramitacién de los cruces fronterlzos

.
W mvel de erédato. la region worle del pais ha recibido en los ultimos 10 wios; alrededor de 20 de Jos -

recursos otorgados en L upuhlu..x por.esie cancepto, Por su ‘parte eksir recibio hasii (huunbrc dg Fo. 4 e
dei total de credyio én fodo el piis™ EI Norte ¥ ¢l Sur l)m Caras de un Mismu Puis: Rojas Cniz Op arint

W No hay Estado en ¢l mundo’ que ho concedit {ina unpormmm esirategica- sus fronteras Todo diy 15ion: dé. s

segntidad wacional procede do b persepeion que Tlone cady pais de sus liniles NG iongles eit incian de
arcustanctas Mstoricas. geogrificas. uminas v sicologicas. Las fronterns pueden ser i fa ver sinomino i
confanz v leusion. de espacios de chenentros v de retroceso. de dmbitps’ de confrom.nuon yde coopu‘umn

M Fuente’ Plan Nactoiial d¢ Desarroito 1989- 1994 Poder chcuu\o chcml Segrelaria’ de-Prograniaion ¥
Prcsnpucsm PP 30-30) _,
Y carlos Satinas de Gonari Fromera Sur En-. Didlogo N.ulunal Rev’ lsm de b Lonsulm Pnnnl.u H‘PES :
(PRI): México. No. 25 Mawzo de 1988. PP. 6-8
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Los factores que se conjuntaron en el sur del pais como el lento desarrollo,
las grandes distancias entre los principales puntos geograficos. la desarticulacion
@conamica y politica. la dificil y deficiente red de comunicaciones. 1a escasez de una
infraestructura y la lucha constante con la inhospita naturaleza al vivir aisiada e
independiente de los centros de decision politica, han jugado un papel importante en
&l devenir de la zona y, en especial, en los resultados del presente, que no han
experimentado cambio alguno en los procesos economicos, politicos y culturales '™

Por otro lado. el problema que se ha planteado en Chiapas. ha sido de tal
magnitud que resulta imposible minimizarlo © que la opinidn publica nacional e
internacional no se ocupe de él. El levantamiento armado fue motivo suficiente para
elio, si a esto se agrega gue constifuye un fendmeno que cuestiona mediante una
ruptura violenta, la politica del transito @ la modernidad con estabilidad y paz

social™

3.1 Frontera politica y politicas nacionaies,

Si bien nuestra politica exterior no debe desentenderse de la vecindad con
Estados Unidos de Norteamérica, tampoco debe considerarse su Unico determinante
como lo fue durante la administracion salinista El México actual, es un espacio
abierto donde confluyen corrientes de cambio, dentro de un marco en el que las
ideas, 10s enlaces y los acuerdos, se vuelven una realidad por o que su frontera sur
debe estar siempre presente “jos acontecimientos politicos siempre ocurren en algun
escenario geografico y estos factores pueden influir en su curso aunque-el hombre y
no la geografia es sismpre ta causa de estos acontecimientos”'*

Desde una perspectiva geopolitica, la frontera sur de México abarca una
extensiGn que va mas alld de nuestra frontera territorial, y se extiende a todos
aquellos paises que influyen de manera importante e inmediata en ia ubicacion de
México en el dmbito regional cenlroamericano y. caribefio, y que tienen a'la vez un’
efecto real en la formulacion de fa politica exterior, que Iraspasa nuestra frontera

“Este gobierno (Sahmist) ha tenido una polibica social muy iponanic. ukL-poinea- soctil privilestada. -
Pero. al unsitio liempo aparece umt contradiccion que: no ¢sta resulla, pargue es-paralel i esta poluu..l saciab:’
continuan los facrores de designatdad - La distribucion de $a rqueza ha esmpeorado 3 iy’ tigbida wia \nbdrae
concentracian, Entonces. ¢reo que ésic canno requiere ! tambicn ser repensado”,’ Cly l_:_.-_lm_\ o \Ic\ncn Branico;,
mm entrevisi can Rolando Cordern.” Por Enriqucia Cabrera. Publicado en EN Diu, "1 de enero de 10 P 15 2

A patlir del 12 de cnero de 14994, ¢f Gotrerno de Sulings tomo 1 mncn.m\.n de «lu..ncm.:r | mulluo par-la
via politica 's- Hevd a vanos movintentos -remocion v fucvos Rombranuenas” o ¢l - Propio - cquiga

gubernamenl. inicivas de le de animistia v acsanclamicnto de 1ropas. por sy’ piste <of Ejercuo: Zaginisi:de o

Liberacion Nacional (EZLNY-acepio el cese al Jiego. propuso conto. iniermediario al: olnspo Saped Rm/ \
declard sit-acucrdo con inierar el nucreambio o través de- Maniiel Canmiacho Solis contisiomado pari jit p.)/ En
Cuaderno Nens, México, No 6%, Febrero de 1993, P4 )
M Jack € Plano, Ray Olton. Diccianariu de Relaciones Internacioniies.. Op.Cat £ 26
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territarial'™ Con base en lo anterior, se puede decir que nuestra geapolitica hacia el

sur, tiene mucho mayor alcance hoy en dia que la frontera territonal. Las
contradicciones que a través de la historia se han registrado entre México,
Guatemala y Belice. nos muestran una realidad; ellos son nuestros vecinas y no
tenemos mas alternativas que la convivencia. Los rios Hondo, Usumacinta, vy
Suchiate definen nuestra frontera con Belice y Guatemala respectivamente, frontera
cuya longitud es de aproximadamente 1,133 kildometros cuadrados, de los cuales 969
k|lometros Iimitan con !a Republica de Guatemala y 176 kildmetros lo hacen con
Belice™. linea divisoria que a su vez colinda con cuatro estados mexicanos. como
son: Ch:apas. Campeche. Quintana Roo y Tabasco respectivamente.

El {ento desarrollo de los estados surefos y bajo diferentes formas, dan
continuidad a la historia de esta zona, al estar matizados por épocas de avance, de
estancamiento e incluso de serio retroceso. Tanto, que en los Ultimos afos se ha
retrocedido al perderse el contral y direccion sobre el desarrollo economico, politico
y social de la frontera sur. Por ello, nuevamente se asume un papel central de
interés nacional de esta zona. entre otras razones porque: 1) La pobreza. juntoala
guerrilla chiapaneca, afectan de manera especial a la frontara; 2) La creciente ola.de
indocumentados centroamericanos ( que juntoa la escasez de mercado de trabajo,
contrasta con una cada vez mas profunda desarticulacion det resto del pais ). 3) El
lento proceso de urbanizacion y crecimiento, modernizacion econdmica.y social. no
se acompafia de formas de participacion mas democraticas e igualitarias ni se
corresponden con un sistema politico centralista; 4) Se deben agilizar sus vias de
comunicacion y enlace entre las principales ciudades del sur de Maxico: 5) Se
considera que la estabilidad de Guatemala y Belice en general y de la frontera en
particular. son un asunto de seguridad nacional para México; y 6) El narcotréfico se
ha convertido en una de las mas pujantes aclividades ilicitas; afectan la soberania.:
la.independencia y el desarrollo regional de México.

De ahi que la importancia se viene a redimensionar tras el advenimiento de
una serie de hechos relacionados con la esfera fronteriza, junto al de su riqueza y -
potencialidad naturales en el presente que a la -vez, involucra :a. México,
Guatemala y Belice.

Es por ello, que México le confiere. un 5|gno de vital mponanma a |afrontera .
sur, sobre todo, ante la dimension del conflicto chiapaneco que ha trascend|do los
niveles de estabilidad del pais; y por afectar taimagen de México en el exterior y por.
debilitar la credibilidad y la confianza de la comunidad internacional. Otro aspecto de

YOMARIN Sannltin. Jorge Bucnds Puniadas. .t Anidlisis Financiero) En: EJ Fln.ml.urn 27.de agosio de. l‘)')’
P DA

47 Con sus dos Distrilos respechivos: C orazal v Orange \WValk. Fuente: Embaiadn de Belice et Mésico. -

YUEN &l surse encucuiiran:l costa. [ sefva. con todd b divérsidad chmalolbgn.l v de- recursos: u.numlw que-:
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especial importancia de su frontera sur, es el papel activo del gobierno mexicano
como mediador en las conversaciones de paz, entre el gobiemo y la guerrlia
guatemalteca, para llegar a una pronta solucidn al conflicto armado que lleva mas de
tres décadas sin lograr avances concretos. Ef gobierno de México presento ante la
Asamblea General de la ONU en 1894 a través de su entonces representante Victor
Flores Olea. un proyeclo de resolucion sobre el establecimiento de una Mision de
Verificacion de Derechos Humanos y del cumplimiento del acuerdo, con el cual se
espera que la comunidad internacional apoye de una manera mas decidida el
proceso de negociacion entre el gobierno de Guatemala y la guerilla (URNG)'™

L.a historia en materia de seguridad nacional, ilustra que la via militar no es la
adecuada para solucionar conflictos nacidos de Ia inequidad de las condiciones
saciales. Por esta razon, el confliclo de Chiapas debe resolverse pacificamente lo
antes posible, atendiendo a sus causas, que desde hace muchos afos son los que
han puesto en peligro a |z estabilidad del pais.

Es quiza por ello. que el gobierno mexicano esla empefado en lograr una
pronta solucion al conflicto de Chiapas y el de prestar su apoyo como mediador al
proceso de negociacion entre el gobierno y ta guerrilla de Guatemala, y con estas
acciones. dar una muestra de como se puede llegar a una solucion rapida por |a via
del didlogo y ta concertacidn. En cuanto a la parte que le corresponde a la sociedad
civil mexicana, ella esta a favor dsf proceso de dialogo a fin de disminuir el grado de’
tension existente en la zona después de los aconlecimientos del pnmero de enero

de 1994 en el sur del pais'’

La cuestion fronteriza liene, ademas, otras implicaciones de diversa indole,
como los relativos a los asuntos binacionales que se derivan de [a propia vecindad
entre México, Guatemala y Belice, que abarca asuntos de caracter politico.”
economlco migratorio. refugiados, medio ambiente, narcotrafico. . guerrilla. entre.

otros.
Ahora bien; al considerar a la zona fronteriza como: area- de” particular -

importancia a nivel nacional, resulta necesario destacar que varios de.los mas-serios
obstaculos existentes para el desarrollo de la zona fronteriza, se originan en’ v:rtud

de las condiciones de subdesarrolla que privan en el.interior del paus“' De ahi fo

trascendental por integrar ta economia fronteriza a la economia nacional.

" Presenio México Provecto de Pas pary Guatemali. lusta g un Mavor Aposo de ¢ ﬂl\mmdld,l lm r[r luuu.u i

Procgso. L jurnata, Micrcoles 21 de sepiembre de 1994, P3..
M £ clammor por fa par vl Hegacingion cn Chmpﬂs ha sido mmmmc El rcchu/o A lu \mtcncm conto Vi dc;‘
accion palitic Las acciones violentas del EZLN han cncomndo €60, simpatin ¥ i msuﬁc.nclon il umchos‘

intelectuales. potiticos v pcnod:sms

M1 Poro tambicn Ts direfencins sociocednomicns v demogrificas que exisicn enire las subregionies de fromigra’, .
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Sin embargo. lo fundamental del desarrolio de la frontera sur no debe ser
juzgado sélo sobre bases de distribucion equitativa del gasto publico para todas las
regiones del pais Ciertamente. la poblacion de! sureste de nuestro pais. no es mas
importante que la del centro del pais, pero en ninguna parte de! pais, la soberania
de México esta mas expuesla. Esta sola paricularidad hace de la frontera sur un
area de priondad para el desarrollo nacional'*

Esta contiguidad territerial con Guatemala y Belice, junto a la presencia de
problemas que necesitan soluciones compartidas, hacen necesario que |0s
problemas sean cualitativamente distintos con los que se suscitan en otras zonas del
pais. Realidad que presiona a México a desarrollar una politica exterior pragmatica
a partir de los principios que la rigen y que han sido elevados a rango
constitucional

3.2 Importancia para México del papel que pueden desempenar sus estados
surenos en la relacion con la frontera sur,

A partir de la década da los noventa, la parte sur que comprende los estados
mexicanos de Chiapas. Campeche, Tabasca y Quintana Roo. ocuparon un lugar
especial dentro del espectro nacional: En el terreno social, el Programa Nacional de
Solidaridad "Ajuste con Roslro Humano", comenzd a ser considerado por algunos
organismos internacionales como un:madelo susceplible de aplicarse en otros
paisas .después de observar y escuchar |as experiencias de 105 mexicanos que se
han sumado al programa. el presidente ecuatoriano, Sixto Duran Ballen externo su
deseo de impulsar uno similar en su pais..”'*, se concretaba en ese programa el
cual posibilitaria compartir las politicas de a]uste economlco con la satisfaccion de
las crecientes demandas de bienestar de la poblaclon * Peroa pesar daello.‘esta
region geografica se ha dascuidado al presentar una situacion de.-atraso economico
y social de su poblacion en general. Su: industria  productiva pdco-se. ha
desarrollada, su estructura agraria se ha estancado saliendo’a relucir 1as relaciones
caciquiles que se reproducen desde el siglo pasada. '

El gobiernd mexicano ha querido incorporar la reglén‘sur de nuestro pais a |a-.
economia nacional, a iravés de subsidios desde principios de tos achenta para

ML gD esie terreno no- basta L tranfercncia de “recursos lmcm las zonns s m.:fun.ld.ls TR
smprescendible reformar instiuciones, aiender reckinios agrarios. ofrccer cauces it Iy plumlldud Teligios. v
CICUE NOTITHS Y- ¢SPACIOS. tRSHIMCION: Il\.S qnc rc.llmcmc Sinan - para procesar los reclamos v aspiricianes de tas
conmmdndcs wdigenas

¥ Constitucian Pnlitici de s Estados Unulm Muexicanos Insnlu(o Federal Elccmml Arl K9 Parmlo N P
%

M Espirin Laimnoamcr;g.m En Twmpn No 2636 México. marzo de 1993 P 30
" Gloria - Abella. Chuapas Agxico. En: ETCETEHA Scinamario de - Po) nea s

Culmm Mc\nco No. 38, 1 de M.u/u de |w4 P {6
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lograr el desarrollo de esta region'® Sin embargo, el conceplo oficial se ha
concentrado en un sélo campo tendiente a capturar el mercado frontertzo mas que
tener otra visién de la frontera. esto es como cliente y proveedor alavez"

Asi. el problema mas serio de esta zona es la falta de una integracién de la
economia de la frontera a la economia nacional. Por ejemplo, 1as grandes distancias
entre los centros de produccion nacional y el mercado fronterizo™ |a insuficiente
produccidn nacional para abastecer ese mercado y la baja capacidad adquisitiva de
ja poblacion, asi como la raquitica infraestructura para su distribucion, 1a falta de
uha visidn empresarial la voracidad de algunos productores y comerciantes que
elevan precios desmesuradamente, son algunas caracteristicas que complican atn
mas la situacion'*®

Estas tendencias indican que el problema de fa falta de integracién
economica fronteriza a la economia nacional. lejos de resolverse parece
empeorarse, )

En vista de que 1a region fronteriza del sur de México tiene niveles de vida por
abajo del promedio nacional™, como también los niveles de vida de la poblacion
fronteriza guatemalteca o belicefia se encuentran por debajo de sus promedids
nacionales, las estrategias de desarrollo de'la regién podrian ser los mismas De
manera que lo que es bueno para el desarrollo . de Ia region fronteriza. del- sur
México, debe serla también para nuestros vecinos. De ahi que el gstablecimiento de
prioridades estratégicas regionales deberan ser concertadas bilateralmente.

Es deseable qus el gobierno mexicano haga de los  estados ‘surefios una
region del pafs donde prevalezca el respeto a la dignidad humana, derivada del
respeto a |a independencia. Aparte, ninguno de los Ires paises se beneficiaria con

“o g ulan Nocional de Desarealln 1982-1988, csiablece los Comtés Comunitarios d¢ Pl.lnL.lC!ml v Fondos
Connenirarios pary of estado de Cliapus: En gencral, los recursos de que se vatlen of Insiuto pard Hevar i cabo
1oda su accion provicne de distintas’ fuentes ¢n los que. participan tanto ¢l - Gobicrito. Federal, ()r;mnsulo‘
Tmernacionales. fales como ef Frograma Mundial do- Alimentos.: (PAM), v ¢l ‘Fideicomiso ‘mira. Obrs de...
Infracstructura Rural (FOIR): Fuenie  Estados Financicros de! Programa. Normial de-Centros. Coordinadores.
Tndigenistas del Estado de Chipas. 19%7- oL, )
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YIMENEZ Espinosa. M- Araceti La Fali de Competitividad en by Produceion lndusiry En. E) Desavialla’
Turlstica, Caso Cancin 3 st Efecta Negativo en el Sector E\lunn del-Pais (1971 1993);: ﬁ.m L\A\!
FCPyS. 1u04 PPoyualn2

M L viston cimpresartal s eurcanscribe hdsicamente a la actividad comercial v de senicios - EI crecmingnto”
del sector servicios en fi actidid ccondnmed; esta directoniente relacionadacon ef. modclo du /mm d; Lnbrc -
Comercia® por ¢emplo on la 7ona de Chetumal. frontera con Belice.,

1 L mitgres def estado dé Cliapas; quicnes visen en estads de éxtrenta pobrézi, tiaiien un promedio de 7 o'

Y hijos.: Adfonso Lapez Rires; Presidenie de-Mexfam, un-gripo promotor del control de li nalaltdad ndica. quc[ s

tas areas con alto crecinieita de poblacion en América Latina .. En Thc \llum| Heral h.hnnn lrd I')'N
PY



ignorar o soslayar las consecuencias de sus acciones del otro lada de la frontera.
Pero a pesar de la relacion bilateral que prevalece actualmente entre vecinos
existe aun un gran desconocimiento de los valores, estilos, proyectos y aspiraciones
de los que se viven de uno u otro {ado de la frontera.

De ahi que para definr programas prioritarios correspandientes al desarrollo
econémico y social de la frontera comun, se hace necesario entender mejor [0S
procesos que han dado lugar a los que se identifican como problematicos en la
zona.

Si el objetivo de desarrofio es {a mejoria de lo niveles de vida y de justicia
social def sur de México. e! desarrallo de nuestra frontera sur no debe concebirse en
forma desligada al desarrolio nacional*'

3.2.1 Aspectos generales que presentan |0s cuatro _estadds del sur de México.

La frontera sur de México esta integrada por 21 municipios colindantes con la
Republica de Guatemala y Belice, pertenecientes a cuatro entidades federativas,
Campeche, Chiapas, Quintana Roo'y Tabasco respectivamente. De astas cuatro
entidades, Quintana Raoo tiene sdlo un municipio fronteriza, en tanto que Chiapas
tiene quince'™

La relacidn de los municipios fronterizos, por entidad- federativa es la
siguiente. Campeche tiene tres municipios. Carmen, Champotén, Hopelchén;
Quintana Rao tiene e municipio de Othén P. Blanco, Tabasco cuenta con fos.
municipios de Balancan y Tenosique. y con respectc a Chiapas. cuenta con 16
municipios: Amatenanga de la Frontera, Cacahoatan, Frontera Comalapa, Frontera
Hidalgo. Palenque, La Independencia, Las Margaritas, Mazapa de Madero, Metapa.
Matozintia, Ocosmgo Suchlate Tapachula, La Trinitaria, Tuxtia. Chico 'y ‘Unién-
Juarez respecuvameme

El crecimiento demografico en las Ultimas cuatra décadas de Ja frontera sur,
muestra una tendencia general ascendente (1940-1990), alcanzanda en la década -

LR Meéxico 1o tueven vienlos de cambio lodos ctlos ¢h la direccion corrécta. Todo apuitkiy fitedn, ¢t
desarrolio_ccanomica; principilmene basindase. en el TLC o umi meva rewtidid fifeional A i ey
momento cnla-democriziicion v en los derechos umanas.  Los momentas correctos p‘lr.l cho jor . Albén
Blaustein. Eit: The Washington Times. S«.plcmbcr Gthij994. P2 -

" Esta entrdad se ha caracicrizado par si condictén de ali nmrl,m.lhdnd con rcspccmnl resto def pm Hesie.
pcrﬁl excluvente-de snpoblucton se hi J;,rcgado il ispecio rutal ¢ lndlg.clm quc h.| undudo .l lmmogmumr b
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de los BO una taza promedio anual de crecimiento de 4.5% y en 1990 alcanzo un
total de 1.350.783 habitantes '™

Esto es, que en comparacion con cifras de censos anteriores. refleja el mayor
dinamismo de crecimiento en la década de los ochenta. después de un ascenso
sostenido desde e! periodo 1930-1940, cuando se registrd la mas baja taza de
crecmiento de 1.9% solamente. Los municipios fronterizos que observaron tazas de
crecimiento promedio mimmo de 1.7%, fue el caso de Mazapa de Madero en el
estade de Chiapas y el promedio maximo de 8% para Othén P. Blanco del estado de
Quintana Roo. en el periodo 1970-1990'%

Tazas de crecimiento aftas, también se observaron en los municipios de
Ocosinge y Las Margaritas en el estado de Chiapas, y Champotdén en Campeche,
con tazas que se ubican por encima de la correspondiente a la frontera sur de 4.4%
y significativamente supenor al promedio nacional de 2.6%.

i

Por otro lado. considerande la poblacion fronteriza en términos piramidales,
Chiapas se ubica en el primer lugar con 58% del total de habitantes de la frontera
sur'™ le siguen Campeche y Quintana Roo con 22% y 13% respectivamente en
tanto que el estado de Tabasco se ubica en el cuarto lugar con sélo el 7%.

Entre los municipios fronterizos, el que tiene mayor poblacién es. Tapachula
en el estado de Chiapas, con un total de 17% de habitantes de la region. seguido de
Carmen en el estado de Campeche con un 14% y Othdn P. Blanco.con un 13% de
habitantes del estado de Quintana Roo. Mientras en el lado opuesto, se encuentran
los municipios de Metapa, Mazapa de Madero y Frontera Hidalgo en e|, estado de
Chiapas con porcentajes de poblacion inferior al 1%’

La pobiacion de la frontera sur se caracteriza por ser joven. pues el numero’
de personas menores de 15 afos conslituyeron en 1990 el 44% del total de la~ -
poblacion. Sin embargo este valor as inferior al regnstrado en 1970 que fue de 46% -
con ello se observa un ligero descenso en el porcenta;e Pero aun asi la; poblacnon‘
de la frontera sur se integra por.una mayor proporcmn de nifos y.una. menor de
jovenes y ancianos respectivamente.

" Li Fronte Sur Up Panorant de Ta Poblicion v las Viv u;_(i_s {Resultiados Duhmlnns) Xi (un\u (.cncl al
Ale Poblacion y Vivienda 1990 INEGE Mésico. 1990 P 3~
¥ Othon' P Blanco hacxperimentado ¢n adds recichles un crecimiemo poblacional debido sobré faida -1y,
programis de rcpobl.mncnm que se tan implemeniad ahi - El foco de- desarralfo i sido hnuoluduclm de'la
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55



La proporcion de menores de 15 arios de los 21 municipios que integran la
frontera sur. diez superan la proporcion del total fronterizo, siendo les municipios de
Las Margaritas. Mazapa de Madero y Ocosingo en el estado de Chiapas los que
presentan los porcentajes mas altos'™®

En la piramide de edad, se identifica una estructura propia de pablacion con
fecundidad y mortalidad altas. tambien se refleja en la base de la piramide un
descenso reciente del pnmero En cuante a la composicidn por sexo, se observan
en las edades jovenes (0 a 14 afos) ligeras diferencias a favor de los hombres.
resultado principaimente de la mayor natalidad masculina. Sin embargo. en los
grupos siguientes (de 15 a 25 afos), el sentido de {a diferenciacion se invierte. por la
mayor mortalidad masculina: en tanto que el resto de los grupos la proporcion de las
mujeres es igual o inferior a la de los hombres'™®

En 1990. la pablacién residente el los municipios fronterizos. no nativa de las

entidades que conforman la frontera sur fue de 166,155 habitantes que representa el
13% de la poblacidn total de esta zona dei pals. De esa poblacion, poco mas del
40% reside en el municipio fronterizo de Othén P. Blanco en el estado de Quintana
Roo.
Las principales entidades de procedencia en el orden de importancia son Yucatan
Veracruz y el Distrito Federal que agrupan el 52% de la poblacion nativa en los
estados fronterizos, destacando ademas 37,479 personas nacidas en otro pais. que
representan el 23% de esa poblacion.

También en 1990: se registrd informacion de personas que residian en. otra
entidad federativa o pais, desde 1985 o antes. Asl, la poblacion. de ese grupo
sumaba 45,528 habitantes, que representaba el 4% de la pobtacién fronteriza: -De
esa poblamon inmigrante, el 35% se ubjcaba en el munlmpm fronterizo de Quintana
Roo'®

En 1990, se registraron en |a frontera sur-201,609 personas que hablaban
alguna lengua indigena, esto es el 18% de la poblacién de-5 afios.o mas, porcentaje .
mayor al registrado en 1970, que fue del 15%. Este porcentaje de la pablacian que
habla alguna lengua indigena representa una proporcian. que supera en casi- 1
puntos porcentuales al promedm nacional en-1990.:

De esta forma, tenemos que de los 205,609 personas: que hablan alguna
fengua indigena, el 39% reside en. el municipio de Ocosmqo e siguen Ios‘

1 tdem P &
" bidem P 10
1 fiden P12

"' Hablar de Ia poblacién indigena de Chiapas. ¢s hablar de L.mpos diferenciados en el interior v ubiciidos en”
lugares especifices de la entidad, En esta Region lay iniis de cinco grupos indigenas llllporldlllcs couccn(mdos
en ia Regibn de los Allos Ia Selva Lacandona v pane norte del estado.
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municipios de Las Margaritas con 20%; Othén P. Blanco con 14%'® en Quintana
Roo y 9% en Hopelchén en Campeche, los cuales sumados nos dan un total de 80%
mientras que los municipios de Metapa, Frontera Hidalgo, Suchiate y Tuxtla Chico
del estado de Chiapas no alcanzan el 1%.

De entre la poblacion de 5 o mas afos en cada uno de 10s Municipios
fronterizos. se destaca un porcentaje alto de los que hablan alguna legua indigena:
en Ocosingo Chiapas 79%; en Hopelchén Campeche 60% y Las Margaritas 57%;
porcentae que supera ampliamente el promedio de la zona fronteriza y el promedio
nacional, y en los municipios de Tuxtla Chico, Frontera Hidalgo, Suchiate y Metapa
del estado de Chiapas. se registraron porcentajes de hablantes por debajo de! 1%'®

En la poblacion indigena monotingle en 1990, se registraron 31,695 personas
8n esta condicion que representan e! 20% respecto al total de |a poblacion indigena.
Todo ello contrasta en comparacion con el promedio del pais del 16%, al representar
en!a frontera sur un porcentaje mas elevado.

Por otro lado, e! tipo de lenguas indigenas que predominan en la zona son: el
tzeltal, con.34% de la pablacion de 5 0 mas afes que habla ésta tengua; le siguen el
maya 22%, tojolobal 15% y chol 7% que en conjunto suman un promedio de 78% de
la poblacidn fronteriza. Cabe recordar gue ias lenguas kanjobal kekchi, y quiché
son originarias de Guatemala y suman aproximadamente un 8%'*

En cuanto a religion se refiere, la catdlica tiene una mayor cobertura en-la
poblacian, no cbstante en tos ultimos afios se observd un decremento importante.
pues paso de un 90% en 1970 a 66% en 1990. En-cambio Ia poblacion ‘que declard.
ser protestante o evangélica se incremento del 6 al 17% en el mismo periodo”

En 1990, e! porcentaje de catdlicos en la frontera sur, fue inferior a la nacional
por 24 puntos porcentuales en tanto que para los prolestantes o evangehcos la
situacion fue inversa,- superando con .12 ‘puntos porcentuales el promed:of"
nacional'®. Entre los municipios que’ conforman la frontera sur se- observan un
contraste en relacién a las personas que profesan religion catdlica. Los mas altes”
porcentajes corresponden a los mumctplos de Carmen con 75%.y. Tenoslque en -
Tabasco con 74% y respecto a'los’ mun|0|p|os mas bajos estan La lndependenc;a y
Motozintla del estado de Chiapas con 40%

A _pesar- del peso que Bene ' poblacion. mestizy en. Ouintarn Roo y sn Olhou » Blmw ddndn a
nm.mcmn ‘det ceitro det pats. i bucmat parte. de los” habttantes dcl uunncxpm h.tbl.l i hnuu uulucn.i'“
.u!u.nns del cspaiot

YLy Fropiers Sur: bemmmnudc I.g Poblquon\ Jas Vivieadus: - Op: Cit. P 137
™ 1dem p, 21
' LOPEZ SANCHEZ. Cuiuhtémoe. La_Frontera Sur de México. Quorim listiluto. de- ln\csn" icioes "
‘Legistalrvas de tt H. Ciimara de Diputados. Aito | 1.-Na” 22, Encrode [994P. sy ‘
yee Proporcion de fa poblacion d¢ 'S anos ¥ mis con rehgion entolica e ids \1umc:pms de ln: rromcm Sur o
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En 19390, la poblacion fronteriza de 15 o mas afos que sabia leer y ascribir
representd el 77%, valor que muestra una mejora respecto a la década de 1970, al
aumentar 12 puntos porcentuales. La poblacion que no sabe leer y escrbr.
representd cas: el 23% del grupo de 15 0 mas afnos, en los municipios de Las
Margaritas y Ocosingo en Chiapas, con porcentajes de 48 y 47% respectivamente.
Mientras que en Carmen, Campeche y Othén P. Blanco en Quintana Roo sus
promedio oscilan en 14% y 13% respectivamente'”

Por otro lado. en el nivel escolar de los residentes se observa una mejora
comparando 1970 con 1990, pues el grupo de 15 afos o mas. el porcentaje de
instrceion postprimaria paso del 6 al 27%, mientras que los que no tenian ninguna
instruccion disminuyeron 17 puntos porcentuales, presentando en 1980 un
porcentaje de 23%'

La frontera sur presenta condiciones menos favorable sobre todo en el
porcentaje de poblacion con postprimaria que resultd inferior en 16 puntos
porcentuales a nwel nacional. Entre los municipios se observa una diferencia
considerable en lo que se refiere a la educacion postprimaria. con porcentajes que
oscilan entre el 5 y 42%: correspondiendo a 17 municipios con promedios infertores
0 Iguales a 30%. en tanto que el resto su ubican en el rango de 33 a 42%'*

Respecto a la produccion de cada uno de los estados fronterizos. cabe
destacar que Chiapas produce maiz, frijol, soya, sorgo, ajonjoli, arroz, cacao y café;
su produccién pecuaria; bovinos, porcinos, caprino y ovino, su produccién avicola.
huevo y carne; su produccién apicola; miel; y su produccion forestal es de maderas
finas: con respecto a Tabasco produce; maiz, frijol, arroz, sorgo. aguacate. citricos.
mango, tamarindo y sandia; en la actividad ganadera estan los bovinos, porcinos,
ovinos, aves de traspatio y pollos de engorda; Campeche produce arroz. .azucar.
maiz, s0rgo, citricos; en la produccion ganadera: vacuno, porcino-y también maderas
finas, asi como pescado; y finalmente Quintaha Roo produce maiz, . frijol, arroz.
girasol, cafia de azucar. citricos, plétanos; en el area ganadera estan los bovinos;
porcinos, asi como produccion avicola, maderas finas y pescados

3,2.1.1 Participacién f!e la pablacion econdmicamente activa en lafron: -a sur.

En 1990, el 43% de la- poblacion de 12 afos o mas,. se dec'lard_
economicamente acliva, cifra ligeramente “inferior a 1a registrada en 1970 - ‘La

Lo Fromera Sur: Un Panorami de 1 Pobhigifm ¥ Ias Viviendns .. Op Civ, P N ‘

" 1dem, P23
" Hdem P27
™. Erontera § ur | indicadores Basicos 1988 Ceordinaclon General ¥ Lsumslic.n. Gengrafin ¢ lnfmm.uiul.

Centro de Invesngaciones.On. Cir. PP 73, 113, HH\ 154
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participacion en la activdad econdmica de la frontera sur comparada con el
promedio nacional. es practicamente la misma, 43%'"'

Los municiptos fronterizos que presentan los valores mas altos de
participacion econdmicamente de la poblacion son' La Independencia en Chiapas.
Othan P Blanco'™ en Quintana Roo y Tapachula en Chiapas * sobresale en cuanto
a su alta participacién en la ocupaciones que requieren de una mayor calificacion de
mano de obra. ya que concentra el 1.3% de tos profesionaies, 2.7% de los técnicos y
personas especializadas. e 1.1% de los gerentes, el 12.4% de los obreros. el 9.4%
de los vendedores y el 3.4% de los empleados en servicio...""™ que superan ei
promedio nacional y el de la regién.

Las tazas de participacién mas bajas son las registradas en los municipios de
Motozintia. Union Judrez. Tuxtla Chico, Frontera Hidalgo y Metapa, del estado de
Chiapas. con una taza inferior al 40%.

En.cuanto a los sectores econdmicos en 1990, el porcentaje mas alto se
registro en el seclor pnmano * con 53%, le sigue el terciario'™ con.32%. en tanto
que en el secundario'’® sélo se tiene el 12%. Comparada con la distribucién de
1970, se observan incrementos en los sectores secundario y terciario, mientras que
en el pnmario se reduce la participacion en 12 puntos porcentuales.

No obstante esta disminucion, la frontera sur presenta en el sector primario
una proporcion que supera en 30 puntos porcentuales a ta correspondiente del pais;
en cambio, en [0s sectores secundario y lerciario 'os porcentajes son menores.

En relacion a la estructura sectorial de la poblacién ocupada en las frarjas
fronterizas de las entidades de la frontera sur, se observa que Chiapas y Tabasco.
presentan las mayares proporciones de ocupados en el sector primario. con 62 y
56% respectivamente. En cuanto al. sector secundario, el valor mas- alto ‘
corresponde a Campeche Finalmente, en el sector tarciario destaca el estado de -
Quintana Roo con 52%'"

™ panicipacion en la actividid cconomica de 12 Franera Sur. 1990 v 1990

" Aqui - imagoria de la poblacton se dedica "a actividades del sector tercuino de I cconome, v decte af
comereio ¥ ¢l cmpleo et el sector pubhco La otra parte de la poblncmn ¢s rural §- cslit m.up.ud.u prmumlnu.ms o
en ¢l scetor prinurio. con mavor proporcian cn ¢l igromdusirt del azgcar

"™ Vease VILLAFUERTE S Damicl ot al. Estuilins Sacidecnnamicus.y Ihmm.mhur\ del Subsistema de kas
-Clutlades Tustla Guticrrez-Tujtichula, San Cnsmtnl de Ins Casas. Chmms CONAPO- CIES smncmbrc e

1989, .20
i A;,nculmm ;,1nadcn.1 selvicultuira, caza v pesca,

*Comercio v servicios :

™ Muicria, extraccion de.perraleo v gas, mduslrm mnnuﬁcmrcr.u generacion du cncr;.m clumca v
contruceion

" g Frgnlcm Sue” Ug Panorama de fn Poblncng v ias Vl\ iendas.. Op Citp 2
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Considerando el sector industrial de los municipios fronterizos. se observa
que todos ellos presentan proporciones de poblacion ocupada por debajo del
promedio nacional (28%).

Ademas. existen diferencias significativas entre los municipios de | frontera.
Asi, las proporciones mas altas corresponden 3 Carmen en Campeche con 20% vy
Tenosique en Tabasco con 19%; en el otro extremo se encuentran de Madero. Las
Margaritas y La Independencia con valores inferiores al 3%

Asi la variada geografia de la region ha dado lugar a poblaciones
socioeconomicas distintas cuyo abanico de aclividades va de !'a agricultura de
autoconsumo al comercio y el empleo publico. pasando por la agroindustna. (3
artesania y Jos servicios tunisticos. Un habitante de la region fronteriza sur puede
ser campesino tzotzil o pescador del rio Hondo, 0 bien comerciante en Tapachula,
empleado de cualquier hotel de Cancun, agroexportador, elc.

3.3 Lafrontera sur, punto dé encuentro entre pueblos de origen comun.

La frontera sur que comparte México con Guatemala y Belice, esta marcada
por caracteristicas geograficas similares que favorecen la prolongacion de la cultura,
el lenguaje. las costumbres, el idioma, entre ofras tradiciones homogéneas'™. De ahi
que !a afinidad que se comparte, hacen de Ia frontera un punto especifico y a 1a vez
complejo. producto de diversas etapas de fa historia, como lo fueron en su momento
los asentamientos mayas y sus mosaicos pluriétnicos, el arribo y conquista de los
europeos, 1a division politica en la colonia y finalmente con e advenimiento de
independencia consolidarse en nuevos estados. o

A manera de antecedentes, el desarrollo del enclaye. forestal del sur.del
estado de Quintana Roo, junto con Belice y norte de Guatemala a través del rio -
Hondo y ia Bahia.de Chetumal, fueron las unicas vias para encausarle salida a fa -
madera y el chicle que se producia en la region y su respectiva comercializacion™
Esto permitid que hasta la. primera mitad de este siglo’ (1950), se diera un -
movimiento interfronterizo no controlada y que hacia de esta parte arslada una zonau
totalmente mtegrada por encima de las fronteras nacionales.

Sin embargo, tras la caida del enclave forestal, se redujo la'importancia.de.
esta zona fronteriza. limitando los movimientos poblacionales al tnp:co mowmrento‘v

tR .
Adem. P 33
YOPAYERAS: Mirio Geografis det Polén. En: Latitud de ba Flor v ¢l Granizoy oiros Escritng Sohre \lcullo:

Ambiente Mesoamerfeann. Gobicrno de! Estado de Chiapas. Conscjo Estalal de Fomuuo al Imcsuumon 3
Difusion de 13 Culturil DIF-C in.ums insulmo Clu.xp Aneco dc Cullum l')‘)" PP. 13420

™ pytan Veron ELDgs
Qu.ucm il En: Ef Curihe Cnntemporinen, FCPYS, UNAM Cenro de Esmdms L.umomm,rmmos Arm ;l

Caribe. No. 23, Julig- Dictembre de 1991, P PARTIX
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pendular para compras acordes a las fluctuaciones de las moneda de los tres
paises. Su limitado movimiento de esta region por varias décadas deriva de las
propias caracteristicas de la misma'®'

Por elic, se puede apreciar que |a aclividad economica en el pasado al igual
que la actual, esta relacionada directamente con la produccion de bienes y servicios
basicos que, a su vez, ha llevado a que se cree una actividad econdmica residente,
La existencia de |a frontera ha creado aclividades basicas adicicnales y peculiares a
la region fronteriza, para acompariar a las que se originan de los recursos naturales
como la produccion agricola de Chiapas y norte de Belice, aunada a las riquezas
petroleras de Tabasco, Chiapas y Sonda de Campeche asi como el norte de
Guatemala y una serie de recursos vitales para ta economia de os tres paises'®

Por lo que se refiere a las culturas autdctonas o mestizas, el fenomeno de
inmigracion, & turismo, la biodiversidad de esta region,,la nacionalidad y la
relevancia de la identidad se fortalecen cotidianamente y reencuentran un pasado
en la cultura comun.

Por elio, 1a relacidn entre vecinos se caractariza por sus coincidencias en lo
econodmico, en sus sistemas de vida, en sus valares, en lo religioso, en ocasiones en
el idioma o en la conformacion de sus grupos humanos. Relacion que se desarrolla
entre los habitantes de ambos lados de ia frontera en forma espontanea o quiza por
una serie de normas y pautas, con frecuencia rigidamente establecidas de orden
sociocultural, politico.y economico “...los tres paises se han enfrentado a{a realidad
de que sus politicas econdémicas y sus modelos de desarrollo han sido ineficacez
para resolver los problemas y han fracazado en-los esfuerzos para mejorar la vida
de los pobres, quienes constituyen la mayoria de la poblacion de las ires
naciones..”'™ Todo esto nos da una forma visible de coincidencia en la
mterrelaclon que existe en ambos lados de |a frontera donde confluyen: sus

habitantes'®!

Las pobiaciones fronterizas. de los estados mexicanos . de. Chiapas,
Campeche, Quintana Roo y Tabasco respectivamente, junto. a las poblaciones

" BOLLAND O. Nigel. Land, Forestry, und Agriculinre. In: Belize a New Nution In Central Amcru.l us.
Wesiview Profiles. Nation of Comeinporary Latn America. Colarado, 1986, PP 74+86 :

™ ROJAS Crws. Manitel. EI None s ¢l Sur; Dos Caras de un Misnio Pais. En: Jueves™de Euclmn Ailo 69,
No 3613, México. ociubre 17 de 1991 P. 27

™ ponencia presentada al cvento “Tres Fronteras v un Desling: México, Guatemala v Beliee™ Por Armando’ -
Maldonado- Castelanos; del' Centrn de- Extudlos - Centroaméricanas dé - Reluciunes lnurmmunalu s
(CECARD), México. Realizadi en Quintana Roo def [7.a1 21 de Oclubrc de 1990, 8.2 ' ‘
™ por eremplo cn I subregion (ronteriza - México-Belice la mistha- m(umlcm s cnmrgado de cvmar l1 -
posibilidad de que haya frontera entre ambos paises. La necesidad de c.omumcacwn v de comeércinlizagion cntre. -
¢stos pucblos creo Jas fronterds locaimente con\cnctonalcs en Iy region, 'mis 1IL\ de las dchmu.lcmncs
geopoliticas tacionales.



indigenas dei norte de Guatemala y su similar de origen maya del norte de Belice'®
pese a sus variadas lenguas. tienen caracteristicas comunes y sor a la vez,
portadoras de una vasta y sohda riqueza linguistica y cullural que iacen de la
frontera un punto de encuentro'®

Asi, 1a region que ocupa Baelice es, a su vez una doble frantera para México
por su geografia con Centroamérica y el Caribe Inglés. det cual Belice forma parte
cultural y étnicamente. Estd conformado por tres édreas, la primera y de mayor
pobtacion corresponde al rio Hondo de 120 kildmetros  aproximadamente de
extension, con 62 localidades; es en esta 2zona donde se ha dado ia vinculacion
histérica mas activa'® Una segunda zona es la que cubre parte de la Bahia, con un
ancho de 50 kilémetros. donde se ubican las ciudades mas importantes. Corosal
Town por parte de Belice y Chetumal por parte de México'® y una tercera zona que
comprende la Costa del Canbe con dos poblaciones: San Pedro del lado Beliceno y
Xcatar del lado mexicana'

Con respecto a Guatemala, cabe senalar que es la region donde se ha
efectuado un mayor acercamiento con su poblacion indigena emparentada con el
pasado de México Entre sus poblaciones mas importantes, estan-las de Ciudad
Tecun Uman, la Mesilla y Ef Carmen.

Enitre las caracteristicas etnolinguisticas en la zona franteriza de los tres
paises. destacan: en Chiapas el tzeltal, tzotzil, mixe, cackchiquel, tojolobal. chol,
kanjobal, lacandan. mame 'y zoque y alcanza un 26.4% aproximadamente de Su
poblacion que lo habla; en Tabasco se habla el chol, tzeltal, chontal, maya y zoque -
un 87% de su poblacion; en Campeche el 19% de su poblacion indigena habla .
maya, chol, tzeltal, totonaca y otomi y en Quintana Roo, la presencia de grupos
mayas asciende alrededor de 32.2%"*

™5 Sy bien es cieno que cn ba actualidad a diferencin de Chiapas v de Gualemala. paras Quintany Roa'y Belice ¥a
10 €5 fath inwportante cf peso de b raiz eultural maya debido sobre tode ab fucre mesiizyc:armigdo enre fa,
pioblacton de i zoma por las dilerentes migraciones sucedidas. 1y frontera de aitha regiones 1o rcaba de,
establecerse. pues lo que supucsiamentc fos separs en realidad fos une . £ caracler ¢ aulupulu.n qiee Jos_ -
diferencia v Jos asla de sis respectivos paises.

W6 1y Namraloza de fa Cugstion Frontenza, ESCA . Estnfins Sudnlu Ccntrn.lmcm.mﬂ\ Ailo \IH \o :
18 Mayo-Agosta de 1984 PP 143144

¥ Durante mucho tiempo. anles de 1 Negada de carreleras ¥ Serviclos. ot esta 2o s dio'el mavoraniercambi -

comercial ce los pucblos ascmados e ambos tados del rio: esta zona-incluye adGaris W'los puublos aseinados
s ¥ nante, afrededor de Tt faguna de Bacatary hacia ¢f-Sur cerca de los rigs Bchu.nof. Bm\m Booth's S
M Adenusis de ser- cemros politco-administrativos, fucron |a_sonat - cameraial ot exceleiicii v foco, de
centralizacion ¥ abastecimicnlo’ dé 145 comumdades desde of siglo-pasado. cuando s¢ instituciotinizd i fraiflern =
L Bahia fu¢ of punto de mhdn ¥ Hegada de las cmbarciciones cucaq,.adu dcl comercio sobrc 1odo kmsl.u v
caila de azicay,
™ La economia dc ¢sto regeon hia sido basicamente coprero-pesquer: destinada no. solanente ol aoconsino
sino también al mercado interno, habiéndose constitnido entin foco de dcmrrollo impottanic en.cl- sq.lo I |s.|dq 3
que permtlio ¢n su Komena cl rcpobl.umcmo deésla zona, - ‘
" LOPEZ SANCHEZ. Cuauhtémoc. La Fromera Sur de Mxico Quorum . 0p. cit P 4953 -




Con respecto a la poblacidn del norte de Guatemala frontera con México los
grupos éfnicos kanjgbal. man, chuj y jacalleco son los de mayor presencia. sin
alvidar que el 44% de la poblacién lotal guatematteca pertenece a algun grupo
indigena. Los dialectos mas comunes son el quekchi, chu). man. kanjobal e ixil
principalmente, esto dentro de las cuarenta lenguas existentes en el pais.

En Belice. no obstante ser un pais pequefia en extension y con una poblacion
lotal de 205,000 habitantes. también predominan los grupos étnicas coma san el
creole 40%, mestiza 33%. maya (los itzaes, fue uno de jos pueblos integrantes del
Imperio Maya) 10%. garifuna 8% y un 9% de entre chinos, indues, menonitas. sirias,
kekchis. taiwaneses. y de Hong Kong'' entre otros; donde predomina el idioma
inglés, y en mengr proporcion, €l espafiol. maya, garifuna, hindu. arabe. libanés,
entre olros. También la religion se did coma fendamena paralelo a la politica desde la
década de los 70's y a pesar de haber llegada en tiempos distintos, se incrustaron
en el procesa de formacion de las comunidades y la rewtahzaron al |mpu|sar la vida
participativa y comunal de las peblaciones en |a region'®

De ahi que en la zona franteriza, entre México, Guatemala y Belice. existen
grupos religioses bien definidos. Por ejemplo; la poblacién evangélica en Chiapas es
de 52%. Tabasca 22%. Campeche 7% y Quintana Roo 6%, el resto viene siendo
catalico'™; del lado guatemalteco el 50% de su pablacion son protestantes: mientras
que de la pablacian belicefa avecindada en 1a frontera,-un 62% es catdlica. debido a
la poblacion de origen centroamericano asentada en el pais, con un porcentaje
minima de pentecostaces. y adventistas de 3%, menonltas 4%, lestigos de Jehova

1% y un 22% de otras distintas sectas evangehcas

Con esto, se aprecia que el idioma, la religion y.la cultura, son tres maneras -
de relacionarse e identificarse entre los tres pueblos y que constl(uyen el-futura -
histarico y cultural de los tres paises.

" En-Marzo de 1986, ¢l Pritver Mimstro. Mamiuel Ezquivel fmpulso un © "Plan de (mnpm de 14 clindigaiia :
belicefia destininda prmcnmlmcmc 1l comerciantes de Hong Kong, terrilorio que pdernl HRH '«obcr.uu.l chiti:én’ «
poco uempo Segun ef plan. quen wulpmm nbonos det gobicrno por 25 0y dlares; Ohlcnhl dL mmndl.lm T
cindadania belicef. :
wl " BOLLAND 0. Nigel Land Forestry... Op. Cit. P, o
" Mondrigon, Maria Eugenra. Defendepin Chamulis ‘Evangélicos,. 1siis Dluwias gglls;HILllngu
Preferencta Religiosa: En: Ei Finunciera, México. Martcs 12 de Jyliode I-m P n
"' Belize Fuet sheep. A Belie luronmuon Service Publication.; Op Cn P
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Cuarto Caplitulo
4. Estrategla de México para fortalecer su presencia en la frontera sur.

En wvirtud de la importancia que representa para México ia region
centroamericana. el gobierno mexicano en diferentes momentos, ha desarrollado
una serie de esfuerzos para respaldar el proceso democratico y la paz en dicha

L 195
region

La labor llevada a cabo en favor del didlogo, la paz y la cooperacién entre los
pueblos de Centroameérica a partir de 1979, asi lo confirman'  Su posicion a favor
del proceso de negociacidn en la XVIll Reunion de Consulta de la Qrganizacicn de
Estados Americanos (OEA) sobre Nicaragua en 19879, (el caso de la dictadura
Somocista) a la luz de la estrecha relacidn que se llegd a establecer con ef Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). En este sentido, cabe destacar que la
posicion oficial mexicana frente al complicado problema centroamericano - en
especial fa pugna entre la administracion de! expresidente Reagan y el gobierno
sandinisla de Nicaragua -, fue siempre la misma que en el pasado inmediato; s
decir, se considerd que la solucion viable para resolver la crisis del drea, era e
respetc a las soberanias y la negociacion del conflicto regional, y su rechazo a la
politica intervencionista de Estados Unidos, ¢ de cualquier otra pais en los asuntos
internos de cada una de las naciongs centroamericanas, Entre otros hechos que
demuestran el interés de México por apaciguar y fomentar la cooperacién en la
region centroamericana. destacan la Declaracion Franco-Mexicana  sobre El
Salvador en agosto de 1981, y las propuestas de Managua en 1882, formulados por
México para la Pacificacion de Centroamérica, asi. como {a iniciativa conjunta con
Venezuela y Colombia (Grupo Contadora)’”, y su Grupo de Apoyo (Argentina,
Brasil, Perd y Uruguay). Esta gestion derive en un un proyecto de Acuerdo (Acta de
Paz de Contadora) que los integrantes del Grupo Contadora presentaron a la firma -
de los gobiernos de Centroamérica. Asimismo, destacan el programa de
Cooperacion Energética para Centroameérica y el Caribe (Acuerdo de San José)
firmado el 3 de agosto de 1980 entre Venezuela y México. a través del cual, ambos
paises se comprometieron a suministrar petroleo a 11 naciones de América Centrat y
del Caribe. "los beneficiarios son Barbados, Belice, Costa Rica, E| Salvador,

" Nuesiro pais -coniinu - dando aencion a .esa region v eskd dispuesto it ‘apoyar el dulopo- vt

reconciliicion.dsimo, México hit propucsio continuir con ¢ apoyo....drea. con base en cf respelo il derccho de .
tos pucblos v su aulodeterminacion”. . Ea: Plun- Nacionual de Desarrdllo - (98919947 Secretrn - de
Programiicion v Presupucsio; México. PP. 33| ’ .

M B mediacion por panc de tereeros estados. .que tiench unil felacion de st cnire s ast comoa
busqueda de sohicioncs.  constifuye una -arei imponanic de-las relaciones miémacionales - Tomido de
Anuario de Estudios, Centraamericanos:: Historla-Sociedud-Conocimiento. Universidad - de Cosiiv: Rica -
(Insitiuto de Juvesligaciones Socales). Vohimen 1. fasciculo 1-2. 1988, P. 132 ‘
"™ se han impulsada distinios procesos de negociacion de los cuales la mediacion de Contadora e duranie’.:
largo tiempo ¢l mis unportanic - Tommado do- Anuarin de- Estudlos Centroamericanos: uisun-hvSociulad-
Conncimienin. Universidad de Costa Rica (instituto de ‘Investigaciones Soctales) Vohimen ‘13 fascicula 1
19RY. P 1?
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Guatemala, Honduras Jamaica, Nicaragua, Pan:ma Repubiica Dominicana y
Hat"'®® crudo bajo condiciones altamente favorables'®

También cabe mencionar que a principios de la presente década, de entre los
eventos mas importantes en los que ha participado nuestro pals destacan la
Primera Reunion Cumbre iberoamericana en Guadalajara, México®® en julio de
1991: la creacidn de la Comisiobn Mexicana para la Cooperacion con
Centroamerica™ el 29 de noviembre de 1990, instancia que agrupa y coordina los
esfuerzos y las acciones de 11 Secretarias de Estado y 3 Entidades de Fomento
cuyo objetivo fue impulsar y consolidar la cooperacidn e intercambioc con
Centroamérica y fa Reunion Cumbre Centrcamericana en la Ciudad de de Tuxlla
Gutierrez™® el 10 y 11 de enero de 1991, en la que se asentaron Jos puntos de vista
de los mandatarios sobre los distintos aspectos de la vida politica, economica y
social de Ceniroamérica y su vinculacién con Mexico, respeclivamente, Sin
embargo. Belice no estuvo presente en los acuerdos de Tuxtla-Gutiérrez, este hacho
justifica su historico aislamiento de Centroamérica al no haber sido considerade a
participar en la reunion como miembro pleno de |a comunidad centroamericana. El
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales justifico al
respecto su inasistencia a la reunidn por hecho de pertenecer a la Comunidad
Econémica del Caribe (CARICOM)2® Cabe mencionar que durante la reunion de
jefes de Eslado y. de gobierno de Centroamérica-y México, Tuxtla’ Gutierrez Il.
celebrada en San José. Costa Rlca durante los dias 15y 16 de febrero del ano en
curso, Belice estuvo presente

Lo anterior significa que los procesos de naturaleza politica como |a crisis en
Guatemala que aun perdura, junto a los acontecimientos de Chiapas a partir del 10.
de enero de 1994, -han merecido la atencion del gobierno mexicano en su.frontera

Y Mixico s Vencauela Acuerdan Prolongar Pacto de San José. En: Dhll‘lll El Tiempa; (s.m Pedro, \ul.n )
Honduras. 31 de'dicicmbre de 1990 P. 3.

" ESCHBACH, Chenyt L Relaciones de Mésich’'s_Centroamérici cn 1a DL‘L.Id’I de 19907 Caano_de
Prioridades, Persistencia de ntereses: Tomido de Rc!.lciungs Exteriores de Mulm m Ia Du.udn e Ins. ')ll
Riordan Roett” Editorial siglo NX 1. México. PP: 220-235

™ Garabito Amc/.lgu Hugo De Bolivar a Guadalajara. Tlempu No 2564, México, 26, de yulio de o pag
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ur’® La secuela de esos conflictos afecta de manera inevitable la sequridad de

nuestro pais. y subraya |a necesidad de desarrollar una politica exterior mas activa
que vincule de manera explicita, 1a accidn internacional con el proyacto nacional
Por ello, en la actualidad lo interno y lo externo estan esirechamente vinculados a
fendmenos aparentemente de incumbencia nacional. que tienen repercusiones a
nivel internacional por formar parte del mismo proceso de desarrollo de fin de siglo.

En este orden de ideas, las raices historicas, culturales y los importantes
espacios de convivencia polilica que comparten Mexico, Gualemala y Belice en la
actualidad, conforman de alguna manera, fundamentos de un nuevo conceplo de
vecindad, después de que gran parte de fa inversion en maleria de politica exterior
en el gobierno salinista, se orientd a la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte Considero que hoy debe concebirse que los diversos
mecansmos de cooperacion deben extenderse, por igual, a la concertacian politica,
a la complementacion econdmica y al enriquecimiento de la identidad cultural con
plena observancia de I0s principios de derecho internacional y a los respectivos
mandatos constitucionales de los tres paises®™

Estimo que 1a cooperacidn entre fos tres paises, deberia ser prioritaria para
México, no sélo por las circunstancias geograficas que los une, sino tambnen por-la
dinamica en los contactos e intercambios que pudleran darse en el futuro®™ ya que
hasta ahora, el logro ha sido minimo. '

Un elemenlo. de gran importancia. radica en. subrayar .la -gran venta}a‘,
comparativa que da a México su privilegiada posicién geografica con ‘respecto’ a'sus B
vecinos. La: ubicacion de Meéxico permilira- que - las -inversiones mexicanas: en”
Guatemala y Belice se planeen en forma tal, 'que puedan proyectarse -
simutaneamente a los mercados de Ceniroamérica. Ademas, los volimenes: de”
produccion y empleo que podrian generarse de acuerdo con este argumenta.-serian’ -
mayores de manara considerable. de los que se necesnanan enlafranja frontenza

Si Centroamérica y el Caribe constituyen para México su esfera de influencia .
natural por el hecho de formar parte de una zona sensible, entonces 5€ presenta el
reto de mantener una mayor presencia en dicha zona. ‘ '

¥ Propone -Carlos -Salinas de Gorary 1a creacion de-una Zoma Maguladara ¢ Clll.lp.ls CNIME 1 Cansejo: i/

Nacioal de I Tndustria Maquiladora de Exportacion). piira 1 L.cns.mcnon masit de cempleos o fir eilidad, Ln o
El Fimncicro. México: ¥ de febirgro de 1994:P. 20
Wb on fa-agenda de 1a politiciexierior de Méxica. America Lanna ocupi unlug.n prionano. NuSsiFos iexos.
siompre idemificados por i prosnmidud gcowhca x ¢l contexto regional”. Log Rglos paca ¢l Infiing g]gn.nhsl'llf.
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Estimo que la estrategia de México para fortalecer su presencia en {a frontera
sur, deberia enmarcarse en la politica exterior. retomando reflexiones hechas en los
foros hilaterales y aprovechando experiencias propias para buscar garantias de
estabilidad a través de compromisos, frente a una serie de polmcas coordinadas y
de decision provistas de continuidad en el mejor de los casos **

A partir de estas premisas y anle 10s nuevos retos que se presentan. he
establecido vanas lineas de accion que pretenden articular los esfuerzos del estado
mexicanoc para lograr el equilibrio y elevar la efectividad de las acciones y alcanzar
los objetives establecidos

Continuar con los esfuerzos para lograr la diversificacion de jas relaciones
politicas y economicas de México con Guatemala y Belice, con el objeto de crear
condiciones mas favorables y equilibradas en las relaciones bilaterales las
iniciativas dé cooperacion y desarrollo deben formar parte de un mismo fin, que sera
¢! de promover el desarrolio. 1a paz y estabilidad de la region fronteriza. La atencion
que se de a la cooperacion, no supone la instrumentacion de acciones dispersas
sino que permitan ampliar las perspectivas y allernativas de respuesta impactando
necesariamente en el logro de resultados mas eficientes a corto, mediano y largo
plazo, .

Considero que la incorporacion de los estados del sureste de México al
proceso de desarrollo nacional, significa resaltar con distincion. lo que tiene que ver
con el desarrollo de |a region para una mayor proteccion de nuestra frontera sur* y
aln la comunicacion terrestre con Centroamérica es susceptible de convertirse en
eficaz medio de transporte de bienes y productos, una vez que se superen las trabas
en los cruces fronterizos que tanto han afectado al comercio de México con los
paises de la region.*® y elevar el bienestar de sus habitantes, y preservar la
soberania nacional a través de la defensa de la integridad territorial de los mares y
plataformas continentales. de los recursos naturales y de la autonomia del pais:*'"?

Estimo conveniente propiciar condiciones favorables para la solucion de los- -
problemas nacionales como el caso de Chiapas, mediante el e;ermcm del dialogo ¢,
iniciativas a fin de analizar sus causas, sus formas de desarrollo, su: mterre!acuon
con atros factores. asl como también apoyar el proceso de distension y pacrflcacmn '
que se esld llevando a cabo entre ¢l gobierno 'y la guerrilla- dé” Guatemala. -la-
solucion de conflictos ceniroamericanos seguira siendo de particular mportanma‘
para México- que derive en un acuerdo de paz que cree condiciones favorables para
inciar negociaciones y que pudieran conciuir de forma inmediata. La mediacion por

MM SZERELY: Giabriel v Oscar Vern. México: Una Nuova Estrategia Iniernagiona). En Newos, No 207,
Mexico, marzo de 1993 PP_33LSY
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parte de terceros estados o de organismos internacionales en ralacion a estados con
problemas como el caso de Guatemala, asi como la busqueda de soluciones
negociadas. constituye una tarea importante de 1as relaciones internacionales.

Al identificar intereses coincidentes o complementarios entre Guatemala.
Belice y los estados mexicanos de Chiapas, Campeche. Quintana Roo y Tabasco
que repercutan en beneficio de esas entidades federativas, se deberan comprometer
a diversos aclores de la vida nacional, en particular a los gobiernos estatal.
municipal de las cuales se requiere de un nuevo enfoque respecto a su participacion
y su corresponsabilidad total en temas como el diplomatico, medio ambiente,
comercio, salud, turismo. y transparte, entre otros;

Al contemplar que el narcotrafico se ha convertido en una de las mas pujantes
actividades ilicitas que afectan la soberania, la independencia y el desarrollo
regional de México, se hace necesario adoptar medidas para la lucha contra el
problema de 1as drogas. teniendo en cuenta la responsabilidad fundamental que
incumbe a cada Estado al respecto. Entre astas medidas. se pueden aumentar Jos
recursos a fin de intensificar Ja cooperacion internacional 'y las acciones
mancomunadas sobre la base del principio de la responsabilidad compartida,
incluida 1a necesaria cooperacion con los estados afectados en los. sectores
acondmicos, 5anitarios, social, judicial y policial y-a prestacion a solicitud de éstos,
de asistencia con objeto de fortalecer su capacidad para tratar el problema en todos
sus aspeclos; basados en el principio de respeto a la )unsdvccuon de soberania de
cada pais. Guatemala. Belice y México;

Seguir promoviendo el retorno de refugiados guatemaltecos asentados en el
sur del pais y el establecimiento de reg!as claras respecto al tema migratorio;

La relacion de Mexico con su frontera sur, debe darse en base a un
entendimiento potitico entre los tres gobiernas, que consiste en la decision explicita
de que las diferencias que se presenten en la relacion bilateral, no deben producir
distorciones y menos aun, dafiar el camino de las relaciones bilaterales.  Con fa
adopcion de este enfoque, se impone un manejo pragmatico de los lazos bilaterales,
que pretenden dejar atras en lo pasible, las fricciones, recelos y rnalentendudos del
pasado. para encausar una relacion madura, conciente de sus diferencias pera
decidida a sacar veniaja de Ia vecindad. ‘

Estoy convencido de que la diversificacion del comercio con Guatemala. ¥
Belice. sélo se lograra con la aperiura de nuevos nichos de mercade * formular una-
politica industrial significa planear.en el largo plazo el desarrollio de las mdustnas,
basicas del pais, con énfasis. en las. manufacturas, promowendo la creacion de .
empleos a través de la busqueda de mayores capacidades tecnologtcas y



productivas”' y con la instrumentacion de una nueva cultura empresarial, donde el

empresario emprenda verdaderas y efeclivas politicas comerciales:

En virtud de lo anterior, censidero que la presencia de México en Ia fronlera
sur podrd ser clara en sus objetivos, ya que las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, de cooperacion con Guatemala y Belice no
respondieron al interés por impulsar el desarrolio de |a zona fronteriza, por lo que.
se hace necesario hacer un mayor esfuerzo para reactivar la presencia de Mexico en
la frontera sur.

4.2, Iniciativas de cooperacion para el desarrollo fronterizo.

Pese a los problemas existentes y a la diferencia en 1a solucién de los
mismaos. ha habido coincidencias en |as politicas de desarrojlo. Los acercamientos
recientes durante la primera reunion de Tuxtla Gutiérrez en 1991 fue en el sentido
de fograr una zona de libre comercio para 1996 entre México y Centroamérica. Sin
embarge, esto no podra ser pasible si no hasta el afo 2005, segun 10 establecid la
Cumbre de Tuxtia Gutierrez II, celebrada en Costa Rica, en la que México se
comprometié a una Asociacacion inleglada entre nueskro pais y Centroamérica,
planteada por el Presidente Zedilio®"”

A a luz de esta perspectiva, actualmente se exige una participacion activa de
Mexico en el ambito bilateral para con los vecinos de |a frontera sur, desde su.
concepcion geopplitica. Si bien desde hace varias décadas -se”han logrado
acercamientos, hoy existen espacios suficientes para desarrollar cambios de forma
concreta y especifica en los dmbitos de cooperacion. con Guatemala y'Belice para -
contribuir a la- busqueda de esquemas: de. convivencia pacmca Es absurdo' que
teniendo comoa vecino al mercado més grande del mundoy habiendo expenmentado .
una creciente integracion de factoal mercado de América. del Norte, centremos ahi.
buena parte de nuestra busqueda para asegurar un mercado 'y mayores flujos: de
inversidn directa. Por concentrarse en un- sélo proyecto, se -perdieron otras*
oportunidades poaliticas y econémicas mas redntuables

Ei discurso de fin de siglo ha olvidado frases como Ia mdependenc'a :

econdmica. Tampoco se habla de proyectos nacaonales de lndustnallzacmn basados .

en polfticas de sustitucion de importaciones. Los acontecimientos del:presente enla
esfera regional, se caracterizan por la bUsqueda de s0cios o aliados - en-la-esfera .
comercial que.les permita desarrollar. politicas. mas acordes a las necesndadesj’t‘
internas de cada pais.
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En este sentido. se considera indispensable, dar prioridad a la presencia de
México en estos dos paises en cuestiones de inversion ya sea en la planta
productiva, 0 en el de los servicios. a fin de restaurar no solo la confianza. sino
convertirnos en la medida de lo posible en un factor de desarrollo para estos paises.

Con ta llegada de Ramiro De Ledn Carpic a la presidencia de Guatemala ¢! 6
de junio de 1993, y Manuel Ezquivel el 2 de julio de 1993 a la de Belice, se dan
maycres posibilidades hacia la busqueda de un mayor entendimien(o entre los tres
paises. Por ahora, el Estado mexicano parece tener interés en mantener el apoyo
que hasta ahora le ha venido otorgando a Guatemala para lograr una salida
negociada al conflicto interno en ese pais™ y su posible ingreso a los beneficios del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, junto con Belice.

Las transformaciones de la economia mexicana, en particular la apertura
comercial que se inicid con su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) a través de la suscripicion del Protocolo de Adhesion el 24 de juto
de 1986 .México adquiric el compromisg de seliminar obstaculos al comercio,
especificamente los precios oficiales a las importaciones a manera que en el curso
de 1987 practicamente quedaron eliminados..””", y que hizo de nuestra economia

una de las mas abiertas de! mundo y quizas, una de ias mas vulnerables. Fue el
propio expresidente Carlos Salinas de Gortari. quien definié los rasgos de ese
cambio estructural. En un discurso pronunciado durante una cena que le ofrecio Ja
Business Round Table en Washington en junio de 1990, Carlos Salinas ratificé lo
plasmado en el Plan Nacicnal de Desarrollo: "Hemos introducido cuatro cambios
estructurales: primero, abrimos nuestra economia, segundo . introducimos - un
programa -ambicicso de desregulacién; tercero, decidimos promover fa inversién
extranjera. y cuarto, ‘procedimos a un programa ambicioso de privatizacion'*'® Y
reafirmo la necesidad de desplegar una creciente ‘actividad econdmica a rnvel
mundial, esperando con ello, una mayor participacion en el dmbito de la cooperacion .

bilateral con estos dos paises.

Por ofro lado, la revolucion tecnoldgica en el area de la informatica.y la -
profundizacién de los procesos de globalizacion econémlca .una revolucion en la.
ciencia y la tecnologia de alcances todavia inimaginables, la formacion de nuevos-
centros de financlamiento mundial y de nuevos blogues econdmicos, imponen-una
competencia mas intensa.."*'® 'que han dado lugar a una creciente competencia y
acceso a nuevos mercados, hace necesario desarrollar una polmca actwa ‘

W e0tea seftad de esperanz fic ¢ rémicio de encto de 1993, en Mésico del proceso de p.u entre.cf pohicrio
guatemalteea v fos Hderes de ks URNG. Desde. 1993 ¢l proceso permanecia-cstancade” - Guaeniala “Cogel
Molotov. En E th() Revisty mensuat de fa Universidad Ccmroameuc.ma (UCA) dc ang_ua Niguragui,
AR 13, No_ 143, Encro-Febrero de 1994 P 17 .
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propositiva y diversificada con nuestros vecinos, donde se incluyan areas prioritarias
que irian desde una politica comercial para el fomento a las exportaciones. la
mineria. 108 energéticos. hasta programas de inversion para construir carreteras,
puertos, ferrocarriles. f{ransporte urbanc, adiestramiento de mano de obra.
construccion de vivienda, asesoria en materia de asistencia social, desregulacion
financiera y administrativa e industrial, etc

Para México. el actual escenario internacional significa, sobre cualguier otra
consideracion. la oporturidad histdrica de lograr una mejor insercion de nuestro pais
en al contexto de nuestros vecinos, que podrd dar como resulltado, un desarrollo
econdmico y social con niveles superiores de bienestar para el sur de Mexico. Asi,
las nuevas circunstancias reafirman la obsoluta necesidad de disefiar una politica a
la medida de las transformaciones que se suscitan en el presente.

La identificacion de eslos objetivos imprimirdn una nueva dindmica de la
politica con nuestros vecinos, pues el contacto. debe partir del reconocimiento .de
que vivimos en una época en la que el aislamiento debilita a las naciones y en vitima
instancia reduce la capacidad de decision. Sin embargo, el reconocimiento de la
existencia de procesos economicos y la emergencia de bloques regionales, no debe
implicar que la incorporacion exclusiva a uno de esos bioques como lo es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, vaya en detrimento de nuestros vinculos
con el sur. Para Guatemala y Belice el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, es motivo de.resvaluacion de actitudes que de cualquier manera, esta vision
de parte de estos dos paises nos ayuda a entender mejor la presencia de México en
el area, su capacidad de-influencia y l0s retos para el futuro..

Durante el decenio de 1980, nuestros vecinos del.sur, no solo atravesaron por
una dificil situacion politica {Guatemala), sino también econdmica y social’'’. Esto
es necesario tenerlo muy presente pues las mismas demgualdades y eslancamlento
las mismas estructuras sociales que estuvieron presentes en el pasado SIguen ahij,
y no desapareceran hasta’ que s@ aboquen’ a las causas que: les dieron’ origen y .
permanencia. Con sl resto de los paises de Centroamérica, Guatemala y-Balice’ han
sufrido el estancamiento de un"modelo de: desarrollo ‘que habia sido exitoso .en -
decadas pasadas y que dio cuentas de amporlantes tasas de crecumrento

Dada-a |a situacion actual, no ‘es posible desatender el area,’ por el contrarno, ...
existe la.necesidad de que México siga siendo un faclor de apoyo para, disminuir Ias :
tensiones y alentar el desarrollo.

4.3 El rompimiento de ia cotidianeidad de la frontera sur..

Varios factores . han alterado la franquitdad de la frontera sur y han

lransformado a |la vez, su dinamica desde la perspectwa del control y . mowmlentor. ‘

U ARANCIBIA. Juin. Hondiras_ En_Busea’ del_Encuentro. 1976-1986° Progrima “de Evudios de
Centraamérica (PECA) del Centrn dclstudiot\ Docencla l‘.cunﬂmlu (CIDE) \1c\|w Julm de” l‘)x’ pae
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poblacional®'® La guerra interna que se libré en Nicaragua y El Salvador (ambos en
la década de los ochenta) en el pasado, o la guerra que se libra en Guatemala,
Junto al movimiento armado en Chiapas, son algunos ejemplos claros que traen
consigo graves repercusiones regionales con incidencia directa en esta region del
sur de México. que comprende a las entidades de Tabasco. Quintana Roo y
Campeche. respectivamente’'®

Los estados fronterizos de Quintana Roo, Campeche y Chiapas, son la
expresion de la presencia de refugiados guatemaltecos, en este sentido cabe
sefialar que tras la reforma de 1990 a la Ley de Poblacion, incorpora el término
refugiado al Codigo Civil Mexicano, ™ también un sin nimero de inmigrantes legales
o ilegales distribuidos en el campo y las ciudades (Campeche, Tapachula, Tuxtla
gutierrez, entre otras) del sur del pais ante la presencia de salvadorefos. belicefios,
nicaraguenses. hondurefios?', asi como de poblacion que en la mayeria de los
casos se trata de nacionalidades no aceptadas en México como ia egipcia. de la
India, Banglnadesh y fa china; en donde el proceso da expulsin o deportacion, se
complica al no existir represeniacion consular de sus palses de origen. Todo este
movimiento poblacional, aunado a los problemas de la zona de la frontera sur,
alteran la dinamica migratoria del rea y obligan a la vez a México a un proceso de
control acorde a ios tiempos. como son el cumplir ciertos requisitos migratorios al
'ngreso por turismo, el aumento en el numero de agentes migralorios, a5| como el
aumento en las actividades de varias corporaciones policiacas federales®™ que ha
sido insuficiente hasta ahora.

Estos movimientos de poblacion en la region del sur de México, son una
constante que van en crecimiento, debido principalmente a causas: de cardcter
aconomico, politico y social de sus lugares de origeny que en-algunos casos son de
tipo legal o ilegal, pues algunos de ellos adquirieron la documentacion en regla y
otros ne lo hicieron ya que éstos cruzaron la frontera en zonas sin'control. a manera
de ejemplo: . .las remesas familiares representaban en 1980 el 4.7% del mgreso de’
divisas en,Guatemala y en 1988 liegaron al 18.8%. Para fines del decenio-de los

M Muchos mmigrantes thgresan con algin tipo de docunenta legal -por cjempla desde tma visi de teersla
st wn pase local- que. dada 1 intencron de alcanzar otros destinos son violados cit sn temporalidid o-éa sus.
lintttes terrmariales permitidos. o
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Centroamerica henen mlporl.mlcs n.pmusmncs para Méxica™. Secretariy de Pro;.r.nn (STURY Presupucsio Plan
Nacional - Qp Cit P 30,
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ochenta. se estimaba que su monto absojuto oscilaba entre 260 y 360 millones de
dolares "%

Asi la diferencia entre entradas y salidas del pais por la zona frontenza,
genera un saldo de poblacion que se queda en Mexico. sin tomar en cuenta aquellos
que s0lo estan de paso rumbo a Estados Unidos™ También la entrada por turismo y
por abastecimiento es grande. ya que el primerc es de aventura y restringido a
grupos limitados que visdan lugares turisticos entre (0s que se encuentran las
playas. la ruinas arqueologicas, mientras que el segundo, se queda sin control.

Con ello, se puede observar que una frontera histdricamente permeable y sin
limites controlados. ha generado una cotidianeidad, a grado tal, que es imposible
para los que viven en sus bordes, adecuarse a las nuevas circunstancias que se dan
en este fin de década y que requiere un mayor control en la misma, ya que a lo largo
de la linea fronteriza se da un movimiento diario de poblacion que no es registrado
y que no so6lo corresponde a turlsmo y abastecimignto, si no a otra serie de
actividades inherentes a la misma® Por ejemplo, las estimaciones sobre
trabajadores temporales. = ubican en un rango que oscila entre 50 y 70.000
trabajadores anualmente. No obstante diversas voces externan una diversidad de
cifras que han alcanzado magnitudes que no serlan ocupables por las fuentes
laborales existentes en los municipios del Soconusco®®

Ante esta realidad, se puede decir que las actividades. de las poblaciones
fronterizas, estan estrechamente vinculadas con su respectivos paises vecinos. que
buscan llevar a cabo intercambios comerciales, culturales, turismo. trabajo temporal
y otras. No obstante, empiezan a manifestarse nuevos problemas en Ia frontera
mexicana-guatemalteca. en la region del Usumacinta“al norte del Deparlamento
guatemalteco de Huehustenango con el trafico de:-indocumentados rumbo-al norte.
*.son_capturados decenas de miles de ilegales en ias carreteras de " San Luis
Potosi, Jalisco, Durango. Tamaulipas, Chihuahua, Sonora y Baja California. Segun -
informes de Secretaria de Gobernacién -en 1993 fueron detenidos * 125.000.
indocumentados en suelo mexicano..."*", pues: esla mafia del tréfico de ifegales esta
bien organizada y opera con grandes ganancias.?

Y VILAS. Carlos A. Coordmador Democracia Emergente cn Controaméngs, UNAM. AMexico. (995,13
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Esta situacion esta dando origen a una doble agenda por parte de México y
para diferenciar una de la otra, la primera es una agenda defensiva y la otra una
agenda propositiva que tratare mas adelante. La agenda defensiva se refiere a
aquellos asuntos en las relaciones con Guatemala y Belice, pero principalmente con
el primero, derivados de sus problemas econdmicos y que tendran un impacto sobre
nosotros; se trata de la inmigracion y el narcotrafico que a continuacion se describe.

4,3,1 Inmigracion, y narcotrafico, problema real para México.

La inmigracién es un problema que presumiblemente aumentara con
severidad durante el fin de la década de los noventa. El fendmeng para México es
mayor. pues no se reduce simplemente a los inmigrantes de Guatemala y Belice
sino que también de otros paises de la region { hondurefos, salvadorenos,
ecuatorianos. belicefos. necaraglienses etc.), dada la extensa frontera, que es de
1,133 kilometros aproximadamente. entre enero y noviembre de 1994, fueron
deportados 3,651 extranjeros que se internaran al pais sin documentos iegales que
acreditaran su estancia. Mas del 40% era originario de Guatemala y el resto
provenia de El Salvador. Honduras 'y Nicaragua se deportd también un grupo de 34
personas. de Egipto. la India y Banglhadesh, qunenes fueron detenidos en los
municipios de Comitan y fa Trinitaria, Chiapas...”. %°. A lo anterior, dsben sumarse
aquellos que en su trayectoria hac:a los Estado Umdos de América, permanecen
temporalmente enla zona.

Esta inmigracién es una consecuencia directa de ‘los conflictos politicos y
ahora economicos de |a regién y no es probable que disminuyan: Habra que Pensar
seriamente las consecuencias que.-tiene para nuestra seguridad nacional®™®. una
frontera tan facil de cruzar y no sélo.por las malas experiencias que hemos temdo
con el ejército guatemalteco, que ha hecho incursiones en nuestro territorio en
persecusién de sus nacionales, sino también por las presiones gue implica. la’
prasencia de una poblacion centroamericana en nuestros estados del sur y Chiapas
¢r particular, donde 1as oportunidades de empleo son escasas

También es importante, no confundir 1a migracion de caracter . econémico con,
la de caracter politico. En este ultimo caso, México tleng una larga tradicién 'y
hemos abierto nuéstras puertas a aquellos que escapan de la represion en sus
paises de origen, como sucedio en su momento con los espaioles. los argentmos Yy
con los chilenos, entre ofros.
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Esta intensa inmigracion a los principales municipios y ciudades de a frontera
sur mexicana, produce un constante desequilibrio en cuanto a la demanda de
servicios plblicos como vivienda, agua potable, escuelas, hospitales, entre otros, y
que no puede ser concebido como responsabilidad exclusiva de los gobiernos
estatales fronterizos de Mexico, si no que también debe considerarse como
responsabilidad belicefa y guatemalteca™'

La decisién de emigrar a nivel individual o familiar, se considera voluntaria, si
bien uno podria contemplar estos movimientos originados en un ambiente de
coercidon econdmica. al enfrentarse a las condiciones econdmicas en el lugar de
residencia y fuera de ella. Pues en la mayoria de los casos, los flujos migratarios
responden a impulsos de tipo econdmico que se desarrallan en un contexto donde
prevalece una situacion economica contrastante entre dos naciones o regiones. En
esta situacion, uno de los paises 0 reg|ones 5e convierte en un polo de gran
atraccion para la poblacion del otro pais.? .

]

En general, la posicion de los gobierno centroamericanos pareciera seguir la
politica del avestruz, ya que la salida de sus connacionales pudiera estar
cumpliendo fa funcion de valvula de escape ante la incapacidad de resolver los
problemas derivados de la crisis generalizada. en -que viven sus ‘respectivos
paises’™ No seria aventurado afirmar que la extensién y conformacion del sistema
economico prevaleciente de fos flujos de intercambio internacional que se
gstablecieron a principios de la década de los noventa, se encuentran relacionados
con este movimiento de poblacion. * También los estados centroamericanos han
presentado siempre signos de - fragilidad institucional que impiden hablar de
estabilidad politico-social ‘como un rasgo caracteristico que define su. proceso’
histérico"™ ‘

Los factores scciopaliticos asociados con la migracion son tan complejos. que
cuando se combinan con consideraciones econdmicas, indican que unicamente un
enfoque de, esta manera podria ofrecer esperanzas de solucion. Pero también una
solucion comprensiva afecta a un numeroso grupo, de instituciones, gobiernas y
poblacion civil y que se requiere de su apoyo. La solucion del problema de
tnmigracion legal debe partir con la determmacmn de todos los involucrados a traves
de la comprensian y el respeto mutuo™®

Mpanicl C Levy ~“The Implicaions of Cemral_Amcrican Conflicts for Mexicitn Pobimes™ ‘en. Roderie. ‘A
Camp. (Comp) Mexico's Political Stability: The Vu\l Flve Years. Bonlder. Colorado. Wesiview Press 1980
PP 244-243

LAIASTRETTA. Serpio_Frontens Sur. La Ruta de los Uegales. En: Newas, No. 163, sepuicinbre de 1991 PP
§9.00

B CASILLAS R..Rodalfo (. Compitador). osEroa s05-.0p CILP 28

#EROSTMAN Rosennian ‘Marcos. Tiempo v Espacios en 1a_Crists Centroameniginy- Citado en F\tmlin\
Latinnumericanos ¢ SELA ) FCPyS. UNAM. Afid 2. No3. Vol. 1. Julio- diciémbre de 1987 P "

B SEGUNDA Monics o al E) Impacio-Econdmico de las Migragiones.” En: Conférencin . Internaciunil
Sobre Refopiados Centramericanos; Nueva York, 27 v 28 de Junio de i990.P.2




Otro elemento gue he llamado agenda defensiva, es el trafico de drogas que
desde los afos ochenta, se ha convertido en un asunto especialmente delicado para
varios paises de Centroamérica. Esto provoca tensiones, por lo cual se deben
desarrollar mecanismos de coaoperacion, para acabar con este mal y coordinar
esfuerzos con nuestros vecings que comienzan a ser afectados. Lo que en paises
como Bolivia, Perd y Colombia llega a convertirse en el principal soporte de la
economia nacional  cuyos ingresos en divisas fluctuan entre los mil y cuatro mil
millones de ddlares anuales. En los ultimos diez afios, las mejores tierras se han
dedicado al cultivo de 1a hoja de coca... »23 y donde sectores considerables de la
pablacién se desplaza. asi. de la economia organizada y legal a la subterranea y
delictivas.

El consumo de drogas y el narcotrafico, se han mantenido en los vastos
margenes de utilidad gue ofrece un negocio ilicito y la negativa evolucién de algunos
valores tradicionales de la sociedad. Asimismo, los delinguentes asociados al
narcotrafico han demostrado una gran capacidad para eludir 10s controles y han
ajustado con extracrdinaria velocidad, formas de operacién, comercializacion y

patrones de consuma.

Otra caracterislica fundamental de las dragas es el incremento de la oferta
por lo que se convierte en un problema internacional cuya ruta se modifica
constantemente para buscar nuevos mercados y fortalecer zonas productivas y.
medios de trafico ilicitc.  Por ejemplo, la ruta puente del Irafico . cito de
estupefacientes 'Caribe y Golfo de México” que cruza Centroamérica a través de
Guatemala y Belice, para posteriormente continuar via derea o maritima hacia la
Peninsula de Yucatan, tomando el Golfo de Meéxico .y depositando la droga en:
Veracruz o Tamaulipas, 0 en su caso, ingresando via terrostre por. el estado de-

Chiapas®™’

México ha establecido una accién multilaterial coordinada y ha estrechado
lazos de cooperacion regional y bilateral siempre con el respelo a los esfuerzos que
desarrolle cada pals. Sobresale su actividad en la Comisién de Estupefacientes del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas y sus
cuerpos subsidiarios. Asimismo, contribuye con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de las Drogas y desde luego. en ia Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados
Americanos. ‘ '

En la década de los ochenta, Guatemala, junto con Belice. se transformaron-
en centros de producuon de marihuana y de paso de cocaina: ello se dio enfa zona
fronteriza. en fos Distritos de Orange Walky Corozal y por ja parte de Guatemala 8n.

dn. 193, P “
El Contind - de l)ru;..u )] Mcxlcu (Pro;.ram.l Naclonal 1989 1994). Ex: mmcmn v Segumtiento.
Pracuraduria Genera' de fa Repiblica, México, Segunda ediaidn. 1992, P11



1a franja transversal del norte. Esta situacion complic as refaciones frontenzas. ya
que se llego a serios problemas por la presién de los Estados Unidos a partir de la
segunda mitad de esta decada. para la fumigacién de los cultivos. Esto imphcé a
mucha poblacicn transfronteriza en el trafico de drogas, lo cual fue en delrimento de
las relaciones entre la poblacion y las autoridades de control por el lado mexicano.’

Zonas aisladas como La Unién en el estado de Campeche. se transformaron
en areas de conflicto fronternizo permanente y zona de alto riesgo, dado que las
grandes cantidades de tréfico llevaban a actuar con arrojo y violencia a los

narcolraficantes.

Desde la perspectiva de México, esta realidad debe fundamentar. en primer
término. la necesidad de fortalecer 1a prevencidn del consumo de drogas en nuestro

pais.
4,32 Agenda propositiva de convenios y acciones de cooperacién con el sur.

La relacion asimétrica que México tiene con sus vecinos del sur es notoria, ya
que esta regién no constituye un peso especifico para nuestro pais. Sin embargo,
después de la década de 1980, la cooperacién de México fluys hacia nuestros
vecinos y tendrd que seguir actuando como tal en el futuro. Para elio existen
acuerdos establecidos en el pasado, como el Pacto de San José, mismo que fue
firmado por decimo quinto afo conseculivo en agosto de 1995, y que asegura el
abastecimiento de 160,000 barriles diarios y que en 15 afos de operacidn movnhzo
1200 millones de dolares en financiamiento para distintos planes de desarrollo™
los préstamos a largo piazo destinados al desarrolio que se canalizan a través del
Banco Centroamericanc de Integracion Economica ‘La opinién generalizadz en
medios diplomaéticos del drea es. que la ofensiva mexicana en Centroamérica tiene
su principal soporte en la cooperacién econémica publica y privada™*® entre otros

acuerdos bilaterales.

Este periodo mencionado de fa década de los ochenta, no implica que el
gobierno haya mexicano haya manejado en forma esquematica sus relaciones con-
quienes comparte frontera en el sur, mas bien, se justificd en la medida en que
funciond como el referente de inestabilidad en Centroamérica para' comprender
mejor 1a logica en el desarrolio de las relaciones.de México con el sur

A pesar de la herencia cultural e histérica similar de México con sus vecinos
del sur, la evolucién politica y social de cada uno, ha tenido expresiones distintas.
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Aln cuando el interés de los tres paises se ha manifestado en diferentes etapas, la
cooperacion no ha sido estable. Quiza el factor de coyuntura actual, contribuya a
explicar la complejidad de las relaciones que se llevaron a cabo en el pasado

Al término de ios gobiernos militares en Guatemala, y tras el arribo de Marco
Antonio Vinicio Cerezo en 1986 a la presidencia y sus sucesores Jorge Serrano
Elias y Ramiro De Ledn Carpio (en junio de 1993)*"' | dio inicio un proceso de
acercamiento significativo y sustancial hacia México. Esta voluntad politica hizo
posible que en un corto periodo, se pudieran desarrollar acciones de acercamiento y
entendimiento mutuos con la adopcion de algunos convenios y acciones de
colaboracion. Sin embargo. la posicion de México frente a Guatemala y Belice
durante la administracion salinista, a pesar de haber sostenido como uno de sus
objetivos primordiales de estrechar ia relacion con la zona, en realidad, el verdadero
despliegue de la politica exterior canalizo una linea radicalmente contraria. De ese
modo, mientras la retdrica oficial propugnaba por estrechar relacion con el sur™ la
cooperacion con el sur disminuyo suslanciaimente. En términos de politica exterior,
hubo un distanciamiento entre los objetives que ideaimente se pretendian.

Cooperacion econdmica bilateral México-Guatemata
Cuadro | convenios

s o Acuerdo de complementacion economica entre México y Centroamérica. suserita el 10y 1
de enero de 1991 en la ciudad de Tuxtla Guhérrez.
o Acuerdo de alcance parcial firmado el 4 de Septiembre de 1984.
o Acuerdo de faciitacion aduanera entre fos dos pafses cuya suscnpeion se tormalizo et 17 de
Julie de 1990
s Convenio e reestructuracion de adeudos de Guatemala a México, hrmado el 24 de febraro ae
1992
e Acuerdo para el programa de desarrollo integrat a panir de Ia 2ona !ron!enza suscrto. én
febrero de 1994
e Acuerdo marco de cooperacién hacendario-inanciera. suscrito el 4 de juho ‘de 1986:
¢ Convenio para e! intercambio de tnformacidn tributana, de agoste de 1892
¢ Convenio de promocion a 1as coinversiones entre Nacional Financiera de México (NAFINSA) v
la Carparacidn -Financiera Nacmnal de Guatemala (CORFINA), suscria el de marzo de
1988.
s Acuerdo de cooperacidn energética y minera, firmado en 19&8
o Convenio para &l suministro de energia eléctnca, suscrito el 25 de. febrero de 1992,
e Acuerdo de- cooperacian entre el Ministerio de Econdmia. de Gua!emala SECOrl 7
BANCOMEXT. Firmado en Guatemala en febtero de 1992
o {1X Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcxpl Firmado en Mex»co #l:5:de junig
1995.
s Convenio de cooperacidn entre el BANCOMEXT y.1a.Camara de Comercw de Guatemala
firmado en Guatemala en junio de 1995 )

Fuente. secretaria de Relaciones Exteriores’

Direccion General pata‘América Latina y el Caribe

Bl 6 de junio de 1993. cuando toma posesion de Ia presidencia. se logré superar la fase s agndd de t crists
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La cooperacion de México con Gualemala a partir de la administracion de
Marco Antonio Cerezo en enero de 1986, no es desde luego relevante, pero
conviene registrar al respecto algunas acciones y convenios que fueron mas de lo
mismo, sin ningan planteamiento que corresponda a una reflexion seria de orden
eslratégico como se observa en el cuadro anterior. Entre 1986 y 1994 la
cooperacion en materia bilatera se centro en una especie de paralisis o compas de
espera en funcidn de la conclusion del Tratado de Libre Comercio. Cuestion distinta
es que se tengan relaciones e intercambios, que puedan Ser incluso fluidos y
cordiales y que se hayan celebradoc 0 estén en preparacion pero atados vy
circunscritos a los flujos y niveles existenies, sin presentar diversificacion real y
sobre todo, su concencion forma parte de la cadena neoliberal.

Sin embargo, para principios de los noventa, la relacion bilateral con
Guatemala se modificd al impulsarse medidas que coadyuvaran a la solucion de
problemas fronterizos de comin acuerdo, a través de la participacién de alguras
dependencias gubernamentales mexncanas2 En ese momento, Guatemala y
Mexico, concientes de su responsabilidad como miembros de la comunidad
internacional de naciones, consideraron necesario intercambiar puntos de vista
sobre cuestiones de interés mutuo, pero poco se habria de lograr al respecto.

En cuanto a Belice, algunos de los aspectos que histéricamente conforman la
realacion bilateral entre las dos naciones, astan presentes aun en |a epbea actual,
Es asi que varios de los acuerdos enmarcados dentro de la creciente cercania de los
dos paises, impulsados por sus gobernantes, tienen algunos todavia caracter de
propuestas v reflejan las intenciones de ser incrementados’*

Las caracteristicas de Belice como pais subdesarrollado periférico y con un
desarrollo dependiente, le ha significado la imposibilidad de encontrar o ncluso
buscar estrategias de desarrollo que habiliten a las mayorias. Por ofro lado. sus
pequefias dimensiones tanto en lo territorial, poblacional y en plano economico, :
impulsan a Belice a tratar de conseguir una cogperacién mas amplia.con México’
Para Belice y los belicefios, a relacion tieng mas importancia debido basmamen!e a
lo pequefio de su territorio, de su poblacion y de su economia, de ahi- que. tener
nexos con México se tarna relevante.

Ahora es claramente comprensible el por qué Belice se esta‘esforzando en-
establecer relaciones econémicas con México, méas cercanas y formales {o cual-
México ha recibido con beneplacito, pues para México le interesa lener como vecino-
en su frontera sur a.una nacién pacifica y democratica y ‘esté dispuesto a prestar -

¥ par Liunplo la aprobacion de tas respeclivas cancillenas ded “Informe Conjunto de la Comision de Limes’s
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cierta ayuda ecandmica para que |a situacion mejore. Es asi que. aungue Belice no
tenga trascendencia para México glabalmente, si posee cierto grado de importancia
regional para las zonas fronterizas.

Cooperacion econdmica bilateral México-Belice
Cuadro convenios

» Acuerdo marcn hacendario-finangiero, suscrite el 11 de mayo de 19688

*  Convento para el suministro de energia eléctrica, firmado el 18 de enero de 1980

s Convenio de cooperacion para combatir el narcolrafico y .13 farmacodependencia. suscrito el 9
de febrero de 1990

s |l programa de ccoperacion para la preservacidn y mantenimiento de zonas arqueolagicas
suscrita el 26 de abr! de 1990

s Convenio de cooperacion turistica, firmado el 26 de abni de 1990

¢ Programa de cooperacion educativa y técnica en el area de la capacitacion para el desarrolio,
frmado el 15 de abril de 1991

¢ Convenio de cooperacion reciproca para asuntos internacionales. suscrta en septiembre de
1991

« Programa de cooperacion cultural y educativa 1990 - 1992; suscrita en septiembre de 1991

s Memorandum de Entendimiento sobre Transportacion Aérea suscrita en abnl de 1990

¢ Acuerdo sobre asistencia reciproca entre admustraciones de aduanas, de sépliembre ne
1991

+  Convenio de colaboraciin en matena minera, suscrito en septiembre de 1991

¢« Convento de proteccion y restitucion de monumentos arqueoldgicos, turisticos € nistoncas.
firmado tambien en 1991, '

o Conlrato de amphacion det suministrg de Energia Eléctrica de México 3 Belice. mmadc €n
Chetumal. Quintana Roo, el 3 de Julio de 1995..

Fuente. Secretaria de Relaciones Exteriares
Direccion General para Aménica Latina y el Caribe

El gobierno belicefio se- esta-abriendo en- materia - comercial -y 'de ‘inversion
directa de negacios costeros y portuarios que pueden ser aprovechados por nuestro';
pais. También ofrece incentivos a los inversionistas exiranjeros y locales. interesados
en el desarrollo de grandes centras luristicos, -apoyados. con mfraestructura Y.
servicios amplios en la medida que se cumplan con las normas ambientales:-

Belice ha establecido de manera eficaz su industria azucarera en el Distrito
de Corozal frontera con México, donde se. estan realizando'y. se van a efectuar -
cuantiosas inversiones en infraestructura lo que representa amplias posxbmdades de
asociacion con empresarios mexicanos en el ramo.’ Asi, México a futuro debera ser -
una amplia evaluacion de sus relacmnes con especial énfasis *..en desarrotlar una’
polmca comercial mas agresiva que cree nichos de. productos mexucanos ‘en estos-‘::l
paises..™* de en sus programas de cooperacion que incide de manera drrectala-
presencia de MéXICO en estos paises. ‘

4 Lis Angeles Times (E U-). 20 de noviembre de l{)")S P.4B-



Asi, enla relacion cercana de México con sus vecinos, se desenvolvieron con
fluidez algunos programas de cooperacion que no sélo favorecieron a Guatemala y
Belice. sino también a otros paises de la zona, pero que al final fue insuficiente por
el hecho de haber coicidido en una etapa particularmente en la que México orientd
su politica exterior hacia América del Norte. Esta cooperacion bilateral de México
con sus vecinas del sur, reafirmé el poco interés para contribuir al desarrolio interne
de cada uno de ellos en &) que los convenios suscritos de comun acuerdo. llegaron a
ser insuficientes para lograr una mejor presencia de México. como tampoco
respondieron al interés por impulsar ef desarrollo de Ia franja fronteriza del sur de

Mexico.

Es cierto que los paises de Guatemala y Belice no pueden ser competitivas
gcondmicamente, porque Sus economias no estdn equipadas para sistemas de
produccion a amplia escala  .aun no hay mucho que ofrecer y la empresa prvada
de la zona sigue siendo pobre, limida y deficiente ante la competencia externa.
segun el expresidente del Banco Centroamericana de Integracion Econdmica
(BCIE), Dante Ramirez”™*® por lo que podria resultar ampliamente aprovechable
para nuestro -pals en recibir inversicnes mexicanas asi- como receplores de
productos mexicanos elaborados.

M5 Slia Barahond. Expresidente de BCIE, | Mucho Ojo it 1 Allanzit con Méxicoi: En: Didrio Li l‘réﬁs_u"(s;m'.
Pedro Sula} Honduras, 7 de diciembre de 190,42 o h '




QuintoCapitulo
5. Apoyo y fortalecimiento en materia bilateral.

La relacion bilateral entre México-Guatemala y México-Belice. en Ila
actualidad, se podria considerar como pasitiva, aunque con marcados rasgos de
diferencia. s1 se toman en cuenta algunas caracteristicas del pasade. Sin embargo.
los contactos entre autoridades de los tres paises realizados hasta ahora. observan
un panorama alentador. Ello pone de manifiesto el interés de los tres paises por
seguir manteniendo la cordialidad, el respeto y el entendimiento mutuo.

Para el gobierno mexicano, 1a relacién con Guatemala carecio de mayor
importancia. por 10 menos hasta mediados de los ochenta. Sin embargo, para la
clase dominante guatemaiteca, su percepcion sobre México, fue de un pais con
afanes expansionistas {recordar la anexién de Centroamérica al Imperio de Agustin
de lturbide vy la disputa de limites), y sobre todo por {a distinta evolucién histérica
de amhos paises principalmente a partir de la revolucién mexicana de 1910. Por
otra, la tendencia favorable de México hacia la republica espaiola; a las
revoluciénes cubana y nicaraglense; su simpatia a la lucha del pueblo salvadorefio;
al exilio guatemalteco y su marcada oposicién a las intervenciones norteamericanas
en Guatemala en 1954, en Republica dominicana en 1965 y Chile en 1973, asi
como su apoyo a la independencia de Belice en 1881, han sido motivos suficientes
para que dicha clase dominante generara y acrecentara un grado importante de
antimexicanismo®”

Pese a ello, esa misma clase dominante tiene que contemplar ahora a México
como un factor nada despreciable en sus consideraciones paliticas y. economicas, y
construir una relacion de nuevo tipo con México.

Un mecanismo de primordial importancia en el proceso de acercamiento entre
10s tres paises, ha sido el establecimiento de comisiones binacionales como: fue ‘con
Guatemala en 1986°, y en Belice en 1990°*, respectivamente. Comisiones que .
tienen como encargo, una revisidn de la agenda bilateral; ‘asi-como para Ja .’
‘suscripcion de nuevos-convenios tendientes al fortalecimiento de Ia relacion bilateral -
de los tres paises. Todo ello, bajo el esquema de-que los logros a nivel bilateral-o
regional, reflejen los aicances y limites de México en definir sus vmculos con
Guatemala'y Belice.

N7 c ASTANEDA Sandoval, Gilberie.- Reluifones Bilaterales... Op. Cit. P 72

MLy Comtisian Binacional México-Guatemala se cstablecton en julio de 1986. duranic T vista de estado del,
Presidente Vinicip Cerezo i Meico. Fuente: Secretarin de Relaciadces Exteriares. Direccton Gmcnl pari.
América Launa v el Caribe.

W g establocimiento de la 1 Reunion Binaciomal. se efeciud-ef 24 .y N de abril de 1990 ein e Cjudad de-
Meésico. Fuente: Serctaria de Relaciories Exteriores, Drreccion Generl para Amcnc.n Latina'y 2 ( iribe ‘



Lo que en nuestra politica exterior y comercial con Estados Unidos es vision
para el desarrolio y proteccion de nuestra soberania nacional. con el sur, debe ser
aplicado para compartr nuestro crecimiento y alentar el respeto mutuo de los
intereses de los tres paises,

Relaciones bilaterales en las que participan de manera conjunta no sélo el
poder gjecutivo. sino también instancias legislativas, judiciales, dependencias del
sector publico y privado para sumar esfuerzos y continuar en el didlogo y la
concertacidn politica de los tres palses ° De ahi que la relacion de México con
Guatemala y Belice sean absolutamente prioritarias durante esta década de fin de
siglo.

México, por ser latinoamericano, debe entenderse con Centroamérica con los
cuales histdricamente, le unen caracteristicas comunes, con las que se amplian las
aportunidades y se consolidan las relaciones. Al acentuarse la presencia de México
con sus vecinos. se estimula un mayor conocimiento a interés mutuos entre 10s tres
paises ):mhacen de la frontera un vinculo de comunicacion e intercambic de mayor
alcance’

Bajo esta oOptica, Guatemala y Belice han tomado con mayor atencion sus
compromisos, enmarcados en la relacion bilateral con México a lo largo de esta
primera mitad de los 90's, y es la misma concientizacién sobre dicha perspectiva,
que impulsa la bisqueda de una mayor cooperacién bilateral. Obviamente.. los
escalones ya iniciados para ampliar el acercamiento de Mexico hacia otros paises
son el fortalecimiento de las relaciones-con los vecinos mas préximos del sur de
nuestro pais.”...con Guatemala y Belice se intensificarén los esfuerzos por estrechar
los vinculos de amistad, de intercambio econdmico, cultural y cientifico técrico. . **

Una-de las pruebas de que los guatemaltecos y belicefids tienden a mirar
hacia el norte. es la busqueda de mejores relaciones: diplomaticas y amphar de esta -
forma, los nexos econdmicos con México. Todo ello hace’ presagiar que- las.
posibilidades de ampliar la cooperacion .entre Mexico y sus vecinos, pueden serf
mejores que las que se pueden concertar con otros paises .de ‘la- region
centroamericana y caribefia, con excepmon de "Cosla Ruca en 1994, firmo un'.
Tratado de Libre Comercio con México™

ey todis Tas Rennioncs Binacionalgs entre Mésico- Guafemata y México-Belice ‘partigipan m i mcmg;

lejllllld ishbucrones ¥ dependencins del sector publico v privado de (os tres paises
“Guaemala ocup o de-los priineros ingares on la-cooperacion con Cemramicnicn”™ Ducl.lmuml\.s dt.(i““’r
Emb.uddor de-México en Guatcmala, Pedro Vilaques Cotmengres al PCHOdlCO El Dia. \lcxlco Ih nh mlm de-
1990 P o : :
”Pl.m Nucianal de Desireolln 1989-1994, SPP. Poder Ejecutivo Federal, México. 1989 P. 7 -
*EV waries 6 de-itbril de 1994, los presidentes de México'y Cosla Rica’ 51I5£.l'|l!l¢!0l| cl Tmmdn e l:brc; :
Comergio cntre aibos paises v-que ¢ntro'en vigor cf To.de encro de1995 Este’ acuerdo se sma ' Jos qiie i se ?' '
encienran vigemies con Chile, TLC. Grapo de-Jos Tres (Mé\lco Veneziela Colombl.n vean Bolm.n l-mntc
Embajada de Costa Rica cn MC\ICO :
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51 Relaciones bilaterales México-Guatemala.

La tradicion en la relacion bilateral de México con Guatemala. se ha
manifestada con mayor o menor intensidad y en acasiones bajo cierta tension. y que
no siempre ha traido resultados positivos para ambos paises. Sin embargo, se
reconoce el destacado valor de las relaciones con Guatemala y en general con las
naciones que conforman el area centroamericana.

Por ejemplo, la animosidad anti-mexicana de la burguesia guatemalteca. ha
sido alimentada sobre la base del conflicto de limites maritimos o terrestres como
aquel que se produjo “cuandos el barco de la marina mexicana “Leandro Valle",
fonded en aguas que el gobierno de Guatemala consideraba propias, el gobierno de
México decidié |a instalacion de balizas luminosas para dejar bien delimitada la
frontera, decision que fue seguida por uno similar de Guatemala’™ y en torno a la
propiedad de los territorios de Chiapas y el Soconusco (1821-1895), asi como por el
desarrcllo diametralmente dislinto de ambos Estados: México no sélo es percibido
por la burguesia guatemalteca como un poder economico que puede vulnerar sus
intereses, sino. sobre todo, por el estimulo en favor de los procesos revolucionarios
que se han venido gestando en diversos momentos y distintos niveles en
Centroamérica.

En el pasado reciente, la propia dindmica de los acontecimienios de
Centroamérica en forma general y Guatemala en lo particular, reforzaron el dialogo y
la concertacion diplomatica entre México y Guatemala y condujeron a proponer
mecanismos viables para la solucion de complejos problemas que aquejaban a la
region y a la zona fronteriza de ambos paises. Asl, cuando Marco Antonio Cerezo
Arévalo asume la pre5|denma por la via democratica el 14 de enero de 1986 s
inicia un proceso-de acercamianto, que aunado a una volunlad politica, hace posmle'
que en un corto periodo, se desarrolle una fluida comunicacion bilateral y con ello,
se logre diversificar el conjunto de accicnes de cooperacion-matua. Es importante:
sefialar que Marco Vinicio Cerezo Arévalo, del Partido Demacrata Cristiano. es el
primer presidente civil electo demacraticamente: en Guatemala, que- reduce la
violencia y mejora la situacién de) pals en materia de derschos humanos ‘al disolver
el Departamento de lnvesugamones Tecnlcas el maximo drgano de: segurldad del
estado.

También fue de suma |mportan0|a la creacion de la Comision. Bnnaclonal en:
1986, celebrandose una primera reunién al ano siguiente, ‘en la que se rewsaronf
los temas de |a agenda bilateral y se suscribieron a la vez, diversos convenios’
tendientes al fortalecimiento de la colabaragion entre'los dos pa|ses en los’ ambnos .

éxico (Coleteion Testos

MSEARA Vizques: Modesto. Fronlera con Guatemala, En:: Palitica Exterior de)
Universisanos oi Ctencias Sociales): Mésico. Bd. Harl, 3a- Edicion. 1985 P23
™ Vinicio Cerézo logrd consolidar su friunfo en fa esgunda viella'electoral del & de d|ucmbn. e TONS can
63.3% de los volos freme 4 Jorge Carpio- de la derechista Union de Ccnlro Niicional {UC\I quu.n lm.ro Llﬁ
13.6% En: Noticlas Allmlas. Gwaemala, 19 de diciembre de l')ﬂi PP Iyv4 :
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de gobernacion, cientifico y técnico, turistico, agropecuario, financiero ecoldgico,
etc. Estas acciones destacan un acercamiento fundamental durante la gestion del
expresidente De la Madrid para con Guatemala.

Un primer intento de acercamiento Se produjo durante la administracion
salinista. al efectuar una primera visita como presidente electo de México a
Guatemala en 1988. como también se puede constatar en el capitulo de politica
exterior plasmado en Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el que Guatemala y
Belice revisten un caracter prioritario para nuestro pais.

Esa voluntad politica, de continuar con un mejor intercambio bilateral, se vié
reforzada con |a realizacion de la segunda y tercera reuniones de la Comision
Binacional México-Guatemala. |a segunda en el mes de agosto de 1989 en Ia ciudad
de Tapachula, Chiapas. y la lercera en julio de 1990 en |a Ciudad de México.
Durante estas reuniones. se suscribieron documentos importantes en materia
bitateral como: el combate al narcotrafico, comercio, intercambio cultural,
caoperacion tecnlco cnenhflca mejoramiento de puertos y. servicios franterizos y
ecologia. entre otros™*

En materia de puertos y servicios fronterizos, se constituyd un  grupo
binacional México-Guatemala en 1990, de cuyos resullados emanados de este
grupo, cabe destacar un proyecto para construir el puerto fronterizo de Tecun Uman -
-Hidalgo, que representa més del 19% de los intercambios no solo de México con
Guatemala, sino también-con Centroamérica por via terrestre. Recordemos que hoy
el comercio rebasa los limites de un fenommieno estrictamente econdmico y trasciende
muchas veces en aspectos de caracer politico.

Cabe destacar que con el relevo 'de poderes entre Marco Vinicio Cerezo:
Arévalo, y Jorge Serrano Elias, del Partido Movimiento de  Accion Solidaria en
Guatemala el 14 de enero de 19912, aunada a la Reunién Cumbre de Presidentes -
de México y Cenlroamérica en enero de 1991 . los dias 10 y 11 de enero:de 1991,
sellevo acabo en la Ciudad de Tuxtla Gutlerrez Chiapas, |a 1a.-Reunion Cumbre-
entre los presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari: con los mandatanos de .
Costa Rica, ‘Rafael Angel: C. Fournier; el de El Salvador, Alfredo” Cristiani. de: -
Guatemala, Vinicio Cerezo Arevalo, junto con el presidente. electo” Jorge Serrano
Elias; de Honduras, Rafael Leonardo Callejas y de:Nicaragua, Vloleta Barnos“’a se .
inauguré una nueva €ra de entendimiento entre ambos’ paises. que siguio wgeme A
con €l gobierno de Ramiro de Ledn Carpio y que continia enla’ presente -
administracion,

6 Notns sobre Mévico - indad de lnform.\g:on v_Publicaciopcs. Embajada- dc \h.\iu) o (nmum.ll.l (, ‘
A:No. Iy 31, aio 2. diciembre de 1990-cnero de:IW1-Po

1 Eyseerelinio Meicatio de Relaciones Extenores Fernando Solana Jnio con Jos gobiernadores de.C Iu.\p.ls,
Tabasco. Quintana Roo's Campeche asistieron a 12 toma de posecion dnf prcsndcrm. ciu.lo Jou.c Serrino Eligs:
Fuente: Sccrelaria de Reliciones Exicriores, Difeccion Gefieral para América Lating. - -

MR Davalos ¥ M: An.l\.n Libre Comereio Mésico.v A en 196 En Etcclslor I3 de enero de JLPPY
v29
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En una primera reunidn de evaluacidn de las relacianes bilaterales, en enero
de 1992. se analizd el estada que guardaban los programas de coaperacion y se
establecieran nuevos mecanismos de colaboracidon que aun siguen vigentes. Entre
ellas, cabe destacar la suscripcidn de las convenios llevada a caba durante la visita
del ex-presidente Salinas el 25 de febrero de 1992 a Guatemala, entre dichos
canvenias, se encuentran el proyecto de desarrallo integral de infraestructura de la
zona fronteriza; el canvenio sabre transparte aéreo; los acuerdos de caoperacidn
entre el Ministerio de Economia de Guatemala, la Secretaria de Camercio y Fomento
Industrial y el Banco Nacianal de Comercio Exterior de México; el de colaboracion
técnica entre el Instituto Nacional de Electrificacién de Guatemala y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México; el suministro de energia entre el Instituto
Nacional de Electrificacion de Guatemala y la Comision Federal de Electricidad de
México: dos Memoranda de Entendimiento, el primero entre el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social de Guatemala y la Secretaria de Salud de México. el
segundo entre la empresa guatemalteca de telecomunicaciones y la Secretaria de’
Comunicaciones y Transportes de México, asi como un programa de cooperacidn en
materia de turismo™

§.1.1 Cooperacién econémica.

Los mecanismos de cooperacion economlca bilateral que se han eslablecido
hasta ahora can Guatemala, surgieron can el.petrdleo, a través del Acuardo de San
José a principios de los 80's (Guatemala firmd el Acuerdo ¢l 3 de agosto de 1980),
como el principal producto de exportacion hasta el 31 de agosto de.1990. por un
monto de 408.1 miilones de dolares. En 1989, se enviaron a Guatemala 602 millones
de barriles de petrdleo por un valor de 11.5 millones de dblares. para: 1990. la venta
fue de 652 millones de barriles con un valor de 10.3 millones de dblaresy a partir de
1991, Guatemala no habia solicitado ningun cargamento de crudo,. pues’ su
abastecimiento 10.estaba recibiendo de Venezuela, Ecuador, para:1992, el monto en
exportaciones fue minimo,

IMPORTACIONES GUATEMALTECAS DE
CRUDO A NIVEL MUNDIAL1998.1992

ANO MEXICO ECUADOR  VENEZUELA- -OTROS |  TOTAL -
1988 $25.4 $0.0 $56.6 500 $82.0 -
1989 §115 $3.1 $71.9 $0.0 $92.8.

1990 $103 $0.0 $82.8 $0.0 §94.2°

1991 $0.0 $33.9 $60.5 $13.4. | $1066

1992* §13 8315 $46.1 $18.2". $97.2 -
MILLONES OE DOLARES

IMPORTACIONES GUATEMALTECAS VALOR CIF  *ENERO:SEPTIEMBRE .
FUENTE BANCO DE GUATEMALA

*? Fuente: Embajada de Guatemala cn Mexico.
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Desaparecido el petrdleo como el principal producto de exportacion hacia
Guatemala, se abrit el paso a otros productos como: el gas butano y propano;
productos quimicos: fibras textiles tanto sinteticas como artificiales; automaviles;
materiales de plastico y resinas sintéticas; productos farmaceéuticos. y equipos para
industria, entre otros y el fluo comercial se incrementd en un 66.5 % de 1988 a
1994, al pasar de 138.9 millones de ddlares a 301 milones de ddlares,
respecnvamente‘GO En cuanto a las importaciones de productos guatemaltecos a
nuestro pais. durante el mismo pericdo, destaca el sector agropecuario como el
caucho natural, semillas de algodén; azucar; carnes frescas; pastas de celulosa para
fabricar papel, {aminas de hierro y acero, maderas, latex, aceite esencial de
citronela, hilos de poliester, entre otros®*' Cabe mencionar que el 17 y 18 de febrero
de 1992, se celebré en la ciudad de México, la 1a. reunién evaluatoria sobre los
estudios de oferta exporiable de los paises centroamericanas®®. En ella, se conving
un plan de frabgjo determinandose una canasta basica de cinco tipos de productes
por cada pais. Guatemala hizo una preseleccion de varios productos agropecuarnos
agroindustriales (carnes finas de bovino) y manufacturas {autopartes, |atex y sus
derivados, ropa de algoddn, muebles y sus partes y calzado de piel) elcetera.

| México: Balanza Comercial con Guatemala i
(MILLONES DE DOLARES)
so | oo | womicous | RO | oo
1980 221 185 37 148
1991 305 218 87 131
1992 231 153 78 75
1993 266 204 62 142
1994 301 218 83 135
1995* 293 255 38 217

BEnero-Octubre
FUENTE.BANCO DE GUATEMALA

Llos diversos esquemas por los cuales ingresan a -México productos*
guatemaltecos en condiciones preferenciales, como las acciones ‘de promocion -
comercial destinados a incentivar las exportaciones de nuestro vecino y los multiples .
canales de financiamiento para proyectos de desarrollo, derivados de. los fondos:
aportados por México al Banco Cemroamencano de integracion Economnca (BCIE).

4 Cfe. SSP, Buletin de Informacion Econimiciy 1991, México. 1992 P, 37
1 Cabe recordit que en 1989 sc Tinmo ¢ 6o Protocolo-Modificatorio del Acuerdo de Aleance Pareii Aeico- .
Guatemala. adecionando wns st de produclos suscepllblcs de scr lmpon.idos a ML\IL() nediamie esyuenis dc
preferencis v excencioaes .lr.mulan.ls

£y esie senlido las representactones de México en la regfon v en particulir de s oficinis de Bangomes, que,
fungen como conscierias comerciates con sede en Guatemaky' v con concurrencia-cn. Et-Satvador: Hotduras..
Costa Ricar. Nicaragua-v Pasiinna desarrollan proycctos de fomeio & las exportaciones centrgamerieinns icid
Meéxico
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y el Acuerdo de Alcance Parcial suscrito en septiembre de 1987, que permanecera
vigente hasta el 6 de junio de 1996 Acuerdo que otorga de forma bilateral y sin
reciprocidad, preferencias arancelarias relativas al ganado bovino y el azucar. que
tienden a mejorar la balanza comercial en favor de Guatemala, pero ante la situacion
que presentd la industria azucarera y la ganaderia de nuestro pais a principios de ia
década de los noventa, México aplicd salvaguardas para el azucar y el ganado
bavino en noviembre de 1991 para el primero, y marzo de 1992. para el segundo.
Estas salvaguardas consisten en el retiro temporal de la concesion pactada en el
Acuerde. mientras persista la situacion que origind su aplicacién. Sin embargo. a to
largo de la década pasada, encontramos un comportamiento irregular a pesar del
incremento en [as exportaciones v la disminucion de las importaciones. el saldo de
la balanza comercial quedd negativa para Guatemala como se observa en el cuadro
anterior.

En materia de !iberalizacidn comercial, durante los dias 10 y 11 de enero de
1991, se firmd en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,. el acta que define las
bases de un Acuerdo de Complementacion Econdémica, para lograr una zona de libre
camercio entre México y Centroamérica y se establecid como fecha limite para su
conformacion, a fines de 1996. Posteriores reuniones de evaluacion como las del 12
de febrero. 3 y 4 de mayo, 26 de agosto de 1991, y 6 de febrero de 1992. siguieron
un mismo calendario de trabajo con el mismo prc:pd)suo“‘1 En esta Ultima reunién,
gfectuada entre el Secretario de comercio de México y  sus homdlogos
centroamaricanos, acordaron negociar el proceso de liberalizacién comercial en el
sentido de que incluyera practicas desleales, clalsulas de seguridad, solucion de
controversias, y normas téenicas. También se tomd la decisién de negociar un
proyecio de Acuerdo Marco Multilateral, que comprendiera reglas de comercio y
solamente a nuvel bilateral con Guatemala, se tratarian programas de desgravacnon
arancelaria®®

En cuanto a facilitacion aduanera, el. 17 de julio de 1980, se‘formah o la
suscripaion de un acuerdo de cooperacion en materia aduanera®™ entre los. dos
paises. En los Ullimos afos, se han venido - registrando. ‘problemas en e .
financiamiento operativo de .las aduanas en (a frontera comun. que en alguna
medida, han entorpecido el flyo comercial. Con la finalidad . de ‘mejorar el
funcionamiento de las mismas, se han programado el desarrollo de acciones como la

4 Cabe recordar que ¢f IX Protocola Madificatorio de Acuerdo de Alcance Parcial. fiie fifado el 5 d T
de 1993 v tificado por Guatemala ¢f 13 de whio de 1995 .

9 Cabe destacir que en 1993 México presentd’ una propucslapara extender A Guatemala s prefereiiclis
‘olorgadas t los'§ paises cenjroamericanos. fo cual no tavo tna respuesta favarable:de parte de ase pals: por o
comengy preferencias para la carne do bovine y-¢f azicar:-La propucsia mexicaty significaba omrg:lr de:forna.
unifateral v sin reciprocidad. V30 prcl‘crcncms arancelarias.

** Mexico mantiene no frapguicia gradual en I‘.uor de las importaciones prmuucnus de los "‘Ls de:
Centroamerica.. destinados al uso ¥ consumo de 23 municipios ubicados™en ¢ estado de th.|p.|s 0 e
aprosimadamente de 20 kitomelros conttigna a la frolera con Gumemala,

3 A bps partes consideraroi .u,tlu.lr ] ﬂmo\ <l scvicio de garitas del actual cruce mlcmncwml entre Ciudad
Hidalgo-Tecun Unia.




agilizacién del flyo de mercancias®™ y vehiculos. homologacian de horarios.
simplificacién de tramites. ampliacion de espacios y bodegas fiscales en la zona
fronteriza.

Respecto a la deuda oficial de Guatemala con Meéxico. el 24 de febrero de
1992 se suscribid un convenio de reestructuracion en la que fue negociada su
deuda externa de 83.5 millones de dalares en los siguientes términos. plaze de 20
afios con cinca de gracia ¢n el pago de capital, amortizaciones semestrales iguales
y sucesivas, pago de intereses semeastrales, tasa de interés ordinaria igual a la Libor
a seis meses, mas dos punios porcentuales, pago en moneda local del equivalente
de dos millones de dolares para la adquisicion de los bienes inmuebles que ocupan
la embajada de México Y el Fondo de Cuitura Economlca en Gualemala. clausula de
incumplimiento cruzado™ clausula pari passu ® mediante la cual, Guatemala se
compromete a no solicitar una nueva reestructuracién, ni financiamiento adicional, y
una ultima clausula mediante Ia cual, Guatemala podra solicitar a México prepagar
su deuda con pape! mexicano’”® compartiendo la tasa de descuento de dicho papel.
Cabe mencionar que hasta el 31 de abril de 1994 la deuda externa de Guatemala
con México ascendio a 79.6 millones de dolares®

En materia de financiamiento de proyectos, en el marco del convenio México-
Banca Centroamericano de Integracion Econdmica, (BCIE) en marzo de 1992. se
efectud una reunidon de evaluacidén a fin de depurar una lista de proyectos
susceptibles de llevarse a cabo 'y eliminando a la vez, aquéllos que por diversos
motivos. no podria realizarse o por que pudiesen ser financiados por otras fuentes.
Para el caso de Guatemala. se tuvieron 12 proyectos de financiamiento entre los que.
se encuentran; el estudic de factibilidad del anteproyecto del puerto pesquero de
Champerico; curso ledrico-practico sobre fiscalizacién (en proceso de EJECUCIOH) la
hidroeléctrica Rio-Bobos-Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y el “estudio
sectorial de la oferta exportable de empresas de Guatemala (estos dos proyectos
fueron aprobados); y el proyeclo del puerto pesquero de Champerico, que fue de. .
caracter elegible después de haberse alaborado su estudio de faclibilidad. En este

M7 Aeste respecto se firma un Acucrdo de Cooperacion entre et numslcrlo de Econmm.x de Guatetala: v la
Seeretaria de Comicrcio v Fonenlo Indusinal

¥ £sta chivsula de los consratos de endaidanitento indica quc-si el deudor dejo de pagne of \cnunmnln cherly
cantidad menwna convenida vil sca con ¢l mtsmo acreedor o con-otro distinto. enun credia diverso i crechto-en :
cuestion. se declara ¢f vencimiento siticipado de dichos créditos. Al presentarse ef supucsto-interior. se ficulta
por esta clinsul nl acreedor en cuesiion para declarar igualmente el vencitmento anticipado det credito, -
* Quicre decir que para 1 Bigndacion de- detorntinada deuda il liquidacion s porriiee al reufizar-ol pago
Esto es. que tio extste preferencin par un acreedor en pardicular: Esia clinsul en Jos coitaios de endeidmiicing
trene por objeto garantizr que nb‘lL.AlClOH se mwantendra on’el ynsimo; sivel de prelacior que Jos denyis
créditos.

¥ Bt clinsub acepia que kv desida en coestion se pucide hiquidar anticipadametite:n sy vencumioiio v pif effo -
se puede nilitizor, en hugar de dinero. papel de 14 deudn meNicapi ‘comprada 4- desclyento (esio cs, o precto
inferior 4l 1UU% de su valor mominal) v el creedor fa iraves de I Hiquidacion de papef que fuaga o mlmmo”
tiesicino). debe compatir con chdeudar pinie de la diferencia entre-ese valor nominal del piapel v d ficeio il
que sc acepié en'el momenio de hqmdnr ¢l acucrdo

1 Fuente: Bacco de Méxieo.,



Gltimo. se acordd que la asignacion de recursos se haria del convenio México-BCIE.
siempre y cuando Guatemala cumpliera con todos los tramites correspondientes” .

CONVENIQS OE COOPERACION FINANCIERA MEXICO-BANCO CENTROAMERICANO
DE INTEGRACION ECONQMICA
(Diciembre de 1994).

FINAN. MEXICO-
PRIMER CONVENIQ MEXICQ-BCIE BCIE /% DEL PRESETJQL?‘.?:?R/AEMP' SITUACION ACTUAL

NOMBRE DEL PROYECTO COSTO TOTAL

Etudio de Factibilidad del  0.240 mdd Sec. Gral. de Concluido en 1990.
Anteproyecto del Puerto  (80%) Planificacion Eco. / Financiamiento no
de Champerico Consultores y reembolsable.
Contratistas de obras
Maritima$S.
Curso Tedrico Practico 0.05 mdd Minis. de Finanzas/  En ejecucion.
Saobre Fiscalizacion. (100%) Entidades det Sector  Financiamiento con
Acuerdo Marco de Publico. caracter no
Cooperacion Hacendario- reembolsable.
Financiera.
(AMCHF)
Proyecto del Puerto 20 mdd Sec. Gral.. de Elegible. Falta que el
Pesquero de Champerico. (60.6%) Planificacion Gob. de Guat. cumpla
Economica/n.d. can los tramites para
la obtencion de
financiamiento.

MMDD: millones de dolares de EUA. Fuente; SHCP

Respecto al financiamiento de proyectos en materia bilateral: con Guatemala, -
en febrero de 1992, se firmé un acuerdo para- el programa de desarrotlo integral de:
la zona fronteriza, que contempld los siguientes proyectos: construccion de un nuevo.
puerto fronterizo de Tecun Uman-Ciudad: Hldalgo mejoramiento. de los' 345
kilbmetros de la' carretera CA2 en los tramos Tecin Uman-Pedro de Alvarado y
Escuintia-Palin; interconexion. eléctrica en 230 kulowats eéntre”’ambos paises’ que‘ :
consiste en una linea de transmision cuya longltud enla parte de Guatemala seria”
de 62 kilémetros, y 1a electrificaclon. de zonas fronterizas: ad:cuonales ‘expansion. del
puerto Champerico; construccion del’ centro de desarrollo econémico del’ sur- .
occidente de Guatemala,y la modernizacion del Aeropuerto de Ftetalhuleu”3

dem 7
S Fuente; Embajada de Guiternal en México



ADDENDUM AL SEGUNDO CONVENIO MEXICO-BCIE 1994

FINAN. MEXICO-  ppesyaTARIO  EMP

NOMBRE DEL PROYECTO BCIE/ % DEL ’ SITUACION ACTUAL
COSTO TOTAL EJECUTORA
Ruta CA-13, Tramo 8.0 mdd Sector Publico/ ICA,  Elegible. En
Modesto Méndez-San Luis (27.8%) S.A. Septiembre 2 de 1994
se examino la
solucitud de

financiamiento.  Sin
embargc no-  se
aprobd debido a los

adeudos de
Guatemala con
“empresas mexicanas.

Ampliacion del Aeropuarto nd. Sector Publico / n.d. En estudio.

dela Aurora.

Carretera Puerto Cortés- n.d. Sector Publico / n.d, En estudlo.

Frontera con Guatemala

(CA-13).

Ampliacién del Aeropuerto nd. Sactor Publico / n.d. En astudio.

Internacional de

Retathulue,

Centro de Acopio de nd. Seclor Publico/ n.d. En estudio.

Mulua

Construccion de una nd. Sector Pablica/ n.d. En'estudio.”

Altopista en la Costa Sur :

de Gualemala

Establecimiento de la nd. nd/n.d. En estudio. -

Frontera de la Paz.

Para tener.acceso a los 20 millones de ddlares asignados a Guatemala bajo este instrumento, ese-pals deberd;
definir cuales proyectos de 10s aqui sefalados son prioritarios. Asimismo, debera cumplhr con el requisitd de no
mantener adeudos yencidos con el Goblemo de México o con alguna entidad def sector privado.

MMDD: millones de délares de EUA FUENTE: SHCP

Respecto a'los avances en el proyecto de mterconexmn eléctrica;la Com|510n
Federal de Electricidad de México, informo ‘que: el estudm de fact|b|||dad fue.
realizado con fondos del INDE y de la propia C.F.E., cuyos resultados fmales Ios
presentara la Comisién Economica para América Latlna (CEPAL)

Y El Coniveénio para ¢l siministro de Energia Elcetrica entre-ol Instituto Nacional de Elcctrificacion de
Guatermala v I Conisidn Federal de Elcetrigidad se firmo ¢l 25 de febrero de 1992,
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Las poblaciones guatemaitecas en la frontera que reciben energia eléctrica
por parte de la Comisién Federal de Electricidad, son regulados mediante un
convenio firmado en Guatemala en 1992, entre los presidentes de México v
Guatemala, en el que se contempla el suministro de energia hasta por una derrama
de 500 kilowats™™

En cuanto a las relaciones entre sectores privados de México y Guatemala,
éstas se canalizan a través del Comité Bilateral de Hombres de Negocios. con
reuniones periddicas de coordinacion y reuniones plenarias (la ditima el 30 de
agosto de 1989 en la ciudad de Gualemala). La creacion de la Cémara de la
industria y Comercio México-Guatemala el 25 de febrero de 1992, constituye un
impulso mas a las relaciones comerciales bilaterales y de fomento a las inversiones.
Dicho mecanisma vino a reforzar el convenio de promocién a las cainversiones antre
Nacional Financiera de México y Corporacion Financiera Nacional de Guatemala
suscrita el 1o de marzo de 1988. Cabe recordar que en ultmas fechas, se han
presentado diversas quejas de empresas mexicanas' en relacion a que algunas
empresas gualemaltecas han hecho uso de sus marcas, entre ellas resalta
Cerveceria Cuauhtémac, Probursa, Helados Holanda, Bimbo, y Celanece™™

Respecto a la cooperacion energetica y minera, ambos paises han
manifestado voluntad politica por incrementar, ampliar y diversificar sus relaciones
bilaterales. Después de 1987, se explord la posibilidad de investigar, desarrallary
fomentar la colabaracion de proyectos especificos de interés mutuo. De noviembre
de 1991 a julio dg 1992, se concluyeron 5 proyectos de mineria y 7 de energia-
nuclear y 2 en electricidad””’

En lo que se refiere a transporte aéreo, el 25 de febrero de 1992, se_ﬁr'mc‘a un
convenio bilateral, con el objelo de establecer nuevas rutas comerciales, mismas .
que fueron ratificadas por el Senado el 11 de junio de 1992 y la ratificacion por parte

del gobierno de Guatemala se efactud el 20 de marzo de 1995°"°. Con'ello: se logrd -
8l permiso permanente.de vuelo de las aerolineas; Compariia Mexicana de-Aviacién,
Aviateca, Aeroquetzal. Aeravias S.A. y Aerocaribe, respectivamente. En cuanta-al
transporte tefrestre, se realizan conversaciones para Ja firma de'un memorandum de
entendimiento sobre normas técnicas para remolques y semwemolques transporte_‘

™ Cabe recordar que desde 1990, México ha estado suminisirando clcclncuhd a.poblaciones piaiemaliccas det
Dcp,mmncn'o de San Marcos. Joc: alizado cerca de 1a-fronteea con Méico, Chada en: l-.l Sol. de-Mivien, 4 de
abribde 1990 Pt
1 Al respecio. nno de los mavores obsticnlos-que imptden uria solucion de ¢s10s ¢asos. ¢s que Ho clisie et
Meéxico-Guriemala un marco juridico Ad-tioc. La Secrctaria dé Comercio v Fomento Industrial ha- inl"mmildo
quc st ineluini esie tema en ucgociaciones posteriores, al-Acuerdo de Complementacion Egonmluc,l

" Fuente: Embajuda de Guateniala en Méxica,
Al respecto’cabe recordar que a finales de 1990, el Gobierno de Guatemala caricels. un mes .mlu delo
piactado. uno d¢ los vuclos diarios de Mexicana de Av) jacion hacia Gualcniala. sw el previo cm\smmmcmo del
Gobierno de Mésico. Vease: EJ Dia, 28 de noviembre de 1990, P 6



de carga. servicios de fletamiento para autobuses y la validez de licencias de
conducir, todo elle en el marco de las negocuacuones para un acuerdo de
complementacion econémica México-Guatemala’

§.1.2 Cooperacion técnica y cientifica.

El convenic basico suscrito et 10 de abril de 1987 enire Méxice y Guatemala,
marco Ios inicios de la cogperacion tecnico-cientifica, entre los que destacan: el
control de la abeja africana; erradicacnon de la mosca del mediterraneo; salud
turisma; energia y transporte aérec®

En la reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica
llevada cabo el 8 y 9 de julic de 1991, en |a ciudad de México, se acordd incorporar
mas de 120 nuevos proyectos de cooperacién bilateral. Sin embargo, el nUmere de
acuerdos ha estado en aumentc, de manera que el Programa de Cooperacion
Técnica 1991-1994 sumaban 473 acuerdos, de los cuales 336 (59%)han concluido
sus aclividaes , 18 {3%) se encuentran en ejecucion, 55 (10%) han sido aprobados
e iniciarén actividades préximamente y 35 (6%) se encuentran en proceso de
integracion y negociacion.

En eslos proyectos, se incide principalmente en sectores, cuya impartancia,
refleja un alto grado de vulnerabilidad frente al desarrolic interne de Guatemala:
Entre éstos, destacan los sectores de Comunicaciones y Transportes Desarrollo
Social; Medio Ambiente; Pesca; Turismo y Desarrollo Industrial®™® de cuyas
caracteristicas se pueden resumir de la siguiente manera:

En materia de cemunicaciones- y. transparies, sobresalen acciones c¢uya
finalidad fue otorgar asesoria y capacitacion en administracién sobre mantenimiento
y reparacién de la red carretera y sobre transporte vehicular. suministro- de
informacion en medicina preventiva y transporte multimodal

Respecto a desarrolio sccial, la cooperacion se ha erientado al intercambic de
experiencias. sobre los mecanismos para el combate a. la‘ pobreza”extrema‘ :
incluyende parlicipacion comunitaria, desarrallo productivo- y. gestion- sacial ' La
colaboracion futura requerida incide en estos mismos aspectos, ademas de soligitar :
apoyo en fortalecimiento municipal, organizacion y desarrollo de fondos de inversion
sacial, a fin de aumentar la cobertura y 1a calidad de los servicios saciales basicos,
apoyando pnncnpalmente a los grupos mas vulnerables y a través de. la

™ Cibe menclonar que uctusimente ¢l LObICl’l\O del Estado de Tabasco sty inferesada cn cons;nur i
carrciera. que comunqué con Guateni, a -clecto de inccnln.n el flujo comereit”y suristico en 'k’ jon

Corresponderia al gobicrno de México- la- construceion de un tramo de 59 kilomictros para ‘.nbnr [T

_Tenoswpic:-Los Estrada- A Gualewila Ie corresponderia ¢l tramo dc. 36 Kiloutctros que cubre fo fun EF Ce ibo-La
Playita-E! Naranjo.

M Fuente- Embdjada de Guatemala en México.

™ Fyente: Scerelaria de Rilaciones Exterioses, Dircecion General par America Laina y-el Caribe,



capacitacion productiva, la formacion de recursos humanos con capacidad para
acceder a créditos, y tecnologia.

En lo que corresponde al medio ambiente. La cooperacion técnica en estos
aspectos se ha orientado a |a capacitacion de técnicos guatemaltecos en prevencion
y control de la contaminacidn, asi como er oroteccion y mejoramiento de fas zanas
ecolagicas.

Respecto al sector pesquero, la colaboracién ss orientd al disefo y
construccion de instalaciones acuicolas, reproduccion de especies nativas y al
estudio del impacto ambiental de 10s proyectos pesqueras, ademas de suministro de
informacion en derecho internacional aplicado a este ambito.

El gobierno de Guatemala ha solicitado continuar el apoyo de la Comision
Nacional de Medio Ambiente, en educacion y participacion ciudadana , en materia,
conservacion y manejo de la selva tropical, prevencidn-y control de la cantaminacion
ambiental y en estudios de impacto ambiental en desarroflo urbano. Finalmente,
especialistas guatemaltecos se capacitaron en prevencion y control de la
contaminacion ambiental, asi como en proteccion y me)oramuento del patrimonio
histarico y cultural.

En cuanto al sector turismo, se ha orientado a aspectos de capacitacion en
comercializacion y administracion. hotelera, contraloria y promocion turistica,’
destacando los trabajos del "Programa Mundo Maya” que incluye la preparacion de
personal y la promocion conjunta de la oferta turistica de la regién, vinculada ala.
zona maya.

En el marco del programa turistico "Mundo-Maya", Guatemala . suscribid
conjuntamente con México, Belice, El Salvador y Honduras el Convenio Constitutivo..
de Organizacion Munc - Maya y se han desarrolllado cursos de. capacnaclon en
materia hotelera, restaurantera y de renta de servicios turlstlcos Durante el primer
semestre de 1994, México fealiz cualro- cursos en Guatemala - sabre
comercializacion y administracion: hoteléra, venta de hoteleria asi-como sobre:
contraloria “de costos - en alimentos 'y bebidas 'y ‘oo en admimstramén de’
restaurantes. Por su parte, Guatemala ha solicitado.se contintie con el apoyo en Ia
formaclon. y actualizacion de los' recursos humanos en este sector, que beneftcla
tanto al -sector publico como al privado de ese pais, ‘ademas.de" contlnuar los:.
trabajos en el “Programa Mundo Maya". Asimismo, han planteado el apoyo para la -
generacidn del plan de ordenamiento’ territorial en funcion de la-industria Auristica,
Se requiere establecer un programa de accion para la‘explotacion’ regtonal del Gran .
Arrecife Maya para promover conguntamente con Belice y Honduras este proyecto '

-En-lo que a desarrollo mdustnal se refiere; la .Secretaria:de- Comerclo y ‘»

Fomento Industrial ofrecio a Guatemala-asesarias en Ia reconversion y propledad g
industrial; establecimiento de mecanismos de mtegracion para Ias mlcro peque na y‘ ‘
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mediana empresas, en fa confeccion y maquila de la industria del vestido y en
procesos productivos para la pequefia empresa. También la Facultad de Quimica de
la Universidad Nacional Autonoma de México, brindd capacitacién para la promocion
de la educacién y capacitacion tecnoldgica. a través de unidades moviles de
transferencia para los trabajadores de los ingenios azucarercs en la costa sur de
Guatemala.

5.1.3 Cooperacion educativa y cultural,

La cooperacion aducativa y cultural entre Mexico y Guatemala, mantiene un
nivel alto y significativo en cuanto al numero de actividades de intercambio
realizadas, y se rigen por el convenio de intercambio cultural suscrito el 16 de
diciembre de 1966. en la ciudad de Guatemala y que continuara con el convenio de
cooperacion técnica. firmado en Guatemala el 10 de abril de 1987 y un ultimo en .
marzo de 1995.

Los esfuerzos de México por fortalecer y ampliar la cooperacion en diversos
rubros, 1o viene a complementar el instituto Mexicano-Guatemalteco de Cullura, e
incluye los. siguientes puntos: intercambio académico, profesional. artistico,
conservacién del patrimonio artistico y cultural, becas a guatemallecos y
cooperacion entre instituciones de educacion.

En la formacion de recursos humanos guatemaltecos, México olorgé 17 becas
en 1990, 25 becas en 1991, y una cantiada similar en 1992 y 1993, para realizar
estudios de posgrado en areas cienlifico-tendlogico en instituciones mexicanas.

En el marco del citado instrumento, se-han celebrado cinco reuniones de la
Comisién Mixta de Intercambio Cultural, la Ultima de las cuales tuvo lugar en la
ciudad de México el 22 de marzo de 1995, en el marco de la V Reunitn Binacional:
Durante ese encuentro. se aprobaron 100 proyactos, 39 iniciativas educativas y 61
culturales. Dicho programa contempla Jos siguientes puntos: Educacion, Becas, Arte.
y Cultura Medios Audiovisuales., Radio, Television y Cinematografia, Intercambio
de Informacién y Cooperacién en Materia 'de Archivos y Blbhotecas. Educacnon
Fisica y Deportes.

En lo que respecta a los distintos campos:de.|a- cultira, se han~preparado
distintos eventos artisticos y culturales; en las artes plasticas. las mas' relevantes -
sont: “los senderos del grabado mexicaro: Estampas del Siglo XXI" (27 de- s’ept B9y
obras de Arnold Belkin (17-mayo-91); “Tamayo. el Color y la Forma” en Guatemala -
(22-julio-91), Quetzaltenango (1-agosto-91) y en lzabal (19:noviembre- 91; la;_
coleccion. fotografica “Una Sensacion de lo Imposible (5-sept-91): la exposicion *-
Homenaje al maestro Carlos Mérida" (25- -febrero-92); y la cbra de-Rodolfo Hurtado
del 28 de abril de 1992

™ Fuente: Embajada de Guatsmala en Mésico.



Asi, también durante la reunidn del 29 de julic al 1 de agosto de 1892, en
Villahermosa, Tabasco, se favorecio la formalizacion de proyectos de convenio para
la realizacion de exposicidn de objetos arqueoldgicos, histéricos y artisticos: de
rescate y salvamento de bienes y monumentos arqueoldgicos e histdricos en areas
fronterizas y de combate al trafico iicito. recuperacién y devolucion de bienes
cutturales®™®

5.1.4 Cooperacion en Materia de Narcotrafico.

£l grave peligro de fa violencia entre mafias que se disputan e! control y
trafico de estupefacientes ha tlegado a niveles alarmantes * .del total de {a cocaina
asegurada en los ultimos tres afos, el 48% se llevé a cabo en los estados
fronterizos del norte del pais. En [a frontera sur y en la Peninsula de Yucatan. aun
cuando son importantes puntos de ingreso de la cocaina, solamente se ha
asegurado el 10% del total nacional.."™® pues el poder en recursos. armas €
influencia que fos narcotraficantes fogran reunir. los convierte en una doble amenaza
para la salud y la estabilidad poiitica del pais * .es impostergable la actualizacidon
permanente de los métados de trabajo y el fomento a ia investigacion cientifica que
permita un mayor conocimiento def fenomeno de las drogas y una mayor eficiencia
en {as acciones de erradicacion y sustitucién de cultives, 1a profesionalizacion de los
servidores publicos. tanto de quienes se ocupan de .prevenir y- tratar la’
farmacodependencia, como de quienes atienden los déiitos contra la salud.. "**®

Se hace necesaria la incorporacién de actividades .de desarrolfo y
aprovechamiento de experiencias en el campo . técnico, paraasi’ modernizar
procedimientos y equipos destinades al control de las drogas. Ante ias condiciones -
del México actual y de los retas que formulan la farmacodependencia y. los délitos
contra la .salud, el Estado mexicano- debe estar firmemente comprometido en :|a
alencién a la problematica asociada a este fendmena.

Elto motivé al gobierno de México a suscribir un convenio de cooperacion .
para combatir el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas con et
gobierno de Guatemala el 18 de agosto de 1989 “Programa de Fortalecimiento de la
Legalidad en la Frontera Sur®®, mismo que entrd en vigor en julio de 1990% lo que
ha dado un impulso a las acciones de cooperacion en este ambito; comoa.fo fuela -

M Ex o de 1995, se firmé en Guatemala el Cantvenio Téentco-Cicntifico Qperativo:para Yt Resiiucion s ¢l
Combate de! Trifico lficito de Monumentos Arqucologicos y Artisticas ¢ historicos cntre la SEP de \luuo al
Minisicrio de Cultura v Deportes de Guitemala,

Meunteol de fis Drm..u en México. (Programa Nacianal l')&‘)-l‘)'m Evatluacion v Su.umucnm Op Cu. P
|<

" idem

™ Pragrama Naclonal witra ol Cnnlrol de lay Drnguv l‘)8')-|')‘)-l Procumdun.l (JLI\LI’.H de I.\ Rupubhcn :
Ménico, Lun2 P21 : : : : SRR
Y7 Javier Macias G1rcm Erente Comin Conjrd s as. Cric i
‘Gortar v Marco Viicio Cerero. Enf; El Nactonal. México. 18 de juho de qu Py
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captura del Capo Joaquin el Chapo Guzman Loera y 5 miembros de su banda,
detenidos con la cooperacion de las autoridades guatemaltecas

5.1.6 Acuerdo sobre Refugiados.

La tradicion de México en esta materia es rica y con reconocimiento a nivel
internacional. No en vano el caso guatemalteco con mas de 45,000 refugiados que
han vivido en el sur del pais par espacio de mas de 10 afos y que ahara en comun
acuerdo de México con el gobierno de Guatemala y con el apoyc del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados{ACNUR). se estimula un
retorno voluntario de quienes viven en [0s estados de Chiapas, Tabasco, Campeche
y Quintana Roo, respectivamente.

Cabe recordar que esta situacion se originé con el flujo hacia la frontera sur
de Mexico (desde 1981 hasta finales de 1983), de miles de refugiados
guatemaltecos que huian de las campanas militares de genocidio y tiena arrasada
iniciada por el gobierna miitar del general Romero Lucas Garcla en 1981 vy
continuada con las campanas militares "Victaria 82" y “Firmeza 83", impulsadas por
el gobierna militar de facto def generai Efrain Rios Mantt.

Los militares guatemallecos previendo esta contigencia y nada dispuestos a
aceplar-la presencia de refugiadas fuera de su control, intentaren pravacar mediante
acciones militares y paramilitares sobre la frontera y llevar a una militarizacion de la
zona, pues, el gabierno militar de Guatemala se da |a tarea de presionar. a México
para lograr la repatriacién o, en dado caso, el traslado de los refugiados lejos de la
linea divisoria. El atague al campamento * Chupadero *, el 30 de abril de 1984, junto
can los progresos que desde inicios de ese afio venia mostrando la politica exterior
guatemalteca en favor del Grupo Caontadora (Mexnco Venezusla y Colombia.j y la:
imagen favorable que empezaba a conformar para si el gobierno guatemalteco.
México determind finaimente, el traslado de los refugiados en cuestion lejos de la
linea divisoria . Esta era una posiblidad que ya se venia contemplando dentro del
gobierna mexicano con anterioridad. Este fue, a la vez, el inicio de un proceso
paulatino yen constante progresién hacia una relac;on bitaterat convememe para
ambos paises

En la actualidad, scbre fa base de este proceso, y refarzados ahora por la -
presencia de un gobierno civil en Guatemala (Ramiro De Ledn Carpio), que sustituyd -
al gobierno de Jorge Serrano Elias, la relacién entre México y Guatemala prongstica -
la posibilidad de una solucion sabre este tema. \

™ GOMEZ Byus. Irene: Chizady Contra ¢! Narcopeder. En:- Tiempa, No. 2040, México, junio dg 1991 928
M MEYER. Lorenvzo: Guatemiata ¢l Vecino Olvidado Citado ca las Politicas Extéelnres de Américy L.nln.\ ¥
¢ Carlhe; Continuidad en I.| Crisis. Anuano de Politicas E\lcnorcs L'ummmcm.m.ns 19R6. Buieaos Aires.:

Argentimt, 1987 P.78



La problematica que planteé en su momento el fendmeno de la presencia de
refugiados centroamericanos en nuestro pais, aunada a la ausencia en el derecho
interno mexicano de un régimen o estatuto legal, susceptible de ofrecer garantias y
sequridad juridica a los mismos, parece superado, al haberse formulado una reforma
a la Ley General de Poblacion, que incorporé la figura juridica del refugiade™
Incluso las autoridades mexicanas analizan la posibilidad de cambiar la calidad
migratoria de cientos de refugiados guatemaltecos que se encuentran asenlados en
los estados de la frontera sur del pais. Este cambio de calidad migratoria -FM2-.
liene como objetivo que los guatemaltecos se integren a la vida productiva de la
nacion y se puedan trasladar sin problemas a otros lugares del pais y solictar su
naturalizacion. segun explica el delegado de ta Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR). Alfonso Cortés Avena®

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), - organismo
constituido hace aproximadamente 14 afos, es el encargado de atender los asuntos
relacionados con los refugiados asentados en sureste, en coordinacion con
organizaciones humanitarias europeas, quienes apoyan programas como en
Campeche y Quintana Roo, donde se cuenta con un plan multianual disenado en
1989 en el marco de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos, Alemania en particular, apgya programas en el estado de
Quintana Roo.

Durante el primer semestre de 1994, ?resaron a Guatemala 3.717
refugiados guatemaltecos asentados en México™ De éstos, 2466 relornaron
colectivamente, 1,257 regresaron a través de las llamadas repaltriaciones
individuales que se realizan dos veces por mes. Esta. cantidad. de refugiados es

minima en comparacion a la que permanece en suelo mexicano. En 1995 retornaron .

a su pais 9,400 refugiados guatemaltecos asentados en México. Se espera que en
1996 se alcance la misma suma.

Actualmente, hay 32,000 refugiados en los estados de’ Ch|apas Campeche y

Quintana Roo. En chiapas por ejemplo, ain-se escuentran asentados 18.000. .
dispersos en 16 .campamentos ubicados .en los municipios de Las Margartas. La: ,
Trinitaria, Independencia y Frontera Comalapa. Existen también en la Snerra de‘:”;’

Chlapas unos 5,000 guatemaltecos que no.son reconomdos como refug|ados

México ha manlfestado reneradamente su dlSpOSICIOI‘\ que no yariara, salvo

que los refugiados opten libre, autdnoma ‘e mdwudualmenle por . una- solucmn

M ge 1t de combios en ki Loy General de Poblacion, donde aparece 14 fignm del “rcfngindo”™ \pmh.’ulo pow
imbas C.mmr.lsdcl Orgamsimo Lsglslau\o ¥ publicado ¢n ¢l Diario Oﬁml (Ic il Pulu.ncmn cl m.mu I dc;

jll|l0 de 1990 PP, 4y $
* Jian Balboa._Analiz:

dicierbre de 1995 P46 -

¥ Aruro Ronwdn ¥ Jos¢ Olmos ™ H Han Retornado 3 Guatemala 3,717 Rci1xgr.|_¢_s E (c_@_(_) En: L.n Jlnll.ld-l

México: 13-de Jurito de 1994, P9
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diferente y regresen a su lugar de origen. como un ejercicio pleno de su propia
autonamia. en plena coincidencia con 1as normas basicas internacionales
reconacidas como la solucion aptima al fenémena de los refugiados

5.2 Relacidn bilateral México-Belice.

A partir de la Independencia de Belice en septiembre de 1981, México ha
mantenido con ese pais. una relacién de mutuo respeto que ha ido madurando
paulatinamente  Las razones de inmediata vecindad e histérico pasado y de
segundad nacicnal, constituyen para Méxicc un area de interés en su caracter
fimitrafe®™ También responde a la primacia de su ubicacién geogréfica de Belice
con Centroamérica y el Caribe, del cual forma parte. Ello justifica todo esfuerzo de
México por mejorar su trato con Belice como se puede comprobar en el siguiente

cuadro:;
CUADRO 1

REUNIONES BINACIONALES

Establecimiento de 1a | Reunon Binacional. 24 y 25 de abrit de 1990. Ciudag de México
i Reunsén Binacional. 18 de noviembre de 1993. Ciudad de Belice
COMISIONES MIXTAS DE COOPERACION EDUCATIVA-CULTURAL

IV Reumién de la Comision Mixta 24-25 de abr. de 1890. Ciudad de México
V Reunion de la Comisian Mixta. 16 de noviembre de 1693 Ciudad de Behice
COMISIONES MIXTAS DE COOPERACION CIENTIFICA-TECNICA

| Reunién de la Comisién Mixta 28-29 de abnif de 1989, Ciudad de Belice .
Il Reunion de la Comision Mixta. 24-25 da abnl de 1990 Cludad de México

i Reunion de la Comision Mnda 16 de noviembre de 1993 Cxudad de Belce

COMISION MIXTA DE ASUNTQS POLITICOS:

11 Reunion de Ia Comision Mixa 24.25 de abni de 1990. Ciudad de México.

11l Reunidn de la Cormision Mixia. 16 de noviembre de 1993 Ciudad de Belice

COMISION MIXTA DE COCPERACION ECONOMICA

it Reunién de ta Conusign Mixta.-24-25 de abril de 1990 Ciudad de México

11l Reumén de ta Comisién Mixta 16 de noviembre de 1993 Ciudad de Belice

COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES Y AGUAS MEXICO-BELICE {CILA),

En el sena.de [a Il Reuman México-Belice se celebrd e Canje de Notas -

Dipiomaticas para ef establecimiento de la CILA con ese pais (18 de noviembre de 1993)
COMIISION BINACIONAL MEXICO-BELICE,

VI Reunion de la Comisién Mixta de Cooperacion educativa y Culxural {22.23-n0v-1885).

IV Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacian Ctentifica- Técmca (22,23- nov-1995)

Fuente Secretatia de Relaciones Exterigres
Uireccion General para Ameérica Latina yel Caribe

_ México, fue uno de los. primeros palses gue apoyé su mdependencn en.
septiembre de 1981, y el segundo en establecar relaciones diplamaticas. desouds’
de Gran Bretata. El respaldo unanime para. su .admision - dentro del'Sistema -
Intaramericano, y el consecuente reconocnmlento de su “stalus” de éestada’ soberano
ademas del hecho de haber llegado a un arreglo favorable con Guatemala en torno -
al diferendo territorial. dan una muestra del apoyo de México a su vecino, en materia

4 plan Nacianal de Desarroll 19891994, SPP. Poder Ejccutivo Federal. Méxica. sumo de 1989: P 27



de politica internacional. Solamente st construimas un sélido puente entre nuestras
aspiraciones demaocraticas y realidades economicas podemos responder a las
necesidades mas urgentes de nuestra pob!acuon y fortalecer asi la saberania de
nuestras naciones en el sigio que se avecina"

Como todo pais que accede a la vida independiente. Belice tuve que
desarrallar mecanismos de cooperacidn en materia social, aconémica v cultural
debido a tas carencias del momento y la alta dependencia con terceras paises.”
Este transito hacia su independencia plena, propicié acrecentar la cooperacion
bilateral con México en las rubros comercial, cientifico, técnico, sanitario y cultural.
Sin embargo, a finales de 1980 y principios de 1990, un nuevo giro en cuanto a tas
accianes de colaboracian, llevaron por primera vez, a tomar medidas en la soucion
de problemas fronterizos comunes coma |os migratorios, las campafias de control
sanitario, el trafico de droga y limites™ En este contexto, en junio de 1995, e
Departamento de Inmigracion y Nacionalidad de Belice paso a formar parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores con el propdsito de encausar su labor
correctamente en la cooperacion bileteral con México™,

ENTREVISTAS ENTRE LOS PRESIDENTES DE MEXICO Y PRIMEROS MINISTROS DE BELICE

o CUADRO i
FECHA ENTREVISTA LUGAR
2-NOV-88 CSG (presidente electo) Cd. de México
Manuet Ezquivel ‘
1°.DIC-88 ) CSG/Manue! Esquivel Cd. de México
126-ABRIL-90 CSG/George Price - Belice
20-SEPT-91 C5G/George Price Belice
21-MAYQ-91 CSG/George Price Tikal Guatemala
|18-AGOSTO-93 CSG/Maruel Esguivel . |Cd. de-México

FUENTE. 'Sécreta'ria de Relaciones Exteriores
Direccion General para Aménca Latina y el Caribe’
.En Jos inicios de esta decada |a cooperacién tomo un nuevo rumbo; resultado :

de las reunjones binacionales dg trabajo como se observa en el primer-cuadro-asi

Politicy Exlerior de México: CSG. En: Novedailes, Mivico.

P Oty fawicr. Ly Fromers S os Prioridad en
27 de abeil de 1990 P 124

i ALVAREZ icaza. Pablo: Bgheg:.. Op, Cit. P. 77

M £ cste sentido México Feconioee i lmpomnclu dé suscripeion de-un. tratado de Lifites.cntre’ Mévico y-
Belice conto Estado mdeperdiente. que reafifme o5 Hmites establectdos o ¢l Tratado s siIscrog e e MéNico ¥,
Gran Bretai cit 1893y qve fcron reconocidos e 1981 al momento de la mdcpcndcucn.n de Belic. .7
P Pyes el actnal gobicrno Beliceta enfrenta” acusaciones hechas: por el ex-ditector del- Deparjamcnto e .
.’Inmu.r.n:mn Nacionalidad. Ephrgim Usher, en- senfido de. que -esa depcndcncm moq,n mncms f.llms dc;
residencii pcmmncnlc nactonalcs de T.mmn o '
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como Ias distintas entrevistas que se realizaron con mayor frecusncia. entre
presidentes y primeros ministros de ambos gobiernos, como se observa en el cuadro
anterior Cabe destacar que en el marco de la gira de excanciller mexicano
Fernando Solana por Centrodmerica, en marzo de 1989, visitd Belice. a fin de
reunirse con su homologo belicefio Dean Barrow, e iniciar |as negociaciones para ia
suscripcion de diversos acuerdos de cooperacion en areas relativas a la frontera
comun. destacando rubros como el narcotrafico, proteccion dei medio ambiente,
proteccion y restauracion de monumentos argueoldgicos, artisticos e historicos y de
turismo. como se observard mdas adelante. De igual manera, el expresidente
mexicano Carios Salinas efectud una visita de estado a Belice en abril de 1990,
estancia que sirvié para dialogar con el primer ministro George Price. sobre los
logros alcanzados hasta ese momento en el &mbito de la cooperacion bilateral y que
posteriormente habria otros encuentros.

La presencia de Belice durante esta primera mitad de los 90's. se ha refiejado
en diferentes ambitos multilaterales. Destacan entre diros*™®, su participacion por
primera vez en calidad de miembro pleno; en la XXI Sesidn Ordinaria de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos QEA, celebrada en
Santiago de Chile del 3 al 8 de Junio de 1991; su adhesion al Tratado para la
Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe el 15 de Febrero de
1992 su ingreso al Sistema Econémico Latinoamericana (SELA) en marzo de ese
afo; su incorporacién al Banco Interamericano de Desarrolio (BID) en octubre de
ese afio y su adhesion a la Declaracion Mundial de Supervivencia, Proteccion.y’
Desarrollo del Nifio en junio, también de 1992. Cabe destacar que dicha deciaracién
fue auspiciada por el fonda de la Naciones Unidas para'la Infancia (UNICEFY™

5.2.1 Cooperacion economica,

La relacion econdmica bifaterai México-Belice, se enmarca. en la Comision. -
Mi+a de Coaperacién Econdmica, creada en mayo de 1990, y cuya pnmera reunion -
de irabajo se efectud en el marco de la Reunion Binacional, llevada a caba. durante -
los dias 25 y 26 de abril de 1990, en la ciudad de México™

En el pasado reciente, los desequilibrios existentes entre las dos econom;as :
ha dado origen a una nueva vision para el intercambio y la cooperacion: atraves de:”
apoyos tecnicos y financieras. Pero para México, no solo debe. comprender e| tema .

7 Belice es ¢l micmbro niwicro 45 de fu Comunidad Britdinica ¥ 156 de las Navianes bmd\s Tambicn s¢
INCOTPOFD COmo micnibro de piena dérechio o la Oreamzacion de Estados Anienic: nos (OEM o N de engro du-_ -
1991

MY ok y de noviewbre de 1944, Belice presensd @'t Cancilleria - mexicand cl insiniienio. de. ranfigicron
respectiva_ Fuente Secretiria de Relacianes Exicriores. Dircecion General pars Amarica Latingy el : g
™ Fuente. Sccretaria de Relacionss E\lcnorcs DUCCC\OI\ Gcncrul pm Amcnca L.mm ¥ ol C.mbc
M Hemindee, Delfin. Ada, Mgiico.

En £ Heralds, México, 27 de abril d2 l‘)‘)l). P.2a
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economico. sino también debe abarcar otros aspectos derivados de as vecindad, a
fin de garantizar la frontera y preservar la integridad del territorio nacional

Cabe mencionar que la reiacion con Belice se basa en el comercio y es de
caracter regional. pues en la practica se limita a las ciudades de Chetumal y Mérida.
mientras que en el resto del pais se ignora en su totalidad.

Aungque éste intercambio se ha incrementado en los Ultimos anos, hoy se
tiene |a posibilidad de aumentarlo y agilizarlo, mediante la conclusion de un acuerdo
Marco de Cooperacion GComercial de mayor alcance, donde puedan fluir de forma
mas rapida e! fujo de mercancias.

A finales de la década de los 80's. las exportaciones mexicanas a Belice se
habian incrementado, aunque con marcados rasgos de diferencia canrespecto a las
importaciones. En 1989 las exportaciones sumaron 15.8 millonas de ddlares.
‘mientras que las importaciones llegaron a 5.3 millbnes de délares. Tres afios
después (1992) sufrieron incrementos considerables al sumar 25.1 millones de
ddlares por exportaciones y 4.9 millones de délares por importaciones. 0 que
representa un aumento de 68% con respecto al afia de 1989 Como se cbserva,
desde el comienzo de la década de los 80's hasta e! ano de referencia, el saldo
comercial ha sido favorable a México. Si bien en 1989 México tuvo un saldo a favor
de 10.5 millones de dolares, éste se incrementd considerablemente en 1992 a 20.3
millones de dolares™

BALANZA COMERCIAL MEXICO-BELICE
1988 - 1995 EN MILLONES DE DOLARES -

ANO TOTAL  EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1988 12.2 8.9 33 56
1989 21.1 15.8 5.3 10.5
1990 211 188 22 165
1991 28.4 230 54 17.6
1992 30.0 25.1 49 202
1993 14.5 129 16 11.3
1994 33.0 27.3 57 216
1995 12,6 11,2 1.4 98
TOTAL 171.8 143 298 1131
ACUMULADO

** Cifras prefiminares enero-junio de 1995. -
FUENTES: Fondo Monelario Internacional, Banamex.e INEGH,

I Fyemé: Seerctaria de Refaciones Exteniores. Dircecion G'cnycml para América Litinay of Caribe.
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El déficit comercial de Belice en su intercambio con México. asciende a un
total de 81.7 millones de ddlares acumulados durante el periodo 1988-1993, como
se observa anteriormente. La participacion de las exportaciones belicefias en el
comercio total a México fué del orden de 0.1 % durante todo el periodo senalado.

Las exportaciones mexicanas a Belice se triplicaron durante el periodo 1988-
1992 y el valor de las mismas en este lapso paso de 8.9 a 25.1 miliones de dblares.
Para 1994 el déficit de Belice en intercambio comercial con México, ascendio a 5.7
millones de ddlares acumulados solamente en 1994, mientras para el mismo periodo
las exportaciones totales de Belice fueron del orden de los 119.5 millones de ddlares
y las importaciones fueron de 202.4 millones de ddlares lo que generd un déficit
comercial de 82.9 millones de délares, 25% menor al registrado en 1993

GROSS EXPORTS 1994
(% of total)

don :)fﬁmg

UK # Other Canada ® México
217 ECC 7.0 2.7

1.8
#Catico wOther % USA
m8.5 N 51.8

SOURGE: MINITRY OF FINANCE, CENTRAL STATISCAL OFFIGE

Estas exportaciones se componen en Su mayoria de bienes de alto. valor
agregado de productos -agricolas elaborados. En efecto, del lotal de las
exportaciones a Belice, el 82.9%, responde a bienes intermedios, el 11.4% a bignes ..
de consumo'y.el 5.6%- a bienes de-Capital. Entre los productos de exportacuon se .
encuentran: cemento.- maguinaria 'y aparatos eléctricos, gas ‘butano'y propano,
nitrato de -amonio, pape! industrial, fertilizantes, hierro en- Imgotes telas- metalucasy
galvanizadas entre otros. De hecho y tan sélo diez de los productos exportados por.
México, representaron en 1989, el 71.4% del total exportado, En 1990, el cemento -
represenlo el 24% del total de las exportaciones a Belice.



GROSS IMPORTS 1994
( % OF TOTAL)

wUK7.6 wOther Canada » México
EECS4 2.1 8.1
wCarico s Other = USA
m24 1.2 89.2

SOURCE: MINITRY OF FINANCE, CENTRAL STATISCAL OFFICE

De los 27 productos belicefios importados por México, tienen un escaso valor
agregado. Entre ellos sobresalen diversos tipos de madera, y derivados, productos
metdlicos y ganaderos. El valor total de las-importaciones durante 1994 fue de 5.7
millones de délares, cifra- superior respecto " al ‘afio anterior Las maderas
representaron el 58.3% de las importaciones totales y 23% respecto a’ productos
metélicos y el 17.7% corresponde a otros productos importados. **

Hasta ahora, México otorga a su vecino ‘una prioridad- en cuanto a -las
relaciones comerciales se refiere. Por ello, la embajada de México en Belice, en -
coordinacion con la Secretaria de Comermo y Fomento Industrial-y. el Banco de -
Comercio Exterior S.N.C.. han realizado esfuerzos a fin de liberalizar el comercio. A -
la fecha, se ha logrado reducir el impuesto a las mercancias de- exportacion: que
efectia Belice a México, mediante |a reduccion de los derechos adm|n|strat|vos -l
1.5%. '

5.2.2 Cooperaclén técnica y cientifica.

En el marco. del programa de cooperacion-técnica-y mennflca entre México y
Belice, se han establecido acuerdos operativos que.inciden en areas orlentadas a
mejorar el bienestar de la-poblacion belicefia, como son: salud segundad social
educacion, energia, medio ambiente, entre otros.

0 Ehente. Embajida de belice en México,
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Este programa de cooperacidn, se ha llevado acabo a través de intercambios
de especialistas y técnicos, con la realizacion de cursos cortos. misiones de estudio.
intercambio de informacién y documentacion, asi como el suministro de materiales.

Los convenios basicas de cooperacion técnica y cientifica suscritos. uno el 22
de febrero de 1985 y otrc el 28 de mayo al afio siguiente entre ambos gobiernos.
sentaron las bases de un acercamiento bilateral, y que se verian reforzados despueés
del Il programa de cooperacion técnica-cientifica suscrito en abril de 1980. De los
proyectos establecid0s en el periode 1993-1995, se pueden citar aspectos de control
y maneja de |a abeja africana y la produccion de miel, procesamiento de alimentos.
control de plagas y manejo y conservacion de recursos naturales. Cabe recordar que
el 22y 23 de noviembre de 1995, se efectud la 4a. Reunion de la Comisian Mixta de
Cooperacion Técnica Cientifica. En dicho programa se manifesto el compromiso de
profundizar las areas de cooperacion ya exislentes y la exploracion. de nuevos
campos comg el comercio, hacendario, financiero, turismo, ciencia y tecnologia.
conservacion de zonas argueoclogicas, proteccion y restitucion de monumentos
arquealagicos, artisticos e historicos,

En materia de energia, destaca la cooperacidn e intercambio de expertos
materia de mantenimiento y operacion de redes de comercializacion de energia
eléctrica, y la planificacion. Tedo ello, después del acusrdo suscrito en enero de
1990, entre la Comision Federal de Electricidad y la Belice Electricity Board™
Actuaimente la interconexién de los sistemas eléctricos de México y Belice se estdn
desarrollando conforme a los programas establecidos en el contrato. de estudios
suscritos entre la CFE de México y 1a Belize Electricity Limited en lo que se refiere al
disefio de cbras.

Respecto a la cooperacidn energética, después de.la incorporacion de Belice
al Acuerdo de San José en 1989, se han desarrollado programas de ¢apacitacion.en
dreas de control de calidad. transporte del combustible, prugbas:y medicion. vy
asesorias en la distribucion del mismo™® Bajo el esquema -actual del ‘Acuerdg de.
San José. los recursos generados por Belice hasta el 31 de agasto de 1995
ascendieron a 5 millones de ddlares, los cuales se encuentraban disponibles parael
financiamiento de exportaciones de. bienes y servicios mexicanos a Belice o en.su.
caso para la ejecucian de proyectos de desarrollo en el mismo.

Por lo anterior, se puede manifestar que en la actualidad las relaciones, -

bilaterales entre Méxica y Belice, han recibido un impulso con la puesta en marcha -

de numerosas acciones-y convenios de cooperacion bilateral.

M Actuatmente. Mésico sumnustra’ Eneriia ERctricit a Betice a traves dal contrato urumdo Mg (llullllll il

Quintana Reo..¢l 13 dc jubio de 1995

" Belice qm.do inchiido ¢l * de agosio de 1989, ab suscribir-la 82 declaracton de prorroga consectitiva dd,
Prograunt de Cooperacion Exreclica para Paises de Ceitroamérica v el Caribe (Acuerda de Sim fosét, Fuentey
Etbajada de Belice en Mexicu, '
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5.2.3 Cooperacion educativa y cultural.

La parte mexicana siempre ha manifestado simpatia con Belice, en el aspecto
de la cooperacion educativa y cullural, desde que obtuvo su independencia de Gran
Bretafia en septiembre de 1981. Para el tratamiento oportuno de ese vacio de
dependencia ¢con terceros paises, $e integraron varios compromisos bilaterales.
como {0 fue en sumomento, el primer convenio de intercambio cultural suscrito entre
los gobiernos de México y Belice. el 11 de enero de 1982°

De ahi en adelante. la amplia disposicion de México siempre ha estado
presente en diferentes areas conjuntas de colaboracion sean técnicas y culturales,
en educacion superior. educacion cientifica y de capacitacion y asesoria para el
desarrollo.

Ambas partes han revisado en diversas ocasiones, las acciones llevadas a
cabo en los dlimos anos, y a la vez se, han planteado huevos proyectos bien
especificos, determinanda enlidades involucradas para su ejecucion.

En este sentido. se han formulado programas de modernizacion educativa,
que comprenden la formacion y actualizacion de docentes e investigacion en dreas
estratégicas y de planificacion, dirigido a belicefds. Aqui cabe mencionar que dichos
programas. para su ejecucion, se hizo en varias etapas. En una primera. se di6.la
formacion y actualizacion de recursos humanos e intercambio de informacion. y en
una segunda, contempld |as asesorias, la planificacion y la administracion:

Para ello, se han otorgado hecas a belicefos en diversas especialidades. De
igual forma. se han ofrecido diversos cursos sobre preservacmn y mantenimiento de
zonas arqueoldgicas; proteccidn y restitucion .de- moanumentos. arquealagicos.
artisticos e historicos, todo ello a través de convenio del 26 de abril de 1992, En -
cuanto a cooperacion- educativa 'y técnica en ol area de la-cooperacion para el..
desarrollo, se suscribié- en septiembre ‘de 1991, un ‘acuerdo entre el Colegig:
Nacional de Educacién Profesional y Técnica (CONALEP) de México y €l Ministerio. -
de Asuntos Exteriores, Desarrollo Economico y Educacion de Belice y se'revisaron :
las acciones. y los Ultimos acuerdos Ilevados a cabo; y a la vez, se. plantearonl :
nuevos proyectos en concordancia con las necesidades del vecino ‘pais ‘del sur.
Cabe recordar que el 22 y 23 de noviembre de 1995 de efectuo Ja Ba. Reumon dela
Comision Mixta de Cooperacmn Educativa y Cultura’™®.” ~

5.2.4 Cooperacion en materia de narcotréfico.

Por lo.que se refiere al narcotréfica, el gobierno mexicano ha-colaborado
desde los afos achenta con el gobiemo de Belice *...en espemal se ha’ desarrollado !

" Fuente’ Embajada de Bchcc el Mc\tco
-‘“" Durame esti reunion s concretaron 3 -acciones ctt o campo edusilivay 21 en maneria cullural; 2 provecios. -
especiales. para tn tolnl de 84 proyectos
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una cooperacién que adicionalmente permitira a México instrumentar acciones de
intercepcion fronteriza de drogas por las vias terrestre, maritima y derea. dentro de
un marco de absoluto respeto a la soberania de cada nacion "™ La crecente
afluencia de narcotraficanles aue vienen de los paisas del sur con direccion al pais
mayor consumidor de drogas (E.U.), indujo al gobierno de México a efectuar
acciones para contener el paso de delincuentes. conocido en los medios del
narcatrafico como "Ruta del Caribe”'®, lo que ha ocasionado a su vez, que se use a
México como via alternativa, recurriendo generalmente al lransporte aereo,
empleando pistas clandestinas ubicadas en diversas Estados de la Republica.

Para combatir el narcotréfico y la farmacodependencia, se suscribid un
tratado el 9 de febrero de 1990. Este tratado de asistencia en materia de narcotrafico
estuvo orientado a luchar mas contra el narcotrafico que contra la produccion de
estupefacientes firmado en la ciudad de Belmopan, Belice®"', mismo que se veria
reforzado un afio después con la instalacién del Comité Mixto México-Belice (6 de
agosto de 1991). Cabe mencionar que éste surgié al amparo del primero, ya que su
creacion estaba contemplada desde un principio. Es asi, que dos afos después de
haber entrado en operacion el acuerdo, Méxica dono a Belice (diciembre de 1992),
una videoteca constituida de 52 programas, en las que se abordaban diversos
aspeclos relacionados con el tabaquismo, el alcchalismo y la farmacodependencia,
principalmente.

La labor del grupo de trabajo, se diversifico durante las IV y V réuniongs, al
abordar otros temas. Principaimente la Ultima celebrada ei 5 de junio de 1992. en
San Pedro, Belice cuando se dié entrada a las propuestas de México, a fin de crear
un cruce oficial en el area conocida como la Unidn-Blue Creek.:la homologacion de
horario de aduanas y Servicios Migratorios en el puente Internacional Lopez-Santa
Elena.

Con estas acciones tienden a superarse varios escallos ‘en la cooperacion -
bilateral y muttilateral para combatir el narcotréfico, si se toma en.'cuenta ‘que .
Centroamérica, "...Belice. esta siendo uuhzado desde hace afios como un pais .-
puente para el traslado de coca pravenierite de Sudamerlca y desnnada al mercado
estadounidense, especialmente al de Miami." ™, en_los ultimos tiempos. ha sidc -
utilizada comao puente del narcotrafica entre el sur y el norte del continente: Asi lo -
consideraron los mandatarios centroamericanos en la 1° Cumbre Antidrogas. que se: .
llevo a cabo en San Pedro Belice de! 19 al 21 de febrero de 1992. En ella, se.'%

3 B} Control de Jas Drogas eh México. Proprama Nacional 1989-1994 - Op. Cit P 25

Mg lept del’ ‘marcatritfico ¢t Iy relacion bilaleral Tronieriza con Belice ha-cobrado’ mnvor Jmportanct en Ihy
aciualidad. Solamente hasta o de 1992 s¢ decomisaran ¢n T zong Y toncladas de m.nm.u.mn ved i mnd1dus-
de cocaina, En; EI Financiera Maxico: 22 de julio de: 1992, P. 16

u Ducrclo Pmmmg.\gono dcl A:ucrdo cn;rc cl goblcrng dg 1os Eslnggs Umdos quc.

i Dlarln ()fitiul deda

chcudan Tcmo CDXLI. \Jn !’, jtieves 24 dccncmdc !')‘)l P
B fofpe Fermdndes Menendes. Drogas_y. Educacién, - Probtemas C cnmlcs del Joven Pais: C: mhg 0 En:.

Unomasuna. 27 de septietubre de- 1991, P 247



propuso sentar las bases de un acuerdo comun para el combate al trafico de drogas
y el uso ilicito de sustancias psicotrdpicas en fa region. Los gobiernos de México.
Estados Unidos y Gran Bretada participaron en la Cumbre en caiidad de
observadores.

Durante la IV Reunién de Comite México-Belice de Cooperacion para el
Control del. Narcotrafice y la Farmacodependencia, se coincidio en la necesidad de
fortalecer fos mecanismos para el intercambio de informacion  en materia de
narcotrafico y delitos conexos, tales como el lavado de dinero, el trafico de armas y
el desvio de precursores quimicos, intercambio de expenenua en materia de
erradicacion de cultivos ilicitos e intercepcion de cargamentos®

Mg aps Remtion del Comie Mésico-Belice. . de”. cooperacion - para . elcantrol del u'mou.lﬁw v a
f.|rm.1codcpcudcncm sc relizo duranie los dins 22v-23 de noviembre de I‘)‘J* en b Cludad. de’ Mesico, el
mico de Ja 1) Rcumon de la Comnsion Binacional MC\ICO Belice.



Conclusiones

Desde el inicio de ia gestion presidencial de Carlos Salinas de Gortari en
1988, se pretendio construir a nivel nacional e internacional, la Imagen de un México
en trénsito hacia la modernidad. E! objetivo del discurso y de las acciones
gubernamentales hacia este proposito, fue mostrar al mundo, especiaimente a los
centros de poder economico, ia vigencia de un proyecto "nacionalista y popular’ que
superaria el atraso sconomico y que a la vez. permitiria recobrar la credibilidad. af
dejar atras el populismo. y sentar las bases de una economia solida, aunada a una
reforma politica que abriria nuevos cauces democraticos.

La renegociacion de la deuda externa sa convirtié para México, no sdlo en un
objetivo de politica exterior, 5ino en la antesala de la construccion de la imagen de
un gobierno que establecia en su relacion con el gxterior, una ruptura con sus
antecesores al abandonar lo coyuntural para convertirse en estructural.

Los principios fundamentales que rigen la politica exterior de México. han
continuado vigentes en el conlexto internacional; independientemente de -los
cambios registrados en el mismo. E} énfasis por promover 'y defender los principios
de nuestra politica exterior, se sustenta en ef hecho de que la soberania nacional
debe protegerse con una diplomacia integra; frente a fas eventuales violaciones al -
derecho internacional. Este es un instrumento que México ha privilegiado en su
devenir historico, para defender su independencia y su capacidad soberana ante las
presiones y actos de fuerza que se producen en las relaciones internacionales.

Sin embargo. por vez primera en |a historia del México posrevolucionario. se
aceptd no solo como necesaria, sino como benéfica1a abierta integracion con la
economia esladounidense, pues el tradicional discurso quehabia caracterizado ta- -
posicion de- México con respecto a Eslados Unidos, fue sustituido por otro.menos -
antinorteamericano. por no decir exclusivo, con nuestro vecino del. norte. De ahi gue:
gran parte de la inversion politica del gobierno salinista, ‘a lo largo de 1992 y 1993; -
se orintara a !a firma del Tratado de Libre-Comercio (TLC) con Estados Unudos v

Canada.

También se observa una clara dlferenclacmn entre la agenda diplomaticay ia-
agenda econdmica, la primera fue conceblda para mantener’ una presencna* ‘
internacional de México apegada a la . actuacion - fradicional; en’, Ia que” se
consideraron aspectos no priontanos para el proyecto. modermzador del pans como,’_; .
lo fueron las gestiones en favor de la pacificacion de Centroameérica como &l caso
particular. de Guatemala, y en el caso 8CoNOMIco, 5 lrabajé para. semar as bases”’v
de una vinculacion de.la economia mexicana:a los centros de poder economico a,
traves dela firma del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (TLC ). del
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ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y
a la Asociacion de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC).

A pesar del énfasis del discurso presidencial, en el que uno de las objetivos
era diversificar las relaciones con los vecinos del sur, queda claro que el fenomeno
de |a globalizacién econdmica, obligaron a México a un mayor acercamiento con los
paises del norte.

De acuerdo con lo anterior, gueda comprobada la hipotesis que se planted en
este Irabajo de investigacion. misma que eslablecia ‘que tanlo Guatemala como
Belice. representan para México un lugar especial en materia de politica exterior, sin
embargo en la practica se observo lodo lo contrario.

Para México, el actual escenario internacional significa. sobre cualquier otra
consideracion. la oportunidad histdrica de lograr una mejor insercion de nuestro pais
en el contexto de nuestros vecinos, que podrd dar como resultado un desarrollo
economico y social con niveles superioras de bienestar para el sur de México Asi,
las nuevas circunstancias reafirman Ja absoluta necesidad de c:v=Aar una politica a
la medida de las transformaciones que se suscitan en el present:

La relacion del gobierno mexicano con el de Estados Unidos. demuestra que
la administracion salinista no prestd atencién a aspectos 1an importantes como las
relaciones con Guatemala y Belice, a pesar de haber sostenido como uno de sus
objetivos primordiales. el estrechar la relacidn con esos paises. En realidad. la
politica exterior salinista canalizd una linea radicalmente contraria..De este modo, :
mientras la retorica oficial propugnaba por-estrechar la relacion con el sur, ia
cooperacion con esta region disminuyé sustancialmente. En terminos. de pohtlca
exlerior, hubo un distanciamiento entre los objetl\ms que ongmalmente se pretendlan ,
alcanzar.

El ppco interés de Mexico con respecto a su frontera sur, ‘surgié por-la
limitada significacion econémica que han presentado por largo tiempo, las relaciones.
formales y -oficiales de México con sus-vecinos del sur, Sin-embargo, ahora para
Meéxico, se considera que la estabilidad de Guatemala y Belice en general y de- la
frontera en particular, se convierte en una.zona de alto mteres nacional, sobre todo
ante la dimension del conflicto chiapaneco, que trascendid 1os niveles de estabilidad
del pais, y por afectar la imagen ~de México en el exterior y por debnnar la
credibilidad y la confianza de la comunidad mtemacmnal

Tradicionalmente. el gobierno mexicano ha descuidado su relacmn Con paises.
comg los que son ob;eto de este astudio. Ante los efectos que causa la conformacmn‘
de bloques econdmicos regionales y el proceso de globaltizacion . economlca
considero que resulta fundamental diversificar de ‘mariera  efectiva’ nuestras -
relaciones con otros palses que-en el caso de nuestros vecmos del sur, sena una’.
ocasion propicia para fortalecer la presencia de México en-esa region.



El continuo arnbe  “éxico de migrantes procedentes de Guatemala. Belice y
de otros paises del drea centroamericana, asi como el episodio de violencia
fronteriza, narcotrafico. deterioro del medio ambiente, comercio y refugiados. obligan
al gobierno mexicano a formular una politica que busque consolidar estabitidad.
seguridad y desarrollo en la frontera sur, en el entendido de que las diferencias gue
se presentasen en cualquier aspecto, no deben distorsionar o deteriorar las
relaciones bilaterales La paz y la cooperacion, son la mejor garantia para la
consolidacion y el mantenimiento de fa estabitidad politica regional.

A 1o fargo de ia presente investigacion, se ha tratado de dar una descipcién
tanto econdmica. politica y social de Guatemala y Belice, y de las relaciones con
nuestro pais. a fin de tener un conocimiento objetivo de las perspectivas que existen

a futuro.

El modelo econdmico aplicado durante fa administracion salinista, ha
continuado en la presente administracion zedillista, y al que dificiimente se podra dar
marcha atrds. El propbsito de desmantelar el proteccionismo y dar pasoc a una
apertura indiscriminada se cumplib. Hoy se depende mas del exterior, no sélo
porque continian presentes los desequilibrios tradicionales en materia de comercio,
inversion y deuda externa. sino porque la capacidad productiva del pais esta sujeta
a 1o que dictan los marcados internacionales.

Por estas razones. el estudio de las relaciones de México con sus vecinos. Nno
podia abordarse unicamente desde la perspectiva de su politica exterior, sino que
fue necesario contemplar, asimismo, aspectos de indole econdmica. polilica y social.

Por lo anterior, considero necesario recanstruir - el prestigio internacional de
México, no sélo para recompaner su imagen,. sino desarrollando una politica que
realmente beneficie a nuestro pais, reconstruyendo relaciones efectivas con los
paises que constituyen nuestra frontera. sur, rescatandolas y ubicandolas en un-

plano de respeto:

También considero- que los diversos mecanismos de cooperacion.-deben .
extenderse por igual. a la concertacién pollhca ala complementacnon economrca ¥y
al enriquecimiento de la'identidad cultural con plena observancia de los principios de- -
derecho intenacional, y los respectivos mandatos constitucionales de los tres palses Q

Estimo que la cooperacion entre los tres paises, : deberia ser prlotano para £

Méxica, no sélo por las circunstancias geograficas que jos une; “sino’ tamblen por Ia
dinamica en los contactos e intercambios Que pudleran darse en el futuro
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Recomendaciones

La conduccion de las relaciones de México con Guatemala y Belice. debera
estar acompanada de un esfuerzo mucho mayor por ahondar fos conocimientos
sobre esa region. No tenemos la menor duda de que este hecho tonstituye un
trabajo sustantivo para incursionar de la mejor manera y con mayor claridad. en la
nueva era de la politica y de la proyeccion internacional de México enla que se esta
ya inevitablemente inmerso. Guatemala y Belice ocupan en el horizonte mediato e
inmediato de la vida internacional de Mexico. un lugar de oportunidades decisivas.
De Ja misma forma c=-a Guatemala y Belice, [a relacidn con México es importante
en el marco de los procesos de cooperacion y desarrolio,

Tan sélo en la década de los noventa, la politica exterior de Meéxico ha
encontrado intempestivamente escenarios y retos gue no le anticiparon perspectivas
que se le presentarian a futuro. Durante muchos anos, la defensa de (os principios
de politica exterior, tanto con Guatemala y con Belice, asi como con otros paises de
América Latina y la independencia de criterios respecto a Estados Unidos, le
valieron a México una solida imagen internacional de'responsabilidad y prestigio lo
cual debe recobrar en el presente. Por ello, la vocacion histérica de México al sur de
la frontera. no podra silenciarse ni olvidarse, pues México tiene con sus vecmos
intereses efectivos de inmenso valor.

La region fronteriza debe ser objeto de una mejor y mas puniual atencion. por
lo que serd necesario mejorar la calidad de la informacion respecto de la realidad
de nuestra frontera sur. Bajo esta perspectiva, se puede atender mejor la concepcion
de la realidad fronteriza mas alld de la frontera politica. La necesidad de obtener
informacion de ambos Iados de Ia frontera de.fenomenos cuya dindamica la rebasa,
debe entenderse como una necesidad compartida. por individuos e-instituciones de
los tres paises, independientemente de las diferenclas. entre los proyectos y
estrategias de desarrollo que se consideren de inlerés nacional, y que deseen seqguir
los gobiernos de México, Guatemala y Belice, respecto a cualquier problema
resultado de la frontera comun:

Por ello, se requiere persistir con una estrategia de presencia permanente a
nivel bilateral y politico con Guatemala y Belice, y a nivel multilateral, participar con
programas y metas claras en foros. gubernamentales y -privados. También es.
necesario buscar. inversion y coinversian, tratando de cultivar una cultura de
exportacion hacia los principales mercados, conforme se va conf;gurando esia
dinamica econdmica de Centroamérica.

En cuanto a Chiapas. es obvio que alin quedan muchoas otras ambitos.en os

que es preciso. hacer prevalecer la ley 'y la justicia. El. de la Iegmmaclon de la
democracia de las autoridades, el ataque frontal a las causas sociales, economlcas;n";_
ancestrales -en algunos casos, de los brotes de violencia "social. - El '
perfeccionamiento de la misma es uno mas, pero poco 0 nada se estana en apntud‘ '



de emprender, desde un estado maniatado por la amenaza de guerra, incluso para
edificarse como estado de derecho o sometido a fracciones partidistas nacidas y
crecidos en su seno o con su tolerancia y hasta ahora intocables cuando atentan
contra la ley. Los acontecimientos de Chiapas descubren problemas gue no es
posible pretender correns con eficacia y sinceridad en el sentido de una
reconcsaliacion. si se piensa que basta con forlalecer fos programas contra la
miseria extrema que el propio sistema produce y adjudica.

Para actuar en el sentido de una reconciliacion que beneficie a las partes
involucradas, tendra que reformarse el proyecto modernizador, transformar su
politica agraria. sliminar el racismo y su caracter depredador del medio ambiente,
cambiar la base econdmica que se funda en (a baja generalizada en los niveles de
vida para |a mayoria. Es necesario un nuevo proyecto de desarrolio concertador de
manera plural y auténticamente democralico.

En un proceso de negaciacion como el que se lleva acabo en Chiapas: se
debe mantener una coherencia, pero a la vez, incorporar a sectores que en un
principio no aceptaban la legalidad de las autoridades constituidas. Uno de fos
éxitos mayores del proceso ha sido la superacion de este escollo y.el haber un
reconocimiento de lo hecho, de parte de las diferentes partes del conflicto. coma
actores del mismo, al acordar llevar a 1a mesa de negociaciones varios de los puntos
que la actual administracion discute en torng a la reforma del Estado.

En otro orden de ideas, se debera seguir impulsando el establecimiento de
reglas claras y la actualizacion de los mecanismos de fa relacion bifaterat entre
Mexico, Guatemala y Belice, con actitudes constructivas que busquen aprovechar:
los beneficios de la vecindad, con la firme conviccion de defender leal y
decididamente nuestra soberania nacional.

De esta manera, México debe mejorar su politica de entendimiento con sus
vecinos, ya que hoy en dia ofrecen oportunidades mexpioradas y que resulta de
gran interés para México. Se debe ampliar el campo de accién para la cooperacmnf
con Centroamérica, a fin de que incluya al Caribe en esquemas de. lntegracron y que
a la vez, contribuya hacer del libre comercio una realidad, a través de un acuerdo
que incluyan un universo arancelario amplio y, que comprenda los’ temas de -
servicios, propiedad Intelectual; inversiones, efc.

Por lo- anterior, es-necesario promover el éptlmo aprovechamiento de fos .
mecanismos comerciales vigentes, adoptando medidas adicionales para facililar fa:
Operacidn aduanera, agilizando fas medidas administrativas, una aphcacnon correcta
de las regulaciones sanitarias para que no representen obstaculos adicionales al -
comercio y faciliten el transporte de mercanclas entre 10s tres paises. Asimisma, 65
necesario: negomar fos programas de desgravacion- arancelarla yla snmuttanea_‘__”

eliminacion de la barreras no arancelarias y administrativas de- acuerdo con el

principio de reciprocidad.



De igual forma. deberan establecerse mecanismos de coordinacion y
seguimiento, con el proposito de que el sector privado de ambos paises. cuente con
un instrumento que apoye sus inversiones dentro de un marco juridico aproprado,
‘para evilar la imposicion en las acciones de |os empresarios que eslan interesados
en participar en proyectos que fomenten la inversion integral por parte de los tres
paises.

Por otra parte, considero que deberia suscribirse un convenio sobre
transporte aéreo, que permita una mayor vinculacién entre 10s tres paises. a fin de
optimizar y agilizar el funcionamienlo de puertos y servicios fronterizos que permitan
la maxima eficiencia en la prestacion de servicios portuarios en los actuales cruces
internacionales y dar mayor fluidez al tréfico aéreo. Es decir, buscar una reactivacién
econdomica. comercial y financiera de la frontera sur, asi como también el de mejorar
el servicio que facilite 1a comunicacion local y turistica entre las poblaciones vecinas
de la frontera sur.

En lo que al ramo del turismo se refiere, considero conveniente implementar
programas turisticos como el programa “Mundo Maya’, y que se establezca un
esquema de coordinacion entre las dependencias gubernamentales de nuestros
vecinos del sur, con competencia en la supervision del ingreso de turistas
centroamericanos a México.

Con respecto a la inmigracién de centroamericanos a través de nuesira
frontera sur, se deberan impulsar soluciones de caracter bilateral y regional. para
avanzar en el tratamiento de los temas migratorios entre los tres paises,
particularmente en lo relativo a los rabajadores migratorios temporales v los flujos
migratorios de documentados e indocumentades. Asi coma continuar con el retorno
de refugiados guatemaltecos asentados en el sureste. de’ nuestro pais desde el
principio de la década pasada sin permitir qUe se violen las leyes migratorias y-en
su aplicacion se deberan respetar en forma transparente, los derechos humanos

En materia de narcotrafico, es necesario aunar esfuerzos entre autoridades
de los tres paises, para combatir efectivamente la farmacodependencia y ;losrdel_itos
conexos, sefalanda que parte de la solucion del problema, radica en el intercambio
de informacion oportuna, con. el compromiso de realizar - acciones conjuntas en
materia de asistencia jurldica, penal, y ejecucion de sentencaas penales y -de
extradicion.

Se debe sostener que la forma mas eficaz para impedir los delitos contra la
salud y mantener condiciones saludables. en_la colectividad, es-a través de.la

prevencion Educar a la poblacion’ constituye una de las medidas mas |doneas para .

resolver el grave problema de consumo de sustanctas psmotrop:cas y enervantes‘_
sobre todo en el largo plazo. La educacion permmré utilizar mecanismos. de
capacitacién sobre los graves problemas refendos Se debe construir una’ cultura



que proteja a la sociedad contra las drogas, una cultura para la vida, una educacion
que dastiarre tanto las causas de consumo como la produccidn y tréfico ilicito

En este sentido se deben abatir los niveles de farmacodependencia,
produccion.  procesamiento  y comercializacion ilicitos de psicotrdpicos v
estupefacientes, actuando con un enfoque integral del problema. promoviendo la
disminucion de la demanda vy reduciendo la oferta, mediante acciones preventivas
de alencion juridica penal y de participacién comunitaria.

En cuanto a la coordinacidn y la concertacion entre los Estados, se debera
mantener una estrecha relacién y coordinacion en su ambito territorial con
dependencias federales encargadas de la intercepcion y erradicacion de
estupefacientes. y el de proporcionar informacién de apoyo a las dependencias
federales que combaten estos ilicitos y asistencia juridica en materia penal y de
recuperacion y deyolucion de vehiculos y agronaves robadas.

En otro aspecto. con la firma del memorandum de entendimiento sobre los
satélites Solidaridad. que proveera a Guatemala del servicio de comunicacién via
satélite. debera establecerse una comision que estudie y analice las ventajas que
ofrece esta generacion de satélites, - y no solo para Guaternala, sino también para
Belice. cuya sefal cubre territorio centroamericanc y que puede ser uuhzado para
enviar o recibir sefales.

En lo que se refiere a la proleccion y me;oram:ento del medio ambnente
considero conveniente que se adopten medidas que contribuyan al mantenimiento
del ecosistema natural de la bidsfera maya , y que se combala el traﬂco ilegal. de
madera y especies de vida silvestre. :

La promacion de una culura forestal para la regién con apoyos: técnicos

adecuados. es importante para impulsar una experiencia ejidal del manejo forestaly . .

darle empleo, tanto a sus habitantes como a vecinos de la zona. El argumento més
fuerte y contundente para ello es la realidad, en México, no tenemos zonas.: donde el

individuo no haya deformado la naturaleza. Si’ tenemos en cambio. zonas habitadas -
por campesinos € indigenas en condiciones de extrema’ pobreza’ que necesnan_
cubrir'sus requerimigntos minimos para vivir, Tenemos. también una larga traducuon, :
de la tala clandestina, que ha aportado materia .prima barata a los capitales
madereros de! pais. La lucha contra la tala clandestina tiene mayor posibilidad de’ "
ganarse cuando se establecen planes de manejo con los requisitos marcados por. Ia,,
ley.

En otro orden.de ideas, la cultura es un aspeclo fundamenlal de cualquier
pais, pues ella.contribuye a una cultura polmca del didlogo con dimensiones’
humanas: La riqueza cultural de -México - debe ser ‘parte . fundamental en’ |af
elaboracion y difusion. sea a nivel artistico o intelectual. Nuestra cultura nacnonal~‘
debe fortalecerse principalmente en la frontera sur con los mtercambms culturales Y.
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no sufrir transculturalizacion aiguna, pues la nuestra es un legado a la cultura
universal con treinta siglos de historia.

Al respecto, considero necesario profundizar los lazos culturales entre Ios
tres paises. mediante el intercambio de exposiciones arqueologicas, artisticas e
histéricas. la realizacion de exposiciones conjuntas sobre los mismos temas con
terceros paises, la coordinacion de esfuerzos para salvar 10s hienes y monumentos
y el comhate al trafico iicito de bienes culturales. Asimismo. impulsar {a cultura
mexicana tanto en Guatemala y Belice con actiones de intercambio cultural para un
mejor reconocimiento reciproco.

Finalmente, estimo que deberan fortalecerse nuestras relaciones
diplomaticas, politicas y comerciales con nuestros vecinos del sur animados por un
acercamiento de interés comun. Ya que al final de este siglo, México encara el reto
de consolidar su proyacto de modernidad econdmica, politica y de desarrolio social
en momentos en que persiste gran incertidumbre en tormo  al futuro orden
internacional. México debera afrontar los retos de su creciente interaccién con el
exterior, en apego alas politicas acordes a sus necesidades sin el menosprecio de
sus principios de politica exterior, que son resultado de su historia. Por ello, nuestra
actividad diplomatica debera renovarse, consciente de nuestra realidad geopolitica y
socioecondmica, para con ello lograr aspiraciones de progreso .y bienestar para
México. : ’ ‘
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