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TE DOY GRACZIAS DIOS MIO,
GUE ME HAS ILUMINADD EL SENDERD
FARA CRUZARLD CON TENACIDAD E
INTEL IGENCIAS
FOR QUJE ME DAS LA OPORTUNIDAD
DE MISTRARME QUE TODO
ES FOSIBLE TENIENDD TIJ
BENDICION Y FE EN TI,

FOR HABERME DADD
LA FAMILIA QUE TENGD
CIMIENTI3 SOLIDD DE
MI FIJRMACTIN:

TE RUERDI A TTI MAESTRO INCANSABLE,
IE NUNZA ME ABANDIONES Y
STFAS ILUMINANDD EL CAMING
IE DEBJ RECORRER,

FARA CHIE NUNCA DEFRALIDE A
RUTENES HAN DEPOSITADOD S
CONFIANZA EN MIz
Y LES DE MAS FUERZA A TIDOS
LIS BIE DE UNA W DTRA FIRMA
HAN CONTRIBUIDD FPARA HACER

FISTBLE ESTA META.



CON RESPETO Y AGRADECIMIENTD
LERICO ESTA TESIS @

"A GUIENES DEBD LO QUE SOY Y QUE CON SUS SACRIFICIOS, ESFUERZDS Y
ABNEGACIONES FORJARON Y ENCAMINARON HALIA MI, EL TRABAID, LA HONRADEZ
Y LA UTILIDAD EN LA VIDA",

A MI MADRE: A MI FADRE:

DELFINA SANCHEZ ARAUJO; BALDOMERO PRADO MARTINEZ:
CUYA BONDAL, SENCILLES, FOR SU GRAN EJEMPLD DE
CARING Y COMPRENSION SE HAN HIMBRE RECZTO ¥ TRABAJADOR,
MANIFESTADD A TRAVES DE S AUIEN SIEMFRE HA SARTLN
TOLERANZIA HAZIA MI, QUE LA SAL.IR ALELANTE FROPIRCIOINAN-
HA HECHD LUNA PERSUINA MUY DOME TORO LO QUE A SI
ESFECIAL. ALCANZE A ESTADD,

"GRACI AS PORQUE A USTEDES DEBO LO QUE soy"

A MIS HERMANDS:

ALFREDO, RICARDO Y GERARDO;
GUIENES HEMOS COMPARTIDO EN COMUN
EL AMOR DE NLUESTROS FADRES Y ALE
TAMBIEN JUNTOS COMPARTIMOS
LOS ANTIBAJOS QUE LA VIDA NOIS HA TRAZADD
IZON LA FIRME ESPERANZA
DE QJE ESE AMOR NOS MANTENGA
SIEMPRE UNIDOS.
HACIENDOLES SABER QUE ESTE PERLEND
TRABAJD ES UN LOSRID DE FAMILIA.

IZON RESPETO AL DOCTOR
ARTURO ARRIAGA FLORES,

FOR SER COMFARERD Y AMIGND, A 1ITEN
DEBO TANTD FOR SUS SARING Y FRUDENTES
CONSEJOS, Y QUE SIN NINGUNA CONLICTIN
Y ZON S EXFERIEMZIIA Y SAERIDURIA SUFRO
MARCARME EL CAMIND A SERUIIR HOTIENDD
FOSIBLE LA ELABIRACION DE  ESTA
PRESENTE TESIS.



A TI QUERIDO MAESTRO OmMn
REFLLETD FINAL [E TM VIDA
FERSONAL Y FROFESIONAL:

oMo EL LOGRO Y MUESTRA DEL
TEMFLE Y CARACTER TUYI, DEDICO
ESTE TRABAJO, 1COMOD UN HUMILDE
TRIBUTO DE GRATITUD ETERNA.

A QUIENES ME ACERTARON CON TODAS MIS VIRTUDES Y DEFECTOS,
BRINDANDIIME SUE AMISTAL, AFOYD Y CONFIANZA EN LOS MOMENTOS

Y SITUACIONES DIFICILES QUE SE ME HAN PRESENTADD EN LA VIDA.
ND HE QUERIDO MENCIOINAR  NOMBRES PORQUE POSIBLEMENTE  EN
FORMA INVOLUNTARIA, FUEDA OMITIRTE A TI, PEROD TEN LA
SEGURIDAD DE QIJE ESTAS FRESENTE EN ESTA DEDICATORIA.

* PARIENTES, AMIGOS Y COMPAREROS "

EN ESPECIAL, CON AMOR Y ZARIAD FARA LA FERSIONA QUE
SIEMPRE ESTA DENTRO DE MI Y GQUIEN HA HECHD QUE L0S
MOMENTOS DIFICILES SE VUELVAN FALCILES,

Y QUE ESTANDD A SU LADD SEAN MOMENTOS INJLVIDABLES.

CON JRGULLD Y RESFETD A LA:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
ESFECIALMENTE A LA ESCUELA NACIONAL DE
ESTUDIOS PROFESIONALES CAMPUS “ARAGON":
FPORQJIE ME ABRIZ SUS PUERTAS, FERMITIEN-
LOME EXTRAER LOS CONOCSIMIENTOS GILE HAN
LE DARME LA INDEPENLENCIA INTELECTUAL Y
FOR 2UE SIN ELLDS AUN PERMANECERIA.EN LA
TRISTE FENUMBRA DE LA TGNORANCIA.

POR LA DPORTUNIDAD QUE ME BRINDA. ..

GRACIAS.



MIS FARRES ME ABANDIONARDN
EN VERDAD YD L0O LAMENT,
SIN GUERER ACASTONARDN

RUE YO CAMEIARA ZON EL TIEMPO,

DE Sl LADMD ME APARTARDN
NLINCA TUVE SU CARIRG,
N3J SINTIERON, NO FENSARON

EN QUE S0LO YD ERA UN NIRC.

ND SABIA YO MI CAMINO
Y A LD MALD ME INCLINE,
SE ACERCABA MI LESTIND

Y CON LA BANDA TERMINE.

LA BANDA ME DID COMPRENSION,
ELLA ME ESTIRD LA MAND
FARA SER IUN BUEN LADRON

Y LN BORRACHZ MARIHUAND.

AHJRA SOY LN VALE MADRES,
AHORA S10Y INDEFENDIENTE,
Y FPOR CULFA [E MIS FPADRES

SJY UN FOBRE DELINCUENTE

NALIE ME QUIZ0 AYUDAR,
NUNZA HUBD COMPRENSION:
Y1 RUE NUNCA TIJVE HOGAR

HDY MI HOUGAR E% (A PRISION,

» MENOR INFRACTOR "



* NO TENAMOS NUNCA ENUNClAR VERDADES

QUE EN EL FUTURO TRAERA INEVITABLEMENTE A
NUESTRO ENCUENTRO; TEMAMOS LO QUE EN LA
ACTUALIDAD NO TIENE RAZON DE SER.

R.E.

* PREFIERO FRACASAR EN ALGO QUE
NE GUSTA HACER A TRIUFAR EN
ALGO QUE DETESTO. ”

E. P S
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I NTR O UCCION,

El praserte trabajo va enfocado a aralizar wma situacidn real

y cada dia mas conflichiva, tambo para los individuss gue estan in-

valuctrados en alla, Somo para la  socisdad 2rn qaemEral, nos
refarimoes a la delircustrezia de nenotes s inimputabilidad v la
posibilidad de que éztos 1laguesn sar sujetos de Deracho con todas

545 conssecunciazs juridicas,

Eztamzz frenta a un problema social que viers aparejads a  la
hizkoria Jdel kombre y que ha sido bratade dezde el Darscho Romars
hasta huestros das.

Datn prazisar primovdialmantse mi postura comne estudiante ~-
earesads e la carrera de Darecko y que sintebizarenos an las dos -
altaernativas siaguiattas:

Primaramzatite soy partidarin de la postura que ofres: bajar la
maysria d2 edad a loz 16 alos, para hacer a estos menores
infraztores, sujetos de dereczho, vy la sociadad con la Ley an la ma~
1o pusda reprockarles sus condustas  delictivasy =21 e azf, qué
alternakivaz sa puedan ofracsr para guz: esktos sujetos de derecho, -

logren aloanzar &l goomz o

w

ws garantiaz, ya que &l legizlador con-
zagra al principic furdamental de rezpeto g la libertad en la par--
soma del menor, procurardo 2y oeducasidn y culbtura, asimismo Se pre-
zentar dos problemas en la delincuwsencia de menoraes: 2l juridicos es
decir, la prezencia del infractor anbe la Ley, ¥y 2l social, de ez--
tudio vy protaccidn a una vida qus suras en 108 dominios del Estado.

Seadn oz legizladores conbenporaness bha briunfads la teoria

de oque @]l omenor mo nersce cashion, sing probtescidn yogus por eu adad



y ot laz catisas de la de) incuencia, debe sar sopnebido a b - i ety

1t

jurfdico y asiztencial especial, aue e deroming "Derechs de Meno- -

pmst, gue azha fuara

2] Ambibe dael Darecho Fanal,
Exizbe un propussta de la Srita. Ma. Lavalls Urbina, citada -
par Carlozs Fraveoa Sodi, en s obra tituladas "lon Juan Delincuants

y Kkros ensayas’, gue prabernde se Focmoule ey Codiae de la Nifier,

que orgarilce las digposiciomes tubelares de

la protaecsidn prama-
tal, hasta loz 12 afos, ademds que 52 cres ue organizmne oficial de
mardcher nacional gue raeforme 2l Codian Peral v ode Procedimisntoz -

Paenalas, a afecto dae

luir de allos & los menoraz, v owl Codiagn
Civil de Procadimientos Civilesz, a sfechbo de que e oborads ana na-
yor peoteccidn & la madre y &l Bijo. (1)
El problama de delinouencia de menoras ha sido ana explosidn
2 bodo 2l omando, v e Méxizo el prablama mos ha bopads por sorpra-
Za ya que a pasar bz bodos los esfueraos, ss cada vez nds arave,
Poy ohira parte, =21 ro se debe bajar esta mayorfa de adad vy

contindanos  pernitiends --coms parh

id

de la sociedad--  =stas
corductas oo el paso del bisppo ziguen sistedo urn problema astual,
con bodas sus conzecuanzias inberenbes a dicho problema comns puede
gz 2l debrimanto patrinonial de 1o cuidadanos:  la dizminucidn
@zardmica del gasto pdblico (gastos de policia, hogpihales, oenbros
diz rehabilitacidn, alberauses, programas aubernamantales, ehboo ), sin
dudla ee Fundamantal la pérdida de vidas humanas inooenbeas: zin de--
Jar oJde mancionar 2l aran deteriodo moral, mental vy fizico  gque

suferen lazs persornas allegadas a 2xtoz individuos vy oa &llos misnos,

(1) FRANCO SODI,  CaRLOS, "laope o daan Deelincuents y o Ok
Ersayos”, BOTAS, MNéxioo L9510 Paq.all,
I1




En realidad loz ackos delictuszoz perjudican la  vida de  la

comunidad. Loz ciudadaros rezpebussos de la Ley  se Sienban

jushificados al condenar el copportamisiba de aguéllos

LS P PEEe -
petan las rormas establacidas por la sociedad. Dabemos EORSVERE e

23 FEFD gGue uha carrera crimninal se inicis an ouna edad avanzadas -

coms la sdad cunbire paras la priners peesentacidn arbe la justicia,

las estadizbicas ariminalezs dan loz alos comprerdidos enbre los 1S

y los 17. Sin embaras, ouidadosos eshbudics de la kishoria de

laos

delincuenbtas, =0 el primer monenbo de hacer s

4 aparicidn anmbe  la

Laay, damnus

ol

Lra gz oen la  gensralidad de 1oz ozazoz,  loz achos
dzlictuosoas 2 hacsn tobar dezde edad bemprabnag, en donds 1oz prime-
ros sigrnos de conducta antizocial aparacen entre laz 7 0y log 9
afoz e edad.

Y éztin =2 da, poraguz la soonomfa contenpordrsa lakza a 1o

ul

padrez y a logs hijos fusra de los haaares, &5 decir, bodos brabajan

y an sue trabajos o esouslas, por lo general  sorn lugares  donds

—

se coantamina a los adolaszcentes sanos, vy a 34 regreso por la noche,
vuazlven impaciertes, agctadag, con los mervios sxcitados y con ésto,
=]l ambiante mo ez nuy propicico para una buana  y  cordial  relacidén
familiar.

Ademds alaumas causas gue Influyen para gue un menor comsta

izt

0]
m
g

urna infrazcidn eot: adad, TR0, baja cabeaoria en el ma da las

clasez sociales, la daficiencia an la educasidn, la  pobreza vy o oun

anmbiiemtae Ffamiliar ipadecuado, perburbade,
For 1o amtaes menciorads, ss pueds decir gque tratdndozs ode log

matatres, @l nedio puade Dlegar a bransforonatlo por oong et

Hay auiarexs plbansan e la arbisociedsed de los maerceaez de adad,

TIY



@s M probklena de aaboridad vy discipling, de falba de abaridad v e
insuficiencia 2 la reprasidn, obros piensan que la antizsociedad es
una anfarmadad sozial con profundas ralces y oo toda e fermedad,

oo ura serie de sfntomas peculiares gue deben curar con el "hRrate-

misnto" adecuado,

LT,

Eskay a favar da la primera posbura gue e osBalo 1{reaz arei-

ba y cran fehacientemente que a3 la mejor  maresra o combabic s

a
ut

conduztas antizociales &s ue soa Mds rigwosa la penalidad  de  1a

o
]

Mismas y una mejor marsra de ir aczabards con la sriminal ivad  es
daterarla ah aguellas edades en donde 32 enpieza a casr an delibos
tan graves oo el homicidio v la viclazidrm: an  sste serbido, i
Lomamas an owenta 1o que rezehabanos con anbelacidn, de que la adad
cunbre para la primera'Presentacién ambte la justicia radica enbre
los 19 y 17 aflos, v oquz ademds e la legizlacidn mexicana somos su-
jetos de derechos a partir de loz 18 afloz;  pretendo proponer en
2l prezente trabajo, la altermativa de bajar la mayorfa de edad a
laos 16 afios=,

Cabe aclarar, que las posturas que a 1o largo de este trabajo

2% plasmaran, ro va an oantra de laz opiniores axprasidas por

bl

divarsos autorss, consiztente el este problema que ze haya manifes-

Lado o travées de suzs difersnbes épocas, zing qua por el conbraric,

tratamss de colabarar adngus sea ool este pegueBo esfusrzo: v asi

@oun futuro venidaro, poder alos

) abkgpelive ideal: la dismi--
rcidn de Loz delitos comebiches por meastra Juvanbioed v consecuenia-
mante la reduccidn tmérica e Loz omaeres infractores e &

misme misme bicmps acarrea la oiamsruasidn del w

SO ST [0 N Wl S VIR, 11

vidas humahias.



Foor odro bado, as imparbaribe

meriziobar 2l alcarmcse de ]

i
w

leyes sobra lo= metores infractorss v los efectos  de  dzbas  sobr

I
aquéllas, == nuy inportarbe por 1o gue respacha a la  pravencidn i
al tratamierto de los mercres infractores ar Mésimo,

La primera vardad sobre la que debe fundarse toda leaizlacidn,

referante a la infamzia, 22 la de que zu pzicoloala ez erberanarbs

[«§
—
-
iy
b
d
i)
s
ad
o
(14
a

la del adulto, por suw volunbad, abencidn vy oreacoianes,

Al =facto 2] Grabajo tiare cone punts de perticda la mrueva ey
del Consejo ode Merores publizada en fecha 24 de dicienbre ds 1991,
la cual ha =ido y ez objeto de criticas, por lo gus diremo:s posty--
ras doctrinalss respechto & 30 contenido,

Lo gque se pratardda 22 lograr ue mejor entardinients sobes

Q)
Py

contenids vy aplicacidn de la refarida lay,

El praesante trabajo =& inicia esponiends v analizardo la
situacidn de 1oz menores en 2l derachio penal aesicars, aportaredo an
primara instancia un parorama histdrico del sistama jurfdico-zocial
maxicano, toda vezr que miltiples rasgos son perpetuados a través de
los siglos, y pardurar si la forna de reaccionar y de actuar de  wun
pazblo. En sequida se procura desoeibiv an forma sencilla oy
Fractica lazs garantfas e materia panal gue otoras noaestra Consti--
tucidm & tados los individuwos, oom 2l fin de aludic de  oseosera
inmediata a las qarantiaz minimaz gue lez zon oborgadas & los qero-
ras, En obro apartado e realiza uae anfoaue oribion eespacts oal

réaimen tutelar y de las formnas peocesales oan ogus oo dassnvaelve el

aparabto especializado de justicia,

Siguiends @) misne destrod o bendbioo, enoel capitulo saaun-

axpore 1o pelatiwve al derschos penal oy oz menores, e derade

\Y



g2 explica Por oQué mokivoz los MEIFEE P Soin Sujeko: de  zsanciones

parialas y la problamdh )

legal coms doctrinal de la impuba--—

bilidad an la aplicacidon de lasg layes penales, azi tanbidm s pra--

zerbar supaestos para la actuasidn de la Juzticia de menctras, mismno

que aloja el "concepbo Jurfdico" correzpondienhe a le Ddax 2]uzial

caode la anbisocialidad de manores

1T e

20 3

Denbtre del mizme maeco, @) bercar capftulo z2 hoaoe 2l estudio

de la delircusncia v o los mer

S ewplica  em primer lugoe sl

morpzepbo de delincuencia vy la vinculacidn que

1

S EEha pra--

blamdtiza y de gua Fforma repercute an 1oz merores. Bz imporkasts
gxlarar que an nuzstro derscho B se encuanbra legizlado la delin--

cuebtizia e menorass habiends zolament: legislacidn respects & log -

e

Auee irzurren e la comizidn de faltas  admimiztrativaz, a

los cuedes por tal rasdn oe les demomina merores infrackorss,

El cuairto capfbulo ¢ dedicads a la rueva leaizlacién  de
mehores infractorss, principalnenkte an la conparacidn ds la L de
Consajo Tutelar v la Ley del Conssjo de Menores, punbualizands  en
2l ardlizis ce ezta dltina, del oual se desprende  un inporbanhe
avarize arm el sizktema legal de justicia, al recorocer gna  serie de
Sarantfaz minimas a los menores que 2 les impubta la comizidn  oe
WhE infraccidt.

For lo aque se refisre al apartads de conclusiones se enfabtiza

analfticameribe Jerbro del mars

Jurfdico-normative 1oz caebies oy
Fezonociniaentos de 1oz darackhos del memcr a la luz de la nueva le--

gizlacidm.

VI
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1.1,~-

CARITULO 1

DESARROLLY HISTORICO.

1.1.1, - DERECHD PRECORTECIAND,
1.1.2.- DERECHD COLONIAL.

1.1.3.~ FERINID DE INDEFENDENCIA.

1.1.4.- PERIDDQ POSTREVOLUCIONARIMD.
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CARITIILO 1

EL DERECHD FPENAL MEXIZAND DE MENOIRES DE EDAD,

Antas Jde dar indcio, al ds

realle del prazente capltulo,  as

convanierte hablar de la minorfa de edad, en rasstro Cédige Civil--

15

vigante para 2l Disbrito Federal, se ezkablec: como aquella persona

maror dhe diciocho aftozs v oque por 1o tanto ro goza de la  capacidad

de ejeraicio. La capacicdad de las parsonas para L Jurfdicaes

u
]
0]
e
i
o
o
W

dependz de su dezarenllo flsico o inkbalectual, 9gue a su vesz

u
h{

datermnivag por los factorez: peculiares d2 raza, de =lina, de
ozhumbres, de tradiciornes, de idioma. Por aso lag layes que  rijan

B0 capacidad deben zaer suz leye

b

ticiopales, que tiansm 2n cuenta
las ewpresadaz circunstancias, y que egpacialmente han 2ido  hechas
en vista de laz cwalidades irmminentss vy distinkbivas de  los

individuoz a quienes €2 van aplicar.

Ezas leyas deben regir a las parsotas a donde guiera que va--
yan, y s3déln cuardo estér en puarna con precerptos da orden pdbilice del
palz an que se realice =) acko jurfdios no zerdn aplicadas por aqua
oz praceptoz de orden pdblice wost i buyat laz principlios
fundamentales que cada pacidn ha  adophado para la arganizacidn

y funcioramiento de sus mas importantas institucionss szociales

“Er @l Derecha Romane antiaus, en las Doce Tablas, las  penas
e e aplicabarr a los impdbaeres eran elisimnas, mdz barde heaosfan una

diztircidn ambre loz infanbtes, inpdbores vy oinores; la  imfancia



duraba hasta los =isgte afloz, siands gue los infantas =za equiparabaty

al furiosus; loz inpdberes hazta las diez afios y ma=dio los  varornes
log  infankes vy
desde ectd adad & la pubertad se reguaria axaminar su
discarnimiento, pero an algunss dalitos  par  ejenmplo  an el de
injurias, antariorments, se squiparaba la condicidn dei impubzr  a
la de furiosus: a loa mirores desde los 14 a los 18 aMos se  le
penaba, paro estas penas eran nencraes que las que se impordan a los

adultog", (1)

El Daracho Garmdnico declaraba la irresponzabilidad dal meror
da 12 aftlos. El Derecho Cardmico s apropid la doctrina del  Deracho
Romaro v no obstants, adn existe el problema de si antre la infancia
y la pubertad biay respomsabil idad. Fat'a algunos habf a
responsabilidad si habla discernimiento, pero las penas impuestasz ~
eran manorazs gque laz impuastas a los adultos, sa supone que para el
impuber pubertate proximus se aceptaba urna presuncidn de imputabi -
lidad, y para €l infartla proximus =e aceptaba la presuncidn con--
traria. (2)

Actualmante an nuestro C6digo Civil vigente para el Distrito
Fadaral, se establece en 2l Libre Primero, TLtuls Primero, De las -
Parzonas Ficicas, artfculo 22: La capacidad juridica de las perso--
ras fisicas se adguiare por &l nacimiento vy se  pierde por  la

uertes pero desde a2l momnsrto 2n que un individuo es concebida, en-

(1) RAGGRID Y AGED, ARMANDD M. ‘“Criminalidad Juvenil y  Dafenza
Social", Tomo I, Editora Culturar, Habama 1937. P&a.15 y 16,
(2) PEREZ VITORIA, OCTAVIO. "La Miroria Penal®, BOSCH, Barcslora --
1940. P&g,20-23,

P&



tra bajo la probaccidn de la Ley vy ze tion

v

% par PEasido para 1

o
"

gfectos declaradoz en prasente Cédigo.

En =zl artfculo anberiormerts invocads se haoe referercia a 1
Capacidad  de  Gooe, misma capacided  que  se adguizre  por =)
nacimizerto, adn desde 21 womento de sar conazbido v ose plarde por
la musrte, Sin enbaras, todos Loz sujat de deracho tersmnos oen

di ferartas nonertos de nasstra vida capacidad de gooe vy ode ejarci--

cim, respechy a la dlbima capasidad en merzidn, e asztablace on el
articelo 24 del Cddige Civil vigente para el Distrite Faderal quas
"ELl mayor e adad tier: la facultbtad de Jdisporver libramente g2 su

parsona y de sus bieres, salve laz limitaciornes que establece la --

Lay".

Asi tanbidén, = el arbtioulo 46 g2l nisno ordenanmisnte leaal

se eshablaca guei'bLa mayor adad comisza a los dieciocko afoz cum--

Erm 2l artioulo anberior s en 2l que se hacos referancia a la
capacidad e ejercicic. Agregands ern 2l artloulo ziauients £47: “E)

mayotr de edad Jdigpore libbramente de su parzona y de suse bienes",

Ern el dlbimo articulo sefalado, so establacae en ey botalidad

la capacidad de ejercicio de 1oz individuoz v que ésha
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o
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=
.
—
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al cumnplir diwciochs afion.




1.1.1.~- DERER

MUy posos

BT O

distintos reinns v seforios pobladoras de 1o

daktos pracizos =

a la llmgada da

1ole-

HO PRECORTECIANG,

(]

£ iz

] <Y

laz conquiztadoras

DESARROLLD HISTORIDD,

al  Deracho Paehal
indudablenante

i

ahora

pabria, posayaron realamertacionss sobre la maberia pamal, Cono oo

axistlia unidad politica entre los diveress ndcleos aboriasvres, ---

paraue e habla una sola racidn, sinw varias, rosulta mAdz corFeche

aludivr dnicamenbte a

conbrados por loz
rica ¢ El Mava, vy
todo el que rigid
ziandrdose azi no

ciomados,

La Justicia entre

la divinidad,
=l Azteca se anfrean
rudimertario cornmci
supariar,
brzarante,

Por ega heczsidad,

awvilio fusra de Lo

-
A

BLIFDRR0E

sirn Lambién al

1 Deracho de

whn Tt}

derpués del

=l Azbesa, Se le llama Der
hasta artes de la llaaada

de =

1o

2t 2l alborear de su exishencia coma znbs

td a

miarto, v &l que

al jefe suprems teria sobre si o2l ehorme conpromiso,

a =4 prapotancia ordenar y explicar al uamivearsos

buzod  whna fusrza

fleico v de lo razional,

{3 TASTELLANDS TEN
cho Panal, 30a

A, FERNANIDI,

LEdicide, Porrda, Méwicoe

los Aztecas ara eshr

irhumerables fendmeros quse

habian

pradominante

dos e los pusblos principalas =n-

dezaubrimniento de Ané-

<

azho PrecottecianD

dz Hernén Cortés, dea--

s8lo al ordern juridico de log dos sefiorioz man--

demnds garupos, (3)

echamatbe vinodlada de

pFazioral,

SRTEPEN A suy
autoproclamads  Zomno
ir--

arborzes

ol

al, wun
ua baze Qe sustenbara

4 furcidn de audia vy justificard su supremacia peculiar,

YLireamientos Elenantales de Dara- -

1991, Faa.40.




Expresa Vaillant, citado por cCastellano Tena, "que dos ins~--
tituciones protegian a la sociedad azteca y la mantenian unida, ~--
constituyendo el origen y fundamento del orden social: la religidn-
y la tribu. La religidn penetraba en los divarsos agpectos da la --
vida del pueblo y para el individuo todo dependia de la obediencia-
religiosa; el sacerdociv no estuvo separado de la autoridad civil, -
sino dependiente de ella, al tiemps que la hacia depender de si con
allo ambas Jjerarquias se complementaban. La sociedad azteca existia
para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros deberia con~--
tribuir a la conservacidn de la comunidad. De tal estado de cosasg -
derivaron importantes consecuencias para los miembros de la tribu:
quienes violaban el orden social eran colocados en un estatus de -~
inferioridad y se aprovechaba su trabajo en una especie de esclavi-
tud; al pertenecer a la comunidad trala consigo seguridad y subsgis-
tencia; el ser expulsado significaba la muerte por las tribus ene--
migas, por las fieras, o por el propio pueblo". (4)

Esquivel Obregén citado por Castellanos Tena, nos menciona que
"...en tanto el derecho civil de los Aztecas era objeto de tradi---
cién oral, el penal era escrito, pues en los codigos que se han ---
conservado se encuentra claramente expresado; cada uno de los deli-
tos se representaba mediante escenas pintadas, lo mismo las pe--
nag...”".(5)

En cuanto a la organizacidn de la familia en esta época, debe-
mogs hacer notar que tratandose de personajes o gerreros distinguidos
para saber quiénes serian sus sucesores se estilaban que tuvieran

sdlo una esposa, y los hijos de esta serian lo legitimos, mientras

{4} Ibidem. Pags.41 y 42.
(8) Idem.



gque los otros zerian ilegitimoes, Sn apoays a 1o asberioe Al fredo Cha-

vero s2flala ... la exizhencia arganizada v lasal de la familia, basse
de una zociedad orgamizeda. S formaba la Familia por =)l matrimonio.

El puablo quizd rmo pracbicaba la poligamiar pero 81 loz auerreros

diztirvauidos vy los arandes digrabtarios: los

eyas  tenlan nazhas

majeres, ara mabuaral gue Los bl joz ode

fuzsern  le-
al Limozy pero 1o Gue adarcian cierbazs dianddadss tendfan gque

cdesighat una esfoza para baper e2rc @lla Lo sucssoraes de S pussto,

y estos bdjoz sra lo qus para 2l e consideraban leafbimos, v aolo
bajo asa aspacto se llama ilegfbimnoz a loz obrog. .. " (6)

Entre loe aztecas, la pabtria pobesz

ad b oera de Tardchar ab--
soluto como 2otere 1o romanos, an o ogus @) pacire podia dizponsr aon

de la vida de zuz hijos. §i 2] padre azk

ama podia venderlo, e)llo
indicaba la poca importatcia que se abriboia a  la  libertad:; sin
anbatgo, entre 1oz aztecaz, 2n cazo de gue macieran gemelos (Cocua,
Plural Coatl, Culabra o &Hanzlos), 2] padre podia matar & wuno de
zllos ya que tal hechoe sianificaba que alguno de las padres  padria
dacapatracer. bLos hijos wontra henchios también solfam sar

acrificados on tiempo de mala cosecha o ouandd moria el rey o al--
aun parzonaje, y Finalmerbz mababan & Loz nifos que nacian en
cualguisra de los dias Llamados “MNemontemi', Solo 32 ZorIe un podo
g2 quz berminace la patria potestad viviendo gl padrs. que 2ra la

del mabrimonio, y se comjeburan que bambién le zerfa la  elevacidn

del hijo a laz grarcles cianidades, militeares, religiozas o civiless
PR osstn es mabketia mday indifirndda. (7)

whliludzhil scitads por T. Esguival Dhe2adre ety su ohbira

o B braves Jde los Bi-
o 1RYT-1a78,. P 292,

(G} CHAVERD ALFREDD, “Resumss Irdeoral e Mé
@lozs", Compalia Gerveral e Edibores, Mé
() Ibiden, Pagz.294 y 295,

T
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titulada Apuntea para la Historia de Darecho en México, nog dica -~
que "...a loa hijos de las seforas que maltrataban la fortuna de
sus padres s2 les daba garrote, o bien eran ahogadoa. Sa aplicaba
la pena de muerte al que robaba veinte o mas mazorcas de maiz, al
que arrancaba el maiz antes de desgranarlo, al que hurtara la
calabaza =2n qua los sgefioras acostumbraban traer el tabaco; el Jue

gustraia alguna cosa en el tianguis..."(8
g

Raudl Tarrdnca y Trujillo, en su obra Derecho Penal Mexicano,
nos dice "...que dentro del Cidigo Penal da Netzahualcoyotl el Juez
tenia amplia libertad para fijar las penas, consistentes principal-
mante en la muerte, esclavitud confiscacidn de bienes y
destierros...(9), en este Cddigo se hacia ya la distincidn de
delitos intencionales y culpables, mencionando que: los menores de
diez afos adngue comatieran el delito de robo estaban axentos de
castigo.

En el Cédigo Mendocino, se habla de los castigos para nifios
de 7 a 12 afloa, como ara: Pinchazos en @l cuerpo desnudo, con pdas
de maguay, aspirar el humo de pimiento asado, tenderlos desnudos
durante todo el dia, atados de ples y manos; comiendo estos una ra-
cidn de tortilla y media al dia.

Ha quedado perfectamente demostrado que los  Aztecas
conocieron la distincisn entre delitos dolosos y culpososo, las

circunstancias atendantes y agravantes de la pena, log excluyentes

(8) ESQUIVEL OBREGON, T. "Apuntes para la Historia del Derecho en Mé-

xico", POLIS, México 1937. Pag.382.
(9) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. "Derecho Penal Mexicano"”, Tomo I, 4a.
Edicidn, México 1955. Pag.S7.



de responsabilidad. Las puanas corporales, as{ como la forna de
ohtanar la patria potestad.
Como ge puade apreciar, la pena gqua se establecia a los

menores consisti{iz generalmente en castigos corporales, gque en nin--
gun momento se asemeja a las penas impuestas a  los adultos, cabe
hacar mencidn que es el unilco Ceadiga existente en ol que se esta-—-
blecan las sanciones para los mnenores; siendo éste ordenamienta el
primero que apar=ace an nuasiro puablo posterior a la conquista.

Uno de los avances més notables y gque mas nos interesa, es
que los aztecas tenian establecidos tribunalea para menores, cuya
residencia eran las escuelas. Estaban divididas en dos tribunales,
seguin el tipo de escuala: en el Calmécac, con un juez supremo, el
Huitznahuatl y en el Tepochcalli, dande los Tepuchtatlas tenfan
funciones de juez d= menores,. (10)

Asl pués, la sociedad Azteca cuida de sus nifios, lo vamos
en las normas, en su organizacidn social, en los colegios pdblicos
a donde todo nilo debe ir, al salir de 1los colegios 1los Jdvenes
pueden desahogar todos sus impulsos y energias en los deportes y
lag guerras, la juventud azteca se podria decir gue no era una
juventud ociosa y, como tal no puede ser delincuente. Los nifios te-
nian un estricto(control de vigilancia familiar, por lo que su cam-
po de accidn estd bastante limitado, lo que le dificulta llegar a
la comizidn de condustas antisociales.(11)

Tanto los Azteca como el pusblo Maya representan el

(10} ROMEROVARGAS ITURBIDE, IGNACIO. "Organizacidn Politica de las
pueblos Anrdhuac’, México 1357, Pag.297.
(11) MENDIETA Y NURES, LUCIO. "El Derecho Precolonial", Instituto
de Investigaciones Sociales. UNAM, México 1968.
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riclf iy

de s Jurizdioniden, e anbandian como Los daefes  qus

rapitasanbatian

lo antidesd a logs qus
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familiaz, Ez scemajanbe sebre  enhbos ooz pusblos su Forma oe
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mandamianto.

L&

9

Layas vy casbiges para loz Mayvaz zan la

rirasidn ode 1z

justicia por aque Son impuzshos por el jefe  suprams y o ézbte  tisne

jdeptificacidt oo un dios, migno aue la pernite

Cashigar  por un

acho imjusto, las paraz que aeneralmentes e aplicaban ora musrke o

a ozclavitud, difeprenciandolas dael caztiao, dstae <2 imponia Wt
30, imponiia  por

cagos de afeckacidn lave vy laz peraszs  para casos  maz  garaves,  su
b
zigtena o2 aplicacidn fde de la siguianbe mansra !

El qua comsiiaera adulterio era antragado al maride  oferdida,

para 9wz 2l mismo e hicieras justicia y =1 quaria lo pardonaba de-

jandole libre o por @l conbrario podla wakarloy  patro anbe

n
ju g
in

=1lo la pareja culpables era sspuesiba a la verguenza  pablica vy le it
mujer kras de haber side infanada aea repoadiada por la zociadad. i
Por =1 homicidio se cazbtisaba en forma =imilar a los Aztesas,

a mxcapcidn los mayas ah alaunos cazos  permibian que el azasicwn

quadara come =sclavo de la familiz del mueeto pars susbituirlo  en ?f
i

=y trabajo o daba un esclave a canbio, @
Por =1 robo e pagaba con la esclavitud del ladrdn hazta  que g

=2 compenzara sl imporbe dal daflo causado; =i era noble, sz la ﬁ
dearadaba hacidrdale marcas 2n el rosbro. Se dizhingue =n este casa ;
o

qua 1oz Mayas fusran menns severos gue los Azbecas.
El puahbla Maya 0o uUsd coms gene 0i la prigidn ni los  azohes,
para a los sondemados a musrbe vy a lez esclaveos  fugibives @ las

srcerraba et jadlaz o madeta  aque servian e cAraales

1
~
at
U]

metibenciaz penale

t]
W

ran inapslables, (13)

i

Loz Mayas krakaron de evitar 2] desiguilibrio  en la paz

(U3 CASTELLANDS TENA, FERMANDD, ob. oibt., Pag. 4l



somial,  fnfurdands @n el bhembee s

e dlenae miy bamprana ac =l
amar & la pabria, a su bierra, el auzto por o) brabaio, el  desec
por compartir el sustenbo con loz suyes vy los riecezitadoz, Azl los

nifos agprendian gue 21 2er humames

P ser per Taeohog, --

eptardian el valor o

1]
—
pi
in

Azl erdberezarea, ¥

pdalimantarza. Si s conportaniasnts ara bosno

carifo, contda vy reagalos, la

atta canbiqada cor el
rigicula, un error oan @lle merecia la burla, ya aue  la  Fiza
gignificaba el seRalamienbs 3 la varalidad, hirierds el Foeer il
ayuallos que conetian la falta. e esha Forma 1oz mayas

conductaz antizoviales, dessands a  cambin  uma  exbtenzidn LR AT

cultura vy Fembaes ju
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by y 1o malo,

Anslizeando tanto a los aztecas como & 1o mayas. s pueds
decit que ambas culturas represantan una de las civilizaciores  mas
avanzadaz =h la época precolonbiama, loarands une organizacion go--
cial v politica buscands la armonizacidn entre 2l munds factible,

craands un madio para trasoendar Jde la realidad a la supremacia, de

—

a aspiracidn al logrs, v ooon 2l asfuerzo, tender uan pusnte anters
lag layas y téconicas del hacsr v la &sfera de los valores, culbi---
vamdose desds muay Liorna edad an el hombra, un orden aoral  genaral
donde 25 pozibla fundamentar los derachoz bBUunanos que  corrsspondsan

a bodes los honbres v oaue siands resee

ados on da oune asbabd lidad

maxima e jusbicia.

Ez indudable que  Ios  act vy  mayas, aloanzarian melbas

inzozp

chaclas derbers de cualquiar damnbibao, & o2 @ la corepaista




1.1.2. - DERECHD COLONIAL,

Lo la lleaada de los conquistadores a bierras americanas o a

5}
el
il

1as Indias ooms =lla dernomivaron, e vieran merns

adas  dos  ra-
zaz, una de ellas benfa un ordenamnierho beocrdbics v la obra monar -
quico. Sobre ese particular, Cazbtellanos Tema zefiala, "...dado =l

conbazto del pusblo espalol con los diferant

rigenes, los inkaarantes de esbos fuseron los sierves y Loz

Iy
i
ks
ha
]
i)

1oz amosE.. . " (14) . De tal zuerte laz leaizlaciones v codices, de lasz
aztacaz, mavas y obros grupos fusrdm sepulbados v olvidados, apesar

de que s declara a log irdicos bonbres likeres vy o=a )

o

v

dejara abiar-
ko gl cambic de sy emnancipacidn vy elaevacidn soacial  por medic del

trabaja, &l sstudico v la virtud, (15) Sin considarar gue al amparador

m

Carlos V, anohtd an laz vaoopllacidn de ideas gque e raspetara y  ze
congervard las cosbunbrez de los aborigenes, e hizd casc omiso &
dicha dispogicidn, anterdidndoss del detrecho espaBol comno madiados

a la ofganizacidn de la Nuava Espafia,

En la colomia =2 puso en vigor las lesislaciones de Castilla,
conocida como Leyes de Tars: éskaz buvierdn vigersia por disposi---
cign de las Leyes de las Indiaz, (168)

Er materia juridica reipaba la confucidn y =2 aplicaban =] -~
fuers real, Las Parbidas, Las Ordenanzas Reales de Caztilla, Las de
Bilbao, log Aubes acordadns, la Nusva y Novizima recopilacidn, a mas

de algunas orderanzas dichbadaz para la oolonia, comne las de Minerfa,

(14) CASTELLANDS TENA, FERNANDO., ob. cit., Paa.dd.
(15)  Telzun,
(16)  Iciem.




la da Interdentes v las de Gremios. (17) De todos 25hos realamentos

z2 darfa un orden Jurf{dico, quadaedo obligados los

Nuzva Ezpafia, &l cumplimiento de  las  rmormas ahlf inpaeshas,  con

finalidades de zeauwridad, bieneztar Y primordialmenhe de

justicia,

taribo zn el dmbito formal, para  ocrear vy asedurar  la  ardenacicn

rarmativa establacida oot 2l dnbito gaberial: para dar eficacia al
derecho arlicands las Laeyas de uma  forma Justa  adecuada & las

necesidade

n

coarrebas. AL vames que para los indios laz Leyes fue-
rovy maz bendéviolas, zefalando como penaz, los brabajos perzonal
excusardoseles de Loz &zobes y pacuniariaz, debiendo servir en core

verbog, ocupaciornes 0 mirdzteriozs de la colonia y zienpre que &) --

delito fusra arave, puas

o

aregue cankinuande 2l reo an s9oafibzio vy ocan suomujery 28le padfan
loz indics zer enbregados & sus  acredores  para  padarlsas Con s
zervicio, y los mayores d= 13 afios podfan ser  appleados en los
transportes, es decir, ocupando el puwszto de las bestias de  caroa.

For otra parte las layesz viagamte

5]

an el periodo colonial, =2ran de

inposicidn Jdifarents entra casta

u

, hearos, mudlatos e indiosy a unos

T

ze les imporda @] paao de bribubos al rey, a obro se  les  probibia

toche, obligacidn  de

v
i
al
—
—
i
"
[5N
i

2l portar armas, tranzitar por la

viviv con amo  oonocide,  pera de trabajar oen minss,  azobes vy

trabajos pereonalas: marecfan astos castigos los gque conetfan deli-
tos araves o leves. En 1o ous va a 10s manoees, el las Leves espa--

ficlas mo ze corbenpld de manera  abundarte  su situacidn anbe &l

deracho, (18)

(17) Idewa,
(13 Idem.

1

i rasyltaba laeve la pena sorfa la adecuada




Azi =3 como, o esbka mnay

e queda verbida la  inparbicidn  de
juskbicia er la Nusva  Espafa formands parte  de  muestes =g o
higtdrico, y mas adr eond anbecedstbe para la Formacidn de nuEstg

Méxion independiants,

1.1.3.~- PERIOM) DE INDEFENDENCIA.

Ez indudable qua muy pocaz vecss en la hishtoria de s skl
ge ha bumcado, atouna forma ban Slara v o racional, la supervivercia,
la verdad v el desbine Jdel tomnbre, oo oun profunds afédn de

hacer

frante al yuao y la supessidn que habian impussto los conguistadores

3,

2h la Nueva Espafia.
Conm la lucha de clases que se dio enhere el ooogquistads vy el
cotgquistador, se fue gestands dHa a dla la  inquistud  por o la
itgualdad de derackhozs a la hora de la inparticidn de  justicia.  Fus
1o que sin duda conskituyd los puntoz  furdamestales  para gue 2
iniciara la lucha por la independencia,
Apanas iniciado Eor Hidalao sl movimissto de indspervdercia en

1810, &l 17 de movienbre del mizmo afco, Moraloz decretd, la aboli--

T

cidp de la ssclavibud, confirmando asi el anberior decretd sxpedido
en Valladolid por &l oura oe Doloraes. En la Repdblica Mewicarma =l
Dierachn Fanal fud, anbte todo, wun arma de represidn. Por 230 los 06-
digaons  de  enborses Fesultaron de Romogeneidad vy fragmentarios

beridndose que porar en vigor arbiquas leves colonialez a Falka s

lezaizlacidn republicans. Siv embarao, fue e 2zbe periodo de efer--

W
ut
o

VesZarzia libertaria, donde s suprimiscon los palos, ¥ oanole
destruyaron inshrumentos de borbura, se Fijd el Mmike de la pri---

EiSK, suprimiehdeose los calabomos v o demds  métodoz oe la Sanba

15




Inquisicidn y de 2nbontEs 2R marca la berdercia a humarizar  las

peltas consianadinsg an nusestras legislaciones Parales,

Ernoodantos a los MEr2Tas,  nconbramas gue o 1513

ur
il

Frobi g -

»

biaron log azobes an lazs ascualaz v cazas de CorraIidng oen 1824
fué axpadido un realamento para la caza e 2D M EESzidn da JhvEruEs

delincuentes: v oan 1253 22 a

ddld un decreto por la cual  ze o ad

un Pabronabtos para la asizstencia  del meror Gz barminaba sz

eabudios an la escusla correccidnaly En 1856 ziends  presidenbe

i

Comonfart, @ empleza an raealidad a  elaborar LI vt dader
datecho penal neccioaro. Un afio cdaspudézs oz la lay
MaotbEs, gue safialaba Pedula) Loda amg it 1oz Qrachas cha

responsabilidad y establacia
ooupn Lanbidgn  de  los nifos, y astablecia e luyanbas a1}
responzabllidad, seflalards a 1oz dier v medio  afios, para los
delivcuanbes  merores de dieciocho afios se  ashtabuysean Featias
correcCionales, Martinez de Castro, s quien orgamiza el sistama
PeRitenciario especificads y mediade en um Cadign  Panal,  ouidardo
coh especial visidn las medidas adecuadas por aplicar a log enfermos
wartales, sorde mudos y jdveres, dads gue éstos poselan un cardcher
de Ininputables; pues se  hace zaber  desde  enbonces,  que allos

de maedidaz  de  protesciden  conforme a  Eu déricitl

Ez agui dovicdz suraes la gram veforms leaizlativa  penal

il

Cana., Dicha veforma se hixo colncldiy corn la propuass

residante Judrer a la weodificacion oel sistama  de  priziones, ya

HHE Ze quearia que varcdaderamente hubdsra, cons 1o habia postuodado

Dvencidanente e comsbibeeidn de 1357, un réaimen  panibencineio

L M Tl il gl

R

T

|
!
|
|
i
s
|
!
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spoyado 2n L CEAign da aietucidn de papmws. (19), Ezka Cddiagn  fue

sprobado Por el legislabive, el ziets de diciembre  de | R Y

comenzd & reEdir, para el Distrits

aral vy harritorio de 1 Baja
ralifornia e maberia comdn v opars boda la Rapdblics am naberia Fa-

daral, @l dfa primero de albwil ds

Ezka ordemnaniants e coroce

coms Cédign e 1871, o Bodigo Martivmz de Casbro v z2  afilid  como

digo da 1871, za Jdiztinguian doz bipos de daliboz a saber:  [eliko
Intervcional v Delito de culpa.

Tanta =l delite  inbencional  coms el de culpa,  produczian
reponsabil idad criminal, esto ez quisn lo comebla aquedaba sujebo &
una Fena, aurque =éla haya baside culpa v oo dafiada irkencidn, que-
dando mxcluidos de egba responsabilidad criminal.

Esta Codian establecio gus  los  menoras Je nuev: aflos (o

tienen responsabilidad pamal, le misms que los mayores de asta edad

y merores de L4 akos, & ey zer que el acusador probaee quee obearon

oon discernimiento. Los maysres de caboros afiozs sl sujubos

a la tey peral sonstidndalos a medidazs de reclusidn praventiva e
ztablecimientos correccionalas v noe ha  jumaads,  ooza que 5
hacia también con los mayoreé de 9y merpras de 14 gue obiraran oon
dizcarnimniante, siempre que al jusz considerata teooiarlo que 52 le

auz 1o tenian  a

aplicara esa medida, an virbud de gus la
Carae me aarantizaban sa oeducacidh o e virkud de la aravedad

For elles comstidos. Este Cédiao establecio coms bams fara  dofinge

{9 CASTAREDA SARCIA, CARMEN, "Frevanci ;
M&xico", Imshikuto Nacional e Disncias Penaleas M3, Méwico -

ygd, Paa.ll,

(20 CASTELLANGS TENA, FERNANDO. ok, sit.. Péa. .

S160 Scial an
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la responsabllidad ode 1o mercres dz adad v o2l discernimiento, e
e CLERXLNE [}

jgual manera =sta legislacidn comziderd a  tods  individun que  La

infrinaia camo e lirvzuenteas de bal oot gz durante sy vigePsia,

1oz jdvenas infrachores quedaban sujebos a diversosz procedinientaes,

pero pip disvinculandose  para elloz &l ktérmino  a  zer  1lamados

dv:'slil"ll:u‘—:'.l"lf:-&’i (e} l'&!:ll.l"i-lil’:':}, LMD f_'.&rﬂ,’:u:;..:.; &l s e indicara iz JEa -
bah bajo la imposicidhn de un pena.

Lo lods - PERIGDE POSTREVOLUCIONARTO,

Ern =1 afio e U926, por primera ves shconbeancs quee on Qobiier -
no ravoluycionario reflexsiond an la  necesidad d= dar wna anplia
proteccidn a la infancia delimouente, aoral y lagalmante abardonada,
profeger a los meroras infractores oe los reglamentos de policia v
bush aobimtrna ocono medidas acdesuadas e caracter  social,  médico,

pedaodaico vy psicoldaico,

srnitd  la  oreacidn de ounm Tribubal
Administrativo para meroras, coms drgarn del acbierno del  Distrito

Fedaral, (21)

El fBemeral Franciscos  Sercano,  cgoberpador dsl Distritiao

Federal, oon la aprobacidn del presidente d2 la fapdbl ica, expidid

2l Reglameribo para la calificazidn de 1oz imfractores manores de
edad en 2l Diskrike  Fedaral, ol 19 de  agosto de 1926, Ezhe

Fealamants rormaba la compabanois del Triteansd Adminishrativa an

materia de faltaz v oliros Leamos obe conmciniento, auwsilio prooe--

23

zal, ejacucidn y probecoidn de ez,

N Denbre de esta misma politica socials el goblareo arientd

(21) CASTAREDA GARCIA, CARMEN. ab. oit., Fas.20.
(22) Ibidem. P&a.21.




a las ez las aorraestionales, de aousrdn con las b

2N EAE  edat -

nas. & fin iz e pudietan 1lavar acabo la e

Cma e Loy e e

gnfractores ¥ comp lamertarar la obra a2l bribunal. .. " 02w

laz abribuciorems dal bribunmal qus se creardn en

matbo fueron las siauienbeas:
oo Tl Calificacidn de las menores de 16 aflos au: infringan --
&

1os reslamentos ackernabiveos, comeban fFaltas zancionadas por el Li-

2

bro IV, el Cédiqan Faemal o incurrat @t panas ague oonforms & e lay-

daben ser aplicadaz por el aocbiaros del distrite,

TI. Estudiar laz solicitudes e 1os menores de edad, zen-
terciados por Loz briborales del arden ocomde, gues dbezedn obbenar -~
Feduccidn o conmubacidn de penaz.

TIT. Esbudiar oo cosos oe merorss de oedad del inocsnbes del
ohden coman gque sean absusltos por Los bribumales, por estimar que-
o obran con discermimienta,

casos o vagancia y mendicidad de omenores

=

IV. Coroosr
de 12 afios, cuando o sean de la compebarnsia de las auboridades ju-
diziales,

V. Ausiliar a loz Gribumales dal ordsn comdn, en 105 pro-
e =

CESOT Qe De Sigan corbta merores deoedid, sLERRER ALe SEan

rides para =llo.

PR mEroeas ircorragibban, . O

23) Idam, .
(24) CENIDERNS, JOSE ANGEL, Y GORRIDO. LUIS. "Ley Fenal H
BOTAS, Méwima 1984, Faa. 196,

tezana -




Sieredo pr arike: din @ Riapdis) ima )l | Lo aco P | IR 2 Elj
& AL S as

Calles, wn u=d de las facultades que le FAfirid el Hotonarese de -

la Unidn por docrets del 16 de Enoro de (976 YOI e Erero da 197

para reformar enbiva obras Loyes, ) Lodign Para) de 1871, B il -
la Lay =zobre previzidn social de la delincuercia infanbil del Dige-

trito Fadaral. Exba Loy fud rdbe (cado P ol embor.

aareral encarands del achierne del  Diskeibe Faderal,  Licorciade

Primo Villa Mickel v opubdicada en el Diario Oficial de la far

cidin el 210 de Jumie e 1

Lot esba ey, e exberdid la aczcidrn mo 86lo a Loz marores irm=-
fractores, =ito banbidh de mifios abandorados v merweshatrasos,  pro-
Pinando la forma e Az pudiara ddrseles sducacidn y zabizfaoar susz
hecesidades., Tambidn podia abender o las  nific: incorresiblas —---

canda 1o solicibaran sus Padres o butores, sl estado 2a ancaminaba

Freferertanebe eliminar la dalincusrcia infantil QU Tor mayor -

WM3ertia ara reclamada ah ane anbonces,

Ademnis za contenplaba, que se dejara al memor de 15 alos. fusra
%8 la responsabil icdad criminal, es dezie no Se le seaula procass --

[

dicial mame 1eo sra para los adultos v omayores de 15 afos, ésto fué

FOFque e eorsiderd a Lvg metores de eza oacdad due real (zabae catye--
Mzkas antizoemia pi vinlando laz leyes pehalas, acan vicbinas de su g

abaridorg leasl o maral, de gjanplos deplorat:les en an ambilatkeas 50+

Slal inadacundn, de upe madio fami liar deficienbe o coreone Lo @or v

demouide o PREVErSion de Lo padres, de la anorancia o ncomprarn -
Eidn dad hibrio e 1y vida ial, o e laz parburbacionszs psi-




co-flzicazs que provoca la evoluzidn pubaral, vy por 1o banbe an la
gjeoucidn de azbtos illcitos mo procedian con libertad mi omon =abal -

digoatrimianto,

Siatdd el metor antizocial, comziderado por la ley sobre pre-
varpzién sozial coma vichima, ara mscesario que 32 le aplicard medi-
daz de cardcter médico, de eduzacidn, oe vigilamcia o de oorracsidn
qua 1oz resbituyera al squilibeis zocial pordidndole a salve de mg--
nerosas ozazionas de vicila que e aulbiplicaban cuando nads aumarban

log arandas cenbrozs de poblacidn,

inha vez inelantada la mueva reforma legal en paberia de mero--
res an el Distrito Faderals La Ley sobre Praevencidn  Social  de  la
Dl incuetzia Infantil, an una de sus dizposizionass ordena 22 esha--
blazza an el mismd Distrito Faederal., wun tribuanal para merores, gueae-
habria oda deperdar del gobisrno de la entidad donds 22 inelantara.
Lo que significa gque la lay citada, viers ha ser &l anbacedente que

Frovosd la existencia del bribunal para menores.

Sihardo prazidente de la Repiblica 2l Licenciado Emilic Portes

GFil, puand por ouma reformna inbearal oe la legislacidn mexicana y -~

patracing la subshitucidn de la vieja leaislacidn pan qua dakaba

de 1871, El 20 de sepbismbre de 1929, awpidid ol Codigo Femal Para-

=l Diztrite vy Territorioz  FPaderales, e oonstkd de 1,233 -~

articuloz. (2%

(25) CASTANEDA GARCIA, CARMEN b, cit., Fag.7



El C&diao Panal ode 190

otz b omn Cadian de Almardz, por
hatezt formads parte de la conisidn redactora el Licenciads Jozé Al-
maraz, C6Iias que fue bastanbe deficiante, gue al mizno Lic. Alma--
raz dijos @s un cddian de brancicidm legado de defoectos v osuiebs a
erzomnietdas inportantas, Reatdo por la Escuela Positiva, auruaee con-
sarvands 2l ezpiritu de la ezcusla cldsica, en 81 enconbramoss la a-
policidh da la pera de musrte, la condena comdicional, el snples e
la mualta vy 2l cambio del concepta dae responsabilidad moral por sl -
da peligrosidad vy ored ademndz un cusrgs Llamads Consejo Supmemo o
dafetza y pravencidn social, gque Lanla como abjabo sefalar las po-

Htica del aobkiarne an daefansa de ba socisdad.

Cor relacidn a los marores digpuso gue los gque fe hablan
cumpl bdo los 18 afo: quedaban a dispozicidn ol Comssio, para  que
dzha bomara las medidas educakivas, También Jdeclaraba al menor zo--
Cialmente rezponzable diciando que con désto =2 zalvarian inconve---
mientes de cardchber legal. Suprime 2] criterio del discermimiento,
dejatedo al menor a  caran e Lo bribunales  para nenores  cuyo
funciomamiento definid coms asencialmente aducativa, astableacziends a
24 vez loz arresbos esoolares, la libertad vigilada, la probibicidn
de i a determinado lugar, la recluzidn en eztablecimientos  de
aduzacidn corresooiaral el onoloniazs o maviosz, soouslas cone lag
ingtituciones correcziorales. Nusvamente sa dan anplias libertades

de procadimientos a Los Jumees B3rE ieErearss y o Se vidalve a Incluir a

los meroras fuevamaenbe en o2l Codias Panal.

For cusstiares como las gue han guedado ejaenplificadaz spbes

obraz mds, a2z que Fesulbhd el ordenamianto paeral, poos eficar vy oo oo

oy
aha



vigenzia brave, pues ban sélo rigid del 15 de dicienbre de 1929 al
16 de zeptianbra de 1931, (26)

El  lLicemciads Emilic Portes  Gil, ome Sacratario a1
Gobernacidr, momnbrd la rgeva comizién revizora de lavez ponales EIRES
examinaria totalmerte =l Coddian de 19285, la qus alabord sl hoy vi--
gante Codige Peral de 1931 del Distrito Faderal. Siends  srezidents
Faszual Ortiz Rubio, 1o promalad el 13 de goosbo de 1931 v siendo
publicads 2n &l Diario QOficial &l 14 del mizmo mes y o afio,  con @l
rombre de "0ediao Pemal para 2l Distrito v Territorios Faderales en
materia Jde fusro comdn y para toda la Repdblica en materia de fuseo
federal”, lzaislacidn muy avarzada an 2l zenbide bumars & incluida
=n las corvientaes filosdficas penales de mayor actual idad.

Ert 1o concarniente a 1oz menorez eleve la minaria de  edad

1

LEx}

hasta 1o

0]

afoz, en articulo 119 dizpone  que "los nznores  de

dieziochk

o
in

Bos que cometan infrazciones a las Leyes Faral

S,  ERran

internados por ozl Lisnpo gue 3ea MEcesario para suocorracsidn eduy--
cativa'

Seﬁala_que a los menores  fSeadn sus condicione:  peculiares
y la aravaedad del hecho comehido, se les sujeta a dos  slazas  de
madidas para su readaptazidn sozial: apsrcibimisnto e intermamianto
conzianardo 1oz siguientees medios para cunplir el articolo 1200 que
dimes

1. Reclusidn a domicilio;
2. Razluzidn szoolats
3. Reclusidn e un hoaar honrado, patropato o insbibosiores

=imilarass

(28) CASTELLANOS TENA, FERNANDO, ok, oit., Fio.47,



4. Rzzluzidn an astablecimienta azpacial de educacidn bémmicas
S. Racluznidn ean astalacimienbs médicor v
€. Razlusidhn en establazimianto de educacidn oorraccional .

Loma puzcha varge las braes prineras medidas son absurdas porgua

m

ro oes posible que el padre tenga press al PBijo por o que 2d8la son

correctas las Lres dltimas,

Autoriza la recluzidn Tusra del  astablacimisnbto oficial  de

wdzasidn, cuwando Loz juscaes 1o asbimen mecezario, previa flanca de
1oz padres o ancardados del merore,

Sefala miroria de edad penal la cual  paede ser fijada por
dictdmen paricial, tomando en cuenta que es fFacil  detaerminaes dsta
por a2l desatrollo sondtizo del individoo.

En cazo de uragsncia los jwaces con toda libertad paedss re---
solver se3dn s9 criterio, la adad dzl meror, eto. Deja al  Juez
libartad para lazs ejecuciornas de las sanciones, que decidan 21 s -
dabee krazladar a loz establacimisntos destinados a mayores, al me--
for gue cunpla 128 alos anbes de terpinae 39 paridde de reclusidn
que = e hubisra Fijado conos nanor.

Establece bermbidn que ouarndn 21 mnamar zea llavado al tribunal,

g2 le dezigrnard a la 2spoza qua por SU 2y y oondicidn ssa la mas
irndicada para instruir @l axpedients del menors el insbeackor gque
saa nonbrado conprabard 1os hechos base de la conzianacidn por
tocdos Los medios que benga a 50 aloance vy oarea que son eerbinenbas,

investigard la educacidn, instruocidn, condiciones fFizicaz, manba--

lez v zociales dal menor  y i ha  ashade abatdonads fizica v

maralmeanta.



Cuatden el instruchor bermina
al bribunal, que deba instalarze an
El tribunal dasidird i al mster de
medida  bubtslar. Cuands @l menor

moralmarnte abandonads, pervertido o

tal decidird =i debe reclulesales an

s investigazidn

plenn rpata dictar

la o

la

asent.a -~

rasoluzidn.

12 afioz  debe  aplicar

s [ DTind S o T

®

ar pal iaro dae sar

i eztablacimianbto da adg

o anbregads a uha familia digrna y de reconocida booor

e sea educads y vigilado, El tribunal  dejara

1]

—

Do

=1

2

(=]

Lna

Stsuehtra

=)

ribkng--

alyi lidad,

estima converiiante, an poder de la familia al manor pero

vigilardo su eduzacidn.

Cuatds uh mansr es anfzerao menbal, zordo mudo,

o

ico, &l tribumal ha de ordenar tratamiansto médico

=] maror de 198 afios paro mayor ode 12 azté moralmantsz

parvertids 0 an peligro de estarlo,

@l kribumal 1o enviara

también,

2]

aisidn

Fara

75 N W)

siampre --

ed =T Dx

2pi lép-

achzouadn,

zasa ode corraccidn por btodo el tiempo neceszario. E1 tribupnal

otorgar lLibertad al mernor cuando éste

damuentre

st ierda

abarpdona

Caridn

do, -
a una
[=IFE=tw )

afactiva,

El Departamatto de Pravencidn Social =2z 21 encargado de cuidarlo y

somzterla, &l gue dara educacidn al

demusstra encomisnda =fectiva y pot

mator er Liteetad

copsiatilenbe 1]

»

litmartad definitiva, y al cabo de un afo, si infringiars

de zonductas que e le han inpazsho

Departamnente de Prevencidn Sozial or

citnienod corraczional.

chEriEra su

Durante &l tisnpo de recluzidn ol menor astard

trabajar oe acusrdo cob las faoultbad

meores de 1E afos y o mayores  ode |

25

ael

que cdenosshra

2 oamzhan falhka

A

libartad, =l

al

A

tabkle-

obligadn  a

Cuatyedo

1oz

[x} e




temibilidad, ze les aplicard la zancidn correspondiante, Al ser ra-

cluidos loz menores &l Departamnarbs de Prevencidn Social.  ouivara

quez saan separados log adultos, Todas las resolyciomss que bondg  wl
tribunal son remibidaz con o copia, junbo corn el meror sl Deparbames-
to ahn meEnzidh, Pars gue $she eieoube las madidas dictadas v oarchive

el expadianta,

El Cédign Pamal de 1931, "De loz Merores, abarcamdo @) aertl--

w119 oal L33, e

phos quee boy e Lisrer derogadns en el achbual
C&cdigo Fanal: 2lle no sianifica que tam s8Lo dichs bitula,  oon su
contenido,  manzjaria 2l proosdinients & ssauir para (LT Ty =T
infractoras, puwas 2l Cédian Fanal 31 bien era obzervado, sSa
comp lemerbaba con las dizpozicionss adverbidas en el Cédigo de
Proocadimiantos Pernalezs, tanbidn para =l Distrito Faderal,

Ern 1931, al

orarss wl Cdodian Penal se produjerdn alaumes

retrocesos (2omnd la dezaparicidn de la zaccidn de probaccidn a la

infanzia), pero 21 Cédian de Procedimientos de 1934 (Federal), da
un Beve dnpilso a los bribunales szbablacierndo ue procedimienbo --

espacial, ardenatwlo la creacidh de bribunales para netores 20 la

m

capitales de logs estadoz, azd com: eon los lugares doredz resicda un
Juez de Distrito,
Ern 2l Distribko Federal v opar 1o general, ssbendisrdo a bocla

la Diudad de Méwicn) . @) Tribunal para Manorez: funciond bajo la

y o EME  insbibucioras

ey Qrgdrnica o los Triburel s

FAara MErear
anesiliaras v el Dizstriko vy Verrikorios Federales v Normas o

Prooedimiento”, del 2% de abeil che 1941, Eata Laey did Lanbidn algu-

it



nos paEos abrds, an la opinidn de algunos aubores. (27)
Despuds de los cuaranta afio: de furcionar oon la mismna Loy y

cory ddéntica esheactura, los Tribueales para meron; e vimror ar--

ticuados por 1o que hube la pecesidad de combiae Lo ecteushbura,  dae-
bido & la influencia de nuevas corrientes: vy oan 1970, 82 alabord un
proyecto que did lugar a la ey ague ored Log Comseios Tubel aras po-
ra manotres infractores del Ddstrito Fadsral,

Dabdido a la teezaesidad de mejorar la site

maroras jrfractog raformd la bay @l 24 de Diciemtioz e 1991,

la cual sustituye 1oz Domsajos Tutelares por Conseios de Menoras

Infractores, mizma aue 22 srnalizard mdz adelambas y por dlbing ha--
remos mersidn a la Direossidn Goreral de Servicios Qoordinados e

t_rv

ota

Fia  de

,u

Praverzidn vy Readaptacidn Social ., depardiznte de la
Goberpacidrn, la 2ual sara la enceargada e vigilar la aplicasidn  de

sl gz dar zu

las madidas impLezs & menores infractores, 2z d

2jenucidn,

1.2.- BARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA  PENAL.

Todng 1oz palzas neossitan gz s ordanamiaebo jurdidioo, gus
lezs parmite reaular lazs corductaz de los hombess oen la o sociaedad,

e dicks ordetaniento no se e por 31 miEmo, Tiso que 2s Creado

aotzd, E1 0 parmba ol

por Loz Stanrog reprezenbabivan de la mizmn 50

partida de boco esbe ordern Jur{ction as Ia CONSTITUCION, o la  cual

(27) CARDENAS, RAUL. MUn Feoundo Comgress Naclonal', Reviata
a e Praevareidn y Readaptasidn Social, NoLl, Méxion l‘:i?(
PFaa. 47,

dn antuyal  de los



ananardn Lodon v ocada o de los Darachos y Obligaciomes de la po--
Blacidn, que e veran materializadeos en Layes macurdarias, como el

Caddiao Civil, Fanal, ato,

Fara dar inlcic al  kema gque fos corragporcha, detwnos
determivar que  wes al  Derecho CONSTITUCTONAL,  para tal  afecho
foereznos s

"Tratdrudoze del Darzchs suprens y fundamental auws 5o expresa
ahn la Consbitucidn, an afecto oz ella el ordenamiscts jurddics  ogue
proclama 1oz principios politicos, socisles, azondmicos, culturales
y humahnos que 52 daerivan dal ser, mnodo de zer y del querer 2e2r de

uh prezblo an S0 deveanie histdrica mismo. (

YEz la gue compaetea Lo oralative a la organizacidn fundamnarital

del Estado, a la determinacidn de loz &

darmxz mas importantes da

vt

4
gubiervo vy la atribuzidn de laz facultade:z de dsbos. Sus principin:g
cristalizan an zada Estado, an oun conjunto de Leye:s  supremas qles

integran la Constitucidn®. (329)

Err mi opinidn, bLensmss ama Ley Suprana,  fundanaemtal o carta
magmna, la Comstibucidn Politica de loz Ezshadozs Unidoz  Maxicaros,
promylaaca 2l S de febrees de 1917, actualments vigaenta,  Cono e
dijo, que de ézha amnanan hodoz vy oada arns de log derachos y obl igae

Ziores quee Loedos Lo mesboanos

rabssteo sistoena juridion --

realanenba cierbos geraectios 1 lamados: "HARANTIAS INDIVIDUALES", con-

BURGOA, IGNACIC. "Derecho Constibogoional, Porrda, Mésico
1983, Fag,. 16,
(29) ATWOODR, ROBERTC., "Dicconseric Juridioo', BAZAN. Pag. 27,



zagradazs en la mizma Donsbitucidn, erm su Tibule I, Capituls Primeros

derechos mizmas qus bisnen el honbre v la mujer por el 26lo hecho
de ser seras bhumanoz.

Cada individuo, cada persona,  biene la obligacidn  da
espebar los  derechos de log 0% individuos, de las obras

patsonas, =i oguisrz gque Loz demds respeben los suyes.  Esto va 1o
dija, la genial frase, =1 aram Beoito Judrez al afirmar gque: "Bl -

Respato al [erache Ajeno ez la Paz”.

Si zada imdividuo debe respetar el derechs de loz demds,  oon
mayor razdén vy an primer ludar, la avtoridad, es Jdacir, 2l aobiars
(Faderal Eztatal y Mumicipal), --guian tiene y dispons de la fusrza
pUblica~~  dabe rezpatar 2l daracho de todos los individuos,  de
todas las personas gue viven am el lugar doreds 52 encuentre ese go-

bierno. Mas aun, no s56lo debe respetar asos daerechos, sino debes qa-

i

rantizar su existencia y manifeztacidn, Por =0 también =2 llama o
g2 corose a loz derechos individualas como garantiaz individuales
Como las garantias ro astdn yva rastringidas a los individuos,
sino que ahora comprareden tanbidn a las personas morales de deracho
privads, vy adn =n ciertos cazos a los de derscho pdblico, que pro-e--
piamerta o zon iredividuwss, va no o deben ser desianadas Qomd garan- -

tlaz individuales, zino wmads bven coms garantias constitucionales o

de depracho pabl Leo, (30)

(30) BAZLRESD s, "
Trillas, México 1

bl az Consbitucionales” . Jacbdicidn,  --
Fag.19.

o)




La palabta garantia proviers de térming anglosajdn  "warranty
o waranbie", que zignifica la  acsidn e azegarar,  prabager,
defandar o salveaauardar.

En santido anplic aquivale a probeocidn o apoya, Jurddicamsn-

e el vozableo vy el comoepts "garantia" se originardn an oal o Derechn
Frivado, concratament: e2n la relacidn arbrs parzona y persond.

En Daraczho Pl ico el cormcepto "aarantia”, ha significads oi-

varzsos bipos de seguridad o probecciorees ot Favor de los goberrados

aty uh Estada de Dareckho, donds: la ackbividad del gobiarmm
tida & rormaz pressbtablecidas, cuya basze oo sustantacidn sz sl
propio orden conshi buciona

El concapts garantia implica la relazién legal o juridica
esghablacida anbiee 2l individus v el Egbado, coms institucidn da

sider @

ardan superior. Esa ral; gauivalenta a Ioz "Darachoz del
Honbre", seRaladoz en la declaracidn francssa Jd2 1783 y an la Cons-

titucidn Mexicana Jde 1857,

Dareckhos del honbes o Derechos Hamatiozs son, et térmitos

10}

qabetralaz, las facultades de bods individous de disfrutar de las aa-
rantias establecidas por 2l Eztads a =4 favaor vy las  obligacionss

adauiridas por 2l mismsy  Estados, para respetar la aexisterncia oy

cicio de azos derechos del hoobee,

Ezos  derechos pdblicos,  sahablooci izr las aatrarntias

individuales, somn inherent a la walidad de ¢ otiac PLmang,

ya o
xistan para =1 gobernado desde =g pecinienbo, independiapbensete

e zus coardd Lo iormes o sireanstancias ];:»E\t'f’.‘-i.v.‘_‘tl], arein. S0 fuente farmal



e gererd an el artdculo primers de la Comshbibucidn Politica viazn-

D)

iz que proteg:z a Eodo irndividgs o iaual.

Las garantiaz imdividualas tiensn un carackar abzolubs oon Wha
datermninada exbansidn o alcarzz, va qguz loz derechos pdblicss deri-

zllas, pusde hacerze  valer conbra laz  vielaciomes o

hi

vados o

incumpelinientos de cualauizr adboridad de) Estado.

Eza

w

[arantiaz aue hoy conzsagra nueshbra Sonsbitucidn son:

En primer lugar, wanilaterales, por ocuvanbo eshdn exslusivamern-
tea a cargo duel poder pdblico, a través de sus distishos  Sdroancs vy
depandencias qus desarrollan lazs funciores gubermativass el poder
padblico quae laz instituyd =2 el drico que debe regponder de s afac-
tividad y por tanto 23 el dnioo obligado, como swjskoe pasivo de 1a
garantia, a hacarla repetar. La segunda caractericstica s qus  zon
irrerunciablaes, puzsto que padie pusde renunciar a =llas,. La tercera
ez Jque =on perpanentes, cond abributo inplicito del derechs prote--
gido, la garantia sa actlaliza o se manifissba cuards ocuree un ac-
to de autoridad que prescindgs de las limitaciones inpuestas por la
zgoberarda &l ejarcicio de las funciomes pdblicas, La cuarkta ez que

oM Qensralas, poroue embre pozobeoz protegar absaolukbamente &0 Lodo

2t humara. Y la gquinta caracteris E=E QLR EON SURPPSNAS, Forcue

tia hay mirmuna obra ley por encima de @llaz. En fil e puaads doecie
ques bambién zon iomabablas, va o st pusdaer e variadaz ni
alteradazs, en md&s ni e&n o melns por una ley zecudaria, nl fedsral mi
zstatal, puss zeria pecesaria uva reforna constitusional con los -

Faquigitos del articolao 139 para albaerar el stanido o 2 alizanos.

‘artisal atmarta

shicdlo 15 probibe los convenios o Lratadoz que

K3



alteran las garantias y

Comehd tusidn. (31)

R EONAE , BN

l.as

las Qarantiaz, éztaz no provie

it de dec]aracidn

correspondiznte {ntearamente a
a deciziones de particularss y
juridice comstitusiconal.

loz de

Las aaratiaz de

Bazdrezch "laz diztintasz

DN
pasato an la lay consbitutiva
gaciorss en la actuazidn da 1o

S AANE

raspatzn y per

ProEios

ejarzar libre vy eficiente, den

darechos bumaros declaradoss en

Resp

Loz derachas

Livs 2

axoa la clazificacidn da  las

Imary s

tiabon

protegidos o
ez de uma decisidn g
dee la sobarania qus lasz
1 Dzeacho Pablico,
corstituyen parte

dzl beambree,

(=0 g1

preverpziones que la soberamia ha

del Bztado, comno

5 draancs gubernativos,

mitarn Jue las personas

troo el marco de las )

la misma ley

b U - o U
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AR Loy
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Individualas,
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@

Chones,
masstro uriversitario Lanaszio
individuales an Simoo granchas

saa idaid

garankbiaz zocialas. La

a las

oty el ocortaridn de los

(31) BAZDRESCH, LIS, ob.
(32) Ibdicham, Fadg.36 v 237,
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Garantias de Igualdad:
Art., 1. De todos Loz bonbeas,

Art. 2.0 e brabo, (Lodoz Loz bBonteas vV omjeres sor bauale

ul

o

b la lay) .,

Art. 4, Dl hombes oy ode La o jar,

Art, 12uDe clase (s antianche por &llo gques am Méwion i --
ersisbaen bitylos oo nobleza mi ooualaguiser oben Era--
tamiatbho diferencial erbre la poblacidn) .,

art. L3, Juridica.,

Garantias de Libertad:

art. 5. e brabajo.

Art, A&, De auprazidn de laz ideas.

Art. 7. De impranta,

Art. 3. Derechos de peticidn (ar pateria politica bister odha--

tacho de peticién =dlo loz ciwdadanos dz la repdblica),

Art. 9, Da azociacidn o raunidn,

Art. 10.Da posesidn vy partacidn de armas.

Art. 11.De bransito,

Art., 1A.De ociroulacidn de corresporndarnsia.

Art, 24, Raliziosna.

aur idad Juridic

Garanmtias o

Art, 14, Irrectroactivicdad de laz ey
Garant{ia oz audizncia,
Laanl idad en maberia civil,

Laaalidad an materia adminisbrabiva,




-

Lagalidad an materia penal.
Art. l3.Limitaciones al Estads,
Ark. 1 Garamtia de laanlidad,
Art. 17.001iqaziones asbablecidaz a las auhoridadez.
Art. 18, Saguridad zobre la prizidn pravenbiva,
Art. 19 y &0, Seguricdad sobre el procedimisste penal (Liberbad
bajo caucidn, 9 daefensa, abo.).
Art, 2l.Foraa de lazs sentenciazs.,
Art. 22.Frohibicidn de tortura o pebas infamanbes.
Art. 23 Garamtiaz del semberciado,
Art. 27.59obee la propledied vy sus modal idades.
Garantiaﬁbswcialex:
Art. 3. En mabteria de eduzacidh,

Art, 27.5obra la raforna aararia.
Art. 123 En mataria laboral.

Nipadn orderamients realanentarin puede, bajo rinadn aspaecka,

il
1
'

copbradacir  lazs  dizposicionss corstitacionales que ezhtéd

alamarbtando. (33)

RARANTIAS CONSTITUCIONALES EN MATERLIA FENAL.

Sa requiers haosr mencidn & laz  agarantiaz  penales otorgadas

PO la Constitiacidn Mawicana de 1917, toda vez gue son el vérbios

alrededor del cual gira @l sisbema de justicia penal  qus,  en 3z

contaridn procesal se Funda en Los postul e dal procecdumbanto

p

acusabarin v, s su esbroacktuca = anouentra esbeabi ficacds an

(3) BURGDA, TENACTO. “lLaz Garantfas Individualeszs". 2Ea.Edicidn, -
Forrda,

39




(N3

En .

Eario Ze-

vnha al zizbena acuzsao 1o @E e

Balar quez 2 la achbuadidad lazs Funciores Frocesalas quedan asiama--

di Farentaz: la Gouzicidn es arpzomerdada & un Gr-

gatin llamado acusador, la defensa ez abribuida a un

o]

audtndo draare

denominade dz2fenzor v ola Deei

2idn gz confiada a uh bercer drgams gus

—

ibe el nombee de Juez, [ ezta forma, los ackos de acusacidn v

[

de defenza se llavan  acabe {rbearaments  anbe  wl drqatey e la

derede acusador vy acuzado

g

arpzupzhh e oan paridad

sty vivbuel e loocual Bisren igualdad en cdarachos, erhbiee

allog los Jde buscar v ofrecer prasbas. Por Lo que roespes

@ modo o biene

=5 un Arbibro an el procediniento, de ezt

para introducir alementos probaborios, debido a que zuz achos  son

ewclusivamante decisoriozs, en congecuencia rasuslve laz  conbisndaz

valorardds las prusbas conforme al sishbena de la {mbima o o

e la li~-~-

bre conviozide,

Ez  convaniente aclarar que la Corstitucidn =[] 1917,
institucionaliza la materia penal en 34z bres aspectos: sustantivo,
adjetive v ejecutivo. En lo‘sn shtambivo, se deterninan las bazes que
debean considerar el leaislader ordinarice al  elaborar  laz mormas
juridico parales: bilanes gue bae de tubelarse . directrices ey ma--

teria de pumibilidad v criterio diferercisdor entre dalitos araves v

En cmuanto a0 bo adiebive, wl

| << D

Wmenbads por el lesislador ordinario, asi ocoms los achos gue

(31) ISLAS, OLGA Y RAMIREZ EIFID1H "ElLSi
mhEbibucidn®, Foreda,  Mé: : 4




—

nacasariamant: e llaven azabo en el procadimisnto, los sujsbos gus
har wle tzalitarlos vy loz reguisibos que deben ounplivese. En el azg--

pacto eiaoutivo, astabl

Fundsupsnbos de bteabamiento  para la
readapbacidn dal dalincwantae.,

Err ezte Lamor, podomos sefialar gue la  Constitocidon  conbiens
oz derachoz que garantizan me 3dlo la liberbad v dianidad del  =er

bimatea, =iy tambiéh protoccidn de 1oz inbars da la  parsona

ofendida v la zeguridad social,

Frundamatitalmarte, zorn derechos de orden constitucional log
siagientes

Etv principio diremss gue 2n Loz Esztados Unidos Masicarms, bo-
do individas gozard Je las qarantiaz gue oborga la Ley Suprema, laz
cuales no podrdn restringirse nl suspanderze sing em los casos gue
la mizma establecs. De tal susrts, preves Jue ninouna ley  se  Jdard
afecte retroactivo en perjuicio de parsona algura, asimizmo, nadie
plusEde et juzgado por Leyes privativas, nil por tribunales especia--
les, Ademnds s2adn la tworma clazicd log Lribunales serén expaditos -

pata la administracidn de justicia y su servicio serd aratuito,

En cuanta al juicio para la privazidn de biermez, dispors  gue

racdie podrd et privado oz la vida, e la libertad o de sus

Jevdzz, posesiones o deras

Forsp L

i mexdianta oo

atbz loz bribuynales previamente = idos vy conforne a las layes

Juteie o

las formalidedes esenciales del Haiento,  Cabe: mersionae en

Canto al Jderachn oe Licidn daberd formdlarss: por esorite y s

pH
i




respatado por loz funcionario pdbl ooz,

A combinuacidrn == desoribirdn braevemants las marncionadas

furnzinmaz del sisbama acusatorio adn la Domstituzidn Nacional:

A) Azuzacidn.

Lz legizladores ham establecido, que la parsecucidn o los
dalitos incumbe al Ministerio Pablico v oa la Polfocia Judicial  la
cual estard bajo la autoridad v mando irmediato gzl primaeros. (ark,

M1 Constituzional)
Ern ozube sanbide, diremos que Dreouanbea al Mindzterio Pdablico de

la federazidn la perzecusidn de bodozs los delitozs (Sea del orden fe-

daral o lozal zeadn oorraespotda)l . aprehenzidn contra los inculpados,

i

1 buzzar las prusbazs  gue  acrediten la  resporsabilidad de los
inculpadoz, presantarlas ante oz btribunales coressporddientes vy pa-

dir la aplicazidn ode las pan

o
i

B) D=fen=sa,
De ezta funcidn cabs decir gue al  azusado =2 le oird en
defancga por i 0 por parsona Jde suoconfianza (segdn su voluntad) vy

padrd nanbrar deferzor Jdesde 2l momento 2n que Sea aprabendido; an

zazo de o temer quien 1o 1z prezsentard uma  lista de

log defoensores Jde oficio para que seleccior, @l que o Loz que e

Cotvengatis 1 D quiaea rombear de chespads de ser pegueride
para hacerlo, al rendir zu deslarezidn pesparatoria &1 juse La pome-
brara uno de oficio. e 1o anterior e adaoibte gue sl acuzade tendra

darecho a gue s defensor e halle peesanta e bodos los actos del

dieio, Garts 20 frace. Td, Conbitwsional?

03
~i




L) Dacisidn.

Por cuanto a la inposicidn de las panas as propla vy exclusiva
da la awkoridad judicial. (art. 21 Constitucianal)

w2 mshba modn, se aeshablecid comn darecho del asusadn sar juz-
ado por un Juez o jurado de cludadancs que sapan lesr y  escribir,

vazinos del lugar vy partido en el que se comebiars el delibo, sizm-

Fi]

P que déste puada ar castigado con una pena mayar  oa  un o ako de
prisidng se distinaue oyardo =1 dalibo pueda zar castigado con una
FaEna ho maysr Jde oun afo de prizidn,  serd  juzgadoe an audiencia
rdblica por un juez. (art. 20 fracz., VI Canstitucional)
Fimalmznte:, am cazo de delitos oficiales pravishos en la lay
Raesponsabilidad zerdn si2npre juzaados por uan Juarado Popalar, --

cuands =2 comeban contra el ordan pdblico contra la zequridad ewbe-

w

rior o dinterior de la Nacidn: vy serdn juzgados por un Jusz 1os casos
que o 22 contenplen oen los mteriores.,  (art, 20 fracs, VI
Conatitizional)

For lo que respacta a los actos de molestia, las mormas cons-
Litucionales observan 1o siguiente:

"A) Nadie pude =er molestade en su parzona, familia,
domicilia, papelas O po s.s'ﬂnwﬂ, siry e2n virtud de mandamierbo
aszrito de la autoridad conpetente ez fundse vy motive la  cauwsa

legal del procedimiento, (art, 146 pfo, Lo, Constitucionszal)

B) No podrd libearze ningdna ordsn oz apraehbhenzidn zin quae @ro-

cecda deruncia, acuzacidn o aquecalls de owe ok dehernioachy Qe g

liey somfale como delibko, sarciobaredd SuandD marnos oon pata privativa

de libatad vy axistan datos gue acrediten 1oz sbemanbos qgue Dnk

2l tipo pernal v ola probable responsabilidod del dindiciade, (art, LE

3




pfo. 2o, Constitucional)

) Bdlo la avkoridad jucicial podrd libear la otden de apre--
hztsidn, (art, 4 Conshitucional)

D) S8lo la autoridad judicial podrd  librar  la  orcden de
detencidn, (art. 16 Conskituzional)

E) Todo maltrato en la aprsbenzidn o en la detencidn vy boda
molestia que se infiera sin mobive legal, son abuso qua serdn Co---

reegidos par las le

14
[ﬂ

y®E pernales y o reprimidos por laz autoridades.,
(art.19 pfia, III de la Constitusidn)
F) En toda order de cated, que sdlo la autoridad judicial po-

drd expadir y serd esorita, se 0 eMprs

o

sard wl  lugar gue ha  de

"‘l

inspaoziomarse, la pergona o parsonds gu: hallan de aprehenderze v

1oz abjetos que =2 buscan, a lo gue dnicamanbe  debe limitarze la
diligarncia. (art, 16 Conzbitucional)
G) En los casos de flagrambe delito, cualguier perzora pueds

deterer al indiciado ponidndolo a dispazicidn de la autoridad inme-

diata vy dzta, con prombitud, al Mimisterio Pdblico. (ark. 16 Coms,)

H) Séla en casos uraentes, cuando se brate de dz2lito grave --
azi calificados por la Lay y antes el risszgo furdado de que el icdi-
ciado pusda sustrasirrse a la acocidn de la justicia, siempre y cuamdn
o 2 pueda acudic ante la autoridad judicial por razdn de la hora,
lugar o circunshanzia, &l Ministerio Pdblico podrd, bajo =u respon-
sabilidad, oedenar su debencidn, fundarmds y exspresands los indicios
qQuez motivan su procedsr. (arb. 16 Constibucional)

I) El ajercicio del derecho para salir Jd2 la Repdblica, via--
Jar por =u territoric y mudar de eesidamsia, in reacsesidad de carta

da saauridad mi o de pazaporte, nilode salvo coreacbo, ni o de obro pe--

i
&



auisitn samejarnte 2ehard  subordinads a  laz  fasulbades de la

ll‘
v

agtoridad judicial en los cazos de  responzabilidad  criminal”, (35)
(art. 11 Domstitucional)

For su o parke la denursia, acuzacidn o gueralla, debarin astar
apoyadas pot declaraczidn, bajo proteskta de parzona digna de fz, gue
haga probakle la responzabilidad dzl inculpado;  ademds  oe  obros

dato=s =i habiatra. (art, 16 Caonstituzional)

A sy vaz, praves: los tdrminos peara la administracidn de jushti-

mia, en hkal virtud ningdrn juicio criminal Jdebard benser mds de Gres
instarmziaz v 2l acuzads serd juzdads antes ode ouatero mezas 51 38 ~-

~atare ode delitos cuya pana maxima ho o eozeda de dos afios de pri---

Exa

zidn, y antas da un afio 2i 1a pena @xoadisere de ase Lienpo, zalvo -
ez S=olicite mayor plazdy rara 34 Jdefensa. (art, 23, 20 fracz., VIILD -
g2 la Comsbitusidn)

Dizho la anterior, cabe agragar qusa 2l acusado, e awdiencia

pdblica y dentro da las 43 horas ziguientes a su consignaczidn a  la
justicia, 22 le kard saber al nombre de sy oacuzsado, la rmaturaleza vy
cauga de la acusasidn, a fin de que cormzza bian el hecho  punibls
que 22 abtribuys y pusda conbestar sl caras, en tarto 2 le tomard su
dazlaracidn preparaboria, (art, 20 fracc. IID de la Constitucidn)

e la dizgposicidn que  oconbispe @l precepts supreno, =

bl

despratpds gue minguna detencidn podrd eecechar del tédrmima de setan-
a y dos horas, a partir Jde qoe @l indiciado ses pussto & sa o dizpo-

sicidr,sin o justifiows: ool un aabn de Formal prisidm: para an

ml ozaso e prizidn preventiva ézta rm podrd prolorgarsse

24y 25,

Gt



pat mas bilempo de quee ooms mdxing Fije la ey Jue mobivara sl pro--

e, (arte 19 y 20 frazso. ¥ Conenibacicongl)

Sip oambaras, iemadiatamerdt

solicite 2l Inoulpads Sard
puasto 2n libertad provizional bajo cawsidn, siemprs y o ouamds e --
aatrantice =1 nomto sstimado de la reparacidn del daffo vy de las zan-
SINNSES PRCUNIAFIaT Que an S0 caso puadan inponaree al incdlpads y

rey 52 trate de delitos en qus por osar e aravedad la ley esprasas--
mente probiba comcaeder aste beneficio, =1 nonko vy la  forma  de

Cacidn Que g2 fije daberd ser aseguiblesz para ¢

H

I imoulpado. Em

circurstancias que la ley determing, la autoridad judicial podrd -
dizmitnaftr 2l mombo de la caucidn indcialy asi mizmo al jusz  podri
revecar la libertad provisional cuands el procesado incunpla 26
farma grave oon cualguisera de las obligasiones gue an términos de -
lay za deriven a su ocargo 2o razdén del procedimiento,  (art. 20 -

frac=., I d2 la Copstitusidm)

Para completar eztds consideraciornes, as necesario axplicar
can relacidn a las prusbaz y sus reguisitos. Primesraments enpezara-
moz Jdiciends gus 2l inculpado no podrd ser obligado a declarar y o--
zerd zainciomada por la lay panal boda inconusicacidn, intimidacidn

2 korturas tambidgn tendrd derscho & que los tezbians que  depongan

2w ooalbhira. S desh inaue ademds el

o marEanin o 1oz

A= S T 1

bestiagon qua depordan an syoconbra ¥y el suocaso 1o recikbirdn  ~-
1oz bestigos v las prusbaz qus ofrezcan. concddiandos Ldzmapon
bz por dlkimo be zaran Facili--

tados todos los dabos ague solicite para su defensa v ogue corsben an




.

el procezo. (art, 20 fraocc. IL, IV, V, VII, oo

B AN b Wit

En zuanto al auko de formal prizidm, e necesario  mancionar

e et @l me

ardr szl dalirte que se e tmpate al acusado vy losg

alamentos que  constibuyan  aguél,  ademaz  ce logar,  Glempo v

circunshatncias de ajoeoucidns asl comd los dz

SPd AP L& &von--

riauacidn previa, las cualez  deben ser sufioclent

para acradibar

los elamnentos del tipo peral del delibeo gue vt al debonido

y hagan probabde la rezponsabilidad de dste,
Er efecto todo proceso se seauird forzosamanbs: por ool delite
2 odeelitos sefialados st el aubo de Formal prizidhn:s v S0 o0 la seoue-

lao s un proceso apareaslera gue Se ba conesb 0o o delite dizkinks al

L

Qe 22 FErsiaue, Jdeberd ser obiebo de avarilagacidn zegarada,  sin

4]
B

pozr juicin de que después puada decrebarse la acumndlacidn, i Fumre

corducante,. (art, 19 Lonstituacional)

iTe

Para el cazo de prizgidn pravenbiva, =dlo teradrd tuagar  ocuando

g

I delito pererca pena corporal: vy el gitio e dsta zerd  distinka

dz]l que 2 destipars para la exbincidn de las panas y Lardn come -

platamante separados y mo podrda prolonaar la prizidn paor m&z  del

Qi zoma maximd Ffije la ley al delito gue mobivare 21 proceso, ki

Far la Falta de paao de honoracrios de def

~

cidal quiare

abira prastazidr Je dirard ok Causa e o

adr obro mobivo ardloan, (art, 1S, 20

En relacidrn a la senbarnsia, e otcras la  impozicids dz lag
poEnas oomno proplas vy oexslasivas de la actoeridad Juwdicial. s barndio




+

profdbids inporner por

imedle analoala v oadn por maveria e razdm,

penal alguna que no estd decratada por uma lay o shamante aplica--

Ble al delito de que s traka,  lark. 2 y 14 pfo, 2,

Constitucional)

EIRIE 0 prerroaat ivas e

A la vazx, losz

Siudadaros sa

sugmenden or o eshar suprba al ciwdadans a wn pro

criminal, por

dalibo Quee mersmcs pena oorporal. a conbar

antton

de formal prizidn, por o

roprdfogn oe la juzsbicia, dezde gue se

EX

diche la orden de aprabps:

16 ha

La gue presoribs la acoidn panal.
fart, 3% frazo., I, III. V, Consbitousional)
Finalmente, s prohiben las panaz de mobilacidn vy de infamia,

@l kormento de cdalguisr aspeci

2, la mulba R

confiscacidn de biares vy cualesquisra obraz pernas  imuzitadas, asi
comne la pena de muerte por delitos politicos. Ademds = ohorga )
garantia dz 1o sar juzoado dos veoes por o2l misme delits,  yva  saa
aquz en o2l Julscio 22 absusiva o e le condsis. (arkt, 22y 23 Congki-

tumional)

Conluyarndo diremos ogue laz garantiaz previzkas an la Conzti-
buzidn son de aplicacidn gemmral, por 1o gue deben saee oborgadas

=1

fFavior e fao

los individuos, zim o

pezidn alauma, 2 cdanko a la

adad o oandioidn.




1.3~ LOS MENORES Y LAS GARANTIAS FENALES.

Er Deracho Panal en la compleja rarbaclad  de Loz prablamas
inbarantas al mamcr ze Graduocen a un ndmers bodavia  indefimide  de

intervogantaz; por Lo Que sn eske aparbade mez irnberaza  aludir a

log derachozs que les 3ot otorgados a 1oz manoreas.

En privocipdo, la Constitusidn an @) pdrrafo coarbe del artf--

culo 12 eztipulay "la Federacidn y los gobisrmos de los Esbacs

Lt
o

-y
3%

tablazardrn instituciones espacziales para 2] tratamierhs de  merorses

infractores",

Dz la lactura de azste bewko comzshibucional, ligads a la toba-
lidad de dizposiciores contenidas en el artlculs 12, se  advierte
e Unicamznte alude & la arganizacidn del rdégimen relakive a  los

MaPoras.

Se ha anbendido que la morma oonzgtitucional, abarca inplicita-
merke tanto & los organismss de corosimiento de la conducka materizl
delichuoza o infracktora, como los procedinientes que an aquelleos za
Slauan v laz inshbituciors:s de ejecucidn de medidaz aplicables &  los

Mzt sas,

Bt eabe punto apareze por oobra parta, uma Forma

de Jurisdiccidn (o abribucidn, sino 2o desaa hablar de

risdiccionalez) omwzurtrante o mejor adn: abeorbenke o abractiva, an

favar del ambito de ateribusidn local. Esbo maoen Fumeidn de la oo -




sigharzia Jde dos comduchas zansionaklaes, una bajo @l fusro condn y

la oira bajo 2l Ffusro federal, cono suceds: en 1o jushicia  penal,

sime en o virbud de la ssistencia de un Srgane (Tribunal o Lorsseje),
Local, que desplaza al fadaral ope legis. En efocto los drganos lo-
cales para menores (nfractores se ocuparn asimizms de los  Supudeshos

de infraccidn a normas Federalaes. A esta cotclusidn llava una inber-

'Yl
"

pratacidn rigurosanenbs gramabical del artficulo 18, apayada por una

legigslazidn sacundaria.

Efectivamente, an 2l cazo de ejecusidn de panas, sl saegundo
padrrafo del arbfoulo en esbudio mamifizsta gue los aobhierrms Fade--
rales y azhatales srganizardn 2l siztena panal 2 sus razpectivas
jurisdicciomes, 1o que afirma 1oz principios de territorialidad v
asmacial idad 2jecubivaz: vy &l bercer pdrrafo eshabuye la pogsibili--
dad de convenios para ejecucidn de penas. Bl pdrrafo destinade a
1o mernotes o conbibene, 2n ocanbis la rezerva sobre las "respacki--
vas jurisdi:ciﬁnez" (ézto =5, dmnbito de validezr o2 las  mormas

correspondientes) . Solo asf pusds axp

licarsa la imbarvencidn ogus las
layas federales ctorgan a los drganog lozales en la materia  gQue

aqul sa examitia.

Tambiiér ze ha de cotsiderar el senbids gque da el artfoale 13
& las abribwciones el Eztado en cuanks a merorszs infractores. Diz-

Litegae concephuaalmnemte embre adal bos para Fivees o

Derachs Fenmal

5!

(virinigrazia, "ireoalpado', el Juicio arcEn peaemal asadn al

arpzabazacty del arbfcoalo 20 o "delincuwenbes, conforms &l best

propio artfodlo 129y menoraes infrachores, En déshe cazo. las inmshi--




tapziores anpaciales que avidenbemnanbe e

Luyoz & las qenerales para
adulbos (an la exberzidn arriba mercionada: Sroanos de conooini e,

procedinianbos v draamos de ejecucidrn) ze diviguan al “brabamienta",

No e reciben aqul seprasiorss carackeristicas del siztena de adal -

boz de &l larguajs consbibucional, ocoms “sizkama penal",  "penad,

"oondanat, abo.

Cabez dacir, que 2l arbicale 20 de la Conshitucidn sonzsiana &

1as garantias que Liaenme ol inoalpado e bodo Juicie del oreden

criminal. Eo ssercisa oo ioberesa coroser 2iy Los nerores deken

aozar o o de las garantias constitunionales an nateria poeral?.

s

Laz rezspusstas quae han dado & tnkarrogante depands de la

anotividad de laz dos pozburass "o es puramente pabernalishazs o oz

acabbuadanznte represivio, S0 Frat ] anzrtio iz la
del incushcia bodo &llo e perjulcio direcks ¢ inmediato de los pra-

picz menoras". (36)

Abora biem, la posbura paternalista e 1levado a los Dorseje-

ros Tutelarss para menores infractores (aotualmente Consajo de M-

des ewclusivas e Leradwrsables sabre Los

FretE) . a askauirir faoulh

metsras, bajo al prat o ode o gezhdan en sustibtacidn del padee vy

arimadoz por la mizma rueva fe opara probooger o] pobre menor,

legibimacidl ol

g
Hil
—
o

i e e bicia o onepeeeess la Fivalicdad

de ez gizbama no es reprinie cono a los acdul bos site batalar.

C36) IELAS DE GONZALER

sk Panal s Darackees

; OGS MEY Meror come sudiete de D
e la Mifms, UNAM, Méwico 1990, FPaaq. 137,




En consasusnicia, 1

az madidas guer me van a aelicar & los memorses da-

beary 2t indebternivadaz., btanto raespecks de las especies cong en S -
duracidn, Sin anbaras la poastura albanenbe reprasiva corsidera Qe
lag condiciaores Je la vida mocerra parmiber a Loz JoOverms un oonn - -
cimiento mdz bemprano D la licitowd o ilicibud da zu oconduachta, e
virtud de 1o cual pretende e dizsminuys la edad de 13 & 16 afios.

Afortunadamante, en la astual ey d2l ComEeio e menoess bo
adoptd una reduszidn de la adad cronoldgica, Paro e obzarva an La
mizma wha berdancia paternalista.

Al respecto la poshura del Licenciado Taresio Buaraoe, marsio-
ral "as evidente  gque 1oz menorss son bitulares de hodas las
gatrankiaz quea otorga nuestra Consbitucidn, oontandosse  antre ellas

la zeauridad juridica, praconizada por su arkiculo 19, e ello
resulta que o puede sxcluirese del gooce dz hicauna garacblz

conztitucinotal al meror con 2l praebesto de gue ésbae no comaeta
delitos ni es delincuante. (37)
Hay autores que e consicdaern core Buragoa, sire por o al corbrario

22 vimzdlan &

la postura paternalizta vy seflalan:  "avidenbanenbe,

los menoras o gomar de laz garartlias gue la oonstitoacidn oboras

&

fadn procaesado en Juicio de orden criminal’ (38,  puéz =l

[ plwled:=5 o)

Qe B le siauae da cardchker admimistrative nds

X
2%

e pesriad

(37) BURGDA, IGNAZLD,  "Ne:s
lazidrm zon la aifoa_“'
Primer Cormaraze Naoionz)
simn 1973,

RODRIGLEE MANZANERA, LIS,
M ioo 1927, Faa, 372,

okt oz Réglmmu Juridiuu izl Menur; I -

(35 "Criminalidad de Menorast, Porrdsa,

)




vy reala paneral eodrlamss adophar aguzlla @n qae 1T e

o deban bemee garantiazs inferiores a laz que las son oborgadas

a los adulboz.

MRCOPNDIIDE, guE S har bograds imparharnk

AVTEIag

E] F.ar'f."ir' de 1z

2}

La24

armas de dicianbee oe 199, oy oarile &l

procediniento de los merores, e vickod de 1o

bakxlecide  an ol

arbiculo 36 d2 1o Lev para el Tratoniaento de  Maeorses Infraockoraes

ST

2t la ogal e poreves gozardn ce qarankiazs simimas bazicas o0 boda

e

laz etapas del peooeso, owed 22 la prasuncidn de inocstoia, el da--

tozshn cha oZer mobiFloade sobre las aousaciors A rasporeds, al

seamianto, 3 la presencia de los padre buboes, & la oo Tron-

acidm oon 1os he

zhbre obtrazs las ouales ze analizardn an el cuarto cepdbulo,

Fadiezrt

0 Lom dereckens =T D

dia 1oz menares an
la reforma maresionada, 52 deda a 1la buena Fa oo "recho cribterio” del

"Juzgador' e el rdaiman adminizbrabiveos darivado e la preni

farior, Eeatace iluztrativo bacer uma e conparasidn anbre las

rearnas e procsdimiaento arn adultas vy et mernores, de conformidad a

los livewmanienbos quee awzia la Lay dal Conse

Tutelar  ouarwds
ga enoontraba viganba:

21 Liecer

ado Rode igueee Marcranera al  rafaricrza  al

G
©
284
o
oS
o
n
fu
=
)
—
o
=

“eyatdo wre mayor do adod cons

Lia Cuya peas

tra e albarmativa o s1mp

marhd peecubilar dmdomiviiste

Fio pubkl i e Lo 21 G Urdoanonbta e

toman e 50

rlabacidn

v hncer Lo, poro an it by e -

le priva e la

A los meroras ob: 18 afos cuaredo son @

hados anta el mie--

v & la apelazidn arnbte wra auboridad superior,




risterio pdblico por haber conebido uen beche samajanbs al Griz ZioE -
Liara um mayor an las mizmaz condicionaes, son privades de =u liber-
bad por el agenbe investigadeor dal Mimiskterio Pdblico v remitices

al Conzajo ce Mahores,

Cuards ute mayor e adad comebe un lecha del bebuoss que sélo

plzds perseauirse a pehbicidn de parte, no zZe le debiars ni sigquiera

2 inicia 2] procedimients 51t

la quarzlla de parte ofsp--

dida,

Cuaredo un meor realiza wna conduchka sensjanbe & la del maver,

no obebanbte que no axista la queralla de parte ofercdicda, e le priva

De osu libertad v ose le interna en el Conssjo ode eresr s,

Cuardo dhma persoma 25 conslanada anbe @l jusr compabente,

iTr

zte debatrd oborgarls la libebtad provizional bajo cawszidrn,  sismpre
y cuando ze qarantice sl morto estimads de la raeparacidn del dalo y
dz laz sanmciotes peculiares que en s caso pasdan ioporerse al
itculpads y no se brate de delito arave que la  lay axprasamnentes
probiba oxoeder aezte baneficiog 1o cual mo sucede 1o mizmo con los
MR es .

Fatra ertablar un proceso conbra upa persota nayor de sdad, sa
regquiare gue de 1o actuads aparszcan dakos suficiantss que aoracli--
tetr los elementos de tipo penal del dalito gue se inpubse al deteni-
da vy hagan probable la responsabdlidaddse gzte. En ouarbo & losg
N@PVIR%, e %@ Paequibors aus aparaeIsat dabos que aoorediten loz sle--
mantos Jde Lipo panal del delito vy oen muchos casos se procacd:  por

o i 224

mari feats Sl parsondas, obe oqus e Rdoauna marnera Se poeade ooy -

siclarar como delito o Faltz arave vy oacst

el S mer st aEsE S




procede & debterzr & Los menoras por simpl

sogpeachas", (39)

Corvzluye el jurista diciendos que = bodas las  jurisdicciones
hay daerechos garantizadozs a 1oz adulbaos que mo son dados a los mes-

[ae] =30

Da lo anterior podemos dedusie que Sea o que Fusre o2 la
tezis aezneral predominante en ol darechs mexicann sobre menores in-
fractores vy de los difarenbes criterioz jurisprudorciales, ba sido

partinente favorecer v fortalecer las garantfazs procasales del me--

ooa prozedinientos y o en la madida  que  corresponda, de

=
K]
@
C.
i
ST

los encargados legalezs o naburales de la guardia v educacidn  del
mator. Exba conveniancia fus advertida an lozs btrabaios de redacscidén
di la teava Ley gque crea el Conzejo de Merores, alaborada conforms

a los lineamientos precsentados por la Secraetarfa de Gobernacidm.

1.4.~ PROCESD FENAL Y REGIMEN TUTELAR.

Desaparesida dsl derache modzene la immemorial parificacidn -

patal del menor al adulto, el régimen que anbacods, &l que 52 Conoze

Comn réaiman tubelar ez ourm gue podrfa o derominar de mitigasidn

Fatal para 21 meror. Estz réaimen penal mitiaacy tiene precadentes

mads 0 menos remohosy e 1 la oordicidh del meroe ques Jrzueee se un
gk calificado de cdalito por la Lay, 1) vadba deribro deld

ziztema panal. Epmpiaza por debterminar 2] limite a partir  del  cual

arvgabd Uicladd, Drigivalmearte

prbzde vamir oer consEideracidn s re

39y Ibidem. Paa. 372-2324,




zolia ase Mnite sar muy bajo, pero dejan de cauzar asomnbre  loz 9

afics de edad an que 1o Fijaba en 1571 &l Codign de Martfoes de —--

El Daracho Faral no 2t ente réaimzn el menor

tuobalmatte ininputablas a s la pravencidn sspacial,

al orderarse en ciertas cirauns

irmrezs a establacinier--

-
]
(5]
vl
T
hid

duzacidn y corressidn medida, diriamos, andloga a la que =
autariza respaects 32l inioputable loco o demente, a  quien, seqdn
2l zaso, se pusede internar an astablecimistbos deztinades a los en-

farmos de aguella classe o enbrags & sd Familia bado fiansa de ous--

Ez &l Derecho FPeral, al ause e

ysaayida, establecs =1 raras de
adad sobre aquelbltmite mfriimz 2r que cabe sxaninar &l dicetrninianto
del matar irezluzo e own beckhe bagalmente  tenido por delito para
azimilarls an =aso pegativo &l inimpatable absoluto oon 1o wfechos
antes dichos o para tererlos en caso afitnativo por penalmeante im--

putables.

El sistena panal, lusan, a3z guiah conmina para el meanor Doy
Lable uma pena inferior como reala a o la ssianada al  adulteo por

iaual delito vy quiser decide sobre si dete descontar la pena en las

Cadro=las conunss o en esinhor conues separados dertes gl ellas,
] abilacimientas pces ad A la concdoma (o la abzsolucidm)

del maror, 2 lleoa por la o via Jurisdicosional asf szan oo he

sgpeciales los  bribunalez para és3btos menores y axhiba oo po

=l




paculiaridades del procediniarto a que gueda

ratias laagales,

FROCEDIMIENTD FENAL Y REGIMEN TUTELAR.

Bl réaimen tutelar ta importa, como al ab

sl rerer del omecanismne jurf{d)

Feral o ode

dJual par el simgular acho Lipico anti jur{dice y

oo ofi Fuzse che daferza de la =ociedad sobese

widm ) iz B it

buzeziorees de vidda teernilds

[l

che o Fendmann de desocializacidn, Se basa an )

ot @s imdmpabable v oen oonsscusnsia ez

tamt:ién

1o tanbka 2l Estado ¢

achdn para sancionar

Lratbdrdolo conn aladisn a quien hay qus curar y

El jurizta Alvaro Bunzter, zefala que el

damarca el universo de personas zuscepbibles de

2ste réaimnan butaelar, Fijado

Mé=ico-- o an varios niveles R ][ T 1)

Vel

sapara e nodo teoEsar o a inpubables de

Lirda urn seanmento de la poblacidn an alaunaz

rees plbzde darse o Pecinooares oomportanianhos,
v zituaciomes ode vidse  sinbomdbicos  ode uhs

ezl iar el barosidad, ba maal la ey qu

forma Lambién pessgl e,

Pore Le barbo, wl hecho ocomebido me

szbarbadora de la responzabl lided quee le cabfa

la b

sofetlidn Con

Lwatr o, la

snptEatil 1l ranidn

culpat e,
cle la

o ozt din

irremglaras vy oenbtordidazs o

a ideds de

ire:

[
i Dat]

cuidar.

Llmite de

Quzdar

lagalmante de un 2410 Lrazo
iwz palzes

imimputatl ez,
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minads de nitigacidn pepal, pues piarde o ve  dismipgids =l valor
qQue en 21 misng le correspordla conforms a eoe reédimnan para adqui--
riroun valor indiciario de desocializasidn vy por ends, sinhbondbica
de la paligrosidad de quiem o @jecabas mianbraz gue an el réaimnat
tubalar mo cabe s41lo asa comabicde al hechn gue infrimge  las  leyes
paralies ging Lanbidér  --como dizpore el bexbo que inshbituye  an &l
Diztrito Fedaral loz Consejos ode Mararez--, &l gue conbraviens:  los

reglamantos D polizfa vy basn gabiarme, por 1o gua o 22 obaserva ek

asle régimern &l primcipio Nollum Srimen sirex Laaa. (440)

Hazta zquil &l réaimen tubelar tiende a  bFechozs aunque no
sizhpre penales, por presupuestos de las medidas gue Sardn 20 oone-
STEZLSIT LA,

El réaimzt, =in zmbarac, va mds alld y rige  también  raspacto

ba Qe haaa

de manores gue "manifiestan obra forma de comde

prasunir furmdadamerte  --S2gdn proviess la Lay nexicatna que estano

]

indicarvdo-=- uma inclinacidn a causar Jdafjieos azf mismo, a zu familia
o oa la sociedad v amarite por lo tanbo, la actuazidn praventiva odel
Comzejo” (art.. 2 de la Ley odel Consejo ds Menorsz) . Aqul aparecs la

cho FPetal de

i

impdtianzidn por la conduchkea de la vida, o sea, =l Dar
anbor y o oyva d2 acto vy la presuncidn de inclinacidén a  actos
dafiiios, vale dezirv, @l julcio de alta probabilided de comisidn de

DAED

delitos fuburaz, gue ne obra cosa @3 la peliarosidad v

paliarosidad  =in delibo, Mt . & BIRR =10}

FEEsgmne

(40) BUNSTER, ALVARD, "Sobie ol Réaiman Tubelar para Marmorss Infra-
=, D

LINAM . Méico 1990, PaAR. 170 v 171,

o
g

o ode ta Niftez, Institubo de Investigacidn Jurfdi-




peligrose para =L mizne vy su familia, =9 verdad Lo wE, R wl

espiritu del régimen tutaelar, para  la zoziadad,  Tal  antecsdantae

.—r

azha para abrir sl Fusde culminar en la aplicacidn

de alauna de las medidas pravishas por la Ly,

Eztaz medidas, aparte de la aman

2idh, Bon en kérmires ae-
reralaz, la libertad vigilada y la imberracidrn, a bravés de olla se
ajeroe la tubela sabre el menor en un régimer cuys abjebo 23 promno-
vt 29 readaptacidn madiante 2l astudio e su persobalidad, gues  za
inicia por especializtas yva desde que el afectads 23 pussho a
digposicidn Jde la auboridad correspondiante vy dura  por bodo 2l

Zures Jal tratamisnto e 2u caso.

La libertad amoque 2 dada al marmer gue e trata de readartar

a través Jdz =lla ez, cazi e2pcidn et loz regineres tubalares,
uha libetad viailada, zea por quisres ejercen la patria pobtesbad o 1

tabzla, o 2l ogidado en a2l bhogar a Que 2a ha asignado al nenor desds
la resoluzidn imicial de la autoridad respecko de 30 situacidn

o odezde el dfa de ser liberado de la inbernazidm,

Por o aque hace  a esha dlbima,  Lisre &)lla Lugar W

imstibucidnmes guz s gulare adecdadas para 2l brabamiento dal mevor,

corEiderando, comn Jdice la ardiaua ey e camia Mla parsonal tdad da

Sarrare et el mase"., Las

¢zt v lags damds circunstancias s

gl

inskitucionss abisrtaz reprasentan en ragmachbo la Ddealidad,

Reegal jormapitez los aztablaciniantos para la intertacidn e menoras

o peravel dos,  deparedat Yo EE maoe jan o aubor tdgadng o el

T

L




¥

régiman de recluzidn de adultos, que por cierkto, o de  adsoripoidn

admimiztrativa v no jurisdicocional.

El Frocedimiantc oot

zobrediches procura escapar de los maldes de la jusbicia ponal

acusa un alto arads de discrecionalidad. A dezpacho de la g

ruz

a la impozsizidn de  laz  medidas

Y

ia

real cortinuada del defenzor o procgradsr de melores,  aberizads

para azhtuar mubuo propio en todos 1oz serbidos gus parezca adesla- -

doz a los interezes de aguelleos, e procwra que él, an al maroo

la Ley respectiva, to encarme la defersa frambe a la autoridad y

A

IR

ety ézta Lampooo 52 pecorsmza el Srgar: de asuzatidr.,  Suale brasrze

a Cuatba an aste punto sl adtorizads azerto de un participarte 20
ziaba ragnidn por a2l que a2l Derecho Procesal Mexicane de Menorsezs b
verido a carachberizarse cono un proceso "tutelar-inguisitive” en -
qez Yen modoe algurno exizte cophradiccidn de intarszes: no bay li--
tigic”, par lo que "careoen de razdén de ser los achos de acusacio--

thag y dafensa y,pobr ende, laz figurazs dzl actor v del dafensor, (

Ya sea puesto de realos la importatsia que an ozl réaimoen

41)

fig--

felar =2 acusrda & la paerzonalidad del meror por sobrae 2l acks co--

matigdo, Se comprends, antomces, 2] valor que en el procedimies
aduiare la obzaervasidn de la parsonalidad y log dictdmeres pari

2, Laz comslusiones de ezos dichbdmen

ciales que zobre 2lla rec

(41) JARPIA RAMIRER RIFID.  "laos P‘lﬂllblu Thquisitivos v foug
orios 2n @l Enjuilcianiento B & iz Meruot
by Paral Contemporarean, M 1969, Fda, 14

'.71 5“_'

vk

(=31

o




preadar,  1legands el caso,  conbrareezba la débil  prusha de los

Fzizhas. (42)

Parzse pzrflus afirma que &l proosdimierbs en &l réaiman
tutalar, &l alejarse de la ritualidad procesal formal, no coroeda a
la idea del debide prooess vy oal zistema de garanblas  gue  aparaja

una aravitacidn digna de roka,

For boogue corcierse finalnante a la sjecusidn ode  las  medi-

das a2 2]l régimen tutalar, s& ka ya arbicipads que, Sono Feala ge--

reral es la adminishracidn la que =

il
ot
&
0
i

caras de wsa mareshaer. Y
comn uiara que la intarmnacidn 2z, enbre las pocas maedidas que el -
réaimzn consulba, la de mayor sianificads ez alli dond: la presencia

de la adninistracidn sz hace paterbe.

La critica que =e 12 Jdirigs al régimen btutelar, reproducs an
2l plaro que mos ooupa la que reacas sobre bodo sisheama penal basado
arn la dafenza gocial v cefido a la peligrosidad, em una dpoca e -~
quez 2l recrudecinianto de la delincusncia de adultoes, por el fraca-
g e todo inkerto de readapbacidn a través de bratamianto v por
la reafirnacidn inpebuoza de log Derechurs Jel Hombre, se crae poochsr

arientar la justicia penal por derrobtoros nas realiztas y mds huma-

ros. Bz bierme una rapercusidh insvitable an la clazs de raspuyes-

taz que cabe dar a la delincuzncia de nenores, ragpuaesha Fortaleci-

(42) RACIGALLPD, ENFIRUIE, "Esztuadio Conparabiveo Sohre Régimsar =13
maberia ce Mareess Infractores de la Lay Panal". TLANUD,
Cozhe Fica 1994, PAg.AZ.
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day, ademds por datos veridioos

ure Lanto desoladores vy ode qQue mo a6z

B

1 caso intentar dar cossta aqul. (43)

Frimeramante, la censura al fundamsnts del régaimen btubaelar ez

2l repudio a la peligrosicdad =in delito, al o b patal oz aubor,

a la incriminazidn por la comducta de la vida v al  descorociniento

el apotoana pullun crises =ind le Etv iz =1l)lo divisan los orl-

tiloos wun mods de Feaccidn que inporba uha Feprssidn inbolarable v

un atropello a derechos bBunares Fundanenitales oe individuos que in-
pudtables o mo inputables, han de respotadse ce dba conducta que suEe-
Lz mo sisnificar branzsgarazidn po 281o a una morma penal, 2ins & una

tworma de conviversia,

La dezaprobacidn a las medidaz aplicables corre maz &  manos
par los mismos causas. S oencubre con el hopbre de pedidas -~ ge
dice ~- a vardadaraz panas que, comd la inbarnasidn, reprasentan una
imvasidn arava a la esfera de deraschos del individuos., Eskto 23 torna
audn mads reprobable si se atiernde a que talss medidas se impomen con
duracidn indetarminada, a qQua e2n al bacho pueden durar laracs aflos
y he prascriban basta ﬂumpiida la mayoria de adad. El tratamiesnto y
1oz rasultacdos que con @1 se prabancds y gue nuanca ge@ blanen haoaeh a
la gsercia de eshe mito butalar, paternalizta vy supusshamante huma-

mizador de la jusbicix,

Con oezsta justicia, o mejor, con el procedinients a bravés oel

cual llegarn a imporersze las medidaz, no son los arlticos  peros

(43) Ibiclem. P4o.173,
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W pren2ss arbitraria,
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gl ba un sistema peta
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2o dizfraz del process peral

dafermsor o

sobira

culpable a ninadn miBo de haber
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Prmamator rd peToren -

2lo de un abogads, en la inveshigacidn inquiszitiva divisan

bar vigzlunbran  un acuzador

e inpuanacidn, el
lzy  =m 2zka matsria vy la
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medida alaura oonbrs sllos fundads en hechos bransarssores de realas

menbos condustaz no bipioas e hagan presunic inclinazionss & causar

Halfio,

1z

Esle réaimen de Juzticia pemal para a2l meEnor, e andids,

diebie comzebirse como parta dzl zizhema ponal asreral de Juzticia, vy

Pomoma un aparato adsoribo 3 la administracidn,  Muiares ez i dan

zobre laz  medidaz aplicables &1 menor infrackoy whatoan

rEcesarianenbe justas, vy e Fumcionarios administratives o =31

1

i

liztaz, =zin Farjuisio, olara enkd, d Llustracidn  sque el Juzz
aporbe con los datos de =y ciemzia, padagoaosz, FEldlogos, anbropd-

logos, médicos, e imindlogog,

La maniztrabura, oz también

evidents, ha de zop Far zu parbte una magistraburg azpacializada,

Cuardo dejarn de tenerse ap custba critaerios tukalaras y =z
postula una jurisdiccidn para menores Az hayan  cometide  kRochoz
legalmante pravizbo como dalitos, racobra sy vigenzia el concepdo
de inpubabilidad v ge barna aspacialments  ineludib) e praecizsar el
Hmite unifarme v gsmeral de adad Bajo 2l cual se prasuns iurisz b

dz e la irmadures v, por tanbs, la inimputabi lidad, Si ez clar,

s 1o reclama uma corcereidn Famari s del Dizrecho Penal, gue 6]

meror Je aaueel la edad, por difreil o establacar gue

[ DU R T

Jamds sar tenido por delincossbe, nooes bap Slaro te liza v 1la-

mamanbe poe el incwenbe adulto s oguien la ha sobre pasado. Moo g

| EMma, que ar Derachs Panal albervabive de mernores debs Farvivie

wey




arazidh bajarnte anbra mayvores Yy mEnorss o3 gindriing del 1 -

mite antre ininputables e inputables

Ten

En 1o atinente al Procedimianbto, @l provecks de  convenscidh
sobire los Deractess del Nife Foarnula los princiepios en que dabe af--
cuadrarse, de marera diflcilment: superable. Su artliouls 37 alude

primaramnente & lag garantias que deben conzaararse para el manor e

lI'

2l zentido de no gar somebids a borturas nt s obros bratos o penas
crwales, inhumanos o degradanbaes:; de no ser privados de su 1ibartad
ileaal o arbitrariamente: de sar bratads con hunanidad y respato, v
de tateer, en Fin, prodts acceso a la azistencia jurfdica v derechos a
impuanat la leaalidad de la privacidn de su libertad ante un bribyg-
nal o uha autoridad competente indeperdiente & inparcial. E1 art{--
mulo 40, puesto en la situacidn dael nifo de quien 32 alegus: que  ha
infringids las leyas panalss 0 a gquien e aous: o Jdaclare  culpable
dz2 habarlas infricgido, proclama 2l prirezipio nallum crimes zine

1

h'

Q. Y conzadra laz garankiazs de presunivsele itiocarte mismbras no

=,

_‘v

2 le comnpryotee lagalmnerhe =i culpabilidad, de conoosr 61 oportuna
y directamenta Loz caraas para preparat oo asistessia jur{dica su

dafenza, de s 20 cadsa =ea dirimida por gma agtoridad o Srgane -

Judicial competente, indepopdiente 2 lnparcialy de o ser obligado

& prashar shimorddn o a deslatrarse culpabla, de poder recareic en

Thy a L Srasgey Judicial supar Doro ocompeetante, oba,

e ezts cwarte, alauna de lag antaeriores garant{az han sido
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DERECHI FENAL Y MENDRES.

EL  FPROBLEMA DE LA  IMPUTABILIDAL.

L3S MENDRES  COMD SUJETOS DE  DERECHD  PENAL.
SURUESTIS FARA LA ACTUACION DE  JUSTICIA DE

MENDORES.




TAFRFTIT LD 2

LEREIZHT FENAL Y MENDRES

Dentro del presents trabajo, &l Derechs Peral jusga el papel
dez mayor imporktancia, por ser éste sl epcargads de sabcionar laz --
condustas [l{citas consideradaz coms Jd2lites, reguladaz por el 08--
digo Penal para 2l Distribo federal.

Fara comenzar debenos aspecificar qué e debe  entendsr por

Daprachs Fenal o Jde acwerds con la doohring, éznha seRala

"Deracho Fanal =z 2l conjunto de  mormas juridicaz,  [erecho
Fdblico intearrea, que defire 1oz delitoz vy sefiala las panas o medi--
daz de seguridad aplicables, para lograr la permanancia Je=l orden
gozial’. (1)

"Ez =l conjunto de normas jur{dicas que asasia al delito, co-

mo presupuestor la pena, ocoms suoconseodencia juridica”. (2)

1

"loay Farmal ez a2l conjunto de layes que =& bradusen en rormas

il

v

tuatalaras e bisres juridicos gue pracizan el alzance de sgy tutela,
cuya violazidn =e llama delito, y Lisne como congacuencia uns Sosr-
cidn juridica particalarments grave, Jue prooura avitar la comnizidn
o nuavos delitos por parbe 4@ suoaubor". (3)

"El Detscho Peral, objetivamsnte comzsiderable, ez 2] conjunto

de leyes madianbe lazg owales ol Ezkbado define los delitos, o

(1) FAVON VASEONCELDS, FRAMCISCO, "Maowial o Deeecho Penal Mecicann”,
Ea. Edicidr, Porrdea, Mésico 1934, Paa.ll.
¢2) WON LISET, FRANZ. "Tratados  de Derache Paenal”, T.L, REUS,
Madeid, 19260 Fda.l.
¢TI TAFFARONT E.. RAUL. "Marwaal de Do
fAir Argentina 1977, Fag. S0 vy 58

b Ponad”, ERTAR,  Buosioes




ra las penas inpunibles

& loz delincuanbtes y regula la
costeba de las mizmnaz a loz cazes de itnzrimitacidn, (4)

"Coana larama del Derecho PAblice inbarss relabive a Loz dg--
Loz, a laz penaz v a

laz medidaz de seauridad, que biaree por obje--

tivo lnmediabo la creacidn v oconservasidn del orden social ™, (5)

Enomi opinidn, el deraecho penal, ez el corjunto de moenas -
Jurtdicas que regulan las  conductas  ilicibaz, consideradas  como
delitoz, v opor 1o cual s2s les aplica una pena o medidaz de
Feedar hdad.

Ahota comantaré que,  los  mersres  infrackores  eshan  fusea
dal Deracho Penal poes las conductas gue @llos realizan se consicde-

tTatt «Zhomo

el i bos, aungue dzbaz radnan todos los

alematibos del delito, puaes

g

T una conducta Ripica, antijuridica, --

culpoza y punibler en alqunos cazos ancuadra con La inpatabd Didad,

2.1.~ EL FROBLEMA DE LA IMFUTABILIDAD.

e e las cuestiomes pds debabidas referente a los menores
infractores, 23 la adad oe inputabilidad (carachetrizada Jde diversas

o

mareras: come capacidad patal o presupuaesto del delito o presopoges

i la oulpabi Lidach) v e 2eadn la docbricma bradicionx) Thal tana as

la wapacidad de eotarazr y e auerar o Dian, una capoesidad de

comprerder la ilicitud de la corducta y actuar conforme a ena com--

pretsidn oome Lo sostlere la beoris alamana, a Qlbima sequida 2n

(4) CARRANCA Y TRUTILLG, RAUL,
(%) CASTELLANDS TENA, FERNANDO.




M ic,

La Imputalxilidad, ha sido conEiderada, siauieds a0 Radriquesz
Manzarzra comos " slenetbs de la culpabilidad (Maurach, Mezger), -
MO prasupuesho de la misma (Framoo Sodi, Puig Pefia, Garcia Ramirez
Vala Travifio), prasupussts del delito (Wearar. Porbe Pabit, Maggio-

hea

Fe) . capacidad de pena (Ankolizei, Fausrvach, Radburch) , sbe®, (6)

Fara 21 modelo 1déaics,  la  imputabilidad 23 ume de los

—

azpectos de la capacidad paiquica del  delito,  al  diqual gue la
violuntabilidad, Asi  los juriztaz  18gioozs  concepbuaal izan ante
Lérmito como uma actbitd de oulpabilidad: por 1o mismo, la capasci--
dadd de comprendar la comcresidn de la parte objshiva valorativa del
particular tipo  legal, esto a5, copacidad  de conpreredser la

[}

agpacifica ilicitud, (7)

La Ley Italiana ha adoptado una definicidn que =e  ka  Facho
zlaziza: "E imputabile chi ha la capacita ' intendere 2 di

En el Dizciopario  Juridico Dineta Tk def it & 1z
imputabid lidad wcomo: Yal conjunto de ocondicioress gue un sujseto debe
et para gue deba resporder pepalnarte de 20 acoidn'. (F)

Saffala 2l Jurdista Franz Von Liszt, que la impubtabilidad ez -~

tal estado psliqguico que garantiza al zwdebo la posibilidead de cone-

ADRIGLES MANZANERA, LUTS, ob. oit.,
AL, ILIEA,
b la Vida, Trillas, Méu
impubatsle quiaen e la capa
IOMARTID JURIDICD OMERG, faoma =Y,

de 1oz Deali-

byl
‘Aa., 107y 105,

Quist e,




ducicse socialmante . (10)

Db bazer Rivcapid gue la Ley mexicana o defime 1a Lopuba--
bilidad ni esplica quienss son inpubables o gorgud. ESbo hace  hasz
diff{ecil 2l problamna.

Wi ole buesbeos aubtores la defirme come: "la capacidad de au--
boadeberminacidn del homnbre para sctuars comforme con 2l Sentide, be-
riiends la faculbad recamecida norpabivamznhe oe conpremdsr la anki-
Juricidad de osw condustat.s (11 Paro aen gereral  adbores  y  cédigos
atpsaran el problemna desde @l panbo de vista  megabive, ez decir,

[ ]
viendo a la irdimpuabataa lidad,

AsL e nueshro Cadian Petral, & partic oe la reforma del 1989,
ety la fracsidan ID del  articulo 15 edprasa los fachbores  de
irimpatabd 1ideaod,

Articoula 15, gon circunstanciaz excluysnkbes de regpobzabili--
dards

"II.- Fadecsr el irodleads, al comebser la infracocidn, bramz--
tortn mattal o dasarrollo inkalachoal pebacrdads gue e inpida oom--
pravdar @l cardckar Dl{cito del hecho o conducirse de acusrds & 2za

compransidn. ...

Lipzan enborces, =2 boma owan doble supaesto de indmpatabi lidead:

par falta de suficlarbe desarcalla intebactual  Ginzuficiente  para

los Firms oh: la capacidad de entarclar v ooe querear) vy por arandss

(10) FRANZ VON, LT
midt. Tradacicda @or
Fag, 3,

(11) VELA TREVIAD., SERET0. "Culpatilidad 2 Inculpabd lidad”. Trillas,
M&wima 1973, Faa. 18,

2. "Trabado de Derechee Peoal”s Tomo T0 3aiEdi-
L. Timénes e Asda, Institubo,  REUS,

Fif




anomallazs psi gquicas

B importante dejar azertads que de

Lradicionalaes sobes la impubabilidad v oaum =i s
HEFOE 2enCephos mAS Modsrnos -y posiblamsnbe nas  acerhodos  desde
2l punbe de vista peicobioldaico- no se  pusds  soecluir qua los

menores de dieciocho alos ssan indnpubables. (12) Por obra pacbs, adn
swandn s atepte que la mayoria de la edad peral se adauisrs A los
I3 afos 2llo mo implica acepbar que lasz FreErsomas maroraes de 2sa -

wdad Zean incapases o ininpubtables, ya qws no e racional sanzar --

e la capacidad de ooomprender la ilicited y de ackuar  conforme &

2BRE CONPFENSIN Te adauisra o Sa plarda peor deceebo o por digposi--

zidn legislativa.

El universo de las parsonas mayaes:s do 18 aBos no es Ui veren
honogdrms, an 1o gue todos, por el =simple lecko de  berer mayorla
de edad legal o wds, o capaces, maduros y senzahos: may por el --
contrario, &3 un univarso haterogéran de parsonas Jiferenbss an --
cuanbo a la capacidad de comprander la licitud v sobre bodo, Lo pe-
farante & la capeazidend de actuar ocomforne a la misma.

Lo mizmo acontece con las manores de 12 aloz: ni son todas --

4]
o

capaces 2 impabables, ni son kodos incapacs inimputables, Bl ~-
nivaersos de los menares oono el el de loz nayoras es. taualoente, -

Fexbarogdérao, Enoomzsecuznsia, serd = real dezarrollo v oestaco pai

mobioldaiza el desizivo para calificarlos de inpabtables o todavia
rpy impubables.

Ety Méxizn, dentro del wuniverso de menores de 1S afios e de---

(12) En la ledizlacidn penal de 1931 ze
sfad an 1oz 13 afios.

ablecid la frontera oa -

&7



bermina mediante la fdrmula bicldgica para quires son bobalmente -

inimputableaz. En principio se desprendia del articigla 27 fraccidn

AWV da la ey Mradnicads la Adminisbracidn Pdblica

2 al, ques

tio g0ty sujetos a Dereche Panal 1oz individuos meroraes ode &0 afioz vy

contanpla Fpara los de erbre £y 18 aflos la aplicacidn de vl Derecho
mEpecial, que opara a partir de laz abribuciomes conferidaz & diver-
zas adboridades, privcipalments dae los bribunales  para  meaores o

SONEeios de manores (anbteriorments bubelar) . poztericoemente, a

Fartir de dicienbrs de 1991, 28 reconoce como inimputables penal -

manke a los mamores de 1L allaos (por z2llo no o sujebos de Daracko

Fanals hen zalids de ezbe ordern juridice, como ernzefa un sector Ja

la doctrina vy oomo 22 menciona en el proceso de reforma oe D964 -196!

2l artfoulo 18 Conztitucional), yva no-se prebende sigquiara juzgar

sobre la capaczidad =n ootcreto, ode enbender vy dae gueraie,

Ez odifarertse la aplicasidn  de)  conoepto imimputabilidad &
los anfarmos neptales o a 1oz 32ordo mados por ejamplo, ya  gue b
pehtos Cazos Fesulba necssatrio practicar loz exdmenss conducentezs  a

conprobar o Jdezacreditar la caeacidad de odlpabilidad. En ez

LT i

tido, cabe mencionar a Gamsia Ramfrex,  aquien considera que los

meneres e adad fo son ininputables penalmentae, azha as, incapaces

de Deracko  Peral  porgue  carezcan de capacidad  de enbtender o
quiEter =ipa Eoraue se miaga que ta bernoa, Hay wma rexaativa radical,

e guerte furfs et de jures implicita, aue ho Gilasre: que  ver oon

cada irdividus coreSiato, gime oohoond cabeaorfa cropoldaica de la

poblacidn.  La  trazén  para ella (Como la ponderacidn ol la

impababilidad., anbre obbog SuEd wy opolibioy panal, e Fueda




2 la mayoe o menor 1z foher

Wl

voaraveedad de corcuchas antiz

clalas

da menores, presencia de éshos

2n la astractura demoarafica v en los

Rprocezoz socialaes, Sorvenisnola de ubilizar en 2y ocaza @l aparato

Fersazutorio v punitive enpdeacds mara aduylbos, (0

El jurizhta Ldpez Ray., on ralacidrm a la maduren, ha dicke ---

aae la mizma ha de enbonderse 2 Felacidrn oon la evolucidrn sooio--
zondnica v politics v sl pasal Gz la persona afechada jusaa e
2lla, ez evidente que el menor de reesheo Liampn e madurs  para

azianarle un papel an la colectividad, papsl que sianifics respon--
sabilidad", (14) Sin enbargs cabe deskacar la posicidn de Zaffaroni,
al raferirse al bama en cuzabidn, zeMala aue "la inimpuatabd ) idad -~

dzl omenor es en realibdad mo ouna pre

wmidr, zine ura fiocide,  va

que la praeguncidn sa astablecs con o guwse osneralnents azonbaoe  y

o sucede que un menot, o

spugs  de a0 cunelealbiozs  amarEoe Son

capacidad de zulpabilidad", (15)

A sa vez, 2l Licenciado Elpidio Ramirez nos dice: “las rormasz
panalas desoriten fodaz las particularidades v concrebas accionss W
omigiones anbizooiales de todos los sujetoes:  adultsz  inputables,
adultos inimpubtables  pecsnacenbes, menorss inpubablas vy mencres

inimputables permanenbas. Esta afirmazidn ze apaya  an dos hechosz

eviderntez: A Son anbisociale: barba las oondushas e 1oz adulbos

Cimpubaklaez o intmeutables parpareenbtes) coms la de 1oz merores lip-

20

(13) GARCZIA RAMIREZ, SERGIN.  "Considetacidn
Reégimen Juridico Manaoras Tnfrs - - R ¢ szl e Ja Mif
Irstitubto de Investi Juridicas, E 1990, FAa. 119,

(14) LOPREZ REY Y ARRQIOD  MANUEL. "Crimimologla”,  Toms I, AGUILAR,
Ezpafa 19259, P&aa. 225

(15) ZAFFARINT ., EURENMINO RAUL.. wob. ocit., Fé&a. 231,

Geriaral  sobkire o«

2]



b abiles o irime b ] s
Futatiles o inimpatables  pernanenbes) s &) Son e bt

riermas aue 2w refisren a los adulbes (inpukablez o inimpubablas ---

PEERArENLEE) Coms Laz ue se refieran a Los meresres Pt alsdize o
i reen a los menoires Clmpedbaliles o

imimputables paraarcnbes) vy oson Fepresivas porague wma vy oblra, 2n B0

culminacion ejecubiva, @@ braducen en la privacidn o reshriceidn

coachiva de alaun deberminado kien chel sidjabot, (18)

Desde el punto de vizha de los psicdloons, e consideras a los

mariorEs Jde antte 7 - 8 aBoz con i diseciacidn de la real idad obe-

imbiva vy la raealidad verval (e

deie el mardo de la obsarvesidn -

directa v el de los relabos)s en canbio 2l razonamientos infanibil

enbre lozs 7 - 8y loz LD - 12 afos, estd ligado a la oresncia raal o
dichs de obro modo, ligads a la observaside divectar pero al ramo--o

mainiento Formal seguicrd siemdo imposibles es a pacbkic de los 1L - 12
a 14 - 15 aftos owands apranden el wso de Loz razoramizmbos

formalas, eor Lo gue 2l gudeba 1laan a desprasdarze Jde Lo copareta

y a situar lo real en un conjunto de transforpaciornzs pozibles En

SIEN

asha sbapa, 2l zujato = haos Capaz Jde razonar correchansmbe sobre
propogiciones a2n las gue oras o = s 0D SEE, guE ConEiders a

titulo de puras hipdtesizs 3. 2 ocapar e deduwsir las -

o -1 I ol = S L

Dl 31

e positad

consbibuy: el pirimcipio del pecsaniento hipobébico  —odaductive o -~
Formal= o (17) For 1o aguee reEpaecbha a la adolaooracia 30 - 18 affosz)

e fodee e e os La oedad e g @l Dredividus ze dvserts e la o soe-

(1#) RAMIREZ HERNANDED
ralest, Reviste
Mo i 1 3, Pag, 3.

(17) PIAGET, JEAN. "El Juicio v el Rac
LALLFE, Argentina 1972, Pags. 18

ELFILTD, "Fusnbes Reales cde las Normas
che Justiicia NoL, PGR, PEIDE,  INAD

IrFeE.

Lopaimianta an sl fiRo, GlAa~-




ciedad adulba, Asl concluyvends, deducimas en orelacidn al  purko e

vizbta de la psicoloafa a partivc oe Loz 11 - 17 aRos ousebat oot la

capanicad de enbender v oconpereredar La cerndot

ambizocial, (1E)

D azwerds a 1o dicho hasta

(I EET T T e M

1lmgamos a0 ba oo
cluzidh de que 105 merotres puecdan ser inpubables o intopotables,
Saauln rednar o o Lo requizibos de capacidad  de  conpransidn del
ilizito y la facuwltad de adecuar sd o corducka & dicha  conprensidn,

Er eshe sentido, cresr aue al cunplir cierta edad 2% aloanza

capacidad pzlguica, ez Jdesentendarse que cada individus  corstituyve

ura historia dishinta, cuys o

arrolle menbtal depends de mdlbiples

facktores., De astas  maneras. tw resulbta exbrafo  gue  en muchas
acasiores, ub Zujeto an la adolaosrsia baerda una mayor capasidad de

monprensidn bzl Jdisvalor 3z las comduzhtas que un hombes de adad
aodulta. Por o allo, md axish: umna bnputabi lidad en gerezral vy dada de

una vez para siempre y o para btoda ciccunstancia,

2, 2.~ L0OS MENORES 2OMD SUIETOS DEL DERECHD FENAL.

"La determinacidn da una edadd cronoldaica Fija oomo ko &

parbit del que e espara de Lodos Loz nifios e senbido de

il idad adulba, incluso dentes dhe anomaroo ooabbural ey

remmnsat iamarntbe una medicda arbibraria, aoencues Ul Ead rens

fara

iz doad b

las

nhog . TN
Qi acaue] aleza

Lo real an



Az la esbructura legal poteja a loz nifios de menor adad de 1a ple-
na aplicazidn de la Lay  Paeal

y ooubr las samciorees aue con-

Llavan'., (19)

D aowerdo cwn 1o anberior podancs dedodie TR

Litta

adad a&bajo dz la cual se ez absolubamette inippobable, no poods -

el mdzs wirdmy juisio de repraockhe, no poade baber Feaceidn
panal, mi forma alguna de juicio o imbarversidn. For wmllo, el pro--

Brlema de la "coresccidn” am atersidn o o

meaticr Jdates Quedar atymo-
lubamambe an manos Jde la familia v s6la ante la falta bobal de és-
ba podria penzarze et la inbervercidon de instibusidn poblica o --
privada.

"Exta aedad de tobal irresponsabilidad ha  veariade  seadn las
épozas y loz pushloz: en el isperio Romans era hasta los siebe afos
aty guez el infars (Kifa) ara asauiparado al furiozuz (loco bobal). En

otras civilizaciorns

ut

froz la de ocho aflos, edad an la que  se  delfa

asistir

r
—
o
i
w
0
i
—
<
..
ar
i
pad
i

la India v an Eaipt, an babbo guse el
Ezparta v =n Atehas e conzidero la de 7 afios. En la edad media =l
Deraecha Gerndbics impore 1oz oche aBos, 2n banto que  laz  partidas
ampllan kazhta los 10 172 &l Deracho Anglosajdén Lomd tambidén 1oz 7
afioz. (210)

La kradicidnm Romdnics de los 7 afos, reforzada por la bradi--
midn crisbiana v principalments la cabdlica, en la  quae ha  bemide
mayar acepbacidt yo @ la que 2 Wb mayor Admsre o padses Ma wicde

adoptada. En muesteo pals 22 ke oplbads par la edad e 11 alos a par-

tiv e 1991 Carboar ormeanta we =t A afas), 1y U

(19) N, VI CONGRESO., S/0omn 87/7¢
(20 BARBERD SANTO MAREING . “Mary
aive', BISH, afta 1980, Péa. 0.,

by Rapere- -

Esp



deducimes de la reda

LS del articoulo Ao, de la Ley para el Traba-

migmts Dz Menores Infrackoras: en @] gue  se

que "losz

matwatnzsE Jde 11 afios, saran

soTial por patrbte de
las institusionss de los sectores pdblicos, sooial vy privads gue se
aoupen de esta materia, las cuales ze constituirdn, an este azpasto,
come awxiliares del conzejof

El problema lo plamtea 2l Iinite superior vy la  discusidn
principia desde la pregunta, i realasebe dabe exizhir eske oita,

Al rasEecto Ldpaz Rey, afirma que: "la verdadsera crimino)o---
afa racomiarda puara y sencil lamantez la irdividualizacidn en cazo --
comzrebo a partir de una adad  minima reprasentativa de la
infancia®. (21)

A loz impdbaras s les sanvzionaba segdn el discernimianto
v a los menoras se lez: punia an forma abtendada. Estba doble  visidn
=2 va a conzarvar an varias legizlaciones v sl limike de  catoroe
afos lo ancombramss en la adad naedia, en el Derecho  Germdoico, e
las partidas, enh la Caralina y &n al  Deracho Anglozajdn, La
solucidn para los implbsres 23 gersralmente, la prazuncidn de falta

de capacidad, aungue @3 uma presuncidn iurfz tanban, ez decir, s

hd
1T
]

pusda probar 1o conbrario., La fijacidn de los 14 afios, ara debido a

que la enbrada dz la  pabertad, an azl todas las culturas =e

afseniiran cetenohiaz y ritos pdberales, v ez indudable  que

adad raepresenta 2l imicio de wn oraeve ciale bisldgion, pEiooldaico

y zocial. En obras oulbura:s se Fijd wunma adad superior,

los 2% afinzs vy duranta v época el

paralmeamte responsable, no obstanbe la pena que s le

(1) Lo

FEY. ob.




atawiada en razdn de la wcdad.

La taerdarvzia po L, e 1o

Et

t

giglos WVIIT Y

dar un limite suparior. dejands la =olusidn al  “dizcernimisnbo’,
térmivn gue me fue haoihands cada vez mdzs vaao y con sariaz oriti---

- bl
ag. (22

Laz divaersas soluwsiones dadas al problema de la micor Ldaed, &

través e mwashro Der

wy Fositivo Masicans son las siaulanlen:

1.- El Zéclian Faral de 12871: Ezxtablecid come base para dafimie

Fa rezpornsaldlided e Loz merores de edad, sl discermimianto

declarado &l merosr D ¥ alos ewcluldn de boda raesponsabd Lidad, oo
Mia Rreasurnesicon turis ek Jde o dure {arbk 34y 59,0 A1 compraredidn anbed

log 9 v loz 14 afins,

e gituacidn dudoza, dejande al
aziisads la caraa e la prusba Jdael dizcaermimients del menor (art, 34
v EF) . AL maror e 18 aflos v omayaor de 14, 1o comcidera responsale
oot digcercimianto, adngue Sor we@ peti dismiruida oantee 1a mibad v
log doz bterciozs de =29 duwrasidn (art. 225,

2.- Loy  sabre la Prevercidn Social de la Delincuencia

Infantil dal Diztrito Faderal d

192

id
[i)

an s artfoulo lo., e ashi-

puala guer "en el DRisbeite federal loz menoras o

w

15 afios da edad o

i

cobtbrasn responsabl lidad criminal por laz infracciones de lazs layes
panales que comekarn,  por o tanto,  ne podrdn ser perseguices

criminalmentse v osaomabidos o procesEos anbtae las autaoridac Judicias -

1

mmy Sir oambargn, por ool 56La hecho de infricmoir dichaezs layves pena-

1oz Feglamarhos, ciroulacss vy dends diEpomioiones

—
Hd
[
-

adbisrmativazs e oo

Tidn - -

sbvarcla garpsral . Queadan bajo La peobe

la irvestigacidr, obessarvaot

aedin,  qLE FraEv i

racha el Ex

() RODRTAUES MANTAMERS, LUIS, ok, oito, Paa. 330 v

-
Ei |



tudios maoesariog, podre dictar las medidas oot

3 ErCalEalr
g oaduzacidn vy alajados de la delimcusrcia®.

3, - Zddigo Paral oe 19294

ez distinzidn aen ouankbo &
responzabil idad o inputabil idad de menores, scopsiderands gue  bodos
gon imputablaez, la dnica Jdiferancia con los adulbos ez que los me--
rores de 16 alkos Liaeresen ubn catdlogo de penazs distinka, pPUéEs  aurue

compartaen con los adulbos 2l axbrafamiento, apsrcibimients y cauesidn

e ms ofender: bieran Coms zanciones propias

codares,
la  libertad wvigilacda vy la raclusidn  en  establecimiertos fa [53

aducacidn corteozional, en la ocolonia Agtrfeola o en la mavis -

10
w
X,
fié

susla, En o2l o capltuglo w desl bfbglo 20, a la aplicacidn de

garziotes a los menores de 1

™

alos, previendos la  pozibilidacd de

copcdana condizional de los |

]

a los LA afias,

-

4.~Ley da Sacretarfaz y Departamentos del Estado., Esta Ley de
1933 (derogada) &n la fraccidn 29 del artfcoule 2, daba la Sacraeba--
rf{a ode Gobernacidn la furcidn de "organizar la defenga vy la praves-
cidh social contra la delincusncia estableciencds an 2]l Distrito Fa-
daral un Conszjo Tutelar pata Merors: Infractoraes ode mds de & alosg
e imchituciones ausiliares”. Por su parte, =1 artfoulo 14 de 1z --
misma lay daba a la Secretarfa de Salubridad v azistencia (Fraccidn
VII), fupcidn de “la prevencidn zocial a niffoz hazta de £ afjos
1l

wjerciatdn sabere la tubela que corrszponda &l Estado™.

i

in

S ey que orea ol Comsejo Tubelar para Mamores Infractores

dee]l Diztrite foederal (aaost

x 1974), Confivma la edad de 18 aflos oo-
moa fmite para sz intarverside,
G- La Leay radmica oe  Ja Adminizhbracidn  PFdblica  Faderal

(297:TT/76) . Erm s articulo 27 fraccidn @ARTV deaformadas D, 0. ---



(29/7UTT/783) . da & la  Socrebaria  oe e

wrhaeidn baxbogalmante  la
mizma fazulbad que la daba la Ley de Secrebarfas oe Esbads mensiona-
da. Sin embatac, ezba nwava bay roz ciba oomo 1a ainbear o, Juian o

bFara catran e bos nenores e LE alins.
Ert cwarko a laz legizlaciones de las Estados cde la Repdblica,
la situacidm =5 la siauiarmbe:

"A) Solamenbe £

wcdad imfearbory wne o a los 7
afinz, Lras a 1oz 2y doz a Loz £ alkos

B) Se conzidera impatadsle a los 18 aflos & una parsona an 1os
ziguiaentes Esbadoz de la Repdblica: Bajda Califormia Norbe, Baja Ca-
lifornia Sur, Calima, Chiapas, Nuevo Ledn. Sinaloa, Tamaulipas, Yu-
catdn, Guearraera, Quintana Roo, Morelia, Chibgalia, Ezbado da Méwi--
o, Hidalas y Busrétars,

2) A los 17 afies an loz Eztados de Tabazoo y 2acakbecas.

M A los 16 alos ene Aauazcal ientes, Canpacha, Coahuila, Du--
rarao, Auanajuabo, Michoacdn, Navarit, Da-<acza, Pustbila, Sanm Luis Po-

tosi, Sonora, Tlawzala, Veractus y Jalizooe'. (23)

Zome poeds abzervarse ted bay bonologacidn y o se pusde casr oan

wl absurds de gue una persona e 12 aflox gue viaja por 2l Lerribo--

ric raciomal =e va ocanvirtiendo de Yiwputakle”  a  Y"inilmpuatakle" oy

vioaversa, @eadn la edad gue tatega vy sl Estado de la Repdblica  en

efimera adguiare y o —-=

2l aqua S ancusentes, es decir, en forma oazd

prlerds la capacidad de oculpad ) Ddaod,

WACTION,  Dir
v i vy Raadap



For su parte las Naoionezs Unidas, en sz Fewlas Minimaz Uni--
formas para la Admicisbrasidn de Justicin de merores Pz Dk
"Er o loz sistanas

S

Juridicos gus reconomsar e)l oovtapho de mae -
yoria da aedad penal, o oocomienzo no oeberd Fijars: a una selad dema-

siado tenprava, habida cusnba de laz cieconskarcias gue aconpalan a

la mevduraz enocional , mertal 2 intelesckual". (24)

Az, la adad peral ha cambiado snbonces ss2aun la dpoca y wl

lugar v oan muchos aspectoz de acusrds &l acosss 2 la informacidn y
cezarrollo culbtural oz oum pusblo,

20300 SUPUESTOS PARA LA ACTUACTION [ JUSTICIA DE MENORES.

Liog draarns de la 25, Tribunalas o

@5 o0 Dorse jos
(zorte juveniles, abo,). 52 hallan instibuaidos para actuar frembe a
Siertos supusstos de comporbanisnts que las laeyes suzbantivas de---

tarminan: trdtese de las penales (2] Cédian oe la

tormas punitivazs oan layes de obras egpecialidades),  oe la

W

admimiztrativasz o, Ffimalmaents, de laz soociorezz dae cardeobear susbon -

Livia am

Fasarvade:s a menores infractoras. B

i
—
'

corjurta e aloja, pwses, el Yoomcepho

Jurfdioo corrapondierhe a la
"idea social’ ace o

BRI A

la delirouenciz o anbiasscialidad de  maro-

Ern el 4dmbito o los morores, nds bodavia gue am el ds los

adultos, la "id

wrial” gobee lao del incucncia o, nds anpliamnante,

B4) 0N, ASCONF. 12122 Rev. 1. Pdaa. 25,



sk la condunta ilicita punible, no correspords al Mzorezep b jue -

rldica’ que la Lay Penal rocogs ke

La Foirma de bipos. B

wha antizocialidad Jdifuss o migy 2

2hEa. La comutiidad demanda atat-

midr @

cotduchasy praverbiva de ells

Ticitud o

EEa For

Al ro se planbea -

taema de la legalidad penal bajo la formula mallum orimen mulla T =

ma mire las consacuazias de que el paocdir pabd o Goualauisra

U s=2a la Fforma gue e adoptas) e

dezsplieque incluso 2n ausencia -

de Figura bipica.

3 ok ohar de

sunede Lo mizng, practicansmbe, que --

chdardn =

@ ejerce la funcidn aorrechiva pabecrna: mo bay bipos da --
conducta infractora que la prooweva, ol kiens limite la =alidad vy
la cantidad de medidas que pusde ponst an jusas la pobeshad pabarea
aosu equivalenbe tutelar de derscho oomtdn, salve las Fronberas que
resultan de las prevenciores gererales acerca del eiercicio  de un
darecho (an la kipdhesiz, ius corrigerdi) . gue pusds exband;rse o
exbraviarse, vy oorabibtuic. a su vz, asorducta punibel e,

2 la idea v la experiencia sociales a propdzito dal mal oom-

portamiento de Loz menoras v ode

ol

WE oansecuetias e cosbunbee oy oo

derechsn comdrn (civil  y familiar) S8 pRsa, a una  idea v uyna

axpariaticia gemejante, o acazo bdénticas, =n orden a ) mos bty

a lazs providenciaz el tal (ya mo comtdn, sine puhli

oo osozial) raferente & motores infrachores, B

o Loomenod mi

I}

bal ovirkgd, "se eercibee que el Esbado Toataelar poo i tan laedos
comn @l opactte oo sl bubar, quee po ze ciae por la bipioidad del oeame -

parbamisrtbo de 2o BRI Jo o el la,

N
R



Erv &l rédgiman para loz adulbos, éztas y obraz congideraciarees

=

dezanbozan 8 la teoria y la practica de la paligrezsidad sin dalibo,

Jue azarraa clarkazs medidas de cardcher pravenbive. Abora ke, losz

problemnas han parezido manos zeveroz y laz sol

Lobtes MAs acephables

et el caso de los menores, cuyos derochoz de ejercicio (el ius li--
brkatis, en su anplia proyeccidn)  se hallas resheinoidos o
ewnluidos legalmenbs mianbraz parsista la minoridad.  En suma: sl
shatubo ezpecial de los menores, gendricamente, Facilika la azur--
cidh gz oun estatubo correccional igualmenhe aspesial Para asos me--
rootes cuareds daevierasn infractores, an una laka acephacidhn ode la
Falabra. No sucede 1o mismo con =l estatuto del adulto da ) et
qQue apareja una madi ficaczidn radical  del aplicable a wze mizmo
adulto en condicionss corrientas,

Lo expuesto en 2l probable sustento zocial gque esa achuasidn
Juridica tiere: asl sy consacusncia ez el qradual abaedors de la ~-
t{picidad de la conducta, reafirmareds, en canbio, en 2l Darechs Pa-
nal para adultoz imputables,

Ezz abandorn parece irrezistible: awisbe mndzs bien la  tendencia

& ampliar &l ambito de la  antizsocialidad  penalosebe atigica, gque
aauarda acocidn preventiva correctiva  del Estedo. Un ejemplo zeria
2l de los jédvanaes usuarios ode psicoobréopicos v oestuper faclanbes --
Bl atiboz podria oourrir la reouperacidn de la Lipicidad mediarta la
ampliacidn de los tipos panales: la incorporacidn de rwdevas Fiauras
al Cdalian  Pemal,  bomadas  de oesa zona que anbas lanses  de

ambizocialidad difuza. Por obro lado, vy o e cordrashe, gz

~
&




1lagar a esbe canpo cierbo

a2t garart{as procesales, gque azi

opsraria ocomo Ffactor de aquilibrio frembe a la o tansidn  matearial
de las atribuciores de los bribunales o corsejos, que defime el &n-
bato de viganoia objetiva v subjebiva del derscho butalar de mero--
raz infractoras.

Ert Mémico, la rorms mds Fracwsnbanents seanida  presenba 1

AT

doz hipotasis que zon va tradicianales,

A) Infracoidm de Leys:s pataless

B) Infraccidn dz reglansrbos de policiz vy buen gobizeno,

Dicho 1o anbterior. sabe agregar aus o ruestro pal

-2 AN

m

-
m

sy

n
t
!

pramna CDorte de Justicia de la Nacidn ha bratado an variazs ejecato--
riaz =l problema afirmando que 2l Tribumal  para Meporses 2z una
instituzidn meramente social, Jue no somebs a 1oz mehorazs a sarcidn
pzral alguma, sino a sinple medidaz tutelares, y que por medio del
Triburnal del Estads se "sustituy=" a la familis, por zer ézte inca-
paz de aduzar. (25)

Ez decir, quez =l Estado auxilia a la autoridad patasrnal, fo e
frrzidn del Darackho de Castigar, sino suplisndo la voluntad del pa-
Az o butor gque se manifiszba omiza an raelacidn con el menor,

Feta ides fuz irvadiends @l ambdante de la  just

mernores el bodo @1 oundo, pero saerian 1oz Estadoz Unidos de Norbe--

AMér oa, Llarezros @ USRI & g, uno de loas prineros an bechar

marcha abras, v privcipiacr a abacdonae las tezis de looo parentis y
parmzns patrice. Soro va varios loz cazos en oz oualezs la Suprana

Corte oe los Ezstados Uniches ba cecomasids gue 1as garantiazs proce--



ales sorn botalmanbte aplicadaz a los [T Te] Y

i3

e eozumrda oa la

armienda 14 de la Constibusidn.

Vo ozl IV Congreso de la ONU, ze corcluye Qe d

ciemzias 2ocialez v oliros especializhas  @n FUnerosoz palzaz han

inpuarade el pritcipio de ogue 2l Estads biare 2l deber  de  ackaar

comd padre & inbtervenie asn ronbre  de los pifos vy jOverms

Fara
correair desiaualdades, injuzbicias o Fallaz en la inbearacidn =n la
soziedad, Jue s aplicd en arberiores reformas inbeoducidas en log

pal =

h

22 desarrollados. En alaunes palzsaes se ba  conziderads  gue  la

intervancidln 22 linita a la proteccidn de la libertad de loz mifios

y joverms",

Y odantro del informe de la Comisidn II el mizmo cormreso, e

i

afirma quz an la aetapa Jde justicia postdelictiva, 2l Corgepto de

4]

Justicia de marores es formalments intervencionista, Suporne elames-
toz de intervancidn protectora, tanto respecto del nifo cono de la
zociedad, El resuyltado de asto ha  zide sienpre un conflicks de
mehbaz, que =5 pecesario resolver. Se expresardn bamores de Qe la
llamads intervencidn orientada hacia la probecocidn del mife, osbar-
ziblamante con mirazs a manbensr o bienszbar, podrla sar ownia Forma
de eroubrie supar ficialnente el caztigo, destinada principalmente a

proteasr & la sociedad.

®
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DEL.INCUENTTA A\ MENQRES .
SITUACION DRE  LOS  NMENDRES DELINCUENTES.
CONCERTUALLZACION,

FROBLEMATICA DE L3S MENORES DELINCUENTES.



CAFRITWLD 3

DELINCUENTTA Y MENDRES,

3.1.- SITUACTION DE LIS MENORES DELINCUENTES.

Loz bérninos de "Dalireuzncia de Merores vy Delircusncia de
Jovanas" a vacszs e anplaan confusametbe, @zta mamola de  comospbos
da bagar & la obbercidn de resulbados pooo confiables, referidaz a
diztintas concapciores e daliteo vy e Jistinbos bopes de edad, por
Lin que al haoat conparaziones, dztas son relabtivamanbte falzas.

Artorio Baristdin apuntkar "La delincueteia de menores, em --

opinidn de machos, bilerns inporbtancia et cuanto a mani Fesha

HE

idr oz -
problenas individualss y sobre bodo, an ocuwants {ndice de conflictas
familiaras comgnitarios. La actual ola de conflictes inbargenera-
ciomales nmuestra uwna crisis de culturas y de valores que 51 no 3a -

supera, pueds abocar a resyltados furestos", (L)

w2 mstha matera, 52 habla de culturas y de zaboulturaz (o zaa,
aquiallaz aque se aparban de las mormas predominantes de uma zooiaedad
dada) o WolFarg al mencionar las culturaz vy osuboulburas dice: "Re --

sulta dificil bratar ode las suboalturas vy de Lag vexrnos de oornddacha

=i aludir a los grupos sociales. Loz velores e conpariaen anbre

loe iredividuos y éshos, al oonpartir los valiowres, Formnan arupos. Ca-

=i siempre ague nos referimo:s a les suboulhburas zolenos pensar en

(1) BERISTAIN, ANTONIO, "Delircwsrcia Juvenil"s Revizha Masicana de
Dzrackio Peral, $poca 4, Mool apero-mabrao, Mdsico 1976, Fé&g. 18,

[Xx]
=



individuoz  que  comparten valores  comnuees y qae ke acttan

socialnante derbro de una denarcacidn rezidancial o ogesardFica. " (2)

"la moderna poelitica Juvenil, 29 bazbarbes ALeioREs. Fosormoe

coms pogibivazs machas aportacioares oe

joveres, la antizociali-~-
dad que brotea en 2llos proviaere  de una multibod  de  desajustes

gociales, de la mdzs variada {mdole", (20

N =2 ha logrado armonizae la n sidad de inbaerverir ey la -

aducazidn vy formasidn del mifo (sobre bodo en 1oz Frecuenbes cases
ae delincuarcia o de abardors o de abuzso de Zus guardadores), oo
el respeto que se debe a laz derechoz fundamentales del mike v oa
la familia.

Emirentes crimindloaos =e han praocupads por la situscidr el
maror delincgente. Asl benemos la opinidn Jdel De, Luwiz Rodriguers,
e dicer Yol pEr2onas Que anbtes o realizaban condushas arimina--

les, ahora pasan & ergrazar las cifras oe la criminalidad. Esha e

tencidn criminal la enconbramcs principalments an la delincusncia -

infartil y juvendil.. " (4)

"La criminalidad =3 cada ver médz precox, las edades Jde inlciacidn
ar 2] crimen Gieren una bendencia & digmiredie, de mansra que cada -

latinoamari--

viaz bterdrencs del imcousentes mads jdvenss. En 1oz pals

() WOLFANG, MARVIN E. Y FERRACUTI, FRANCD, "La Subcoultura de la --
violemsia hacia una Teoria Criminoldatoa, Foredo de Cultura -
Ezondmica, Mé=ico 1977, Paa.l

(3) BERISTAIN, ANTONIO, ob, «it., pda.l2

(4) RODM 2 PANZANERA, LUIS, "Praoblemas Triminoldalcos Actanles,
Revista Mewicana de Dereckes Pasmal o desca 4, Moo 19, oobubea-di -
clenbyes, Mémico 1975, FPaa.s




caros, Tuya basa de nacimienta es zuperior al 3% arngal . la dizmireg-

a

cidn de laz edadas brae corsian un aldmeanto de omenores de edad, yoo--
Iégicamerte de la delimcuencia de marores. Crlneres QU abeEE arar
cometidos solamerte por adul ez abora se oven conahidos tambidér por
Joverss, ancontrandoze 2l fendmerns de ura criminal idad oraastizada, -

Azimisms, conduchbas que anbes sran ewcluzivas de los Jovetmms abumra
prifeziplan a vaersse an nifos. Loz nifios vy jdveres iz anbas reflan -
e forma individual vy a puBebazos, alwira agredsn sn forma

colechiva

y oo inshbrumentos corbundsr

(cadamas, marmplas), y punsocar b -

tez (havajazl) s ez alarmarmbe &l aumento de 29resiorss cor armas dez

fuago". (5)

Rafaszl Sajdn vy Jozd F. Achard por su parke zefalas: "El pro--

blama gue planbtes actualmante la adolaczrcia v o la juvenbud mos oom-

cietrne a todos v particularnarta a3 la sociedad, gue Ao haos nl lo -

rmezeeario u ofrase lo superflus y descuida crear noevas sshruchuras
sociales gua  respondan a  los mwevos proaresos de la civi--

lizacidn (&)

Millar y Yablonzhky no conviernss rezspecto a la naturaleza de
los grupos de delircuentes y sobrae laz razonss de sy esishersia, --

parace haber wun consenzo asmstal de que la parbts mds Inportante  de
la delincuancia primera y media biane lagar an grupozn. (7)

S habla de que los manorasz ue coneten infracciones araves -

(3) Ibidem., pag. 30,
(&) SAJIN, RAFAEL Y ARCHARLD, JOSE O, iglacidn y Protecoidn de
la Familia y Nusvas Fereracionez”, DE.AL, Institubo Toberame--
Acar el I\!iﬁ'.:t;. Bolebki; No, 11. AT TR A0 S
(7) SIMRING, FRONELIN E. Y GORDON J. FAWKINGS. “La bilidad del
Cashi » Esbucdic " iy U Peprasidn, Editaoras A=
ciadoz AN,y Mé&wico

e
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2o el resdltade de la Falbta de sducacidn al medio er qus se desan-
viaelvett, Erriaue Ferrl mos menciomzg . . Fenbe e FuarmaEl red gqulere - -
it hombes perfecho, Steo 8dlo S1ani Fice hombes bz sabez adaphar-
2 al anbieanta  an que vive:  de  marnera ardlooga Be puseds Ser un
Fiombore zano y 2afric alguna indisposicidn o maleskar mdz o menos -
bramzitorios. El hoobes gue conete e del ite, sea por inpulso peo--
plo Fiziopslquico dominante (cauza enddasrna) o por predomisis e --
condiciones de anbienbe (Causas ewdosna) ze ercustbra en cohdicio--

rezs pornales, por Lo maez, en el momanto an ogque

raalbza wl hae-

1

clme Si asd me Fuara, e repuanarcin gue aporez el genbido moral v

la pravisidn Jde las consecuanczias dolorosas ue haen de auir, le

i
harfar ababoererse del delito, 51 delingue, ello ziani fica gue por -

cornd i o

parnarznbes (Congdnitazs o adguiridas) o branzitoriaz, =u

"acbividad Psiquica Funciona anornalmente,

2%, Qs marEra e -

adaptada a las comdiciomes de exishbenzia social zeadn el ambiante -

propio e gue cada honbre vive y oactda. ()

La =zituacidr de log merorss infractores an ruesteo pals as -

avidente, debidos a que Jdivarsoes bratadistazs mexicanoczs han abordado

aste problemna vy kabh Pecho sspecial énfazis sobre =21 fardneno Jde la

delipTusneia bdvenil,

caribaemper At

"Er la consideracidn de los lagizlado

triumfacds la beoris de que el nebor e merecn cashias, zino proto--

chy la delivesasria,

CEldR Y e, por ou corta ecdad vy opor las cauns

(3 FERRI. ENRIGUE. "Frincipics de Derecho Crimicals Delincusnte y
Delibo en la Ciorcia. oo la baegislasidn vy oen la Jarispracensia®
RELIS, Madeid 19330 Faa. 1.




dabe zer sonebido a W réginer huridics

y aniztarcial

deromninado derecho de matores, ubicades Fusrs oel Ambdbo cel char e

penal. El Eztado, an lugar de @joroar un decechs epresivo P media
dal Cédiqo dz Ernjulciamients Criminal v de los Tribopales ordinaries

boma & md ocards la tubala del nenoe y

bt |

gupz oo Ll

ezt Bogars el 22 ercuenbrar an oo Do Lo

treszibic inzteuzoidn

"La vigilaroia conziete en &l cuidade vy atercidn awaoba del --

nife, dasde anbes de su raciniaente, y oan el establecinienbs de  un

satrvicio dispussto & prestar taler cuaidades vy atamcion

sduinanidn oonsiste an

s3]

arefianza y docbrina gue 22 da a oz nifios

y s Jdvarnes an

HY

l dazarrollo y perfecoidn de sus faoultades inte-
lactuales vy aoralas, an 2l desarvollo de sus fusrzas fisicaz vy en
la creacidn de institucionss eficiantss vy adecuadas para Rs3bos
fimzs. Y la proteccidn comprands: el amparo,  favoreciniento vy
defersa del manor an forma asiztencial, juwidica y lesizlativa, Tode
wEe programa abarca @l conplejo esbuadio de los remedics para avitar

la delimosusmcia infantil vy Jjuwsnil”, (U1

Bl Lic. Eduatrds Luizs Foher anosu disourss en al Primee Qon --

greno Nacional sobre @)l Régimen Jurfdico del Menor, Jdijor "al oomne-

ter la infraceidr, asi de pronto, e maberizliza paca €l tods agque-

ss primeres osnbachas con lasz

1l que Flotaba on ol aobienh

hd

(9 FLORES REYES, MARCTAL, "Loz Merwwes Dapamohin Panal™, Ra-
vizsta Mexicanma v Readapbs cial, ; . Vol. L, sepbicmbes
orhubre, Secretaria ode G v Gereral de Servi-
cics Coordinados de Fravencidn y Readapd Smila) . Méw
1372, Faq. 49,
(103 Ibidezm.

bl
~d



maz primigenias formas de auboridad, La reaccicn ez odiverss Laadn -

2a la persona v el bipo de infracoidn, pe

ut

AR Y 5] 1'_.1:11:’1:', ll'_'_v’_-',

higren sansibleamentes la parsonalidad del  individus, especialmante

la dal menor aue @xtd apenas conforndndose. (1)

3

"El menore que ha infeingide alauma dize

zicidn panal vy que

1Y

deferido, paza por diversss seztadicos pzicoldaicos ague podriamas --

agrupar mas o marns azia
a) Impacto da infrimair la disposicidn, siempre y cuands bamas

13

corpzimierte de que la infrinas, v la sarie de situacicrnss gue

by pLeade acareaar,

B Impacto antre la infraccidn y la aspera

1'

arvadsticosa  Cuands
@l hezohn ez cotaoido bambidér por la familia, sociedad vy oaubaridacdss.

o) Impadho &l momerte de la dektencidn o presentacidn volunba-
ria ante las auvtoridades correspondientes que van a bratar zsu

D= w(

Er =l cazo de la datencidn por agentes Jde la policia, la expatrien -

o
-
'y
f
u
0]

umametibe braumdtica la mayaria de las veoes". (12)

De armtaflo este problema revistid interdés como lo sefiala Car--
los Framzo Sodi:s “el caso de los menores  delincuerbes qus ha
merecido wn valioss esbudic de la seflorita Maria Lavalle irbiva, ~-
quisr pratende, seadn la informasidn del periodico EL OUNIVERSAL, oua
za Formale ul Oddian de la Mifes que orpanilos las dispoziciores b
telaraes ralativaz sbarcands desde la probecoidn prenabal hasta los

12 aloz v concerbrarnds bajo una sala direcsidn laz actividades  de

(11) Ravista de la Azociacidr Nacional de Sosados. TT épooca, Neod,
QTE RS K] -
(2 Ibidam.

e
bt



las irshitucionss oficiales, federales,  eshabalss,  parbiculares

ghoe, mres un organisne oficial de cardcter recioral encargads de -

ponEr en practica el ordenamients arbarior: reforne @] Sl Fatial

y &l de Procedimientos Fenales a efecto de eocluir de ellos

a los
meroras y el Codigo Civil vy el de Procedimientos Civiles a  efechao

de Que 52 ohoraue una mayor probeccidn a la madre vy oal RBige’. (03

La iniciativa de la selorita Lavalles Urbina la
mizsma corriente idzoldaica que inspird =1 C&diac Feral y

que fundamantd el de 1931 ar sy ashitud frente a  la criminalidad
infarkil, la cual =& ha sustradidoe de la justicia ardinaria penal.,

Jozé Azl Cemiceros y Luis Garrido, en su maani fica obra "La
Dalivezwencia Infantil de Méwico", «laramante e=prezar que 1o
autores da la ley putativa en vigor, estuvieron de acuerdo en dejar
al margen de la represidn pa2nal a loz menores, sujs2tos de la poll--
tica tutszlar vy educativa.

Asi puas, =) problems estd =0 que al dejar al margen de la
represidn mnal a los menores infractores, éstos se  escowdan  Lras
aqual los organismoz encargados de la resducaacidn v oraadaptacidn de
los peguafos delincuantes,

"Si 2l problema Jde la delivcuscia e omerores ha =1do uba
axplosidhn para la que &l ounde ro estaba preparads,  México o
2% Wha encepcidh, 2l problama mos ha  tomads pOF SOFRE2ZA Y A

pasar de bodoz 1oz esfusrzos bhechos, oF cada ver mdz arave”. (1)

(13) FRANCO S0RI, SARLOS.  “Don Juas Delincuente v Obeos Ensavosz”,
BOTAS, Méwima 1951, Fag.28).

(14) RODRIGUE? MANZANERA, LUIS, "La Delincusrcia de Meroraes an Mé--
seimn?, Coaderrn Fanamefo de Criminoleaia I, Uriversicdad de Fa-
ramnd, Faoualbad de De mizihas Politicas,  Famamd 1973,

Faa. 121,




e - CONCEPTUAL IRACTIN,

Fara poder enbtetedar 1o gy

i
b
i
—
T

del incuencia juvenil, traka-
remos de precisar 1o gue sianifica delito, delincuente v de 1o Qi
dabez en bendatse por joven,

"Dalitor culpa, arimaer, guebratbani ents 3o la Ly "o (15

"ooeentendidndose por delite aquallas acciones,  conductas oo
conportamnientos hunatioz que la Ley incrining pordgus amehazan o
lesionan los bienes, inberszes o valores individualez o colecbives
que la 2ociadad protaenz, (16)

D acwerdo ot muestro Cédian Penal vigerte para el Distrito-
Fadatal, an 20 artlcgle 2o, defing al delito cono: "Acko 0 omizidn
quie zatvzionan las Layes panalec”, tuve Zienpre anplic siani ficade
refiridéndose a toda violasion, acho ileaal o faltas 2mn suna, a 1o
que an Dzrecho Ronaro se consideraba como "delictum,. gue 2ra una
ofeinsa de  cardcter privadeo. Mas  tarde, =s axtendid  a tda
rezal igerncia e 2l cunplimiembo o own daeber,  omizidh, desouaido
malkecho o infrazcidn'. (17)

YoeaDalinouentez a2, puss, 2l que comstbe una falta, infra ---
ceion, delito o crimen, o deja de hacer Lo que debe hacer.

vew Er loe palzes latinozs, delircuencia y delicooenbtse se o asan

aun para referirze a la criminalidad v al criminal. Poso & poan, 2l

(19) FANCES. Dic e la Largus Czpaliola. Editorial
Ramdn Sopetas S.A,., Barcalona 1374,

(1£) BUERRA DE VILLALEZ, ALRA E. “La pt
ravista del Dolegio Nacional de Alvoaadds
Nz, 3, mayo-agosto, Fanamd 1977,

T REY, MANUEL.  "Crimirmlogla, Teew iz, Lezad itvzrgsozioa
Juverd ), Fraverssidn, Fread . Trabemiznte. Volol, AGUILAR,
Madrid 1975 - 1973, Fags, @li-2d

g io Iluste

idr Peral de la Familia"
da Fanamd, Za.dépo-

(17)

3



comeepbo delincusrncia =a

corkorng fFligion, hasta referirse, en aran  pdmera de paioas, e

forma desudsada o mo dessalle

e cnrdusha Famara.

oo aDzlircuensia

by
1

—

o

conchaecta rezultante del fracasa

irmdividuo en adaptarze

1

L&

as

demnaredas de la socisdad  en Qe Vive
(Comité sobre Delincusmzia juvenil, Mzlbourre, 1956).  Aqul abna

saflalar si e puad: asparar que toda

o sona Mo ] aduil b A

adapte a laz demandas de la sociedad em que vive.

A qué tipo de e~

mardas =2 refisre, & wma en parbicular o & boda

& slage de
demandaz®. (13)
Flacide Alberbs Horas zefala:  "la  delincusncia infarta

Juveril =s un estado que ofrece difioultades para zer  defipddes  an

sus  conmotacionss conductales  conparadas S obras ofansas

recorocidas an los modermos sishamna

1

w

ez, (19)

hy

a

He

n

Argibay Molima dice: "delincusscia juvenil  es

actividad marginalmente desarrollada por un menor, con Frelacidn @

0]

los principios sociales de conviverszia impusstos en un pomento y an
U pueblo dado. Actividad infraccional  que abarca bode bipo de
incondustas, Jdesde la falta de  respebs & los  padrsz, como a

teroeros, danbtro y fusra del hogar... . sefiala tanbidn que ez.. . koda
actividad, toda condusta llevada & cabo por un honbes de memos de
daternirada adad, que infringas la morma penal, esto ez, gue ounesla

man el praecepto de askbe Lipa il rones jurddicanentee ime--

passtas" ., (20)

(12) Idam.
(13) Fr tomada e Nacionas Unildas
ded dreueecys Farta T, Morrth Amecze o
(20) MOLINA, ARBIGAY. "Problemazs Akl
Eima'. Parpesdil e Buer

survey of Juwvari ]l

cdie la Crimiveeloafs A asn-
Ny, Fawe.1132-114,

ha LransFormaads en alge incommzzurable, sin




"El significads amplio o

hrictivie de aqualla  aeuxpr Gt

(el Druziis

Juverdl) varia  ssgun el Deracko Fositive e

2 laz
i et Er anos cazos abaroca bechez que en obraz partbes
=ty calificados de conbravensiones y faltas (SR e akros =1
maz Fracuarbe- 22 la brazaresidn de la lay penal por 1oz meno

an o tipificads solamerts come delite, Finalmenbte wn alaorns palzes

el corcepto de delincuensia minoril ez raferids a  los jdve

imcursas ar crimenes aravaz, v no por delibes o conbedavesnsiomes

o)

ary Jda cardacher  paeral (LIRS

alnie

Yoo Eznta ambigesdsed,  progd
corzeptns operacionales por parte de loz inveshigadores ez -2 1

rezhazs a laz dimaresiotes jurlcd;

=i irezlinan por describie --

cono Jel iresuercia la corehasba raeal lzacds Bt b drpdivicdan e oogal e~
\
quier edad, Gque &noun nemarbs v espacio dadon, wna sociadad cors e

ra en conflicbo oo sus intereses, valoraes v pabrones de compor ba--
miatta, (21)

Lépaz Ray, manciona gue 2l coneepbo de delincuencia juvenil
2% Consacuencia de un novimienbo buamanitario enbebido en wha evolu-
Zidn sociopolitica, la teori{a de dichea delinousrsia juvenil ez el

jx N

1

alaborads peodacto de ouna seri g @marcionss medicopsicolduicas,

D osozialdyicag, ouva influancia 2 facilitada por e
palibicas vy peogranas socialaes vy de bl zomzial,  por la

=

crestesia de aune la separacidn antre penores y adulbozs benfa Funda--

Sl Bees ba andexd s .y pore

yoorEpie s ali s UnS ma

meetibos Ciantd C

ol s

Afary odn T Tl )

L TR R T e S )

Loz intare

yooobzl Dt e

ALBERTO, " I

Bogarvoms Alrezs 1

C21) HORAS




de merores. Las raszones mds comunmente dadas zon Falba e e T

e menotres. 59 incapacidad para dizbiviauir ertre 1o bueno v Lo mals,

falba dez amor paternal o naternal, o anboz, eko, (20)
"Tedricamanta, 3@ ha dizoubido v ose slave disoutiends el oon
capba, &l comberide vy la naturalezs juridica de la infraceidn de -~

menorez. BEn las primeras décadas de este ziglo muches aspesialistas

Y

ran partidaricos de concedaer & los Tribunales Tubkelares de Meztoot es,
ama annplia competencia obgjetiva™., (23

"Actualmanbe eminentes pamalizbas an Norbsandrica, =0 §lema--
mia y an obros palses,  aralizan vy dizcuben  apasioradamnente el
conoapto y la funcidn de infraccidn en el Derecho Tutelar (penal) de
matares (y de jévenas) ', (24)

En la India, donde la esbruchura social ez mads variada que sn
ohrog palzes, la defimicidn adoptada por la Socisdad de  Asizhbercia
Infantil, Bombay, 19596, dice: "deliccusmcia juvenil derncta cisrbta -
forma Jde condusta en uma persona menor de dia debarmninada edad, que
rooas conforme al Lips Jde conductas azmeralnents:  acephado =m0 una
goziedad vy tiempo dados",

S safala respaecto a lo anberior que: "Aforbumsdanants, ashe
anplio concepto de delinoeancia e, e raalidads 00 2e sabe an qué
coteishe, o fuse adoptads por alaumas de las laeyes que, en los di--

versos esbados, raeaulan dicha delinowsrcia. (20)

g
—

YEr Caracdd, delimcuente juvenil. ez todo aousl que viala

Coddian Pernal o Ley Provirpcial o ordamanza Municipal, o quten ez -

(22) LOPEZ REY, MANUEL. o, oif., Fad.
(7)) BERISTOIN, ANTOMIL, ok, oil., Pag. 19,
Cah) Ihdaem. , FAw. R0,

) LOFEZ REY, BONUEL. ok, cil., Fag
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viciosa, o quial por o razdn de oualauier obro aebo de

S Py iado

a una aEla dredusteial oo un reformaborio,  conforme a las

dizposiciornes  da

Do provincialag (lay sk

delivcuesrpsia Juavenil,

2t Papartanent of Justice, Qommibbe on

Juveni e delinquancy, 13

Er la Repdblica Fedoral Alemasma, la Loy de

runr o delirasnte oomo boda g

“Eoma arbie calboroe y odiaciocies aloz ques

ba cometido wes infraosidr aque conforme a La Lexy, comshituye delito.

Conzhituyards una cabeaoria aparbs, e hallan 10T merores Pocesita-
dow de atencidn y vigilanoia que no kar cometido Gdelite alaunn,  de
1oz que 2ae acupar Jusoes Tutelaraes ouvas Furnciares sal,  Fracuabe--

marita desenpefadas por Lo jusces oJde mEnores.

Ety Suecia, =1 ooee

cha dalivouansia es amplio vy correspor-

g &l oanfoque e blerestar social tipis

los que las juntazs de bievestar, v no en oz Tribunales de Manoreas,
=2 ooudpar de dicha delincousncia,
Etr Japdt, la Lay de Tritwmales de Femilia se aplica &  toda

patzong enbre los catoroez vy 1oz veintbe aBos oua bar comet bdo e ofe-

lito v cuya baencencia baosy suporess oue Lo coneterd., For precelin--
cetbae s anbistds o auien habdtualmanbe dezobedsce o B0 28 sujata

al corteol e la patrzoman e deben ejeroselao, as o de dnmeral oca--

ractar, freodenta lugeras el Lamoralan, abe,,

u

sianpre vy oodancds, dad las citoumsharias eparzonales vy dal muesdos

2ha foundaments suficlente poara cormcladr que oomeste-

b e,
A

ra o de)ita,

Er Yugoslavia, la diztincidn  anbtee  meresr delinogents gue -



ha comabidy wy dalibo, v o2l qun oo

gita aberzidn  asisterncia eg -

clara, Delincwents Juvenil ez el mayvor da 14

aPioz vy menoras de 19 -

afos. (26)

Laura Jurita ode Arellans dice:s  "El bdrminn dalimouente ez
inapropiads al aplicarls al oenar, =i sl beches comelidn daparele e
muchas causa ne atribuwibles a la persomalidad el mearst, bal  fecho

escapa & la dencminacidn puramente juridica y enbra direckamnarbe s

las responsabilidades socialaen. La mayost pacbe de loz delitos Indu (1 -0

ot

LdnE pdr mestaren de edad,  carecen de la gravedad v de la

importancia o del plankeamionts que 2l pdblico asacia oon la ideas

dal delito, (27)

Loz paicdloans ban objetade @l wze de sza kerninolosia

zriminal, referida a nifos v adolecenbes vy prefiecss defipie

ciartas  actitudes  Juveniles Dt I cordushas dezviadaz. Laz
deeviasionzs consizten en 2l rechazo ~implicito o explicito- e --

térmirvozs de estimativazs vy actitudes de alaunaz realazs del sistema

sozial qensral, la conducta desviada expresa desacuzedos com laz
damandazs y  aspectativasz vigartas i [y sastor zolective

gareralmerte azsociadn y aolnzidenbe oowm obroz =igshenas.
voalzzde &2l azpacto peicoldgicon de la investigazidn delictiva

infarko juvenril, se subraya que 2ze perliodo @5 un largs nomenbo  de

hd

formnacidrn y dafenza condra log eshionglos desviantes”. (28)

Mar=os A. Gonzdler Berendiqus menciotes "la desviacidn  poses

(26) BACIGALUFD, ENMREIGIE:
Comparative ok Réatmarpzen o Madier o de Merores
de la Laey Paral.  Revizhba TLANUE,  No, 18, Cos
Faa, 45,

(27) 2URITA DE ARELLANG, LAURA. "Lo= Mwnnrﬁ* Tinfractores'’. Revista
Meimama Je Dereche Panal, Neow 21, Julicesapbismnbee,
Meés ima 1976, FAg

(22) HORAS, FLACIDO AIDFRTU. b, Tib, . Pagaz.3-9.

NAVARRD, SO0NIAs URATE, RICARDD.  "Ezhudio
Infractores
La Rica 1983
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ur aspecto objebive y obro subjebivo. En sl agpecto objskive e abe

TEFVE MNA Conducha Gus se apacta de la medida del pdoles social. --

Esbo supdre una arormalidad social... La desviacidsn an sy aspecto
subjetivo.. odate apraciarsa: a) an 2l desviado: B) en sl AFLFED e
lo calificay @) en la inkerascidn del desviads v odal arupot . (29)

Hoxward Bechker afivma quae: sl kasho cenbtral de la dhErviacidn

T produce en la sociedad y ome oen fackores sociales aQue trpulsan la

amcidr de los individuos a la desviacidn., El asupmbo estd an sl becho

de ogque son los arupos sonialezs que bieren podar,  los quee -

producen desviacidn al orear reglas cuya infraccidn oconstibuye  la

desviacidn', (230) ,

Albart K. Cokeet dice: “...el compartamierts se  ocorviarbe =
desviads dricamente =i 2l ackor ez sujebo a la jurizsdiccidn de  las
reglas que la conduchta conbtravierneY, (31)

Seadrn &l Dr. Luiz Rodriauez Manzarera, "uma comduchta desviada

25 uha oonducha diferente de la generalidad, vy pusde ser parasocial

[x)

antizsazial, o an algunos cazos, simplamente azosial®, (30

Elena A, da Hirmjiosa sefalar .. canducta artizocial ez el
achbo uw opisidn conziderads come parjudicial o pelisrozo por la
mayoria oz los mianbros de uma sociedad o 2l gus ha  side definmids

wono Lal por laz layvezs viaentes., Es decir, 22 o2l acto u omizidn qua

2Etd an combtradiccidn oo 1oz valorss v pormnas vigenbe:s en uma so--

(29 RONZALEY BERENMDIGUE, MARC A "Not
Ao Domparado =
Fag. 106,

ER. HOWARD. Cita

Fraliminares para 2l Ezhyge
~idn SoTial w=n la Condusta Dasviada®.

Reza

(30)

Pt MARGUES DE VILLALOQEDS,

My bezehio Sociad s idm a la Dasviasidn®. lex -
Caleaia Naciormal dom by FParaand, épaoza TT, Noo 4, mayee-

ED s Parnaméi 1°
(31) ELCOMEN, ALBERT. wibacds gor BERGALL, ROBERTO. "Urimimc)oala en
Amgrica Labina™. Fanrmedill:s, Bue A 1972, Faa. il
(32) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, ob.




ciedad, llevadoz o ro a la cabegoria de

]

Layas", (33)

Los camnbiog an la deficidén de desviaridm 2o, wamo Lo bha in--

dicado Marvin Wolfang, caracterizados por una axbensidn o PO &
contraczidn  de los diferentes conceptos de tal desviacidr.

Efactivamante, un dasviado de una gensracidn pasada pusde ser un

confornista d2 hoy dla, v los valores sociales

2s 2sban siendo conshban-
tamarte  alargados para  acomodar  enbre zlloz comnporbamnientos

marainales, ahora consideradss aceptables o a)l menos tolerados. (34)
Lixla Aniyar da Casteo dice: "A bravés de  estazs definicionss,

puzds advertivree la ax

fon

shancia de wn vartabla condhe: el diztancia--
mietts de las rmormas sociales y/o leyes pamales. Algunos estudiosas
ham tratado de deslindar, i la desviacidn =2 produce 2n relacidn a

la morna social o & la rmorma legal, OLros se ban graocueads eor it~

dagar sobre comd se da ese desvio de la ley y/o la tarma social. Es

hid

4]

L3

zte punto donde los brabajos empiricos desarrollados han cons--

tituido wm maanifico aporte sobre los mecanismos que influyen  para

que la opinidn pdblica reacciore  de  determinadasformaz hacia la

coriducta Jdezviada®. (3%)

"owar, que esta en la edad de la juventud, es  decir  arbre

la miBez y la edad viril, (36)

(23) DE HINCOIDSA, ELENA A, "Froblemas de FPoblacion y Conducta anti-
somialen una unidad habitacional”. Revizba Mewicama de Pravar-
=idn Yy Readaphtacidn Social,. Ne. 2, 1976, PAa.l%,

34) BERGAL.I, ROBERTD. "Criminoloalia en Andrica Labire”., Fanmedille
Bustizs Alres 1977, Pag. 120,

(35) ANIYAR DE CASTRO, LOLA. "Encussta Filobo zobre la Reaccidn So-
cial hacia la conducta desviada”. CDapitulo Criminoldaica, Nood,
Mémioo 19764, FPaa.l4.

(36) Dicciomario Erciclopéddice Lerousse, AR 1320, Paa. 514,




3.3, - PROBLEMATICA DE (LIS MENGRES LELINCUENTES.

La Froblaendtica de ta delincwsncia juvenil debido a la

a =W ol -

(o}
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—
o
u

iztamasz panalas ha inplenenbacs ue roevs estadio de lag -~

caugas Jde la inconducta del menor, sstrechanente vieeulada al pro--

Blama social. AsL 22 ha

Lalblecide que la mobivazidn de la oonduc-

ta del menor delincuents 223 infusnciada por gna doble serie de -

factoras da naturaleza bioldaica v social, que impore considerarle
como uha bobal idad individual, "una unidad bioldoicamnsnte indivigi-
Bla", an un parmanente procaess de cant o sujats & los astimalos io-
Larhos y axbterros que e inriden adapharse a la vida Social.

For o ende e debe cornsiderar la vida del nifo, en 2us procesos
intelactualas, afectivos vy valubivos cond un Lodo estruckural, egs--
Lrechamante vinoulados & la evalucidn social de su parsonal idad con
2l madio anbiente gue le cirounda v el cual depernds,

Se ha deshacads que la insstabilidad emocional sstd unida & -
problemas de orden social y mo a fachores vinculados al  desarrollo

binldgico dal mifs. Eza falta de coircidemcia, a cauwsa del  aunenbo

£

constante de las  exigenciaz  del  estandar e vida, que e= la
conzecipnsia de los altez grados de civilizasidn., Es asi gue log in-

tereses y conflictos maymres de la adolecencia o el resultads de

hecesidades que o se sienben oon fuerza antes Jde los diez afios) se

marnt Fiegstan con el ocracsimianto y oo el aums la Fuerza vy la

inteliagencia v ocuands el iodividoao Plague & Sar Capal da raprodir- e -

Pl Lo baghe. Loz estadio: de la delinogancia yodel orimean se

har cenbradn en suz origenes psiooldaians vy anbieanbal



El enfoque cldsico de 1oz problemas soziales, tipificados por

la obira de ClLifford Shaw, Frederick

Theazsbvzr,  Herry Mokay.  JTane

Addams v Sophonisha B

=t idae, describieron a  la  delincuencia

comd W reaoTidn inavitable vy frustante a las fusrzas anbientales

inpelentes. La delincuetcia muchas veces fue conziderada por los

gocidlogos de anbes, oome un oplo cultural que agotaba laz enaralaz

conshructivas de la juvearbadg", (37)

Alaurws escritores hae abribuide el prablemna de la delincuse-

cia a factores mas especificos, coms 2l conmflicte  enbre  padres e

Mijos, las modermas condicionoes

de la vida familiar vy la falta  de
relaciomas primariaz soshenidaz, la terbacidn odel grups de los --
iguales en suboulburaz caracterizadas por los hogares cenbrados  en
tarno & la mujer, es decir, mabriarcadoez: el mayvor profesionalizme

cde la policia v ouma oreczients aceptacidn de las dafiniciones Jdae o

marmal por la claze madia.
En lags dltimaz décadas ha habkido we sigrificaktivo  inberéds

tadrice por la maturaleza v los origenes de las suboulturaz delin--
custtes, Albert Coken, suaiare que: "los muchachos de clasz:e baja --
zon impulsados al comportamianto delincusnte por un proceso de rea-

coidn formativa por 2l que la subcultura delincuwenbte boma sus hor--

H

ma=

g

la oultura mas arands, pera inverbidas'. (32)

T

Dtro grups de tedricos, an particoular Robert Marton,  Richard
Cloward v Llovd Ohlim, kan sstudiade cédno ejéroan prasidn las ag---

tructuras  socialeszs  zobre loz jéwviarm Feast & i jar Lag al

(A7) PLATT, ANTHIONY M. "Los Salwvador i 1 Niﬁ?”. la, Edicidrn, AfRo
1982, Siglo Veinbiuno, Méwicon 1922, FPaa, 2.

C33) ALBERTD kK, COHEN, citado - [N L ETRBONS,  "Tulincuen! Jua-
vaniles v Criminalez". dbal.Bdicion, Fonds e Cultora Eoobemion,
Mewicn 132, Faa. B,

»y



conportaniznto o onformista:; segun esboz eseriborasz plicnda corsi--

deraree a la delimcue

la coms sinkoma de la benzidn cauzada g el

abismo que media anbre las aspiraciones presoritas culburalmpents y

los modos socialmente sstructurados de lograr esos fimes 2 Farma

lagltimas un 2jemplo de allo

11

2ria el ewibo  petunario. e manera
gamejanbta Talookt Parzors, sugiare que la delincushcia ez un =fmka-

ma oz la inpotencla scondmica v politica de loz jévernss  en una

cultira Que despraecia la inepkitud v ocongeds gran ioportaiicia a los

titulos aeduzacionales, (39)

. . ’ .
Las apreciacionss de los socidloqos, =n sy beoria sobre

—
2
i

radost

"l Cémo los individuos, que manifiestarn talez bipos  da
conportamiento,  llegan a sar definidos  comd  dizcrepantes  por
diferentas grupos W orgatiizaciones de la sociedads

2o LM 1oz drdividuos, que manifiestan talez  Lipoz  de
conportanianto, son procesados organizacionalmerds para prmducir'ta—
sas de comportamisnto discrepante en diversos seamentos de la po---
blazidng vy

.o~ Cédmo 1oz achos dafinidos, oficialmante o no como discre--
parbas, son astetados por o ooordiciones tales come la organizacidn de
la familia, laz ircoraruzmcias del rol o laz preziornss sibuaciona-
Tas", (41

Azi, asteos esbudios en s Ffavor indican un e bante

39 Ibiden.
(411) PLATT, ANTHONY M. ob. oit., Paa

tan



interds por los origanes de lag reglas v zu pussha en vigor, pob o--

zlls los zozidlogos han suministrads importante  infornacidn

QoErCa

L

el corbe

zocial  de la delincwercia, de  laz desigual dades
goondmicas quz facilitan ol comportamicete ilegal vy el comporbanier-
to subcultural,

La herencia pozibivizka en 2l eztudio de los problamas seci

laz, ha dirigido sy atencidn hacia besz vertisnbes:

a) A lous azpectos amcrmales del comportamisnto digscrepantes

B A uke mods rigidamente daterminista de ver =l comporbamnien-

=) A la primacia dal hacho crimital, me del  derechs peral,
oo punts prinsipal de partida para la conzbrucsidn de uma beoria
eticldaica.

Fara comnpletar estas consideracionss relativas a la problema-
tica de los memmeas infractores, se hace pecsezario explicar hacia

Qué tipos Je dzlitos van Jdirigidas estas comductas infractoraz: y -

dabido & la dificultad gue acarrean las  aeneralizacionez,  hbaremos

primero el estudio d: la crimimalidad infamtil vy enseguida de la

daelinouencia juvanil.
CRIMINALIDADL INFANTIL,. (41)
La delircuercia infantil se dirioe princigalonents contra la

propiedad anm zus Formas mds sinples, coms 2l robo vy el dalo en pro-

pledad ajera. Azl puss, el moeto de estos eobos es salnino y rara---

(1) D2 acuerdo oon Rodeiguez Mabss srcepho obaarva o los
Mayoras oha afoz (actualmant 1 afosz, edad mimima  para
paodat ser D adoz), peta menores de 14 (edad mindma para -
pocder sazarse las mujerss, articulo 143 del Cdadiao Civil),

101



marke Z2 ocomate fusra de 1as esowslaz o la Familia,

2 1B

de aquElloZ  meEreres gue incuresn an

e ambos per

fenasidad O POrgus son narndaddos Fol™ SiE padras ooatras PP S0ONEE Ia -

yorazs, @she procaeder s

a zabisfacer peguefos deseas (Qo--
loginas, <ines, divarsiomnes, whc.), loz dafios a la propiadad ajama
Tof Al dng [ 2300 S KW [ Db A traVﬂ

Lt aE,

u

2 corvariante aclarar gue por =g oescaza Fusrra fizica, ma

son comdrez los dalitos de lasiore:s o homicidios vy log

emzagos ¥y hat sido influsnciados o provecados por los  mayores.  La
crimimal dad infanbil aburda erbre los pegquelos que real izam una - -

subocupacidh, como boleros, pepsnadorss, boceadores, ! ebo, ., aunque

sty farma alaurna 23 privada de estaos merares,

simismo, PRcornacEl Qe olbarbas ooreduThaz,  auregies
cargadas de antisocialidad, pusdz: consicdararse mormales ae la infan-

Cia, ya que €2 estd on plam proceszo de socializoacidtn, uwn ejenplo-

claro de allo s la rifa enbtre conpaflerss o la daztroccidén dz obje-

o

tos ajemos,. Sin embarao, se prezentan cada vez Son mayoer frecusrcia,
conductas altamente preccupantes, coms 21l uso de inkialantes, la
prostibuczidon infambil (Retaero y bomosexuaal) y la vicolencia indig---

Sriminada. (42)

DELINCUENCIA JUVENIL . (43)

"la celimcwenzia jpuverndl, @=s o f zonzial men-

b mas pealiarosa, debicdo o gua anoalla enconbramss bocia e gama de

o177,
de 14 ahos, paro --

(42) RODFDFIEDZ MANZANERA L. ook cit.,
(43) En to se i

Dol D e Dy &

mereres de 18 afoz (edad minima fponal).

10



crininalidad, desde el peguefio robe b

2l homicidio saravado. En
ezha whbapa, 52 biene yva la  fusrza pora los delitos  conbra  las

PEFSONAZE, S0 20n las lesiones v bonicldios vy la capacidad Fara co-

mater abusos comd la violacidn y el anbuprot, (449)

Ez oonveniante selalar que el adolesoenb

i
ha

15 Yy influeciable
y oque 30 desed de libarbad asd como su grepotencia, lo llava a reg-
lizar achividades exbrafas v antizociales, debide a qubz = la
gctualidad se vive uha profunda crisizs social, Lo que provocs e el
individuo un desequilibric anocional, aprovechands al mismns Liampa

2l debilitamiento del ndoles Familiar v laz liberbtades qua  ofrece

=l undo oder,

En muchos padses 1oz adolesoentas percibern Una mayor piropopr-—-

cidh dal ingreso tokal da los adulteos en relacidn & obros aloz, por

=y

il

nde =2 han planteado cambics ecordmicoz importantes an 2l arupo --
juvenil de mdz edad, el de 15 a 19 afos, "La urgaencia de atrasr co-
marcialmente a eze sector de la poblacidin tiens mecszariamente con-
sacusrzias socialezs muy ampliaz, probablenente la mdzs importants da
2lla ez el imtembto de persuadir a loz adolescenbes de que consbitu--
yar un carjunto cultural independiectsa, diztinto del infantil o dal

adulto”, (45)

desviacidn hacia una verdadora de--

En ur principio la actus

lincushcia, @3 products de la imitacidn extraldaica dg les movi----

(44) Icdam, .
(45) RODRIGUES MANZANERA, LIS, ab, ocit.,
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miantos similares da otros paizses que

i

=]

0

onosiaral por  medios  de
informazidn, Asl loz joveres se uran en baridaz, =a uniforman, ss --
arman, roban automdviles para pasear u otraz cosas para varderlas y
postariormants adguirir bebidus aloohdlicas, 1o que =omllava a we
Ilague al =stads de ebrisdad v hagan escardalo, todo ello =dlo IO
divaersidn., A aste tiro de jdverms sa lasz ha deromnipade "raebaldas --
sin cauwsa’, va Que viven dzl delito, 1o bienen ocupazidn hanesta y
tianen  un contacto  frecuente  con el hampas  mientraz o que  la
delimzuencia juvenil actda =in provechs v zeria nds facil oz conba-
tir y readaptar, puzs generalmerte se brats de estudiarkes o parso-
nas on ocupasidn horesta,

En esta época, hay dos rusvas varianbes gue 54 van gereral i--
zandor 2l uzo de armas de fueso an lugar Jde las contudenbes vy par--

zocortantes y &l uso de drogazs (anfetaminas y marioauvana) .

Para el jurista Rodriguez Manzanera, las caracteristicas m&s
gobresaliantes da la dalincuencia juvenil sons

"a) Objeto dzlictivo. Objatos antes Jdesconosidos por el dare-
cho panal tradicionals

b) Gravedad. Son cada vez mdz frecuantes loz delitos gravess

=) Método. La violemzia asneralmants efectuada en pamdillal

d) Delincuersia. Aumanta el ndmero de hijos de familias
aconodadass

=) Ambiante. Ha dejado de zer un fendmeno individual para  --

convertirss en un Ferdmens colackivos y
f) Etiologia, Hoy ya no se habla de cauzas  sino nas

cientd Fizamentes de factores crinindgencs de la del irncusn-

104



cia juvenil", (48)

Para comprendsr mejor el paor qué Iz estas conduckaz, citamos
al Dre Buiroz Cuardn, que da como carackerizticas de la adolescerizias
“La permanencia de conductas  pueriles, los senbimisrtes de b afje-
za, la confusidn sertimsntal, la insgauridad, la irestabilidad, la
agresividad v las actitudes de protesta v rebeldia, =1 interés =Dl
la sexualidad, =1 autoerctizsmo, losz afectos equl vocog, =1
agicentrismd v la egolatria, la desconfianza, la vanidad, =z zientan
irconprendidos, son ajitados vy precipitados.  muy  afectados  al
dramabisma y predispuszstos a las corduchas sddicamearte

vengativas'". (47)

Da lo anterior s=2 adnite queas
La criminalidad de menores an gereral se comebe an grupos,
con excepcidn de algunos delitos (estupro, eor ejanplo), en que el
menor actda sdlo. El delimcusnte maror solitario mo se  dastingue
mayormente (e cuanto a conducta criminal) del delincusrite mayor --

solitario,

El delincuasnte tipo barnda juveril (2n coppatracidh con log de-
lincuentes solitarios), tione caracterizticas espaciales, zagdn -~

sujetos robuystos, exbrovertidos, exossivo parcicisms, s2 adaptan

bizn a la realidad, adophan freocusntemsntz une actitud de2 opogi-

id
1

Cidt sistemdticza, reivindican la raesponsabilidad de sus actos, fr

(46) Ikidam,, Fiagz.I20-221.
(47) QUIRDZ CUARDN, ALFONSO. "El1 Mermor Antisocial y La  Culftura  de
la Violencia'. Ravishta Mazsis, Méxioo 1974, Fia. 70,
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ouentan cafés, salas de baile v de jueqo, alardean de relaciomes --

amorosas vy de awpariencias sexuales v apenaz participan en achivi--

dades sociozulburales v deportivas,
e todas fornaz, debe quedsr claro gue ro toda barda o Qrupo

de nifos o de Jdvermes,  por bien esbrucburada gque  asté,  es
griminal y ni giquiera s pueds afirmar que es orimindgsna, ya  gue

la aaruracidn an asztaz atapa

ful

de la vida 25 totalmente novmal ., pues

ol mezhnor tiends a achuar para bilen o rara mal, =n farma ocolectiva.

fs
<
)



CARITULD 4

LA NUEVA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES. (24/Diciembre/1991)

4.1.~ ANALISIS COMPARATIVOS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MEND-
RES INFRACTORES FPARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
EN TODA LA REFPUBLICA EN MATERIA FEDERAL EN RELACION CON LA
ANTERIOR LEGISLACION.

4.1.1. - FINALIDAD Y ORJETO.
4.1.2.~ COMPETENCIA,

4.1.3.- ORGANDS Y FACULTADES.
4.1.4.- PROCEDIMIENTO.

4.1.5.~- TRATAMIENTL.

4. 1.6. - RECURSOS.

4.2.~ ALTERNATIVAS JURIDICAS DEL MENOR INFRACTOR A PARTIR DE LOS
DE LDS 16 ARDS DE EDAD Y SUS CONSECUENCIAS PENALES.
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CAPITULD 4

LA NUEVA LEGISLACION DE MENORES INFRACTORES (24/DIC./91)

4,1- ANALISIS COMFARATIVOIS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTD DE MENDRES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y EN
TODA LA REFUBLICA EN MATERIA FEDERAL EN RELACION CON LA ANTE--
RIDR LEGISI.ACIIIN.

En México 2 considera quz los merores debido a su corta edad
y & todos los problemaszs,. tanto socicscondmicos, fisioos, anbienta--
les, ebl., qus vienen arrastrands desde =Jd nds tierne infancia, ode-
ben zer somebidos & un réaiman juridico, pero sobre bods, a  wun
zistema asistercial espacializado, =n dondse el Estado, lejos o
ajarcaer un Jderachs repraesivo, por medis 9 las leyas perales, tona
a 5u cargo la tutela J=l mmor,

Pesdae luago, sa advierte que la Ley aque cred el Consejo
Tutelar para Meroras Infractores del Distrito Fedaral, cambia la
derwminacidn de Tribunales para Manoras por 2l.de Consejo Tutelar,
con el propdzito de precicar =l cardcter tutelar de esta institucidn
y su ausencia de todo cardctar punitivo, Donocido  actualmerts
zomd Conzejo de Menores.

Con &llo =2 reitera que la ininputabilidad del menor astd -~
presente en el daracho de menores, y qus éstos estén sujetos a un -

régziman juridicos especial y diferente al ordinario,

En base al bema del presambe trabajo de té=zis y dada la impor-

tanzia de la legislacidén, considers necesario  haoer un andlisis
conparakiva de la Loy para =1 trabamisnto de menores infractores --

para el Dizktriko Federal en maberia comdn y para toda la repdblica
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an materia federal en relacidn con la anterior leqislacidn,
Dado  que  gran rparkte da  ambaz  leyss sigusn  los mismos

linzamiantos esencialaz (kg

0
in

lares), mae parmitiré hacsr los samen--
tarics que a mi julcio aporta la reciente legizlacidn, mizma que --
antro en viaosr a partir del veinticuatro de fabrers de 1992, que

dando abrogada la antarior Ley publicada en el Diario Oficial de 1a

Fadaracidn =1 2 de agaosto de 1974,

4.1.1.~ FINALIDAL Y 0OBJETD.

bz acuardo con las normaz pravistas para &1 Conzejo Tutelar,
2l objato da ésta era el promover la readaptacidn social de los me-
nores infractores, mediante =1 estudio de la perssnalidad, la apli-
cacidn de maedidas corractivas y de protescidén, v la vigilancia del
tratamiento.

Sin anbargo la Ley actual tiesre por objeto reglamentar las -
funciores del Estado 2n la proteccidn de  logs  derechos de los
merores, asi como su adaptacidén  social, aplicando medidas  que
orienten, protejan vy dap tratamianto axberi @ interno,
consideranda la gravedad de la infraccidn y las circunstancias per-
zorales del menor con base al dictaman téchico respectivo.

De 1o anterior s= daduse que en la nueva legislacidn =l punto
oEntral se encuenbra an la probeccidén de los derschozs del omenor. -~
Ello e2 expliza an qua la finalidad da readaptacidn qus criesntaba a
la nueva forma de legislar, 9ié luaar a la vielaczidn de los dere---

chos que  loz  menoraes tisnen  como =eres  humanos Yy que estén
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reconccidos por la Donsbitucidn Naciomnal v par 155 imshrumanbos

internaciohales,

4.1.2.~ COMPETENCIA.

A partir de la ar=acidn de la Lay del Conzejo de Marores e -

establece la compabencia para conocer zolamente de la  conducta da

las pereonaz mayaras Jde 11 aflos vy menores de 19 abios de adad, tipi-

o

ficada por las leyz=s penales federalss y oel Dizkrito Faderal. En
tal cusstidn, se raspata el principio do leagalidad y se s luyen an
beneficic dal menor la figura juridica inssrtada =n la preczdenta,

asi como las infracciones o los reglamentos de policia y buen go---
piarno relativas a la actuaciédn pravenbiva del Consejo, para el ca-
a0 de conductas que =a presumian inclinadaz a sausar dafos a sy fa-
milia, a la sociedad o asi mismo. En 1a Ley antigua tampooo habla -
de la edad minima del menor a efecto de atribulrsale una infraccion,
en virtud de lo cual el menor ingresaba al Conzejo Tubelar, =zin em-
barao debido a sy corta edad no tania la capacidad de
digcernimiesnto v por ends la capacidad de oomprender la norma
Jurfdica a pesar da conshtituir una conducta antisocial, por lo que

el Unico limite era de seiz alles, esto ze astablecia en &l articulo
27 de Ley Orgdnica de la Administracidn Fublica Fadzral, Ahora  es-
tos menoras son sujetos de  aziztencia social por parte de las

instituciornes de log seckores pdblicosz, social y privado.



4.1.3.~ DREANOS Y FACULTADES.

Aralizando la legislacidr actual v la procedente ze obzarva

la gimilitud de loz draarnas establecidos, mismos qus  acortinuacicn

za describer:

CONSEJO DE MENQRES. CONSEJO  TUTELAR.
I. Presidente dal Corsejo; I. Ur Prasidante;
Il. WUna Sala Superiors II. Tres Conzejrros numnerarios

por cada Sala que 1o irntegrang

III. Un Sacretario Genzral de Acuer- III. Tres Corsejeros supar-

dos de la Sala Superiors ruamararionss

IV. Los Consejos Unitarios que de-- IV, Un Secrstario de  Acuerdos

termine el presupuasto; del Plenos

V. Ur Comité Técnico Interdisci--- V. U Secrataric de Acuerdos

plinariog por cada Salas

VI. Los Secretarios de Acusrdos de VI. El jefe de promncotores v loz

los corsejeros unitarioss mignbros de aste Su=Ppos

VII. Log actuarioss
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YIII, Hazta bres consejeros supar--  VITI. Los consejearos auxiliares dz
Mmer ar s laz Dalegaciones Polfticas del

Distrito Faderals

1%, La Unidad de Dafensa de Merorsss  IN., El Fersonal  técnico y
adninistrative qus  se
determnineg,

e Laz Unidades técnicazs y adminisktrativas

Que 22 debarminan,

Al hazer referencia a las facultades de loz érganms mancionados,

o
—
1
m

nos cohcretarends a las princip

Er primer lugar ros referiremos al Prasidente dal Consajo, a
quién s= la han ampliaco swus akribucioness las cualgs incluyen las
enunciadas en la anterior legislacidén; enbre 2llas se ancuanbrans
el representar &l Corsajo y presidiv la Sala Superior (anberiormente
presidia las sesiores d=l Plano), es el conductor para tramitar
ante las aubtoridadez los asuntos g2l Comsajod conooe y rasuslve las
excitativas para que ce formulen los proyectos de resclucidn y las
resoluciores que deban emitir trepechtivamenbe los consejaros  que
intearan la Sala Superior: desiana de entrs los consejeros a ajuéllos

-

ue desenpefian las furciores de visitadoras: expedir los  manualas

da organizacidn irbatrra de laz unidades administrativas del Conzejos

dictar las dispeziciones parbirantes para la  busha marcha del



consejop contzar, avaluar y realizar =21 seguimierto de 1oz proyectes
y programas institucionales de trabajos establecar los mecaniemos -
para el cumplimients de las abribucicmnes de la Wnidad de Daferza da

manores y vigilar su buan furcionamiaerto,

En cwanto a las atribuciones de la Sala Superior podemss decip
que puede conocsEr Yy resolver  los peCursos  que Se  intarporgan
encontra de las resoluciones imiciales y definitivas, azi como las
excitativas para qguz  los Consejaros umitarios amitar las
rasoluzionas que correspordan Jde acuzrdo con las pravencionss de
eze ordenamiants laaal: también ze le otoras la faoultad J2 califi-
car los impadimentos, aexcusas y recusaziores respecto de 1oz consae-
jaros unitarios y en 34 caso, desiana al consajero que deba susti--
tuirlos, esta dltima s2 asimila & la otorgada a la Sala =n la legis-
lacidn anterior, en 23a normatividad sz prevefa =1 resolver los
Caso en que hubiesen actuado como instructores los consejeros ads--
critos a 2llar as{ puds sa desprande de 1o anterior =l aumarto de -

facultades otorgadaz a la Sala.

En relacidn a las atribuciorms del Presidente de la Sala Su--
parior respacto de las otorgadas con antelacién s= obsarva uma res-
triccidr de las mismas; == as{ que en la actualidad tieren la fa---
oultad de inkegrar y presidir las sesiones de la Sala y  auborizar
an precencia oel Secretaric Gereral de Acuerdos,  las  resoluciores
que se adopter, ademds de diriair y viailar las acztividades inheren-
t2s al furcicrmamients de la Sala: las que ssan omitido son las  de

tramitar amte @l presidante del consejo en lo téonico v en lo admi-
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pigtrative 1og asunbos de la Sala, azl come el renitiv a la presi--

dercia 2l ewpedienbes: bramitado ante la Sals cuando 22a recurrida la

resolucidn dictada por ésta,

Respecto d2 las faculbades previstas Fara los consejoaros ine-

tegrantes de la Sala Superior, coinciden oon las antariores an vi--
gitar los astablacinients v Srgamos béenicos dal corzejo que laez --
asigie el prasidente dal mizmo v emitir ol informe respacsto Jdal
funcionamients de 1os mizmos, asi cono sl pracsentar por ascrito =1

proyecto de rezolucidn de 1os azuntos que conozeoan denbro de los

plazos quz sefiale la Lay.

Sa establecs para 2l Sacretario Gameral de Acusrdozs de la Sa-
la Suparior, oon anbelacidn llamada ™21 Flerno", las siouientezs ---
atribucionas en las cuales comvargams llevar 2l turno de los asunbos
que deba conocer la Sala Superior, documsntar las acbtuasiohes y ex-
pedir las constarcias que &l prazidente determine; librar citaciones
y hotifizaciores 2n los procedimisrbtos quez se tramiten ambe la Sala
Superior las actas y resoluciones ademds de dar fe de las misma, en

este dltimo purto sdlo podrd autorizarlas.

Finalmenta, mnencioraremos las  faoultades obtorgadas a  la
Umidad da Deferza de Menores: draarmn por &l que  podencs decir e
zuskituye & los promotores de ia lagizlacidn arbarior.  Sin embarac,
laz atribuciomes no gon correlativas debide a la incorgoracidn de -

loz derachos mininos del mernar, en bal virtud ézbe cuerpo colegiado

uwl

timame come funcidn la defansa gereral vy procezal en clanto asisti
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a loz merores an los cazos de viola
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an laz =tapas procesales, en laz Fazez de bratamiento y sequimiapbo,

come durante las aetapas ean guez == aplican  las medidas de

oriantacidn, fproteccidn, y de tratamianto interno v exberns. Miap-~--

tras la furzidn de= 1oz promotorses  era intervenir 2 | -

=

procedimientos ante el conzejo, recibir quejas e informes  da
quienes  ejerzan la patria potestad, vizitar los  centros e
observacidh y loz da tratamianto a fin de  datactar las

-

irregularidades que advisrta para su irmediata correccidn.

Puntualizando diremos: las atribuciones o facultades de los
drganos del Conzejo, tanto de la legizlacidn actual como la
precedante copvergente  an oun ndmers inportante  de funcziones
previstas: =sin embargo, =z mecezario zefzlar que  muchaz  de  las
dispogiciones nuavas son  coherenbez  oon la nueva  tendencia a
homologar al procedimiento de los menores al procedimianto penal de
adultos., Dbe ahf la transformacidn del promobor gque Mo @s una parta
procesal en la Unidad de Dafansa Qus, comoe Su hombra 1o indica «<um-

pla esa funcidn y represaenta al meror =n el procesos con la

finalidad da garantizar log derechos d2l mismo.

4.1,4, - FROZEDIMIENTO.

ETAFAS
Se raguirid hacer un andlisizs prafunds zobre los canmbios en -

2l proceso de mormres para poder conprander st Formna adeczada la ~--



albarior evolucidn aua ha adauicide la substanciacivn dal procedi
' d = = Dot 1n B Sild

mianto ,

En owmzte punbs, la ey  acktual ontempla  =n relacidn la

invesztigazidn integrada de las infracciomes en s arti{cule 46 1o

giguinntas

"Cuando an ura averiguacidn pravia seguida ank

gl Minisherig

Pablico w2 abribuys a un oeece la conizidn de  wa infrascidn Uz

H

corresponda a un ildcite tipificads por las layves Patalas a que 2a

rafiare ol articule primaero de ezbe ordenaniants, dicho represer---
tante social 1o pondrd oo inmediato en las imstalaciones de la uni-
dad adninistrativa encargada de la pravencidn vy tratamiento de

- > » . . s ,
menores, a disposicidn del Comizionads  an turno, para 4ue  éste

practique las diligenciaz rara comprobar la parbicipasidn dzl marer
en la comizidn ds la falta.

"El comisionade, denbro de las 24 horas siguientes a aguella

eh que tome conocimianto de las infracciores abribuidas a 1oz maro-

n
—

res, turhard laz actuacior:s Conzejera Unitario para qus éste --

resuelva denbtro del plazo de Lay, lo que conforme a darecho proceda”.

Tambidr, s& wstablece mds adslante para las conductas no
intencionales o oulpozas. la enbresa inmzdiata del menor a sus re--
presentartas  legalez, fijamds en el nismoe acbho  la saramtia
corraspondients por dalios vy operjuicios acasionados, iaualmente ze -
adoptard para las infraccionss que no Merezcan pena privakiva e
libdrtad o que permiba  sancidn  alhbarnativa, de  acuerds  con la
condusta kipificada paor laz leye: penalas.

Ert mambin, =] precepko de la Ley antigua pravela en su arbi--



culo 348

“Cualauiar autoridad arte la que sea presentado um meErer  en

log zasos dal articuls 2o., 1o pondrd de  irmediake & disposicidn
dal Consedo Tutalar, em los térmiros de sy competencia, Froveysrido
site damora al trazlado dsl meror  al  certro  de  cbzarvacidn  que
corresponda, <on oficio informative zobre los hechos o copia del --
acta que aczerza de loz mismoz 52 hubisse levantads.

Si el menor no hubiese =ide presentads, la autoridad quae bomne

conocimiento da 1oz blachos informard sobre loz mismos al  Conzsio

Tutelar, para los =fectozs que procedan”.

De =stoz articulos =2 obsarva uma importarmtse  diztincidrn, =n
cuants a las prerrogabivas que s2 establecen en la Ley del  Consejo
de Meroras, btoda vez que para esta primara etapa otoraga un paricodo
de 24 horas en &l owal el Comigionads deberd practicar  las
diliganciaz para comprobar aus 2l mermr participd en la comisidn da
la falta a fin de probeger los derechos e inkereses  leaftimos  del
mismo, incorporando la figura de la garantia en log zasos qua co---
rresponda, En dicha cusstidn podemos sefalar que an la Ley del Con-
seja Tutalar mm se contemplan esas aarantiasz, si bién dnicamente --

preve =l traglado irmediata del manor al Consejo Tubelar,

La zegunda etapa relativa a la Resolucidn Inicial, ze plantea
an la Lay del Consejo de Menores =n 5w articulo 20 fraccidn I,
nismo gue eshablecs =l plazo da 48 horas para Sue &) Consajero Uri-

tario resu jtuacidn juridica del menor, aszi  mismo  en los

g
—
<
o
—
n‘
(4]
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articulos dul 47 al S0, que a la letra dicen:

Art. 47. Bl Conmajers Unitario al recibie las actuaciotes por

parte ezl ooomisionado, an ralacidn & beashing constibubivos oe irfra-
=i ores Qb ZorrasEondan aoun P1zits gl Ficadn par las layss pa--

palez a qua =& reéfiare ol arkicula ta, de  askbe ardenanierbo
St denam i artie,

radicard de inmediato el asurbo v abrird &1 aspedianbe sl case,

Art. 43, Bl Consajera Unitario, recabard vy practicard  sin

denora bodas las diligaenciaz aue ssan perbinenbes pora el

23 lara -

cimistto dz 1oz hechos,

Art. 4%, Cuande =1 manor no haya sido prassatads anke 2l Con-

gajo Unitario, éste solicitard a las auboridades administrativas --

copatanbes 20 localizazidn, ocomparecancia o prasentacidn, en los
térmirms da la presentse lay.

Art, S0, La rezoluzidn inmicizal =2 Jdictard denbro del plaze --
previzto e asta lay, deberd reundr 1os siauientes reguiszitoz

I. Lugar, facha y hota am gue se anibag

II, Loz 2lamantos gQue et S0 oocsEn, nbegren la infraccidn gue
corresponda al ildcito tipificado =n las layes penaless

III. Los @lementos qgus detsrmiten o o la presunta participa-
cidn dal menor en la comisidn de la infraccidng

V. Loz furedansrtos leasles, azd como las razonss ¥ las causas
por las suales me considers qua guedsd 2 mo acreditads la infraccidn
y la probable parbicipacidn odel mearss en su comisidng

V. El Lisppo, lugar y circunzbancisg o2 1os hachoss

VI. La sujecidn d=l meror al prozedinisnto y o 1a practica del

diagrdstico correspondienta o, an 50 Caso, e e mlaranidn e e no
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da lugar a la sujacidn del mizms al Frocedimiento, com las resarvas
de leyy

VII. lLaz deterninacicorss de cardcter sdmimizkrabive qhz
procedan: y

VITI. El rombre vy la firma del Consejero Unitario que la smita
y del Secrebario de Acuerdos, quien dard Fa.

Para hazer =1 andlizis de ezte pariodo haremoz mercidn al -~

pracepto legal dael Congejo Tubslar que e raelaciona oon dzhe, el -~

Art, 35. "Al zek presentado 2] mamor, 2] comsejers instructor
de turno fprocederd sin demora, escuchands al meroe en presencia del
promotaor, a =establecer en forna sunaria las cCauzas de su inaress vy
las circunstanciaz pereonales del sujatso, con &l propdzito de
acreditar loz hechoz y la oconducta abtribuida al memor. Con base en
los =lementos reudtidos, 21 imsteuactor resolverd Jde plarms, o & mas
tardar dembre de laz 42 horas siauientes al racibe del eenor, 21 --
ésta queds en libertad condicional, =i se enbrega a quiares ajarzan
la patria potestad o la tutala o & quienes, a falta d2 aquellos, lo
tengar bajo su guarda, Juedarsds sujeto al Consejo Tubkelar, para la
continuacidn del procedimiento, o =1 debae  sar intermado e el
canbra de ebservasidn. En bodo caso expresard el insteuctor  en la

resolucidn qua emita 1oz fundamsebos leaales v kéonicos Jde la misma".

Azl pues, sagdn se eshablecs an anbas legislazionas el plazo
para emitir la rozolucisn  inicial  es de 43 horas, Lamb idn g

eztablecen que debe catbazr los fundamanbos legales vy téonicos que



acrediten o ro la infraccidn asi como la probable participacidn del
menor. Sin embargo, el precaerts vigente comprende =on mayor amplitud
condiciones convargentas con al  sistama penal rFara adultos,
verbigracias el radicar da irmediato el asunto y abrir el
expadianta, el prackicar las Jiligencias para el asclarecimianto Jde
los hachos, como la formalidad quz dsbe cumplir de conformidad con

el articulo S0,

Por ctra parte, la tercera stapa llamada por la legizlacidn -
vigente dJa instruccidn y Diagnéstico, principia upa vez emitida la
rasolucion inicial, esta atapa de acuerdo al articulo 51 tandrd ura
duracidn méxima Jde quince Jdiaz hdbiles, cortados a partir Jdel Jdia -
siguianta an que se haya hecho la notificacidn Jda Jdicha resclucidn,
miantras que el dafensor dal menor, y &l comisionado contarén hasta
con U dias hébilas para ofracer por ascrito las prusbas correspon--
diantes y dantro del mismo plazo el Consejero Unitario podré reca--
bar, de oficio, las pruebas y acordar la préctica de las
diligenciag que conzidere pertinantes para el easclaracimiento da
los hechos.

Como natural consecuencia, la audiancia de pruabas y alegatozs
tandré verificativo dentro de los 10 dias hdbiles, contados a partir
de la fecha an qua haya concluido el plazo para el ofrazimiento de
pruabasg, la misma deberd desarrollarze sin interrupcidn en un  solo
dia, salvo que sea necezario suspenderla para corncluir el desarrollo
Ja las pruabas, en este caso s2 citard para continuarla al =iguien-
te dia habil. Una vaz desahogadaz todas las prusbas y formuladoz --

los alegatoz quadard cerrada la instruccidn: =21lo se preve en los -
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articulos del S1 al 3S4.

Segun dispone asta Lay dal Consejo de Manoras, la cuarta ata-
pa designada como Dictamaen Técnico, se encuentra incluida dentro de
1a atapa anterior, en virtud de lo cual tendrd una Jduracidn méxima
de 135 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que sa -
haya hecho la notificacidon de la resolucidn para emitir =l dictamen
técnico correspondiente por parte del Comité Técnico Interdicipli--
nario. (articulo €0) }

A esta respecto la Ley del Consejo Tutelar expon2 en su art{-
culo 39:

"Emitida la resolucidn...el instructor dizpondrd de 15 Jdias
naturalas para integrar =1 epadiente. Con tal propésito, dentro de
dicho plazo recobrard los elamentos contundentes a la resolucidn de
l1a Sala, entre los que figurarén, en todo caso, los estudios de par-
sonal idad cuya préctica ordene al mismo consejero, ...e informes --
sobre el comportamierto del menor. Asimismo, escuchard al menor a
quianes sobre éste aejarzan la pnbria.potestad o la tutela, a los --
tastigo cuya declaracidn sea pertinente, a la victima, a los peritos
que deban producir el dictamen y al promotor. Reunidos elementos -~
tastantas, a juicio del instructor, para la resoluciédn de la Sala,
redactars aquél el proyecto de resolucidn definitiva,con el que <se
dard cusnta a la propia Sala. Cabe agregar, quz antariorments =l
plazo para estac ctapas se preveia en 15 dias naturales a difaren--
cia del actual que se ectablece en dias hdbiles,

De igual forma, 2l art{culo 40 manciona quz ura vez racibido
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el proyacto por la presidencia da la Sala, dantro de laos 10 dlas -

siguiantes, sa celebrard awdiencia, =1 la que el instructor
exporvdrd vy justificard sy proyacko, ademds =2 practicardn  las
pruabas cuyo desaboan gza pertirente, a julcioa de la Sala, v 32 es-
cuchiard = bodo cazo, la alegacidn dsl promotor,

Ez manester seflalar en relacidn a Lay del Corsaio de Manores

i}

la incorporacidn o2 las reglas Jde la valoracidn de la ldgicza  juri-

dica y las mdximazs de la exparietcia a aplicar por 2l Sraarms del -~

comociniemto &n cuanto a las prusbas, azl = stablaze con valor --

i
i

probatorio  plems en la fase inicial del Arocsdimianta, las
actuaciones practicadas por =21 Ministerio Pdblico vy por =]
Comizionade, tambidn las actuaciornes v diliaencias prachicadas  por
loz drgancs Jdz=l Corsejo v los Jocumentos pdblices de acuerdn a los

articulos 57 y 82 de la Lay mancionada.

En aste zentido podemos referirmos a la tercera y cuarta etapa
coms discrepantas en cuanto a la Lay mueeva v anterior, asi en  la
actual como va se ha mancionado, €2 asimila al procass  pepa Para
adultos an 1o relative al ofrecimients de prusbas, a las audiarcias
de desabogo de las mismas vy a la formulacidn de alegatos, misnkras
coms e obgerva en la anterior ez un procaso nds adniniztrative asf
zomo pastringido en este Sipo de derechos,. Otro punbo an sl que oi-
fizrern, es respecto del dictamern tézrhico, va que antericemarte e -

afectuabar astudios  de parzonal i dad @ irformeas aobe =]

campartamiznte del meror sin embargo, ahora ze realizan estuding

&

ry
ha



biopgsicosociales con &l fin de profundizar y concter =l gradoe ode --
dasadaptacidn social del penor, =u oonducta precadente, los motivos
y corndiciones qua inpulsaron 2sa cotducta, ato, Cabe agaraaar, que -
antariormante el plazo para sstas =zhapaz se pravela en 15 dlas natu-

rales a diferenczia de la actual qu

hd
0
hid
i
w
o
o
o
d
10
1
il
&

n diaz hédbiles.

La quinta atapa contemplada como Resolucidn Definitiva, se --
preve en la Ley del Consajo de Menoraes en sus articules S4 vy 59,
log cuales sefalan que édsta deberda aemitirze dentro de los cinco
dias hdbiles siguisntes y rotificarzsse al manor, a sus encaraados, -
al defensor del meror y al Comisionado, ademds o rewnir los zi----
auiznbes requisitoss

I. Lugar, facha y bora en que =2 =zinitas

II. Datos parsonales del menoes

ITI. Una relacidn suscita de los hechos que hayan  originado
el procedimiento y de las prusbas y aleaatos;

IV. Los considerandos, log motivos y furndamentos legalas qus

la sustantens

V.Los puntos reszolutivos en los cualss e determinard =i

=

quedd o Mo acreditada la existencia de la  infraccidn y  la plena
participacién del menor eh su comizidn,  en Uy Saso 1)

individualizard la aplicacidn de laz madidas conducentas a la adap-
tacidh social del menor, tomatwds en corzideraczion 21 dictamen téc--
nico emitido al sfecto, Cuatdo s2 declare que no quedd conprobada -

la infrazcidn o la plena participacidn del menor, =2 ordenard gue -

fr4]

éztiz zaa entragadd a sus representantes legalez o sncargados, v a -



falta o2 dztos, a wna inztituzidn de azistercia de menores,
praferartemerts al Ezhado; y
VI. El rombre v la firma del Comnseieco que la emita v Loz --

mombras del Secretario de Acuardos, guien dard fea.

Nuavamente Compee-arids 1o anbarior, mencionaremncsz a la Ley del

Consejo Tutzlar, ques an sus articulos 40y 42 =e refiar al

i
i

aspacto Jdiziands gue la Sala despuds de ascuchar la aleaasidn el

-~

promotor dictara v robtificara la rezsoluszién gue correzponda al menor,
para ezte dltims efecto =2 le motificard tambidén al  promotor vy a

lo= encargados dal meror de acusrdo a laz circunztanciaszs.

En cwarbo a loz requizitos de la rezolucidn  seflalada  debers
intagrarse por escrito denbro de los cinco dfas siguiertes a  la
awdishcia y sard comunicada a la  autoridad =jecutora,  cuwardo
proceda, Para &l cCaso guse no 22 presante proyachto de rezolucidn el
promotor Jdeberd informar al presidente Jdel Corsejo, €61 mismo regue-
rird al instructor a efecks de gque presente 2l prayacto dentro de -
1oz cinco dias siguientaz al recibo dz la axcitativa, an caso de po

hacerlo el prezidents deal Consajo dard cuenta al Fleno.

2 las normaz que acabamoz oe menciopar se desprends uma nota-

ble adicidn a la Ley actual, =n cuants o 1a forma vy fordo ques

deberd contenar la Resoluzidn Definitiva, (requisibos axpusstoz oon

antelazidn) . Rezpocto al plazo de cinco dlaz para emitic la resoly-

cidn ambas lagizlaciorses zon apdlowns,
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Continuands oo la saxta atapa  daszignada por la Lay  dal
Corgzjo de Memaras comd la raelaktiva a la aplicacidn da las  mnadidas
de oriamtacidn, probescidn vy tratamiento e2 regulada en los articu-
los £2, 83 al 119; del priners se dezprande que @l parsonal técnico
dezignado por la unidad administrabtiva ancargada Jd2 la pravencidn y
tratamirntn de menoreas, aplicard laz medidas ordenadas por =l Qon--
zajo Unitario y rendirdun informe detellads sobre 2l desarerollo v
avarze Jde las maedidaz dispuestas, para 2l afecsto de que se prachi--
que la evaluacidn: d2 los siguienbes artficyloz 2n forma gendrica e
avpliza que &l Congejo a hravéz de los drganos conpabantass, debeard

datarminar =n cada caso laz medidas de orientaczidn, Jde proteceidn v

zar dentro de la normatividad la comdushadel m200r v lograr  su
adaptacidn social, tomanda 2n congideracidn la gravedad de la infra-
ccidn y las circunstancias persomalas del mameor con base en el dic-
tamen técnico respactive, Ectablece la autorizacidn para la zalida
dal menor de los centros de bratamianto an internacidn, sdlo para
atencidn médica bospitalaria que conforme al dictamen médicn oficial
raspactivo deba suministrarss, o bién, para la practica de esztudios
ordenadoz por la autoridad competents, asd coma cuahdd lo requis--
rar las autoridades oficiales, siampre Lomando todas las madidaz de
seguridad que s estimzn pertinsntes,
En cambia, en la ley del Coreejo Tubelar, se praves an el
artfculo 43 an forma muy somera Yla ejeoucidn de las medidas

-

impuezstas por @l Comzejo Tutelar, le correspond:z a la Diresccidn Gea-
raral de Sarvicios Coordinados da Frevencidn y Readapkacidn Socizal,

la que no podrd modificar la naturaleza cde aquéllas.



La mizma Direzcidn informard al Conzejo sobre los rezuyltados
del tratamients v formulard la instancia v las recomendacionzs gue
estime partinentes para los fimes de la revizidn". La visidn que -
ros d& ashba artioglo as muy amplia, an el misme g2 ircluye la 32—
ta vy séptina stapa, an Lal virtud fue conveniente reaular v profun-

dizar al respesztd en la nueva legislacidn,

Asi la séptima =tapa concsbida Soms Evaluacidn d2 la aplica-
cidh de laz medidas de oriertaczidn v tratamiento, regyladaz =n la -
reva Ley en s articulo £1, seadn =2l cual se efactuard de oficio

1]

la avalyazidn por 1o5 consaejaeros unitarios con basza en 21 Jdictamen

gz al efectto emita 2] Comité técnico Interdisciplimario, == tomar

'3

2 suenta 2]l dezarrollo de la aplicacidn de las medidaz. con base an
Ios informas que deberd rendir praviaments la unidad adninistrativa
ehicardada dz la pravaencidn vy bratamiento de memtoresz. El Corsajaro -
Uritario, con furdamento en el dickamen téchico y oen conzideracidn
al decgartollo de laz madidaz aplicadas, podrd likerar al meror de
la medida impuasta, modificarla o manbarsrla zin cambio zegdn las
ciprcunstancias que se desprandan de la sevaluacidn.

Ambas layes son andlogas en cuanks al informe que e deberd
rapdir sobre loz resultados dzl tratamiento, rpero obviaments: 25 an
la legizlacidn actual 2n la qua se contemela un desarrollo mds vas-

tia de la evaluacidn.

Se canbanpla coms la octava y novera ebapas la Conclusidn del



tratamisnbo v el Seadimients Téomico  Wlherivr,  rozpeckivamente,

th

para =llas ze dizponre an la nuava Lay en sus arbiculos &2, 120 vy

{21, mstoz dos Oltimos plantean qua el ssguinianto del Leatamienbo
sa llavard a caba por la unidad adninistrativa oe pravencidn y tra-

tamiento, uha vez qus dgzhe concluya, con obge

2oz reforzar yooon--

solidar la adaptacidn social del maror, @l cual tardrd ana duracidn

Y

da s2ls mesEa:s contadoz a partir de gQue corcluva la aplicacidn de --
gz, Comparandd oon la Lay dal Comsajo Tubelar se dice an ol arti-
culo 62, que 2n Saso de libwracidn, la vigilamsclia implica la zizte-
madtica obsarvacidn de las  coreliciones  de vida del omeror vy la
orientacidn Jde éxta y de gquisnes 1o tangan bago su cuidedo, para la
readaptacidn social dal mismo, considerandn laz modalidades de tpa-

tamiento consideradaszs en relacidn razpectiva.

Corncluyanrndo en este apartado diremos: todaz las modalidadas y
adiciones qua conforman ahora a la ey d=1 Consajo de Menorss como
va se observd, han sido indispensables para oborgar & los merores
un prooeso mds justo, en el oual gocan de los derschos minimos para
la comprobacidn y  rasponsabilidad  saobre la infraccidn, ya gue
anteriormantse 2 restrinsia estos  derechoz  gue Soadyuvan a

comprobar su participacidh en la falta v su responsabilidad,

HARANTIAS RECONDCIDAS.
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la  ingorporacidn de  gqarantias

SE proplameanhe

ratocidas a los menores a partir ode la reforma del 24 de diciembeas
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gz 1991, da tal manara an la Lay del Comsejo Tubzalar eran nuy res--
tringidas las gue 2 otorgaban, =n virtwd d2 1o cual  ho  podemos

squiparar aste aspacho am anbaz legislaciones.

Dy azhe modo, actualnante e2n la Lay dzl Conssjo I Manores ean
s bitulo tarcaro, capdtulo I, relativeo a las Realas Gererales del
Frozedimisnta, e astableace an =l artdcoulo 36, que durante =1
procedimiante  todo  meror  deberd  zer  tratado oon humanidad vy

rezpato, de asusrds & zu edad y condiciornes parzonaleasy asi el pre-

mephto legal zefiala que gozard ode las ziguientas garantfaz mini---

mass 1
I. Miantras no ze comprusbe plenamante su participacidn 2n la
comizidn de la infraczidn qua e 1= atribuya, gozard de la

prasuncidn de sar ajens a los hechos consbitutivos de la mizmas

II. St dard aviso inmediato respecto de zu  situacidn a sus
represantantes legales o encargados cuando sa conozca =1 domicilios

ITI. Tendrd derecho a designar a sus expensas, por =i o  por
sug reprasantantes laegales o encargados, & un licenciado en dersche
de s confianza, en el legal =jercicio de su profesidn, para,qus 1o
asista jurfdicamenta Jurante =1 procedimiento, ast =omd en la apli-
cacidr de  las medidas de  arientacidn, de  protecsidn I} [= =Y
tratamianto ap axtarnacidn y en internacidns

IV, En waso que ho se dasigne un licenciado an derecho de sy

=

confianza en el legal sjercicio de 3u profesidn, de oficio ze le --
asignard un Jdafanzor de manores, para que lo asiska juridica y gra-

tuitamenbe desde que queds a dizpozicidn del Comisionads v an la

w

diverzas ehbapas del procedimisnto ambe loz Srgarms del Conzejon, azi



comd en la aplicacidn de las medidas de orientacidn, dz probeccidn
o de tratamiento en axternacidn y an interracidng
Ve Una vaz que queds a disposicidn del Consejo v denbro de las
vaeinbicuatro horas siauisnbes zs hard saber en faorma <lara vy
sencilla, en praesencia de su defansor, =) ronbre de la persora o
FRrsonas Uz hayah declarvado an 20 conbra v la naturale y zausa
de la infrazoidrn qua == la abrituya, asf coms =4 deraechs a  mo
dJaclarar, trindierdo en este acto, en sy ocaso sy declaracidn imicials
VI. Se recibirdn los teskinonios v adends prusbas qua ofranca
y gque tangarn ralacidn con 2l cazo auxilidndose=le para obtersr la -

comparecancia de  los besti

'ﬂ

s Y para trecabar  todogs aguellos
elementos da  conviccidn  que  estimen necezarios  para el cabal
asclareciniants Jde 1oz hechoss

VII. Serd carsado con la persona o FEFSonacs que hayan
declarado an su conbras

VIII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite v qus
tengan relacidn con los hechos que 32 le  abribuyan, darivados de
las constancias del expediente

I¥, La resolucidn inicial por la que ze determinard sua sitiga-
cidn juridica, respecto de los hachos con gue se relacione, debers
dictarse dentro de las cuarerta y ocho horaz siguientes al momento
2n qua &l penor haya pussta a disposicidn del Consejong sin parjui--
mio de qua aste plazo se anplie por cuararts ¥y oochs boras mnas, dei-
canente si azf{ lo solicitare 21 merot o log  encargados de  =u
dzfansa, En 2she dltinoe caza, la ampliacidn del plazo sa hard de -«
inmadiato del conocimiento del furccionarin Que ternga a su dispozi--

cidn al menor, para loz ofeckas de su ouztodiar v



Re Salvo a2l cazo pravizkto an la segunda gpart2 de la fraccidn

antzirior, ningdm marnor podrd =er raebenido por los drgarnms del Con--
52jo por mds e cuarenta vy ocho bhoras, sin ogue 2llo se justifiqua -
Son upa resolusidn inlcial dictada por 2l Congajero oompatenta, la

cual deberd astar debidamante Ffundada y motivada.

Las garantiaz que aczabamos de mencionar y 3ua son basicas en -
todas las =tapas del proceso, codu 1o establecs el articuls 20
Constitucional, ap=sar de sar un procgso administrativo =l que 52
leg sigus & los meroras infractoras, ez un significative avano: al
quz gocar de la prasuncidn de inocencia, el Jderecho a que 52 1a ro-
tifiquen las acusaczion=ss, a ro rasponder, al asesgramisnto, a la --
praesencia de loz padres o butores, a la confrontacidn con los tag--
tigos y a la apalacidr anta una autoridad suparior, entre2 okrozy es
evidente que aunguz 590 minimas las garantias reconocidas, ha sido

un valioso progresn para nuestro sistema Jde justicia.

4.1.5.- TRATAMIENTO,

Para =1 andlisis da asbe rubro habremnos de refaricnos a las -

caractaricticas Jde las madidas de tratamisrbo y su durazidn an  la

Lay del Oonsedo Tutaelar v la llay odel Consajo de Meresraes,  pravi

ol

Lz

v

2 1oz capftulos movens v oauarks respactivamante y o que  constibuyys
la porcidn sustanbiva de la Ley, &l lado d=2 las partes drganica y -
procesal .

Az, la concepbyalizacidn  del  términe  "bratamismbn”"  la



arnorbranss an la ley actual an ozu oartfouls 110, mizmo quez al teror
"Se enbiende por tratamiento, la aplicacidn de  sishemas o

métodos azspacializados con aportacidn de laz divaerzas cisnciag, ---

técriicas y disciplinas paertinente, a partir del diagndstico de par-

sonalidad para lograr la adaptacidn zocial del oezeor”,

L2 tal marera ze prave

-
hd

come W tratamianta integral, sscocusn--
cial, interdizciplinario vy dirigide al maror oorn el apoyo de su fa-
milia, 2l cual terdrd por objsto lograr su autosstima, modificar los
factores negativos de su astructura biopsicosocial, propiciar la --
ezbrusturaczién da valarasz refarzar 2] respato a las normas mora--
lez =oziales y leaales. (art. 111 Ley actual).

Comparativamente, &l artfoule €1 de la Ley vieja, hace refa--
rencia para la readaphbacion social del menor qu2 se debzrd tomar en
cuenta las circurcstanciaz del caso, mientras aue la Ley nuava et su
artfcoulo BE merciona Fara la aplicasidn corjurita o separada o2 las
medidas de orientacidr, de proteczcidn y de tratamierto axterns e -~
irnterno, s2 tomard en consideracidn la gravedad de la infraccidn vy
las circunstancia persohales del mnepor, en virtud de la cual zon -~

ardlogss ambos praceptos.

Ding zon las grardes vertientaes por las que pueds orisntarzse el

tratamishto de conformidad a anbaz legislaciopess

A)  Colocacion  dal meror  en libertad, que  zienpre gerd

viailada, wazo denteo Jdel que cabaen dos varianbes

131



1.~ Entraga del metor a la familia, =0 caso de habarlay o
2.~ Colocazidr an hodat sushitubos
31 Intarmaniento el infractor an iretibtucidn adecuada cuya ~

naturaleza =ard la Jus Sorrassponda seodn las ciroaesbtantiaz del caso.

Sobtvz Lo armbarior  caleg

1a naturaleza zienpra

vigilada a2 la libebad del aetar, falvo, claro ssha,  cuandoe esta

terga cardcter absoluts supuests anoal gue obviaments o sae plathaa

wma medida che S@guridad,

Bajom o

h'

zha maroo, e leeorpora an la nweva Lay uma Forma més
datallada ok las modalidadszs del beabamianbod por 1o aua =l
tratamiatbo en el medio sociafanilise o an hogarss aJstitutou, a2 -
limitard a la aplicazidn de las sedidas oerdernadas an la resoluycidn
dafinitiva, que dabardn conzishir 20 la atenzidn integral a  corto,
madiany o largo plazo: para =21 caso de tratamiento an hogarez sus~-
titutos, consistird en proporcionar al mator el modelo de vida Fa~-~
miliatr que le brinde las condicionas minima necesarias para favore-
el 24 desarrallo intearal: por e gque ragpecta a la aplicacidn  de
medidas e tratanienbtn fcbtarrn, 2l mator Zerd enbrasade & sus paddras,
tubores, encargados o jafas de familia del hogsr sustitubo,

En ouanto & da  krabamienbto.  actualments 3

iy

establecld para los inbernos at ok acidn dtica y

actividades edusativaz, laborales, pedaadaices, formabivas, oulby--

IS

lag, terapduticas v asisberciales, ssl coms la seauridad y prote-

coidn propias 22 un positive  aabierte familiars  por ermda los
sigstemnas de bratamierto zerdn aoordss a lag ckracherizticas de los



marres interoog, atendiends s su sexo, edad, arads de desadaphas--
cidr social, naburalaess v gravedad de la infrascidn. {art. 118).
Ere relazidn a la unidad adnirishrabiva encargada de la praver-

=idh y tratamiento de  perores

i

ambas layes e astipulo  gue
debetrdn ser adecwados para 2l tratamiento difererciads de 1oz mero-

res y la orientacidn espec{fica Jdz esta,

QLo punto relevantsz incarparads e la Ley rueva az en rala--

zidn 2 los establacimiantos espaciales para la aplicacidn de un  --

n

tratamiants intensivo vy prolonpads respacto a  loz jowares  gus
ravaelan alta inadaptacidn vy prondztics mesativo, =2 agregan las ca-

racterfsticas fundamantalez a conziderar an astoz Sazos, saerén:
I. Gravedxd da la infracocidn cometidas
II. Alta agreszividads
III. Eleavada pozitilidad de reincidencias
IV. Altaraciones inpartantez del comportamierts previo a la
comigidn de la conducta infractoras
V. Falta deo apoyo familiar: y

VI, Ambiente gsocial crimindaot,

For dltimo lo mdz relavanta de la reforma 2= odarks a la dura-

cidm de las medidas, asf{ indica la Ley del Copsejo Tutslar eon =gy -

artfouln &1 dltine partafor

"La medida tendrd duracidn indsterminads vy quedard sujeka a -

la revisidn praevista en la pressnte lay, sin qus el procedimients y

medidas  que  se  adopten  pusdan zer alberados  par acuerdss

goluciones de bribunales civiles o familiarss“.

o



o

Estz pracepts  consasurtte con su baturalaeza berapdutica,
reczlama la continuidad del instrumserts asegurativo hazsta gue esbse -

arroje las resultados deseables praviztos, Ademds, toda medida az--

n

taba sujeba a ravisidn periddica, que culminard en ruava debaseiniva-
Zidn, atenta a los resultados del  tratamientc:  confirmacion el

axpediente asejurakivo, conclusidn de dszke y modificacidn  del

Er cambioc en la Laey del Consejo de Menorss an los artfoulos 119

y 124, astablacen razpectivamzmte:

"El tratamiertn no sa suspenderd aun cuando @l mencr cumpla
la mayorf{a da =dad, sirw bazta que a Juicio del Comsejero nitario,
haya logrado su adaptacidén sozial, en los térmiros de la  prasente
Lay, =in rebasar &l limita previsto en la rescolucién raspactiva,

!
cuando se trate de tratamientos axbterrm = interrn'.

En torno a esta cusstidn, se estiman apoyadar las  Qarantfas
congtitucionales, acorde a las necesidades que plantean 1oz menores
infractores, asl estoz praceptos comprometen a los draanos réspeﬁ—-
tivos a su recta interpretacidn, axcluyamdo la forma arbitraria e

estos d'gancs para la aplicacidn del tratamiento,

4.1,6.~- RECIUIRSOS,

D dos recursos habla la Ley da  los  Consalos Tubel

e
n
ut
o

saber: Inconformidad y ReconsideraTidm,

El primern se rafisre el artfouln 56, el cual sefala
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razoslziomes inpugrablas, Para conocimients total sobre el tema, =3

merester asociar las prevenciones contanidas en dicho pracepto v en

b

1 articulo 51, En 1os tdrmineos oz ambas, resulta que son imimpuga--
nat:las: A) todas las resolucionss aplicativas de medida qua adophen
los Comzajaros Tutelares Auxiliares: B)las medidas  resusltas  por
una  Sala dzl droganc central en qua se  apligue 36la zimpls
amonestazidn: ) resoluciones que determiren la ircondicional
Libarazidn dal menwr, 2z desir, su absoluta libartad con raspacto a
la accién a2l Consaing y D) rasoluzionss =om las qua concluya a]l --

prosadimient) d2 revizidm.

Da la Impuanacidn conoce, an la vimja Lay, =21 Pleno dal Son-

sa2jo, gue azf acktda an una  seaunda  instansia a la mansra  de
tribunal J2 apalacidén, Por allo, el PECLFSED tianag 2facto
devolutivo. La naturaleza dal Conszio  Tutelar como drgamo  de
justicia administrativa ha determinads que ==2a ants =1 Plahn gzl -~
mismd, y ro ante un éraano de justicia ordimaria, gue 2 intente la
impuanacidn,

As{ 2l prazepto S7 dz la antigua lay, manciona gue =1 objeto
gzl racurso, tisme como propdsito la  ravoTacidn de  la medida
amordada, —on la sorsacuancia de2 qua @l meror,  anm tal  hipdtezis,
Juedarfa o= plane libre Jd= la accidn 4zl Comzejo, o & la

Zuzhitusidn ode aquélla por otra que =2 conziderse mde Lddhs

vigta de las cCircunstancias Juse 2n al caso consurrat. Noo se  ha

ircluide antre 1oz objatos dzl racurss la confirmacids oe -

la i

w1z ion e la Sala, PLIES ma lamarta ag podfa -

impugnar wma dezicidn con &l propdsits de que  ézha  fuss

hd



e

cafirmada por quien la someba a Ausve cramar,
Fars szta efecto, 21 srtioule S8 hace mencidn a g @l
promobor es el legitimads en Torpa excluziva para la  jrtaerpozicidn

del pacursa danbre de 1oz cioen dlas ziguiantes a la  rokificacidn

gz la rasolucide,

Aozroa de la lnconformidad 2l Fleno dobia razolvear dantro da
Loz winoe dlas siguientes a la interposicisn ozl rasursos v para sl
masn oudando el Corsejo cuanbe 7dn una Sala, =2 podia  impugnar la

1)
rasolucidn Jefinitiva por medin de reconzsideracidn, suyoz  efechos
tw sen daevolubivos, sing retantivoz: retenfa la Sala para conooaer,
diz ngava cuenta, de la debarminacidn aue habda pronunciado.
’

Alora, a partir de la reforma dal 24 d2 diciaenbra de 1991, =ze
incorpura.en la Lay del Consedo de Maroraes ol racurso 32 Acalacidh,
et @l capftulo III. en &l 2ual sa aztablace la prosedoncia de  aste
racurso contra lag razoluciornes inicial, dafinitiva y la aque modi--
fique o dé par terminado gl tratamients interns, asimismo  Jdispone
respacto de las rezolucionss que =2 dicten x]l evaluar =1 desarcalls
del  tramiento, no serdm recuarriblez v lag  que srdenen la
tarmiracidn dal bratanienbto irkarrmo o 1o modifiaguen zerdn recurri--
bles a intancias del comizionadn o dal defansor, aszts et de acuserdo
al precegpbo 33,

Doz Lo anmberior se desersnds qus =) objshta de eske racurss s
obhtarer  la  modificacidn o la  resovasidn de las  roeeluciones

133

dictadas por loz conzejeros unibaricos (art. £4) v zerd inprocsdente



cuando quienes estén Ffacultados para hacerlo  valer s Bublares
corfornads  axpresamente  con la resoluacidn o no 1o huieren
interpuesto dantra de los teras diaz posteriores a  la  mobificacidn
da la rescbucidn inpughada, Tambiéh i E2eran recurribles las resolu-
clares  que emita la Sala  Supsrior respechto o 10 recursos
intarpuastos anke ella,

Esta Lay legitima para interporer a2l resurzo de apslacidr:

I. El defersor del menors

IT. Lox lesitimo= represantantes, y  en s zaso, los
ancaraados Jel menors
II1. El Comizionado.

Estas parsonazs  daberd e

u
z
d
14
o

por  escrito los  agravios
correspondiantes, mienbras que la Sala Superior deberd  suplir las
daficiencias eh la axprezidn de aaravios cuands el recurrente  sea
el defansor, los lealtinos raprassrtantes o ancargados del menar.

Al  respecto  deberd resclver dentra de los kres dias
siguientes a su admisidn, =i se trata de la resolucidn  inicial vy
dentro de las cinco dias siguientes a dicha admisidén cuando se tra-
te de la rezolucidn definitiva o de ajuélla que modifica o da por ~
tarminado &l tratamiamto intarno,

l.a subsharciacidn se llevard acaber en dnica audiencia, =6 la
qQue e olrd al defensor vy &l Comisionade, vy se rezolverd lo que
proceda, v deberd anarozarse en on placo de brez dias hébilez si--
guientas a la celetiacidon de la audizncia,

Lo racirzos deberdn interporsrse ambe 2l Consejo Unibario

cortaspondiante, para quwe ésbe log remiba de 1madiabe a la Sala



Suparioer.

For 3lting v ode conformnidad a2l artdoale 72,0 en la rezolusidn
que =2 porgd Fin a 08 Fasdrsos, la Sala Superior podrd dispobses

T, Ei sobrazeliaclenho  por  configurarse alguna P 5 1

a0
n

causalas praviatas an la prazanbe lays

II. ta confirmacidn J2 la resolucidn recurricdad

TIT. La modificazidn de la rezolucidn racureida:

IV, La revocasidn para 2l afecto de e RPINDa 2]
procediniaenbo.

V., La ravoczacidn liza y llana de la  rasolucidn maberia del

RO ED. \

4.2, - ALTERNATIVAS JURIDICAS DEL MENOR INFRACTOR A PARTIR DE LOS

16 ARDS DE EDPADR Y SWUS CONSECUENCIAS FENALES.

REUNION REGIONAL DE PROCURADORES DE JUSTICIA DE LA 2Z0NA NORTE,

"Bl dfa 14 de julio d2 1937, ze llevds a cabo, en Monberrsy N.L.
la Primata Raunide Reaiomal de Procuradores de Justicia o2 la Zona -
Norta, corecespondiantae a ese alio, =n donde el entonces Proonador
Fapmral oe la Repdblica, Dr.S2raic Garcia Ramdrez, hizo uana inboree
sarba raflexidn zobre la iccorveniencia de aplicar el Cédian Fapal
a mennras Jde 13 afios: o bien an la posibilidad 32 slantear =21
prablema Jde la capacidod de antender y de quarer e ocada Saso core-

creto, vy oro manajarlo cono uma teala aeneral,  gue por abstracta,



resulba inprocedenta, szhalo la posibilidad de hacer responzablezs a

1oz padres por pezligencia punible, por mo ogidar  obiokes  qus oo

tigrmen bajo oustodia, desouidar v hasha fomastar por indzlensiz 12
criminalidad o la infraczcidn a cargn ohe mesoras gue zs bizter baje

la custediat, (1)

CONFERENCIA DEL Dr.GARCIA RAMIREZ, EN LA REUNION REGICNAL DE
PROCURADORES DE JUSTICIA DE LA 20NA NORTE Cl4 DE JULIO DE (987>

"Yo ooreo que el problema de la impubabiliddad en nataria penal
2g Mo de los mds dalicados de estd disciplineg v opor lo tanks de la
la vida social, Somos por todas sus consaouensiaz v para todosz afec-
tos, ubh pals de jdvenss y nibos, adolescentes v jévernss adulteos. En
2] pales la faja de poblacidén juvenil szts intearada por cuaters y o--
madio millones de personas. Asf gue al kablar de modificar la edad,
estatrfamos hablando de millones de individuos desde =1 punta  de
vizta damoardfico, abajo de esa capa moblacionsl, =2 srcusmtran mi-
llones de niflos, aguardands su incorporacidn & los procasos nocia--
las y eventualmante, al universo dal darecho panal,

Eztamoz ponsando como despemalizar, mediarts procadimnientos
e querella, de comciliacidn, earo al mizmo tiamgo 2zhanog
relaxichando, come  sanciohar,  mnadiant2  medalidadezs  {nkeligambez,
Utlles de la impubabiligad, verbiaracia do la imputebilidad 2ismi--
Pudcla. Dezde loego, cuands dho plantaa 2] bams de la mayoria oo
minotia de la adad penal, haoemos otar la madurezr de los jévamsz -

oy dia, =4 mds répido anzess a 1o gue llamamos raciosimio: la  ca-

(1) REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA N.S, Vol. V, PGR, FEIDF, INACIFE,
Méxizo 1987, Pag.6&0,
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pacidad de entender vy querer 2n materia paenal. Se nos dice, busno,
y quz opinaria usked o quéd raaccidn tandria zi su familia se viesza
adida, como suale oowrrir, por la viclamcia de una pandilla de

marores de edad inimputablez?, paro btambidén cabe la obra pregunta,
potaue somos padras de familia, dondz hay parsornas de 14 a 12 afies
y algunes de 21llas incurre en alauma conducta  que  pudiera  sar
tipificable como punible. Urna indizcriminada reduccidn de la  edad
de imputabilidad, implicarfa, antre obtras oosas, las  siguientes
consacuwenciaz: Siounos menores jugards = la calle, lanzar, una
pelota a un vidrio, boy es wuna iresgularidad, una infraccidén, mafia-
ra seria dafo en Propiadad Ajena, vy por 1o tanto, ademds e invooar
la praszencia de esos personajas que somosE,  al Minist@rin Pdblico
Faderal, las Policfazs Judiciales y =1 Juaz Penal. Claro, yo  dJdebo
pensar mas en delitos de la conpebencia faderal, sabemos todoz  que
hay muchos merores de edad mezclados de un w obra forma con cotydu--
tas =alificadas como delictussas vy que una iﬁterprebacién benévola,
conkribuya a no ejercitar la ascién panal en conbra de  =sos miles
de menores que an un nonentd dado parecerfan zer y dJde hethoe  zon
infrackores y que  luean, parecerfan ser y  de  hecho serf{an
delincuantez., €1 hacho de 9ue easkos jévenes e reuhan y sa
obsequien entre =i estuparfacientes o pzicobrdpicos, que  ahara  es
algo inquisntante y preccupants, malama  serfa  delictuoso.  Delito
conkra la salud e su modalidad de suminishre, no menoz de 7 afios
de priszidn, sin dersche a  libertad causional.  sin darechs  a
libertad preparaboria, pogiblamente ocon reforaas al Cédigo  Panal,
zip darachs a remigion parcial de la pena.

Er suma, o otan gue 21 de ura nanera abrupba, dizminuyera la
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edad para la imputabilidad penal vy  aplicaramos  con severidad v
eficacia la legizlacidn resultante, an un acusrdo enbre procurads--
tes podrlanos hazetr que inarezaran a la prizidn miles de personas--
2 unaz semanass estarfamos tambidn ampliards 2l purdds del derecho
punitivo. YO me pregunto, o valdria la pena bambién pensar anbez

0 después, an una sSancidn saevara, nuy Severa, para 1oz padres  que
frnzumplan sus obligaciones y dejan toda la carga de la prevencidn y
la raprasidn an marws dal Eztado? Deberia &l Eshbads edlo sancionar
2 calidad da Juez Penal 1o que loz padres  de familia no  zaban
sancionar, en calidad de padrez, de jusces familiares?, Cuales son
las alternativas de recreacidm quse las damos a nuestros oziosos jé-
vahes, ho hemos sabido crearles fuanbas de trabajo?, Por qué pro--
liferan las pandillas?, poraua bamos, insishbo, construide una so---
Ciedad  Juvenil. Noo henos  acertade a mualtiplicar  las  carchaz
deportivas v la organizacidn del deporte y yva btenenmos que pensar en
Corsejos Tutelares, en Corraczcionalas o on prisionaes que dessracia-~
damatnte no hos van a resolver =l prablema, A m me parece que  lo
que hos alarma a todos, es &1 hacho Jd2 que en ocasionses manores de

edad, individuos de entre 16 y 18 aloz cometan  d

w

litos de  erorme

h

gravedad vy la sociedad esté privada de2 la czapacidad da rezpuesta
frante a uh delitcuente o a unos delincuartes que delivauen de  e=a
manzrra, Es daczir, hay Jjévereas cotvancionalnanta 1lamados
infractoras marores, Que Son irmanejables por la Juzticia FPapal  de
adultos, 2 inmanejables por la Justicia Penal  de  menores, Qi
hazer con 2llos? Por la de adultos, poraue 1o probibe la Lay v por

la do marores porgue 2z ineficas.

Muchas entidades faderativas, han  leaislade reduciends  la
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edad de imputabilidad de 12 a 14 v alguna erbidad que a 17 v el
problama ro =2 ha  resuslto, €zl vezr pudiera  resultar Jdtil la
alternativa de imputabilidad velativa, ez decir, que  fusse  un
trato, saadn las caracterizticaz del hecho o del individuo, v si et
lugar de ser Jdisminuida, fuese condicionada, si lo que nos praoccupa
23 el tema del  dizcernimisnto par qué o darle solucidn  al
problema del discernimiento? Es un problema individual, buyends del
convencicnalisms del derechs punitivo que establecs realas tam pa--
reja que da tan abstracta son quizd improcedentes,  Por gué  mo
Fansar en atacar con bodo rigor a estos jévenes, a los mas peligro-
802, a los ingoberrables, zin colocar en peliaro a los jéverss  qus
=01 manajables a través de mébodos ro punitivos? Cdmo dar azte pa-
20 adicional del Derecho Panal que pretends ver no delitos y  no
dalinzuentes, sino ve delincusntes v personas para fines praandti--
cos oon o al fin de no llenar indtilmente nuestras prisiones, pero al
mizmo tiempo llevar a allas a auisrnes an ellas deban estar?.

Clarg, astaz consideraciones praccupantes acerca del tema  de
la delinouencia juvenil, qua a5 un tema importante en México y  =n
todos loz pafses jévenss, puez también ros deben llevar a pensar lo
referente a los cuidadores, a loz profeszoraz, a los padres, es decir,
a los principales rezsponsables quz lo somos todos los  qus  tarsmos
autoridad sobee un individuo, zobra un meror de edad.  Entorces s
praaunta quz yo ma haaos a of misno: Sémo enfrantar con el mayor
rigor posible a los delincuentes juveniles, peligrosos que incurren
an delitos may araves, sin pehalizar poasteriormente a los millores
de jévenes que ner son ni siguisra potencialmente deliccusntes pelij-

arosons, Faro que pudieran bransformarse en delincusntes formales =i
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no acarbamos en una solucidn faliz? Y ocdmo llamar la atencisn  da

1os padres de familia hacia 2l cuidado de sus hijo

G

w

La inculpacidn va hazia los hijoz, hacia las jévares de  losz
que podemos sar victimas sin duda pero también de los  que  podencs

set y de hacho somos padres, vy raesponsables, v amba 2z0 Cual =3 1

&

so0lusidn? Yo la verdad sancionaria primers al  padre  nengl igerba,

quz a@s al primero en incunelir, porgues =4 obligacidn ez mdz intanza

que la del joven quz =e ha transformads en un agante  de  paligro
Hay aquz terar raclusorios especl ficos, especializados para eza bips
da infractoresz. Yo pianso gque hay gua terer raeclusorios especiali--
zados, una Qama amplia Jde ndxima seguridad o institicionzs de tipo
médico o de Lipo =ocial, pere la dezgracia es que ko las hay ni las
vames a tenar. Creo que ystedes como nosobrozs estdn afromtando &l
problama gravisimo de qua  laz  carcasles  desbordar,  paro mo bay
racursos para ampliarlacs, ni para loz menores ni para loz  adultes.
Los reos federales gqua abfi se ancuantran con ndmero cada vez mayor,
la Faderacidn ho tiens los recyrsos para subvenitr realmente a  su
manutancidn, 2= wuna carga pPara los Estados. Todo esto O
realidades de un conjurto de polica criminal, de polftica de defenca
social, que me parece que deber tomarse en ouenta Fara wna solucidn

d2 eshe azunbo’. (2)

Como il comeberio final a la poencia dal exprocurador Dr.oSee-
2i0 Garcia Ramfrez, opino que sxiste cierts dizcreparncia segdn
mi particular purto de vista en relacidn a lo gque 61 1llama

responsabilidad de los padrezs por pergligencia punible, puss

(2) Ibidem,



e i e

Crasnos que sarla inposible respormsabilizar a los padras in antes

revizar las vardaderas razores del problemna. No es mi inbercidn ---
profundizar sobre ssta Ppozibilidad, deseo hacar hincapié gqus inds--
patdientenante de qua los padras o tubores sean o mo regpatzables
da la dalincuancia de los merores, 2ste fendmeno existe v 2std la--
tente en nusstra socisdad, al misme biempo de qua cada vez sz acre-
wErha mads 2l problema, al raflaxionar sobre esta comflictiva, v al

investigar scbra la mizma, nos encontrames con qus  hay  criminales
manores de adad, capaces de conprendsr y ooe querer los almances y o -
los efactos que acarrsan laz comductas anbisociales aue rsalizan, -
Eztarpdo a2 acueztdo oon 21 Dr.Garcia Ramirez, en que se debe aplicar
al Cdadiga Panal a los meroras infractores, no de marera a=neral vy

abstracta, puzs esto con llevaria a cometer  injuskicias  contra

]

agquezl los manoras que pudieran ser readaptados por medio de nétodos

no punibles, sino que 2 aplicara al Cadias Penal da manera sspaci-
fiza, =23 Jdacir, caso por zaso, o sea, que zZa realizaran estudios -
profundas vy concretos con personal espacializado que determinara el

arado de peligrosidad del sujeto individualmente, as{ como del he--
cho tipico penal, gque ademds saparara a estos sujstos deperdiendo -
dz las circunstancias de hecho v del delite, evitando con ssto, con-
taminar mnds a azuzllos menos contaminados, tomando an cuenba  para
zllo también la edad, la experisncia y sobre todo la capacidad de

dizcernimisnto de cada  sujesto, FPara cual  tendrian que crearse

instituciomes de racluzidn aspacd ficas para cada cazo concreto,

Ura realidad que  mo podenes dejar de lado, =23 3ue las

3 o2l desarrollo zocial, de la convivensia -~

1}

circunctanciazs actuals
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humana, el avamnze, de la divalaacidn de 1oz aorocimientos, del
aTzasn a axperienciaé de las vidas ajernas, a través de  los  medios
de comunilcacidn, ez indudabile  gque hay  sujaetos que alcanzan
madurazidn, an el sentide a que abora e estancss refiriends, anbes
de log 18 aflos,

APDRTACINNES,

Por la situacidn comentada an lazs 1{neas anteriorss, hare las
siguientes aportaciones, quz parmiticdn a mi parsser, dar uka
altzrnativa de solusidn,

Para comzrzar, =e haze necesario un  dato o dakos  que  hnos
parmitan decidir, frante a una corducta juvenil come la vamos  a
califizar.

La vamas a calificar de responsable, si s2 Jdan ciertos datos,
y =i no =2 dan la dajaremsz de lados Jde log inimputables. Ez decir,
penzamns gue se pude buscar =l apoyo  en datons objebtivos que  se
perciban en la conducta dal =ujeto, para guiarnos de aqul & defimir
en qué lado la vamos a poner,

Pata mi esos factorez puedan ser dos:

En primar término: frdole de la condusta {1dcita dasarrollada,
esto =5 la gravedad o= la conducta. Entonces podrfamcos seflalar  un
catdlogo e conductas delictivas que an razdn de sw gravedad
quedara destacada come factor, como dats para atribuirle al sujeto,

2 negarle imputabilidad, S1 la cormducta que realice cas  dentro de
ashe catdlogo de Jdelitos graves,  lo tomames come un dako para
saflalarlo coms un imputable, porqus  la sola realizacidn de =
mlage o2 conductas yva revela, por = miswma, que el sujets tisne una

capaczidad intelactual vy volitiva suficiente para 90 12 asigvenos
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dicha calidad y constauiantamerbs rezponsabilidad,
El otro dakto que se pusde manajar es el de la reiberancia. Si
el manor comete una infraczidn por primera vez, la  corsideranos

come o inputablas pero =i 1lega & ser raitbe

1

rante an copductas ili-

citas d2 la mizsma ezpacia o

[xN

= obra, paro tambidén 2z il cita,

tomaremos asa dato para conzidararlo imputable y, por ands, respon-

Corn esos datos podramos hablar oe inputabllidad condiciorada.
Ertonoes, =n resumen
§i la oconduwzta caz dermtrs de ese cakdlogo a  gque  Femos

aludido, o zi el sujsko

g
w

raitarants:, los consignaremos  ante  wnha

auboridad jurisdiccional, 23 dacir, anbte un Juaz, no antae 21 Conse-

Ern aze catdlogo, a criterio propio, podrian anconbtrares con--
tampladoe loe siguientes delitos:
1. Asociacidn delictucsa;
2. Portacidn de armas de fusgo o armas prohibidas
3, Dalitoz contra la salud, cuands tanga Pema supzrior a los tras
affos;
4, Dafo an propiedad ajena medianta incandic, inundacidn o explozidrg
5. Extorezidr
&, Falsificacidn de documartoss

7. Fraude con cuantia maysr de cien veoe

10}
o
—
mw

alario mirimos

8. Homicidio intencional:

9. Lesiones intercionales que pongan et paligro la vida o causen
pérdidas Jda alguna funcidn corporal s

1. Parricidic



RS

11, Plagio o secuastro;

12. Robo gimple que swxceda cien vesces el salario mininag

13, Robo con viaolancial

14. Robo an casa habitada o an lusar carrade o robo  estands  la
victima an un vehiculo particular o de bransporte pdblico

15. Robo con u=o de armas:

16, Robo de oficina bancaria, recaudadora, pdblica o parkbiculars

17. Raptoy y

18, Vinolacidr.

Eza serfa 2l catdlogo de conductas gue  por = sola
realizacidn, revelen gque el sujeto tiare una preparacidn
intalactual vy un dezarrollo volutivoe que va de =4 nos Jdice gqus de--
bamog considerarlo penalmentae rezponzable.

El otro dato saria 2l de la reiterancia en conductas graves o
ho graves,

Ahora bien, eszto requiare para el factor o el dato que llama-
mos reitarancia, la existencia de regziztros idérnecs, para poder en
uh momento dado establacer que ez la saqunda vez que el sujaeto ha
cometido infraccidn.

Pero no guada ahfi s6lo la medida, es decir, la solucidn que
se propone. Ezba primara parbte as para determninar qué sujztos deben

sar llevados ante el Jusz y qué =ujstos deben ser llevados ante =]

2
W

Consejo de Manoreas, pero acuprdndoros de los sujzb

[

fu}

5 aenbre log 16 vy

3 alos, aen el supuesto da quae debern e llevados  ante el Jusz,
2stablacenss uma diferencia de procadimiento:  es dzoiv, un

procaedimianto especial por cuanto o cxincidisra cob 2l que zefala

ahora la Ley pernal rara loz que han cunplide loz 13 afios,
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La raclusidrn d2 1oz jévanses consianados ante 21 Juz  penal,

seria en lugares Jdistintoz a log destinados a los mayoras, pars en

i1

asns an que aneriten prizidn, cuando aquaellos lleguan a los 18 aflos,

o

izn durante  la  instruczidn de zu procese o bien al  asztar
cumpediends la cordena, podrian pazar al reclusorio de mayoras Seadn
aztudio que hiciera la autoridad sjecutora.

Laos Juezas Penalas sl aplicarian las penas  establacidas  par
la Lay para cada delito, limitdndose =2n su margan suparior  an upa
detarmninada proporzidn an razdén de la juvertud del delirncuente, gue
no ha llagads & 1os 15 afios: quiza hasta em dos barcios.

Esta limitacidn parmitiria mayor oportunidad para la libertad
provisional bajo causidn y para los banzficios de la subshitucidn
de las panas de pricgidn vy de multa, asf coms de su§pensién cotdi - -~
cional de la condena y para la prescripcidn da la accidn perzecuto-
ria,

Parfa un p2rfil muy singular al prozedimienrts, que la custﬁ——
dia acaptada por los padras o butores concedida por discrecidn se
dice, por desisidn discracional pero razonada del Juez, ocon gararn--
tia dzl cumplimisnto por los custodios da las funciones que asuman,
podria suzspandar al prozeso por un plazeo de ssis meses a tres alios,
reanuddrdose el proceso oon efectoz Jda acumulacidn, =i el joven

comatiara nuevo delibo durante eze lapzos paro

0

i tal lapzso, ademids
g2 no cometar oteros delito, s mantuviera ocupado 2n la prosecuycidn
regular de sus azbudiog o trabajara tonestanente, pravios los in---
formas fidedianos sohre asos  particulares, y los aatuding

favarables sabre su perzsonalidad  del  sujeto  inculpado, qus sa

Fuaran racabando de Centros de Bhesrvacidn, =21 procaszo podria  darse
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For oansluido, azbo gravio pags o aarantia de la reparacidn del
dafo sl fuare procedentes, terdends la rezolusidn respechiva aefectosz
dz parddn judicial.

La sustodia confiada a 1los padires o tubores, s

hy
)]
.
i
o
0
-
ot
o

reglas estrictaz, gue parmitiran aseourar =1 debido cumplimisnto de
laz condicziornes que el Juez llegare a sefalar, conbindrdoss la exi-
gamzias de Cauzidn para la libertad proviciornal del  inculpads con
la exigencia de garantia del debido cunplimiento de las cbligaziones

sumidas por 1os custodios, si esto s= estimare mecesarioc.

it

Loz sushitubos penalss, la prelibsracidn, la libezrizad
preparatoria y cualesquisra obros bareficicos establecidos para  los
casos de  adultos, se concederia com mayor amplitud para  los
Jéverms, siempr2 sobre la base de evidencia de avanoes el 20 rea---
daptacidr.

Madiante un reaistro nacional de resolucionaes, tanto de  los
Corzajos de Menoras coma de 1oz Triburales Ponales, =ze contaria con
la facilidad vy zeguridad de consultar desde &l inicio de una
avariguaczidh los antecadentes del manor inculpado, para  daterminar
la compaterncia dal Conssjin d2 Meroras o del Juez,

Subrayamos, finalmanta, que 1o antes axpuwssto no sianifica
Juz se dezestine las acciores preventivas, pues asztaz son indispen-
sablez. La asisterncia que =2 brinde a los  jéverms el ouanto &
zalud, eaduwzacidn, 2nplao, orientacidn, deporte,  sszparcimisnts,
proveniants del Ambito familiar y de laz oraanismos publicoz o pri-
vacdins del tipo del DLIF. (Dnzsarrollo Inteqral da la Familia), dal
CREA (Cartra Naciomal de Racurzos para la Atencidn de2 la Juventud) y

del CORA (Canbro de Drientacidn para Adolecentes, Azociacidn Civil),
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consbituirdn el mazanismo ideal para abatir la predigposicidn

canportamiants que afrantar o lezioren a la comunidad.
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CONCLUSIONESHS

PRIMERA.

Por manor se entisnd: al sujeto que adn nNo  es  responsable
pahalmante comd adultn, delito es =] acto u omisidn gue  sanciorman
laz layes panales, y menor delincuente es todo aguel al que 2 le
ha comprobado la comisién de un delito, Ahora, de acuardd a la Lay
del Conzajo de Merwras, el menor infractor es la parsora mayor de
11 aflos y maror Jde 18 aflos de edad gue realiza conductas tipifica--

das por las laya: penales Faderales y dal Distrjte Federal.

SEGUNDA,

Al hablar de la problemética, podenmos puntualizar que hay
m8ltiplas factores y causaz dal comportamianto infractor, como  ya
sa safald, una personalidad mal formada =3 particularmente suscepti-
ble de cometar Jdelitos, principalmentz por su falta de resistencia
a la frustracidn, su meror carpacidad gpara man2jar la agresividad,
5u ascaca aptitud de adaptacidn. Con mayor razén estén en peligro
de delinquir aquellos gue tienen una verdadera enfarmedad, desequi-
librio o dizfucidn psfquica. Okro facztor crinindg2nng as &l ambianta
de aronimato, soleadad y rechazo, que desarrollan escasos lazos so--
ciales, oreando un pacdliar agocentrizmo. Ern este sentido, ez nece-
zarin avitar la segragacidn de barvios v la formazién de "ciudades
perdidas”, y desarrollar los  espacios sociales, cada vez més

SETAS0E,.



e

TERCERA.

La sriminalidad de maroras en gsnaral se comsekbe en grupos,
con excepcidn de algumnos delitos (zshupro, var.), en que 2l ;menor
actda sdlo. El delincusnta maror solitaric ro se distinaue mayorman-
ta (en cuanto a conductas criminales), del delincuerte mayor soli--

tario,

CUARRTA.
Los manoras puadan ser inimputables, segdn rednan © no  los
requisitos de capacidad de compreansidén del ilicito y la fazultad de

adecuar su corducta a dicha conprensién.

QUINTA.

En torro a los menoras de 11 afos  (como  actualments <
prevee) no hay duda de que, por falta de dJdasarrollo psicolézico,
todavia no son imputables. En consecuencia, aungue realicen condus-
tas de las consideradas antisociales, estén exentos de toda respon-
sabilidad, Para ser nés pracizsos: rno son sujetos de derecho panial

ni da la legislacidn Jdal menor.

SEXTA.
Logs marores: a) siguen siendo sujetos de  darecho penal  en

todos aguesl loz casos an Que realizan alguna conducta adecuada a  un

—
u
i

tipo penal, poero como ban 2ids somebidos & un régimen  especia
laz aplican seas disposiciones esspec{ficas; b)) no son sujekoz  de

dereche  paral  cuendo  infringern alguna torma juridica de )

'y
vl

contaeridas 2 log reglamentos e policia y ben gqobiarm,




SEFTIMA,

Las garantiaz pravistas an la Conskitucidn Maxicana, son de
aplicazidn gameral en virtud de lo owal deben s otorgadas & bodos
Ing individuos, solamente ot las  restriccionss que =lla misma

esbablens,

DCTAVA,

Dz 1o anterior sa dazprands la pertinencia de haber fortale--
zido oo =l reconociniento an la nueva leaizlacidn Jde las garantias
ranalaez del menor sujeto a  prozedimiento, vy o oan la madida  gue
cortasponda, da 1os encargados legales o maturales de la guardia vy

custodia dal menor.

NOVENA.

La mayorfa de las entidadez federativaz han acogids los 16
afos, y el Dictrito Faderal, =ze ha mantenido en =24 legislacidn,
jurto con 11 Estados, en la considzraczidn desdz el punte de  vista

de la Ley vigente, gua los 12 aflos &5 la 2dad a partir de la cual

0

2 instala la responsabilidad panals por debajo de esa edad  los
sujatoz infractorsz casn bajo la  Jjurizdiccidn del Consejo da

Manores,

DECIMA.

Las =ausas de las wonductaz Llicitas de los jdverss, requie--
et acciotes  de remedio sobre aellaz Mismas, Dutel1 1] nmedidas
pravertivas, Fero =i éztaz no bagtan, s2 tiena qus recarrir a

madidazs  de  orienbkacidn  y  readapbacién,  come viens & zerd



amonestacicn, vigilancia familiar, interranisnts para rehabilita~~-
=idn, arlicadas 1 Pracadimiants birave For los Sraanos
administrativos, que son los Conmsejos  de Marores: nds =i asko
tampooo basta, las sarciores quizd tengan que  Sar  maAs  e=nérgicas,

etpzargadas a auboridades judicialss, a jusces, paro an estos cabrian

diferantes Jde procedimients v de purnibilidad.

DECIMA FRIMERA.
Al ravizar la Ley de Conz=jo Tutzlar surae varias coriticasz,
ste repudio &s en cuanto a la peligrosidad sin delite, al  derecho
Fanal Jde autor, a la vida y al descorocimiants del principio mul lum
crimen sini lege. El procadimierts a través del cual se imponzn las
medidas, es de tipo inquisitivo, va quz ro se pravefan las farantias

dal m=nor.

DECIMA SEGUNDA.

La Ley del Consejo de Merores publicada el 24 Jde Jdiciembre de
1991, tiene como linea aseguir la protaccidn de  los  deraechos  del
menor, con la finalidad de preservar los derechos que tisren los

mNOras comno sares humanos.

DECIMA TERCERA.

El punto primordial de la nuwava legizlacidn para menores in--
fractores ez =1 raeconocinients de garantfas ninimas de  acuerdo  al
articulo 20 Comstitusional, en tal virtud =e laz instruys un proce-
Zo que no tisre un cardcter judicial en sentido propis (e adminis-

trativa), pero s=2 azimila con allo &l proceso panal de adultos. Las



cotecordarcias o aquivalencias son aproximadamante, las siguientess

~ Resolucidn baze 92l procedimiaento (inicial), que sa adopta
dentro de laz 48 horas siguientes a la prazenhaczidn del mamor  ante
2l Consajo Unitaria, correspondients a los aukozs de formal prizidém,
shjacidn a proceso, libartad por falkta de méritos o de  elamerbos
rara prozedsr, adends de, en sy ocaso, libertad provisional.

= Informacidn al marmr y a los ancargadss de éste  acarca  de

—
o
w

Tauzas del procedimiento, correspondiante a ackoz  relacionadoes
oot la declaracidn preparatoria y, en general, la defanza del en---
Juibziada,

- Drden de presantacidn ante &l consajo, escfita, motivada vy
fundada, corraspotde a laz drdenes de aprahansidn o Conparasanscia.

= Normaz sobre plazos procedimaentales, recepcidn de prusbaz vy
declaracziores diversaz, asid como audiancias d2 pruebas y alegatos
(desahogo) y resolucién por parte de la Sala, corraspondsn a pre---
vencionassobre instrusciones vy  juicin, as{ owmo a plazos  para
realizacién ¢ concluzidn de aquellos;
- Impugnacidn de las resoluciones, es por medio del  racurse

de ap=lacidt.

DECIMI CUARTA.

La proteccidn, pravaridn y auxilin oportuno de  los  menorzs
ez fundamental rpara sl dezarcollo y futuro de cualauier mazidn ya
ez, barde o temprano, serd la sociadad quier deba pagar laz conge-
cusncias del abardorn @ que se deje a loz menores. Si o los abardo--
Mamos & sJdosuerte, =1 enconteancss mil pretaxtos para no asumir  la

responcatd lidad gue a cada e Zomo padire o ciudadans Nos oo e - - -



ponde, i No quarenos retomar la organizacidn faniliar como  ndalao

manbral de la zoziadad, sntonces an un Fuburo mo ouy lejano nuestra
Juventud infractora serd irrescatable y tal vez por cada  menar  no

K Fprotegida, tandramos a un adulto inadaptable o delincuente que for-

talacerd el fatal circulo viciosa,
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