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INTRODUCC1ION

En todo estado de derecho que se jacte de ¢llo, debe pre
valecer un total respetoa las gavantias individuales, asicomo la
satisfaccion plena de Jos derechos, tanto sociales como  politi-
cos. Para el efecto de que haya confianza plena encel orden ju
ridico establecido v sobre todo cen la exacta y honesta aplicg
cién de! ordenamiento juridico al casv concreto, Logrando con
ello un mejor desarrollodel soren socieduad, Al respecto nues-
tra Constitucidén en su articulo 18 prevec que: "LA FEDERACION
Y LOS ESTADOS ESTABLECERAN INSTITUCIONES DESTINADAS AL TRATA-
MIENTO DE MENORES". Motivo por ol cual la prevencion tanto sg
cial como especial es prioritaria del Estudo; cuandoe se trata
de menores es insoslavable ¢l tratar de corregirv a tiempo las
conductas antisociales las que en o futuro si no son corregl
das o tratadas a su debido tiempo, pucden alcanzar una grave-
dad alta vy poner en peligro Ja paz social, v velferente a la
prevision juridica de los menores Intractores se han creado di
versos ordenamivntos husta Tiegav o nuestros dias; estando vi
gente en el Distrito Federal, Ta Ley para Menores intractores
para ¢l Pistrito Federal on Materia Combn v opara toda ta Repl
blica en Materia Federat, Poro o sociedad s e cavanrando con
forme pavan Tos afos per To que considorame s que bl v doebu ag
tualizarse, yva que de otra forma seria oheoleta p o sorian nuga
torias tantuv los derechos como las obligacioncs do bosmenores

que cncundren su conducta en la citada Lev, metive por ol ceal




con este trabajo de tesis deseamos contribuir a ello, refi-
riéndonos en el Capitulo Primero a los antecedentes en nues-
tro pais del trato dado a los menores que van en contra  del
orden social, desde los pucblos prehispinicos hasta los docu-
mentos internacionules cn materia de menores infractores; en
el segundo se estudiarin los principales conceptos relaciona-
dos con la problemitica sociojuridica del menor infractor; con
cluyendo en ¢l Tercero y Cuarto con el andlisis, propuestas y
sugerencias a la ley en cita, En la inteligeucia de que toda
ley que sea aplicable a un sujeto de devecho, debe de iv ac-
tualizdndose para ir acorde a los nuevos factores que prove
can las conductas disruptivas de los menores.,  Ley que en cop
secuencia se debe de ir modernizando para ser congriuente con
el desarvollo de la sociedad a la cual se aplica. Toda ey es
pevtectible y como tal es necesaria la modificacion a Ja  ley
de la materia, para que esta se ajuste a la dindmica social y
asi lograr el fin gue busca la  citada, que lo es ¢l de "Jo-
grav la adaptacion social”™ ded menor infractor; amén de ejer-
cer mds a londo lo que es en si la prevencion  geavral, T
cual ha sido y es a mi entender de gran importancia para cevi-
tar asi comductas datosas al ente social, Verpigracia, o3 1n
perativa la modernizacidn y actualizacion de una Loy mis acon
de al dnterés General, adecuando las instituciones a! devenir
histirico de la socicdad (menor infractor), Puse sl estin
acordes w las funciones que desempefian v octaplan con ol obje-
tivo para ol caal fueron creadas, buscande  cowme  lo versa g

Ley precitada de estudie "EL bienestar  social, tnto de  Ja




sociedad en general, como de la familia y teniendo como objetj
vo el menor infractor en su socializaciéon ¢ integracidn al gru
po de que forma parte”., Buscando como fin primordial "la adap
tacidn social del menor a su entorno familiar y social’, Siep
do ésta la obligacidn de las Instituciones encargadas del tra-
tamiento de Menores. Dandoles a ¢stos el mayor namero de ele-
mentos posibles para su reinsercidn a su nGcleo social v asi
evitar que sean proclives a reiterar en conductas de la  nmisma
especie o de mayor gravedad., Sin que sea obice el mencionar
que la educacion del menor siempre ha estado subjudice o los
conceptos ideoldgicos del Estado de que forma parte. A mavor
abundamiento, el nlmero de menores infractores dentro del Dis-
trito Federal, se ha ido incrementando a través de los aitos,
esto por la sobrepoblacidn a que ha estado sujeto éste; la que
trae apavejada una pobreza extrema como consccuencia de la fal
ta de oportunidades para todos c¢stos nucvos residentes del Dis
trito Federal, asi como pur fua curencia de empleos debido a la
crisis econdmica, Creciendo de esta mancra el indice criminéd-
geno y el nimero de Jus menores gue ingresan oa la Dircccion
General de Prevencion y Tratamicento de Menores voal Conscio de
Menores por una infraccidn a la bey penal. Por o que relterg
mos o que toda ley debe actualizarse wl momento historico que vi
ve Jaosociedad a o da ocual le oes aplicable, voen of cose conere-
to Ta Jey de la materia no ha sido terarmada desde s creacion:
bo que motiva Lo investigacidn ded presente teabaie, mismo e
abarcurd  sus puntos mds impovtantes rosaltando sus incongrucn

clus y proponiendo sus soluciones a fin de evitar que se  vava




en contra de las garantias constitucionales del menov y princi

palmente de seguridad juridica. A saber, fue publicada ésta

el dia 24 de diciembre de 1991 en el Diario Oficial de la Fede

racion y entrd en vigor a partir del 22 de febrero de 1992,




CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES

1.1. ANTECENDENTES EN MEXICO

Desde los tiempos mds remotos los  pueblos han
sido victimas de faltas ¥ delitos cometidos in-
cluso por  menores de  cdad;  poniéndose en riesgo  a 1a
sociedad; motivo por el cual a efecto de salvaguav-
dar el interés  general y o omids atn - evitar que se
conviertan en adultos transgresores acl  orden, ha si
do necesario tomar medidas conducentes divigidas a &g
tos en  forma especial; lo que veremos en  detalle
en los incisos posteriores, relativaos a los  pue-
blos  prehispdnicos,  Epoca  Colonial, México Prehispani
co, Epoca  Prerevolucionaria ¥ Post-revolucionaria; lo
que  permitirad dar un amplio panorama  que describa
a lo largo de la historia el trato dado & los
hoy  Tlamudos  "wenores infractoves" v comprender el
por queé de  nuestra actual lLey para cl Tratamicn
to de  Menores Infractores para el Distrito VFede-
ral en Matevia Com@n v para toda lu Repdblica on Materia Fedg
vale Y hasta concluir en los capituios subsccouentes deo este
trabajo con tas reformas pertinentes que ta hagan mis congruente

entre sioy con las necesidades de la actual socicdad.
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1.1.1. EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS

Cultura Maya.- Los integrantes de esta cultura sces
tablecieron como grupo alrededor del afio 2000 de nuestra era;
el periodo clasico vid su esplendor del ado 292 al wou, el
cual va del afto 1500 AJC, al 202 D.C.; s¢ considera  del
afflo 900 a 1250 el peviodo post-clisico a partirv del cual
empieza la decadencia y abandono de las grandes  ciudades.
La organizacidn familiar c¢ra de tipo monogdmica. Ahora bien,
por lo que hace a la sancidén de los  ilicitos, existian dos

vertientes, siendo la  llamada "Reuccidn Penal™, misma que

corvia a cargo del Estado (Batabs) v la  "Reaccion Co
munitaria’, en formas primarias de  sancidn privada,
El derecho  en chaestion ¢ra similar al  de los de
mds  pueblos de  la época  se  verd  en pirrafoes pos

terieres, yva que era muy scvero {(castigo con la mucerte o  con
penas corporales); similar a la ley deld talidn, diferenciando
se en lo que era el dolo y la culpu. "En cucstion de menoves
La minoria era un atenuante de responsabilidad; pero tratin-
dose du homicido el menor pasabi w ser propicdad (como vsela-
vo "pentak’) de da lamiliua de loovictima pars conponsar labo-
ralmente ¢l dafio causada', ! Por otru parto, on Ja ustora pa

trimonial ol robo cra may ponado debido cble a gue no se tomg

1. BERNAL DE BUGUEDA, Beatriz. "ha Responsabilidad del Hener nfractor en

la. Mistoria del Dereche Mexicano®, Lditorial Epoca, Pia, |,




ban precauciones al respecto (puertas, cerraduras, etc.); los
padres del infractor estaban obligados a reparar el dahoen bg
neficio de los ofendidos y en su defecto aquél pasaba a ser un
esclavo hasta finiquitar la deuda, En este orden de ideas y
por lo que hace a la nobleza, cra deshonroso convertirse enes
clavo por la comision de algln ilicito, ademds de veparar el

dafto se efectuaban cortes e¢n la cara del infractor,

Cultura Chichimeca.- Pueblo carente de escritura,
en ésta raras veces existian conflictos dado que compartian tg
do lo que tenian entre la totalidad de sus miembros; sicado
la base de su sistema politico la mujer como cabeza de  Tami

lia,

Cultura Azteca.- Su mayor esplendor lo {ue en la
época de la triple alianza entre los siglos X1V a XV1; en  1a
que se encuentran reunidos tanto politica como militarmente
los pueblos de México, Acolhuacin y Tlacopan; su derecho era
costumbrista y oral, mismo que sc¢ transmitia de boca ¢n bhoca
y de generacidn en guneracién,  La base de  su o organizacion
tue Ta Tamilia de tipo patriarcal; los padres cjercen  sohre
tos hijos la patria potestad, sin tener respecte de olbos el

derecho de vida o muerte, pero si ¢l de correecion,

En el pueblo azteca ta cdad de 1o ahos cra uun un-
cluvente de responsabilidad penal y de Ub a 13 un atenuwaunte;

siendo gue a los 135 ahos los Jovenes abandonaban ot hogar pa-




ra ir al colegio segln el caso y posicién social que guarde
su familia, educacién religiosa, militar v civil; sicndo el
Telpuchcalll para los plebeyos, el Calwecac para los nobles y
algunos otros para mujeres, Tales pueblos tenlan en cuestidn
LLK]

de menores establecidos "Tribunales para Menores'" ©, cuya resi

dencia eran las cscuelas ya citadas; denomindndosc al Juez en

Py '

el Tepuchcullil como "Telpuchtatlas" y en el Calmecac "el Huig
nahuatl", Si  los menoves sc¢  cwhriagaban, era muertos a
garrotazos; si mention sc les inferfan pequefias cortaduras y
rasguios en los labios, siempre y cuando la mentira hubiera te
nido graves consecuencias; si injuriaban, uamenazaban o golpea-
ban a la madre o al padre, cran castigados con la pena de muer
te; si eran viciosos o desobedicentes; ervan castigados con pe-
nas infamantes tales como cortarles el cabello, pintarles las
arejas, los brazos y los muslos; las penas schaladas eranapli
cadas por sus propios padres; por lo que hace a los hijos de
los seflores y miembros de  la nobleza que  sc¢ condujeren con
maldad, se les aplicaba la pena de mucrte; a los que  vendie-
ran los bienes o tierras de sus padres sin el consentimiento
de estos cran castigados con I esclavitud de ser plebovos oy
cont la muerte (sceretamente ahougados) sioson nobles; a los he
mosexuales les era aplicada ta muerte; al suieto active le ey
traian las entradas por ¢l ano; a las mujores homosvxuales, la

mucrte per gurtote; el abovto fgualmente eva penade con Ja mucy

2. PEREL DE LOS REYES, Marco Antonio, "situ

acidén Juridica ded venor de edad
en algunas ramas. del Dereche Positi

", Editorinl 0t fset, Pag.79.




te, tanto de la madre como de los complices. Bsta cul
tura manejaba ya los conceptos de culpabilidad, dolo, pu

nibilidad, excluyentes, agravantes, etcétera,

Los aztecas se dedicaban a la actividad para
la cual habian sido preparados, no se les permitia en
consecuencia que se dedicaran al ocio o a la vagan-
cia; esto aunado a las formas de castigo, daba como
resultado una minima comision de hechos antisociales )
metidos por menores, A mayor  abundamiento, eran  edu-
cados acorde a las necesidudes de 1a socicdad para lo
grar  su futuro  desarvollo  personal de manera comple

ta,

1.1.2. EN LA EPOCA COLONIAL

En esta etapa  los menores  indigenas  perdieron
toda  proteccion de  los  padres, Jefes v escuclas, im-
plementindose ¢l derecho  de  Indias  resultando “una co-
pla  del  derecho espaiiol vigente, mezcla de  derecho
romano, germanico ¥ candnico,  con  jufluencia ardbi-
ga oy de reglamentacion mondrquica quo cstablece  frves-
ponsabilidad penal total a los meneres e i anos
y menores de 17 afios  con  excepeidn para cada de-

lito, en  ningdn  caso  podia  aplicarse la  pena de muer




te al menor de 17 afios".

La mujer se convirtid en un ubjeto, supeditado al
sexo masculino era tratada como un menor de edad o retrasada
mental; era tal el caos existente dentro de la colonia que
lo mds importante para el conquistador era la religidn; mds
que de delito se hablaba de pecado, de  ofensa al creador
y a las buenas costumbres, Lo mds penado era ir en contra de
la fe cristiana so pena de excomulgacidn; los infractores de
dichas reglas eran expuestos a la vergilenza pGblica y  como
Gltimo recurso deshonraban la memoria por difamacidn del cadd
ver del sentenciado. Dada la carencia de mujeres cspafiolas se
origind el mestizaje y cuando llegaron ¢stas, loscriollos que
pasaban a ser cuidados por indigenas (considervados como hijos
ilegitimos); 1la organizacién de la sociedad era nula, en vir-
tud de que la céiula de fa misma la "familia" se  encontraba
desintegrada y desorganizada al igual que el "sistema politi-
co" y "social" imperantc en esta ctapa. Como comsecuencia de
‘to anterior, proliferaban los nifos desampavados, los cuales
pava poder sobrevivir tenian que dedicarse al robo o  hurto,
de otro modo movian en fa meadicidad, Sicndo los frailes fran
ciscanos " los que fundavon colegios y casas para nifios desay
parados apoyados por los pandectas reales, que decrctaron los

reves desde Bspafia, Ja proteccidn y castigos a que se o hacian

3. MARIN NERNANDFEZ, Genia. *Historia.de. las_Irstitecioncs .de Trabtamiento
para Menores Infractores del D,F,", Editorial (Coleccidn Manuales), Pag,
15,




acreedores los jOvenes mexicanos'. 4 Siendo que los frailes
"traian consigo la tradicidn del que posiblemente sea el mds
antiguo tribunal parva menores que haya existido; el de Valen-
cia, Espafia, instituido con el nombre de "Padre de Huérfanos”
por Pedro I de Avagon", 3 Implementindose en la Colonia en
materia de menorves las Sicte Partidas de Alfonso X, las cua-
les establecieron un sistema de responsabilidad penal total a
los menores de 10 afos y medio pero menorves de 17 (Lib, VII-
Tit, 31 Ley 8), a esta regla gencral corresponden una sevic de
excepciones segin cada delito. En ningln caso podia aplicar-
s¢ la pena de muerte al menor de 17 afies, la  inimputabiltidad
se conserva en diez afios y medio para la mayoria de los deli-
tos (calumnia, injuria, hurto, lesiones y homicidios), porque
el sujeto no sabe ni entiende ¢l crror que comete; la inimpu-
tabilidad total se amplia de {4 afos en delitos sexuales como
lujuria, sodomia ¢ incesto (en este Gltimo la mujer es respon
sable a los 12 afios), entre los 10 y medio y lus 14 afios  hay
una semi-ipputabilidad en los delitos de lesiones, homicidia

y hurto pero sélo se pucden aplicar penas leves,

La aparicidon de las castas socinles en la Colonia de
bido o la concepcion de los hijos ilegitimos v de Lo 1des  de
inferioridad social, originé ¢l abandono moral, social v ovco-

4. Loc. Cit.

b, RQDR)SUEZ MANZANERA, Luis. "Lg

Craminalidad d
Pag.12,

6. Loc, Cit

Y, nditovial Porraa,
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nomico de los grupos de menores que no tenian acceso a la edy

cacién, a la cultura ¢ a la religidn; situaciones que los fraj
les franciscanos intentarvoncontrarrestar con la implantacidn
de la doctrina cristiana, el recogimiento, la carvidad y las
buenas costumbres, Los colegios creados con estos fines en-

"el colegio de la Avchicofradia del Santisimo

tre otros son!
Sacramento de la Santa lglesia Catedral, fundade en 1538, el
colegio 1lamado de Indias, inmediato al de San Gregorio que
fue fundado por el jesuita Ordeda, para ninas naturales, el
cual quedd a cargo del oidor Gambea, También fundaron ¢l Co-
legio de San Ignacio, conocido como ¢l de Vizcainas. Y ¢l con
vento de Corpus Cristi para principales indias caciques, fun-
dado ¢n 1724 por el marqués Valero, En esta ctapa histérica,
a los menores se les tratd de canalizar hacia los citados co-
legios con la intencidn de prevenir la comisidén en lo futuro
de infracciones a las normas establectdas o Esto ¢s encomia-
ble, habida cuenta que ya se daba la prevencion  genceral (an-
tes de y no despucs de), Lo que es de suma importancia  para
¢l suscrito, ya que toda sociedad debe de buscar remediar los
males antes de que sea demasiado tavde, por 1o que la preocu-
pacion primordial de todo estado de derecho lo deberia ser Ja
"Prevencion General' y no Ja Proevencion bspocias Enoovirtud
de que ya no ticene caso que despuds do ahogade ¢l nifio we qui
ceratapar ¢l pozo. Por otre dade, fa intencidn Jde o los ci-
tados religiosos en cuoantu a 1a creacion de les colegios para
menores; fue infructuosa dado gue los espafioles so crcian una

razie superior y debido o ello se did una especic de esclavi-
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tud para con los naturalesy a los criollos los menosprecig
ban diciéndoles que eran ilegitimos ¢ inferiores. Por lo qie
se dio el caos en dicha sociedad, pululando los mendigos, vi
ciosos, vagos, etc. Cabe hacer mencién que en la colonia se
dio la apavicion de la wmal llamada "Santa Inquisicidén”, que de
"santa" no tenfa nada, salvo mejor opinidén; en la inteligen-
cia, de que el castigo aplicado a los que estuvieran vu contra
del "sistemaestablecido" lo era la muerte en el mejor de  los

casos, dados los tormentos aplicados,

El gran opositor de la violencia ejercida porlos es
paholes lo fue Fray Bartolomé de las Casas (1d71-1560), mismo
que fungia como defensor de los indios, de la justicia y el
cristianismo como religion de amor y caridad, lo que origind
que Carlos V ordenard qu@ Se respetard la organizacion indige
na, sus leyes y costumbres en todo lo que no sc opusicra a  la
religién cristiana., Surgiendo asi los "encomenderos" los que
aplicavon la disposicidén de Carlos V en ¢l sentido amorto del
"obedézcase, pero no sc ocumpla", (Estos debian evangelizar y
educar a los indios puestos bajo su cuidado v éstos les pres-
tarian servicios personales vy pagarian tributo) Pero en reeli
dad fue una despiadada esclavitud ¢ incluso marcaban a los en

comendados como animales con hicrro,

Algunos personajes yue so preocupaton por ol bieney
tar de los nifivs desamparados lo fueron entre otros o saber,

el doctor Fernando Ortiz Cortés y ol Capitdn Francisco ZGfii-
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ga, el primero era candnigo de Catedral, mismo que fundé una
casa para nifios abandonados y el segundo, un indigena que cred
la "Escuela Patrvidtica” para menores de conducta antisocial.
"Génesis" de la actual legislacion en materia de menores in-
fractores y de sus centros de adaptacion social en donde se
les aplica una medida de seguridad, Pero entre los siglos
XVIIT y XIX las escuclas de "Nihos Abandonados' fucron cerra-
das lo que origin6é un caos en materia de menores por  largo
tiempo; rvesurgiendo lus instituciones protectoras v preventi-

vas al cfecto, hasta ¢! final del México Independiente,

1.1.3. EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

En esta ctapa sc abolid Ia  esclavitud y  se did
la igualdad entre todos los hombres., Iista Cpoca es  de cam-
bios significatives, pero casi todos en perjuicio del  menor
tanto infractor como desampuarado. bDado que dicho movimiento
armado "Independencia’, trajd consigo ¢l caos social, v la de
saparicion por consceuencia de muchas de Jas instituciones on
cargadas de la manutencion de los menores. Y por  supuesta,
Fas primeras que desaparveciceron fuerven las que estaben siendo
solventadas por la Corona Espanola, “"Las  ideas  renacentis
tas” de Buropa llegaron a la Colonia, lo que ocasiont ¢l movi

mivnto independentista, encabezado per o cura bon Miguel Hi-

dalgo en 18105 ung vez que se  consuma  ¢sta, 1o hubo cambio
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substancial en cuanto a la posicion del menor, conservindosc
las "soluciones” de la Corona y es en el afio de 1841 cuando
Don Manuel de Gorostiza establecc unacasa correccional ancxé
al Hospital de Pobres, con fondes del Ayuntamiento, pero  con
la misma base organizacional de la lpoca Colonial Y por loque
hace a la discriminacidn rvacial, la misma continua; dejando de

funcionar la "

Santa Inquisicion'. Asimismo, en relacidén a los
menores se confundia el delito con la horfandad, en virtud de
que eran tratados religiosamente aplicéndo5enlos "castigos" en
lugar de darles una educacion; se encontraban  cntremezcludos
los infractores conlos huérfanos, ddndose asi la contaminacidn
de éstos y por ende la no adaptacidén a su medio,  Sin embargo
el presidente Guadalupe Victoria, al llegar a la presidencia
de la Repdblica intentd reorganizar las casas de cuna, ponien
do varias de ellas bajo ¢l cuidado y presupuesto oficial, Pos
teriormente Santa Anpa formd "La Junta de Caridad para la Ni-
Nez Desvalida' en la Ciudad de México., En 1830, Lo que vie-
ne a ser el antecedente de los patrvonatos, los que ervan volun
tarios (por lo general "Damas de Alcurnia’) las  que reunian
dipero para socorrver a los nihos huCrfanos o abandonados con
un intercsante sistema mediante of cual contrataban nodrizas
para los recién nacidos. Y cuando el nifo hubiera superado la
crianza se le buscaba un hogar honorable para ser adoptado,

EI Presidente José Joaquin  de llerrvera, durante  su o gestion
(L8A8-1851) fundd la casa de Tecpun de Santiago, conocida taw
bién como colegio correccional de San Antonio, iustitucion oy

clusiva  para delincuentes meno: + de 16 afios sentencindos,




1.1.4. EN LA REFORMA, EPOCA PREREVOLUCIONARIA Y POST-REVOLY
CIONARIA

En la Reforma.- Bsta etapa fue de grandes cambios
ideoldgicos, llegando al podev de la Presidencia de la  Repi-
blica un indigena llamado "BENITO JUAREZ", quien no cstaba de
acuerdo en que la educacion no fuera laica y promulgando las
LEYES DE REFORMA, en las que se suprimen las ordenes mondsti-
cas, separdndose a la lglesia del fEstado, aungque coeXisten,
Se nacionalizan los bienes que hasta cutonces ervan  propiedad
del clero y se sccularizan establecimicntos de beneficenciag
el gobivme  que se hace cargo de horfanatovies y  hospi-
cios {1859 a 1861). Por otre lado, se ordena que toda perso-
na de entre 7 y 18 afos de edad sea  allabetizada; asimismo,
se giran instrucciones a efecto de detener y enviar a plante-
les educativos a todos los menores {niftos de 6 a 12 afios) que
se encontraran vagando por la calle. Credndose una escuvla de
sordomudos y ¢l Ayuntamiento de Tepeca, Puebla dona un edili-
cio a fin de establecer vna casa de correccion y una  escucla

de artes,

Bpoca Prercevolucionaria.-  Asi pues aparcce on o ¢l

ambite nacionudl o idea de lTepisdar en matervia Poenad, aparves

. vy ony 1 . -
ctendo el Codigo de 1871 ohra de una comisiaon presidrda por

7. RODRIGUEL MANZANERA, Luis. Op Cit; Padg. 27




Antonio Martinez de Castro, uno de nuestros mds grandes juris
tas", Este primer Cddigo mexicano en materia federal en su
articulo 34 decretd que, entre las circunstancias excluyentes
de responsabilidad crviminal por la infraccion a las leyes pe-
nales deben considerarse: "5Y Ser menor de nueve anos, 62 Ser
mayor de nueve ajios y menor de 14 al cometer cl delito, si el
acusador no probare que ¢l acusado obrdé con ¢l discernimiento
necesario para conocer la ilicitud de la infraccidon. 1572 Se
ordena la reclusidn preventiva en establecimiento de  educy
cidn correccional para los casos de minoria y no discernimien

to’.

Crcéndosq asi por cl gobierno algunas cusas  de cp
rreccidn de menores (una para varones vy otra pava mujeres),
Sufriendo asi una rvemodelacidn tanto ¢n estructura como ¢n For
ma la escuela de Tecpan de Santiago en 1810, denomindndose de
esta mancra como Escuela Industrial de Huérfanos. Siendo en
realidad escuelas "tipo reclusorio” dado que eran tratados co

mo delincuentes y no para educarloes.

En 1882 sc¢ funda la Socicdad do Benelicencia pura la
Instruccion y el Amparo de la Nifes Desvalida,  fundada por
Bon Vidal Alcocer y presidida por Don lgnacie Manucel Advamirg
no dedicada a resolver problemas educativos do baintancia, [y
tentando con ello crear una fundacion de asistencia sccial, Je
tipo gratuita en la que se educard 4 los menores paia wvitar

con ello que fucran delincuentes. Dindose asi vy con ello, la




Prevencidén Gencral ~'Educar para prevenir” y no  precisamente
por el Gobierno establecido, ¢l que reprimia las conductas im
poniéndoles a los infractores penas y no medidas de seguridad

como se hace actualmente.

En este orden de ideas adin antes del afio de 1884,
los menores que infringian las normas establecidas, eran  en-
viados al ex-convento de San Pedro y San Pablo, denoeminado an
teriormente como Colegio de San Gregorio, luego Escuela Voca-
cional y Colegio Nacional de Agricultura; al colegio en comen
to, pasaban los menores para su supucsta covreccion, Pero so-
lo los casos menos graves; en la inteligencia de que los mds
severos segln la ley penal establecida, cran  internades en
la temida carcel de Belem, en donde interrclacionaban menores
con adultos en la mds completa promiscuidad y desigualdad; me
nores que¢ al paso del tiempo evan contaminados y las mds  de
las veces tratados como animales por los adultoes, al grado que
los mismos carceleros los scgregaban pars evitar ¢l maltrato
recibido,  E incluso los vestian de verde y los apartaron cn
una crujia especial para poder tener un mejor control de ellos
mal Mamados "la crujia de Jos pericos”.  Dicha  cdreel dado
que no puede Hlamarse de otra forma fue plancada para U0 adul

tos v 400 menores,

Posteriormente en 1o, dentro del portirictoe,  se
Do . - oo ;
emitio un decretd por el Presidente Portirio Dras, on el que

se prohibia enviar al Penal de las Islas Mujeres o las muig



res con hijos menores de edad (siendo ellas ¢l sostén de la
familia), En esta época la conducta de los jueces es muy ex
plicable por el criterio absurdo y cquivocado que tenia el de
recho penal. Los menores no eran considerados como nifies, si
no como individuos que habian cometido simple y sencillamente
una falta y se les juzgaba de acuerde a la magnitud de la fal
ta y sin considerar por supuesto los factores que  hubicran
intervenido en la comision del acto antijuridico, por c¢jemplo
entre otras, el abandone legal, ¢ meral en que vivian, las mg
las influencias de un medio ambiente inadecuado, o mata  di-
reccion educativa o la perversion de los padres, la  carencia
de elementos econdmicos, las perturbaciones, psico-fisicas pry
vocadas por la cvolucion de la pubcrtad humana, la cual inca-
pacita al menor para que controle sus acciones. Factores que
yva actualmente se estudian y s¢ tratan de perfceccivnar, parva
poder dictaminar un caso y poderle dar una solucion mds pric-
tica. In la inteligencia de que cualquicr menor en esas cire-
cunstancias no contrac responsabilidades criminales ¢n la clie
cucion de un hecho antijuridico como antahe se crefa; sino que
el menor es producto de lo que nosotros como soviedad sonns o
lo que e hemos podido dar. Por lo que la aplicacidn de mety
dos v sistemas para la adaptaciion social es ol fin Gltime bug
cade por da Institucion Gubernamental.  Actualmente  Seoretas

ria de Gobernacién

En 1000, se crea la Correccional pava Majcres on Uy



yocdn.,

En 1907, el Departamento del Distrito Federal diri-
ge a la Secretaria de Justicia una exposicion relativa a  una
carcel adecuada para menores, y es en el afo de 1908, exacta-
mente el dia 25 de octubre cuando se inaugura 1la  Escuela Co

rreccional de Tlialpan.

Epoca Revolucionaria.- Lpoca de desprecio absoluto
alaviday a la muerte, por vez primera la mujer deja de ser
tratada como un objeto, para convertirse cn parte indispensa-
ble del ejército revolucionario; encontrdndose por varios afios
nuestro pais en un lapso de confusidn; pero y de  los nihos
JQué eran afectados por la guerra misma y abandonadus a  su
suerte? En esta época de crisis y al consumarse la  vevolu-
cién, seglin se sabe fueron abicrtas las cirvceles dejando  en
libertad a los cntonces internos; que su gran mavoria eranpre
sos politicos; incluso la Escuela de Orientacidén Tlalpan,
también fue abierta por ¢l General Emiliano Zapata, Debido a
Ta gran cantidad de muertes pory la citada guerra quedaren  on
total abandono muchos de los menores (en la horfandad); ruesol
vic¢ndose panlatinamente el problema de los menores antisocia-
Fes, utilizando las instalaciones, constumbres » leves de las

Cpocas anteriores,  Asi se empezd a construir un nuneve México

ctualmente Centro de Tratamiento para Mujeres,

9. En la actualidad Centro de Tratamiento para Varones.
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en aras de un mejor futuro para la poblacién pero la mujer
vuelve a ser considerada como un objeto, como un ser inferior,
percibiendo los niftos un mundo hostil y por cnde efectitan copn
ductas antijuridicas estando acostrumbrados a c¢llo; prolife-
rando el problema del alcoholismo que trae como consecuencia
mis "nifos problema” y constantes agresiones tanto fisicas co
mo psicolégicas del padre hacia la madre ¢ hijos. En este pe
rioda crimindgeno preponderd el "machismo" y la  corrvupcidn

de la justicia e impunidad gencrol,

Epoca Post-Revolucionaria.- En csta etapa se imple-
menta en el afio de 1917 la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. se¢ Ilevan a cuabo diversas asambleas en
el Estado de Querétaro, interviniendo catorce médicos consti-
tucionalistas empehados en crear ol Sistema Asistencial  para

ta Niftez en México.

En el mes de enero de 1921 el periddico E} Univer
sal patrocina el Primer Congreso Mexicano del Nino con Seslo-
nes de Bugenccia, Higicne v Legislacidn, sc aprobd 1o crea-

cion del Primer Tribunal para Menores,

En 1923 se funda en San Luls Potosi un tribunal pa-
ra menotres, aparceciendo tambidn lu Unidn Intarnacional  de Sa
corro a los Niftas, ELl primer tribunal cn cita empezd o fun-
cionur en 1vZo, siendo nombrada Primers Juez v Pirectoras  del

mismo, Ja psicologa Guadalupe ZGDdiga de Gonzddez; "en donde ol
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primer equipo de trabajo resolvié casos de menores en  for-
ma integral, demostrando que era un error que’ éstos fucran
juzgados por los jucces penales de adultos. Pero es hasta el
aflo de 1934 cuando sc¢ reconoce capacidad legal a estos tribu-
nales para estudiav y resolver sobre casos de homicidio, vio-
lacidn y hechos graves que antes quedaban  fucra de con

trol" 10

Se cuenta que el Doctor Roberto Quiroga, al visi-
tar la Bscuela Corrvecionat de Tlalpan en 1926, interrogd  cl
por qué de la internacién de los nitos y ninguna persona le
pudo responder, en virtud de la desorganizacidon institucional
imperante cn el citpdo centro v incluso  se  ignoraba  quie-
nes eran, de donpde  provenian v si cran huérfanos o delincuen

tes.

En el aho de 1924 se lleva a cabo la llamuda Decla-
racidén de Ginebra; la Quinta Asamblea de la Socivdad de Nacio
nes, apruecha los derechus de los nifios de la Unidn  Interna-

cional de Socorrvo para los Nihos.

De los ahos 1920 a 1929 s¢ vive en ntestro pais la
"Guerra Cristera’, persccucion de los religiosos catdlicos en
suogran mavoria, siendo hasta la terminacion Joo Ssta cuando
se lacen atectivas las garantias individuales,

10, NARIN UERNANDEZ GENIA, Op, Cit. Pag. 21



En el afio de 1926, s¢ emite un proyecto de reforma
a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comin del Dis-
trito Federal; se proponia la creacion de un Tribunal Protec-
tor del Hogar y la Infancia. El dia 10 de diciembre del citg
Go afio, es creado el Tribunal para Menores de la Ciudad de M¢
xico para corregiv las faltas administrativas cometidas pormg

nores de edad.

Nuestra Carta Magna de 1917 e¢s el Tundamento  legal
para la creacién del Tribunal para Mcenores en  nuestvo  pais,
especificamente en el articulo 18, aporta gran importancia en
materia de delincuencia juvenil a quienes en lo  subsecuente
sc les otorga un tratamiento. Estipuldndose que la  federg
cidon y los gobiernos de los Estudos establecicran institucio-

nes especializadas en el tratamicnto de éstos,

En este orden de ideas se deduce gque la Gptica  del
gobierno federal es en ¢l sentido de climinar en lo conducen-
te la llamada {ervéncamente) "delincuencia infantil”; en vir-
tud de que de corregirse anticipadamente y a tiempo las  per-
turbaciones fisicas y psicoldgicas de los menores evitando en
Jo posible un medio familiar inadecuado v deticiente, asi co-
mo logray un equilibrie socialy se tendvd come resaltade  una

sociedad cjemplar,

Al respecto la ley estiputaba que los cxtablecimien

tos de beneficencia piblica del Distrito Federal actuarian co



mo auxiliares en la aplicacion de las medidas cducativas y ex
tendia la accidn de los Tribunales a los nifios abandonados,
menesterosos, vagos, indisciplinados o incorregibles, marcando
quince dias para que el centro de obscrvacion aplicard al me-

nor medidas pedagoégicas y correccionales,

En el afio de 1927, se crea el Instituto Interameri-
cano del Nifto con una tabla de derechos con intervencion de Gy

briela Mistral,

En 1928, sc crea el Conscjo Supremo de Prevencidn So
cial, cuyo objeto era cuidar que se les diera una  atencidn
a los presos y menoves infractoves, sieundo Presidente ¢l Geng
ral Plutarco BEllas Calles, ponc en servicio ¢l cdificio rea-
condicionado de la Correccional para Mujeres, pasando a  ser
casa de Orientacidn para Mujeres. Se crea la ley Villa Mi
chel. La sefiora Carmen de Portes Gil, funda la Asociacidn Na

cional de Proteccion a la infancia en 1929,

Ahora bien, 1a "Ley Villa Michel” [lamada tambidn
"Ley sobre Prevision Sociat de la Delincuencia  Iatantil  del
Distrito Federval™, la cual entrd en vigor ¢l dia primers de og
tubre de 1wi8®; la ley en comento implementa el tratamiento de
los menores y no como castigo, vonstande ol tribumal para me-
nores de una seccion pedagdgica, wna psicoldoica, una médica,
un cuerpo de delegados para proteccion de la infancia v oun ez

tublecimiento destinado a la observacion previa de los  meno-



res, por lo que los menores pueden ser devueltos a sus  fami-
liares, sujetos a vigilancia del tribunal o conserva en el es

tablecimiento destinado a su observacion,

No corresponde al tvibunal condenar sino adoptar me
didas preventivas y educativas como la amonestacion o la suje
¢ion a la vigilancia del tribunal, disponiéndose la devolu
cién del menor al hogar o su internacion en algin cstablec]
miento apropiado y de acuerdo con las circunstancias especia
les del caso, Y para cl caso de que el menor se encuentre en
un estado de inferioridad fisica o mental, ¢l tribunal pucde
resolvey su internacion en algln asilo, sanatorio u otro lu-
gar apropiado al padecimiento del menor; eran en consccuenciy,
tratados por igual en ¢l puapel pero en realidad dejaba  mucho
que descar, dadas las condiciones ecdnomicas y politicas del
pals; juntando tanto a menores infractores como a menores huép

fanos o menores que habian cometido faltas administrativas,

En este orden de ideas ¢l dia 15 de noviembre de
1928 sc¢ expidio el primer reglamento de los tribunales para
menores intracrores del Distrito Federal, estabieciendo  como
pardmetyo y requisito SINE QUA NON "LA OBSERVACION PREVIA  DE

LOS MENORES™, para determinar conforme a derecho su situacion.

Para ¢l ano de L1920, se crea un Codigo Peual por de
creto presidencial se estipuld que se deberia de lamar  jue:

a las personas encargadas de administrar justicia o Jos mepo-
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res infractores. La exposicidén de motives cestablecia que:
"hay menores delincuentes mds peligrosos que incluso adultos
y existen menores abandonados que con scguridad serdn reinci-
dentes el dia de mahana; precisamente tratindose de menores
cl Estado tiene obligacidn de aplicuarles medidas educativas y
tratamientos que los transtormen orgdnicamente y los hagan ap
tos para la vida social. La comision establece como limite

los 16 anos", 1}

Dicho Codigo menciona en sw articulo 71, "las  san-
ciones para los delincuentes menores de 10 anos sond a) Arves
to escolar, D) Libevtad vigilada, ¢) Reclusion cen colonias

agricolas para menorves y d) Reclusidn en navio-escuela.

El Coédigo en cita senataba que ¢l menor "delincuen-
te" deberfa estar en reclusidén, cuando fucva ¢ste el caso,
por un lapso no mayor de un afio, dicha ley no  contempla  en
ningln evento a los individuos que tuvieren mds de 21 anos de
edad; en la inteligencia de que st oasi fuera, sc les trastada
ria de éstos a un reclusorio llamados penitenciarias v en su
defecto se les atorgaria Ia libertad absoluta por  parte  ded
entonces tamado Consejo Supremo; si o reciusion cra en Co-

lonia agricola la pena era de 2 aitos come mintno,

11. GARCIA RAMIREZ, Sergio. “"La imputabilidad enelberechoHenicanw , Bdito-
rial UNAM, Pag. 54, o
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La ley en comento se puede calificar de retrograda
en cuanto a que aplicaba penas y no medidas de seguridad, en
virtud de que tenian que estar sujetos a cierto plazo y enel
caso de que los menorcs a losque s¢  les considervaba delin-
cuentes cumplieran c¢n reclusion los 21 afos de edad, lo que
ocurria en la mayoria de los casos, eran cnviados a las peni-
tenciarias para adultos aunque se les reclufacnestablecimicn
tos exclusivos. Ahora bien, es menester sciialar que fue muy
gratificante para la socicdad dicho ordenamiento juridico, ha

bida cuenta se empicza a "educar” para evitar la velterancia,

En 1930 se funda lua casa hogar para varones ubicada
en Parque Lira nimcro 94, denominada la "Casa Amarilla", don-

de por igual iban huérfanos que menores delincuentes,

Y s hasty 1931 cuando se¢ establece la mavoria du
edad penal a los 18 aiflos. Al respecto el Conscjo Supremo  de
Prevencidén Social de la Sccretaria de Gobernacion v tambidn

¢l tribunal para Menoves,

Pava el ano de 1931, en vivtud de que el Cadigo Pe-
nal de 1929 ¢ra muy ambigue, ¢l entoncues presidente de Ja Re-
puiblica Emilio Portes Gil encargd a una nueva "comision  revy
sora', la cual clabord un nueve CoHdige para ol Ristrito Fede-
ral en materia comin y para todu la Repblica e materia fu-

deral, mismo que sirve de modelo hasta nuestros dias; senalin

dose en el mismo que los menorcs quedan fucra de este ordenas



miento, toda vez que no deben ser objeto de represidon  penal,
ni mucho menos se les deben aplicar penas; cn razén de no ser
adultos y tomando en consideracion su estructura psiquicay [
sica; por ende dehen ser tratados como nihos. Dado que la
etiologia de su actuar tiene motivaciones distintas alas de
los adultos; por lo que los mismos se deben de dedicar Onica
y exclusivamente a la aplicacion de sistemas y métodos espe-
cializados pura lograr que estos menores logren en lo  futuro
una vida social acorde a los principios de nuestra sociedad;
siendo que los jueces deben de imponer a los menores de 18
ahos un tratumiento cducacional y laboral que coadyuve a  la
integracion definitiva de todo menor que vayva en contra del

orden establecido rechazando por ende toda idea represiva.

Ahora bien, por otra parte ¢l Codigo de Procedimien
tos Penales contemplaba en el procedimiento, tanto a los meng
res infractores como a los adultes en la misma legislacidn pe
nal; lo que constituye un evvor garrafal en materia de  admi-
nistracion de justicia; en virtud de que no ¢s lo mismo el
tratamiento a un imputable que a un inimputable; pero en el
mismo ordenamiento el legislador marcd diterencias para la
aplicacion de las medidas (penas a dos adultus v omedidas  de
seguridad a las menores) y  en ¢l procedimicento  se hize  to
correspondiente.  Dependiendo ¢l Tribunal pava menores en el

Distrito Federal ded Gobierno local,

Para el aho de 1932 en virtud de que los internados




para menores tenian una seric de diferencias en su estructura
derivada de la dependencia que tenian con el gobierno local;
éstos pasan a depender del gobierno federal (Secretaria de Go
bernacién); en lo futuro se aplicaria lo técnico, lo educati-
vo y asistencial en éstos paralograr la adaptacién del menor
a su entorno social, llamado también "Tratamicnto Tutelar" se
le fijaba sin embargo todavia un periodo de tiempo para cun
plir con su tratamiento, pero si cumplia los 18 aflos antes
de  terminav el periodo de reclusion, la autoridad decidivia
si debe ser trasladado o no a un establecimiento para adultos,
ya no estaban a disposicidn del Ministerio Piblico y su situg

cidén juridica era resuelta por el Tribunal Tutelar.

En 1934 se cemite el primer Reglamento del  Tribunal
para Menoves e Instituciones Auxiliares, se crea ol segundo

tribunal para menores y aparece la Libertad Vigilada,

En 1935 aparecen los primeros estudios clinicos de
casos especiales, hechos por el doctor Guillermo Divila Gar-
cia gque comprendia una ficha de identificacion, antecedentes
leredo-tamiliaves, personaltes v soctales, examen clinico, ing
peccidn geneval, exploracidn fisica, examen mental, diagndsti

e o . . e
Cco somiatico, mental, pcdugogluo ¢ointegral, pronostice v tra-

tamiento,

En tedy, la poblacion de ta denominada  “Casa A -
) ]

villa" pasa o Tlalpan por unos meses para rvemodelacion v las



mujeres menores infractoras pasan a ocupar la antigua residen
cia de los Condes de la Regla en las calles dc Congreso nimg

ro 20 en Tlalpan, con el nombre de Escuela Hogav paraMujeres.

En 1941, se publica en el Diario Oficial de la Fedg
racién la Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus Ing
tituciones Auxiliares tanto en el Distrito Federal como en te
rritorios federales, asi como normas y procedimientos ¢ ins-
trumentos juridicos, quedando derogados los articulos de meng

res a que hacia alusidn el Coédigo Penal de 1931,

Esta ley en 1941, sciala en su capitulo primero, sus

disposiciones generales que a la letra dicen:

Articulo 1.- Corresponden a los tribunales para me-
nores de todos los casos que sciale el Codigo Penal rvespecto
a menores (art., 119 al 122, del Cddigo Penal). Cuando en la
realizacion de un delito intervengan conjuntamente mavores y
menores de edad, los Tribunales Ordinarios no podrdin en nin-

gun motivo extender su jurisdiccidn sobre ¢l menor,

Articulo 2.- fHabrd en la Ciudad de Mixico con  ju-
risdiccion en todo el Distrito Federal, dos  tribunales  para
menores cada uno de los cuales se¢ compondrd de tres micmbros:
médico, ahogado y educador., Bn cada territorvio habrd un tri-
bunul para menores que se integrard de la misma lorma que los

del Distrito Federal, cuando las nccesidades lo ameriten, se




creardn nuevos tribunales.

Articulo 3.- Los jueces de los Tribunales para Meng
res serdn nombrados por el Presidente de la Replblica, a pro-
puesta de la Secretaria de Gobernacidn, A cada  juer sc¢  le
nombrard un supernumerario, que deberd llenar los mismos re-

quisitos que los numerarios.

Avticulo 4.- Para ser miembro del tribunal se requig

re.

I.- Ser mexicano, en pleno goce de sus devechos

civiles y politicos.

If.- Tener 30 afos cumplidos y gozar de notoria

reputacidn y buena conducta,

Irr.- Haber techo  trabajos de investigacidn, es

pecialista sobre delicuencia juvenit,

¢ - ~ . N . . .
Articulo T.-  Son instituciones auxiliarves de  los

tvibunales para menorves:

b~ El centro de Ohscervacion e investigaciones,
.- Las casas hogares, escuclas  correcciona-

les, cscuelus industriales y escuclas de orientacion, asl co-



mo reformatorios para anormales.

Iir.- El Departamento de Prevencién  Tutelar
o sus agentes que desempefiaran con respecto a los menores las

funciones de politica comin,

Estas instituciones tendrdn las atribuciones que
les sefiale la Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de  los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares cen el

Distrito Federal y territorio federal,

Gracias a esta Ley se hicleron retformas {undamenta-
les, como la sustitucidén de algunos juecgs por personas de mg
yor capacidad técnica y mayor comprension del problema, credn
dose también la policia preventiva de menoves o Departamenta
de Prevencidn Tutelar, facultando a estos agentes a  detuener
a los menores, también evitaba que los menores entraran en ap

tros de vicio, empezd a funcionar esta Ley en 1942,

El plan de estudios fue reforzado dando prererencia
a actividades agricolas vy evitdndose los  estudios  innecesa-
vrios, crdndose otras industrias v oficios, se ratificd la in-
tegracion de Yos tribunales por un abogado, un médico v un edy
cador que hubiervan hecho trabajos de investigacidn  especiali
cada sobre la delincuencia juvenil; también  en  oste periodo
seoemperd la construceion del nuevo edificio para o Tribunal

para Menores, ubicado en Obrero Mundial 76, el cual a la  fe-



cha se ubica en el mismo lugar.

En 1942, se lleva a cabo el VII Congreso Panamericg

no del Nifio con una declavacion de oportunidades para el nifo,

En 1945, se estatuyen cn México las Dervechos del Ni

flo por medio de la Sociedad Mexicana de Eugenesia.

En 1848, La Unidn Internacional de Proteccidn a la
Infancia (UNICEF) expide su Carta de Declaracidn de Dercchos

del Nifio en Ginebra.

En 1957, se lleva a efcecto el IX Congreso Panameri-
cano del Nifio con declaraciones sobre la salud del nino, en

Cavacas, Venczuela,

En 1957, la ONU aprueba los Derechos del Nifo,

En 1905, se agrega al Articuleo 18 Constitucional
un tercer parrafo que establece la obligacidn pava ¢l estadoy
el derecho para los menores de que scan atendidos y o tratados

e dnstituciones especiales (tratamiento dategral v ono punibi

Tidad),

En 1971, ¢l doctor Héctor Solis Quirega hace notar
las lmpervtecciones de la Ley de Tribunates  para Meno-

res de 1941 y propone cambios, Ln esta misma sc crea la Di-
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reccidn General de Servicios Coovdinados de Prevencidn y Rea

daptacidén Social y se ubica en Humbloidt 31, Segundo Piso,

En 1973, se lleva a cabo el Primer Congreso Nuclional
sobre el Régimen Juridico del Menor en el Centvo Médico Na-

cional,

En 1974, en fecha 10 de agosto se publica en el Dia
rio Oficial la Ley que cvea los Conscjos Tutelares, can 69
articulos, 5 transitorios, que entra en vigoev 30 dias des-
pués, Creada por cl doctor Sergio Garcia Ramirvez, la  licen-
ciada Victoria Adato de lbarray "al doctor Héctor S4lis Quirg
ga le tocd fungir como Presidente fundador del Nucvo Consejo
Tutelar". 2 La que se basa en terapias médicas, psicoldgicas,
psiquidtricas, pedagdgicas purﬁ tratar de sacar avante a  los
menores infractores que transgredan con su actuar el Codigo
Penal vigente, Medidas que serdn aplicadas en lugares espe-
ciales tal como lo dispone el Articulo 18 Constitucional, te-
niendo la obligacion tanto la Federacion como los gobicrnos
de los Estados de establecer las instituciones especiales  al
efecto. Buscando ta adaptacidn social cuando se infrinjan lus
leves penales o lus reglamentos de policia y  buen  gobierno.
Consvjo que s integrta por un Presbdente, 3 Conscjeros Xume-
ravios por cada sala tabogados) de Acuerdos del Pleno, un se-
cretario de Acuerdos de ocada Sala, un Jetfe de Promotores v los

12. SOL1S QUIROGA, Héctor, "Justicia de Menores", Bditorial Porrla, Pag.38,




integrantes de este cuerpo. Un centro de recepcion para los
menores (48 horas su estancia)., En este término el Consejero
instructor deberd dictar la Resolucidn lInicial, determinando
si era entregado a su familia o era internado en el centro de
observacidn para la elaboracidén del diagndstico biopsicosg
cial, permanecicndo en esta intitucidn mdximo 45 dias dentro
del cual se emitia la Resolucidn Definitiva, Promoviendo en
su caso las medidas de adaptacidén mds idéneas de acuerdo a su
personalidad o devueltos a su familia con las orientaciones
pertinentes o intcrnados en centros ablertos o semi-abiertas
o en un centro de internacion; medida sujeta a evaluaciones
periddicas. Aceptidndose el recurso de inconformidad, ¢l cual

podia interponerse por el promotor tutelar.

En 1976, la Escuela Hogar para Varones se traslada
a Contreras, en Camino Real a Contreras nimero 6, Se crea ade
mis el Instituto Nacional de Ciencias Penales y lu Escuela Ho
gar para Mujeres cede parte de su predio a esta nueva institu

s 4 . - ¢
cion, la que sc inaugura afios mds tarde,

En 1978 per primera vezr se logra iwmponer el crite
rio técnico en el tratamicento de Tos  menores infrag

tores a r

s
e
©~

de la violencia en las escuelas  de tra

tamiento.

En 1979, se declara Afio Internacional del  Ni

o,



En 1980, se lleva a cabo el VI Congreso de la ONU so
bre Prevencidn del Crimen y el Tratamiento del Delincuente cn

Caracas, Venezuela,

En 1982, se¢ crea la Escuela para Menores lInfracto-
res con Problemas de Aprendizaje (EM.I.PLA, hoy C.D.IM:
Centro de Desarrollo Integral para Menores). Al respecto el
Doctor Jests Mestas Adame elabora la Primera Proupuesta de un
"fratamiento Técnico Secuencial” para menores infractores en
las escuelas de Prevencidn Social, del cual se derivan los ag
tuales tratamientos que se aplican en C,D.I.M., en el Centro
de Tratamiento Mujeves y en el Centro de Tratamiento para Vg

rones.
En 1983, se crea el Programa Nacional Tutelar.

En el afio de 1983 se rcalizd una reunidn lInter-re-
gional de Prevencidn del Crimen y Tratamiento del delincuente
en Pekin, China; reunidn donde se¢  proponen normas minimas,

(A desarvollar en el siguiente temal,

En el afio de 1985, con la intencion de mejorar la
vigilancia en las escuelas de tratamicnto, se¢ compactan éstus,
unificando en tlalpan a los varones el 1o de apgosto de 1985
y en Coyoacdn a las mujeres el 21 de septicmbre del mismo aho,

pasando desde estus fechas a ser "Unidades de  Tratamiento',

En virtud de que el 19 de septiembre del afo en cita se colap
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s6 el edificio de Humboldt nGmero 31, pasando en consecuencia
la Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacién Social al domicilio ubicado en Morelos nlmero 70,
Tlalpan, D.F., en el edificio de la anterior Escuela Hogar pa

ra Mujeres.

Asi pues, cn 1985 se lleva a cabo el VII Congreso
de Administracion de Justicia Juvenil, conocido cominmente cg
mo "Normas de Beigin en Mildn, ltalia. (Las que sc estudig

ran mas a fondo en el siguiente tema).

En 1986, se compacta ¢l Programa Nacional Tutelar

con el "Programa Nacional de Prevencion del Delito",

Siendo que en 1987 por primera vez sc¢ c¢rea cen Méxi-
co un curso de especializacidon técnica en el tratamiento de

menores infractores.

En ¢l mes de marzo de 1988 se efectia la IX Reu-
nidn Nacional de Prevencidn del Delito. Habida cuenta que el
primero de mayo del citado aho entra en vigor en ¢l Estado du
Baja California Sur la Ley de Normas Minimas parva Menoresx lu
fractores, por lo que cs el primer Estado federado que adopta
el sistema, Es para ¢l mes de septicmbre que se integran  de
manera administrativa al Consejo Tutelar, las Unidades de Tra
tamiento, lo que se promovid por la Direccion General de Ser-

vicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social, lo que

P4



fue auspiciado por el Instituto Nacional de Ciencias Penales,
Ademds de darse cursos de capacitacidn para el personal de
custodia y cocina., Y para el mes de noviembre, la Escuela de
Tratamiento para Menoves Infractores del Distrito Federal (hasg
ta esta fecha dependiente de la Dirveccion General de  Servi-
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social) pasan
a depender administrativamente del Consejo Tutelar para Meno-
res Infractores del Distrito Federal. Instituciones que dan
pie a la actual Diveccidn General de Prevencion y Trutamiento
de Menores y al Consejo de Menoves; los que en forma coording
da se encargan de la aplicacidn de la vigente Ley para el Trg
tamiento de Menoves Infractores para el Distrito Federal en

el orden comOn y para toda la Replblica en el orden federval.

El 24 de diciembre de 1991, sc publica en el Piavio
O0ficial de la Federacion una nuceva "ley para el Tratamiento
de Menores Infractorves para ¢l Distrito Federal en Materia Co
min y para toda {a Replblica en Materia Federal', la cual en-
trd en vigor el 22 de febrero de 1992, desapareciendo en  cse
momento el Conscjo Tutelar para Menores del Distrito Federal
y o quedando abrogada la Ley que crea los Conscjos Tutelares pi

ra menores Infractores del Distrito Federal.

1.2, DOCUMENTOS INTERNACIONACIONALES EN  MATERIA
DE MENORES INFRACTORES

Al respecto los mds actuales iustrumentos ¢n  mate-
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ria de menores infractores aprobades por la Organizacidn de

las Naciones Unidas son a saber:

El primevo contiene las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para la Administracidén de Justicia de Menores
mejor conocida como “Las Reglas de Beiging'" o de Pckin (Bed
jing Rules), denominadas en esta forma por haberse elaborado
en China en el mes de mayo de 19845 las cuales fuervon adopta-
das a partir dc las propuestas de diversos organismos de las
Naciones Unidas (UNAFEL, [LANUD, UNSDRIL, ctc.) y aprobadas por
el Primer Gongreso de las Naciones Unidas para la Prevencidn
del Delito y Tratamicnto del Delincuente, que se celebrd en
Milan, Italia, en el afio de 1985, Y la Asamblea General de
las Naciones Unidas las aprobd el 29 de noviembre de 1985,
Dichas reglas contienen los derechos procesales minimos para
los menores (son inocentes mientras no se les demuestre lo con
trafﬁo, con derechos de asesoria y vepresentacion, apelacion,
etc.) Las orientaciones bdsicas de tas  citadas reglas
nos hablan de politica social la idea es la de promover el
bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que trae-
ria como consecuencia un minimo del ndmevo de casos en que in
tervendria 1la autoridad. Estas son medidas preventivas, lo
que en realidad se deberia de fomentar mis a fondo en nuestro
pais y c¢n todo orden juridico.

Lus veglas de velacidon deben aplicarse a los  meno-

res  "delincuentes o infractores" con imparcialidad, sin dis-
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tincién ni de sexo, raza, o religidn; los que deberdn ser cas
tigados de manera diversa a los adultos. Se le sigue estigma
tizando como "menor delincuente'. Y se respeta la edad que
establezca cada pais (las cuales fluctiian de uno a otro), lo
que no considero idénec y si por el contrario deberia de fi-
jarse una edad minima y la maxima a nivel mundial, Ahora bien
se deben aplicar medidas de seguridad y no sanciones, debe
de haber proporcionalidad en cuanto al dafio causado y a la
medida de tratamiento, y se debe tomar en cuenta las circuns-
tancias personales del autor del ilicito, Contemplan también
la no difamacion de los menores por parte de los pericdistas,
la cual es iddnea dado que perturban mids la mente del me-
nor, Motivo por el cual lo que interesa a las instituciones
encargadas del tratamiento de menores es el bienestar comin
y el del menor en lo futuro, por lo que se le deben de dar to
dos los elementos educativos y formativos para evitar la posi
ble reiterancia, siempre y cuando se cuide la seguridad pabli
ca, la solucion no lo es la reclusidn, sino el tratamiento pa
ra evitar la "delincuencia". Contemplan ademds la suspen-
sion definitiva del tratamiento, lo que actualmente es maneja-
do por 1la Ley para el Tratamiento de Menores en el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en

materia federal.

Las reglas de Beijing buscan el mejoramiento  del
sistema de justicia de menores, el desarrollo de los menores

y sugleren la reforma de los sistemas de justicia de menores
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en todo el mundo, Lo que en nuestro pais se ha tratado de i
plementar, pero no se ha llevado completamente a la prictica,
dado que el subdesarrollo que vive nuestro pais (excusa prag

matica de todas las administraciones a la fecha),

El segundo instrumento en materia de menores in-

fractores son las DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL (DIRECTRICES DE RIAD).
Del 28 de febrero al 1° de marzo de 1988, Las que exhortan
a los paises miembros a que en sus planes globales de preven-
cion del delito, apliquen las Directrices de RIAD en su poli-
tica y la practica nacionales, las que se basan primordialmen
te en que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencion del delito en la sociedad, en vir-
tud de que si se dedican a actividades licitas y socialmente
Gtiles, los jovenes pueden, orientandose hacia la sociedad vy
considerando la vida con criterio humanista, desarrollar acti
tudes no criminégenas, Nos hablan de lograr 1a prevencion es
pecial asi como la general.- bajo el rubro de 1la asistencia
al menor en sus primeros ahos (lo que en la praxis no se ha
actualizado, mis adelante lo explicaré mds a fondo). A groso
modo lo que buscan las citadas directrices, en cuante a preg
vencion es el especial bienestar de todos los menores y jove-
nes inmersos en toda sociedad. Corolario, el nifio goza de los
derechos fundamentales que todo individuo tiene, en todo esty
do de derecho, su interpretacidn y aplicacion debe circuns-

cribirse en el marco general de la Declaracidén Universal de




los Derechos Humanos, y en otros instrumentos internacionales
creados exprofeso para lograr el futuro bhienestar de todos los

menores y jovenes,

Y en cuanto a Prevencidn General es la ideacidn
en todas las dreas gubernamentales de formas de prevencidn pa
ra asi evitar la comisién de conductas para y antisociales
en las que deben intervenir personal especializado, asi como
la comunidad en general; debiendo de darse una cooperacidn ep
tre todas las entidades federativas de cada Estado, en ¢l ca-
so de nuestro pais; para lograr asi una mejor procuracidn de
justicia. Déandose por consecuencia la credcién de mecanismos
para la coordinacion adecuada de las actividades de preven-
cidén de los entes tanto gubernamentales y otro género. Bus-
cando la vigilancia permanente y su aplicacidn cuidadosa, te-
niendo como ente primordial entre otros a la familia a la
cual el menor se debe de integrar o de 1la cual forma parte,
tratando sobre todo a los menores con vespeto ¢ igualdad dado
su desarrollo o etapa histdrica en la cual se desarrollan. Lo
gque se busca en este sentido es la integridad de la familia,
a lo que toda sociedad estd obligada como tal para el mejor
desarrollo de esta y buscando tanto el desarrollo fisico del
menor como el mental, dindole todos los elementos necesarios
para poder 1levar una vida productiva. Asi pues, también la
educacion es indispensable a lo que todo gobierno estd obli-
gado, para asi poder evitar la reiterancia, participando en

todo momento la familia; no se le debe maltratar al menor ni




fisica ni psiquicamente. Por otro lado los entes gubernamen-
tales tienen la imperiosa responsabilidad del cuidado de 1los
menores que carezcan de hogar (Nifios de la calle), organizan-
do sobremanera los servicios que éstos necesitan, Al res-
pecto los medios de comunicacidn en general y la televisidn se
les insta mds no se les exige a que reduzcan al minimo la por
nografia, drogadiccidén y violencia en sus mensajes y den lo
que en realidad son estas formas de conducta, eviten al maxi-
mo degradar tanto al nifio como a la mujer, paraasi, ¢1 mismo
viva en un ambiente mds sano y no sea proclive a la comisidn
de conductas para y antisociales., Asi pues a los menores s6-
lo se les recluird como Gtlima instancia y por un periodo mi-
nimo necesario. En cuanto a la justicia de menores dichas Di
rectrices proponen que todo gobierno debe promulgar y apli-
car leyes y procedimientos especiales para fomentar y prote-
ger los derechos y el bienestar de todos los menores, lo que
es la base y punto de partida de nuestra actual ley de meno-
res en el Distrito Federal en materia comn y para toda la Re
piblica en materia federal, se prohibe ademds la corveccidn

o castigos fucrtes a los menores,

E1l tercer instrumento en materia de menores infrac-
tores son "LAS REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTEC-
CION DE LOS MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD".

Buscan sobremanera el pleno desarrollo de todos

los nifos y jovenes, asi como el bienestar de ellos y de toda
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la sociedad por consecuencia, teniendo como base los dos an-
teriores instrumentos, entre otros; lo que Se quiere por ella
es evitar en la persona de los menores iriernos, los malos
tratos, la violacion de los derechos humanos y el hacerlos
victimas, aparte de que se emitid para evitar que los menores
estuvieran recluidos junto con los adultos, y asi evitar en
las mds de las ocasiones la reiterancia, buscan las reglas de
estudio que el menor este lo menos posible interno cn un cen-
tro. El objeto de las citadas es el de establecer la protec-
cion de los menores privados de su libertad en todas sus for-
mas, de manera compatible con los dercchos humanos y liberta-
des fundamentales contrarrestando los efectos nocivos de to-
do tipo de detencidén y asi fomentar la integracidn en la so-
ciedad; las que se deberan aplicar imparcialmente en todos
los menores, sin discriminacion de ninguna especie. Estas
son las premisas pas. que los que imparten la administracion
de justicia en materia de menores se gulen. El Estado sera
el vigilante de la aplicacidn de las "reglas" de relacion,
"No debe de negdrseles a los menores privados de su libertad
los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o cul-
turales que les correspondan de conformidad con la legisla-
cion nacional, los derechos y prestaciones de la seguridad
social, la libertad de asociacion v, el alcan-
zar la minima edad exigida por la ley, el derecho a contraer

matrimonio, 13

13. Consejo Tutelar de Menores Infractores del D,F., Secretaria de Goberna-
cién Ppocumentos Internacionsles en Materia de Menores". Pag. 70




Especifican las mencionadas reglas los derechos vy
prerrogativas de los menores sujetos a "prisién' preventiva,
Son inocentes mientras no se demuestre lo contrario, derecho

a ser asesorados por un abogado de oficio o particular,

Ademds dan la guia para la debida administracién de
los centros de menores. Lo cual no es taxativo,ejemplo, lo
es el de llevar un expediente de cada menor, asi como una fi-
cha de identificacioén, dindoles un lugar seguro y bien venti-
lado, proporcionarles a los menores educacién y formacion pro
fesional asi como un taller para que aprendan un oficio y se
sepan defender de las vicisitudes de la vida, proporciondndg
les los certificados o diplomas correspondientes; se les in
formard a los menores de sus derechos y obligaciones dentro
del citado centro y se les dardn actividades recreativas, la
atencioén médica suficiente e inmediata y cuando se requiera
serd canalizado a algin centro especializado con las medidas
de seguridad que del caso y bajo la mds estricta responsabili
dad de la autoridad ejecutora, previa autorizacidén de la auto
ridad ordenadora (en el caso concreto del Consejero Unitario
correspondiente)., En cuanto a las enfermedades que padezcan
los menores o accidentes y en un 0ltimo caso defunciones; se-
rdn avisados de inmediato los familiares o tutores de los su-
sodichos., Prohibidos los maltratos o la coersidn psicolégi-
ca. Se permiten las medidas disciplinarias, pero sdlo las que
no pongan en riesgo susderechos fundamentales las que seran in-

formadas al consejero adscrito a la medida de tratamiento, e}




que decidird la situacion legal del menor, Se implementara
un cuerpo de vigilancia para verificar la aplicacidon de lasme
didas y por Gltimo la "reintegracion" a la sociedad del me-
nor, la que serd vigilada por la autoridad ejecutora. El per
sonal encargado de la aplicacidén de las medidas de tratamien-
to debe ser especializado con un salario justo, asi como tie-
nen acceso a cursos de capacitacion (esto es una utopia). En
la practica es muy relativo lo escrito, dados los intereses
tanto econdmicos como politicos que vive el pais, Aunque
e¢s un documento que trata de dar las formas para tratarde llg
var a feliz término la prevencidén social y la adaptacidn de
los menores de su medio sociofamiliar después de haber estado
sujetos a una medida de tratamiento, medida de la cual el me-
nor extraerd los elementos basicos para su futuro, por lo que
al darles la educacidn necesaria y el trato justo; estos meng
res tendrdan los elementos necesarios para poder vivir una vi-
da digna y provechosa; en el entendimiento de que no volverdn
a cometer conductas disruptivas del mismo génevo o de menor
o mayor gravedad, logrando con ello una sociedad libre de con
flictos. Es la idea de toda sociedad, vivir en paz y en un

mundo sin violencia,

El cuarto instrumento en materia de menores es: "LA

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO",

Esta se adoptd en la Ciudad de Nueva York el dia 20

de noviembre de 1989 y fue aprobada por la Camara de Senadores




el 19 de junio de 1990, segin el decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 31 de julio de 1990, el que
ratificd el otrora Presidente Carlos Salinas de Gortari, pro-

mulgando el decreto el 28 de noviembre de 1990,

Esta reconoce los derechos fundamentales del hombre
ademds de la dignidad y el valor de todo ente humano, buscan
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de libertad sin diferencia de raza
o religién, sobre la base de los derechos humanos y de que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, To
mando como célula a la familia, parte del ente social para el
desarrollo sano y armonioso de todo menor y futuro individuo
didndole los elementos necesarios para su porvenir; eje sobre
el cual gira todo estado de derecho y sobre lo cual se deben
de avocar los Estados para tener en consecuencia una sociedad
sana y funcional: En la que reine la puaz y seguridad del in-
dividuo en un marco de respeto y "teniendo presente que la neg
cesidad de proporcionar al nifio una proteccidon especial ha
sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio v en la Declaracidén de los Derechos del Ni-
o adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de
1959 y reconocida en la Declaracidn Universal de Derechos Hu-
manos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi
cos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto In
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en

particular, en el articulo 10 y en los estatuos e instrumentos
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pertinentes de los organismos especializados y de las organi-
zaciones internacionales que sc¢ interesan en el bienestur del
nifio,"

La convencidn de estudio consta de 54 articulos; sien
do considerado por ésta el menor como nifio antes de que éste
cumpla los 18 ahos; y sobre la base de que ningin nifio serd
torturado o maltratado, o se le aplicard una pena o sancién
muy severa, no se les aplicard la pena capital ni la de pri-
sion perpetua, sin la posibilidad de excarcelacion.  Ademds
de que no podran ser privados de su libertad ilegalmente ocon
trario a derecho, en su caso se llevarda a cabo conforme a la
ley aplicable del Estado de que se trate y serd esta el dlti-
mo recurso; siempre bajo el pardmetro de "El menor tiempo po-
sible", Ademas al ser asegurado serd tratado con humanidad,
asi como también cuando se encuentre internado. Estard sepa-
rado-de los adultos, y podrad ser visitado cotidianamente por
su nucleo familiar. Aunque esté sujeto a una medida de segu-
ridad, se le proporcionard atencion profesional gratuita (abg

gado) salvo mejor opinion a apelar o ampararse,

14, 1bidem. Pag. 89.
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CAPITULO SEGUNDO

.

LA PROBLEMATICA SOCIOJURIDICA DEL MENOR INFRACTOR

2.1, MENOR INFRACTOR Y DELINCUENTE

Es necesario para comprender la importancia del ob-
jetivo de este trabajo de tesis, desarrvollar los conceptoso tg
mas relativos a los factores que influyen en los nihos y ado-
lescentes para convertirlos en seres antisociales que con sus

conductas desplegadas lesionan los intereses de la sociedad.

En este orden de ideas, resulta que el tomar medi-
das que prevengan y remedien dichas conductas con las rvefor-
mas a la ley de la materia, que la hagan mis eficaz vy con-
gruente con las necesidades de nuestra sociedad, que proteja
debidamente a los menores en sus aflos formativos; eliminar en
gran parte (con algunas excepciones, claro) los factores que
favorecen la comisidn de conductas antisociales, en beneficio

del futuro de nuestro pafis,

Asimismo, cabe distinguir entre la antisociedad pre-
coz y la conducta delictiva de los adultos, asi como la manera
en que la ley sanciona éstas; en  consecuencia previo
a lo anterior analizaremos los temas correspondien-

tes.
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Menor Infractor.- Desde el punto de vista juridico
"menor'' es una persona que no ha cumplido todavia los 18 ahos
de edad (en México). *® Los menores infractores serdn enton-
ces aquellos sujetos menores de 18 afios que manifiesten en su

conducta un ataque a los bienes juridicamente tutelados.

En este orden de ideas, podemos concluir que es co-
rrecto y adecuado utilizar el término de "menores  infracto-
res" para denominar a los menores que presentan una conducta
antisocial, misma que no constituye un delito, sino una in-
fraccibén; por ende no se puede nombrar a los menores como "dg
lincuentes', ain cuando dichia conducta se encuentre tipifica-
da en el Cddigo Penal, en virtud de que ¢l menor de 18 afios es
inimputable; entendiéndose que le falta la capacidad de que-
rer y entender, y que el llamarles 'delincuentes” implicaria
la existencia de un delito, el cual no encuendra en el tipo
penal por faltar uno de sus elementos; por ende son delincuep
tes Unicamente los mayores de 18 afios, toda ver que éstos co-

meten delitos y se les aplican sanciones,

2.2. LA MINORIA DE EDAD

El articulo 18 cuarto parrafo de la Constitucidn Po

15. DE PINA, Rafael. 'Diccionario de Derecho", Editorial Porrva, Pag. 353.



1itica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la federg
cidn y los gobiernos del Estado estableceran instituciones es
peciales para el tratamiento de menores infractores; fundamen
to de la ley a estudio; como sc puede apreciar, acertadamente
se habla en dicho articulo del "tratamiento”, no de sanciones
y utiliza el término "menores infractores" no delincuentes,

robusteciéndose lo sehalado en el punto que antecede.

Ahora bien, el articulo 6° de la Ley para el Trata-
miento de Menores Infractores del Distrito Federal, dispone
la competencia del Consejo de Menores en razén a la edad de
los menores; siendo dicha competencia de mayores de 1l afios y
menores de 18 afios, conociendo de las conductas tipificadas vy
en las leyes penales federales y del Distrito Federal, corres
pondiendo a Instituciones Auxiliarves del Cuisejo  asistir
a los menores de 11 afos; edad que se toma en cuenta a la fe-

cha de comisién de la infraccioén que se les atribuya,

En nuestro pais el Codigo Penal de 1871 fijo  como
el inicio de la edad penal los 14 ahos, en el de 1929, los 1o
afios; el Cddigo vigente no contiene disposiciones relativas
a determinar en articulo expreso a partir de cuando es imputid
ble una persona en razdén de su edad; entendiéndose que se tig
ne la capacidad de querer y entender a partir de los 18 ahos
en que los sujetos se convierten en ciudadanos de la Republi-
ca por tener la calidad de mexicanos (art. 34 de la Constitu

cion); en este orden de ideas el Codigo Civil dispone que 1la




mayoria de edad comienza a los 18 ahos cumplidos, a partir de
la cual dispone libremente de su persona y de sus bienes (art,
646 y 647 del Cddigo Civil); siendo ya sujeto de derecho; vy

obligaciones,

Es un avance el aplicar diferentes criterios para
sancionar las agresiones a los valores sociales cometidos por
adultos o menores; dado que existen factores que influyen pax
ticularmente en las conductas antisociales de los menores en
el medio mexicano, factores que pueden ser prevenidos y freng
dos; por no tener los menores de edad la misma madurez mental
y moral que los adultos para conducirse y rvesponder de sus ag
tos fijAndose por necesidades sociales y juridicas una edad
precisa, aunque sabemos que no todos los scres alcanzan lamig

ma madurez al cumplir los 18 aflos.

2.3. LA INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES

La inimputabilidad es el elemento negativo de la im
putabilidad. La imputabilidad es la capacidad de querer y en
tender, luego entonces su aspecto negativo se presenta cuando
el sujeto al momento de la comisidn de la conducta carece de
capacidad de entendimiento y de voluntad suficien-

te para querer y entender,
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Fernando Castellanos Tena sostiene que "las causas
de inimputabilidad son todas aquellas capaces de anular o neu
tralizar ya sea el desarvollo o la salud de la mente en cuyo
caso, el sujeto carece de aptitud psicolégica para la delic-

. 16
tuosidad,"

Asimismo sefiala que "los menores de 18 afllos son
inimputables y por lo mismo, cuando realizan comportamientos
tipicos del Derecho Penal no se configuran los ilicitos res-

pectivos”,

Por su parte Jiménez Asha, considera que la imputa-
bilidad es "... la falta de desarrolle y salud de la mente,
asi como los transtornos pasajeros de las facultades mentales
que privan o perturban en el sujeto la facultad de conocer el
deber; esto es, aquellas causas en la que si bien el hecho es
tipiéo y antijuridico, no se encuentra en condiciones de que

. . . 18
se le pueda atribuir el acto que perpetrd”.

Las causas de inimputabilidad se encuentran conteni

das en el articulo 15 fraccidn VIl del cbdigo Penal:

16. CASTELLANOS TENA, Fernando. "Lineamientos Elementales de Derecho Penal
(Parte General)", Editorial Porria, P&g, 223,

17. CASTELLANOS TENA, Fernando. Op, Cit., Pag. 230,

18. JIMENEZ DE ASUA, Luis. ‘“Principios de Derecho Penal. La Ley y el
Delito", Editorial Sudamericana, Argentina, Pag. 339,
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"VII.- Al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilici-
to de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer transtorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubieve provocado su trans-
torno mental dolosa o culposamente, siempre y cuando lo haya

previsto o le fuere previsible ...".

De la redaccidén de esta fraccion, se desprenden dos
hipotesis por las cuales puede considerarse a un sujeto inim-
putable si no tiene la capacidad de comprender el <cardcter
ilicito de su conducta, o de conducirse de acuerdo con esa

comprension cuando:

a) Padece transtorno mental y
b) Desarrollo intelectual retardado, circunstancias

que suprimen la capacidad de querer y entender de un sujeto.

En este orden de ideas, de acuerdo a la fraccidn en
cita y a las definiciones que de inimputabilidad nos propor-
cionan los autores referidos, resulta que la inimputabilidad
de los menores se deriva de la carencia o falta de discerni-
miento de éstos sobre sus actos, dado que no comprenden el al

cance nocivo de sus conductas antisociales,

A este rvespecto Vela Treviflo citado por el Profesor

Sergio Garcia Ramirez, nos dice que la inimputabilidad se pre
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senta '"cuando se realiza una conducta tipica y antijuridica,
pero el sujeto carece de la capacidad para autodeterminarse
conforme al sentido de la facultad de la ‘Zomprensidon de 1la
antijuricidad de su conducta, son porque la ley le niega esa
facultad o porque al producirse el resultado tipico era inca

paz de autodeterminarse." 19

As{ las cosas, tenemos que el derecho protege a los
menores de edad al considerarlos no punibles, en virtud de
que de lo contrario seria ponerlos frente a exigencias aje-
nas a la capacidad propia de su edad; reiteramos que los me-
nores de edad cometen infracciones no delitos y se les apli-
can medidas educativas, no sanciones o penas; tal y como lo
establecen las reglas de Beijing, analizadas en el capitulo

que antecede,

2.4. LA APLICACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y NO DE PENAS A LOS
MENORES

Retomando lo seltalado con anterioridad; tenemos que
los menores de edad no entran en el campo del derecho penal,
dada suno imputabilidad, misma que conlleva 4 que si un menor

comete un ilicito, no serd susceptible de ser sancionado por

19. GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Imputabili echo Penal Mexicano",
Editorial unap, Pag. 23




la ley penal,

Denomindndose a dichos actos "infracciones'" {(no de-

"menotr infractor" (no de-

litos), al sujeto que los perpetrd
lincuente) y las formas de tratamiento para éstos son diver
sas a las aplicadas a los adultos (penas, sanciones), aplicdn
dose a los ‘'menores infractores" I'"medidas de  seguridad",
a efecto de lograr su adaptacidn social; quienes deben res-
ponder de sus ilicitos, toda vez que no pueden quedar absor-
tos de la fuerza del Estado, por faltar un elemento positivo
del delito (imputabilidad); en beneficio del orden social, ya
que dichos actos antijuridicos producen los mismos efectos que

los de los adultos.

En tal virtud, tenemos que las medidas de seguridad
son encaminadas al logro de la adaptacidn del menor a la vida
social; tales como preventivas; tratamiento en externacion; en
internacion; de orientacion, apercibimiento, induccién y pro-
teccion; mismas que se analizan en detalle en el capitulo sub
secuente; aplicandose la mds iddnea en cada caso concreto, de
pendiendo de la gravedad de la infraccidén y de la estructura

bio-psicosocial del menor.

2.5 FACTORES DE LA CONDUCTA ANTISOCIAL

En relacién a la conducta antisocial, tenemos que en
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el menor interactGan una diversidad de causas que la generan;
tales como la familia, las condiciones socio-econdmicas, de-
fectos psiquicos o fisicos, entre otras, preponderando alguna

de ellas en cada caso concreto,

Por "factor" entenderemos todo aquello que concurre
para estimular o impulsar al menor a cometev una conducta an-
tisocial, presentindose por lo general combinadas, no es fa-

cil encontrar un factor aislado. 20

Ahora bien, resulta de gran importancia analizarlos
factores aludidos que pueden facilitar la conducta antisocial
en los menores, ya que como sefiala el autor Luis Rodrigue:z Man
2zanera; dichos factores son susceptibles de cambiarse en lo
contrario, es decir cn inhibiciones o frenos de la delincuen
cia; asi una familia normal y ordenada puede actuar como freno
a otros factores predisponentes, asl lo mismo se puede decir

de la escuela, la policia, el deporte, etcétera.

A continuacidén cabe hacer alusidn a lo manifestado
por Moncivaiis R. R. citado por Rodriguez Manzanera, "un nifo
mal alimentado, tarado, enfermo y en un medio hoéstil constitu
ye un serio problema en un plazo mas o menos corto y que tig
nen que resolver no solamente los padres, sino la sociedad
a que pertenece, tarde o temprano'',

20. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. "La criminalidad de menores”, Bditorial
Porrua, Pidg. 67 y 68,




La familia.- En este orden de ideas, tenemos que 'la
familia" es la célula de la sociedad y que por lo mismo ésta
tiene interés en su preservacidn, siendo influencia importan-
tisima en el desarrollo infantil, ya que es en esta en donde

se nos inculcan los primeros valores.

“"La familia cumple las tres mayores funciones en la

formacidn del nifo:

lo. Provee sustento y habitacidn, bajo la supervi-

sion paterna,

2o, Constituye el campo primario de asociacidn pa-

ra la experiencia de las relaciones interpersonales,

30. Es lamayor fuente de transmision de valores vy

conocimiento de la cultura".

Lo antevior sec cumple si se tratas de una familia
agradable, gratificante e interesante, con una buena relacidn
padres e hijos, siendo esto lo ideal; pevo por algunas cues-
tiones socio-econdmicas existen familias hostiles, extrafias,
aterrorizantes, aburridas, que se convierten en verdaderas es
cuelas del crimen, algunas veces por la miseria, la ignoran-

cia y demds, en donde a veces los padres son delincuentes

21. DE PIERRIS, Carlos Alberto, "Delincuencia Juvenil”, Editorial Bibliogra-
fica, Pdg., 86 y 87.
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(a todos los niveles) obstando a sus hijos para que los imi-
ten y si la madre no se convierte en un freno para ello,

seguramente el menor sevrd infractor y después un criminal,

Pero existen padres delincuentes; vagos consuetudi-
narios, viciosos habituales, ladrones, industriales que eva-
den impuestos, fabricantes que adulteran sus productos, poli-
ticos que usan su fuero para provecho personal, lideres gue ex
plotan a los obreros, profesionistas que no saben de éticaprg
fesional; siendo esta delincuencia "honorable"; hipdécrita 1la
que va en contra de los mas altos valores de la dignidad humg
na y sin tener el atenuante de la miseria o la ignorancia, de

la tara hereditaria o de la escasa inteligencia. 22

Cabe seflalar que para lograr contrarrestar todo lo
anterior es necesario concientizar, informar, elevar el nivel
de vida de toda la poblacidén; para que los nifios dentro de ca
da familia mexicana obtengan disciplina, supervisidén y conti
nuacion de carifio de ambos progenitores, asi como una buena
integracidn familiar; dificil tavea del Estado, misma que no

ha sido asumida dehidamente.

En este orden de ideas, tenemos que en la familia
reside proponderantemente y por regla general la responsabili

dad de educar a los nifios en los primeros cinco ahos de vida

22 .RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit., Pag. 94



y posterior a elio, la responsabilidad se divide entre ésta y

la escuela,

Educacion escolar.- Las instituciones educativas
tienen una gran misidén en la formacioén de los individuos sin
que cumplan cabalmente con ello, dado que la educacién esco-
lar ha influido en los estudiantes desde preescolar hasta la
universidad en forma nociva por defectos en su organizacion
(burocratismo, salarios deficientes, politiquerias), por un
profesorado incompetente (aburrida, burdcrata, improvisados,
abusives) y por una sobre poblacidén escolar; con sus honrosas

excepciones.

Aunado a un fracaso escolar estan los padres desa-
tendidos o de excesiva exigencia, la pandilla, la necesidad

de trabajar , la novia, las diversiones.

A este respecto, las instituciones educativas a to-
dos los niveles deberdn no sélo transmitir conocimientos matge
maticos, técnicos, gramaticales, historicos; sino también vy
en mayor medida valores, cualidades, reglas de conducta v tra
to social; que generen ciudadanos hombres y mujeres responsa-
bles, voluntariosos y conscientes de su misidn nacional y so-

cial,

Lo anterior redundarda en beneficio del futuro de

nuestro pafs, haciendo llegar ademds la educacidn a la mayo-
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ria de la poblacidén; lo que se ha logrado paulatinamente exis
tiendo cada vez un menor ntmero de analfabetas y ahora cabe
asumir medidas para prevenir la descersion escolar (alicien

tes, concientizar, evitar el bandalismo),

El medio socio-econdmico.- El medio econdmico influ-
ye en el tipo de delitos o infracciones cometidas, no asienla
delincuencia en si, ya que como expresamos con antelaciéon no
son Unicamente los pobres quienes delinquen, también en otras
esferas se da la comisidn de ilicitos; lo que si es un hecho
es que la mayoria de los menores infractores internados en el
Consejo para Menores, pertenecen a las clases econdmicas dé-
biles, lo que es consecuencia de que los pertenecientes a las
clases altas son rescatados por sus padres en la misma dele-
gacidn, sin dar tiempo a su traspaso al Consejo, otros muchos
ni siquiera llegan a la delegacidn por acuerdo entre los par-
ticulares afectados, o la familia da dinero al policia para
que deje libre al menor, quedando en el Centro, los  menores
que verdaderamente cometieron delitos graves o no tienen ne-
dios econdmicos o sociales, ni una verdadera familia; "es de-
cir, que la posicion socioeconOmica funciona, al menos, como

. . X 23
un factor selectivode internamiento,”

Reiteramos que se debe dar mayor informaciény trang
misidn de valores éticos, sociales y elevar la c. idad de vida

23. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit., Pag., 150




de toda la poblacion,
Lo psicoldgico.

"Los disturbios psicolégicos son causa y razén  de
maltiples actividades antisociales. Hemos visto como una per
sonalidad mal formada es particularmente susceptible de come-
ter delitos, principalmente por su falta de resistencia a la
frustracidn, su menor capacidad para manejar la agresividad,
su escasa aptitud de adaptacidén o con mayor razdn estan en pe
ligro de delinquir aquellos que tienen una verdadera enferme

dad, desequilibrio o disfuncidén psiquica", 24

Asi tenemos que los menores exteriorizan mediante
conductas antisociales la agresidn que llevan  dentro, como
consccuencia del estado de tensién en que se desarrolla, asi
como por el clmulo de experiencias vividas con anterioridad

consistentes en conflictos familiares, sociales o personales;
robusteciéndose el hecho de que no se pucde hablar de una sola
causa o factor que predispone al menor a convertirse en un in-

fractor, sino una conjugacion de varias,
Por otra parte, tenemos que el problema de los meno-
res infractores, estd intimamente relacionado con el problema

de la adaptacion; asi podemos decir, que todo delincuente es un

24 . RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. op. Cit., Pag. 121



inadaptado.

El término de inadaptacién puede considerarsc desde
diversos puntos de vista; como incapacidad de un individuo pa
ra adaptar su conducta a las condiciones del medio; como infg
rioridad de estructura (fisica o mental) de un individuo que
origina su incapacidad para enfrentarse con éxito a las exi-
gencias del medio; como adopcidn de formas de conducta que se
apartan de modo seflalado y persistente de las formas que dan
posibilidades de vida personal y convivencia social armonijo-
sas y constructivas; como nueva creacion de progreso y cultu-

ra que pugna con los medios tradicionules.

Ahora bien, "la adaptacion como aptitud para vivir en
un ambiente determinado, acomodandose a un medio humano con-
creto, con intereses deseables con otros individuos, se logra
tan s6lo mediante un largo aprendizaje que, mediante la imita
ciéon y la inhibicidén voluntarias, mas la habituacidén a cier-
tas formas de conducta, consiste en una relativa reestrictu-
racion a la libertad en cuanto inhibirse las propias

tendencias en bien de la colectividad.

La adaptacion debe ser progresiva, ¥ ho pue-
de exigirse el mismo control a los menores y a los
adultos., Este es uno de los fundamentos del especial trato que

. " 2
s¢ le da a los menores infractores, 25

25. RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit., Pdg. 113
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De esta forma, una adaptacion correcta al medio  so-
cial supone una conciencia adulta; una capacidad para ser in-
dependiente y amar a sus semejantes; tener reacciones de ira
aisladas y moderadas; tener mecanismos de defensa saludables;
vivir de acuerdo a la realidad, tener una buena adaptacidn en

su vida sexual y al trabajo,

Los medios de comunicacion,- Al entrar en los hogares
los diversos medios nos bombardean con una seric de mensajes,
(incluso subliminales) que influven en dmbitos sociales, cul-

turales y educativos, no siempre en forma positiva,

En virtud de lo anterior, las personas que estan
a cargo de los menores {(padres, tutorves, educadoras) deben su
pervisar los programas televisivos y de radio, asi como el ti
po de lectura que acostumbren dichos menores, a efecto de evi
tar que vean, cscuchen o lean programas, fotografias, histo-
rias inadecuados para su edad, tales como uctos inmorales;
criminales, vicios, lenguaje impropioc, pornografia, violencia,
dado que no se respetan las edades minimas para los especticuy
los y se transmiten todo tipo de noticias y programas en cual
quier horario; a este rvespecto, consideramos que el Consejo
de Menores deberd jugar un papel trascendente en la censura
de los medios difusores, teniendo una representacion en la

misma.
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CAPITULO TERCERO
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

3.1. EXPOSICION DE MOTIVOS

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL 1I. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

La prevencion de los delitos y el adecuado trata
miento a quienes delinquen, son taveas prioritarias del Esta-
do en atencidén al interés general y por la afectacidén de la
colectividad., Cuando se trata de menores infractores, la pre
vencidn social cobra una mayor importancia en virtud de que en
este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conduc-
tas antisociales, que mds tarde pueden alcanzar altos niveles

de gravedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece
que el respeto a las garantias individuales y la satisfaccidn
de los derechos sociales y politicos son condiciones necesa-
rias para el ejercicio pleno de la soberania, asi como que la

confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta im-




particion de la justicia, conforman el ambiente propicio para
la manifestacidn cabal de la actividad democrdtica.
Igualmente, se establece en el propio Plan, que de-
ben asegurirsele a la juventud amplias oportunidades de educy
cién y de capacitacion para el trabajo y que a los nifios debe

. ‘ i
proporciondrseles el trato humano que merecen.

El articulo 18 de nuestra Carta Fundamental se ocupa
del sistema para los menores infractores, al prever que la Fe
deracién y los Estados establecerdn instituciones destinadas

al tratamiento de éstos.

En dicha materia se han expedido la Ley sobre Previ-
sidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Fede-
ral, la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribung
les de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito
y Territorios Federales, y la vigente Ley que crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacidn de 21 de junio de

1928, 26 de junio de 1941 y 2 de agosto de 1974, respectivamente.

Desde entonces, adicionalmente, se han adoptado di-
versas medidas juridicas en la materia. No obstante, la evolu
cién de la sociedad ha hecho que sean nuevos los factores que
provocan las conductas antisociales de los menores lo que ha-

ce indispensable la modernizacién, tanto de los ordenamientos
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juridicos en la materia como de los respectivos medios para

la readaptacion,

Durante mi gobierno se han dictado medidas de aten-
cién a los menores, entre las que se pueden contar, fundamen-
talmente, las instrucciones giradas a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal para que los servidores pii-
blicos de esa dependencia intervengan de inmediato cuando me-
‘nores e incapacitados estén relacionados en alguna averigua-
cidén previa y se les origine una situacidn de conflicto, daflo
o peligro, previéndose que se les proporcione la atencidn y

cuidados necesarios,

Asimismo, el alto crecimiento del nimero de investi-
gaciones relacionadas con menores, ha motivado la creacion de
agencias del Ministerio Plblico para la atencion de asuntos
relacionados conmenores de edad, con la finalidad especifica
de lograr y otorgar un trato mds humanitario y una atencidn
pronta y expedita a los incapaces infractores o victimas de

delitos.

Sin embargo, resulta necesaria la expedicion de una
nueva ley que regule la funcidon del Estado en la proteccion
de los derechos de los menores, asl como en la adaptacidn so-
cial de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada por
las leyes penales, ya que si bien la Ley vigente abrid un nug

vo cursa a la accidn del propio Estado en la atencion d los
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menores infractores, es imperativo la modernizacién y adecua-
. ¢ . . .
cion de las instituciones en la materia, acorde con los pro-

pésitos mencionados.

La aprobacidén a nivel internacional de las Reglas Mi
nimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Meno-
res (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Uni-
das para la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil (Directri-
ces de Riad) y la Adopcion por México de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, cuyo Decreto de promulgacidn fue publj
cado en el Diario Oficial de la Federacidn de 25 de enero de
1991, dan sustento y direccion a la iniciativa de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Fede-
ral en Materia Comin y para toda la ReplGblica en Materia Fede
ral, que ahora someto a la consideracién de ese H. Congreso de

la Unidn,.

La Ley que sc¢ propone cumple con los compromisos que
el Gobierno de México ha asumido en los foros internacionales
para la implantacién de una justicia congruente con los mds
adelantados principios que conforme a los avances de la cien-

cia y del humanismo deben imperar.

Se da a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, abandonando paternalismos infructuosos, buscando tan
to la adaptacién social de éstos como la proteccion de sus de

rechos, con irrestricto respeto a los derechos humanos consa-
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grados en nuestra Carta Fundamental y en los tratados y conve

nios internacionales suscritos por nuestro pais,

Asimismo, se promueve, con respeto a la competencia
de los tribunales o consejos tutelares de cada entidad federa
tiva, el procedimiento para que éstos puedan conocer de las
conductas tipificadas por las leyes penales federales, lo que

dard congruencia a lopreceptuado an la actualidad.

De igual forma, la iniciativa establece la aplica-
cion de la Ley a personas mayores de once y menores de diecio
cho afios de edad, lo que modifica en forma importante lo pre-
visto por la Ley vigente, que se aplica a mayores de seis
allos; lo anterior en virtud de que se¢ ha considerado que el
grupo de edades que se excluiria no reviste especial peligro-
sidad y no cuenta con plena conciencia de. sus actos, por lo
que dado el caso de que llegaran a cometev una conducta tipi-
ficada por las leyes penales, serian motivo demedidas deasis-

tencia social, exclusivamente.

El articulo lo. de nuestra Constitucion establece
que en México todo individuo gozard de las garantias que la
misma otorga; ante ello diversos especialistas han observa-
do que los derechos de los menores han estado notablemente 11
mitados, violentdndose principios como el de legalidad, au-
diencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos aque

1los que rigenel procedimiento,
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El proyecto de Ley que me permito someter a conside
racion, establece que el menor al que se Je atribuya la comji
sién de una conducta infractora, tendrd derecho a un procedi-
miento en el que se respeten los principios enunciados y a re
cibir un trato justo y humano, quedando prohibidos el maltra-
to, las incomunicacion, la coaccidn psicoldgica o cualquier
otra accidén que atente contra su dignidad o su integridad fi-

sica y mental,

De acuerdo con los principios que establece nuestra
Constitucidn, la readaptacidn social constituye uno de los ob
jetivos centrales de las leyes penales. Tratandose de meno-
res, se ha considerado que tal objetivo debe entenderse como
la obligacidn de las instituciones tutelares de brindar a los
menores el mayor nimero de elementos posibles que le permi-
tan una adecuada reinsercidn en su comunidad., La labor de los
establecimientos tutelares debe ser fundamentalmente, una la-
bor de cardcter formativo, dado que sO6lo una accién de ese ci

rdcter les permitiva lograr con éxito la readaptacion.

La formacidén entendida en su mds amplia acepciodn, no
implica soslayar o negar que el menov ha infringide una ley;
por el contrarie implica situarlo dentro de un contexto que
le permita entenderse a si mismo como un sujeto, es decir co-
mo parte de una comunidad, con los derechos y obligaciones que
¢llo supone. Para ello debe existir la conviccidn de que sélo

en un espacio donde rija el pleno respeto a los derechos huma
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nos, podra desarrollarse un sujeto capaz de rvespetar las nor-

mas que regulan la convivencia social.

Lo que se propone la presente iniciativa es reorien
tar ¢l cauce de las organizaciones tutelares de menores den-
tro de un marco de pleno respeto a los derechos humanos que
tenga  por fin ultimo evitar que el menor vuelvaaincurrir
en una nueva infraccidn, mediante instrumentos formativos ef]

caces.

La Unidad de Defensa de Menores, contaria con auto-
nomia técnica y tendria por objeto la defensa de los derechos
e intereses legitimos de los menores, ante el Conscjo o cual-
guier otra autoridad administrativa o judicial tanto durante
las etapas procesales, como durante la aplicacidn de las medi

das de ovientacidn, proteccidn, tratamiento internoy externo,

La presente iniciativa propone ademds la creacion,
de la estructura orginica de la Secretaria de Gobernacidn, de
una unidad encargada de la prevencidn y tratamiento de meng
res, con objeto de llevar a cabo las funciones de prevencion
y tratamiento de menores, con objeto de llevar a cabo las fun
ciones de prevencion general y especial, asi como las condu-
centes a alcanzar la adaptacion social, esta Gltima a través
de comisionados encargados de investigar las infracciones co-
metidas por menores, de practicar las diligencias conducen-

tes a la comprobacidon de los elementos constitutivos de las
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infracciones en que haya participado un menor, asi como de in-
tervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procg

dimiento que se instruya a los presuntos infractores,

Las leyes que precedierona la vigente, ponian espe-
cial énfasis en la apariencia externa y formalista de los ac-
tos de las partes, so pena de anulacidn de los dacumentos, de
las diligencias, de las formulas y declaraciones sacramentales,

lo que constituia una rutina formal, prolongada y costosa.

La Ley vigente establece los principios de orali-
dad, expeditez e informalidad, que se debe obtener e¢n el desa-
hogo del procedimiento; principios que s conservan escrupulo-
samente en la iniciativa propuesta; buscindose ademds, imprimir
una mayor sencillez al procedimienta, sin perjuicio de, simul-
tdneamente, hacer especial énfasis en el respeto a la garantia
de audiencia, para dar cumplimiento de ecsta manera al imperatd

vo constitucional.

El procedimiento que se propone en la presente ini-

ciativa consiste esencialmente en los siguiente:

- Cuardo en una averiguacion previa seguida ante el
Ministerio Pliblico se atribuya a un menor la comi-
sién de una infraccidén que corresponda a un itici-
to tipificado por las leyes penales, dicho repre-

sentante social tendrd la obligacion de ponerlo
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a disposicion y las diligencias para comprobar 1la
existencia de los elementos constitutivos de la
infraccidn que se le atribuya; ¢l Comisionade dep
tro de las veinticuatro horas siguientes turnarta
las actuaciones al Consejero Unitario, quien radj
card de inmediato el asunto y abrira el expedien-

te respectivo,

Se prevé que ¢l Consecjero Unitario, dentro de un
término de cuarenta y ocho horas, dicte una reso-
lucién inicial, debidamente fundadaymotivada, la
que determinavd la situacidén juridica del menar
respecto de los hechos c¢on que se le relacione.
Esta resolucién inicial tendrd los efectos de su-
jetar al menor al procedimiento propiamente dicho,
pudiendo quedar éste bajo la guarda o custodia de
sus representantes legales o encargados, o a dis-
posicion del Consejo, o bien declarar que no haly
gar a sujetarlo al procedimiento, con las reser-

vas de ley.

En caso de determinarse la sujecional procedimien
to, quedaria abievta la instruccién y se ordenara
la prictica de un diagndstico biopsicosocial, el
cual serviria de base para el dictamen que emita
¢1 Comité Técnico Interdisciplinario, y que a su

vez debe ser tomado en consideracion por el Consg




Jero Unitario para dictar la resolucién definiti-

va.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera
que la instruccién no debe durar mis de quince dias hdbiles y
constar de un periodo de ofrecimiento de pruebas, de una au-
diencia de desahogo de pruebas y alegatos, los que deberin for
mularse por escrito, sin perjuicio de que se conceda a cada
parte la oportunidad de exponerlos oralmente. La resolucidn

definitiva debe emitirse dentro de los cinco dias hibiles si-

guientes,

La resolucidn definitiva debe contener, en cada ca-
so, las medidas de orientacidn, proteccidén y tratamiento ex-
terno o interno que fueren necesarias para cncauzar la condug

ta del menor y lograr su adaptacidn social,

La iniciativa que se somete a la consideracion de
ese H, Congreso de la Unidn establece asimismo, un mecanismo
de valoracioén de pruebas que otorga certidumbre y seguridad

7

juridica a las rvesoluciones del Consejo.

Alos seis meses de iniciada la uplicacién de las me
didas ordenadas, y cada tres meses en lo subsccuente, el per-
sonal encargado rvendird un informe detallado sobre el desarrg
110 y avance de las medidas dispuestas, con el fin de que

practique su evaluacidn, y pueda modificarse o revocarsc la
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resolucion definitiva o de aquella que modifica o da.por ter

minado el tratamiento,

De igual forma, se prevén figuras tales como la sug

+ 4 : . . ’
pension del procedimiento, ¢l sobreseimiento, las érdenes de
presentacién, exhortos, extradicidén y caducidad de la instan-

cia.

Como una innovacidon importante del proyecto, se es-
tablece un procedimiento para la reparacidn del dafio por parte
de los representantes del menor, derivado de la comisidn de
una infraccidon. Para estos efectos, existiria una audiencia
de conciliacidn, en la cual se procuraria el avenimiento de
las partes, proponiendo alternativas para la solucidn de la
cuestidn incidental planteada; si se llegare a un convenio,
éste surte efectos de titulo ejecutivo para el caso de incum-
plimiento; si no sellegara a un acuerdo, se dejarian a salvo
los derechos del afectado para que los haga valer en la viaci

vil y términos que a sus intereses convenga.

La presente iniciativa regula el diagndéstico de las
medidas de orientacién, proteccidn y tratamiento externo e in
terno que podrian aplicarse a los menores a quienes se comprug
be su participaci6én en actos tipificados por la legislacion pe

nal,

EL diagndstico tiene como objetivo conocer la etio-
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logia de la conducta infractora y dictaminar cudles son  las

medidas conducentes a la adaptacién social del menor.

Las medidas de orientacidén y proteccidn que se pro-
pone establecer comprenden: amonestacidén, apercibimiento, te-
rapia ocupacional, formacion ética, educativa y cultural, asi

como actividades recreativas y deportivas.

Las medidas de proteccidn consistirian en arraigo
familiar, traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar; induccidén para asistir a instituciones especializa-
das; y la aplicacidén de los instrumentos, objetos y productos

de la infraccidn.

Por lo que hace al tratamiento, se prevé que pueda
ser de cardcter externo o interno, mediante la aplicacidén de
sistemas o métodos especializados, enriquecidos con los apor
tes de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas para lo-
gar la adaptacidn social del menor. Se da a dicho tratamien-
to un cardcter integral, interdisciplinario y dirigido al me-

nor con el apoyo de su familia,

La visibén y amplitud con la que se concede el trata
miento externo, establece muy claramente la carrjente humani
taria y cientifica que guia a esta propuesta de ley, utilizan
do el internamiento sélo en casos extremos. Esto ultimo es

acorde con las propuc-tas elaboradas en el seno de las Nacio-
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nes Unidas.

En el caso de internamiento, la unidad administratyi
va encargada de la prevencidn vy tratamiento de menores, con-
taria con los centros necesarios para lograr la adecuada cla-
sificacién y tratamicnto diferenciado de menores, asi como
el establecimiento para la aplicacidén de medidas intensivas
respecto a menores que revelen alta inadaptacidén y prondstico
negativo. Se prevé que el tratamiento externo no exceda de un
afio y el interno de cinco, lo que pondria fin a la angustia
que provoca la Ley vigente al no cstablecer limite para la

aplicacidn de dichos tratamientos.

En la iniciativa se contempla que el tratamiento que
se brinde a los menores con vistas a su rehabilitacidn, cuen-
te con los enfoques adecuados y con los instrumentos especifi
cos que permitan el logro de sus objetivos, entre otros, que
se conozca la situacién del menor como sujeto historico y se
cial, para que se adapte a su realidad, Se pretende evitar
que el proceso de readaptacién termine siendo una serie de re
quisitos burocraticos que el menor debacubrirpara lograr su
externacién, al margen de los elementos esenciales — que
la pr0£ia readaptacién deba proporcionar, para evitar que

incurra en otra infracciodn.

De conformidad con las directrices criming

logicas mis avanzadas en materia de centros de de
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tencion, es aconsejable que no  se  retina en el mis

mo sitio a mujeres y hombres 'y, especificamente en
el caso de menores, a individuos de edades muy distintas. Por
ello se propone, ademas de la ya contemplada separacidn por

sexos, la separacion por grupos de edades,

Mi gobiernc estd decidido a enfrentar el reclumo pg
pular de mejorar y fortalecer la justicia y la seguridad ph-
blica, siendo estas funciones de la mds alta prioridad,
Dentro de estos reclamos s¢  encuentra el de  pro-
porcionar una atencion mds  humanitaria por parte de
las  autoridades que tienen relacidén con la resolu-
cién de los  problemas y delicadas  situaciones  que
afectan a los jovenes menores de 18 aflos, es-
pecialmente para que se les respeten su derechos
individuules y se les de un trato mas justo, ac-

tuando de manera pronta y expedita,

Por lo anteriormente  expuesto, y  con fun-
damento en la  fraccién I, del articulo 71 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos  Mexd
canos, por el Digno  conducto  de Ustedes, cC. Se-
cretarios, me permito  someter a la consideracion
del Honorable Congreso de la Unidn, la siguien-

te iniciativa de ley.

e T, I Nl M o NG ol
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3.2. OBJETIVOS PRELIMINARES

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores pa
ra Menores Infractores para el Distrito Federal en materia co-
min y para toda la Rep(blica en materia federal; fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l dia 24 de diciembre de

1991, misma que entrd cn vigor 70 dias despuds de su publica-

cion, es decir, el 24 de febrevo de 1992, Desapareciendo (por
consecuencia) el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal y quedando abrogada la ley que cred los Consg
jos Tutelares para menores infractores del Distvito Federal,
Erigiéndose desde entonces ¢l nucvo "Consejo de Menores" en di
cha entidad. La le¢v de estudio tuvd su surgimiento siendo pre
sidente el LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI y respectode la cual
analizaré en forma particular el articulado que la integra
de aportar mediante el presente trabajo comentarios y solucio-
nes que la hagan ain wds efectiva, misma que en su articulo 1°

sefiala:

Que el LEstado es el ente que deberd implementar las
reglas para proteger los derechos de los menores y en Su €3
so lograr por medio de la educacién debida, la adaptacidon so-
cial del menor infractor, cuando por su conducta seafecten las
leyes penales federales o la del Distrito Federal, en mateTia

cominy en toda la  RepGblica  en materia federal.
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L P ao C o .
En el articulo 2 dicha ley; estipula que  todas

las actuaciones de las autoridades encargadas de 1a aplicg
cion y/o ejecucidén de las medidas contempladas en la misma es
tardn apegadas a nuestra Carta Magna y a los tratados interng
cionales., Evitando en los posible la violencia de los dere

chos de los menores y en su defecto restituir al menor en su
goce y ejercicio; sin perjuicio de que se aplique a quienes
les conculquen, las sanciones sefialadas por las leyes penales

y administrativas,

Y en ¢l articulo 3° se garantizan los derechos humg
nos del probable infractor; evitando con ello cualquier acto
violento de la integridad moval, fisica y psiquica de los mg
nores sujetos a procedimientos, Evitando cualquier tipo de
represidn como en los anteriores codigos que hablaban del me-
nor, a que se hizo alusion en el capitulo primero de este trg
bajo recepcional. En la inteligencia de que cuando estaba vi
gente el anterior consejo tutelar; a los menores sujetos apre
cedimiento se les incomunicaba y los padres no podian verlos
como castigo. Sec les violaba el principio de legalidad, oau-

diencia, defensa, asesoria juridica, impugnacién, entreotros.

3.3. DEL CONSEJO DE MENORES
CAPLITULO I

INTREGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MENQ

-~ e o .

e e e e
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RES

ARTICULO 4°.- Nos habla de que cl Conscjo de  Meno-
res es un ente administrativo que sc encuentra desconcentrado

de la Secretaria de Gobernacidn, ¢l cual se encargard de la
aplicacidén (como autoridad

.

con autonomia y decisidon propia, sobre la ba

instructora) de lo dispuesto por
la presente ley,
se de la imparcialidad. Aplicabilidad a los menores de 18
afios en cuanto a los actos u omisiones tipificadas en las le-
yes penales federales; buscando en los posible que los conse-
jos o tribunales de cada entidad fedevativa, se ajusten a ni-
vel federal a lo previsto en la presente ley, peruv conforme
a las replas de competencia establecidas cn la ley local 7res-

pectiva,

E1 ARTICULO 5°; nos sciala las atribuciones del Con
sejo.de Menores, las que deberdn ser aplicadas por éste de ma
nera autonoma, es decir, sin la interferencia de alguna otra
autoridad; consecuencia légica de la autonomia propia de que
goza., Por ser un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn; vigilando la no violacién de la Constitucion
Politica en lo conducente (legalidad), todo en favor de los

menoves quec se encuentren sujetos a la presente ley.

El ARTICULO 6° sefiala la competencia del Consejo de
Menores en cuanto a la edad del menor infractor, la que no sg

ri inferior de 11 aiios y no superior a I8 ahos. Esta al mo-
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mento de la comision de la infraccidn, En caso de que tenga

menos de los ll-afios serd sujeto de asistencia social y si
)

rebasa los 18 aflos cumplidos serd turnado a la autoridad com-

petente (juez), declardndose en consccuencia incompetente., Dg

limitacion de la edad que no se habia hecho anteriormente.

o I3 ) o
El Articulo 77 especifica de manera general que el

procedimiento que se debe seguir ante el Consejo dec Menores

comprende las siguientes etapas a saber:

1.~ La integracidn de la investigacién de in-

fracciones,

Ir,- La resolucidn inicial.

It~ Instruccidn y diagndstico.

V.- Dictamen técnico.

V.- Resolucidn definitiva.

Vi, - La aplicacién de las medidas de orientuacion

de proteccion y tratamiento.

VIiLl,- Evaluaci6én de la aplicacion de las medidas
de orientacion y tratamiento,

VI1il.- Conpclusion del tratamiento; y

IDE Seguimiento técnico ulterior.

CAPITULO 11

Especifica cuales son los organos del Consejo de Menores y
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las atribuciones de cada uno de éstos, conforme lo dispone 1a

ley de estudio dado que en su:

oy ! ° 3 g s
Articulo 8% nos indica que el Consejo de Menores

contara con los siguientes organos, para la debida prosecu

cion del procedimiento iniciado a los menores que le son tur-
nados o puestos a disposicidn por parte del drea de comisiong
dos, dependiente de la Direccion Geneval de Prevencidn y Tra

tamiento de Menores a saber:

I.- Un Presidente del Conscjo;
11.- Una Sala Superior;
II7.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sa-

la Superior;

Iv.- Los consejeros unitarios que determine el
presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI, - Los secretarios de acucrdos de los conseje-
ros unitarios;

Vil.- Los actuarios;

VIII.- Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de befensa de Menores; y
X.- Las unidades técnicas y administrativas que

se determine,

Articulo U° este hace mencidén a los requisitos que

deben llenar los Organos mas importantes del Consejo de Meno-
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res y los cuales son: -ser mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, poseer el tity
lo correspondiente (licenciatura) el que deberd estar regis-

trado en la Direccidn General de Profesiones; tener conoci-

mientos sobre menores infractores; los que pai. desempefiar

sus funciones deberan tener una edad minima de 25

2 afios y 3
ahos de ejercicio profesional contados desde la fecha de autg
rizacion legal para el ejercicio de la profesién., Cesando en

sus funciones al cumplir 70 afios,

El articulo 10° nos indica el requisito profesional
que deberd cubrir el Presidente del Consejo de Menores, que lo
es el ser Licenciado en Derecho y ademds de que tanto el Prg
sidente como los consejeros de la Sala Superior, serdn nombrg
dos por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Secretq
rio de Gobernacién durante 6 ahos y con posibilidad a ser de-

signados por otros 6 afios.

El articulo 11° estipula las atribuciones quc son
inherentes al Presidente del Consejo de Menores para de esta
forma llevar a cabo lo establecido por la presente ley; cool
dinando, supervisando, convocando o proponiendo al Secretario
de Gobernacidén al personal idéneo para el buen desarrollo de
las funciones encomendadas por la misma, y por los de-
mis ordenamientos legales aplicables y las demds  fun-
Ciones que le determinen las leyes y regla

mentos,
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Articulo 12°,- Nos schiala la forma en que esta inte-

grada la Sala Superior del Consejo de Menores, siendo las si-

guientes autorvidades las que la conforman:

1.~ Tres licenciados en Derecho, uno de los cua~
les serd el Presidente del Consejo, el cual
ﬁresidiré Ia Sala Superior, vy

I, - El personal técnico y administrativo que  se

autorice conforme al presupuesto.

El Articulo 13°.- Nos especifica cuales son las atri
buciones o trabajo que desempefia la Sala Superior del Consejo
de Menores, como el de: fijar y aplicar las tesis y los prece-
dentes conforme a lo previsto por la presente ley; conocer y
resolver los recursos que se interpongan contra las resolucio-
nes tanto inicial como definitiva, entre otrvos; asi como los

demés'que determine esta ley y otros ordenamientos aplicables,

El Articule 14.- Nos indica las funciones que desem-
peha el Presidente de la Sala Superior del Consejo de Menores;
siendo las mis rvelevantes el de representar a laSalaSuperior;
e integrar y presidir las sesiones de la Sala Superior y apro
bar en presencia del Secretario General de Acuerdos que se adop
ten y las demds que especifiquen las leyes y los reglamentos,

asi como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

E1 Articule 15 sehala el trabajo que desempeian los

b

-1




consejeros integrantes de la Sala Superior del Consejo de Me-
nores, siendo lo mds relevante el asistir a las sesiones de la
Sala y emitir su voto, el de visitar a los drganos técnicos
del Consejo de Menores y emitir el informe carrespondiente del
funcionamiento de éstos; presentar por escrito el proyecto de
los plazos que sefala la ley; aplicar las tesis y precedentes

emitidos por la Sala Superior.

Articulo 16.- Nos establece las atribuciones del Sg
cretario General de Acuerdos de 1a Sala Superior del Consejo
de Menores, las que entre otras son! el de acordar con el Prg
sidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia;
firmar conjuntamente con el presidente de la Sala Superior
las actas y resoluciones y dar fe de las mismas; auxiliar al
presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos
que a este le¢ competen; engrosar, controlar, publicar y archi
var los acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior; re
gistrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la

Sala Superior,

Articulo 17.- Nos indica que tanto la Sala Superior
como el Comité Técnico Interdisciplinario deberdn sesionar de
manera ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces

que se requiera de manera extraordinaria.

Articulo 18.- Nos menciona que para que sesionen,

tanto lu Sala Superior como el Comité Técnico debe de existir
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CUORUM; que estén presentes las dos terceras partes de los ip

tegrantes, .

Articulo 19.- Indica que tanto la Sala Superior co-
mo el Comité Técnico Interdisciplinario emitiran sus determi-

naciones por unanimidad o por mayoria de votos y en caso

de
empate el Presidente de cada uno de estos 6rganos tendrd el
voto de calidad cuando se disienta de la mayoria deberd ser

por escrito y razonado el voto,

Articulo 20.- Estipula las atribuciones de los con-
sejeros unitarios; siendo entre otras las siguientes: emitir
la resolucidn inicial dentro del plazo de las 48 horas o den-
tro de la ampliacidén que se solicite, la que no deberd exce-
der de otras 48 horas; resolviendo la situacidn juridica del
menor. Y en su caso sujetandolo o no a procedimiento; tenien
do también la obligacidon cuando asi se determine de instruir
la secuela procedimental y emitir la correspondiente resolu
cién definitiva dejdndolo en libertad o sujeto a tratamiento
ya sea interno, externo o sujeto a medidas de orientacion,
amonestacion, apercibimiento, o induciéndolo a asistir a una
institucidn especializada., Todo de conformidad a lo dispues-
to en el Dictamen Técnico emitido por el Comité Técnico Inter
disciplinario., Organo colegiado encargado de hacer un esty
dio del menor valorando la estructura biopsicosocial del me-
nor y emitiendo una opinion respecto a la medida a imponer al

menor y en su defecto a dejarlo en libertad., Si se decreta
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E o . .
en la resolucion incial, por el consejero que el menor admite

la libertad provisional conforme a las leves penales, se cop
; ]

tinuara el procedimiento siempre y cuando se otorgue la cay

sion corrvespondiente; estando el menor en custodia de sus re-
presentantes legales estando estos obligados a presentar al

menor ante el consejero unitario del conocimiento tantas ve-

ces como este se los requiera. Ademds estd obligado ¢l Conse
jero unitario a turnar a la Sala Superior los recurses que se
interpongan en su contra, Ademas de que deben de aplicar los
acuerdos emitidos por la Sala Superior y de tomar en cuenta

las tesis y precedentes emitidos por ésta,

Antes del surgimiento de la actual ley, existia una
sala multidisciplinaria, la que atendia mds a la desprotec-
cidén del menor o el desamparo v estado de peligro antes de la
comisidn de la infraccidn para rvesolver la situacion del me-
nor; en la Ley que crea los consejos tutelares los consejeros
"tenian la potestad de hacer lo necesario para salvar al  jo-
ven del peligro de ser delincuente, v, ademds la de ordenar
con imperium lo conducente, con facultad de hacer que se cum-

, ©
plan sus ardenes'. 2

Pero actualmente se tomd en cuenta ademas de la pex
sonalidad del menor el grado de participacién en la comision

de la infraccién y el peligro corridoe del bien juridico tute-

26, SOLIS QUIROGA, Héctor. Op. Cit., Pdg. 140.

BL . e

1

I




lado por la norma penal. Para asi aplicarle o no un trata-

. . . . .
miento, so0lo se toma en cuenta, mds no es decisorio para de-
terminar lo conducente.

bel Avticulo {1 al 24 hablan de la forma en que es-

td integrado el Comité Técnico Interdisciplinario y las fun-
ciones que desempeflan todos y cada de ellos,

Articulo 21.- Refierc que ¢l Comité Técnico Inter-
disciplinario se integra por un médico, un pedagogo, un licen
ciado en trabajo social, un psicélogo y un criminélogoe (licen
ciado en derecho de preferencia y el personal técnico y admi-
nistrativo que se requiera {(se dejo abilerto esto de acuerdo

al presupuesto),

Articulo 22.- Hace la relacidn de las atribuciones
del Comité Técnico Interdisciplinario; siendo éstas ¢l soli-
citar al drea técnica el diagnéstico biopsicosocial del me-
nor y con base en el emitir el dictamen corvespondiente, res-
pecto a la medida mas acorde al menor, para lograr la adapta-
cidén social del menor. Y con base al desarrvollo y avance de
las medidas que se le aplican al menor por la autoridad ejecu
tora (Direccidn General de Prevencion), emitir el dictamen cQ
rrespondiente para que el Consejero Unitario emita la resolu-
cion  de evaluacion correspondiente. Y otros que le

competen conforme &  esta ley.
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Articulo 23.- Ménciona atribuciones que tiene que dg
sarrollar en el desempefio de sus funciones el Presidente del
Comité Técnico Interdisciplinario; siendo la de representar dj
cho érgano, el presidir cuando el mismo sesione la emisién del
dictamen técnico correspondiente, entre otras funciones.

Articulo 24,- Estipula las atrvibuciones de los inte-
grantes del Comité Técnico Interdisciplinario para el debi-
do cumplimiento de sus funciones; las cuales son entre otras
el de asistir a las reuniones del Comité y emitir su voto; el
de valorar los estudics biopsicosociales para saber el origen
de la conducta infractora; elaborar y presentar por escrito al
Comité los proyectos de dictamen técnico, para la medida mds
acorde a la personalidad del menor, y en su caso las medidas de
tratamiento; el vigilar la correcta aplicacion de las medidas
aplicadas al menor, denunciando al presidente del Consejo de
Menores las irregularidades; evaluar el desarrollo de las me-
didas que se aplican al menor y presentar por escrito cl pro-
yecto respectivo al Comité Técnico Interdisciplinario. El es-
tudio biopsicosocial; es ¢l conjunto de estudios hechos por un
trabajador social, un peddgogo, un psicdlogo y un médico; tra-
tando de buscar la Etiologia de la conducta antijuridica del
menor; el cual se aplica tanto al menor como a los familiares
de éste; y buscando con ello dar una solucidén primaria a la
«conducta disruptiva para de este modo sea tomado cncuentaen

su momento procesal oportuno por el Comité Técnico del Conse-

jo de Menores (el cual se integra de la misma manera) y el
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dictamen técnico que a su vez estos emitan sea Ta base de trg

bajo en el centru de tratamiento correspondiente, para la

. 4 E s
aplicacion del tratamiento a seguir en éste,

Articulo 25.- Argumenta las funciones a desempefar
por el secretario de acuerdos, los cuales entre otros son: el

de llevar el contrui del turno de los asuntos que le compe-
ten al Consejero Uﬁitario con el cual estd adscrito; tiene la
obligacion de documentar las actas, diligencias, acuerdos y
toda clase de resoluciones que sean dictadas por el consejero
unitario; auxiliar a éste; el de 1integracidn, tramitacidn
o remision en su caso a la autoridad competente de los asun
tos de su competencia; asi como el de hacer lo conducente, re
mitiendo lo necesario al area técnica (documentos) para la
prictica del dictamen técnico y asi tener un pardmetro, para
en el cuso concreto, aplicarle o no un tratamiento al menor,
siempre tomando en cuenta por supuesto la gravedad de la in-
fraccion; expedir, ademds el certificar las coplas de las ac-

tuaciones; el libramienvo de citatorios o notificaciones.

Articulo 26.- No indica el cimulo de atribuciones
de los actuarios; entre otvas tienv la de notificar los acuer
dos y las resoluciones, suplir las faltas temporales de los sg
cretarios de acuerdos, practicar las diligencias que le enco-

miende el consejero.

Articulo 27.- Nos sehala cuales son las atribucio-
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nes de los consejeros supernumerarios, siendo algunas las

de suplir a log consejeros numerarios; realizar las comisig

nes que le asigne el Presidente del Conscjo, S6lo  hay dos

consejeros supernumerarios,

El Articulo 28, indica que las unidades administra-
tivas y técnicas, estarian contempladas en el manual de organi
zacidn, una técnica de servicios periciales; otra también tég
nica la que se encargara de estudios especiales de menores in
fractores, y otra de administracion, asi como otra de progra-
macion, evaluacidn y control programdtico. Las que son de ti
po complementario para lograr llevar a cabo el servicio que

presta el Consejo de Menores.

Articulo 29.- Especifica que las ausencias tempora-
les de los Organos del Consejo, que no excedan de un mes; sg
ran suplidas por el Presidente del Consejo, por el Consejero
Numerario de la Sala Superior mds antiguo y en el caso de que
hubiere varios por el que seflale el Presidente del Consejo;
los Consejeros Numerarios por los Copsejeros Supernumerarios;
el Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior por el
de designacidn mas antigua o en su defecto por quiensefaleel

Presidente del Consejo.
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CAPITULO 111
UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

Antes de hacer el andlisis de dicha unidad; es nece ;
sario saber el concepto de defensa a saber "DEFENSA" es la ac ?
tividad encaminada a la tutela de los intereses legitimos im-
plicados en un proceso (civil, penal, etc), realizada por abg
gado, por persona no titulada (en aquellos regimenes procesa-
les que permiten la intervencidn de las personas no tituladas
en esta funcidn), o por el propio interesado. V. Legitima de-

fensa". 27

Ahara bien, "Defensoria de oficio" es "un servi-
cio pGblico, que tiene a su cargo la asistencia juridica de
aquellas personas que no se encuentran en condiciones economi

cas de atender por su cuenta a los pastos de un proceso’. 28

Por otro lado, la defensa "ha sido considerada como
un derecho natural o indispensable para la conservacion de la
persona, de sus bienes, de su honor y de su vida, ha sido ob

jeto de una reglamentacion especial en los diversos cam-

pos den los que pueda darse; dentro del proceso penal, es una

. + . . . 29
institucion indispensable".

27. DE PINA, Rafael. Op. Cit., Pag. 208.
28. 1bidem, Pag, 208.

29, COLIN SANCHEZ, Guillermo., ‘“Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales”, Editorial Porrda, Pag. 179.
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En este sentido y dadas las condiciones sociales
b b )

, e .
economlcas y demogriaficas que vivid nuestro pais se hizo nece

saria la creacion de la actual legislacidn en materia de meng
res, en la que se le dié a la defensa gratuita, un lugar den-
tro de la misma; sin que sea obice sefalar que el anterior
consejo tutelar ya contemplaba un eshozo de lo que serialaag
tual institucidon de la defensa en materia de menores infracto
res, ya como unidad propiamente; con sus derechos y obliga-
ciones debidamente detalladas. La figura creada por dicho
consejo tutelar para tratar de ayudar a la gente que no conta
ra con los recursos economicos indispensables; lo implementd
la institucidn del promotor; el que tenia ciertas limitacig
nes, entre otras el de no poder pedir la libertad del menor
aunque fuera inocente, cuando el reporte de personalidad mos-
traba un perfil de parametros conductuales anti y parasocia
les, hechos con los que se violaba la Constitucion en cuanto

a la garantia de seguridad jutidica.

En la actualidad, la ley para menores infractores
de estudio en su articulo 30; nos indica las cualidades de la
Unidad de Defensa de Menores; siendo en el dmbito de sus fun-
ciones autdnoma dentro del marco de la prevencion, tanto geng
ral (evitar posibles conductas) y la especial (aplicacion de
sistemas y métodos para cvitar la reiterancia en lo futuro).
Dicha defensa tiene su sustento legal en los intereses y dere
chos de los menores que representa ante cualquier autoridad,

va sea del fuero comdn en el Distrito Federal o en materia fe

o
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deral, sea ésta administrativa o judicial,

El articulo 31; estipula que el director de la Unij-
dad de la Defensa serd designado por el presidente del Conse-
jo de Menores, siendo este por suptuesto de la confianza de di

cho drgano,

En cuanto a los encargados de la Unidad de Defensa
de Menores el articulo 32, nos sefiala que ésta estard a cargo
de un titular (llamado Director) y que contard con el nime-
ro de defensores, asi como con el personal técnico v adminis-
trativo que determine el presupuesto y el trabajo que desempg
fia se basa en la defensa general, asistiendo y  defendiendo
a los menores de 18 ahos y mayores de 1l afos cuando a éstos
s¢ les violen sus derechos en cl ambito de la prevencidén geng
ral, siguiendo su representacidén en la etapa tunto del trata-
miento como en la de seguimiento técnico ulterior, como lo
dispone el articulo 128 de la ley de la materia, asi, es co-
mo en una primera fase la Unidad de Defensa de Menores es un
érgano coadyuvante de la Comisidn Nacional de los Derechos Hu
manos. Siendo que si en otra fase, en el procedimiento el mg
nor queda sin defensor particular; de inmediato se le nombra-
rd uno de los defensores adscritos a esta Unidad, por parte
de la Direccién General de Prevencion en la etapa de la ins-
truccién; y en el procedimiento ante el Consejo de Menores s
r4 nombrado el defensor por parte del Consejero Unitario, pa-

ra no conculcar las garantias individuales del menory nocaet
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en responsabilidad en cuanto al desempefio de sus atribuciones

Sin  que sea irrvelevante el destucar que la  citada

designacion deberd ser aceptada en comparecencia ante la autg

ridad correspondiente, teniendo la facultad de agotar el re-
curso de apelacidn en contra de la resolucién tanto inicial
como definitiva cuando a su critero éstas sean Jesivas a los
intereses de su representado. Asi como velar que los dere-
chos y garantias de los menores dentro de los centros de diag
nostico o de tratamiento no sean conculcados v se lleve con-

forme a derecho el procedimiento salvaguardando con su actuar

la garantia de audicncia y la de seguridad juridica.

TITULO SEGUNDO
3.4. DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES.

CAPITULO UNICO

Esta unidad abavca del articulo 33 al articulo 35,
mismo que le da sustento juridico a la existencia de la Dirveg
cion General de Prevencidn y Tratamiento de Menores; dentro
de 1a cual estd inmersa la Direccién de Comisionados de Meno-
res; lua que depende directamente de la Secretaria de Goberna-
cidn, y es una autoridad administrativa; cuyo objeto es la de
llevar a cabo las funciones de prevencion tanto general como

. . : e , ar G1ti fin  1a
especial) asi como las iddoneas paralograr como Gltimo fi
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adaptacion del menor infractor cuando s¢ le sujete a una medj

da de tratamiento,

En cste sentido y en lo referente a la prevencion,

se puede decir que es el evitar o tratar de evitar mediante
las tecnicas y procedimientos adecuados; que el menor sea pro

clive a desplazar conductas anti y pavasociales,

La Unidad General de Prevencion y Tratamicento de Mg
nores sin lugar a dudas una unidad administrativa dependicnte
de la Secretaria de Gobernacion; la cual estd integrada  por
la Direccidn de Prevencidn; la Dirveccidn de comisionades  de
Menores; la Direccidn de Diagndstico, Tratamiento, Scguimien-
to y Servicios Auxiliares; asi como la Direccidén de Adminis-

tracion,

Al respecto cl articulo 34; dice que se entiende
por prevencidn general el conjunto de actividades dirigidas
a evitar la realizacidn de conductas constitutivas de infrac-

ciones a las leyes penales.

Al respecto el reglamento interior de la Secreta-

ria de Gobernacién en su articulo 21, menciona las funciones
. ot de 1: P rece 1o ene-
a desarrollar en este sentido por parte de la Direccion Gen

. o . , )5 sie entre
ral de Prevencion y Tratamiento de Menores, siendo

P mativas Q-
otras ¢l de realizar las actividades tanto normativas ¢
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mo de operatividad para prevenir la comisién de conductas an

tijuridicas; el de crear programas que eviten la incidencia

de menores infractores en coordinacién con otras dependen-

cias o entidades federativas; el de realizar cCongresos, reu-

niones, etc. nacionales o internacionales para evitar posi-

bles conductas daiiosas al ente social; asi como el de orien

tar a través de la Direccidn General de Comunicacién Social
a los medios de comunicacion, a fin de que se evite la di-

fusidén de mensajes que afcecten el desarrollo del menor.

Volviende al articulo 34, este nos habla en su se-
gunda parte de la prevencidn especial; la cual es el tra-
tamiento individualizado que se proporciona a los menoves que
han infringido dichas disposiciones para impedir su reitera--
cion., En complemento a ello el citado reglamento nos sefiala
que la procuracién se ejercerd a través de los comisionados
teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses le-
gitimos de las personas afectadas por las infracciones que se
les atribuyan a los menores, asi como el velar los intereses

de la sociedad en general,

A mayor abundamiento el articulo 35 menciona las
atribuciones a desempeRar por la Direccion General de Preven-
cion y Tratamiento de Menorves; siendo las mas relevantes la de
prevencién, la de procuracioén por parte de los comisionados,
los que tiencn la obligacidn investigatoria (hace las mismas

. ’ . " - : PNoOTes )
funciones del Ministerio PUblico pero en materia de men )
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as averiguaciones previas de turna el Ministerio Pablij
Las g I S que le turna el Ministerio Plblico

en donde esta relacionado un menor las debe de integrar; prag
' )

ticando las diligencias necesarias para la comprobacidn de log

elementos constitutivos del tipo y la plena participacion del

menor en la comision de la infraccién, debiendo tomar la de-
claracién del menor en presencia del defensor (de oficio 0 par
ticular); el recibir los medios de prueba idoneos para la in
tegracion de la infraccion, dar fe de los hechos, buscan

do siempre la verdad historica; intevvenir conforme a los in-
tereses de la sociedad en el procedimeinto ante el Consejo de
Menores, asi como en la ejecucidn de las medidas de orienta
cién, de proteccidén y de tratamiento que se les apliquen; el
de solicitar a los consejeros unitarios se giren las Ordenes
de localizacidn y presentacion que se requieran; el de inter-
venir en las audiencias de conciliacidn para el pago de los
dafos y perjuicios causados por la comision de la infraccidn
que se le atribuye a los menores; aportar en el procedimiento
las pruebas pertinentes para aclarar los hechos, alegatos, so
licitando la medida pertinente de acuerdo a la gravedad de
la infraccién y promover la suspension o terminacion del pro-
cedimiento; interponer los recursos gue procedan conforme a la
ley de menores, poner a los menores a disposicién del Conseje
ro Unitario cuando se tenga la certeza de su probable parti-
cipacién en la comisién de la infraccién que se le atribuya;
en su defecto dejario en libertad absoluta o en libertad con

reservas de ley;en este Gltimo caso turnard la averiguacién

, . iente la Di
previa al Departamento de Actas sin Menot dependiente dela D1

il ;
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reccion General para su perfeccionamiento; debiendo el comisig
nado de actas §in menor, tratar de integrar debidamente dicha
averiguacion y ponerla cuando asi lo esté a disposicidn del cop

sejero unitario en turnoj y si asi no ocurriese se dictara up

de-
biendo quedar con reservas de ley o en se defecto, bajo el ru-

acuerdo en el que se mande al archivoe de la institucion
3

bro de archivo definitivo; velando siempre dentro del dmbito

de su competencia que el procedimiento se desahogue legalmen-

te; de manera pronta y expedita; también la unidad de preven-
cion tiene que dictaminar el diagndstico biopsicosocial del mg
nor, debe darle tratamiento en los centros de tratamiento, tapn
to en internacidn como en externacion; debiendo canalizarlos
de acuerdo al perfil de personalidad de cada menor a determi-
do centro, tal y como lo disponga el consejero unitavio; lle-
var un seguimiento de la medida incoada al menor; ademas  de
los servicios auxiliares que correspondan al caso concreto; pd
ra de esta forma consolidar la adaptacion social del menor
a su entorno social, evitando con ello la reiterancia, auxi-

liando a los organos del Consejo.
TITULO TERCERO
3.5. DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO 1
REGLAS GENERALES
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Antes de entrar al estudio de este capitulo es in
dispensable dar un concepto de 1o que significa "procedimien

" ar ael YOty ol 5 1 1 > .
to” para asi estar en condiciones de entinder mas facilmente

éste:

Procedimiento,- Es ¢] conjunto de formalidad-

¢ o tramites legales a que estd supeditada la  reali-

lizacién o no de los actos juridicos de cualquier indole,

Constituyendo éste una garantia de la buena administracidn de
la justicia; por atvo lado las violuciones a las leyes a que
estd sujeto el procedimiento se pueden reclamar en juicio de
amparo {ahn en materia de menores infractores esto es fac-
tible).

En este orden de ideas el articulo 30 de la ley de
estudio; tutela la seguridad ¢ integridad fisica del menor pro
bable infractor, asi como las prerrogativas constitucionales
se ven plasmadas en éste; en virtud de que sevd inocente has-
ta que se demuestre lo contrario; se informard inmediatamente
a los familiares cuando se scpa donde viven y como se  llaman
de la situacidn juridica del menor; tiene la libertad de de-
signar a su arbitrio a un defensor {(licenciado en derechol,
para que lo asista en todas las etapas del procedimiento, has
ta en su caso el tratamiento externo o internoyen su defec-
to se le nombrara de oficio un defensor de menores (asisten-
cia gratuita) desde que queda & disposicién del comisionado y

N o ) . inacidn
en diferentes etapas del procedimiento hasta la culminaci

D |
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puesto a disposicién del Cop

de éste. Para el caso de que sea

sejo dentro del plazo de las 24 horas siguientes se le hara sg

ber en presencia de su defensor ¢l o las personas que  hayan

declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infrag

cién asi como a no declarar o rindiendo en su caso 1a declara-
. ¢

cién inicial; recibiéndose los testimonios y demds pruebas que

tengan relacion con la LITIS, auxilidndose para obtener la
comparecencia de los testigos y para recabar todos los elemen-
tos indispensables en el esclarecimiento de los hechos.  Serd
careado con la afectada. La vresolucidn inicial se debe dic-
tar dentro de las 48 horas siguientes al momento en que el me-
nor haya sido puesto a disposicion del Consejo, sin perjuicio
de que se amplie el término por otras 4§ horas sélo que lo pi-

da el menor y los encargados de su defensa.

En este caso la ampliacion del plazo se hard del co
nocimiento inmediato del funcionario que tenga la custodia del

nenor.,

El articulo 36; refierc gue cuando se le decrete su-
jecion a procedimiento al menor en la resolucion inicialj se
deberan determinar encsta siclmismo se llevara a cabo estando
bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o si
quedara a disposicidn del conscjo en los Centros de diagnosti-
co.

. : . R as ue
El consejero uniturio que instruyd conductas 4

AR
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correspondan a aquellos  ilicitos que  en las  ley
4D es

penales no admitan la libertad provisional b

ajo caucidn, al

dictar la resolucién inicial ordenard en esta que el mg

nor permanezca a su disposicidén en los centros de diagndstico

hasta que se dicte la resolucion definitiva, y una vez dicta-

da esta y si se le acredita la infraccidn pasard a cualquiera

de los tres centros en internacidén con que  cuenta la

. 4 2] 4
Direccion General de Prevencidn para que se le aplique el

tratamiento de acuerdo a su perfil de personalidad.

Articulo 37.- Este articulo nos  sefiala que el

consejero unitario podra sujetar a  procedimiento (en
externacidon o en internacidén); el primero a  disposi-
cion de sus padres 0 representantes legales, y. el
segundo a disposicién del Consejo en los centros de
diagnodstico que correspondan sea hombre 0 mujer;
cuando la conducta desplegada no amerita libertad provisig
nal bajo caucion en las leyes penales! esto en la reso-
lucién inicial, mientras se lleva a cabo el procedimiento Yy
antes de que s¢ dicte la resolucion definitiva. En la inteld
gencia de que por medio de la misma el consejero unitario, po
drd también, no sujetar al menor a procedimiento (dejarlo en
libertad) por incomprobacidn del cuerpo de la infraccion o por
estar contemplado su actuar en una de las excluyentes de res-
ponsabilidad que dispone el articulo 15 del Codigo Penal para
el Distrito Federal y una ve: dictada la resolucion definiti-

. i acid amo-
va podrd sujetarlo en su caso a medidas de orientacion, 4
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pestacion y apercibimicnto o dejarle en libertad absolut
ad 1ta,

o - - . .
El articulo 38 nos sefula que independientemente que

el consejero unitario instructor decrete tratamiento externo
o interno se deberd de hacer el diagnéstico biopsicosocial del
menor durante la etupa del procedimiento; el cual es la hase
para emitir subsecucntemente un dictamen respecto a la estrug
tura de personalidad del menor; el que es emitido por el Comi
té Técnico Interdisciplinario, drgano técnico del Consejo de
Menores el cual como ya se dijo estd compuesto de unpedagogo,
un psicélogo, un médico, ete. y en el que se hace una petj
cion al conscjero vespecto a la medida de seguridad a aplicar
al menor infractor f{en externacion, internacidn, medidas de

orientacidén, amonestacion, apercibimiento, induccion)

El articulo 39; nos indica que lus consejeros unitg
rios estaran en turno ante la Dircccidn General de Prevencion
diariamente v cn forma sucesiva (siendo diez éstos); para que
les sean puestos a disposicion los menores probables responsa
bles, Comprendiendo cada turno 14 horas, incluyendo los dias
inhdbiles. Iniciando de este modo ¢l procedimiento propiamen
te dicho ante el Consejo de Menoves, practicande la compare-
cencia inicial y dictando en el plazo de las 48 horas la resg

lucion inicial que proceda.

. ; N . s Ot'
El articulo 40; nos estipula que en materia de notl

‘
; . . faman a correr al did
ficaciones los plazos son fatales y empiezan 8 correr d
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siguiente al que se haga la notificacidén de la resolucidn que
corresponda no-siendo hdbiles los sidbados y domingos y los sg
flalados en el calendario oficial. Debiendo excluirse éstos, -
a no ser que se trate de la situacion legal del menor de ma-
nera inicial; en cuyo caso se computaran los plazos por horas

y se contaran de momento a momento.

El articulo 41; sehala que las diligencias ante el
Consejo de Menores son privadas no publicas debiendo de estar

solamente las personas que van a intervenir en la misma,

Asi el articulo 42 hace mencidn de que tanto el con
sejero como el secretario de acuerdos del Consejo de Menores,
deben hacer que haya orden en las diligencias que se lleven an-
te ellos; en caso contrario podrdn poner a disposicidon del Mi
nisterio Pablico a la gente que haya cometido un delito o en
su caso aplicard las medidas disciplinarias o medios de apre-
mio pertinentes de acuerdo a lo versado por la ley de la mate

ria.

A mayor abundamiento el articulo 43 nos indica 1las
medidas disciplinarias a las que se hardn acreedoras las per-
sonas que contravengan las disposiciones de la ley que nos ri
ge; las cuales son a saber la amonestacion, el apercibimien-
to, la multa, que va de uno a 15 dias de salario minimo vigen
te en el Distrito Federal al momento de cometerse ésta; o la

suspensidn del empleo hasta por 15 dia habiles (siendo servi-




dores publicos), y en su defecto arresto hasta por 36 horas,

Al respecto, los medios de apruenio los contempla el
articulo 44, los que van de una multa de uno a 30 dias de sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal, al auxilio de la
fuerza plblica, al arresto por 36 horas y si esto fuera insufi
ciente se procederd por medio del ministerio piblico en con-
tra del rebelde por el delito de desobediencia a un mandato

legitimo de autoridad.

El articulo 45.- Sefiala que todas las diligencias
ante el Consejo de Menores reunirdn lo dispuesto por el Cddi
go Federal de Procedimientos Penales el cual se aplica suple-

toriamente a la ley de la materia.

Por otro lado, y en atencidn al trabajo desarrollu-
do por los comisionados se trasluce que la actividad investi-
gadora es una labor de averiguaciodn para la blsqueda constan-
te de las pruebas que acreditan la existencia de las infrac-
ciones y la probable participacion del menor infractor confox
me a la ley de la materia, tratando este de allegarse de los
medios de prucba iddéneos dentro del término de 24 horas para
comprobar presuntivamente la existencia de una conducta dafio-
sa atribuible a un menor y de este modo mediante el pliego de
puesta a disposicién pedir la aplicacidon de la ley al caso
concreto siendo  por consecuencia que "la  investi-

gacion es un presupuesto forzoso y necesario del ejer
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cicio de la accién penal” 30

Aunque juridicamente el comisionado noejerza la ac-
cibén penal; en la practica si lo hace ya que el pliego de
puesta a disposicidén que este elabora, es la base sobre la
que trabaja el consejero unitarioc para poder seguir o no el
procedimiento incoado al menor probable infractor, es asi co-

mo el capitulo siguiente se encarga de esto.

CAPITULO 11

Este nos habla de 1la integracidn de la investiga-
cion de las infracciones y de la substanciacidn del procedi--

miento ante el Consejo de Menores,

Por lo que el articulo 46 se refiere al hecho de que
cuando en una averiguacioén previa que siga el ministerio pi-
blico se desprende la probable participacion de un menor de in
mediato lo pondrd a disposicién ante el comisionado de turno
via la agencia especlalizada de la adscripcién para que éste
integre debidamente la averiguacidn previa de merito para com
probar en su caso la probable participacién del menor en la co-
mision de la infraccidn, ya sea con o sin detenido; contando
el comisionado con 24 horas, desde el momento que lo ponen

a su disposicion para turnarlo al consejero unitario que esté

30. RIVERA SILVA, Manuel "E] Procedimiento Penal", Editorial Porrla, Pég.
42,
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de turno para que éste resuelva lo conducente dentro de un
plazo de 48 horas; puediendo ampliar este plazo por otras 48
horas. De esta manera una vez recibida la averiguacién previa
el comisionado de investigacidn, la registra en sus libros de
gobierno y la radicaj ordendndose la investigacién correspon-
diente y la practica del examen médico de ingreso del menor,
por médicos adscritos a la Subdireccién de Investigacidn. Ya
realizado esto dentro del término de las 24 horas, se proce-
ce de igual forma a nombrarle al menor un defensor ya sea par
ticular o el adscrito a 1la Unidad de Defensa de Meno-
res; asi como que tiene derecho a hacer una llamada a sus fa
miliares; una vez aceptado y protestado el cargo conferido
se le toma al menor su declaracidn, haciéndole de su conoci-
miento (en presencia de su defensor) de las garvantfas  c¢on-

tenidas en el articulo 20 constitucional Fracciones I y II
(a declarar o no declarar en su contra). El comisionado con
su actuar "personifica el interés pOblico en el ejercicio de
la jurisdicciébn y ampara en todo momento el interés
general implicité en el mantenimiento  de la le-

galidad" N representando pues a la  sociedad (perso-

na fisica o moral).

En el articulo 48, se sefala que el consejero del

conocimiento deberd realizar las diligencias necesarias para

31. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., Pag. 90.
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tratar de llegar a la verdad y para el caso de que no haya
sido presentado el menor ante el consejero unitario, el ar-

ticulo 49 nos indica que éste estd facultado para solicitar

a las autoridades administrativas competentes que sea locali-
zado, en su caso la comparecencia o presentacidn, conforme

a lo dispuesto por la ley de la materia.

Después de practicar el consejero unitario las dilj
gencias necesarias para saber la verdad que se bhusca (comparg
cencia inicial), deberd emitir conforme lo disponc el articu-
lo 50 de la ley de estudio la resolucidén inicial, la que de-
berd contener entre otras cosas las siguientes:! fecha y hora,
los elementos que dcterminan o no la probable participaciodn
del menor o no participacion en la infraccidon que se le impu-
ta, los elementos que integren o no la infraccién, lugar,
tiempo ¥ modo de ejecucidn de la infraccidn; los fundamentos
legales en que se apoya el consejero para sujetar al menor
0o no a procedimiento; y en su caso la practica de los estu-
dios biopsicosociales cuando quede sujeto a procedimiento en
internacidn o en externacidén. Asi como la no sujecion a pro-
ceso con las reservas de ley, quicn emite la resolucidn y el

que da fe <con su firma correspondiente.

La resolucidn inicial se equipara al auto de formal
prisién emitido por un juez para adultos; teniendo como base
lo dispuesto por el articulo 161 del Codigo Federal de Proce-

dimientos Penales de aplicacidn suplctoria a la ley de la ma




106

teria de menores. La cual puede ser apelada por cualquiera

de las partes (comisionado o defensor).

Cuando el consejero unitario dicte en la resolucidn
inicial la no sujecién a procedimiento; se da porque del andlj
sis del expediente hasta ese entonces no existen elementos pa
ra sujetarlo a proceso. Mds no se resuelve en definitiva so-
bre la inexistencia de la infraccidn o de la probable partici
pacién del menor en la comisidén de la infraccidén; por lo tan-
to la misma resolucidn no impide que datos posteriores permi-
tan proceder nuevamente en centra del menor (dado que estd

con reservas).

En la resolucion inicial que se sujeta al  menor
a procedimiento en externacién; se determina que los menores
queden en custodia de sus representantes legales o encargados
se da este beneficio cuando los menores son probables responsg
bles de ilicitos que en las leyes penales admiten libertad ba
jo caucion, dado que no merecen pena preventiva de libertad y
si alternativa. Asi se sigﬁe el proceso y cuando se dicta re
solucion inicial en internacion para seguir el proceso, estan
do el menor a disposicidn del consejero instructor en los cen
tros de diagnostico respectivos. Esto en virtud de que son
probables responsables en ilicitos que no admiten libertad ba
jo caucién, no permiten sancién alternativa y merezcan pena
privativa por ser graves, o constituyan un riesgo

social.,
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El articulo 51 contempla el caso de cuando en la re
solucion inicial se sujeta al menor a procedimiento en inter-
nacién o en externacidén; quedando abierta-ia instrucciédn 0 pro
ceso, dentro del cual se practicard el diagndstico v se emiti
rd con base en este el dictamen técnico correspondiente. Di-
cha etupa dura 15 dias habiles, contados a partir del dia si-
guiente al en que se haya hecho la notificacidn de la resolu-

cién inicial.

Siguiendo con el proceso el articulo 52 seftala el
plazo que tienen los defensores y los comisionados para ofre-
cer por escrito las pruebas que a su representacidn correspon
dan, que lo es de 5 dias hdbiles a partir de la notificacidn
de la resolucidn inicial; sefala ademas la facultad que tiene
¢l consejero unitario para recabar de oficio las pruebas vy
practicar las diligencias conducentes para tratar de Llegar
a la verdad de los hechos que conoce, Admitiendo las pruebas
tales como la instrumental de actuaciones, la presuncional en
su doble aspecto legal y humana, la testimonial, los careos
correspondientes, la inpeccidn ocular, los dictdmenes perti-
nentes del caso y las documentales, las ampliaciones de de-
claracidn a excepcidén de la prueba confesional la cual no es
operante en materia de menores infractores dado que sélo es
aplicable a los mayores de 18 afios, tal y como lo dispone el
Coédigo Federal de Procedimientos Penales y cualquier medio de
prueba que sirva para el esclarecimiento del ilicito o de 1la

probable participacidén o no del menor en el hecho que se 1le
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imputa. También se admitira como prueba "todo aquello que se
presente como tal, siempre que a juicio del funciomario  que
practique la averiguacidén, pueda constituirla. Cuandoestolo
juzgue necesario podra por cualquier medio legal, establecer
la autenticidad de dichos medios de prueba”.32

Posterior a la presentacidén de las pruebas el con-
sejero unitario con base en el articulo 53, celebralaaudien
cia de pruebas y alegatos'; la cual tiene su verificativo den
tro de los diez dias hibiles siguientes al del periodo proba-
torio; la que se lleva a efecto en un s6lo dia; salvo que fal
ten pruebas por desahogar, ésta se continuard al dia habil si

guiente,

Es asi como el articulo 54; indica que una vez desa
hogadas todas las pruebas y formulados los alegatos correspon
dientes, asi como el haber recibido el dictamen técnico; que-
da cerrada la instruccidn., Por lo que es relevante mencio-
nar que los alegatos se deben presentar por escrito u oralmen
te para asi, dentro de los cinco dias habiles siguientes se de
be dictar la resolucidon definitiva, la que de inmediato se dg

be de notificar a las partes.

El articulo 55; estipula que se admitird dentro del

procedimiento unte ¢l Consejo de Menores todo ¢l medio de

32. PALLARES, Fduardo, "Prontuario de Procedimientos Penales", Editorial
Porria, Pag. 50
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prueba que esté permitido por el Cddigo Federal de Procedimicp

tos Penales; siempre y cuando tengan relacidon con 1los hechos

materia de la LITIS,

Siendo que en materia de ampliacidén de cualquier di-
ligencia probatoria, estd contemplada por el articulo 56; siep
pre y cuando sea antes de dictar la resolucién definitiva; pa-
ra conocer la verdad histdrica de la infraccidn, asi como la
participacion o no del menor en la comisién de la misma; siem-

pre dentro del marco de la legalidad,

Es asi como el articulo 57, nos menciona la forma en
que se deberan valorar las pruebas por el consejero del cono-
cimiento, siendo que hardn prueba plena las actuaciones del mi-
nisterio plblico y las del comisionado de investigaciones res-
pecto a la comprobacidn de los elementos de la infraccién., Si
el menor acepta los hechos por si o sin la presencia de su de-
fensor, estas declaraciones serdn nulas; haciendo prueba ple-
na las actuaciones de los organos del Consejo de Menores, asi
como tendran valor probatorio pleno los documentos plblicoes.
El valor de las pruebas queda a prudente arbitrio del Conseje-

ro del conocimiento.

Tenemos, pues el articulo 58, mismo que regula que
se aplicardn las reglas de la 1dgica juridica para la valora-
cioén de las pruebas, asi como las miximas de la experiencia,

debiendo fundar y motivar debidamente la valoracidon realizada:
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis nlmero 9823/50 del Tomo CXXII!, Quin
ta Epoca provee que "es obligacion de los tribunales de ins-
tancia analizar razonadamente todas y cada una de las pruebas
que puedan influir en la condena del acusado, por lo que re-
sulta violatoria de garantias la sentencia que en perjuicio
del reo deja de comsiderar upa o varias de las que podian fa-

vorecerlo',

El articulo 59; sefiala los requisitos de la resolu-
cibn definitiva; la cual es dictada por el consejerounitario,
una vez cerrada la instruccién, los que entre otros son los
mas importantes los siguientes: fecha y hora en que emite; los
datos personales del menor; una narracidn concreta de los he-
chos materia del procedimiento; asi como las pruebas y losalg
gatos; los considerandos y fundamentos legales; asi como los
puntos resolutivos en los que se determine si queda o no suje-
to a tratamiento el menor y a que tipo de medida .on base tanm
bién en el dictamen técnico emitido al efecto, en su caso se
entregarid a sus representantes legales, y en su defecto sera
canalizado a un hogar sustituto preferentemente del Estado;
asi como deberd tener el nombre y firma del consejero, asi co
mo el del secretario de acuerdos quien da fe. Por que si se
compara esta determinacion con la sentencia emitida en mate-
ria de adultos; siendo esta "el acto decisorio culminante de
la actividad del Organo jurisdiccional, el cual resuelve si

actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la accidon penal la
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén en la tesis nimero 9823/50 del Tomo CXXITI, Quipg
ta Epoca provee que '"es obligacidén de los tribunales de ins-
tancia analizar razonadamente todas y cada una de las pruebas
que puedan influir en la condena del acusado, por lo que re-
sulta violatoria de garvantias la sentencia que en perjuicio
del reo deja de comsiderar una o varias de las que podian fa-

vorecerlo”.

E1l articulo 59; sefiala los requisitos de la resolu-
cién definitiva; la cual es dictada por el consejerounitario,
una vez cerrada la instruccién, los que entre otros son 1los
mas importantes los siguientes: fecha y hora en que emite; los
datos personales del menor; una narracidn concreta de los he-
chos materia del procedimiento; asi como las pruebas y los alg
gatos; los considerandos y fundamentos legales; asi como los
puntos resolutivos en los que se determine si queda o no suje-
to a tratamiento el menor y a que tipo de medida .on base tam
bién en el dictamen técnico emitido al efecto, en su caso se
entregard a sus representantes legales, y en su defecto serd
canalizado a un hogar sustituto prefeventemente del Estado;
asi como deberd tener el nombre y firma del consejero, asi co
mo el del secretario de acuerdos quien da fe, Por que si se
compara esta determinacidn con la sentencia emitida en mate-
ria de adultos; siendo esta "el acto decisorio culminante de
la actividad del drgano jurisdiccional, el cual resuelve si

actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la acciodn penal la
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conminacion penal establecida por la ley" 33

Esta determinacidén es la conclusidn definitiva so-
bre el asunto ilicito de estudio; siendo que en la misma se
pueden determinar tres medidas de seguridad; el tratamientoen
internacidn, en cualquiera de los centros con que cuenta laDi
reccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores; en ex
ternacién (platicas modulares que se les dan a los menores en
compafiia de sus padres o representantes legales); y las medi-
das de orientacidén, proteccion, apercibimiento e induccidn que
determind el consejero unitario del conocimiento o en su de-
fecto la libertad absoluta por incomprobacion del cuerpo de la
infraccién y de la plena participacion del menor en la comi-
sidn de la misma. Determinacidn que admite el recurso de apg
lacion por cualquiera de las partes o por ambas. Buscande 1la
resolucion definitiva; lograr por medio del tratamiento espe-
cializado (médicos, pedagogos, psiquidtras, psicélogos, etc.)
la adaptacidén o la readaptacidn segin sea el caso de los meng
res infractores; para evitar con ello la proclividad en con-
ductas a futuro antijuridicas. Tomando en cuenta, tanto la
gravedad de la infraccion y las circunstancias personales del
menor, con base en el andlisis objetivo del dictamen técnico

respectivo,

Asi es como hablando del dictamen técnico el ar-

33. ARILLA BAS, Fernando, "El Procedimiento Penal en México", Editorial
Kratos, Pag. 163.




ticulo 60 estipula los requisitos que debe de reunir éste y

son:

El lugar, la fecha y hora en que se emite, la rela-
cién de los estudios biopsicosociales practicados al menor,
las consideraciones que se deben tomar en cuenta para la
aplicacién del tratamiento mds iddneo al menor, segin el es-
tuido de personalidad; tales como la gravedad de 1la infrac-
cidn, asi como las circunstancias de lugar, tiempo, modoy oca
cién en la comisidn del ilicito; lo que motivo tal conducta;
asi como las condiciones que lo orillaron a la comisidén (tan-
to personales como especiales); la relacidén con la victima,
el nombre, edad, escolaridad, estado civil, antecedentes, asi
como la sugerencia vertida por el Comité Técnico Interdisci-
plinario respecto a la medida a aplicar en su caso al menorv
infractor; y el nombre y firmas de los integrantes del Comité

Técnico Interdisciplinario.

El articulo 61 nos menciona que una ve: que la resg
lucién definitiva causa ejecutoria; y que el menor fue sujeta
do a tratamiento interno o externo, el consejero unitario re-
cibira a los primeros seis meses de tratamiento un informe de
desarrollo y avance por parte de la autoridad ejecutora (es la
encargada de aplicar el tratamiento incoado al menor infrac-
tor). Informe escrito por los integrantes del centro de tra-
tamiento, los cuales hacen una valoracidén (Consejo Técnico In

terdisciplinario) el que se decide por mayoria de votos, y en
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el que se sugiere con base en los avances la continuacidn, la
liberacidn o el otorgamiento de un beneficio, ya sea de sali-
da los fines de semana y dias festivos con internamiento los
dias habiles 6 vicerversa. Informe que serd turnado por el
consejero unitario al Comité Técnico Interdisciplinario para
que con base en este, dicho cuerpo colegiado emita un dicta-
men técnico de evaluacidn; el cual tomard como base el conse-
jero para liberar o no al menor, de acuerdo a la supgerencia
vertida y teniendo por supuesto, en mente la gravedad de la
infraccién., Debiéndose llevar a efecto las posteriores eva-

luaciones cada tres meses, tal como lo versa el articulo 62,
El tratamiento en internacidn; no deberd de ser me-

nor de seis meses ni inferior a cinco afios y el de externa-

cion no debe ser menor de seis meses ni exceder de un afo.
Una vez analizado el tratamiento, asi como que el

mismo estd sujeto a evaluaciones periddicas es importante en-

trar al estudio del

CAPITULO III

El cual nos habla respecto al recurso de APELACION.

El articulo 63 sefiala contra que determinaciones
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puede interponerse el recurso de apelacidn; siendo contra la re-
solucidn inicial, definitiva y la que modifique o de por termi
nado el tratamiento interno., No siendo recurribles las que se
dictan al evaluar el desarrollo del tratamiento. Las que orde-
nen la terminacién del tratamiento interno o lo modifiquen se-

rdn recurribles a instancia del comisionado o defensor.

Es asi como el articulo 64; nos sehala que el obje-
to del recurso lo es la modificacidén o la revocacidn de las re

soluciones dictadas por el consejerc instructor,

Siguiendo con lo del recursoc de apelacidn el articu-
lo 65 sefiala la improcedencia del mismo, cuando el facultado
se conformo expresamente o cuando no interpuso el recursocenel
plazo previsto por la ley de menores, y cuando se desiste, asi

como cuando no estd autorizada para ello, o facultada.

Al respecto del recurso de apelacidén, a que hace alu
sidn en los articulos precedentes; el articulo 66; nos sefiala
que tipos de resoluciones no son recurribles a saber: las que
emita la Sala Superior respecto a los recursos interpuestos

ante ella.,

En este sentido el articulo 67 nos sefiala quienes
pueden apelar; siendo el defensor del menor debidamente pro-
testado; los legitimos representantes del menor, en su defecto

los encargados de éste y el comisionado.




1139

Estando como sefhala el articulo 68, la Sala Supe-
rior, obligada a suplir las deficiencias en la expresidn de
agravios sb6lo cuando sea el defensor, el representante legal

o su encargado.

Debiendo interponerse este recurso conforme a lo dig
puesto por el articulo 69; en el término de tres diasy por es
crito; los citados posteriores al momento en que surta efectos
la notificacidn de la resolucidén impugnada ante el mismo con-
sejero instructor, el cual lo remitird a la Sala superior, el
que de acuerdo al articulo 70, se resolverd dentro de los
tres primero dias siguientes a su admisidn, si se trata de re
solucién inicial y dentro de los cinco dias siguientes a di-
cha admisidn si es resolucidn definitiva o de aquella que da
por terminado el tratamiento interno. La substanciacidn del
recurso la llevard la Sala Superior, en una audiencia (de vig
ta) en la que se oird al defensor y al comisionado y se resol
verd lo pertinente; la que deberd engrosarse en un plazo de
tres dias hdbiles siguientes a la celebracién de la audiencia
hecho lo cual se hard la notificacidn correspondiente a las
partes y remitird el expediente al 4rgano del conocimiento

siendo que los recursos como,

Dice el articulo 71; deberin interponerse ante el
consejero que los dicta el que los remite a la Sala Superior,
entratandose de resolucidn inicial, se remitird copia autén-

tica de las actuaciones. En los demds se remitira el origi-




nal de las actuaciones con toda la documentacidén presentada

en la interposicion del recurso v,

En el articulo 72 se sefiala que la Sala Superior del
Consejo de Menores en su resolucién podrd poner fin al recur-
so por medio del SOBRESEIMIENTO, que se confirme, se modifj
que o se revoque la resolucidn impugnada para que se reponga el
procedimiento y la revocacién lisa y llana de la resolucion ma
teria del recurso. El sobreseimiento puede aplicarse cuando
el procedimiento se encuentra caduco, haya muerto el sujeto

activo, por mayoria de edad de éste.

Ahora hablaremos de otro asuntoy loes el velativoal

’

CAPITULO IV

El que se refiere u la SUSPENSION DEL TRATAMIENTO
Al respecto el articulo 73 refiere que dicha suspension  se
aplica por el consejero unitario en la fase de la instruccidn
y en el tratamiento incoado a los menores que se encuentran
sujetos a alguna medida de tratamiento, la que se debe de acox
dar de oficio por éste concretamente, cuando ya esta radicado
un asunto y no se puede localizar al menor parvapresentarloan
te el consejero unitario, cuando el menor se sustraiga a los
drganos del consejo o si estd temporalmente impedido fisica

o psiquicamente, al grado de tener que interrumpirse el pro-
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cedimiento.

El articulo 74, sefiala el caso d¢ cuando el menor se
encuentre impedido fisica o psiquicamente; se suspenderd de
oficio por el consejero unitario el procedimiento, sdlo que ia

promueva el comisionado o el defensor.

Y el articulo 75, se refiere a la continuacidén del
procedimiento, cuando ha desaparecido la causa que la origind;
la que se debe decretar de oficio o a peticion  del defensor

o del comisionado.

Siguiendo con el estudio de la ley de la materia re

visaremos el

CAPITULO V

El que se refiere al sobreseimiento del procedimiento.

Por lo que el articulo 76 nos da los casos de sobrg
seimiento, siendo por muerte del menor, por transtorno psiqui
co permanente de este, por cualquier causa de caducidad que
contempla la presente ley (del articulo 79 al 85). Casos que
estudiiremos mds adelante, también se da este por el hecho de

que la conducta del menor es atipica o por ser mayor de edad.
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Asi pues, el articulo 77, menciona la facultad que
tiene el consejero unitario al darse cualquiera de las causas
ennumeradas por el articulo anterior de decretar de oficio el

sobreseimiento y por consecuencia se da por terminado el pro-

cedimiento.
Ahora bien el CAPITULO V1

Contempla las drdenes de presentacidén, los exhortos

y la extradicidn,

Concretamente el articulo 78 las contempla a las
tres; las drdenes de presentacién de 1los menores sujetos
a procedimiento se deberdn hacer al ministerio publico, para
que por su conducto lo presente o rinda en su defectoel infor

me respecto a la no localizacién del mismo.

Cuando el menor viva fuera del Distrito Federal se
librard el exhorto corvespondiente via el ministerio plblico
para que el citado menor comparezca ante el consejero instrug
tor o ante el comisionado seglin sea el caso; al efecto debe-
rdn agregar los elementos que dispone el articulo 51 del Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales (derogado desde el 10
de enero de 1994). Debiendo contener el exhorto la averigua-
cién previa, la resolucién en que se haya ordenada la presen-
tacién y lo necesario para identificar al buscado y en su ca-

so la resolucidn inicial o la definitiva,
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En otro orden de ideas el CAPITULO VII1 se refiere a:
LA CADUCIDAD

La cual puede presentarse en cualquier etapa del pro
cedimiento y la que s6lo es dable como lo menciona el articulo
79; a los Grganos del Consejo de Menores y la que se extingue

conforme a lo dispuesto por este capitulo,

El articulo 80 menciona que para que se de la caduci
dad bastara que pase el tiempo; duplicindose los plazos para
los menores que se encuentren fuera del territorio nacional si
por ello no se puede iniciar el procedimiento, continuarlo

concluirlo o aplicarle el tratamiento,

La que segln versa el articulo 81, surte sus efec-
tos aunque no la alegue como excepcidn el defensor, teniendo la
obligacion a sobreseer de oficio el consejero del ¢ ~ocimiento

o la Sala Superior sea cual fuere el estado del procedimiento,

Como lo estipula el articulo 82, los plazos para la
caducidad corren a partir del momento en que se consumd la in-
fraccion (instantdnea); a partir del dia en que se realizd el
dltimo acto de ejecucidn o se omitié la conducta debida, si la
infraccidn fuere en grado de TENTATIVA; si la conducta fue copn
tinuada desde la Gltima conducta y desde la cesacidon de la con

sumacioén de la infraccion permanente.

.




120

El articulo 83; sefiala que cuando el menor esté su-
jeto a tratamiento y se sustraiga del mismo (fuga) la caduci-

dad comenzard a correr a partir del dia siguiente en que se

sustrajo, siendo continfios los plazos.

El articulo 84; sehala el plazo para que opere la
caducidad, un afio para medidas de orientacidén y proteccidn; si
son de externacidén opera la caducidad en dos afies; si es  en

internacidn operard en tres afios.

Al respecto el articulo 85; estipula el hecho de
cuando el menor sujeto a tratamiento interno o externo se sug
traiga; se necesitard para que opere la caducidad, tanto tiem
po como el que le hubiese faltado para cumplirlo y la mitad

mds; pero no podra ser menor de un afio,
Hablando de otra cosa pasaremos al
TITULO CUARTO
DE LA REPARACION DEL DARO
CAPITULO UNLCO
En su articulo 86 menciona que esta puede solici-
tarse por ¢l afectado o su representante legal ante el conseje-

ro unitario del conocimiento.

Y el articulo 87 estipula la facultad del consejero




unitario para hacer lo conducente en cuanto a las

diligencias

de la reparacidn del dafio; deberd correr traslado de la sotli-
citud del afectado al defensor del menor; citando a las par-
tes a una audiencia de conciliacién dentro de los cinco dias
siguientes para avenir a las partes (éste resuelve indidental
mente), Si convienen las partes, se aprobard de plano; el
cual surtird efectos de titulo ejecutivo para el caso de in-
cumplimiento., En su caso se dejardn a salvo los derechos del

afectado para que los haga valer en la via civil.

3.6. DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PRO-
TECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

CONTEMPLADO EN EL TITULO QUINTO
CAPITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

Contempladas estas en el articulo 88; donde el con-
sejero unitario deberd determinar la medida de tratamiento ex
terno, interno o las medidas de orientacion pertinentes para
lograr asi 1a adaptacidn del menor, con base a la gravedad de
la infraccidén vy su estudio de personalidad dictard la medida
mas adecuada. En su momento procesal autorizard la salida del
centro correspondiente (médica o comparecencia judicial) bajo
la responsabilidad de la Diveccidn General de Prevencidn y

Tratamiento de Menores.

e
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CAPITULO 11

DEL DIAGNOSTICO

El articulo 89, conceptualiza el diagnéstico como
el resultado de la investigacién técnica interdisciplinaria

que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor.

Articulo 90, el diagndstico tiene como objetivo co-
nocer el origen de la conducta infractora y dictaminav con ba
se a los estudios, la estructura de personalidad del menor ip
fractor y las medidas conducentes para lograr que el menor se

adapte a su entorno Social.

Articulo 91, el personal adscrito a la Direccidn Ge
neral de Prevencidén y Tratamiento de Menores, se encargard de
practicar los estudios diagnostices del menor realizindose
los estudios médico, piscoldgico, pedagdgico y social, sin

perjuicio de otros que se requieran.

Articulo 92, sehala que cuando el menor se encuen-
tre a disposicién de sus representantes o encargados éstos en
coordinacién con el defensor, deberdn presentarlo cuando la
Direccidn de Prevencidén se los requiera para la practica del

diagnostico respectivo.

Articulo 93, cuando estén los menores sujetos a prg

cedimivnto en internacidén deberdn permanecer en los centros de




diagnostico respectivas, mientras se lleva el procedimiento;

y se le practica el estudio correspondiente,

Articulo 94; se debe de hacer el estudio biopsicosg
cial al menor en el plazo legal de 15 dias hdbiles contados

a partir de que el consejero unitario del conocimiento lo sg

licite u ordene.

Articulo 95, en estos centros de diagndéstico esta-
ran clasificados los menores por sexo, edad, estado de salud,
fisico y mental, reiteracidn, rasgos de personalidad, grave-
dad de la infraccion, proporciondndoles lo necesario bajo el

marco de los derechos humanos.,

CAPITULO 111
DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION

Articulo 96, las medidas de orientacidén y protec-
cion procuran evitar que reincida el menor en infracciones de

la misma calidad o en otras de mayor gravedad,

El articulo 97, menciona los tipos de medidas  de
orientacidn; siendo la amonestacion; el apercibimiento; la tg
rapia ocupacional; la formacidén ética, educativa y cultural y

la recreacidn y el deporte,

El articulo 98 nos da el significado de la amonesta

i
n
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i
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cion, siendo ésta la advertencia que los consejeros unitarios

del conocimiento, les dan a los menores infractores, para que

en lo futuro cambien su actuar.,

Articulo 99, el apercibimiento segin este numeral
es la sugerencia de parte de los consejeros para los menores
infractores para que éstos cambien su conducta para evitar la
reiterancia ya que de ser as{ se le aplicard una medida de se-

guridad mas fuerte.

El articulo 100 se refiere a una medida de orienta-
cién llamada terapia ocupacional, por la que el menor infrac-
tor deberd realizar determinadas actividades en beneficio de la
sociedad, las cuvales tiene como fin el lograr que el menor se
integre debidamente a la sociedad de la cual forma parte; 1la
medida es para que el menor tenga una motivacidn para trabajar
y el tiempo de duracidn queda al arbitrio del consejero pero
dentro del tiempo fijado por la ley que lo es de no mayor de

un afo.

Ahora bien el articulo 101 seflala que 1la formacidn
ética, educativa y cultural es una medida también de orienta-
cién, la que consiste en brindar al menor en coparticipacion
con la familia de éste, la informacidn permanente y continuaen
cuanto a problemas conductuales de los menores en cuanto a las
normas morales, las del trato social, las legales, informaciadn

sobre adolescencia, pros y contras de ésta asi como los proble
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mas implicitos de la farmacodependencia, la forma en que f{un-
ciona la familia como célula de la sociedad, la sexualidad;

asi como el de aprovechar el tiempo libre; siendo ocupado en

actividades culturales (teatro, cine, museos, conferencias),

El articulo 102, sefiala la orientacién que hace el
consejero unitario‘al menor y a su familia o representante lg
gal para que en conjuncidn del menor traten de divertirse (sa
liendo de vacaciones) haciendo deporte para lograr un desarro

1lo arménico de éste y asi evitar en lo futuro la comisidn de

conductas antijuridicas,

El articulo 103 hace mencién de las medidas de pro-
teccidn que dicta el consejero unitario para tratar de evitar
en lo posible que ¢l menor no tengaapoyo familiar y evitar 1la
reiterancia siendo como apoyo la del arvaigo familiar, el de
traslédar al menor al lugar de origen o donde se encuentren
sus familiares, ademds se le induce al menor para que asista
a instituciones especializadas (médicas, de asistencia tales
como Drogadictos Andnimos o Alcoholicos Andnimos y otras);
otra medida lo es el de prohibirle que asista a determinados
lugares nocivos para su psicologia y desarrollo; y se le pro-
hibe por determinado tiempo el conduciy vehiculos automoto-

res o de traccidn,

El articulo 104 nos describe y detalla lo que es el

arraigo familiar; es la entrega por parte del consejero a los




representantes legales o encargados del menor; haciéndoles hip
capie en la responsabilidad que guardan para con el menor; de-

biendo protegerlo, orientarlo y cuidarlo para que a futuro sea

un hombre de provecho; asi como el que tienen que presentarlo

sty v . e
periodicamente a la institucidn a la que se le haya canalizado.

Se les prohibe ademds abandonar su domicilio, sin que se les

autorice por la autoridad instructora.

El articulo 105 nos explicu lo que significa la medi-
da de proteccidn del traslado del menor al lugar donde se en-
cuentre el domicilio familiar; a veces se le canaliza a otro
Estado de la Replblica o mandarlo al lugar donde le prestaban
asistencia personal (algln hogar sustituto), De esta medida
estard a cargo la Direccidn General de Prevencidn y Tratamien

to de Menores.

El articulo 106; nos explica que la medida de orien-
tacion consistente en la induccidn para  que el menor asis-
ta a instituciones especializadas de cardcter publico y gra-
tuito; debiendo asistir a éstas tanto el menor como la familia
de éste de acuerdo a la problematica de estos. Si los familig
res deciden que la atencidn debe ser por instituciones priva-

das los gastos entonces correrdn a cuenta de los solicitantes.

El articulo 107, es una medida de proteccién que dig
ta el consejero unitario para que el menor no asista a determi

nados lugares, los cuales son impropios para su sano desarrollo.




El articulo 108.- Es una medida

de proteccién que
impone al menor para que no conduzca vehiculos automotores; y
la hace del conocimiento de la Secretaria de Seguridad PObli-

ca, para que en . caso se niegue la licencia de conducir o lo

cancelen por el tiempo que éste fije en la resolucién defini-

tiva incoada al menor infractor; siempre dentro del limite del
afto que contempla la ley de la materia, teminando esta hasta
que concluya la medida impuesta; envidndose nuevamente el ofi
cio de estilo informandole a la autoridad de seguridad pabli-

ca que debe de quedar insubsistente dicha prohibicién,

Articulo 109,- Sanciona a los responsables del me-
nor con multa de cinco a treinta dias del salario minimo geng
ral vigente y si reinciden sc duplicard. Para el caso de que
no cumplan con las medidas de proteccion, induccidn y aperci

bimiento que decrete el consejero del conocimiento.

Ahora bien, si se otorga el permiso de conducir al
menor o si no se le cancela, la autoridad responsable sera
sancionada con la multa descrita sin perjuicio de la responsg
bilidad administrativa correspondiente por desobediencia a un

mandato de autoridad.

Si esta disposicién de no conduccidn es violada por
los representantes del menor o encargados del menor por mas de
dos ocasiones; el consejero sustituird la medida a exter

nacién,
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CAPITULO IV

Este se refiere a las medidas de tratamiento en ex-

ternacidn y en internacion, abarcando del articulo 110 al 119,

El articulo 110, dice que el tratamiento es la apli
cacion de sistemas.o métodos especializados con aportacién de
las diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes;
esto con base en el diagnostico de personalidad para lograr la
adaptacién social del menor., Lo aplica la autoridad ejecuto-
ra (Direccidn General de Prevencidén y Tratamiento de Menores)
a través del personal especializado al efecto (pedagogos, psi
cologos, psiquidtras, médicos, trabajadores sociales, etc.).
Los que trabajan con el menor y la familia de éste para tra-
tar de adaptarlo o readaptarlo a su entorno social y evitar

con ello la reiterancia de su conducta infractora.

Articulo 11ll; menciona que el tratamiento que se les
aplica a los menores sujetos a tratamiento externo o interno;
debe ser secuencial (sin interrupcidn) integral; darle los mg
jores elementos para saber salir adelante dentro de su entor-
no social; debe ser aplicado interdisciplinariamente {(que to-
dos los técnicos lo traten de manera individual o grupal pa-
ra asi evitar su proclividad a desplazar conductas disvalio-
sas; y estard dirigido tanto al menor como a la familia para
que se¢ logre una mejor interaccion nuclear; buscando que se in

cremente la autoestima del menor mediante el trabajo psicote-




rapéutico y rveunir en él las condiciones

de equilibrio para lp

grar una vida acorde a la sociedad de la cual forma parte; se
busca modificar a través del tratamiento los aspectos negati-
vos que propiciaron su conducta y evitar que esta se repita;
buscando que tenga una estructura sana para que se desarrolle
plenamente; reforzandole al menor el respeto por la moralidad,
por todo tipo de normas y valores y hacerlo entender de los da
fios y perjuicios que se pueden presentar en caso de seguir co-
metiendo conductas dafiosas al ente social; se le fomentaradn ade
mas sentimientos de pertenencia, de solidaridad tanto fami-
liar como social y humana para su mejor desarrollo; el trata-
miento que se le aplica es integral porque incide en la estrug

tura biopsicosocial del citado, es secuencial dado que lleva un

orden su avance psicoterapetitico.

El articule 112; nos indica las modalidades del tra-

tamiento que se aplica a los menores en cuanto a lo especial:

S$i la resolucidn definitiva determina  tratamiento
en externacién; el menor se ird con sus representantes lega-
les o encargados de su custodia y en el caso de que carezca de
ellos; sera canalizado a un hogar sustituto, y cuando sea tra-
tamiento en internacidn; el mismo se aplicard en cualquiera de
los centros con que cuenta la Direccién General de Prevencidn
y Tratamiento de Menores (a saber existen cuatro centros de
tratamiente  interno; tres para  hombres ¥ uno  pa-

ra mujeres).




rapéutico y reunir en ¢l las condiciones de equilibrio pava lg
grar una vida acorde a la sociedad de la cual forma parte; se
busca modificar a través del tratamiento los aspectos negati-
vos que propiciaron su conducta y evitar que esta se repita;
buscando que tenga una estructura sana para que se desarrolle
plenamente; reforzdndole al menor el respeto por la moralidad,
por todo tipo de normas y valores y hacerlo entender de los da
fios y perjuicios que se pueden presentar en caso de seguir co-
metiendo conductas dahosas al ente social; se le fomentavan ade
mids sentimientos de pertenencia, de solidaridad tanto fami-
liar como social y humana para su mejor desarrolle; el trata-
miento que se le aplica es integral porque incide en la estrug
tura biopsicosocial del citado, es secuencial dado que llevaun

orden su avance psicoterapeltico.

El articulo 112; nos indica las modalidades del tra-

tamiento que se aplica a los menores en cuanto a lo especiall

Si la resolucion definitiva determina tratamiento
en externaciodn; el menor se ird con sus representantes lega-
les o encargados de su custodia y en el caso de que carezca de
ellos; serd canalizado a un hogar sustituto, y cuando sea tra-
tamiento en internacién; el mismo se aplicard en cualquiera de
los centros con que cuentua la Direccion General de Prevencidn
y Tratamiento de Menores (a saber existen cuatro centros de
tratamiento interno; tres para hombres vy uno pa-

ra mujeres).
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Articulo 113, el tratamiento externo se debe limitar
a lo ordenado en la resolucién definitiva y que lo es la atep
cion integral e interdisciplinaria a corto'.seis meses), me-

diano (nueve meses) y largo plazo (doce meses),

Articulo 115, dice que cuando se determine tratamiep

to externo; el menor serd entregado a sus padres; en segundo

caso cuando no los haya a sus tutores o a sus encargados y en

Gltima instancia a los jefes de familia del hogar sustituto.

Articulo 116, estipula que en los centros de interng
cién se les brindard a los menores la orientacidn especializa-
da (escuela, taller, psicologia, formacidn ¢ticay cultural; de
asistencia social; asi como el buscar en lo posible que se
equipare el internamiento y las estancias en que estos se en-
cuentran fisicamente, a los dormitorios y casa de los familia-
res de estos. El tratamiento mnministrado a los menores ¢ in
dividualizado y acorde a su estructura de personalidad (edad,
sexo, prado de desadaptacion social, potencialidad de violen-

cia y gravedad de la infraccion),

Articulo 117, sehala que todos los menores son clasi
ficados con base a su estructura de personalidad y a la grave
dad de la infraccidén para ser canalizados al centro de interna
cidn correspondiente (clasificacién de los mismos, para evitar
en lo posible que se contaminen), lo que es facultad de la Di-

reccidén General de Prevencidn,
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Articulo 118, asi pues, la Unidad General de Preven-
cion y Tratamiento de Menores tiene un centro de internacién
para los menores que tienen alta inadaptac-on social y pronds-
tico negativo, a los que se les dard un tratamiento intensivo
y prolongado. (Considerando la gravedad de la infraccién, alta
agresividad, alta reincidencia como posibilidad, alteraciones
importantes del comportamiento del menor previo a la comision
de la conducta infractora, ambiente social crimindgeno y falta

de apoyo familiar,

El articulo 119, sefala el plazo a que deberdn estar
sujetos los menores; el tratamiento externo no podrd exceder
de un aflo y el tratamiento en internacion de cinco afos. Los
que estan sujetos a evaluaciones periddicas; la primera a los

seis primeros meses y las subsecuentes cada tres meses.

CAPITULO ¥V
DEL SEGUIMIENTO

Articulo 120.- E1 seguimiento, es aquel que hacen
los técnicos que se encargaron del tratamiento (externo o in-
terno) posterior a que los menores son liberados de lamedida;
el objetivo de ello es el de reforzar y consolidar la adapta-
cion o readaptacidn social del menor y evitar con ello la rej
terancia (especie de vigilancia posterior al cumplimiento de

la medida).




[ . . .
Articulo 121.- Dicho seguimiento durard seis meses

contados a partir de que termina el tratamiento incoado al mg

nor f(interno o externo).

3.7. DISPOSICIONES FINALES

CONTEMPLADO EN EL TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO

Articulo 122.- La minoria de edad se comprueba con
el acta de nacimiento expedida por el registro civil corres-
pondiente; en su defecto por el dictamen médico rendido por
los peritos que designe el Consejo, en caso de duda impera la

minoria de edad,

Articulo 123.- Se prohibe a los medios de difusidn
revelar la identidad de los menores probables o infractores;

en su caso incurren en responsabilidad.

Articulo 124,- Si el menor estando sujeto a trata-
miento cumple la mavoria de edad; su tratamiento debe seguir
hasta que logre su adaptacidn social, sin rebazar ¢l limite

respectivo del tratamiento incoado,

Articulo 125.- Menciona que las autoridades tiene

la obligacién de remitirse mutuamente copias de las actuacio-

e yw meew e Ee




nes del caso concreto cuando hayan intervenido en el hecho an

tijuridico adultos y menores.

Articulo 126.- Indica que la autoridad ejecutora en
ningin caso podra modificar la naturaleza de la medida de tra
tamiento. Sdlo rendirdn 1lo conducente en cuanto a los

informes respecte al avance de los menores dentro del centro

respectivo.

Articulo 127.- El Presidente del Consejo de Menorces,
con el Consejero, el Secretario General de la Sala Superior,
el Secretario de Acuerdos, el Defensor de menores y el comi-
sionado; no pueden ejercer otro cargo de procuracioém y admi-
nistrtacion de justicia, o ser defensores de oficio del fuero

comin o federal o cualquier cargo policial,

Articulo 128.- DIce que el Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, se aplicard supletoriamente a la Ley para
el Tratamiento de Menores; en todo lo relativoal procedimien

to, a las notificaciones, excusas y recusaciones.

B T ]
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CAPITULO CUARTO

LA ABAPTACION

4.1. LA ADAPTACION COMO FIN ULTIMO DE LA LEY DE MENORES

La adaptacidn es la aptitud de vivir en un ambiente
determinado, interactuando positivamente con otros individuos;
es una relativa restriccién a la libertad, en cuanto que de-
ben inhibirse las propias tendencias en bien de la colectivi-
dad, lo que se logra mediante un largo aprendizaje (imitacion,
inhibicidn voluntaria, habituacidén a ciertas formas de condug

tal,

Uno de los fundamentos para diferenciar a los meno-
res de los adultos es que no se les puede exigir el mismo con

trol, dado que la adaptacidon debe ser progresiva.

Héctor Solis Quiroga, citado por Rodriguez Munzane-
ra nos dice que la adaptacién se logra a traves de un pro

ceso, siendo sus pasos principales los siguientes:

"1.- Etapa anormativa de la temprana primera infancia,
2.- Choque con el ambiente familiar y adquisicion
de las normas respectivas.

3,- Choque y acuerdo de normas entre amigos (compa-




fieros de juegos),

4.- Choque y adquisicién de normas escolaves, y deg
pués laborales y sociales en general.

5.- Realizacidn, nunca absoluta, de la conducta que

los demds esperan (cristalizacidn de la normatividad).

r t
La adaptacidn presupone una correcta evolucidn biop
sicosocial. Una interrupcion en la evolucién de cualquiera de
las tres esferas, asi como cualquier involuciénm, representa-

rdn serios problemas de adaptacidn.

Puede considerarse madura a una persona cuando rel-

na los siguientes requisitos:

1.- Vivir de acuerdo con la realidad,

2,- Vivir de acuerdo a valores de larga duracidn.

3.- Tener una conciencia adulta; no infantil.

4,- Tener capacidad de ser independientc.

5.- Tener capacidad de amar a los otros,

6.- Que s6lo tenga moderadas reacciones de ivay odio.

7.- Que tenga capacidad de depender de otras perso-
nas en grado razonable.

8.- Tener mecanismos de defensa saludables y no pa-
tologicos.

9,- Que viva sexualmente adaptado.

Y . 34
1. Que se tenga una buena adaptacion al trabajo."

————

34, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. Cit., Pag., 113
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El mejor desarrollo del ser humano en sociedad corre

a cargo del orden juridico establecido y a su exacta y hones-
. « f

ta aplicacion; respetando las garantias individuales asi como

la satisfaccidn plena de los derechos.

En este orden de ideas, corre a cargo del Estado co
rregir a tiempo las conductas antisociales tratdndose de meng
res, para que no alcancen una gravedad alta y se pongaenries
go la paz social y el futuro de nuestra sociedad, en razén de
ello se han creado diversos ordenamientos al respecto, mismos
que han sido detallados en capitulos precedentes; estando vi-
gente en la actualidad la Ley para Menores Infractores en Ma-
teria Comin para el Distrito Federal y para toda la Replblica
en Materia Federal; materia de este estudio, a fin de actuali
zarla con las modificaciones y sugerencias que consideramos
la hardn mds efectiva para lograr la finalidad de 1la misma:

"La adaptacidn social".

4.2. COMENTARIOS Y PROPUESTAS

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Re-
piblica en Materia Federal enunciada en el capitulo que ante-
cede; por su relevancia debe ser acorde a los cambios y desa-

rrollo de nuestra sociedad, para lograr su noble proposito de
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adaptar socialmente el "menor" y salvaguardar sus garantias
constitucionales, , por lo que en atencidén a ello el trabajo
de tesis que nos ocupa humildemente aporta propuestas de soly
cion a las incongruencias que la ley estudiada presenta en su
articulado, relaciondndola con la prictica; y en este capitu-
lo se analizardn Gnicamente las fracciones, pdrrafos o articu
los, respecto de los cuales se hacen las sugerencias que con-

sideramos pertienentes,

El articulo 1° versa: "La presente Ley tiene por ob
jeto reglamentar la funcién del Estado en la proteccion de los
derechos de los menores, asi como en la adaptacidn social de
aquellos cuya conducta se cncuentra tipificada en las leyes
penales federvales y del Distrito Federal y tendrd aplicacidn
en el Distrito Federal cn materia comin, y en toda la Rep(blji

cua en materia federal.,

Este articulo resulta incongruente en lapractica ju
ridica; en virtud de que si el objeto de la Ley en estudio lo
es ¢l de reglamentar la funcion del Estado en  la menciona-
da proteccidn de la infancia, para asi lograr la adaptacion
social de ésta) como es posible que o casi cinco afios de  vi-
gencia, el Estado no haya hecho las veformas pertinentes a la
Ley que nos ocupa; aln a pesar de los altos indices de infrag
ciones cometidas por éstos y de las serias deficiencias que
muestra dicha ley en cuanto a su aplicabilidad; ademis de que

el pensamicnto de un joven de hace cinco afios, no es el mismo
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El mejor desarrollo del ser humano en sociedad corre
2o 1 4. .
a cargo del orden juridico establecido y a su exacta y hones-
. I . : PR
ta aplicacion; respetando las garantias individuales asi como

la satisfaccion plena de los derechos.

n este orden de ideas, corre a cargo del Estado co
rregir a tiempo las conductas antisociales tratdndose de meno
res, para que no alcancen una gravedad alta y se pongaen ries
go la paz social y ¢l futuro de nuestrva sociedad, en razén de
ello se han creado diversos ordenamientos al respecto, mismos
que han sido detallados en capitulos precedentes; estando vi-
gente en la actualidad la Ley para Menores Infractores en Ma-
teria Comin para el Distrito Federal y para toda la Replblica
en Materia Federal; materia de este estudio, a fin de actuall
zarla con las modificaciones y sugerencias que consideramos
la hardn mds efectiva para lograr la (inalidad de la misma:

"La adaptacidn social',

4.2. COMENTARIOS Y PROPUESTAS

La Ley para el Tratamiento de  Menores Infractores
pava el Distrito Federal en Materia Coman vy para toda la  Re-
pablica en Materia Federal enunciada cn el capitulo que ante-
cede; por su relevancia debe ser acorde a los cambios y desa-

rrollo de nuestra socicdad, para lograr su noble proposito de
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que el de un joven en la actualidad; dados los grandes avan-

ces que se han dado en todos los aspectos. Ahora bien, todo

el Estado como encargado de la aplicacidn de las medidas  de

estudio, es responsable divecto del resultado que se  obtenga
con la aplicacion de tal o cual sistema tegal vy enel caso con
creto de la ley en comento, ésta necesita de manera urgente my
chas veformas; para de esta forma tratar de darle a la socie-
dad lo que esta se mercce; "que lo es "una juventud sana”, la

que en lo futuro serd el porvenir de México.

Avticulo 5°,- Dice que el Consejo de Menores tendrd

las siguientes atribuciones:

11.- Desahogar el procedimiento y dictar las resolu
ciones que contengan las medidas de orientacidén y proteccion

que sefiala esta ley en materia de menores infractores;

Esta fraccidon omite scfalar luas medidas de  trata-
miento {en externaciédn o en internacion); las que conforme al
espitiru de la ley, es atribucion del Conscjo de Menores, cs-

ta tiene que muodilicarse y quedar:

I1.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoly
ciones que contengan las medidus do orientacidén, proteccidn
y de tratamicnto que sehala esta ley en materia de menores in

fractores"”,
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El articulo 6° nos habla de que "el Consejo de Meno-
res es competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de 11 afos y menores de 18 afios, tipificada por las
leyes penales, sefialadas en el articulo primero de esta ley..,
Esto de acuerdo a la edad que hayan tenido los menores in-
fractores, a la fecha de la comision de la infraccidn que se

les atribuya ...".

Dicho articulo se deberia de adicionar, debiendo con
templar también la intervencidn de una Procuraduria de Meno-
res y de la Dirveccion de Tratamicento de Mcnores, en  cuanto
a la competencia para conocer de la conducta de los menores de
18 ahos y mayores de 11 abos; dado que el citado articulo so-
lo le da competencia para conocer de los citados al "Consejo

de Menores".

En la inteligencia de que actualmente los encargados
de la investigacidn de los ilicitos y de la ejecucidn del tra
tamiento, lo es la Direccidn General de Prevencidny Tratamien
to de Menores {la que debe en concepto de los suscritos) de
dividirse en funciones, dado que al mismo tiempo funge como
autoridad investigadora de las infracciones cometivas presun-
tivamente por los menores; le da seguimiento al proceso en la
fase de la instruccidn y estd al cuidado de la aplicacidn del
tratamiento en la fase de ejecucion y tambidén funge como autg
vidad cjecutora en la aplicacién del tratamiento en los dis-

tintos centros con que cueunta esta, Motivo por el cual hay

—
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dos funciones totalmente opuestas en dicha Direccidn; investi
tigacién y ejecucién de medidas. Motivo por el cual es menes
ter dividir dichas funciones debiendo crearse "UNA PROCURADU -
RIA DE MENORES" (COMISIONADOS) y LA DIRECCION DE TRATAMLENTO
(CENTROS PARA APLICARLO). Todo con la finalidad de adminis-
trar la justicia debidamente a los menores y logrardeesta foy
ma la adaptacidn social del menor; no conculcindole sus dere-
chos. Es relevante mencionar que el articulo de estudio nos
indica que! "los menores de 11 afios serdn sujetos de asisten-
cia social por parte de las instituciones de los sectores pi-
blico, social y privado que se ocupan de la materia, los cua-
les se constituirdan, cn este aspecto como auxiliares del Con-

sejo'",

Los que suscriben c&nsideran que es indispensable
agregar a este parrafo también: el que dichas instituciones
de asistencia social, también sean auxiliares de la Procuraduy
ria de Menores y de la Diveccion de Tratamiento de Menoves.
Dado que en la prdctica juridica los menores de 1l afios  no
son sujetos a investigacidn por la ley de estudio; pero  la
asistencia social a que sc reflere éste parrafo no sc daalos
menores; no siendo canalizados a ninguna institucion y si por
¢l contrario, son enrregados a sus representantes legales oen

v . ".l
cargados (oo dindoles ningin tipo de orientacidn),

Al respecto el articulo de estudio debe de rveformar-

se para evitar incongruencias, debiendo quedar:  La Procurady
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ria de Menores, cl Consejo dc Menores y la Direccidn de Tratg
miento de Menores, son compctentes para conocer de la conduc-
ta de las personas mayores de 1l afios y menores de 18 afios ti
pificada por las leyes penales sefatadas en ¢l articulo primg
ro de esta ley., Los menores de 1l aflos, serdn sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sccto
res ptblico, social y privado que se ocupen de esta materia,
las cuales se constituirdn, en este aspecto  como auxiliares
tanto de la Procuraduria de Menoves, como del Conscjo de Meng

res y de la Direccidn de Tratamiento de Menores.

La competencia de la Procuraduria del Menor, del Con
sejo y de la Dircccidn de Tratamiento se  surtird atcndiendo
a la edad que hayan tenido los sujetos inlractores en la fecha
de la comisidn ae la infraccion que se le atribuya; pudicudoen
consccuencia; conocer de las infracciones, ordenar las medi-
das de orientacidn, proteccion y tratamiento que correspondan;
asi como la ejecucién de las mismas y el  seguimiento téenico
ulterior aln cuando aquellos hayan alcanzade  fa wmayoria e

edad,

n ¢jercicio de sus funciones la Procuraduria de Me-
nores hard la investigacion v integracion de las averiguacios
nes previas que le sean turnadas por parte del agente del Mi-
nisterio Piblico corrvespondiente, via la Agencia Especializa-
da del Menur, scguir el desarrollo del preceso y verificar la

. . e ae ! . e b oy b
correcta aplicacion del tratamicento incoado; asi  como cstay



al pendiente del seguimiento téenico ulterior que aplique 1la

Direccidn de Tratamiento,

En cjercicio de sus funciones el Consejo instruivd
el procedimiento, resolverd sobre la situacion juridica de los
menores y ordenard y evaluard las medidas de orientacion, pro
teccidn y tratamlento que juzgue necesarias para su adapta-

cion social,

Al tiempo que la Direccion de Tratamiento también ha-
ra lo propio respecto a la ejecucion de las medidas de trata-
miento interno, externo y medidas de orientacion, proteccidn y
apercibimiento; en los centros correspondientes al cfecto,  Pa
ra de esta forma darle un tratamiento especializado vy lograr su

adaptacion social,

Articulo 7°.- El procedimicnto ante ol Conscjo de Me

nores comprende las siguicentes etapas:
.- Integracidn de la investigacion de  infracciones;

Esta fraccidon se debe reformar y quedar:

.- La recepeidn y andlisis de las actuaciones reali-

. . x '
zadas en Jla fase de investigacion,

La reforma obedece ya que pensamos que lo importante
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es el salvaguardar el “principio de legalidad", habida cuen-
ta que no es idoneo que el propio Consejo o Consejero Unita-
rio integre la investigacidn de las infracciones, Vervigra-
cia, esto lo conver;iriu en juez y parte, En la inteligencia
de que estd funcidn solo es dable al comisionado de menores;
lo que tiene su fundamento legal en el articulo 35 fraccidn

11, inciso (a) de ta Ley en estudio,

Articulo 9°.- E} Presidente del Consejo, los Conscje W

ros, el Secretario General de Acuerdos de la Sala  Superior,

los miembros del Comité Téenico Interdisciplianvio, los Scere 4
tarios de Acucrdos y los Defensores de Menores, deberdn  reu-

nir y acreditar los siguientes requisitos:
I1.- No haber sido condenados pordelito intencional;
[11.- Poseer ¢l Titulo que corresponde a la funcidn
que desempeien de acuerdo a la presente Ley, y que el mismo s

té registrado en la Direccidn General de Profesiones;

IV.- Tener conocimientos especializados en Ia mate-

ria de menores infractores, lo cual se acreditara con las cons

tancias respectivas;

V.- Bl Presidente del Conscjo, los Conscjeros, el Se-

3 . Y N ""n "’.~ i -
cretario General de Acucrdos y los titulares ded Comite Teend

co Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de Menoves; de
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ST

berdn tener una edad minima de veinticinco afos v ademds debe ,
ran tener por lo menos tres afios de cjercicio profesional, con §
tados desde la fecha de autorizacion legal para el ejercicio §
de la profesion. y

N « \ . . ~ H .
Cesaran en sus funciones al cumplir setenta

afios de edad,

En la practica existen serias incongruencias con lo

estipulado por este articulo; ya que la fraccidn:

[1.- No sc cumple al pic de la letra; en virtud de
que si se han dado casos de funclonarioes impticados en proble

mas judiclales.

I11.- No sc¢ actualiza esta fraccion; habida cuenta
de que existen muchas personas que trabajan en éste sin o es-
tar titulados; ¢ incluso ocupan puestos de los que no  tienen

ni la menor idea.,

IV,- Estos conocimicntos en materia de menores son
muy escasos ya gquie antes de la administracion actual no se in
partian cursos y/o conterencias sobre menores; las que se han

comenzado a impurtir en cste abo que corre,

V.- Bsta fraccion no sc ocumple en su totabidad, da-
do que no todos los funcionarios tienen tres afos  de o oejercd
cio profesional, por lo menos; ¥ win cembarge tiencn

un puesto comu funcionarios.
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Articulo 10.- Este articulo versa: "E1 Presidente
del Consejo de Menores, debera ser licenciado en derecho, Tan

to el Presidente del Conscjo como los Conscjeros de la Sala

Superior, seran nombrados por el titular del Ejecutivo Fede-
ral, a propuesta del Secrctario de Gobernacidn, durardn en su
encargo seis aflos y podran ser designados para periodos subsg

cuentes',

No se actualiza lo versado por este arvticulo en cuan
to a que duraran dichos funcionarios cn su encargo scis ahos,
ya que los mismos son removidos antes de que venza el térming
esto en virtud de los constantes cambios politicos que se dan
en la Secretaria de Gobernacidn y por consccuencia redunda en
la estabilidad de los funcionarios adscritos al Conscjo de Mg

nores.,

Articulo 11.- Son atribuciones del Presidente del

Consejo:

1.- Representar al Conseloy Presidir la Sala  Supe

rior;

V.- Designar de entre los Consejeros a aquellos que

desempefiardn las funciones de visitadores;

Vi.- Conocer y vesolver las observaciones y propues

tas de los conscjeros visitadores;

|
:
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X.- Designar a los Consejeros Supernumerarios que

suplirén las ausencias de los numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos quie

juzgue conducentes para cl mejor desempefio de  las [unciones

del Consejo;

XVI.- Convocar y supervisar los concursos de oposi-
cidn para el otorgamiento, por el Secretario de Gobernacidn,

del cargo del Consejero Unitario o Supernumerario;

Las atribuciones del Presidente del Consejo de Meng
res o todas. son ejecutadas por éste, incumpliendo con lo es-

tipulado por este articulo, ya que en la fraccidn:

I.- Bl titular de éste no asiste a las audiencias de
vista de la Sala Superior, ni firma, ni da el votode calidad;

para ¢l caso de empate. Delega responsabilidades.

V.- Al respecto de los Conscjeros visitadores en cl
consejo de Menores; estos no existen incumpl i¢ndose con lo pre
ceptuado en estu fraccion, los cuales deberian de hacer vevi-
siones periodicas a los Consejeros Unitarios pavaverificarecel
debido cumplimicento de sus funciones y en su caso reportar las
anomalias en que estos catgan, al titular del Censejo.  Se de
be de nombrar a uno, para mejorar cl servicio que estos pres-

tan y cumplir el objetivo que tiene dicha fraccion, que lo es

—an
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el de vigilar que funcionen debidamente en el descmpefio  de

sus atribuciones los Conscejeros para dar una imparticidn de
justicia pronta y expedita, conforme a los principios legales

y éticos; que rvedunden en el hencficio comiin,

X.- En la practica los supernumerarios no  suplen

a los numevarios, lo hacen otros numerarios.

Xl.- BEsta fraccidn no sc aplica como debicra; enviry
tud que desde el 5 de septiembre de 1994, no se han emitido
"Acuerdos' para ¢l mejor desempeno de la aplicacidn de la Ley
para el Tratamicnto de Menoves por pavte de lus autoridades cn
cargadas para tal fin. Sin que sca oblce mencionar que los
acuerdos ya existentes hasta esa fecha no son tomados en cuen
ta por algunos Conscjeros Unitarios; a los cuales les restan
importancia. Poniéndose en riesgo la seguridad juridica  de
los menores sujetos a proceso o a tratamiento, y la  paz  so-
cial. En la inteligencia de que los acuerdos y minutas, asi
como circulares se hicieron por parte de la Presidencia  del
Consejo, previa uprohucién de los integrantes de la Sala Supe
rior; para mejor proveer en la administracion de justicia, y
para tratar de remediar las lagunas que tience la ley de estu-
dio, Debiendo serestos un apoyo para ministrar debidamente la
imparticion de justicia y no violarle sus garantias individug
les a los menores y no poner en riesgo la seguridad y estabi-
lidad piblica. Los suscritos sugerimos sc proponga un regla-

mento respecto al incumplimiento de dichas tesis v acuerdos,

s TONGTT 4T  TTT
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y sus sanclones correspondientes para el caso de incumplimien
4
5 (e 1tirse W el v e .
to, Ademas de emitirse nucevas tesis y acuerdos; sobre los
que se deben basar los drganos del Consejo para emitiv sus de

terminaciones,

5 et TN . .

XVI.- Esta Fraccion no se ha cumplido cabalmente to
da vez que los funcionarios son elegidos por el Presidente del
Consejo de Menores y por consecuencia no se llevan

a clecto

los citados concursos de oposicidon. Ni mucho menos el Secre-

tario de Gobernacidn oturga dichos cargos,

Bl articulo 13 sehala las atribuciones de la  Sala

Superior del Consecjo de Menores:

1.- “"Fijar y aplicarv las tesis y losprecedentes con
| ) I

forme a lo previsto por esta ley";

La Sala Superior del Conscjo de Menorves no le da

fiel cumplimiento a la :

Fraccion 1. - Dado que las tesis, minutas v cirvcula-
ves ya extstentes no tienenfueria tegal, habida cuenta que los
Consejeros sepln su arbitrio las aplican o no; no siendan obli
gatorias pava los citados; y pava el caso que fo fucran hacen
de cuenta que no existen, bn este sentido se tiene ¢l proble
ma de que desde el 5 de septicmbre de 1994 o la fecha no  se

han elaborado mas tesis, minutas o clreulares, verbigracia,

A e e
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pi la misma Sala Superior ha respetado sus precedentes; toda %
vez que aunque ya exista un antecedente de up asunto cusi igual %
o igual; ellos dictan otra resolucidn diferente; con un cri i
criterio  muy diverso; no  tomando en cuenta laanterior de ?
terminacion. Siendo necesario que se les obligue a estos por t
parte del Presidente del Consejo imponiendo una cirvcular o un
reglamento intevno en cuanto al cumplimiento de las mismas vy
sus respectivas sanciones. Dado que cada drgano resuclve a su i

arbitrio sobre el asunto de que se trate, No siendo congruen

tes las determinaciones encontradas que estos dictan, resul-
tando la aplicacion de justicia casi un jucgo o supeditada al
estado de dnimo del juzgador; y ch ultima instancia agregar-
le a esta fraccion lo  conducente a la sancion aplicable para

el caso de incumplimiento.
Ahora bien e}l articulo 15 de la ley de la materia,
sefiala que son atribuciones de los Conscjeros integrantes por

la Sala Superior:

Vi.- Aplicar las tesis y precedentes emitidas  por

la Sala Supevior.

Esta fraccion no tiene aplicvacion en la practica Ju

ridica, ya que no hay nadic que los ebligue a ellos  mismos
a aplicar lus tesis que existen (wo hay Conscjeros visitado-
res o revisores). Ni omucho menos va i aplicar los preceden-

tes; mientras no sc¢ les imponga unha sancion y que esta les sea
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~ a anera cfectiv: -1 . .
hecha de manera clectiva. No ticien en consecuencia fuerza,

dado que son tomadas e¢n su caso al arbitrio de cada quien, Lo

que hace nugatoria la imparticidn de justicia, dejandose al cs
tado de animo la imparticion de la ley. Sin que nadicles 1lg
me la atencién sobre csta anomalia. Siendo indispensable el
que se les implemente una responsabilidad y/o una multa por su
negligencia., Dados los perjuicios que se causen en la impar-

ticion de justicia y en el desempeilo de sus atribuciones.

Avticulo 16.- Sefiala que "son atribuciones del Secre-

tario General de Acuerdos de Ia Sala Superior;

IX.- Engrosar, contrvolar, publicar y archivar los

acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior;

X.- Registrar, controlar, publicav vy archivar los

acuerdos, precedentes vy tesis de la Sala Superior.

E1 Scerctario General de Acuerdos de la Sala Superior
no puede cumpliv con lo preceptuado en la fraccion 1X de estu
dio toda ver que lu citada Sala Superior no ha cmitido acucer-
dos o tesis ni mucho menos precedentes desde el b de septiem-
bre de 1994,  Mancjdndose la misma o osu arbitrio; sin aportar
nada de la prictica juridica al desarrollo del  procedimiento

que se lleva en ¢l Conscjo de Menores.

Por otro lade tampoco se actualiza la fraccion X

YTV~ i e
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en su cumplimiento por parte del Sccretario de Acuerdos de la i
Sala Superior, habida cuenta que como ya lo mencionamos en 1 %
fr 10 nterior, los miembros d a S ST . }
raccion anterlor; los miembros de la Sala Superior del Conse :
; P
jo de Menores han dejadv de lado tan importante funcidn pric- »

,,

tica, la cual deberd de servir y asi estd contemplada, las la

gunas que existen en la ley y para el mejor desempeiio de  los

drganos del Conscjo de Menores; en su no mids  loable funcidn
y que lo es, el darles una medida de tratamiento a los  meno-
res que asi lo requieran para lograr su importante tarca de
adaptar a los desadaptados; y evitar con ello la  relterancia
en conductas iguales o de mavor gravedad; logrando asi una mg
jor sociedad. Siempre por supuesto dentro del marco de la lg

alidad, y dentro del dmbito de su competencia,
! 1

Articulo 17.- La Sala Superior y el Comité Téenico
Interdisciplinavio scsionardn de manera ordinavia dos  veces
por semana vy ¢l nlmero de veces que se requicra de manera ex-

traordinaria,

Actualmente eoste articuto ¢s letra mucerta, en virvtud
de que los suscritos, nunca desde que trabujamos nos hemos per
catudo que sc lleven a cabo las citadas sesiones; no hacitndo

lo dado que nadiv los supervisao Siendo necesario e sy <aso

. - » - I .
e‘ creat p“r l)(lrtU dl.' l-'] SL‘L‘ l‘k-tu]'{_{l (lk', (\H}‘L‘l”‘IL(U“ Lt
comisidn supcrvisora, sobre ol desempeho de las atvibuciones

que estos Organos colegiados tienen; veriticando que se o cum-

pla con ¢l ordenamicnto que les da vida y origen; asi colo T4




razén de ser,

¢ ) .. R . :
Articulo 18.- Para que la Sala Superior y ¢l Comité
Técnico Interdisciplinario sesionen, se requicre la concurrven

cia de las dos terceras partes de sus integrantes.

. v’
Este avticulo es letra muerta e¢n lua ley; al igual que
el articulo anterior, en virtud de lo expuesto por los suscri
! ’ 0
tos en éste, dado que en la prictica no sc llevan a cabo  las

sesiones a que se hace alusion en el avticulo de estudio.

Articulo 20,- Son atribuciones de los Conscjeros Uni-

tarios:

l.- Resolver la situactdn juridica del menor dentro
del plazo de las cuarenta y ocho horas ensu caso, dentro de la
ampliacion solicitada, la que no podrd exceder de otras cua-
renta y ocho hovas y emitir por escrito la resolucion inicial

que corresponda.

Si la resolucion inicial o la ampliacidn del plazo de
referencia no sc notitficare a la autoridad vesponsable de la
custodia del menor dentro de bas tres horas siguientes al ven
cimiento de los plazes antues indicados; ésta lo entvegaria de
inmediato a sus representantes legales o cncargados, Cuando
ninguna de las personas antes mencionadas reclamare al  menon

éste se pondrd u disposicion del ovgano de asistencla social

T e e A
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que corresponda. De todo ello se dejard constancia en ¢l ex-

pediente,

PO 7 '.‘,.1'I . o~
Esta traccion 1 sc debe de reformar con la finalidad

de ampliar el plazo para que ¢l Conscjero Unitario del conoci-

miento emita su resolucidn con tiempo suficiente, Debicendo

dictarse esta dentro del plazo de sctenta y dos horas o en su

caso, dentro de la ampliacion solicitada. La que no podrd ex-

ceder de cuarenta y ocho horas,

Esto debido al gran cimulo de trabajo, que los Conseje
ros tiencn en ¢l desempeho de sus atribuciones, dado el alto 1in
dice de ingresos; el cual ha ido incrementindose conforme pa-

san los afos. Aunado al hecho prictico de que en muchas  de

las ocasiones, sec dictan las rvesoluciones iniciales con una se
rie de deficiencias, tanto tedricas como pricticas; las cuales

redundan en la correcta aplicacion de justicia.

L1, - "Entregay al menor a sus representantes legates
0 encargados, cuando en la resolucion inicial se declave que ho
ha lugur a proceder, o bivn si se tratu de infracciones impur-
denciales que correspondan a ilicitos gque en las leyes penalues
admitan Ja libertad pruvisinnul bajo causion.  bn estos dos 0l
timos casos, sc continuard cl procedimicento ¢n todas sus  ota-
pas quedando ohligados Jos representantes fegales o encargados
& presentar al menor, en los términos que lo seiale ¢l Conseje

ro Unitarvio cuando para ello suvan requeritdos, asiocomo @ otors

3
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’ N
gar las garantias que al efecto se sefalen".

feta fracceid y o
Esta fraccion 11, se debe de adicionar en su parte (1

. . - i TR | P [ . .
tima; lo siguientel “Gurantias gue estardn adisposicion del

Consejero hasta que el menor cumpla con el tratamiento decre-
tado, asimismo si ¢l menor no cumple con las obligaciones cop
traidas con los oOrganos del conscjo, dicha garantia  sc¢  hard

efectiva en favor de la autovidad correspondiente’.

Esta accion obedece a que en o prictica seve que los
menores que quedan sujotos o tratamiento e¢n  externacién, no
cumplen con el mismo, dado que normalmente se les entrega  la

gavantia en el momento que queda [irme la resolucidn,

VI,- "Recibiv y turnar a la Sala Superior los  recurp

sos que se interpongan cn contra de las resoluciones que  emi

tan los mismos Conscjeros Unitarios”

.

Esta fraccion es violada constuntemente por los Consg
jeros Unitarios; dado que a veces reciben Tos recursos {revocy
cién, queja, reposicion) en contra de das resoluciones o deter
minpaciones tomadas por dstos; puro tos citados tos deseohan de
plano, no dandoles ¢l curso legal covrespondicnte argumentando
que sOlo estd contemplado por la ey de estudio ¢l Recurso de
Apelacion en su articulo 035 pere sin embargo, no  tomel en
cuenta to versado por el articulo 128 on relacion con ¢l ar-

ticulo 7° de la ley en cita; los cuales seiatan que deberda apli

! T e YT e
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carse supletoriamente cl recurso de revocacion Yy otres, con-
b
templados en el Codigo Federal de Procedimientos Penales. Py

sandose por alto dicho ordenamiento,

TaAnmlicar S
VIIL.- "Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las te

sis y preccedentes emitidos por la Sala Superior';

h _‘~,._." . L . ..
Esta fraccion ¢s aplicada a consideracién o no del Cop
sejero Unitarie, dudo que segln dicen que no son obligatorias

y segﬂn el estade de animo en que se oencuentren.,

Articulo 21.- El Comité Téenico Interdisciplinario se

integrard con los siguicntes miembros:

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado cn de-
recho, asi mismo, contara con ¢l personal teenico y administry

tivo que se requiera.

Esta fraccion V se debe de modificar debiendo guedar:

V.o- Un crimindlogo, ast mismo, cuntara con el

persg
nal téenico y administrativo gue so ovequivra,
En o lu practica  su ha observado que el trabujo

que se lleva a cabu en el Comité Téenico Interdisciplinariono
. . .. L eane . e e tod:
requiere de la participacion del ticenciade vn derecho, da

e D1 atencion del Conscje-
ver que lus aspectos juridicos son de la atencien de J

vpeEn T
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ro Instructor. kEs preferible que el Criminélogo

tenga como
] 2t s . \ o o [ .

formacidn basica una de las disciplinas que en diferentes pers
pectivas estudian la personalidad del menor para que logre una

mejor integracion con los otros miembros del Comité,

‘ ~ . .
Articulo 25.- "Son atribuciones de los Secretarios de

Acuerdos de los Consejeros Unitarios":

A este articulo se debe de agregar una fraccion, dado
que la actual ley no contempla "quien  suple las ausencias de
los Consejeros Unitariuvs', Debiendu ser éste el Secretario de
Acuerdos y hacer en consccuencia, las funciones de dste el ag

tuario adscrito,

Articulo 26.- "Son atribuciones de los actuarios”

A este articulo e¢s indispensable que se lecorrijauna
fraccién, dado que en la ley no existe quien va a suplirvalos
actuarios; al cfecto sc deberia de crear una central de actug
rios; la cual previa peticién por escerilo que sc haga a esta,
por parte del Consejero Unitavio o Secretario de Acuerdos, se

mandard al personal suplente,

En la inteligencia de que el Presidente del Consejode
Menores no los nombra v el Consejuero Unitario debe como pueda
suplir esa ausencia con personal de su consejeriad veces con

SUs sccrctarias o pasantes.
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Arvticulo 27, Son atribuciones de los Conscjeros Su
pernumcrarios:

AR

Ex

I.- Suplirlas ausencias dol(nsConsejcrusNumcrurius

DL

Tet . "u_-~" ’ .,".‘.,, _— N
Esta fracclon en la prictica es letra maerta, dado
que las auseucias de los Consejeros Numerarios no las suplen
los Supernumerarios; sino que con suplidas por otros Conscje-

ros Numerarios.

El Presidente del Conscjo de Menoves deberia de to-
mar cartas en el asunto, dado que a los numerarios sc¢ les car

ga el trabajo y ademds para cumpliv con lo dispuesto por csta

fraccidn, bajo el riesgo de incurvir en responsabilidad.

Articulo 2

28.- En el manval de Organizacidn se esta-
blecerdn las unidades téenicas y administrativas que tendrin

a su cargo las siguientes funciones!

IV.- Estudios especiales en matevia de menores  in-
fractores.

’ H . 5 N
Esta fraccion es Jetra muerta en la practica desde

su creacién; toda vez que existe el drpano téenico encargade

‘1
de dichol estudios, pero nada mas se gasta presupuesto en el

. . ’ bt H Lo ‘\.‘; ‘:. 1)
en virtud de gue no sc ha hecho "ningln estudiv especiali ad

sobre menures infractores'. Ni como fuente de intormacion tun
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ciona. Por lo que los suscritos pensamos, que si este organis
mo cumpliera con los objetivoes para los cuales fue creado, ya
se hublese realizado un proyecto de ey sobre los menores  in-
fractores dadas todas las deficiencias que muestra en su apli-
cacion la Ley de estudioy el legistador previo la creacidn  de
este Organo precisamente para que salicran ideas respecto a los

pros y contras de  la ley en citay y tratar en lo posible de

mejorarla mediante los correspondientes proyectos de reformas,

’ - . ’
Articulo 29,- Los integrantes de los organos del Copn
sejo de Menores serdn suplidos en sus ausencias temporales gue

no excedan de un mes, en la siguiente formas

11,~ "Los Conscjeros Numerarios, por leos Consejeros

Supernumerarios',

Esto en la practica ne sc actualiza, todaver que sou
los demds numerarios, los que lo suplen en sus auscencias, Cars
gandoseles el trabajo aestos, debido w ia suplencia.  Bs o in-
cuestionable ¢l hecho de que se les debe de supervisar a estos
por parte del Presidente del Conscjo para [a mejor consecuciom

de sus obligaciones.

L. ) Yo )1
V.- 'Los dctuavios, por la pursoha gue destgne ol Pre
sidente del Consejo, la que deboerd veuniv los requisitos que

para tal cfecto establece la presente Loy
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Esta fraccion en la actualidad no se  ha

aplicado,
ni se toma en cuenta; debiendo de crearse una

s AT

central de ac-
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a cada Conscje-

ria. Motivo por el cual debe derogarse esta (raceion

Yy oemi-
tir en su lugar otra donde sc¢ contemple la creacion de un cuer
po de actuarios y las funciones a desempedar por este, Ade-
mas se debe de agregar otrva {raccidn donde se contemple quien
va a suplir a los Conscjeros Unitarios en sus  ausencias jus-

tificadas de forma temporal, y en la gque diga que ¢stos deben

ser licenciados en dervecho,

Alora hablaremos del:

N

TITULO SEGUNDO
"DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y
NORES"

TRATAMIENTO  DEME

Fste titulo se deberia de veformar en su o estructury

debiendo quedar:

CAPITULO PRIMERO

"DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION GENERAL Y PROCURACTON

EN  MATERIA DE  MENORES  INFRACTORES". Y  por otro 1y

d(), Se dUlJU L(l‘,’ agi‘cg&ll‘ a 1a 1 ¢V otro LH]\] r.U.I()

que dijera:
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“DE LA UNIDAD ENCARGADA DEL TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO TECNICO
ULTERIOR".

Lo anterior bajo la perspectiva de que ¢l cambio es
tructural antes de perjudicar va a beneficiar a ta mejor dis-
tribucion competencial y al desarvollo armdnico del trabajo

encomendado por la ley que nos rige. Teniendo como base el

hecho de que se debe crear una "PROCURADURLA DE MENORES', en
lugar de la actual Dirveecion de Comisionados; pero lamisma dg
be de ser un 4drgano autdnomo ¢ independiente; sdlo hajo el yu
go de la Secretaria de Gobernacidén ¥ no de la actual Direc-
cién General de Prevencion y Tratamicento de Menores; misma quu
al dividirse quedaria como la Direccidn de Tratamiento de Me-
nores; tambidén considerada como Grgano téenico ¢ independien-
te, solo adscrita a la Secretavia de Gobernacidng al igual que
lo estd el Conscjo de Menores, con su presupuesto propio, [In
la inteligencia de que no pueden darse las dos funciones tan-
to de procuracion como de tratamiento en la misma unidad adml
nistrativa (Inquisidora y reparadora). Debiendo  por  consg
cuencia ser dos unidades administrativas independicutes  para
coadyuvar en coparticipacion con cl Conscjo de Menores a o la

aplicacién idonea de la presente ley.

Ahora bien, dentro del Titulo Sepundo que s propos

ne; este debe contemplar un capitulo que contengd tas tuncio-
‘ v v -,’

nes de Prevencion General y las de Procuracion que deberan

ejercerse por parte de la Procuraduria de Menores; yoen este

T
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sentido se debe de organizar debidamente su estructura  como

lo estipulado pava el Conscjo de Menores con todas sus atriby
ciones inherentes a la funcidn que desempefian todos y ¢ada uno
de los miembros de esta. Como un organismo de cardcter autd
nomo e independiente, con caracteristicas individuales y pro-
pias; en este sentido  se analizarvd el CAPITULO PRIMERO en

su articulo:

- 0y ‘ v . '
33.- La Secreturla de Gobernacidn contard con  una

Unidad Administrativa cuyo objeto serd Ilevar o cabo lus lup

ciones de prevencidn genmerval vy oespecial, asi comoe las  condu-
centes o alcanzar la adaptacidn sociul de los menores  infrac

tores,

fin este orden de ideas el articute 33 al depender
del Titulo Scgundo (CAPITULO PRIMERO) que  se propone  deberd

quedar:

Articulo 33.- La Secretaria do Gobernacion  conturd
con una unidad administrativa, cuyo objuto serd Plevar a cabo
Yas  funciones de prevencion general vode procuracicn a rraves
de los comisionados, para cuidar los interesces de la socicdad
Los cuales deberdn ser titulados en Nerecho, debidamente acry

ditados con su cédula profesional.

Bl articulo 3d.- "Para los electes de la presente

Ley, se enticnde por Provencidn Generals ¢l conjunte deoactd

2R

AR




162

tudes dirvigidas a evitar la realizacidn de conductas constity
tivas de infracciones a las leyes penales y, porPrevencidn ks
pecial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los
menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir

su reitervacion',

Este articulo en su caso se debe de modificur debien

do quedar:

Articulo 34.- Para los cfectos de esta Lev se entiep
de por Prevencidn teneral, el conjunto de actitudes dirigidas
a evitar la realizacidn de conductas constitutivas de infrace
ciones a las leves penales v opor Procuracion; todas las acti-
tudes tendicentes a la imposicion o no de una medida de segurd
dad o tratamicento, siempre bajo lu premisa de aplicar la  ley
al caso comleto v de no excederse en ¢l desempeho de sus fun-

ciones protegiendo a la socicdad,

Articulo 35.- La unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamicnto de menores, desempeiara las fun-

ciones wue a continuacion se scialant

P1l.- La de diagndéstico, tratamiento, septiimivnto v
servicios auxiliares, guoe tiene por ubjeto practicar ol estus
dio biopsicosocial, cjecutar las medidas de tratamiento ordes
nadas por los Conscjeros Unitarios, peforzar v oconsolidar la

adaptacidn social del menor v auxiliar a la Sala Superiael )
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a los Conscjeros en ¢l desenpeno de sus funciones

1V.~ La de caracter udministrutlvo, que tienc por 2
objeto 1a aplicacion de los recursaes humanos, materiales y fi
pnancieraos necesarios para el desempefio de las funciones

pro-
pias de la Unidad,

En este andilisis, es de destucar que las fracciones

Il y IV son propias deld Capitulo Segundo, ¢l cual sc estudig

rd a continuaciong mismo que proponemos,

CAPITULO SEGUNDO

Articulo 35.- La Sceretaria de  Gobernacion contard

con una Unidad Administratriva cuyo objeto scerd levar a ca-
bo las funciones de prevencion especial y scguimiento téenicu
ulterior; pava lograv as{ 1a adaptacion o readaptacion social

del menor infractor,

Articulo 30.- Para los cfectos deoesta Lev seentlien

de por prevencidn especial cl Uratamiento individualizado gue

se proporciona a los menores que han infringide dichas dispo-

siciones, para impedir su reiteraction,

Avticulo 37.- La Unidad Administrativa encargada de
La prevencion especial vodel geguimicnto tecnicod nlterior, de

sempeilard fas funciones que a continuacion su senalan:
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I.- La de diagndstico atami
dpflostlee, tratamiento,  scguimiento y
servicios auxiliares, quu tiene pur objeto practicar el est
J ar el estu-
dio biopsicosocial, cjvcutar las medidas de tratamiento orde

nadas por los Consejeros Unitarios, reforzar v consolidar la
< R L | ;

adaptacion social del menor y auxiliav a la Sata Superior v

a los Conscjevos en el desempeino de sus funciones:
'8

Il.- La de caracter administrativo, que tiene por ob
jeto la aplicacion de los recursos humanos, materiales y fing
cieros necesarios para el desceapeio de las  funciones propias

de dicha unidad.

P11,- Las demds que e competan de conformidad  con
la presente Ley v sus disposiciones reglamentarias v oadminis-

trativas.

Ahora bien, el articulo 3u de la Ley de la materia,

nes seflala:

Articulo 36,- “ourante ¢l procedimicnto todo menoy
. (4 . . K R
serd tratado con humanidad v respeto, confoyme a las neces ida
des inherentes a su edad v oa sus condiciones personales v oge-

zard de las siguientes garvantias minimas:"

IN.- "La resolucion inicial, por la gque se deterud -
nard su situacién juridica respecto de Jos hechos comque =t

v : A +s cuarenta v ooocho
le relucione, deberd dictarse dentro de las cudarenta ) ch
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poras siguientes al momento cn que el wmenor haya sido puesto

a disposicidn del Conscjo; sin perjuicio de que este plazo se
anplie por cuarenta y ocho horas mis, Unicamente si as{ 1o $Q
licitare el menor o los encargados de su defensy, En este 01
timo caso, la ampliacion del plazo se hard de inmediato del ¢cq
pocimiento del funcionario que tenga a su disposicidn al me-

nor, para los efectos de su custodia”;

En este sentido se propone ampliar el plazo para que
se dicte la resolucidon inicial, esto es en las sctenta y dos ho
ras siguientes al momento en que se recibe por parte del Consg
jero Unitario. S§in perjuicio de que diche plazo se amplfe
a otras cuarenta y ocho horas mds. Dado que el plazo que con-
templa este articulo es insuficiente para emitirse por parte

del Consejero la resolucidn inicial.

X.- "Salvo el caso previsto en lu segunda parte de la
fraccién anterior, ningtn menor podrd ser retenido por lo drga
nos del Consejo por mas de 48 horas sin que ¢llo se justifique
con una resolucién inicial, dictada por ¢l Conscjero Competen-
te, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada',

Esta fraccion se debe de modificar en cuanto al pla-

20 debiendo quedar:

. . e N 4 se a parte de la
X.- "Salvo ¢l caso previsto en la segunda |

G

‘e © enr dotenido por los drga
fraccién anterior ningGn menor podra sel detentdo potl &
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pos del Consejo por mas de 78 horas sin que ello se justifj
: i
ung resolucidn iniciq ictad: . . .
que con : tnicial, dictada por e} Consejero com-

petente, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada

Los suscritos hemos observado en el desempefio  de

puestras funciones, que frecuentemente el defensor particular
S <
deja de actuar sin justificacidn apavente, y abandona la  de-

fensa del menor probable infractor; dejando a éste v a sus [g

miliares en un completo estado de indefension,  Motivo por el
cual es necesario que se adicione a este articulouna fraccién
» : kP g S 1

mis siendo la X1, misma gque ne existe en la ley de relacidn

debiendo quedar:

Articulo 30,- Fraccion X1.- Todo defensor particular
al momento de aceptar y protestar el cavgoconferido, Serd aper
cibido de que para el caso de abandonar la defensa del menor
sin motivo ni causa justificada, que por escrito schale; pre

cederd a dar vista al Agente del Ministerio Pdblico.

Si el que abandona fuese el defensor de laUnidad de
Defensa de Menorcs, se comunicard ¢sto d su superior jerarqud
co para que designe al sustituto, sin perjuicio de hacer 1o

denuncia ante el Ministerio Plblica, si provediera;

Articulo 37.- "ED Conscjere Unitario en caso de que
decrete 1y sujecion del menor a procedimienta, deberd determd

o , . . . S hato 14
Bar si el mismo se llevard a cabo estande el menol bajo 1
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guarda y custodia de sus representantes legales o encargados

o si quedara a disposicion del Conscjo en los centros de diag

néstico,

El Consejero Unitario que tome conocimiento de con-
ductas que corrvespondan a aquellos ilicitos que en las  leyes
penales no admitan la libertad provisional bajo caucian, al
dictar la resolucidn inicial ordenard que el menor permanezed
4 su disposicidn en los centrvos de diagndstico, hasta en tan-
to se dicte la resolucidén definitiva, Una ver emitida Osta,
el menor pasarﬁ a los centros de tratamiento interno, enclcp

so de que haya quedado acreditada  la infraccidon, asi como su

participacidén en la comision de la misma",

Es necesario moditicar dicho articuto toda ver que
de su texto sc desprende, como consecuencia incondicional de
la sujecidén a procedimiento interno, que ¢l menor invaviable-
mente debiera quedar sujeto a  tratamiento  lonterno, pasando
por alto que puede decretarse la figura de tratamiento en ex-
ternacién o cualquicr otra medida de orientacidn, amonestacion
y apercibimiento, asi como de induceién o de prohibicion. De-
biéndose cambiav o modificarse lu parte  [final del sepun-

do pérrafo la quv quedaria:

En tanto se dicte la resoluctdn definitiva, una
vezr emitida ¢sta, cn el vaso de quu hayva quedado acreditada 1a

. L. .. e N , - . { o
infraccién, asi{ como la participacion del menor en la cumd
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sién de la misma, pasard a los centros de tratamiento exter-

no o interno, segin corresponda,

En este orden de ideas se debe agregar otro articu-
lo en virtud de que la ley no lo establece; dado que cs indis
pensable sefalar los requisitos para que el menor pueda gozar

del beneficio de la sujecion a procedimiento en externacidn.

\_ [ J b B. s : . . .
Articulo 37 Bis,- "Cuando se decrete la sujecion aprg
cedimiento cn externacion sc deberdn cubrir los siguicnte re-

quisitos:

a) Que sea solicitado por ¢l menor, por su defensor

sus representantes legales o encargados.

b) Que las infracciones de cardcter patrimonial, en
la que presuntivamente hubicra pavticipado el menor, sc garan
tice el pago de la reparacion del daho, en caso de que proces
da a juicio del Consejero instructor mediante billete de depd
sito u otras garantias establecidas por la ley a excepeion de

la caucidn,

c) Que el menor no sci reiterante  por scgunda oci
sién en infracciones de cardcter intemcional; para tales cleg
tos, s0lo se tomard en cuenta los casos on los quc se haya eni
tido resolucion definitiva, acreditando  1a plena participa

cién del menor en la comision de la infraceidon a las leyes pe



nales.

d) Que la naturaleza de la infraccién, los medios cg

misivos empleados para ejecutarla ¥y 1a extensidn del dafio cau-
sado, a juicio del Consejevo [nstructor; no revelen alta peli-

grosidad social del menor,

e) Que los padres o encavgados del menor acrediten

un domicilio fijo ¥y una manera honesta de vivir,

£) Que los padres o encarpados del menor sean aperci
bidos por el Consejero Instructor pava que lo presenten cuan-
tas veces sca vequerido ante el propio conscjero o bien para
la priactica de los estudios biopsicosociales, seflalindose las
medidas de apremio quc pudrﬁn'uplicurso en su contra para el
caso de incumplimiento, haciéndoscles saber el contenido de los
articulos 43 y 44 de la Ley de la materia; quedando constancia

de ello en autos.

g) Que el menor sea cexhortado a presentarse cuantas
veces sea requerido por el propio consejero o bicn para la pric-
tica de los estudios biopsicosociales apercibidos de que para
el caso de incumplimicnto le serd revocado el benelicio de pro
cedimiento e¢n externacidn y en su lugar se¢ ordenard su interng

miento en ¢l centro de diagnostico que corresponda,

Articulo 41.- "No se permitird-el acceso al pliblico



a las diligencias que se celebren ante los 6rganos del Conse

jo de Menores deberan concurrir el menor, su defensor, el cg
) > b

misionado y las demds personas que vayan a ser examing

1l1e : N ) .
das o auxilien al Consejo. Podrin estar presentes los repre-

sentantes legales y en su caso los encargados del menor"

El texto de la ley citada, refierve Ta posibilidad de
que en las diligencias ante los orpanos del Consejo estén prg
sentes los representantes legales o encargados del menor, pe-
ro no seflala quien ticne la facultad para permitivioo impediy
lo, de ahi que estimamos convenicente quedara sciialadoestocly

ramente. Proponemos quedce como sigue!

Articulo 41.- No se permitird ol acceso al piblico
a las diligencias que sc celebren ante los drganos del Conse-
jo de Menores., Deberan concurrir el menor, su defensor, el
comisionado y las demds personas gue vayan 4 ser examinadas
o auxilien al Consejo. Podrdn estar presentes los  represen-
tantes legales y en su caso los encargados del menor cuando el

Consejero Unitario lo considere oportuno,

Aliora bien, es imperative contay con la posibilidad
de resolver de manera sumarisima aquellos casos que ol razon
de su levedad no ameritan poncr cn maveha d todos los drganos
del Consejo, con lo que se ahorraria ademds un tiempe conside
de los propios Conses

rable en beneficio tanto del mepor come

jeros Unitarios. Motivo pour el cual es indispensable se ane-




xe a la ley que nos ocupa el articule 48 bis, ¢} que debe que

dar:

Articulo 48 bis.- Para ¢l caso de conductas que  en
las leyes penales tenpan sciialadas una sancion alternativa o no
rebase la cuantia de 100 veces el salario minimo diario vigen
te en el Distrito Federal, se cometa sin violencia v si se hy
biesen recuperado el o los objetos producto de la infraccidn,
el Consejero Unitario del conmocimicnto podvd resolver de pla-
no al dictar su rvesolucion dnicial, en la que podrd  decrctar
la no sujecion al procedimivato, amonestando al menor v aper-
cibiéndolo de que en caso de que cometiers otra conductade la

misma o de divevsa Indole; sera censiderado reiterante yle se

rd aplicada una medida de scguridad mds rigida,

Articulo 50.- Lu resolucion inicial, que se dictard
dentro del plazo previsto en esta ley, deberd veuniv los sl

guientes requisitos:

En este articulo vs indispensable que la traccion og
tava, sca la novem, dado que ¢s pecesario adicivnar a este ar-

ticulo otra Craccidn, la cual vendria sicndo latraccion:

VILl, - Ln vasae de o gue se tengd conocimicito de que

4 [N L N ~,-‘( HINN

el menor padece un transtorno psigulcy permisente v, prevd ydic
: Cdi Pquittri : Conte. se pondrd o dispos)
tamen medico psigquidtrico correspondiviity, se puhelit ot posi

e . . S tratamiento
cion de la autoridad sanitaria para gue recoiba ol ratai




adecuado; ¥

IX.- El nombre » {irma

voee

s 7 . .. \
La adicion de la fraccion VI, gue proponemos obe-

ce al hecho procesal, de que cuando se ticene a un menor con ey
tas caracteristicas orgdnicas; ¢l Consejero Unitario sigue el
pyocedimicncu dictdndole la resolucidn inicial vy siguicendo la
secuela procedimental hasta dictar tu resolucion definitiva
correspondiente; y es en exti donde sobresce ¢l procedimiento
pero hasta la etapa de resolucion.,  Violandose con cllo el ar

ticulo 76 traccidn 11 (padecer el menor  transtorno  psiqui-

co permanente),

En este sentido, pensamns que sce o debe agregar el ap
ticulo 50 bis a la ley en comento, ¢l cual no existe en ia ol

tada; debiendo contemplar éste:

Articulo 50 bis.- Si so tratare de resolucion ini-
cia], P(le{] reclasificarse 1a illl'l'llk‘(il'ﬂl v dictarse Ssta por
la que aparczca probada, perv  sin cambiar los hechos especifi
Cos que motivaron ¢l ejercicio de la funcion de l)rl'CLiI;lc,i(u},

Con respecto a la instruccion, se oebserva que el tlér
mino pava desahopar pruchas es muy breve ¥ por demds  insu-
os conveniunte podifi-

ficiente; por lo cunl consideramos gue

car dicho término.
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ct bl B . Yo, G
Articulo 53, La audiencia de pruebas ¥ alegitos

tendrd verificativo dentro de tos diez dias hibiles conta
, .

dos a partiv de la fecha on que haya concluido el plazo  puara

el ofrecimiento de prucbas. Esta audiencia  sc desarrolly
A s ¢ R M

v sin intervupcion en o sdlo dia, salvo cuando sen necesy -
rio suspenderla  para concluir el desahogo de Las pruebas o por
otras causas que lo ameriten a juicio del instructor, Lp es-
te caso se¢ citard para continuarla ¢l dia hibil siguiente, Mo
tivo por el cual ¢l articulo de referencia debe quedar ya mo-

dificado coma sigue!

Avticulo 53.- La audiencia de pruchas y alegatos ten
dria verificative dentro de los quince dias hidbiles, conta-
dos a partir de ta Fecha en que haya concluido el plazo para
el ofrecimiento de pruchas. EStu audicneia  se  desarrollard
sin interrupcidn en un solo dia, salvo cuando  sca necesario
suspenderla parva concluir el desaliogo de las  prucbas o pov
otras causas que lo ameriten, a Juicto del instructor, en es-

. . . , .
te caso, se citard para continuarla al dig habil sigurente.
Enscpuida analizavemos ol

Avticulo 54, Una ves desahogadas todas las pruchas,
formulados los alegatus v orecibido el dictamen téenico, quedas
N4 N L
ta cerrada lua instruccion,

o formularse Coescrity vosinpel
Los alegatos deberan formularse pob esc , !
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seio de ello se concederd a cada par Clne e
juicio de a4 ¢ la parte, por una sola vez, me

dia hora para exponerlos oralmente,

La resolucion definitiva debervd emitivse dentro de

. M Q :' { NG 2 ‘\ Vg 1 - ) ) e : ’
los cinco dias habiles siguientes y notificarse de inmediato al

menor, a sus legitimos represcentantes o g sus encargados,  al

defensor del menor y al comisionado,

En este numeral existen scerias defliciencias procedi-
mentales, y al vespecto lous suscritos consideramos, que el dig
tamen que cemite el Comité Téenmico Interdisciplinario no es pax

te de la Instruccidn, debiendo quedar fuera de esta,

Por otro lado v en lo que se refiere al término para
presentar alegatos, la Ley ne o contenpla, lo cual es indis-
pensable para que, tanto ¢l defensor como el comisionado, ang
licen adecuadamente ¢l cxpediente y funden y motiven los mis-

mos.,

. B B .\ T CEemn
En consecucncia ol Conscjero Unitario tenard tiempo

. . . eion v oanalisis del caso.
suficiente para haceruna debida valoracion s andlisis delc

, . . o dehe  do
Visto lo vertidoe, cl articuloe de estudio se debe
- iterio ¢ sigues
moditicar quedando a nuestro eriterio cone sipue
prutbus

Articulo 54, Una ver desahogadas todas i

. e vt Se¢
- cocerrada laoinstruccrobe o
Y tormulados los alepatos, guedard cerrada I




enviard el expediente al Comitd Téenico Intevdisciplinario na

R . N v N N CE N
ra que dentro del tevmino de cinco dias emita sy dictamen,

Los aleguatos debevdn formularse por escrito  dentro

del término de 24 horas posteriores a la recepeion del dicta-

men técnico, primevamente ¢l comisionado y después ¢} defen-
sor, los cuales deberdn estar debidamente fundados v motiva-
dos, y sin perjuicio de que se conceda o cada parte, por una

sola vez, media hora parva expounerlos oralmente,

La resolucidn definitiva deberd emitivse dentro  de
los ocho dias habiles siguientes v notificarse de inmediato al
mener, a sus legitimos representantes o a sus encargados, al

defensor del menor v oal comisionado,

Ahora bien, siguicendo con la temitica del articulo
antes descrito, pensamos gue la imparticion de justiciapovpar
te de los drganos det Conselo, cos priovitaria y que para ¢so
fueron creados por Ia ley que nos ocupa. Motive por b oenal
creemos es indispensable dade que ta ley de referencia noo da
contempla, agregar un avticuio a Csta para insertar en Gstes
"Una provvogn para poder emitiv o pesolucion definitiva™s de

biendo quedar:

. 4 complejidad deld ¢
Articulo 61 his.- "En vista de ld complejidaddel ca

. . ) , RIS mte de Lo
80, ¢l Conscjere Untario podra qulicitar al resdent

2 ) . ol veD e aci yara dig
Sala Superior quo te ampliv por unit sulaovee el placo pati
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! A 'v"'
tar resolucion definitiva, ¢l cual no podrig exceder de ¢in
o > cInco
dias habiles,

Siguiendo con ol andlisis del articulado de la ey

de la materia (misma que se estudial)y tenemos que el articulo
50 deberia contemplar una fraccidn mis, para garantizar que ¢l
menor vecibird tratamivnto médico; protegiéndosc as{ los intg
reses de la socicdad fdado que ¢l menor forma parte de ellal.

vy . ',,,4', ’ L4
Siendo que la fraccion VI actual deberd convertirse en la frag

cion VEL; por Jo que el avticulo de nérito quedard:

Articulo 59.- La resolucion definitiva deberd reu-
nir los sigulentes requisitos:

V.- Los puntos resolutivoes ..,

Vi.o- §i durante ¢l periodo de instraccion gqueda con
probado que el :cenor probable infracter padece un transtorno
psiquico permanente, al momento de dictarse Ja resolucion de-
finitiva se aplivard una medida de proteceion prevista on lo

ley, poniéndolo a disposicion de la autoridada sanitaria,

Vib,- Bl nombre ..

: S desemned as atrihuciones
Pava coadyuvar al mejor desempelio do Tasatribucion

del Conscjoro Unitario cs necesario crear otro arciculou, sien

. o fraceion v : articule
do ¢l 59 bis: debiendo derogarse 1 fraceion Vodel ot |

. o ernmentos o produgtos de
103, que se refijere a los objetos, instrumentos o produstos




¢

: et On 7Y ) N o ~ R
la infraccion; ya que estos no corresponden a una medida de

4 ‘-,-’ 2 " N .
proteccion, Es as1i como se debe de adicionar el mismo debien

do quedar:

S A o 1
Articulo 59 bis.- Por 1o gue respecta a los objetos
N o R |

.

. e 1 q . s : v ‘ infraces S [
productos, instrumentos de Ta infraccion  se procederd segln

corvesponda 2 su decomiso, destruccion v aplicaciones en  los

términos que schala la legistacidon penal vigente,
En otro orden de ideas ¢l

Artéiule 60.- Bl dictamen téenico deberd reuniv los

siguientes requlsitos:

PIf.- Las consideraciones minimas que han de tomar-
sc en cuenta para individualizar la aplicacion de las medidas

que procedan segian ¢l grado de desadapracion social del menor

y que son las que & continuacion se sefatun:

al La naturalesa v gpravedad de Tus hechos que se Ie
atribuyan al menor, asi como las circunstancins de ticmpo, lu
gar, modv y vcasion de comision de los Wisnos .,

A este inciso pensanos e Cb necesario clinimirle

R e el O viore Unita-
la parte que corresponde a las funvioies Jel Consvjen

rte, debiendo guedars




al La naturaleza vy gravedad de los hechos  que s

atribuyan al menor,

fasando aotro tema analizaremos a continuacion el

’ : .
Articulo 0l.- La evaluacidon respecto a las wmedidus
de orientacion, de proteceidon y doe tratamicento se cfectuard de
oficio por los Conscjeres Unitarios con base en ¢l dictamen

que al efecto omita el Comitd Téenico Interdisciplinario,

Al efccto se o tomard en cuenta vl cesarrollo  de la
aplicacion de las medidas, con base en los informes que debe-
rd rendir previamente la unidad administraviva encargada de la
prevencion y procuracidn de justicia (Procuraduria del Menor).
El Consejero Unitario, con base en el dictumen téenico en con
sidevacion  al desarrodlo de las medidas aplicadas, podrd li-
berar al menor de la medida impuesta, medificarla o mantencr-
la sin cambio segln las circunstancias que se desprendan de ta

evaluacion,

Acste articulo hay que agregarle te yumunciunndnun
teriormente, on cuanto a gue el menor peeiba tratamients ol
g institucion especializada, en virtud du oque la autoridad
ejecutora no cuenti con fos recurses pard aplicar diche trata
miento y habida cuenta de quoe hoe 1)Li«,'d\‘ someterse al I"I'U‘J’Uk““
psiyuico pormanente b

micnto, dada su condicidn Ctranstorno

Vervigracia s adicinna ol siguiente parrato:

.
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Caando de los informes del desarrollo de la aplj
: aplici-

cién de las medidas vy ocon apoyo en ¢l dictamen téenico de eva

h 4
luacion, el infractor presente "transtorno péiquico permenen-
te" que impida laejecucidn de Yamedida de tratamiento, se resolve
ré la liberacidn de &sta, para que recibo oen la institucian cs
pecializada ¢l tratamiento covrespondiente,

Por otro lado nos dice ¢}
Articulo 67, -

Tendrian devecho o interponer ol recur

so de apelacion:

I.- El detfensor ..
[r.- Los legitimos ...

111.- Bl Comisionado.

En el acto de interponcr los recursos dichas persos

nas expresarin por escrito los agravios correspondientes,

Creemos gue se debe agregar a este avticulo ensual

timo parrafo Jo siguicente!

"Lus agravios corrcsponJiuntcs, de los  cualey sV

&

) o
acompaiarin copias para covrer traslado a la contraparte

. L o A S estulldoece en
Dicha adicion ohedece a guu esto o st umtd

. Y e am e 1o Ta
1a ey 5 motivando en ello gue sv agilive ol tramite
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"audiencia de Vista™ en la Sala Superior,
Ahora bien et

Articulo oY.- Bl recurso de apelacion deberd intey-

ponerse por escrito dentro de los tres dias posteriores al mg
mento en que surta clectos la notificacidn de laresolucidn ip

pugnada.

Aceste articulo es necesario complementarlo y hacey
le la aclaracion en cuanto al término, para electo de presen-
tar la apclucjén, va que en ol citado no esta precisado dehj

damente, asi pues el avticulo de estudio debe quedar:

Articulo 09.- El recurso de apelacidn deberd inter-
ponerse por escrito dentro del término de los tres dias  si-
gutentes al momento de Ia notiticacion de la resolucidn impug
nada, dicho término se computard por horas y correri de momen

to a momento,
Pasamos ahora al

Articulo Tu.- Bl recurso dueoapelacion seo resobverd

L4 N . v
: » . . Lo e - P s1ose o trata
dentro (o los tres dias siguientes a su admision si g

e rine fas siguientes
de resalucion inicial, v dentro de los cinoe dJia E

A W pesalucion  derinitiva
a dicha admision cuando so trate de la reseluct

ainado ol tratamiento in
O de aquelta gone modifica o da por terminado ¢t
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terno.

La substanciacion de dicho recurso se Llevard a ca
b [ «f (150

po en uUnica auwdicncia en bu gque se oird al defensor v al comj
sionado vy se resolverd lo que proceda.  Esta resolucion debe-
v4 engrosarse en un plazo de tres dias hdbiles siguientes ala
celebracidn de la audiencia, hecho lo cual se hard la notifi-
cacion correspondicnte o las partes ¥y se remitird el expedien

te al organo que haya dictade la resolucion impugnada,

A este mmeral es imprescindible agregurle el estu-
plecimiento de términos para la emisién  de sus vesoluciones
a los tocas correspondientes despuds de la audiencia de vista

debiendo quedar:

Articulo 70,- La Sala Superiov ]n'ummciur:’t amds tar
dar dentro de los vinco dias hibiles siguientes al de la vise
ta, ¢l fallo si se tratare de resolucion definttiva, v de aque
lla que modifica o da por terminade el tratamicnto inters
no o dentro de los tres dias hdbiles siguientes si se trata de

resolucion inicial,

‘ ae Ccdsos (R WERLE
Por otro tade, on la mayorta du Jos casos Tos e

. ernacion: puoy [o quu
res se osubstraen al tratamicnto en uxteriaedof

- e R T hix ara deoestd for-
proponcmos la creacion del articuto 75 Dhis, pard o

v . Cowitar on to oposi-
ma lograr una advcuuds adaptacion soclal evitar *

N . . - o S omenores el {rata-
ble evitar la reiterancia ddndoles & 1es
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i¢ rspecializa individualicade .
miento especlal do e individualizado u travis del personal

adecuado, y asi lograr en Qltima instancia la adaptacién so-

ctal o readaptacion segin ¢l caso. Debiendo éste quedar

Avticulo 73 bis.- Cuando el Conscjero Unitario recy

ba el informe de la autoridad cjecutora en el sentido de que

el menor infractor no ha dado cumplimiento al tratamiento ex-
terno y a lus medidas que le fueron impuestas, mandard citar
a dicho menov para gue comparezcd o manilestar lo que a su dg
recho convenga, Dandesele vistaal comisionado asi como al de

fensor de tratamiento y scpuimicento,

Una vez que ol menor se haya presentade ¥y no justi-
fique su inasistencia al tratamiento ¢l Conscjere revocard su
tratamicnto en ex(urﬁuci&n ordenando su internacidn en el cen
tro de tratamicnto que covresponda.

A mayor abundamivnto la insersion  del articule 73
bis que proponemos estd cen base al hecho prictico de que  mu-
chos conscjeros unitarios no toman cp cuentd las tesis, mihu-
tas y acucrdos signades por la Sala Superior del Consclo  que
existen, dado gue lus toman cn cuenta @ si arbitrio, sicendoan
bivalente su aplicabilidad. Motive por ul cual, yaunado ague
no se han ¢reado otros acuerdos desde coudow la techay es por
bo que pepsamos quo s nis viable que esto esty dnserte en la
ley, como  obligacion para los citados. En la intcligencia de

R T . . Smiento no tQ
que on muchas veasiones los Consejervs del conocintv
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man en cuenta los informes emitidos por la autoridad ¢jechto
ide CCUto-

ra respecto de la asitencia o no del menor al tratamiento ox-

terpo; habida cuenta  de que no le dan credibilidad nioovalj
dez a los oficios gue Csta signa; ni a la informacion Qe se
vierte ¢en ¢stos por ba autoridad cncargada  del  tratamiento.
poniéndose cn duda ta veracidad de ta informacion, v en conse

cuencia poniéndose en riesgo la scguridad de Ia socicdad.
A continuacion estudidremos el

Articule 80.- La veparacidn del daho derivado de la
comision de una inlraccidn pucede solicitarse por ¢l arectado

o sus representantes fegales, ante ¢l Consejero Unitario.

Dol andlisis de la ley de estudio, nos podemos  dar
cuenta que Csta no establece hasta que momento sc puede soli-
tar la repavacidn del dane; do que es pecesario crecmos , pi-
ra que los afectados lo tengan en cuehta para proceder  en su

momento, Motive por vl cual este gquodaria como sigucs

Articulo 8o.- Lo reparacion del dat derivade de la
comision de upn infraceion puede sclicitarse pod el arecotade
0 sus represcptantes legales, ante el Consejuore Unitario hass
ta antes de que seoemita ta pesolucion derinitivi g ob dere

¢ho proceda,

Ahora bien a continuay idr yeremes ol
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Articulo 103, g4, nedidas ge Proteccidn a4 si

guientes:

» . . Ty e ! - M
Vo= La aplicacidy de Jog 1nstrumunrus, objetos y

productos Jde la Infraccion, o Los t&mnhuns(uu\dctcrminc la
- t

legislacidn penal, para Jog Casos de comisigy de delitog,

Comentario: Suuhdu-mndif&cnr La fraccidn chl:uwicu

lo que estudiamos, duado Qe se propusa |y creacidn dey articy
Lo 59 bis, v como Craceion v Guedaria |y siguiente:

Vo~ La canalizacidn Jde 1o menores infractores gue
presenten un padecimiento psiquico Petmanente, g g autorj

dad sanitariy correspondicnte pary sy tratamiento,

Haremos o) relative comentario al

Articulo J1s,- Bl tratamicnto del menor ¢n el medio
Socio familiar o e hogares Sustitutos, sc¢ limitard a Ig apil
cacion (e Las medidas ordenadas en ja resolucton definitiva,
que deberdn consiseiy e laatencidn integral o corto, media-

N0y large plazo.

e seoosugiere  precisar con
Respecto o este articulo se sugivre

. e g ictos Sonmenores
eXactityg o ticmpo a que s oencontraran sujetos o

. R Sy Lo ‘i'fiii‘) Lo en eX-
1nlrncturcs, cuindo soodecrete medidas de tratamiont

L, N . xdctitud, Y on la o oac-
ternacion; Jdads, que no lo sceiala con exactitu
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tualidad se les aplica ¢l tratamiento externo a los menores
| 0 : ,

con base a las cvaluaciones. Pero esto es muy relativo dad
L [ dUao

v ¢ste dura lo mds un ano. otive :
que : { 1 ano. Motivo por el cual se deberd de

adicionar lo siguiente:

Articulo 113~ Bl tratamicento del menor en el medio so

cio familiar o en hogures sustitutos sc limitard a la aplica-
. ! - M . N .

cién de las medidas ordenadas en la resolucidn delinitiva que

deberdan consistir en la atencidn integral a corto plazo (scis

meses), mediano (nueve meses) o large plaze (doce meses),
En cuunto al:

Articulo 117.- Lua unidad administrativa encargada de
la prevenci6n y tratamiento de menores contard con los  cen-

tros de tratamicnto interno que serdn necesarios  para lograr la

adecuada claslficaci&n)'trutnmiuntL;difcrcnci;uhadunuﬂwrus.

En cumnto a este articulo, se debe de estar alupro
pucsta heeha por los suscritos en el Titulo Scgundo de ta pre
sente ley y oen el Capitulo Segundo gue prupusimu5,kisuhcr; de

be de quedar ¢ste:

Articnto 117.- La unidud;umunistrntxvachﬁﬂfsﬂd“ﬂcl
- Gor. contard con fus cel
tratamicnto v scguimivnto téenico plterior, conrard conivst 1]

A ) . o e los pari lograr Ja ade
tl“ﬁdC(JﬂlﬂNlCﬂlUIHlCPHU(pHJhCJHH\LLndlIH.l d

- Crorenciado deomenores.
ciada clasificacion y tratamlento direrenciado dee

ORRRIR

<
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Articulo L18.- La unidad udministrutivucncqrqadudc
L ;
la prevcnciun y tratamiento de menores deberd contar con est
( :50g
blecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento
L ¢ !

intensivo y prolongado respecto a los jovencs que revelen al
k I3 -

ta inadaptacidn y prondstico ncgativo,

SIS TPRCPI [4 - . - Yy
Este articulo deberd quedar modificado en los térmi
nos a que se hace alusidn en ¢l articulo anterior debien-

do quedar:

Articulo 118.- La unidad administrativa encargada
del tratamiento v seguimiento técnico ulterior deberd  contar
con establecimicentos especiales para la aplicacion de nn tra-
tamiente intensiva y prolougado rcspcctﬁ a los jovenes que rg
velen alta inadaptacidén y prondstico negativo,

Por ultimo analizavemos clt

Articulo 120.- El scguimicnto téenico del tratamien
to se Ilevara a cabo por la unidad administrativa de prevenrs
cidn y tratamicento del menor, una vesr que este convluya, con
P del menor,

objeto de reforzar v consolidar la adaptacion secld

) . , L ol antoriores vhe
Fete articulo al igual que Jos dos anteriore del

C . PR o) artiente f1Toy 418 ¥
moditicar en fos mismos términos que vlhoartie SR

debe quedar:
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vl‘ ” . . + . -
Articulo 120.- El scguimicnto téenico del tratamieq
to se llevard a cabo por la unidad administrativa de trata-
miento del menor, una vez que sc concluya con este, con obje

to de consolidar la adaptacidon social del wismo.

Consideramos que con todo lo sugeride con antela-

cidn, se tendrd unma Ley para el Tratamiento de Menores; ac-

tual, acorde al desarrollo de la sociedad y que provocan las

conductas antisociates de los menoves y asi lograr la adupata-

cidén social del menor a su entormo  familiar ¥ social,

P TR

TR
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CONCLUSIONES

1.- En México desde los tiempos prehispdnicos el me
nov infractor siempre ha sido considerado como un sujeto caren
te de desarrollo en cuanto a su capacidad de discernimicnto
respecto a lo antisocial de su actuar, motivo por ¢l cual sien
pre se le ha tratado conclertasprerrvogativas (atn en los sis
temas sociales mids rigidos); los correctivos recibidos por és
tos han sido de menor magnitud que los aplicados a los adul-
tos.

2.- En el devenir historico de nuestro pais los me-
nores infractores han sido "castigados', ¢ inclusu considera-
dos como "delincuentes', intcrnindoseles en instituciones pa
ra adultos y tratados como tuius; contamindndose en consecuen
cia. Lo que se modificd al paso del tiempo, interndndolos en
instituciones especializadas, en las que sc les aplica no una
pena o castigo sino una medida de seguridad con basc a un trg
tamiento especializado.

3.- En nuestro pals  han  existido

"institugrones'

avocadas al tratamiento de los menores, afin en las Gpocas uas
dificiles han subsistido ¢stas; las que sc fortalecicran puco
4 poco con el pasar del ticmpo, Ilegando a consoliddrse oloag
tual Conscjo de Menores y la Dircecion General de Prevencidn
¥ Tratamicnto de Menores; ambas qutoridades administrarivas de

pendientes de la Sceretaria de Gobernacion.

k
é
o
*
»
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4,- En materia de menoves las Naciones Unidas apro-
baron "Las Reglas de Beigin" (derechos minimos tales como: el
ser inocentes mientras no se demuestre lo contrario, con derg
cho a asesoria y representacion). Todo bajo la premisa de que

la solucidén no lo es la "reclusién" sino el "tratamiento" bug

cando el desarrollo de los citados en el marco de la justicia,

S.-Las naciones Unidas aprobaron"Las Directrices de
Riad", en materia de menores; por medio de las cuales se pro-
pone que los gobivrnos miembros deben promulgar y aplicar le-
yes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los
derechos y ¢l biencstar de todos los menores, Todo bajo el
marco de la Declaracion Universal de los Derechos lumanos, vy
sobre la base de la prevencidn tanto general como especial del

ilicito, (Asistencia del menor desde sus primeros afios).

6.- Existe un instrumento llamado "Reglas de las Na
ciones Unidas para la proteccidn de los Menores Privados de su
Libertad". Estas buscan ¢l pleno desarrollo y el bienestar
de los menores privades de su Iibertad; estando lo menos posi
ble en internacidén y siempre la vigilancia del Estado. Lo
grando mediante el tratamiento la reintegracion social del mg
nor a su entorno familiav. Bajo la premisa de que deben  es-
tar separados los adultos de los menores pard evitar con ello

1a contaminacion vy la vielacidn de sus derechos humanos.,

‘e 1o "Conve
7.~ Las Naciones Unidas aprobaron ademas ta "Conven

S p— ——————

b
B
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cién de los Derechos del Nifo", reconociendo los derechos fup

damentales del hombres, la dignidad y el valor que tiene todo
‘ . . - . .

ser humano; ademds de que la infancia tiene derecho a cuida-

dos y asistencia especiales., Teniendo como célula el Estado

a la familia a la que hay que orientar para prevenir., En la
inteligencia de que ningin niho serd maltratado ni se le apli
card una sancidén severa, wi la capital o la prisién perpetua.

Con devecho a asesoramicnto aln en internacion,

8.- Los menoves de dieciocho afios y mayores de once
afios que cometan algln hecho ilicito serdan objeto de trata-
miento; mediante una medida de scguridad, a quienes sc les de
nomina menoves infractores; dado que son inimputables, por no
tener un desarrollo [isico y psicolépico que les permita com-

prender la magnitud de sus actos.

9.- Los menores de edad no entvan en el campo del €O
digo Penal por faltar un elemento positivo del delito (imputa
bilidad), en la inteligencia de que el menor no es delincuen-
te, no comete delitos ni es sujeto a sanciones o penas. Sin
que por cllo queden fucra del imperium del Estado. Contemplan
dolos éste por medio de una autovidad administrativa, la cual
aplica medidas de scguridad para con cllo Jograr }a adaptacion
social del menor infractor a la sociedad de Ta cuul formu par

te,

. . e res . S COll-
J0.- La conductu antisoctal de los meneres, ¢S Co
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secuencia de una diversidad de factores, 1o que  se conjugan
entre si, tales como la familia; 1a escuela, el medio sg

. - . . Ce
cioeconomico, los medios de difusién, entre otros; factores

que pueden transformarse en frenos que se contrarrestan  unos

con otros, para que sc produzcan las infraccidnes sélo por

excepcidn,

11.- El fin primovdial que persigue la ley de meno-
res, lo es el lograria "adaptacion social™ del menor inadapty
do a través del trvatamiento individualizado Yy especializado
(doctores, psicdlogos, pedagogos, trabajadores sociales). Evi
tando con ¢llo la reiterancia. Por cllo es indispensable, la
actualizacion de la ley en comento debiendo refofmarsc para
estar acorde al momento histdrico actual. Lo que es priorita

rio en todo Estado de derecho.

12.- Es indispensable que la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores se divida en  dos partes,
eh virtud de que funciona tanto como autovidad procuradora vy
como autoridad ¢jecutora de las medidas de tratamiento. Se
debe dividir en una "Procuraduria dei Menor" (encargada de la
prevencidn general y de la procuracion  de justicial, 'y por
otra parte crearse la MDiveccion de Tratamiento y Seguimiento

o ! . .
fecnico Ulterior".

e } -
13.- Los menores que cometen ilicitos y que no ol

1 - le su eijecucidn, deben ser cand
plen los once anos al momento de ¢ /] ’

|
t
i
y
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lizados de manera real a "Proteccidn Social", para ¢l c¢fecto

de que se les de el tratamiento y la orientacién dcorde

a sy
desarrollo fisico y mental, Esto en virtud de que estan fue- M
Y
. 4 1

ra de la competencia de la Ley para el Tratamiento de Meno-

res Infractores en materia comin para el Distrito Federal (lo
que en la préactica no se hace), dando por consecuencia que
vuelvan a cometer nuevas conductas antisociales, habida cuen-

ta que no fueron orientados debidamente,

14.- La ley de menores es  violada constantemente,
alin por las autoridades encargadas de velar su cumplinmiento,
en la inteligencia de que no aplican ni toman en cuenta  sus
propias determinaciones., Foniéndose en tela de juicio Ja ad-
ministracion de justicia. Redundando cllo en ¢l perjuicio sg
cial , dado que segln el estado de  dnimo  es como resuclven,
sin que nadie les llame la atencidon., (No tiene el Consejo de

Menores un "Reglamento Interior'),
8

15.- L) plazo para la emisidn de la resolucién ini-
cial que dicta el Conscjero Unitario debe ampliarse de cuaren
ta y ocho horas a setenta y dos horas y en su caso dentro de
la ampliacién  del plaze no  se debe  de exceder de
cuarenta vy ocho horas. Para de esta Lorma resolver
de  mancra idénea la  situacién  juridica  del menor pro
bable infractor; vy asi no  violarle sus garantias cons-
titucionales de sepuridad  juridico. Dado ¢l alta in-

dice de ingresos que hay en el Distrito Federal.,




16.- Es necesario  que  en materia de  meno-

res infractores y  para evitar ¢l incumplimiento del

atramie %) 1 AT TIAC T G a ! .
tratamiento en internacion, las "garantias"  otorgadas

. o ? “ N
queden a  disposicion  del Conscjero  del conocimiento

hasta el total cumplimiento  de la  medida  impues-

ta, y en su defecto, dicha pgarantia se hard efeg

tiva en favor de la autoridad correspondiente,

~

17.- La prevencion general en omateria de
menovres no s¢ lleva cabalmente a la  préictica
dado  que la  Dircccidn  General de Prevencion y Tra-

tamiento de  Menores, hace a medias  esta funciodn,

la  cual 4 nuestro critevio es  prioritaria, para asfi
evitar que los  menoves  cometan infracciones a Jas

leyes., En la inteligencia, de que se  gasta  mas  di
nero queriende  adaptar  al infractor en los centros
de tratamictno {(despuds  de ahogado el nifiv  se

quiere tapar ¢l pozo).

18.,- En matevia de  menores  infractores o pro
bables, $e debe dar vista al ministerio  pabli-
co cuando cl defensor abandone el cargo  sin meti
vo  justificado; dado  guue con ello se causa per
juicio  al  menor; poniendo inclusoocn piesgo la o ses
guridad  de ¢ste.

amern wumavisima
19,- Es necesarto  reselver Je  mancera sumard

TN P e 1 S

i
;
!
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aquellos casos muy leves, para evitar con ello poner en

1 Al .
marcha los d4rganos del Consejo, Los  que  serdn  re-

sueltos cn resolucion intciul; en la  que aperci-

. ’ .
bira al menou y amonestard conforme a derecho,
20.- Cuando la autoridad instructora sc per-

cate de que el nenov padece transtorno psiquico
permanente  sobreseerd de  inmediato ¢l  procedimientg
poniéndolo inmediatamente a  disposcién de  la  au

tovidad  sanitaria  correspondiente.

21.- Es necesario insertar a la ley un
articulo en el que s¢ contemple el hecho  de
que  si el menor no asiste a 5U trata-
miento externo, esto serd informado al Consc-
jero Unitario por parte de Ia autoridad cje
cutora, con lo cual se dard vista al co-
misionado respecto 4 la citacion del e -
nor y una vez que ¢l menor  se haye pre-
sentado y no justifique sus inasistencias al
tratamiento, ¢l consejero revocard el bene-
ficio ordenando su internacidon a  peticion  del
comisionado adscrito,

22.- Es  necesario  se especiflique el ticempo
clectivo de duracion del tratamiento externa (corto,
seis meses;  mediano, aueve meses y o large, docedmes
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ses), para evitar Ia  incertidumbre del plazo, y que
no esté sujeto a  evaluaciones,

23.- Todo orden tegal ¢s perfectible vy de-

be de actualizarse, para estar acorde a la  fun

cion  parva  la  cual  fue creado, y  mds  en nues-

tTo caso, donde la sociedad ha cvolucionado siep

do un ente no estatico,

e - A

7
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