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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, fue con el fin de dar a conocer lo que es la
inversion exiranjera en México, sus aportaciones y la forma en que se destina
dentro de la economia nacional a cada uno de los sectores econémicos.

Para darse una idea de lo que es el trabajo de investigacion se dara a conocer de
manera introductoria lo que fue el proyecto de tesis, que se muestra a continuacion.

TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION.

" LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO: ORIGEN Y PERSPECTIVAS,
1985 - 1993 "

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA DE ESTUDIO.

Este trabajo de investigacion se elabord con el propdsito de explicar uno de los
fenbmenos econdmicos mas controvertidos en nuestro pais como es el caso de la
inversion extranjera. Parte de las controversias que ha provocado el fendmeno de
estudio es acerca de los supuestos beneficios que conlleva en aquellos palses que
san receptores de esta clase de recursos,

El primer asunto que se debe de tratar es determinar la necesidad de que México
obtenga recursos por medio de la inversion extranjera.

Para tal efecto es conveniente recordar que nuestro pais forma parte dei grupo de
paises subdesarrollados, cuya caracteristica basica es que carecen del capital
necesario para financiar su crecimiento econémico,

Las confusiones y las controversias de opiniones se han acentuado en |a presente
administracidn ya que la recuperacion economica se ha fundamentado en flujos de
inversién extranjera directa lo que hace necesario analizar el significado de esta
variable, determinar qué se puede esperar de ella y hasta qué punto puede
significar riesgos econdmicos o politicos, ' ,

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 se afirma que para poder
crear un millén de empleos cada afio se necesita crecer al 5%, lo que exige una
inversion equivalente al 24% del PIB, es decir, el crecimiento requiere inversion.
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En otros tiempos México pudo crecer con poca inversion extranjera, pero en la
actualidad esto ya no es posible, hoy se necesita atraer a inversionistas de otras
partes del mundo para crecer y dar empleo a los mexicanos que na lo tienen y
ofrecer oportunidades a quienes pronlo se incarporaran al mercado de trabajo.

El crecimiento econémico también puede financiarse a través de la deuda externa,
situacién que prevalecié durante las décadas de los 60°'s y los 70's, aqui el
problema radica en que no importa si México crece o no, la deuda hay que pagarla,
situacién que fue muy evidente en las crisis de 1976 y 1982, implicando ademés la
intervencion del Fondo Monetario Internacional con la consecuente pérdida de
saberania sobre el manejo de la Politica Econdmica Nacional.

Sin embargo, atraer nuevo capital no es mucho mejor que endeudarse ya que
aceptar inversionistas, sacios, accionistas es muy barato en términos financieros,
pero muy costoso en términos de control de empresa.

Es necesario comentar que la inquietud por analizar la inversién extranjera en
Mexico nacié en un seminario que se organizé sobre la economia mexicana y los
apoyos que esta requiere para alcanzar niveles adecuados de crecimiento y de
bienestar para la pablacién,

No abstante que en ta primera instancia se delineo un proyecto de investigacion
bastante ambicioso, en el proceso de acopio de informacidn se enfrentaron serias
dificultades, mismas que determinaron la necesidad de reorientar la investigacién en
funcion de la escasa informacidn a la que se tuvo acceso, con el consecuente
replanteamientas de objetivos. '

Otro obstaculo importante es que a nivel tedrico no existe abundante literatura sobre
ef tema especifica de inversidn extranjera en los paises subdesarrollades, como es
el caso de México, lo que se llega a encontrar son pequerios ensayas con analisis
descriptivos sobre el comportamiento de la inversién extranjera y los sectores
acondmicos que son receplores de esta.
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DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS.

México ha sido considerado a través de decadas como un pais subdesarroilado que
8s suscaptible de recibir inversion extranjera porque ofrece paz social y una politica
gubernamental que ha puesto minimas restricciones a la recepcion de inversién en
relacidén con los demds paises Latinoamericanos, ademds de tener una gran
cantidad de mano de obra disponible en cualquier momento qus es considerada una
de las mas baratas y productivas del mundo. Como se observara en este trabajo en
los ditimos 9 afios México ha ofrecido a los inversionistas extranjeros un mayor
apoyo para que se interesen en invertir en el pais.

Este tema no se ha divulgado lo suficientemente por lo cual el comin de la gente
tiene desinformacion sobre la magnitud de la inversion extranjera que llega a México
anio con afio, asl como sus implicaciones sociales y econémicas.

Es por o tanto necesario que se proporcione una mayor informacion sobre lo que
ha sido la inversion extranjera en México, y de los sectores de la economia nacional
que se han visto beneficiados.

Los objetivos que guiaran la investigacion son 1os siguientes.”

- Analizar las principales corrientes de pensamiento economica sobra la importancia
de la inversién extranjera an la actividad econdmica.

- ldentificar los factores que condicionan la llegada de la inversion extranjera a
México.

- Determinar en qué consiste la inversion extranjera directa anual en México y su
relacion con la inversion extranjera acumulada.

- Determinar €l destino de la inversion extranjera en la actividad econdmica de
México.

- Analizar ! comportamiento de la inversion extranjera de portafolio, determinando
su impacto en la actividad econémica nacionat.

o



INTRODUCCION
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA.

En el problema gue se estudia encontramos tres teorias que lo explican: una es la
leoria Estructuralista, otra es la Neocldsica y la tercera es la Keynesiana.

La teoria Estructuralista concibe a la inversion extranjera como un ente, el cual
cuando llega a un pals subdesarrollado lo hace ser mas dependentista de ios
paises capitalistas o desarroliados, Esta teoria nace en los paises latinoamericanos
ya que eslos han necesitado la ayuda de los paises desarrollados tanto econdmica,
comercial y hasta tecnolégica, ya que sismpre se han tenido problemas econémicos
internos para poder soportar gastos o inversiones hacia sus aparatos productivos y
por tanto a cada uno de los sectores econdémicos.

La escuela Estrucluralista ve a la inversion extranjera como un mal necesario ya
que dicha inversion cuando obtiene ganancias en el pais al que llego estas salen
para regresar al pais del cual provino el capital y con esto dice que la inversion se
lleva mas capital del que llego en un tiempo razonable, de esta forma se pude
explicar la descapitalizacion del pais que permitio su llegada, ya que gran parte de
las divisas que se oblienen nunca quedan en las arcas nacionales del pals.

Por otra parte, la teoria Neoclasica sostiene que |as inversiones buscan nuevos
mercados de competencia ya que en los paises capitalistas de los cuales provienen
llega un tiempo en que dichos recursos ya no crecen y surge por tanto la necesidad
de buscar nuevos caminos.

La inversion que llega a un pais busca la maximizacion de utilidades de la siguiente
forma: busca que la mano de obra sea mas barata que la que se obtiene del pais
del que proviene, también busca pagar menos Impuestos, busca que sus materias
primas reduzcan méas aln su costo ya que asi se reducira el costo por importacion y
fransportacion de las materias primas, también busca dentro del pals al que llegue
la inversién, que no hayan problemas socio-politicos internos del pals que puedan
perjudicar sus intereses propios de una reciente inversion.

En cuenta a la teorla Keynesiana, esta aparece a principios de la década de:los
afos treintas con el fin de ayudar a disminuir los problemas econémicos existentes
en ese tiempo ya que se comenzaba a generar una de las crisis mundiales mas
fuertes. Su principal idea para conlrarrestar ese problema, era que la inversion se
aplicara a los sectores donde se podrian generar empleos. Dicha teoria dio al
mundo grandes conocimientos como se veran posteriormente,
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De las teorias referidas, en la que me apoyare para el desarrollo del trabajo sera la
teoria Estructuralista ya que pienso es la mas conveniente para explicar el caso de
México, por que se basa en el estudio econdémico de los paises subdesarrollados y
especificamente sobre los paises latinoamericanos. Esta teoria toma mucho en
cuenta los puntos de vista positivos que conlleva una inversion extranjera a un pais
al que se interesa como son: la llegada de nuevos recursos, tecnologia nueva,
generacion de empleos y un posible porcentaje de crecimiento a la economia a la
que llegue.

En cuanto al marco histérico, la investigacion tomara como antecedente el gobierno
del Presidente Porfirio Diaz ya que fue el precursor que abrid las puertas a la
inversion extranjera en montos significativos en México, como también se tomara
como referencia el periodo del Presidente Lazaro Cardenas que fue importante por
los hechos que sucedieron en relacién con la inversion extranjera que se hallaba en
nuestro pais en aquel tiempo, asi también como las etapas significativas por las que
se ha pasado, como la de 1973 y 1985, pasando el analisis de todo lo anterior hasta
enfocarse dentro del periodo de la investigacion que es de 1985 a 1993.

FORMULACION DE LA HIPOTESIS.
La hipbtesis que sé manejara para el problema de estudio sera la siguiente:

"Cuanto mayor sea el monto de Inversion Extranjera que Ilegue a México, tanto
mayor sera el crecimiento econdmico del pais ",

De esta hipotesis se desprende la variable independiente es en este caso: el monto
de Inversién Extranjera que llegue a México, mientras que |a variable dependiente
serd: el crecimienio economico del pals. :

De lo anterior podemos desprender .que existen condicionantes de la variable
independiente y consecuencias de la variable dependiente y que son las siguientes:
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X Y
Entre mas empresas transnacionales Mayores fuentes de empleo se
se instalen en México. generaran
Entre mas inversion extranjera llegue Mayor sera el apoyo a la economia
anualmente a Mexico para quedarss. nacional del pais.

La respuesta tentativa de la hipdtesis sera la siguiente:

" Por que entre mas Inversion Extranjera se interese por liegar a México, ayudara en
aminorar fos problemas financieros en los sectores productivos de la sconomia, al
igual que el desempleo, siempre y cuando no legue en demasla al sector

aspeculativo ya que ahi no apoya para que exista un crecimiento econdmico del
pais

ESTRUCTURA ESQUEMATICA DEL GUION DE TRABAJO.

La investigacion estara dividida en cuatro capliulos, que se estructuraran de la
siguiente manera;

1) Marco Tedrico e Histérico de la inversion Extranjera en Maxico.

Ei objetivo de este capitulo, es en primera instancia definir e} concepto de inversion,

y en este caso el de inversion extranjera con el propdsito de delimitar el marco

conceptual, y en segunda instancia, delimitar 8! marco historico de la investigacion a

partir de la etapa del porfiriato hasta la década de los afios ochentas, para analizar-
la evolucion de la inversion extranjera en nuestro pals,

i1) La Politica Mexicana de Inversiones Extranjeras.
Ei objetivo de éste capitulo, sera dar a conocer como 'y bajo cuales bases, México

es receptcr de las inversiones extranjeras hacia su economia. dandose a conocer la
nueva Ley de inversién extranjera de México.

Vi
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1) La Inversion Extranjera en México de 1985 a 1993.

El objetivo de éste capitulo, sera ver el comportamiento del volumen de inversién
extranjera que México recibié durante el periodo de tiempo comprendido de 1985 a
1993. Ademas las aportaciones dadas a nivel econémico a nuestro pais.

V) Origen y Destino de la Inversion Extranjera en México de 1985 a 1993,

El objetivo de éste capitulo, sera observar la procedencia de la inversién extranjera,
los montos por pais de origen y el monto destinado a cada sector econdmico de
nuestro pais.

EXPLICACION METODOLOGICA.

En toda investigacién se debe considerar un método que vaya acorde a la
problemética de estudio, que nos proparcione la orientacion para explicar el objeto
de estudio.

El Método que se seguira en esta investigacion serd el deductivo ya que es el mas
propicio para poder facilitar la explicacion del objeto de estudio. ya que se explicara
de lo general en este caso la Inversién Extranjera en México, a lo particular que
sera ver que monto de dicha Inversion se destina a cada uno de los sectores de la
econamia nacional.

También consideramos al mélodo deductivo desde un nivel histdrico de la
investigacion por que se vera esle fenémeno desde sus origenes con el gobierno
del Presidente Porfirio Diaz que fue el que dio la pauta para que la Inversion
Extranjera llegara a México, hasta enfocarnos particularmente dentro del periodo
que comprenderd la investigacion que sera de 1985 a 1993.

Es de mucha importancia decir, que la intencion de la investigacion, se centra en
estudiar de donde provienen las inversiones extranjeras que percibe nuestro pais y
la manera en que se distribuyen hacia los sectores econdmicos, es decir los.
porcentajes que se destinan a cada uno de ellos y sus principales ramas, las cuales
se ven beneficiadas por dicha inversion, esto permitird ver el impacto a nivel
economico dentro del pais.

Vi
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Mas sin embargo, no es de incumbencia ver de que manera se pueden manifestar
cambios en los flujos de dicha inversién por medio de ofros instrumentos que
influyen como son las tasas de interés y el lipo de cambio que pudieron haberse
dado durante el periodo de investigacion que comprendio de 1985 a 1993.

Vi



CAPITULO |
1.-TEORIA Y MARCO HISTORICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

El objetivo de éste capitulo, es en primera instancia definir el concepto de
inversidn, y en todo caso el de inversién extranjera, con el propésito de delimitar el
marco conceptual, y en segunda instancia, delimitar el marco histérico de la
investigacion a partir de la etapa del Porfiriato hasta la década de los afios 80, para
analizar |a evolucion de la inversién extranjera en nuestro pais.

1.1, QUE ES UNA INVERSION.

Para tener un mejor entendimiento de lo que sera el trabajo de investigacion es
necesario conocer el concepto de lo que es una inversion y es lo siguiente:

INVERSION: "Definida en forma estricta, la inversion es el grado en bienes de
capital. Sin embargo, en el lenguaje diario, también se emplea para designar la
compra de cualquier activo o cuando se adquiere algin compromiso que implique
un sacrificio inicial seguido de beneficios subsecuentes. Sin embargo, en la teorla
de la determinacion del ingreso, la inversion significa de manera estricta el gasto en
bienes de capital, En este caso, la inversion es el monto en que cambia el stok de
capital de una empresa 0 una economia, una vez efectuados los descuentos por
reposicion de capital que se desecha* .’

Para tener un poco mas claro a lo que se refiere, de lo que son los bienes de
capital, estos " son el stock ds bienes y servicios que se emplean en la produccion y
que a su vez han sido producidos. Por lo regular se hace una distincion entre capital
fijo, que consiste en bienes durables como edificios, equlpo y maquinaria, y capital
circulante, que consiste en stocks de materias primas y bienes semiterminados,
componentes, elc., que se utilizan con gran rapidez”. ?

Dentro de los paises capitalistas o desarrollados, existen grandes consorcios de
inversionistas que por la competencia existente en sus paises de origen, buscan
nuevos mercados para sus mercanclas y para su dinero ya que también llevan sus
capitales para la creacion de nuevas inversiones dentro de los paises en los cuales
se interesen, Esta es la forma més clara de una etapa imperialista dentro  del
sistema capitalista.

! BANNOCK, GRAHAM. * DICCIONARIO DE ECONOMIA™. pag. 75 y 197,
* IBIDEM,



Pasando a lo que es el concepto de inversion extranjera se dice que " es la
adquisicion de activos en un pais por parte de gobiernos, instituciones o individuos
de ofra nacidén. La definicion de inversion extranjera comprende tanto la
inversién directa como la inversion de portafolio, e incluye a las autoridades
plblicas, empresas e individuos. Para un pais en donde los ahorros son
insuficientes en relacién con la demanda potencial de inversion, el capital extranjero
puede ser un medio fructifero de estimulo al crecimiento rapido.

En forma adicional, la inversién directa puede ser un medio para eliminar las
tensiones de la balanza de pagos, que de otra forma podrian ocurrir ante de la
demanda interna. Con frecuencia, la inversion directa implica el establecimiento de
compafilas subsidiarias para la produccién inlerna de bienes gue en un principio se
importaban de la compafia matriz". °

EnMéxico existen dos formas de medir el comportamiento de la inversién extranjera
y que son las dos variables siguientes;

« La inversion extranjera directa es aquella que flega dentro de un periodo de
tiempo, generalmente un afio, y se mide de acuerdo al volumen gue el pais
receptor de dicha inversion obtiens.

+» La inversion extranjera acumulada, es aquella que al paso del tiempo se va
quedando y va formando parte del capital externo dentro de una economia del
pais al que liegd y del cual espera todavia obtener mas su respaldo para seguir
quedandose.

Existen tres corrientes del pensamiento econémico que hacen de gran importancia

y referencia a la inversidn y son las siguientes;

1.1 LA TEORIA KEYNESIANA

En 1929 tuvo lugar un desplome generalizado de la bolsa de valores de Nueva York
que se transmiti¢ a toda la economia norteamericana, y posteriormente al resto del
mundo, originando una de Jas mayores crisis econdmicas de todos los tiempos.

La gran dapresién se inicio en 1929 y sus efectos se prolongaron a lo largo de las
décadas de los treintas. Durante este periodo el nivel de actividad de la mayorfa de
las economias occidentales declind en parcentajes muy elevados y la tasa de
desempleo se elevé bruscamente. ‘

*BANNOCK. GRAHAM * Op. Cit. © Pag. 198



En esta etapa las autoridades econdmicas no disponian de suficiente informacion
estadistica ni el esquema tedrico apropiado para tratar de combatir sus efectos. De
hecho, muchas de las medidas que se adoptaron fueron contraproducentes pues,
ante la caida de la actividad economica y el desplome de los precios, éstas tendian
areducir el gasto, agravandose los procesos.

Los politicos, los economistas y los agentes economicos en general trataron con
posterioridad prevenir una situacion como la de los afios treinta. para llevar a cabo
estos propositos, las ideas de J.M. Keynes, y en especial las recogidas en su obra *
LA TEORIA GENERAL DE LA OCUPACION, INTERES Y EL DINERO", ofrecieron
el marco {edrico apropiado.

Segun Keynes, el libre juego del mercado no asegura que una economia mantenga
plenamente ocupados sus recursos productivos esto es el pleno empleo. El enfoque
Keynesiano afirma que aun cuando la economia logre una elevada tasa de empleo,
esta feliz situacion probablemente sea sélo temporal, pues el funcionamiento normal
de la economia de mercado tiende a ser inestable. Ello se debe en buena medida al
comportamiento de la inversidén que presenta fuertes alteraciones.

En efecto, la inversion es dificil de estudiar y extraordinariamente variable, y las
fluctuaciones que experimentan las economias se deben en buena medida a la
inestabilidad de la inversion. Una primera dificultad se deriva de que la inversion y
el ahorro lo realizan personas distintas y por razones diferentes, En una economia
mixta, como la nuestra, el ahorro lo realizan las economias domésticas ( las familias
)y lo efectian sin tener en cuenta las oportunidades de inversion de las empresas

Por otro fado, la inversion se ve condicionada'por un conjunto de variables, tales
como las expeclativas empresariales sobre el futuro de la actividad econdmica, la
tasa de interés, y la disponibilidad de crédito o el nivel de capacidad instalada y
utilizada por los empresarios.

Los principios fundamentales de la teoria Keynesiana se pueden resumir en los
puntos siguientes:

¢ Al estudiar los determinantes inmediatos de la renta y el empleo, Keynes supuso
que existia una importante interrelacion entre el ingreso nacional y 1os niveles de
empleo. Los determinantes inmediatos del ingreso y del empieo son los gastos en
consumo e inversion. El gasto publico constituye una adicion al gasto total,
mientras que la imposicién se convierte en una deduccion de la corriente de
ingreso vy, por tanto, en una potencial deduccion del gasto en su consumo. e
inversion.



+ La situacion de pleno empleo es solo un caso especial, el caso mas general y
caracteristico es el de equilibrio con desempleo. Cuando el gasto de consumo y
de inversion resulta insuficiente para mantener el pleno empleo, el Estado
deberia estar dispueslo a incrementar la corriente de ingreso por medio de
gastos financiados por déficits presupuestarios. el Estado deberia ser 1a fuente
de gasto a la que se acude como ultimo recurso.

¢+ El segundo grupa de componentes del sistema Keynesiano lo constituyen los
determinantes ultimos del ingreso y del empleo, o los determinantes del gasto en
consumo e inversion. Keynes suponia que el consumo estéd determinado por el
volumen del ingreso; es decir, para cada nivel de ingresa el gasto en consumo es
una proporcion dada del ingreso , y esta proporcién desciende cuando el ingreso
se eleva.

+ El nivel de consumo varia con el ingreso mientras que este varia por que cambia
la inversién o el gasto publica y lo hace de forma multiplicativa.

Keynes defendia que el gasto en inversion estaba ‘determinado por la tasa de
interés y la eficacia marginal del capital, ésta depende de las expectativas ante los
beneficios futuros y del precio de oferta de los activos de capital. La tasa de interés
la definia como una recompensa al sacrificlo de la liquidez, y por eso depende de la
preferencia por la liquidez y de la cantidad de dinero. En resumen, las tres
influencias psicolégicas fundamentales sobre el ingreso y el empleo son: la
propension al consumo el deseo de activos liquidos y la tasa de beneficio esperada
de las nuevas inversiones.

+ La tercera tesis fundamental de Keynes es que el sistema de libre mercado es
ineficiente y que el Estado debe intervenir aclivamente para fomentar el pleno
empleo, modificando la tasa de inlerés a la baja, también estimulando la
inversién, y redistribuyendo el ingresa con el propésito de incrementar el gasto en
consumo, con lo cual la teoria Keynesiana otorga al Estado un papel importante
para estabilizar la economia

1.2, LA TEORIA NEOCLASICA

El iniciador de la teoria neoclasica fue Herman Heinrich Gossen, quien estudio las
leyes de |a conducta humana, basado en el utilitarismo, el consumo individual, con
un soporte matematico.



Dentro de la teoria neoclasica surgen tres areas denominadas escuelas con sus
respectivos precursores y que son las siguientes:

» LA ESCUELA AUSTRIACA, es también conocida como Psicologica y sus
representantes son, Carl Menger, F. Von Weiser y Eugen VVon Bohn-Bawerk.

* LA ESCUELA INGLESA, es también conocida como la de Cambridge y sus
representantes son, W. Stanley Jeyons y Alfred Marshall.

¢ LA ESCUELA MATEMATICA, es también conocida como de Lausana y sus
representantes son, Leén Walras y Wilfredo Pareto.

Pasando al punto de como |a teoria neacldsica ve a la variable inversion dentro de
una economla, sostiene que las inversiones dentro de los paises capitalistas
desarroltados, buscan nuevos mercados de competencia, fuera de elfos y esto
ocurre comunmente ya que dentro de sus paises llega un tiempo en que dicha
inversion ya no crece y esto es conocido como la ley de los rendimientos
decrecientes, en los cuales se llega a un punio maximo tanto de produccion y de
ganancias y pasado un tiempo, comienzan a verse reducidos.

Es por lo anterior que los inversionistas, tienen la necesidad de buscar nuevos
mercados y caminos para hacer que sus inversiones crezcan, y casi siempre buscan
llegar a palises subdesarrollados a los cuales se les ve de una manera exclusiva de
apravechamiento ya que en ellos no tendran tanta competentia y observan grandes
ganancias.

Cuando dichas inversiones se deciden a llegar a un pais lo que buscan es la
maximizacidn de utilidades por varias formas y que son las siguientes:

+ Que la mano de obra sea mas barata.
¢ Que los impuestos a pagar sean menores. ‘
* Que las materias primas que usen, sean de ahl y asf reducir sus costos.

¢ Y mas aun que no existan problemas socio-politicos que puedan afectar sus

intereses propios.

Esta es la forma en que la teoria neoclasica ve a las inversiones y la manera de
como estas puedan llegar a otros paises.



1.1.3. LA TEORIA ESTRUCTURALISTA

La teoria estructuralista dentro del pensamiento econdmico es de gran importancia
ya que sus investigaciones las hace en los problemas gue presentan la mayoria de
las aconomfas de Latinoamérica en su lucha por lograr un dasarrollo.

Dentro de la teorfa estructuralista existen grandes precursores 10s cuales son: Raul
Prebisch, Osvaldo Sunkel, Leopoldo Solis, Anibal Pinto, Celso Furtado, Aldo Ferrer,
Victor L. Urquidi, etc.

La teoria estructuralista ve a la inversion como esencial para solventar algunos de
los problemas que afectan a sus economias de los paises latinoamericanos, como
son la falta de solvencias econdmicas, el empleo, elc.

La mayor parte de los palses latinoamericanos observan dentro de sus economias,
la falta de recursos financieros para incrementar sus inversiones a sus aparatos
productivos, y se ven en la necesidad de abrir sus puertas a inversiones exiranjeras
para obtener su apoy9.

La teoria estructuralista concibe a la inversién extranjera como un ente, la cual
cuando llega a un pais subdesarrollado lo hace ser mas dependentista de los
palses desarrollados de los cuales proviene dicha inversion.

Esta teorfa nos explica que siempre los paises subdesarrollados han necesitado de
la ayuda que les puedan proporcionar los paises desarrollados en lo que se refiere
a 1o econdmico, comercial y hasta tecnolégicamente, ya que estos siempre han
tenido problemas econdmicos internos que no les permiten soportar 10s gastos de
inversion que ellos necesitan.

La teoria estructuralista también explica que la inversién extranjera asi como es
necesaria, lambién es un problema perjudicial, ya que dicha inversion con el tiempo
llega a descapitalizar a !a economia a la cual liego, al no dejar las ganancias
obtenidas en las arcas del pals, sino, que las ileva a su pals de origen.

Los beneficios que ven los estructurglistas de la inversion extranjera son ios
siguientes: '

o+ Lacreacion de empleos

+ Un desarrollo tecnoldgico

» Un crecimiento econdmico de ias economias
Un desarrollo comerclalmente hablando.

Q.



1.2, MARCO HISTORICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

La inversion extranjera en México ha sido de gran apoyo desde ya mas de un siglo,
para la economia nacional apoyandole tanto en el crecimiento y desarrofio
econdémico que ha obtenido nuestro pais durante todo el tiempo en el cual se ha
permitido su entrada.

En México se tienen antecedenles de inversion exlranjera desde el periodo de
gobierno de Benito Juarez, donde se establecieron los primeros indicios para su
entrada, pero |a investigacion comenzara analizando brevemente cada uno de los
periodos importantes por los cuales ha pasado la inversién exiranjera en México
desde €l periodo de gobierno de Porfirio Diaz, hasta la década de los anos 80.

2.1, EL PORFIRIATO

Durante el periodo de gobierno del presidente Porfirio Diaz que duro 35 arios, se
marco una etapa importante para la economia nacional de México ya que fue el
primer presidente en abrir las puertas a la inversién extranjera en una forma muy
importante manejando montos atin mayores a las inversiones nacionales en algunos
sectores de la economia nacional.

Durante est4 elapa se caracterizaron 3 paises por la hegemonia gue alcanzaron sus
inversiones dentro de México que fueron Estados Unidos, Inglaterra y Francia, cada
uno de los paises y sus inversiones se enfocaron a ciertas areas de la economia
nacional y depositaron su capital mayoritario asi que cada inversién proveniente de
fuera era mayoritaria en cada rama, como (o eran en la Mineria y Metaltirgica, El
Petroleo, Los Bancos, La electricidad, La Industria y Los Ferrocarriles,

Estas inversiones extranjeras Hlegaron a México por la Politica aplicada por el
presidente Porfirio Diaz, y de ver que el gobierno no podia invertir para que las
ramas de la economia nacional ya mencionadas, se pudieran desarrollar como era
el caso de los Ferrocarriles, que en esa etapa eran de gran necesidad para el

desarrolio de-la comunicacion y el transporte de productos de subsistencia y de -

materias primas y en general para sl comercio.

Las primeras vias férreas que se construyeron fueron las de Veracruz a la ciudad de '

México, después fueron hacia las ciudades que se encuentran en ios limites con
Estados Unidos, esto facilito al tener comunicacion de la ciudad de México con los
Estados de la reptblica por los cuales iba pasanda el tren.

[



Las inversiones extranjeras que mas se interesaron en los ferracarriles fueron los
ingleses y estadounidenses los cuales " tuvieron el control casi completo del
sistema ferroviario mexicano hasta 1908, en que se efectlio la consolidacion de
algunas companias mas importantes, al formarse la nueva :ampresa Ferrocarriles

Nacionales de México, bajo el contro! del gobierno Mexicano™.

En la Mineria y Metalurgia ef capital extranjero predominante era el estadounidense,
y llego también por que el gobierno del presidente Diaz no pudo financiar su
desarrollo de esta rama de Ja economia nacional. El Petrdlea en su etapa de
expiotacion era apenas nueva por esa epoca y estaba concesionada en su mayaria
por capital britanico.

La inversién extranjera dentro del sistema bancario en México era muy concurrido
por diferentes paises pero el que hizo su hegemonia fue el capital francés. La
generacion de electricidad era dominada por el capital briténico.

Asi por medio de esté pequero andlisis de la inversidn extranjera dentro del
Porfirismo, se¢ desprende que el pals con mas hegemonia de inversiones dentro de
la economia de México era Inglaterra, seguido muy de cerca por [0s inversionistas
de Estados Unidos y fuego por los franceses.

Durante esté periodo México fue uno de los paises con mayor recepcion de
inversion extranjera, para el apoyd de su economfa a nivel mundial.

.2.2, LA REVOLUCION MEXICANA

Durante el periodo comprendido de 1911 a 1920, México atravesd una etapa en la
cual, se origind la revelucién mexicana la cual tenia como propositos, la libertad y el
derecho de las parsonas, pero existian intereses como eran el derrocar al gobierno
de Francisco |. Madero, la distribucion de |a tierra y algo muy importante en esté
periodo fue [a creacidn de " la Constitucion de 1917, el contenido nacionalista,
popular y antilatinfundista, 1a coloco sin duda en el puesto de avanzada en el
mundo, sélo fue posible por fa lucha de fos campesinos, obreros y de la burguesia

nacional progresista”.®

Durante esta etapa las inversiones extranjeras que se encontraban en México, se
sentian. con muy poca seguridad y pidieron apoyo al gobierno de los Estados
Unidos el cual por medio de su presidente Wilson, el cual ayudé a que Victoriana
Huerta llegara a la presidencia de México, pero después lo amenazo con invadir a

nuestro pals si-las inversiones extranjeras y principaimente las estadounidenses -

eran tocadas o atacadas en sus intereses.

* CECENA. JOSE LUIS * México en la Orbita Truperial * pug. 59
" IBIDEM.  pag. ot



Los montos de inversion extranjera en Mexico se vieron disminuidos, por la
inseguridad que se vivia muchos de esos capitales se fueron fugando poco a poco a
sus paises de origen y de otra forma también se vieron disminuidos por que dejaron
de interesarse por venir a México

2.3, EL CARDENISMO

El periodo de gobierno del general Lézaro Cardenas como presidente de México,
resulto no muy conveniente para la inversion extranjera que se encontraba en el
pals ya que vio sus intereses perjudicados, por una politica aplicada por el
presidente Cardenas.

El general Lazaro Cérdenas apoyado por sus sentimientos demacraticos y
nacionalistas del pueblo, durante su gobierno repartié a los campesinos el mayor
numero de hectareas de tierra, que jamas un presidente haya hecho, ademas de
buscar un crecimiento econdmico para México, fue por esto y ofras cosas mas por lo
que hizo su politica de nacionalizacion e incremento la intervencion del Estado en la
gconomia nacional.

" La politica de nacionalizaciones era verdad tan urgente y representaba tan

cabalmente las aspiraciones populares, que sin efla la revolucidn mexicana hubiera
quedado trunca"’

La nacionalizacian cansistio en que todas las inversiones de algunas ramas o dreas
pasaban a manos del gobierno para su administracion, es por-ello que gran parte de
las inversiones extranjeras que se encontraban en México se vieron perjudicadas
por la politica aplicada por &l general Cérdenas.

Entre los golpes mas fuertes que se dio a la inversién extranjera, fue la
naclonalizaclon de los Ferrocarriles que a parlir de 1937 paso a manos del gob:erno
Mexicano para asf crear un mejor desarrolio de México.

También de gran trascendencia fue la nacionalizacion del petréleo, " con la
exproplacion petrolera se elimind la dependencia de tan importante actividad,
subordinada a intereses extranjeros, y se hizo posible integrarla a la economia

nacional, conwrtrendola en el mas solido factar del desarrollo general del pais de tas '

décadas siguientes”.

"CECENA, JOSE LUIS Op. Cil. pag 123
" IBIDEM.



La inversion extranjera que durante esté periodo nc fue tocada, poco a poco fue
retirdndose hacia sus paises de origen y es en esta etapa durante la cual se redujo
un 42% la inversion exiranjera en México, por la nacionalizaciéon y la fuga de
capitales dada.

.2.4. DELAPOST - GUERRA A LA DECADA DE LOS 80

Durante la segunda guerra mundial las grandes potencias, estaban mds ocupadas
en combates que en producir e invertis, es asi como nace la economia militarizada,
la cual consta y se mueve en la produccion de armas para usar y vender a los
demas paises.

Es por esto que México durante y despuss de la segunda guerra mundial se pusiera
a pensar en el modo de producir sus propios productos de interés y de consumo, es
por esto que el gobierno Mexicano hace una poiitica denominada el modelo de
sustitucién de importaciones, el cual se refiere que 1o que se impartaba del exterior
ahora, se iba a tratar de producir dentro de la economia nacional, esto trataba de
lograrse del modo en el cual la inversion del gobierno se viera incrementada dentro
del proceso productivo en la vida econdmica del pais, esto en apoyd a los
productores y empresarios nacionales para no verse perjudicados.

Asi pasaron los anos y los empresarios nacionales no supieron aprovechar las
oportunidades de proteccién que les brindo el gobiemo federal, hacia la
compelitividad que tenfan los competidores extranjeros que se encontraban en la
aclividad econdmica del pais.

Durante este periodo transcurrido y hasta la década de los 70s. y principios de los
80s., se seguia manejando el modelo de sustitucion de importacione$ pero ya con
esbozos de una crisis, por |a cual el gobiermno estaba pasando y que consistia en
que la economia se basaba mas que nada en el pelrdleo.

En esle periodo la inversion extranjera en vez de.que se le apoyara, para que

entrara en el proceso productivo mexicano recibid en cambio, restricciones para su

llegada, se encontrd con una ley que deberia de aceptar y se le cerraron ramas en
las cuales se interesaba, tenia que aceplar los porcentajes permitidos en otras

dreas. Esto por la nueva ley de inversiones extranjeras que en su punto de mayor

apoyo dice que las inversiones extranjeras entraran en apoyo a las .inversiones
nacionales siempre y cuando estds no sean desplazadas, ni que vean sus intereses
en una situacion no optima,
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Un goipe duro para la inversion extranjera al principio de los 80s., fue cuando el
presidente José Lopez Portillo en su dltimo afio de gobierno nacionalizo la banca
del pais, esto origino un ambiente no propicio para dicha inversion. La cual de
nueva cuenta tuvo que emigrar hacia sus palses de origen en busca de proteccion
lo cual origino una de las mayores crisis economicas por las cuales haya pasado
México.

El sistema aplicado por los gobiernos que siguieron después de la segunda guerra
mundial y hasta !a década de los 80s., al poner barreras para proteger a los
inversionistas nacionales de los extranjeros, origino que sexenio tras sexenio, se
incrementara la deuda externa de México, se perdieran empleos que las inversiones
extranjeras si se les diera un mayor apoyd generarian, también se origino un
desarrollo tecnolégico muy pobre entre ofras cosas mas.



CAPITULO Il

LA POLITICA MEXICANA DE INVERSIONES EXTRANJERAS

El objetivo de este capitulo sera dar a conocer como y bajo cudles bases, México es
receplor de las inversiones exiranjeras hacia su economia

Il.1.- LOS ULTIMOS DOS SEXENIOS DE GOBIERNO.

Durante los gobiernos de los presidentes, Migue! De la Madrid y Carlos Salinas, se
le dio una gran importancia y promocion a los inversionistas extranjeros para a
invertir en México, esto como base para sustentar un desarrollo nacional y una més
amplia apertura de la economia, que brinde la oporiunidad de generar mayores
entradas de divisas por medio de las éxportaciones, asi como también fomentar el
empleo y el incremento del ingreso realf de la poblacién.

Asimismo, se ha la modernizacion del aparato productiva nacional, mediante la
adopcion de politicas que fomenten la inversion extranjera lo cual contempla
también la transferencia de tecnologia y el desarrolio tecnoldgico.

Tanto los gobiernos de Miguel De la Madrid y de Carlos Salinas, se basaron para
promover la inversion extranjera en las modificaciones efectuadas a la Ley. de
Inversion Extranjera que ya existia, y que habia sido promulgada desde 1973, la
cual tegulaba y prohibia la inversion extranjera a ciertas areas en las que sélo
podian invertir empresarios mexicanos.

El gobierno de Miguel De ta Madrid, heredé un gran problema: 1a gran fuga de
capitales que existio a finales del sexenio del presidente José Ldpez Portillo, por la
nacionalizacion de la banca, esto trajo consigo un sin nimero de problemas como
fue que se disparara ia tasa de inflacion hasta alcanzar niveles elevados. También
heredo un monto de deuda externa que influia en la desviacién de recursos por el
pago de los intereses que eran demasiados altos. Esto influyd en una de sus ideas
determinantes de comenzar a vender a las empresas paraestatales que no fueran
productivas en |a generacion de recursos para financiarse por si solas y para que el
gasto publico no se convirtiera en un elemento inflacionario.

La anterior decision fue tomada para hacer llegar recursos al gobierno federal por
medio de las ventas de las empresas paraestatales dando asi un paso a las ideas
dadas por parte de la teoria neoclasica y que posteriormente fueron retomadas por
parte de su sucesor. : ‘



Durante el gobierno de Miguel De la Madrid, llego un total de inversion extranjera
hacia México por un monto de 13,301 millones de ddlares, lo cual se constituia ya
como una cifra aceptable para lo que se tenia contemplado para su sexenio.

Al tomar posesion como presidente de México, Carlos Salinas al igual que el
anterior gobierno heredaba una gran dificultad para sacar a flote un pals en quiebra,
ya que tenia un alto indice inflacionario, una abundante deuda externa y muy
escasos recursos financieros por parte del gobierno federal.

Con sus ideas liberales el presidente hecho mano de lo Unico que tenia para
conseguir, recursos y que fueron las empresas paraestatales y las puso en venta,
esto con la idea de sanear las finanzas publicas. En un principio su meta era
alcanzar un monto durante su gobierno de alrededor de 25 mil millones de ddlares,
pero al finalizar se alcanzaron a recibir alrededor de 54 mil millones de dolares,
inversiones que llegaron de varias partes del mundo. Casi para finalizar su gobierno
en 1993, se promulga la nueva Ley de Inversion Extranjera para fomentar la
afluencia de recursos externos a nuestro pals.

1,2.- LAS LEYES DE INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

En Mexico, la inversion extranjera a través de los afios en vez de encontrarse con
instrumentos que la motiven a entrar en montos considerables siempre se ha
encontrado con barreras que le han sido impuestas en algunas ocasiones debido al
sistema proteccionista por parte del gobierno hacia algunos sectores que se
manifiestan . con exclusividad para los mexicanos hasta antes de 1993. Los
porcentajes permitidos para-la inversion extranjera por parte del gobiero en
algunas ramas de la economia eran relativamente bajos ya que en muchos casos
dichos porcentajes no rebasaban ni el 40% de |as inversiones totales.

La ley de inversion extranjera de 1973, constituia un factor meramente de politica
restrictiva ya que fue hecha de alguna manera para poner restricciones a las

inversiones foraneas dentro de la economia nacional, esto con el fin de dar un.

proteccionismo por parte del gobierno al inversionista nacional. Esta ley es
restrictiva al no fomentar la inversion extranjera en areas que le interesaban y que
fueron de exclusion solo para los inversionistas naclonales, y en las ramas que se
Jes permitio participar, sus porcentajes fueron muy bajos ya que no-rebasaron ni &l
40%, de las inversiones {otales.

Lo anterior reditud en que sexenio tras sexenio, existian flujos limitados de inversion
extranjera hacia México, esto por la politica proteccionista de los gobiernos
pasados.



Ala ley de 1973 se le hicieron algunos cambios en los afios de 1979, 1983, 1985,
1989 y 1991. Esto con el afan de ponerla a |a par de los cambios estructurales que
se estaban dando a nivel mundial, pero continuo su tendencia proteccionista. Asi
pasd un gran liempo sin obtener resultados que se esperaban, pero si se
observaron tendencias de incremento en los flujos de dicha inversion en su llegada
hacia nuestro pais, basicamente a partir de 1989, afo en el cual se permilié ya la
entrada de a inversion extranjera hacia el mercado de valores nacional.

En diciembre de 1993, se crea la nueva ley de inversion exiranjera en México, esto
con el fin de hacer mas crecientes |os flujos hacia nuestro pais. Esta ley esta creada
y fundamentada en los cambios estructurales de la economia a nivel mundiai, y de
acuerdo a las necesidades por las cuales nuestro pals esta pasando, como son la
necesidad de inversiones para con ello fomentar el empleo que en gran medida se
ha constituido en un problema delicado.

Nuestro pals comenzo a entrar dentro de los cambios internacionales al comenzar
las platicas sobre |a apertura comercial de la economia, al igual que la globalizacién
del mercado, con el famoso Tratado de Libre Comercio que entré en vigor a partir
del 1 de enero de 1994. Existen también platicas para entrar al mercado Europeo,
asi como tener nexos comerciales con el mercado de Oriente y del Medio oriente.

De la reciente Ley de Inversion Extranjera de 1993, se tomarén algunos de los
articulos que son considerados como los mas importantes, ya que ponen de
antemano las circunstancias bajo las cuales se va a regir la entrada de dicha
inversion hacia Mexico, por medio de los porcentajes permitidos hacia algunas
areas de la aclividad econdmica del pals las cuales resultasen importantes para
dichas inversiones por su conocimiento 0 por su solvencia en lo que representa la
generacion de ganancias.

A continuacién se presentan los articulos mas importantes de este estudio.

ARTICULO &.- Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que
determinen 1as leyes en ias siguientes areas estratégicas. '

1.- Petréleo y demas Hidrocarburos
11.- Petroquimica basica

1li.- Electricidad

IV.- Generacion de Energia nuclear
V.- Minerales radiactivos

V.- Comunicacion via satélite

VIi.- telégrafos

VIli.- Radiotelegrafia



IX.- Correos

X.- Ferrocarriles

XI.- Emisién de billetes

XIt.- Acufiacion de moneda

XIL.- Control, supervision vigilancia de puertos, agropuertos y helipuertos

XIV.- Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

En este articulo se dan a conocer las areas, a las cuales las inversiones extranjeras
tienen restringido de manera clara la posibilidad de que se puedan filtrar hacia
alguna de estas ramas de la economia nacional ya que estas pertenecen sélo al
gobierno mexicano en su manejo y operacion.

ARTICULO 6.- Las actividades economicas y sociedades que se mencionan a
continuacién, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de exiranjeros:

|- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y de carga, sin incluir ios
servicios de mensajeria y paqueteria,

I.- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo,

lll.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television por
cable,

IV.- Uniones de crédito,
V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia,

VI- la prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefalen las disposiciones legales aplicables.

La inversién extranjera no. podrd participar en las actividades y socledades
mencionadas en el presente arliculo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, paclos sociales o estatuarios, esquemas de piramidacién, u otro
mecanismo que les olorgue control o partlmpamén alguna, salvo por lo dispuesto
por esta ley.

En este articulo se hace referencia a dichas ramas, que son s6lo para inversionistas.
nacionales pero en un apartado posterior se hace referencia de que a partir de un
tiempo no lejano se va a permitir dicha Inversion en funcion de los porcentajes que
se citan a continuacion. :



ARTICULO 7.- En las actividades econémicas y sociedades que se mencionan &
continuacion la inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:

|- Hasta el 10% en:

a) Sociedades cooperativas de produccién.
Il.- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional

b) Transporte en aerotaxi

¢) Transporte aéreo especializado

iIl.- Hasta el 30% en:

a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras
b) Instituciones de crédito de banca miltiple
¢) Casas de bolsa

d) Especialistas bursatiles

IV.- Hasta el 49% en:

a) Instituciones de .seguros

b) Instituciones de fianzas

c) Casas de cambio

d) Aimacenes generales de deposito

) Arrendadoras financieras

f) Empresas de factoraje financiero

g) Sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el articulo 103
fraccion IV, de la Ley de Instituciones de Crédito,
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h) Sociedades a las que se refiere el arliculo 12-Bis de la Ley del Mercado de
Valores

i) Acciones representativas del capital fijo de las sociedades de inversiony
sociedades
operadoras de sociedades de inversion,

j) Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones y fuegos artificiales, sin incluir la adquisicién y utilizacion de explosivos
para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades,

k) Impresion y publicacién de periodicos para la circulacion exclusiva en territorio
nacional

l) Acciones serie “T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales

m) Television por cable
n) Servicios de telefonia basica

o) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econbémica exclusiva, sin incluir
acuacultura

p) Administracion portuaria integral

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacidn interior, en los términos de la ley de la materia

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién. comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabolaje, con excepcion de cruceros turisticos v la
explotacién de dragas y artefactos navales para la construccion, conservacion y
operacion portuaria

s) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten -en servicios de
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacién de ‘vias, libramientos, talleres de
reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y comercializacion de
trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga y telecomunicaciones :
ferroviarias ‘ ‘

t) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y equipo
ferroviario.



Los limites para la participacion de inversian extranjera sefialados en este articulo,
no podrén ser rebasados directamente, ni a través de fideicomisos, convenios,
pactos sociales o estatuerios, esquemas de piramidacion, o cualquier otro
mecanismo que otorgue control o una participacién mayor a la que se establece,
salvo por to dispuesto por esta Ley.

El anterior articulo muestra la intencion por parte del goblerno, de hacer mas
atrayente nuestra economia a los inversionistas extranjeros permitiendo hacer
crecer los porcentajes de inversion hacia las ramas que se enumeraron
anteriormente,

ARTICULO 8- Se requiere resolucion favorable de la Comision para que la
inversién extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades
econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

I.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion inlerior, tales como remolcue, amarre de cabos y lanchaje

Il.- sociedades navieras dedjcadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura

I1l.- Adminisiracion de terminales aéreas

IV.- Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados

V.- Servicios legales

V.- Sociedades de informacion crediticia -

VII.- Instituciones calificadoras de valore§

VIIl.- Agentes de seguros

IX.- Telefonia celular

X.- Construccién de duclos para |a transportacion de petréleo y sus derivados

XI.- Perforacién de pozos petrkoleros y de gas.



En este articulo se muestra gue en las ramas donde se necesita mayor inversion, se
tendra que pedir fa auforizacion por parte de fa Comision Nacional de Inversiéon
Extranjera, para que se pueda rebasar el limite permitido de inversion exiranjera
dentro de alguna rama anterios.

En materia de la entrada de dicha inversion hacia lo que es el Mercado de Valores,
se le considera como inversion neutra, la cual se rige bajo los siguientes articulos:

ARTICULO 20.- Se considera neutra la inversion, en acciones sin derecho a voto o
con derechos limitados, siempre que obtengan previamente la autorizacion de la
Secretaria, y cuando resulte aplicable, de la Comision Nacional de Valores,

ARTICULO 21 - Previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y de
la Comisién Nacional de Valores, la Secretaria podra resolver sobre la inversion
neutra mediante la adquisicion de certificados de participacion ordinarios emitidos
por las instituciones fiduciarias auterizadas para tal efecto, cuyo patrimonio esté
constituido por acciones representativas de la serie “B” del capital social de
sociedades controladeras de grupos financieros, de instituciones de banca multiple,
o accionss representativas de la serie "A" del capital social de casas de bolsa.

En estos dos articulos se muestra la intencion de dar mas amplitud de la inversion
extranjera, dentro del Mercado de Valores Nacional, ya que si tiene intencién de
entrar se les permite en acciones donde no tengan derecho a volo, mas sin en
cambio si desean autorizacién para la compra de acciones de las series ‘A y B,
necesitan el punto de vista y de apoyo por parte de la Secretaria de Hacienda y de
la Comision Nacional de Valores.

ARTICULO 22,- La Comision podra resolver la inversién neutra que pretendan
realizar sociedades financieras internacionales para e! desarrollo en el capital saciat
de sociedades nacionales, de acuerdo a los términos y condicianes que para fal
efacto se establezcan en el reglamento de esta Ley

En este articulo se menciona la importancia de la Comision Nacional de Valores,
como la entidad encargada de autorizar los porcentajes de inversién extranjera
dentro del Mercado Mexicano de Valores, en apoyo de las inversiones nacionales.

Existen algunos puntos transitorios en esta Ley, que se catalogan como puntos
importantes . para los inversionisias extranjeros, que se llegaran a interesar en
algunas ramas de la economia como son los puntos que se encuentran en el
apartado de articulos transitorios de esta Ley y que son los siguientes:



SEXTO.- Estan reservadas de manera exciusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusion de extranjeros las actividades de transporte
terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre otros puntos del
territorio de México y el servicio de administracion de centrales camioneras de
pasajeros y servicios auxiliares.

Sin embargo, en las aclividades mencionadas la inversion extranjera podra
participar de conformidad con las disposiciones siguientes:

|- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas,

Il.- A partir del 1 de enero del ano 2001, hasta el 51% del capital social de
sociedades mexicanas,

ll.- A partir del 1 de enero del afo 2004, hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la
Comision.

En este apartado se muestra 1a intencién por parte del gobierno de abrir las puertas
de algunas areas de la economia a la inversion extranjera, permitiendo el
incrementa de los porcentajes permitidos de participacion de dicha inversién en el
transcurso de los anos.

SEPTIMO. La inversion extranjera podré participar hasta el 49% del capital social
de sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacion y ensamble de
partes, equipo y accesorios para la industria automatriz, sin perjuicio de lo dispuesto
por el Decreto para el Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz.

Cabe sefalar que a partir del primero de enero de 1999, la inversion podra
participar hasla el 100% en el capital social de sociedades mexicanas, sin
necesidad de contar con |a resolucién favorable de la Comision.

OCTAVO.- La inversion extranjera podra participar hasta el 49% del capital social
de Jas sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de prestacion de los
servicios de videotexto y conmutacion en paquete. A partir del 1 de julio de 1995 la
inversion. extranjera podré participar hasta el 100% en las sociedades dedicadas a
los servicios mencionados, sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la
Comisién.
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Estos dos ultimos apartados, dan la prioridad de que las inversiones extranjeras que
se interesen por inverlir en {as ramas ya mencionadas vean la posibilidad de
incrementar sus porcentajes permitidos en un medianc plaze de liempe que no
excede de mas de 5 afos posteriores.

NOVENO.- Se requiere resolucion favorable de 1a Comision para que la inversion
extranjera participe en un porcentaje mayar al 49% del capital sociat de saciedades
que realicen las actividades de edificacion, construccion e instalacion de obras. A
partir del primero de enero de 1999, la inversion extranjera podra participar hasta el
100% en el capital social de sociedades mexicanas dedicadas a las mismas, sin
necesidad de recabar la resolucién favorable de a Comision,

En el anterior apartado se muestra la atencion que se busca brindar para llamar a la
inversién extranjera en |as remas que se mencionaren, y que en algunas de las
cuales podria ayudar a resolver la problematica del desempleo ya que son areas
donde se requiere mucha mano de obra,

Una de las areas en las cuales se ha limitado la participacién de la inversion
exiranjera es en el sector primaric de Ia economia. Se estima que en un futurc no
lejanc se modificard de nueva cuenta la Ley de Inversién Extranjera, con el
proposito de que en algunas actividades agropecuarias 38 cuente con el capital
suficiente para incrementar su productividad.

8 Anticulos y Punlos Transitorios fomados de Ja Ley de Inversidn exiranjera de 1993.
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CAPITULO il

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO DE 1985 A 1993.

El objelivo de este capitulo es analizar el comportamiento del volumen de inversion
extranjera que México recibié durante el periodo comprendido de 1985 a 1993,
ademas de las aportaciones a nivel econémico y tecnologico a nuestro pais.

I1l.1 COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Las necesidades crecientes de inversion, especialmente en una nacion en proceso
de crecimiento como la nuestra ha requerido de poner énfasis en los mecanismos
para la generacion de ahorro intemo y externo, en este Ultimo caso, la importancia
de los flujos financieros externos radica en su capacidad de proveer de capitales
que permitan ampliar la capacidad productiva y empresarial y a la vez, promover
innovaciones tecnolégicas y mecanismos comerciales que puedan facilitar la
colocacién de mercancias nacionales en el mercado externo.

La inversidn extranjera esta relacionada con la certeza de que los flujos
internacionales de ahorro “se mueven con gran libertad, impulsados por las
condiciones de oportunidad, seguridad y rendimiento.

Como se puede observar en el cuadro nimero 1, en el periodo 1981 - 1993 nuestro
pais se ha convertido en uno de las naciones receptoras de inversién mas
importantes entre los palses en vias de desarrollo.

En efecto, en el periodo 1981 - 1993 nuestro pals captd en promedio 1,200 millones
de délares anuales, cifra que representé el 8.6% de los recursos captados por el
grupo de paises denominados en vias de desarrollo, en tanto que en el periodo
1990 -1993 la participacion se incrementd a 11.7%.

Asimismo, se observa que la gran mayotia de la Inversidn se realiza entre los
propias paises desarrolladas, por ejemplo en el periado 1986 - 1990 de los 15,000
millones de délares que se invirtieron en promedio cada afio sdlo el 16.8% se
canalizaron a los paises en vias de desarrollo y los 129,000 millanes de ddlares
restantes fueron transferencias realizadas entre los pafses desarrollados. -

o
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Sin embargo, la competencia por esos pocos miles de millones de délares es
baslante dura, pues paises como México, Brasil, China y Chile, principalmente,
logran captar monios significativos. Entre los paises receptores el competidor mas
importante es China el cual de un nivel similar al de México en el inicio de los
ochenta pasa a superar en casi tres veces a nuestro pais en el principio de los
noventa.

CUADRO 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

{ Miles de millones de dolares. Pramedios anuales )

Periodos de afos 81-85 86-90 90-93
Todos los paises 50.0 155.0 n.d.
Palses en Desarrollo 14.0 26.0 34.2
China 15 3.5 11.0
Resto de Asia 35 95 88
México 1.2 25 4.0
Resto de América Latina 48 6.5 7.0
Resto de paises en desarrollo 3.0 4.0 34

Fuente: CEPAL, * Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial *,
Santiago de Chile, 1994. n.d. No Disponible.

Uno de los factores que determinan el ingreso de capitales fordneos a cualquier
economia, es la politica que establecen las naciones receptoras, la cual puede ser
atraves del establecimiento de medidas de tipo restrictivo o bien por la adopcidn de
lineamientos que conviertan atractiva a una nacion por la flexibilidad que
proporcione.

En el caso de Meéxico, y como ya se apuntd en el segundo capitulo de este trabajo,
el marco juridico sobre la inversion extranjera se ha modificado en el curso del
liempo, y ello refieja la posicion que guarda el Estado Mexicano en relacion con el
ingreso de capitales foraneos. :

Como se puede observar en el cuadro numero 2, apartir de la segunda parte de la

década de (0s ochenta viene un cambio importante, mismo que se efectia con la -
aparicién del Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1994,
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El objetivo fundamental de la administracion Salinista se centro en alcanzar una
tasa elevada de crecimiento de la produccion y consolidar el abatimiento de la
inflacion, como condiciones indispensables para el mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion, para la creacion de empleos bien remunerados y alcanzar una
justa distribucion del ingreso.

Para la consecucion de tales propdsitos se establecieron tres lineas de estrategia
para la politica economica general, mismas que se sefalan a continuacion.

s Estabilizacion continua de la economia.

¢ Ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva.

+ Modernizacion economica.

Respecto a la Modernizacién economica una de las principales lineas de politica
establecio " promover un flujo de inversion extranjera que apoye los objetivos del
pals, mediante la aportacion de recursos financieros para la inversion en territorio
nacional, la creacién de empleos, el acceso a mercados externos y la difusion de
tecnologias *.

Con la apertura comercial se consider que la inversion extranjera traeria beneficios
y funcionaria como complemento a la inversion nacional por las siguientes razones:

+ Genera empleos directos e indirectos, permanentes y bien remunerados.

s Provee al pais de recursos frescos para el financiamiento de las empresas.

» Aporta tecnologias modernas a la planta industrial

« Y alienta el esfuerzo exportador del pais.

Para fomentar la inversion extranjera directa se busco fundamentaimente dar una

orientacién adecuada a los reglamentos y procedimientos, simplificando tramites a
través de la definicidn precisa de los requisitos.

Antes de revisar lo que ha ocurrido en México con la inversién extranjera en los

Gltimos anos es necesario hacer una distincién entre lo que se llama inversién
exlranjera directa y la llamada inversién extranjera de cartera, La primera es la que
s@ destina a crear empleos, instalar fabricas construir infraestructura y la segunda,
también llamada inversién exiranjera especulativa o de portafolio, es simplemente
ahorro externo a colocarse en el Mercado de Valores o en los Bonos del Gobierno.
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La inversion exiranjera directa, es una inversion de largo plazo y la inversion de
cartera es aquella que se puede mover en cuestion de minutos, maximo en horas,
de un pais a olro y por ello se le llama especulativa por que se mantiene a la
expeclativa de los grandes rendimientos.

Como se puede observar en el cuadro nimero 2, hasta los primeros afos de la
década de los 80’s ia economia mexicana tuvo posibilidades de crecer con poca
inversién extranjera entre otras cosas por el falso concepto que se tenia de que
inversionistas extranjeros manejando empresas muy grandes ponian en riesgo la
soberania nacional; sin embargo, en los afos posteriores se requirid atraer
inversionistas de olras partes del mundo para poder complementar el financiamiento
del crecimiento economico y estar en condiciones de ofrecer mas empleos y
mejoras remuneraciones a la mano de obra mexicana.

En efecto, a partir de la administracién del Lic. Miguel de la Madrid, la inversién
extranjera se incrementa en montos importantes como resultado de la adopcién del
madelo neoliberal para la economia mexicana, asi por ejemplo, durante el sexenio
entraron al pais 13,301.0 millones de ddlares, cifra que al ser comparada en
términos nominales con los recursos que entraron al pais en el sexenio anterior
representd un incremento de 143.1%.

Al inicio de la administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari se estimé que
ingresaria al pals capital foraneo por un monto de 24,000 miliones de ddlares,
expectativas que fueron ampliamente rebasadas al alcanzar una meta de 53,850.9
millonss de ddlares, es decir, un 124.4% mas de lo originalmente previsto.
Asimismo, al compararse con las dos administraciones anteriores los incrementos
son de 304.9% con respecto al régimen de Miguel de la Madrid y de 884.4% con
respecto al régimen Lapez Porlillo.

Cabe senalar que derivado de la modificacion a la Ley de inversion extranjera, a
partir de 1989 se hace presente en la economia mexicana la inversion extranjera de
cartera, pues pasa de cero a 10,716.3 millones de ddlares en 1993. Asimismo,
resulta interesante comentar que después de la devaluacion de 1994 la inversion
extranjera directa continua; sin embargo, con la inversion extranjera de cartera no
ocurre lo mismo esfumandose de nuestra economia cerca de 12,000 millones de
dolares, es decir, la famosa confianza afectd de inmediato a la inversién
especulativa pero no tuvo un efecta tan notorio en lainversion directa.

No . obstante la alta volatilidad de los recursos especulativos, estos siguen
representando un flujo importante y en virtud de ello se puede explicar la actitud del
gobierno mexicano para no entorpecer el movimiento de este capital de corto plazo
pues nuestra dependencia del exterior para pagar nuestras deudas es demasiado
fuerte como para entorpecer el camino de los grandes especuladores.



La magnitud de los recursos especulativas es impresionante, y ello se observa al
analizar los siguientes datos: entre 1990 y 1993 el flujo de inversion extranjera
directa a todos los paises en desarrollo fue de 34,000 millones de délares anuales y
México capto 4,000 millones de délares representando 8l 11.8% ; en cuanto a la
inversion de cartera quedo ligeramente abajo de los 27,000 millones de délares
anuales y nuestro palis recibio cada afio 15,000 millones, es decir, el 55.6% de la
inversion aspeculativa recibida por los paises en desarrollo.

Fue esta inversion especulativa la que traté de esfumarse en diciembre de 1994 y a
la cual hubo que detener con TESOBONOS a fin de que no escapara en tanto
pasaban las elecciones presidenciales ese mismo afo y con la esperanza de que se
recobrara la confianza en nuestro pals.
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CUADRO 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

DE 1975 A 1994

( EN MILLONES DE DOLARES )

ANO INVERSION CRECIMIENTO SALDO HISTORICO CRECIMIENTO

ACUMULADA % DE LA INVERSION %

EN EL ANO EXTRANJERA
1975 295.0 e 5,016.7 e
1976 296.1 1.4 5,316.8 59
1977 327 1 8.5 56429 6.1
1978 3833 17.2 6,026.2 6.8
1979 810.0 113 6,836.2 134
1980 1,622.6 100.3 8,458.8 23.7
1981 1,701.1 48 10,159.9 20.1
1982 626.5 -63.2 10,786.4 6.1
1983 683.7 9.1 11,4701 6.3
1984 1,429.8 109.1 12,899.9 124
1985 1,729.0 208 14,628.9 134
1986 2,424.2 40.2 17,083.1 16.5
1987 3,877.2 59.9 20,930.3 227,
1988 3,167.1 -18.5 24,087 4 15.1
1989* 29137 -7.7 27,0011 121
1890 4,978.4 70.8 31,979.5 18.4
1991 8,897.0 88.8 41,876.5 309
1992 8,334.8 -16.8 50,211.3 19.9
1993 15,617.0 874 65,828.3 311
1994 - 12,110.0 -224 77,938.3 17.9

*/ A partir de este aflo incluye la inversidn extranjera en el sector de renta variable del mercado de

valores.

FUENTE: SECOFI, Direccidn General de Inversién Extranjera.
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Los afos de importantes crecimientos se asocian a medidas que el Gobierno
Federal ha implementado para promover la afluencia de recursos externos via
inversidon a nuestro pais, por ejemplo en mayo de 1986, durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, se inicio el programa de los SWAPS, que impacto
positivamente en el incremento de las inversiones extranjeras en México. Este
programa lo puso en marcha el gobierno Mexicano en el extranjero y consiste en
poner a la venta obligaciones de la deuda externa Mexicana, para que las empresas
internacionales o sus agentes las compren y vengan a México a convertirlas en
nuevos pesos (anteriormente en pesos ), e invertir en nuestro pais.

Ast el programa de los SWAPS, tiene como principal proposito promover a las
nuevas inversiones extranjeras, con el fin de ayudar a las empresas nacionales en
sus dificultades y estimular las exportaciones, con el proposito de atraer mas
divisas.

Al inicio del gobierno del Presidente Carlos Salinas, en 1989 se promueve la
entrada de la inversion extranjera en el Mercado de Valores de nuestro pais, esto ha
traldo consigo que se incremente de manera considerable la afluencia de recursos
externos.

Ademas se iniciaron las platicas sobre el Tratado de Libre Comercio de Norte
América, integrado por Canada, Estados Unidos y México, el cual entro en vigor a
partir del 1 de enero de 1993. Con ello en este afio se alcanzo una cifra récord de
inversion extranjera captada en un solo afio y fue un monto de 15,617.0 millones de
délares, de los cuales el 68.6% se destino al Mercado de Valores, el 31.4% se
destind a los sectores productivos de nuestra economia, es decir, se crearon
condiciones para que los recursos externos se ubicaran mas en el mercado
especulativo, situacién que ha hecho vulnerable a nuestra economia ante la
expectativa de una fuga de capitales.

I1l.2 INFLUENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y EN EL EMPLEO EN MEXICO.

No solo las inversiones extranjeras traen consigo capital sino también otra clase de
apoyo que.con el tiempo, influyen en el desarrolio de la economia de nuestro pals
como son los siguientes puntos a tratar,



.21 LA INVERSION EXTRANJERA EN APOYO DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE MEXICO.

Como sabemos en nuestro pais, no existe la generacion y el apoyé para desarrollar
una tecnologla de punta por parte de los inversionistas nacionales, es por |o tanto
uno de tantos puntos por los cuales se tiene que recurrir a la compra de Maquinaria
extranjera para ir modernizando sus aparatos productivos.

Desde el punto de vista interno, el flujo de capitales foraneos ha contribuido a
reforzar la confianza de los inversionistas nacionales, ha promovido el desarrollo
tecnoldgico y la modernizacion de la infraestructura productiva, a la vez ha
favorecido la creacion de fuentes de trabajo calificado y ha dotado a la economia
interna de una mayor capacidad de exportacion. '

Existe un grupo de paises que se han destacado en apoyar en este punto
importante a nuestro pais y son los siguientes:

a) Estados Unidos
b) Gran Bretafa
¢) Alemania

d) Japén

Estos palses son los principales socios comerciales pero ademds son también los
mas representativos en lo que se refiere a los montos de inversidn extranjera que
llega a nuestro pals encabezados por los Estados Unidos.

De los anteriores paises Japon destaca en la rama de Tecnologia en Circuitos y
Microcircuitos utilizados por diversas empresas productoras de variados productos
desde aparatos eléctricos hasta Maquinaria de muy diversas capacidades. Mientras
que los demds paises solo han traldo Maquinaria proveniente de ellos mismos ya
que aqul no la encuentran ni la encontraran. '

En nuestro pais el desarrollo tecnolégico por parte de las empresas mexicanas
actian mas bien como receptoras pasivas de la tecnclogia disponible de los
principales palses inversionistas. Esta situacién bien puede dar lugar a la
instalacion de equipo obsoleto y al uso de tecnologlias inadecuadas con un pequeiio
grado de adaptacion.

La mayor parte de estas adaptaciones no. tienen como propésito principal la
adaptacion de las tecnologlas a las proporciones de factores, sino. méas bien al
tamaiio del mercado y tratandose de empresas que exportan sus productos sus

- tecnologlas si son mas modernas, por el simple hecho de necesitar mayor

productividad y con mejor calidad.
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Es por lo anterior que en México existe * un capitulo importante de las medidas de
promocion selectiva de |a inversion extranjera directa y de transmision, asimilacion y
desarrolio tecnolégico, 1o constituye la politica de propiedad industrial, la cual
reconoce el papel estratégico de las patentes y las marcas en la produccién y la
comercializacion de bienes y servicios y toma en cuenta que, en su gran mayoria, el
primer contacto del inversionista extranjero con México se establece a traves del
sistema de propiedad industrial, al registrar sus marcas y proteger sus inventos. Por
ello, en enero de 1987 la Ley de Inversiones y Marcas se modificé para establecer
un nivel apropiado de proteccion en favor de los derechos de los titulares de
patentes y marcas. Ademas, estas modificaciones buscan promover la inventiva, el
desarroilo tecnoldgico de empresas establecidas en México y la creacion de
condiciones que coadyuven al impulso de una creciente y dinamica capacidad de
competencia internacional del pals *°

En México existen dos clases de empresas en relacion al uso de tecnologlias, unas
que tienen inversion extranjera buscan usar tecnologias mas 'modernas” y las de
propiedad nacional que estan en un conflicto permanente entre sus limitaciones
financieras que sugieren el uso de tecnologias mas “sencillas’ y por lo general
anticuadas, pero ahorradoras de capital.

12,2 LA INVERSION EXTRANJERA EN APOYO A LA GENERACION DE
" EMPLEOS EN MEXICO.

México siempre se ha caracterizado como un pais en el cual su mano de obra es
considerada como una de las mas baratas del mundo, después de los Taiwaneses,
los Chinos, etc. Es por esto que muchos inversionistas. extranjeros vienen a invertir
a nuestro pals.

Las inversiones extranjeras se supone que llegan con un propdsito especial, segln
el gobierno Mexicano, es el de apoyar a las empresas nacionales sin desplazarlas
del mercado. Siempre teniendo limites en sus aportaciones para intervenir dentro de
las dreas que comprenden la economia-nacional y en las cuales se interesan.

Las inversiones extranjeras apoyardn en.la generacion de empleos siempre y
cuando lleguen a lugares y ramas de la economia nacianal que sean productivas y
que esta inversion no se desvie hacia el drea de la especulacién como es la Bolsa
de Valores, ya que desde ahi no entra directamente al aparato productivo nacional.

" Resumen de la Inversion Extranjera 1983 - 1987 pag. 9
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Como se puede observar en el Cuadro No. 3, y de acuerdo a la informacion
disponible comunicada por la Direccion General de Inversion Extranjera, en 1993
las empresas con inversion extranjera ocuparon a 1,318,353 personas cifra que
represento el 15% del total de personas registradas en el IMSS en ese mismo afo.

Para el afio anles referido la dreas de la economia nacional en las cuales la
inversion extranjera tenia mayor nimero de personas ocupadas fueron la industria
manufacturera (67.7%); el comercio (20.9%) y en una menor proporcion el sector
comunicaciones y transportes (4.6%) y los servicios comunales (4.4%). Cabe
sefialar que dentro de la industria manufacturera los sectores que mas han
generado empleos son la construccion de maquinaria y equipo, la industria quimica,
petroquimica y caucho, asi mismo, es conveniente resaltar que la generacién de
empleos en el sector agropecuario y extractivo es muy reducido y practicamente
nulo en la industria de la Electricidad, Gas y Agua, esto Ultimo derivado de las
restricciones impuestas por el gobierno en virtud de tratarse de actividades
prioritarias.

CUADRO 3
INVERSION EXTRANJERA Y TRABAJADORES POR DIVISION
1989-1993
1989 1990 1991 1992 1993

Concepto

Trab. % Trab. % Trab. % Trab. % Trab. %
Total 1190616 100 1268593 100 1.334,112 100 1,341,397 100 17318353 100
Agropecuario, silvicultura
caza y pesca 1689 1 2314 2 2768 2 3560 3 4,563 3
Mineria 10630 9 10418 8 11,287 8 8547 7 7974 &
Industria manufacturera 829,903 69.7 866,754 683 005333 678 800,358 67.1 891973 677
Construceion 9274 8 10357 8 8996 7 10944 8 10,369 8
Elgctricidad, gas y agua 40 0 40 0 4 0 a2 0 4 0
Comercio, Restaurantes y
Hoteles 226,241 19 259144 204 278699 209 285891 213 274834 209
Transporte, alimacenamiento
y comisiones 55992 47 57,074 45 59384 45 61419 4.6 61,416 486
Servicios  financieras,
seguros e inmuebles 8102 7 8792 7 9315 .7 9979 7 8,994 7
Servicios - comunales,
sociales y personales 48745 41 53700 42  57.288 43 59657 4.4 58189 44

FUENTE: STPS, Direccion General de Empleo
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Muchas empresas transnacionales se interesan en liegar a nuestro pais en zonas
estratégicas como son el norte y el noreste, con el fin de instalarse y contratar
personas para trabajar en empresas denominadas Maquiladoras, las cuales se
encargan de ensamblaje y terminacién de algun producto o mercancia cualquiera.

Como se podra ver en el cuadro No. 4 se tomaron los principales Estados de
nuestro pals a los cuales, la inversion extranjera mas a apoyado en lo referente a la
generacion de empleos.

CUADRO 4
EMPLEOS GENERADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
1989 - 1993
T 1989 1990 1991 1992 1993
Estados trab. % trab. % frab. % trab. % trab. %

e

Tolal de traba. 1990616 100 $,268,583 100 1334115 100 1,341,397 100 1318353 10D

Baja California . 67,970 57 76953 6.0 82591 6.9 82,501 6.1 86139 65
Coahwita 66,359 56 70,163 55 4721 886 75569 56 73,3t6 58
Chihuatia t84.134 155 162,710 132 178,166 13.6 181,79t 135 186,806 142
DF 260584 2 271,972 214 285406 214 281,108 209 254938 204
Jalisco 90,377 42 56,356 44 59224 44 60,863 45 57.780 44
Estado da Mex 144,444 121 158,260 125 166,138 124 161,440 - 12 183,157 1186
Nuevo Ledn 76,995 48§ 83428 7 84703 71 82225 689 92,864 7
Sonora 43672 37 45056 35 48771 - 38 48411 36 51048 39
Tamaulipas 86,594 73 82089 7.2 91668 6.8 95837 71 97918 74
Otroy ’ 219483 184 241846 19 257,264 19.3 261562 195 254385 193
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La generacion de empleos, tiene otro punto consigo muy importante por tratar que
es la distribucion del ingreso en la poblacion de nuestro pais, ya que con ello
existira méas gente con un empleo, con ganas de trabajar y que ademas se le
considera como una mano de obra crealiva y que ademas es barata.

En lo referente a por qué es una de las manos de obra més barata a nivel mundial
basta ver el cuadro No. 5, donde se muestra una tabla de Salarios Minimos
existentes de 1985 a 1993 en México.

Comparando el Salario que ganan en nuestro pals los obreros, con 1o que ganan los
obreros de los palses que se interesan por invertir en México es muy minimo ya que
en algunas parles como es el caso de los Estados Unidos, haya los obreros cobran
su trabajo por hora que ademas se les paga en ddlares lo que significa que su mano
de obra es méas cara. Por lo cual les resulta mas viable y mas provechoso por que
reducen su costo por pago de mano de obra lo que significa mayores retribuciones
en sus ganancias.

Lo que mas afecta al poder adquisitivo del Salario obtenido por los obreros en
México, es la Tasa de inflacion que se da ario con afo en nuestro pais, ya que si
sube en algun porcentaje cualquiera el Salario, subié aun mas la Tasa de inflacion.
Lo cual significa que la mayor parte de los productos necesarios para subsistir se
incrementaran en su precio de acuerdo a la tasa de inflacion quedando asi
disminuido en el poder de compra el Salario de los trabajadores.

Comparando la inflacion dada en cada afic desde 1985 a 1993 en México, con el
incremento del Salario Minimo veremos que no se equipara una con otra. Ya que la
inflacién rompe y rebasa al incremento dado a los Salarios, esto es lo que golpea en
demasia a la masa obrera nacional pero esta trabaja y se esfuerza por desarrollarse
y superarse,



CUADRO §

SALARIO MINIMO EN MEXICO

DE 1985 A 1993
( NUEVOS PESOS )
ARO SALARIO INCREMENTO
MINIMO DEL SALAR!IO
%
1985 1.10
1086 2.24 103.6
1987 5.86 161.6
1988 7.25 237
1989 9.13 25.9
1990 10.78 18.1
1991 12,08 12.0
1992 12.08 0.0
1993 13.06 8.1

FUENTE: * MEXICO; BANCO DE DATOS 1954 *,

Biblioleca del Banco de México, es una publicacién de el Inversionista Mexicano, S.A de C.V.
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CUADRO 6

LA INFLACION Y EL INCREMENTO DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO.

(1985 A 1993 )

ARO INFLACION INCREMENTO DEL
% SALARIO
%
1985 637 e
1986 105.7 1036
1987 1592 1616
1988 51.7 . 237
1989 19.7 25.9
1990 29.9 18.1
1991 188 12.0
1992 11.9 o
1993 80 ' 8.1

FUENTE: * MEXICO; BANCO DE DATOS 1994 “,
Bibiloleca del Banco de Méxlco es una publicacidn de el Inversionista Mexicano, S.Ade C.V.



CAPITULO IV

ORIGEN Y DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
DE 1985 A 1993,

El objetivo de este capitulo serd determinar la procedencia de la inversion
extranjera, los montos por pais de origen y el monto destinado a cada actividad
aconomica de nuesiro pals.

IV.t EL ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
DE 19856 A 1993,

México es un pafs en el cual inversionislas de diversos paises se inleresan en
invertir, situacion que se ha acentuado en el periodo comprendido de 1985 a 1993,
Esto se observa en los montos de inversion que se registran afio con afio en
nuestro pais.

La inversion extranjera que ha llegado a nuestro pais durante el periodo de analisis
ha provenido de un mismo grupo de naciones, las cuales han mantenido vivo su
interés por invertir sus recursos. Eslos paises se sefialan a continuacion:

a) Estados Unidos
b) Gran Bretaia
c) Alemania

d) Japén

e) Suiza

f) Francia

g) Espaia

h) Suecia

i) Canada

j) Holanda

k) llalia

Los anteriores paises han tenido un porcentaje representativo afio con afo, a partir
de 1985 a la fecha, tomando en cuenta que siempre a sido Estados Unidos, el pais
del cual proviens mas inversion extranjera, seguido por la Gran Bretaria como el
segundo pais del cual se percibe dicha inversion. (Esto se puede observar en los cuadros
7y8) . :
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Como se puede observar en el cuadro No. 7, la mayor parte de los recursos
provienen de los Estados Unidos el cual representa el 61.5% del total de la
inversion extranjera recibida por nuestro pais de 1985 a 1993, seguido en forma
muy alejada por la Gran Bretafa con el 7.3% y Francia con el 4.7%.

Como ya se apunté con anterioridad los crecientes montos de inversion extranjera y
la diversidad en el porcentaje de los paises es gracias a * la reduccion de tramites y
los nuevos mecanismos de inversion que aportd el Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera, esto ha facilitado a las empresas con capital foraneo la
realizacion de proyectos de inversion, en virtud de que muchas empresas no han
requerido solicitar autorizacion previa de la CNIE lo cual se traduce en una menor
discrecionalidad de la CNIE “'° . Ademas de que ha favorecido su participacion en el
Mercado de Valores.

En el cuadro 8, se muestra el monto de inversion extranjera que se ha registrado por
los organismos autorizados los cuales son:

a) La Comision Nacional de Inversién Extranjera ( CNIE )
b) El Registro Nacional de Inversion Extranjera  ( RNIE )

c) El Mercado de Valores.

“* El Mercado de Valores No. 13; 1993, pag. 35
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Cuadro 7

PORCENTAJE DE LA INVERSION EXTRANJERA TOTAL POR PAIS DE

ORIGEN DE 1985 A 1993.

( Millones de Délares )

ANO INVERSION %
TOTAL
Inversion total 53,070.4 100.0
Estados Unidos 32,638.3 61.5
Gran Bretana 3,874.1 7.3
Francia 2,494.3 47
Suiza 2,175.9 41
Alemania 2,122.8 4.0
Japén 1,751.3 3.3
Espana 849.1 16
Canada 849.1 16
Holanda 743.0 14
Suecia 2654 0.5
italia 106.1 0.2
Otros - 9.8

5,200.9

K}



Cuadro 8

REGISTRO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO DE

1985 A 1993,

( Millones de Ddlares )

ANO INVERSION % CNLE. % RNILE. % MERCADO %
TOTAL DE VALORES

1985  1,871.0 100 1,2376 715 5334 285 - -een
1986  2,424.2 100 1,5631 645 8611 355  weee- -
1987 3,877.2 100 3,260.7 841 6165 1569 e -
1988  3,157.1 100 24483 775 7088 225  e--ee- “ee-
1989 29137 100 1,231.5 423 1,2682 435 4140 142
1990 4,9784 100 2,1186 426 1,603.8 322 1,256.0 25.2
1981 9,897.0 100 4,871.7 492 21435 217 28818 291 |
1992 83348 100 42985 516 1,406.6 169 26297 = 315
1993 15,617.0 100 1,9648 126 29359 188 10,7163 68.6

FUENTE: SECOF|, Direccion General de Inversion Extranjera.
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IV.2 DESTINO DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS HACIA LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DE MEXICO DE 1985 A 1993,

El destino de las inversiones extranjeras, hacia los seclores productivos de nuestro
pais es muy marcado de acuerdo al pais proveniente de dicha inversion como se
vera a continuacién.

Del monte de inversidn praveniente de los Estados Unidos, que es nuestro vecino
del norte y mayor socio comercial, se observa que los sectores a los cuales se ha
favorecido son:

a) La Industria Automotriz

b) Procesamiento de Alimenlos

c) Refrescos

d) Empaque y Embalaje

e) Farmacéutica, Maquinaria Eléctrica y Electrénica

f) Computacién

g) Cosméticos

h) Quimica

i) Maquinaria Agricola

jy Maquinaria y Materiales para la Construccién

k) Turismo

) Ventas al Publico

La mayor parte de: dicha inversion se destina a la industria automotriz,
concentrandose en las siguientes empresas:

~ CHRYSLER DE MEXICO, FORD MOTORS COMPANY, LA G.M.C. ( General

Motors Company ).
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Otro pais del que proviene un porcentaje importante de inversion es Alemania,
invirtiendo sus recursos en los siguientes sectores:

a) La Industria Automotriz

b) Autopartes

€) quimica

d) Eléctrica y Electronica

Las inversiones en eslas ramas han resultado especialmente competitivas.
Destacando la inversion en la rama Automotriz, donde la empresas como

VOLSWAGEN, MERCEDES BENZ y BMW mantienen una posicion de privilegio,

Las inversiones provenientes de Japén, también spn muy representativas y se
destinan a las siguientes ramas productivas:

a) La Industria Automotriz
b) Quimica
c) Eléctrica y Electronica

d) Ensamblaje

La mayor parte de dicha inversion se concentra en la indusiria automotriz
representada por la NISSAN y en electronica por la emprasa SONY.

Hasta 1988, la inversion extranjera entraba direclamente a los sectores productivos
de nuestra pals y a partir de 1989, se comenzd a permitir la entrada de dicha
inversion hacia el Mercado de Valores, Esto a hecho que se desvie la intencidon de
dicha inversién entrando al sector especulativo,



V.21 EL SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario de nuestra economia, es donde se destina el menor
porcentaje de inversion extranjera al igual que el sector Extractivo ya que por
disposicion de nuestra Constitucion Politica, en el Articulo 27, apartado |, nos dice
lo siguiente:

* 8dlo jos Mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las Tierras, Aguas y sus
accesiones para obtener concesiones de explotacién de Minas o Aguas. E| Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, |a proteccion de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de 100 km. a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, por ningln
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre Tierras y Aguas "'

Ademas de lo anterior influye de una manera también considerable, que la mayor
parte de nuestro campo son Tierras de temporal lo cual desanima aun mas a los
inversionistas extranjeros que se interesen en invertir en el campo. Dichas
inversiones en este sector se dirigen a las ramas de los Fertilizantes, Maquinaria
para el campo, etc, esto en el afan de trabajar las tierras para un mejor
aprovechamiento, pero si se destinara al area productiva ademas de generar mayor
numero de empleos, apoyaria a un mejor desarrcllo del campo, que en buena
medida le hace falla para que su mano de obra no emigre hacia las grandes
ciudades de nuestro pais, o para el extranjero, en este caso para los Estados
Unidos, ya que algunas veces que campesinos pierden sus cosechas y quedan en
la quiebra sin algun apoyo y la inversion exiranjera podria enlrar para generar un
campo que fuera mas productivo sin que la gente tenga que salir de sus lugares de
origen en busca de un mejor bienestar.

" Constitneion Politica Mexicam pag. 50
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IV.2.2 EL SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial de nuestro pais, siempre ha sido beneficiado del destino de la
inversion captada por México, y esto es lo que ha permitido ir desarrollando este
sector ya que dichas inversiones traen Maquinaria y Tecnologia de punta de sus
paises de origen que en nuestro pals no lo encontraran, pero que al traer esto al
sector industrial ayuda a desarrollar ef sistema productivo nacional.

Durante el periodo comprendido de 1985 a 1993, el sector industrial de nuestro
pais fue receptor del 45% del total de la inversion extranjera que llega directamente
a los sectores productivos de nuestra economia, [0 que comprueba que es uno de
los sectores que mas ha sido beneficiado por los aportes que consigo trae dicha
inversion, ya que como anteriormente se dijo se beneficia en senlido de
desarrollarse tecnologicamente, con un mayor apoyo financiero y que ademas
genera empleos.

Las principales actividades del sector industrial de nuestro pais que se ven
beneficiadas con el apoyo de las inversiones extranjeras son las siguientes:

a) Productos Alimenticios

b) Bebidas y Tabaco

¢) Productes Metélicos

d) Maquinariay Eduipo

e) Productos Quimicos

f) Productos derivados del Petroleo, del Carbon, del Hule y del Plastico
g} Industrias Metalicas Basicas

h) Industrias Automotrices

i) Empresas Electrénicas

j) Productos Farmacauticos

K) Industrias de Ensamblaje
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Dentro de este s=zlor se concentra alrededor del 21% de los actuales empleos
existentes en nue. iro pais, debido a las empresas manufactureras existentes que
demandan nuestra mano de obra.

IV.2.3 EL SECTOR SERVICIOS
El sector servicios de nuestra economia en los Ultimos afos ha sido el mas
beneficiado por los apoyos que han recibido los inversionistas nacionales, de las
inversiones extranjeras que se han interesado por llegar a este sector.
De 1985 a 1993, el sector servicios ha recibido el 44.5% del total de inversion
extranjera que entra directamente a los procesos productivos de nuestro pais. Si se
contara dentro de este sector al Comercio que acapara un 8.5% del total de dicha
inversion en el mismo periodo, se estaria hablando del 53% del total de inversion
extranjera, cifra relativamente alta ya que se esta hablando de mas de la mitad de
dicha inversion solamente en un solo sector, lo cual demuestra que es o son las
ramas mas generadoras de ganancias para las inversiones lo cual les resulta muy
llamativo.
Tomando en cuenta a la generacion de empleos de este sector, aproximadamente
se estaria hablando de alrededor del 60% del total de los empleos existentes en
nuestro pais,

Las ramas del sector servicios, que se ven mas beneficiadas en lo referente a la
caplacion de inversiones extranjeras son las siguientes:

a) Hoteleria

b) Restaurantes

¢) Transportes

d) Servicios Profesionales, Técricos y Especializados
e) Administracion de Bienes Inmuebles

f) Tiendas de Autoservicio

g) Turismo.

H
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Dentro de la rama Hotefera, exislen en nuestro pais cadenas de Hoteles de 5
estrellas, con cierto porcentaje de inversiones extranjeras asociados con
nacionales, como son: EL Ma. ISABEL SHERATON, EL HILTON, EL FIESTA
AMERICANA, LOS HAYYAT, EL RITZ, etc, los cuales son los mas
representativos y los mas importantes. Estos Hoteles los podemos encontrar en las
principales Ciudades y Puertos Turisticos de nuestro pais.

En la rama Restaurantera, también podemos encontrar cadenas como son: LOS
VIPS, SANBORNS, TOKS, Mc DONALDS, BURGER BOY, KENTUKY FRIED
CHIKEN, elc., los cuales podemos encontrar en cualquier parte de nuestro pais,
principalmente en las Ciudades y Puertos Turisticos.

En lo referente a la rama del Transporte existe gran diversidad y los podemos
encontrar en sus tres formas como son:

¢ El Transporte Maritimo, esta conformado por las embarcaciones para mercancias
y para turismo, algunas de ellas son extranjeras y otras nacionales. Para manejar
la transportacion de las mercancias, se utilizan para traerlas o para llevarlas
fuera de nuestro pais. En lo referente al Turismo Maritimo, se encuentran oficinas
que prestan sus servicios, de los barcos PACIFIC PRINCESS y del OCEAN
PACIFIC, para hacer cruceros vacacionales por el Océano Pacifico y el Mar
Caribe.

» En la rama Aérea, encontramos algunas empresas de aviacién como son:
IBERIA, WESTERN AIR LINES, PANAM, enlre olras pero que estas son las
mas representativas.

* En la rama Terrestre, encontramos Transporte de lineas de autobuses para
pasajeros como son: FUTURA, TURI-STAR, E.T.N. (Enfaces Terrestres Nacionales ).
También encontramos lineas de transportes para carga y para productos
perecederos que prestan sus servicios a particulares.

En lo referente a las Tiendas de Autoservicio, enconlramos en nuestro pais a
supermercados como son.- OXXO, SUPER MARKET, los cuales dentro de sus
inversiones se encuentran en un mayor - porcentaje inversiongs extranjeras,
comparadas con las que se encuentran asociadas con inversionistas -de los
siguientes centros comerciales como son; AURRERA, GIGANTE y COMERCIAL
MEXICANA, ;
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iv.2.4 EL MERCADO DE VALORES

La experiencia en maleria de inversian extranjera en el Mercado de Valores
Mexicano no es nueva, sin embargo, en fos Uitimos afios ha cobrado un dinamismo
muy notable, debido fundamentaimente a la utilizacidn de nuevos mecanismaos y
medidas de desregulacian que han permitido su desarrallo.

La desregulacién emprendida, ha apuntado hacia la modernizacion del sistema
financiero de nuestro pais, e! cual ha emprendido acciones que por su relevancia
merecen ser comentados brevemente. La primera de ellas, la privatizacién bancaria,
misma que constituye una de las principales reformas encaminadas a dotar a este
tipo de intermediarios hacia la competitividad que requiere el nuevo entarno
inlernacional, articulanda de esta manera su desempefio con las tareas
emprendidas por el resto de los infermediarios financieros del sector.

Las inversiones extranjeras dentro del Mercado de Valores de nuestro pais, se
comenzaron a permitir a partir de 1989, y afio con afio se han incrementando ya que
en 1889 enltrd en total el 14.2% de la inversidn extranjera que se registra ese ano y
en 1993 entro al Mercado de Valores de nuestro pals un total del 68.6% de la
inversidn registrada ese afio.

La inversidn extranjera hasta 1993 dentro del Mercado de Valores, alcanzé a cifra
de 17,987.8 millones de ddlares, que representan el 18.7% del total de la inversian
extranjera racibida dentro del periodo comprendido desde 1985 a 1993.

" La inversion extranjera se ha canalizado a la adquisicién de accionas de empresas
nacionales que cofizan en la bolsa de valores. Por tipo de instrumento, los
Certificados Americanos de Depdsito ( ADR'S ), Series de Suscripcion y el

fideicomiso Nafin **2 .

Para comprender aun mas dénde y ¢dmo se puede establecer la inversion
extranjera dentro de lo que es el Mercado de Valares de nuestro pais, se debe
analizar 1a reciente Ley de Inversiones Extranjeras en su TITULO QUINTO en lo que
se refiere afo que es la Inversidn Neutra,

Dentro det articuto 21 de 1a Ley de inversidn extranjera nos dice que dicha inversion _

solo puede comprar acciones de la serie " B *, siempre y cuando sean del capital
social de sociedades controladoras de grupas financieros, de instituciones de banca
multiple, o en acciones representativas de la serie * A", del capital sacial de las
casas de Bolsa.

" Evolucion de lu inversion Estranjer on 1994, pag. 3
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En Julio de 1990 se reestructurd la Ley de Instituciones de Crédito, que ademas
permite la Inversion Extranjera Directa en ciertos sectores, en las empresas de
Seguros y Finanzas, el limite es de 49% y a las Sociedades Nacionales de Crédito
se les permite la emision de acciones neutras tipo “C" hasta un 30%.

Mientras a la inversion extranjera se le permita entrar en relacion al monto obtenido
en 1993 por el Mercado de Valores de nuestro pais, entrara directamente a lo que
se conoce como al sector especulativo ya que beneficia a los sectores productivos
de nuestra nacidn, por lo cual se desvia de lo contemplado para lo que es la entrada
de dicha inversion, y lo cual es el de apoyar a las inversiones nacionales para salir
de sus problemas en los cuales estén y que ademas ayude a las empresas
nacionales hacer mas competitivas frente a los productos que se importan de
distintos paises y estos no las desplacen.

En lo referente a lo que mas importa en estos momentos que es la generacion de
empleos mientras sigan llegando al sector especulativa estos no se generaran en la
misma proporcion de como si llegaran directamente a los sectores productivos de
nuestra economia, como son el sector industrial y el sector servicios los cuales
como ya se analizaron son donde mas mano de obra se utiliza y es donde mas
podrian dichas inversiones ayudar a los inversionistas nacionales lo cual es para lo
que se permite |a llegada de la inversion extranjera.
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CONCLUSIONES

Ya terminado el trabajo de investigacion relacionado a la tesis se pudo llegar a
varias conciusiones como son las siguientes:

Considerando que conclusion seria la mas importante, fue demostrar que entre mas
inversiones extranjeras lieguen a México, el pais y la poblacion obtendrian un mejor
desarrolio socioecondémico con lo cual se comprueba la hipétesis planteada. Ya que
las inversiones al llegar traen como beneficio a la poblacion, la esperanza de
obtener un empleo con mayor facilidad lo cual redituaria en un mayor numero de
personas asalariadas, con poder de compra. Y al pals un apoyo en areas donde
dicha inversion se interese por invertir, y entrar en apoyo de inversionistas
nacionales que pretendan recibir tales inversiones dentro de sus procesos
productivos ya sea en la forma de capital o de tecnologla més desarrollada de la
gue se encuentra dentro de los sectores productivos nacionales. Lo cual significaria
un desarrolio del aparato productivo del pals al traer las inversiones extranjeras io
que necesiten para su bienestar productivo.

Se pudo observar también que dentro de este periodo de tiempo comprendido de
1985 a 1993, los montos de inversion extranjera fueron muy significativos en la
llegada a México. A partir de 1989, se comienzan a considerar dentro del Mercado
de Valores a las inversiones extranjeras lo cual se manifesté en que.llegaran més
aun a nuestro pais dichas inversiones.

Refiriéndose a lo anterior fo que ayudo también a la llegada de dicha inversion fue
la simplificacién administrativa de los tramites para su registro de las inversiones en
México, esto se manifestd en el caso de la C.N.LE., lo cual produjo un crecimiento
de las inversiones extranjeras en 1993,

También se llego a la conclusién de que la mano de obra de nuestro pais es una de
las mas baratas del mundo, demostrandolo en uno de los cuadros estadisticos
donde se muestra el Salario Minimo vigente en cada uno de los afios de estudio,
ademas de mostrar su crecimiento porcentual de un afio a otro, comparéndolo con
los Indices inflacionarios que se dieron en cada uno de los afies. Esta comparacién
se hizo con el afan de demostrar que la inflacion es la que le quita el poder
adquisitivo de los Salarlos ya que estos no suben de acuerdo a los indices de
inflacion dados en México.
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Pasando alo que es |a llegada de las inversiones extranjeras dentro de los sectores
productivos de nuestro pais, se ltego a la conclusién que dentro del periodo de
tiempo comprendido de 1985 a 1993, el sector productivo de nuestra economia
donde menos se interesan en invertir dichas inversiones es el sector Agropecuario,
ya que del total de inversion extranjera que llega directamente a los sectores
productivos de nuestro pais el 1% es el que se destina a este sector.

Dentro del sector Industrial, se encuentra el 45.1% de dicha inversidn, destinandose
hacia varias ramas de la economia que se encuentran dentro de este sector que les
resultan mas atrayentes como son:

a) La Automotriz
b) La Electronica
c) La Quimica

El sector que mas les llama la atencion a las inversiones exiranjeras y por lo tanto
es el mas beneficiado es el sector Servicios, en el se concentra el 53% de dicha
inversion, y se destino en su mayoria a las siguientes ramas como son:

a) La Hoteleria
b) Los Restaurantes
c) El Transporte.

También se llego a la conclusion de que al permitir a la inversion extranjera llegar al
Mercado de Valores del pais, solo ha hecho desviar el propdsito de apoyar a las
inversiones nacionales, ya que estas inversiones llegan al sector especulativo, el
cual no produce algo y disminuye la capacidad de empleos que podria generar si
llegara a algun sector productivo de :a economia nacional. Ya que del total de la
inversion extranjera que llego de 1985 a 1993, este sector absorbid el 18.7%, una
cifra considerable si se toma en cuenta que se autarizo a partir de 1989 dentro del
Mercado de Valores nacional.

Otra conclusién a la que se llego al ver los Montos de Inversion Extranjera por pais

de origen dentro del periodo de tiempo de estudio, fue el de observar que los
Estados Unidos desde siempre ha sido el pals del cual proviene el porcentaje mayor
ano con afio desde que se tienen estadisticas; dentro de este tiempo de estudio se
aporto mas de la mitad del total de las inversiones exiranjeras recibidas por México,
seguido por Gran Bretaiia, Alemania, Japén, etc.
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RECOMENDACIONES

Se necesita hacer una reestructuracion de las imposiciones y los articulos, de la
nueva Ley de Inversiones Extranjeras, en lo referente a los porcentajes permitidos
en cada una de las ramas de los sectores productivos donde dichas inversiones se
llegasen a interesar, para hacer aun mas atrayente |la economia de nuestro pais con
el fin de motivar a las inversiones nacionales.

Dicha reestructuracion se podria aplicar en lo referente para apoyar al sector
Agropecuario para hacerlo atrayente a las inversiones extranjeras, ya que dicho
sector es el mas desprotegido por parte de las inversiones nacionales y de las del
gobierno. E! sector Agropecuario de nuestro pais se podria hacer més atrayente
para las inversiones extranjeras si se quitaran porcentajes e ideas en contra de
dichas inversiones, ya que si no se les puede o quiere.apoyar a las inversiones que
se encuentran dentro del sector pues, hay que dejar que otros las puedan apoyar,
ya que existen grandes cantidades de tierras sin trabajar por falta de capital, que
podrian ser aprovechadas y ademas se generarian empleos, se reduciria la
emigracion de personas del campo a las grandes ciudades de nuestro pais e incluso
hacia el extranjero, en este caso por la situacion geografica de México hacia los
Estados Unidos. '

Refiriéndose a lo tratado de los porcentajes permitidos dentro de cada rama
economica de nuestro pais, seria recomendable darle una mayor posibilidad de
hacer crecer cuales quiera que sean sus porcentajes con el fin de hacer dichas
ramas mas productivas y competitivas ademés de que se generarlan mas empleos,
se podrla hacer que se exportara mas, con el fin de hacer llegar divisas que mucha
falta hacen al pals, en estos tiempos de crisis.

Otra conclusion a |a que se llego al ver los montos de inversion extranjera por pais
de origen, de 1985 a 1993, fue ver el respaldo como principal pais del cual
provienen més de la mitad de dichas inversiones, a los Estados Unidos seguido por
la Gran Brelafa, Alemania, Japon, etc.

Una ultima recomendacién de mucha importancia seria el no permitir un alto
porcentaje dentro del Mercado de Valores de inversidn extranjera, que se registre
dentro de.los afios venideros, ya que se esta destinando mucha hacia el sector
especulativo, y no hacia los sectores productivo de nuestro pais.
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ANEXO 1

INVER SO0 EXTR ANJERA, 1971 - 1605

(Mil'anes d2 dolares)

Asunutada Saldn
Ang ch el eno istone.o
19714 188.0 28824
1972 1898 40722
1973 U87.3 43565
1974 3622 . 47217
1975 20950 5C167
1976 2591 53158
1977 327.¢ 56423
1978 383.3 60002
1979 8100 5 3%.2
1900 16226 34588
1981 17011 11609
1982 626.5 10 7864
1983 6837 114701
1984 14298 128999
1905 17290 146289
1086 24242 17 053¢
1987 } agrr2 20 930.3
1088 . 315741 240874
1969* 20137 27 001.1
1990 4978.4 319795
1991 9897.0 410876.8
1992 83048 502113
1993 156170 6308283
1094 1211091 778364
1995¢ 35359 814723

* A partir de 19089 se incluyo Ja inversion en s Perr wlo s Valyras,

* Cilras preliminarec 2l mas de labrerg -

NOTA: La inversion ¢ xtramera en Maxico esta ompuesta por ajuellos proyecios dainversidn autorizades por la Cominitr Nazioral
do Invorsionas Exlranjoras 1CNIE), por Ing b tvimiuntds de nversion nolilcodos af Negiates Maconal du Inverdoms a0 as
(RNIE) y por los recursos invertidas ¢n los ail stentes instrumentos do renta vanahle del mesado do vatares (W),

FUENTE: Bacofl, Direccidn General de Inversicn Exiranjora.
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FLUJO ANUAL DE INV=ESION EXTRANJE<A
(millones de ddlares)
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INVERSION EXTRANJERA CAPTADA EN EL SEXENIO
) (millones de délares)

META PROGRAMADA 1989-1994 3 caPTACION 1989-1993
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ANEXO 4

HIVERSION EXTRANJERA DINECTAFOY, 370740 ECONOMICO", 1980-1995
(Ml e

SYCTOH
i TOUAL e - .
Industnal Sewows Cornercg Extractva Agropecuatio Otros”

EN EL ANC

1000 16020 1 on5 7 131.3 Hoo 86.7 09 e
1601 17010 taghe 4194 170 1 {189 Oy (5.0 S
1002 Te26s 381.3 2355 1.2 6.7 1.8
1953 6437 597.0 129 566 15.0 02 e
195 1420.8 1269 6 1222 315 57 08 N
14945 17290 11658 4353 1095 18.0 04 eevees
1955 2424.2 19189 3241 151.2 308 02 e
1957 3077.2 24005 14339 {21.0) B8 152 e
1063 31571 1 020.0 1 8774 2468 24.9 H20 e
; 24097 9323 11023 386.3 95 193 e
37224 11930 22000 1719 91.0 K] cen
3565 9773 21243 387.5 310 450 S—
5086 11600 1640.0 7500 8.6 383 e
4.960.6 23205 15189 TH9.9 551 345 217
60262 32040 31960 635.7 120 8.0 968 5
37215 699.1 22633 1724 127 1.0 53.0
SALDO
w 65503 7165 T 4196 g vt
1531 7965.4 10363 azi G 2306 1.0
e 63467 1271.8 558 247.3 4.8
1063 11470.4 8443.7 12064.7 9844 2523 50
1984 128999 102133 14064 10159 2580 58 RN
1965 14 626.9 113791 18422 11240 2760 62 e
1986 17 053.1 13298.0 2165.3 12766 306.8 B4 e
1987 209303 15 698.5 35690.2 12554 355.6 206 e
1089 24 0874 16 718,5 5476.6 1502.2 3005 . 88 R
1989 26 587, 17 7008 §578.9 16605 390.0 28.9
1640 30 3095 18 893.8 87019 20598 464.0 80.0
1591 338745 BT 10006.2 2447.3 - 5150 1350 -
1492 37 474.1 210319 12546.2 a1u2 5236 1743 -
1909 4238 213524 14665 4 30601 §70.7 2088 217
10 50 401.0 25 5561 17 2631 4 UL 590.7 21668 - 11802
1906+ 531225 27 155.6 19 546.4 5066.2 6034 2178 12332

* tsioye chynomio e capial Co30ems Donyvito ge: nutingacstines sutgasian pon i CHIE,
! Hoincluye fa invetsion en el Mercade do Vidores,

2 sty elochisidad, construcodn, transparte y Comumsicicinnes

* Cilras prelimingres ol ines de teirecy

FUENTE: Secah, Dircetion General de Inversion Eabanjea,
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ANEXO 5

!.‘\!‘.’ERSSC).! EXTRANJERA DIRECTA ER LS PRINCIPALES SUESECTORES ECON@M!COS, 1226-1825
( Milisnes de dolares )

f

Conzepto 1983 1930 1991 1852 1833 1893 1885
TOTAL NACIONAL 24587 37223 35631 35236 9007 & 02c 2 2T g
Ingusina manuiact 8823 11630 8r7.3 11608 E
Produtios mg S, . 2821 1230 <327 2233 %
_ indusiria quimica 2548 35848 1722 2135 3
Producios alimentic:cs. bebcas y 120270 2120 1820 2750 3=1.9 N
e 1.3 9.4 123 1586 J
16.0 15.0 205 <25 -
- Otrps subseclores 205.3 637 646 1885 0
Servicios:comunates y finandicns 11002 12048 18248 ¢
Alquiler y admgn. de p:enes mmueDles 837 532.7 1615 3.0
Servicios profesionzles, técnicos
Y especializados .- 1287 2653 1232 668 8
Servicios fimancierns de scguros y ianzas . 4341 79 1353 711
Restauraniss y 3582 3028 <55 3267
Otiros subseciores 845 37 IG3 §31
Olros sectores . 41701 3239 HECICR £12.0 1 1E25 7

ws oo oo
NTE: Seeefi, Duocacr Gongrat ¢e doy 2n Estramnera -
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ANEXO &

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PCR #AIS DE ORIGEN', 1980-1995

{Millones do dslares;

Periodo TOTAL Estados Gran Alemania Japon Suiza
Umdos BITRIR]
EM ELANO
1980 16234 10786 486 170.8 1231 1A
1081 17011 10721 109 146.3 2121 71.9
1902 265 426.1 74 39.9 65.4 23.1
1053 GR3.7 266.6 19.0 1.0 48 16.2
1904 1420.0 912.0 443 152.5 35.6 40.8
1985 17200 1326.8 564 55.6 703 1412
1946 24242 1206.4 1043 2186 1422 KER
1987 aenas 2669.5 430.9 46.9 132.8 B2
1008 31574 1241.06 767.6 136.7 140.8 G503
1980 24997 1813.9 4.7 04.7 15.7 194.4
1990 37224 23000 1Haa 208.2 120.8 148.0
1991* 35650 2306.1 741 04.6 735 66.0
1092¢ 35096 1 651.7 AzC.8 049 06.9 3152
1993 49007 © 35036 149.2 I 738 1047
1994 8026.2 4004.5 1 099.5 aneg 699.9 52.9
1995° 37215 t 345.1 19.4 78.6 13.8 -3.0
{continia)
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ANEXO 7

(Continuacion)

INVERSIOM EXTRANJER/. DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN!, 1960-1545

[V avIe
(Mllone s ¢ ddlares)

Petiodo Francia Espana suecia Canadd Halanda ttata SHGH
YhOELANO
1980 19.5 800 10.9 175 (2900 e
1981 10.3 101.8 153 52 4 !
1982 68 104 {2.0) 8.1 19 RS
1983 10.0 129 201 2.1 1.0 S
1904 8.7 1.7 ft.1 325 0.5 $it
1985 10.7 140 5.9 349 {6
1986 316.9 93.7 2.6 40.6 10
1987 31.2 125.8 36.7 19.3 a8
1088 162.4 KN 32.5 339
1989 16.5 440 6.9 374 47.8 ()
.\ 1990 181.8 10.8 13.3 *56.1 1261 4.6 3514
{ 1991* 500.5 43.% 13.8 742 121 19 123.7
1992 68.9 ar.2 2.0 88.4 831 75 747.0
1993 769 635 2.4 742 88.3 1.6 611.3
1994 19.2 151.8 171 163.5 305.7 1.3 10429
; 1995° 25.4 13.2 0.9 520.7 5408 0.L 116R.2

{contintia)
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ANEXO 8

(Continuacion)
INVERSIOH EXTNANJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN', 1980-1995

(Linnes aa doles)

Periodo TOTAL, Eslados " Gran Alermania Japon Suiza
Urides Bectana

1920 0458.8 5836.6 60,7 6767 4491 4737
19031 10 159.9 6608.7 2946 n23.0 T 548.6
1902 10 786.4 73348 3020 862.4 7TE.8 5717
1903 WaA70 1 7 €014 351.2 9729 780 A 587.9
1284 128999 85134 305.5 11254 H60 6477
1905 146209 9940.2 154 1 1180y 8653 788.9
1056 17053.2 11 046.6 556.2 13994 L7 6 823.0
1987 20 930.3 137162 007 9 14463 11703 Nga2
1508 24 087.5 140578 17547 1 503.0 14191 1 0046
1989 26 587.1 167717 1799.4 1667.7 13348 11989
1990 303004 19079.7 19448 1 855.9 14556 1 346.9
19954 338745 214658 10879 20405 1529.1 14149
1992+ 37 4741 23175 24147 2125.4 1 616.0 1730.¢
1993 42374.8 26 621.1 2A03.9 22368 1 689.6 1 831.8
1994 50 401.0 306256 37034 2611.7 2399.5 1884.7
1995 54 122.5 31 970.7 37228 26903 24033 16817

{continua)

59



ANEXO 9  (Concluyel

INVERSICH EXTRAIJER \ U1 ECTA POR PAIS DE ORIGEIY, 1900-199

{ratiinie d délares)

{62}

Periodo Francn Eopana SRR Canadi Holan:la i o Ot s
SALDO

1980 1015 2030 1269 1269

1981 118 3048 22 1321

1982 118.6 3452 1402 140 2

1983 2286 3579 1693 16523

1984 2473 3696 2304 1948

1085 2180 IR 6 2359 2097

1986 5649 477.3 w60 S 2703

1987 5051 G039 2506

1988 7485 672 3235 28

1989 TG atht 2 309 * a0

1990 916.0 892.0 3499 "7 3023 525 1702.0
1991+ 14465 7355 363 7 1912 518.0 544 1331.8
1992+ 15154 7727 365.7 5796 506.3 o9 25789
1903 15923 036.2 KT 853.0 €046 s 31901
1904 16115 288 0 s 2 8173 10703 €n.8 42330
1905° 1636.9 10012 306 1 13380 16111 a6 5392.3

* No incluye la inversion en ol Marcado de Valores

* No incluyo 8l monto cte capital GXICMO Quu S0 ULTIVY Ut atolizaciones olorgaias nar kv CHIE 2 Lmanesas que Cobs:
Mercado de Valores.

v Ciltas prefiminares o smes du :taeso

FUENTE: Secoh, Direccion Gencral de inversion € stroegeri,
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ANEXO 1p

EMPLEO GENERADO POR ELIPIESAS COM IMVERSIOH EXTTIAINITIA LSS

Poisnnal otupado

rado®
en LSS

TOTAL

Agropecuario

Exiractivo

Industria Manufacturera
Alimgntas, batidas y 1abaco
Textiles,vestdo y cucre
Madera y sus protucios
Imprenta y eddotiates
Quimica, peireg. y cadchn
Minerales no meriicos
tndustria metdlica basica
Mamuinaria y aquips
Olras indusirias maad utareras

Elaelncidad, gas y agua
Conslruccion

Camercia
Rostawanles y hobili
Comercio

Tranepona y Comunicicion 2s
Comunicationes
Transporie

Sarvicias Financieros
Serv, linancieras e soguios
y fianzas,
Serv. da alquiler y admon,
de bienes inmunbles

Sarvicios comunilas
Serv, prolesionales, térnicos
y especializacios
Giros

A753 719
218938
2318

3332413
£60 351
£92 449
135 119
197 149
205 370
161 703

it
W3
10053

£ "3

2257 928
2900

1 45% Go4
536 100
58614
473 28%
282508
262279

20248

A1 285

5GA 679
U24 Q06

Empiesin

con inaxsion Farngeta

namein Ly

{25 3

4 263

@31 472
60637
B
1351
26 460

137 714
27528
25 340

473579
49 G5

e

1030649
D7 4l
50 474
a24 355
'.‘ GIRATS
44 50

1909

8o

8397

a0
104
4.6
13.¢
o6
CEN

M

¥ Excluye ramas cha actividad @nlas que 00 1 wicie b iyvers.on eatanierd

FUENTE: Secoli, Dinvecion Geagral ua luverson Ealiangsn,
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ANEXO 1

ESTASLECIMISNTOS COM INVERSION EXTRAMJIZSRA Y TRABAJADORES POR ENTIDAD FEDZANIWA

mton y babajadures)

1982 . . 3990 .
Estab. Trak. Estab. Trab Tiab
TOTAL 5713 1130615 6422 1005525 T O87 1323135
Agua sz 6789 £332 43 SR
Baja Caidoriun 315 - »7970 k 75003 a3 TG QLY
Baja Cakicraua Sur o8 2520 -10 30n8 52 3200
Campeche 17 1033 19 1t 21 1115
Coahuls 19l €6 358 207 79153 228 7T
Cotma W7 1239 13 1332 Z3 2303
Chiapas 3 2646 37 3164 42 3355
Chhuzhua 334133 338 157 710 370 178 166
D.F 230584 1828 27182 1825 255 206
Duranga 5489 53 5 s2 5 €71
Guanauaio 2036 gt o2 214 21268
Guarrero ger8 Lla] 8 087 jeis] 10128
Hidalco 6307 54 8752 60 7337
Jaksco 3377 <43 35 3o 486 56 224
téxico 1333448 Lol 138 2.4 §79 166 128
ne &753 1 110 10
Moretcs 15931 T B 88 195 €32
Nayant 1792 21 W 836 22 2340
Nuavo Laén <6999 431 g9 az23 478 85 7C3
Qaxaca 3830 £ 3830 &0 3543 -
Pusbla 33 101 149 29937 165 40089 185 28
Queratzio 21255 129 2185 145 23132 158 el
Quintzna ASo 8220 33 22 73 11921 &1 12125
San Luis Potssi 15 057 an 50 £3 15557 92 15 236
Sinalca & 665 -2 T2l i 7383 105 =19 e
Seonora 43672 210 <5 Q88 257 48771 2 <341 21 G4
Tavasco 4527 €2 <508 €5 £g7c 6 Cs0 a6
Temauhpas 237 26 39 267 §2 055 283 g1 ee8 215 S5 837 s
Tlaxeala ’ 31 5698 32 6322 34 64380 36 8 504 551
Veracrus 182 30136 214 30 858 231 33208 260 3t 624 2925
Yucatan - LR 481€ 58 6 264 66 73S 73 3862 8410
2853 28 2920 36 2992 3204

Zscatecas 20 2523 28

‘@
o

P NCro-j ac;!r:x’s,p it .
. FUENTE:STPS Dsrecoion Generat de Emples.




ANEXO 12

oz

INVERSION EXTRANJERA Y TRABAJADORES POR TAMANO DE ESTABLECIMIENTOS, 1988-1023
{NGmern de establecimis—'2s y trabajadores)

S |-/~ S —— 1880 o Jyesv o L3982

Tamafio de esiadl2oimicntd Estab. Trad. Estab. Traz, Estab. Tiab. Estab. Tran.

TOTAL" 5713 1180 618 6 322 1268 590 T 037 1334115 7772 1331338
Liicro establecimienizs 1873 13308 T 2224 15103 2643 17012 3130 19 382
Pequerios establecimientes 18483 B6 8934 2190 95 401 2333 101513 2458 307 897
Medianos establecmieics 783 129 635 824 133030 8.‘5 141 695 X 39 155 8039
Grandes establecimietos ess 424 557 935 4553523 £yt 4865179 35 491 885
Macro estabigcimianics 225 336175 239 56.5 533 954 587 716 259 571325

U

arizide con el o2t por redonoe

o
o«

€Wt W

e



ANEXxo 13

ENTOS cojy INVER3E EXTRANGZRA Y TRASAL
(Mo g SsiZbiscimisniog ¥ rabaiaders s )

I»

)

I !

Ccreepto Estab. Trab. )
TOTAL 5713 1180616
Agrepecuario, Sitvitubrg:

CE22 'y pasca 42 1 €8¢
Adineria (%)) 10 53¢
Ingustria Mg clurera 2337 szge0;
Censtruccion . -85 S$27=
Siecricicag, €35y agua 1 <G
C:mercio.ﬁestaurames y

roizice lcos proac ot 1)
Transporte, aimacenamienty

¥ Comisiones 373 35¢e:2
Senvicios 17nancieros.segu.'os

€ inmuebles 135 8 162
Seanvicios Comunales socinles '

Y Fersonajas B35 48 74z

 *Premedio enero.unio Citras Pretirninargs.
FUENTE:STPS.C«B&':xén Ganerai ge Empteo.
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ANEXO

14

INVERSION EXTRANJERA EN EL MERCADO ACCIONARIO,1989-1594

( Miltones de délares )

Conceplo [ ) 1991 1532 1093 1964
Flujo 140 1256.0 63320 47630 13 716.0 1 116.0
Revaluacién 30 t 8360 7656.0 33590 152670 (24352.0)
Saldo iniclat 14330 45040 18 512.0 286180 546210 143950
Saldo como prap. de .

la capilalizacion 5.4%% 13.9% 18.2% 20.6" 27.0% 26.5%

FUEMTE: Camisién Macional de Valores, Direccidn General do Asunlos Internacionales
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