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INTRODUCCION

El presente trabajo muestra la evolucion que en torno a las distintas politicas ccondmicas han transcurrido en

nucstro pais a partir del itticio de 1a crisis ccondmica de 1982 a 1991

Para contrarrestar estii crisis ¢l gobierno instrumento un conjunto de medidas de reestructuracion ¥
modernizacion productiva, part que de algin modo pudicse alcanzar el cquilibrio ¥ fa estabilidad

econodmica.

El objeto de la investigacion que nos ocupa, ¢s el de analizar los efectos de la politica ccondmica implantada
por ¢l gobicrno durante el periodo referido. a través de la aplicacion de los distintos progritmas de ajuste

cconomico y

las principales variables sobre las cuales se analiza el efecto de los ajustes ccondmicos en su relacion con ol

bicnestar social; entre las que destacan ¢l gasto social. el nivel de precios, salario v empleo.

La politica econdmica instramentada por el gobierno sc caracterizé fiundamentaimente por ser excesivamente
expansiva, basada principalmente en el ripido crecimiento del precio del petréleo y las expeciativas sobre ¢l
futuro como palanca de desarrollo para el pais. El crecimiento def gasto publico en ef kapso de andlisis fue ¢l
factor mas importante de la demanda global. Estd estrategia. se tradujo en presiones adicionales para la
ceconomia mexicana, lo que trajo aparejado una demanda excesiva frente i una oferty rigida. En relacion al
sector externo, este crecid de manera significativa en relacion al PIB como consecucncia de wna miyor
participacion de fas importaciones cn 1a oferta global, No obstante. dicho sector no presentaba signos
saludables para fa economia, debido al desequilibrio a que se vio sujeto por causa del inadecuado mancjo en
ia polltica cambiaria que refieja fas verdaderas condiciones del marcado. significAndosc esto en una
sobrevaluacion del tipo de cambio. Otro factor que favorecio of desequilibrio fuc la crecicente participacion de
fas importaciones en fa oferta global, principalmente de materias primas v bicnes de capital que se hacla

necesario ante el desmesurado crecimicnto que sufria ki cconomia mexicona.

El comportamiento desfayorable de la economia de nucstro pais, debe atribuirse en buena medida a factores

de cardcter estructural, que dieron por resnltado un desigual crecimienio de las actividades



productivas,generando los desequilibrios tanto en 1a balanza de pagos como en el presupuesto
gubernamental. Esto s¢ tradujé en la gestacion del proceso inflacionario v sobrevaluacion del tipo de cambio
Ante Ia necesidad de abatir ¢l déficit gubernamental a pantir de 1982, Ia estrategia de politica econdmica
aplicada lesiond en gran medida los niveles de empico v salario, asf como bienestar social entre ia poblacién

CON NICNOres recursos.

La politica econdmica se centrd en 1a aplicacion de 4 programas econdmicos de estabilizacion durante el
periodo que va de 1982 a 199). A pantir de 1983 hasta finaies de 1987 el gobierno adopto medidas de
cardcter ortodoxo, ante lo cual ka pregunta puede ser: ;, fucron equivocados éstos plancs, ya qué no
cousiguicron abatir Ia inflacién, que fue su objetivo primordial?. Ahora bien, México logra mancjar ¢l
problema de 1a inflacién al cambiar a politicas de ajusta heterodoxas; después de fa firma dei Pacto de
Solidaridad Econdmica en diciembre de 1987, el nivel inflacionario comenzé a presentar niveles
descendentes, debido al congelamicnto de precios y tarifas del sector publico, asf como también sc mantuvd
¢l tipo de cambio constante. La finalidad era dar un ordenamicnto de esas politicas de ajuste, mostrar cuales
eran sus objetivos, y determiinar si se consiguicron, que consecuencia tuvieron, aclarar 1a légica de las

distintas fases, asi como la logica global de tos distintos programas.

El propésito es tratar de aclarar cuaies fueron los limites de los programas de estabilizacion, bajo que
lincamientos s rigicron y bajo qué condiciones fungicron; si tuvieron un buen funcionamicnto y si fograron
sus metas; poro también cs importante recatear cudles fucron los costos sociales que tuvo que pagar fa
poblacion, es decir, cudles fueron fas consecuencias de esos resultados inmediatos. Ei éxito en estabilizacién
y crecimiento econdmico no significo una mejor distribucién del ingreso, et crecimicnto econdmico con sus
politicas de ajuste que ha significado descinpleo y una disminucién en los salarios reales, con una
reestructuracion productiva de las empresas con una apertura comercial que no ha beneficiado para tener una
mayor participacion de la distribucion del ingreso. La estabilizacién de cconomia niexicana, fite posible por
una concertacion de los tres sectores de 1a economia que diesa seates de recuperacién y confiabilidad. Las

restriccioncs al gasto del sector pablico a lo largo del periodo que va de 1982 a 1994, ocasionaron una



sustancial reduccion en el gasto social, el elevado crecimiento de los precios lestono o gran wedidi las

percepiones reales de fa poblacion.

Pues bicn en éste trabajo rataremos en el primer capitulo una breve revision de las condiciones generales
que origindron la implantacion de estd politicas. En ¢l segundo capitulo se analizara las medidas que se
tomaron después de haberse declarado la crisis econdmici, ¥ como cada uno de los programas que implantd
el gobierno as! como la forma en que s¢ expresaron proyectos como ¢l Programa lnmediato de Reordenacion
Econdmica (PIRE) en 1983 v ¢l Pacto de Aliento y' Crecimicnto (PAC)Y en 1983, y cuyos postulados son del
F.M.1, tos programas de estabilizacion heterodoxos que se implantaron desde finales de 1987, ¢f Pacto de
Solidaridad Econémico (PSE) y ¢l Programa para Estabitizacion y Crecimticnto Econdmico (PECE). Para ¢l
tercer capitulo se efectuara un andlisis de fa politica social del gobicrno de Miguel de 1a Madrid y Carlos

Salinas de Gotari para ver los resultados de la modemizacion y la distribucion del ingreso.

Se clubor una investigacion de campo por miedio de la aplicacion de un cuestionario en donde se contiene
alrededor 38 preguntas dirigida al estudio del tema y aplicada a la gente que vive en ta Delegacion de Alvaro
Obregon en fa colonia Barrio Norte. Con éste fin se logrd, aplicar 78 cuestionarios de 100 que s¢ tenia
wrogramado, Se considerd que esto fiie debido a la falta de recursos econéinticos y por las condiciones
uateriales que se requieren en este 1ipo de investigaciones y por nuestr carencia coneeptuales, teoricas y
pricticas de nucstra formacion profesional, que creemos sc fueron superando demtro del misimo trabajo. Las
entrevistas presentd problenas porque fa gente que vive ein ésta colonia que apenas de estdn haciendo caso ki
Delegacion y no tienen 1a suficicnte confianza de decir Ia verdad por miedo de represalias que podrian
causarles, se tograron resultados interesantes que se da a conocer en esté capitulo por medio de cuadros

cstadisticos y ciertos andlisis interpretativo,

También podemos decir que ef presente trabajo fue wn gran reto para wosotros por fograr un orden
metodolbgico y esperemos haberlo logrado y si no s logrd fise por Ia falta de experiencia nuc 1o tenentos cn

éste tipo de investigaciones.

Por Gltinto, s¢ presentan algunas concinsiones, en el capitulo cuarto



CAPITULO UNO
CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO

1940-1976

INTRODUCCION AL CAPITULO

En ¢l presente capitulo estudiareios la evolucion de la economia mexicana en dos de los periodos, que van

de 1940 1955 y de 1956-1976.

En los seis ailos que anteceden a 1982, 1a politica economica adoptada por cf gobierno mexicano se
caracteriza fundamentalmente por ser excesivamente expansivit, basada principalmente en ¢l ripido
crecimiento en ¢l precio del petrdleo y Lus expectativas que sobre el futuro del mismo se presentd cormo

palanca de desarrollo para cf pais

En 13 estructura de este capitulo se trata de analtzar en forma general la cconomia mexicana durante cf
sexenio de Jos¢ Lopez. Portitio (1976-1982) para ver cudles fucron las medidas que se tomaron para combatis

1a crisis de 1982.

No obstante, las politicas ccondmica instrumentadas a1 final def periodo que transeurrio de 1976 a 1982, I
cconomia mexicana se caracteriza por ka persistencia de un creciente desequilibrio externo, una tendencia il
increntento en nivel de precios, que se tradujo en altos niveles inflacionarios, asi como de un ripido

crecimicnto del endeudamicnto externo

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La gran depresion de 1929 tuvo fuerte impacto e la cconomia mexicana a través del comercio exterior al
provocar con cllo in descenso en ¢l ritmo de crecimicnto cconémico ¢ iniciar un proceso de industrializicion

basado en ks sustitucion de importaciones de los bicnes de consumo nis elementittes

La scgunda Guerra Mundial proporciono un ¢stimulo en todos los sectores de la economtia niacional. Las
importaciones de bienes intenmedios v de capital se vieron interrumpidas, por lo que by produccion
ntanufacturera nacional sc vio en [a necesiditd de crecer aceleradamente hacientdo un uso mds intensivo de su

capacidad instalada para satisfacer la demanda nacional



Se planiea en esta etapa sustentar una clevada tasa de utilidades generada por un proceso dindmico de
formacion de capital privado. estimulado por ¢l propio crecimicnto economico cuva fucrza inicial se encarga

fundamentalmente el Estado

Al asociar la estabilidad politica con ef impulso al capital, es ficil entender que algunos sectores de la
sociedad tienen que soportar el peso de la estrategia, del crecimiento el cual esta dado par la sustitucion de
importaciones, que comnenzaba a sustentar, mediante la produccion nacional, nquellos cuyos productos en la
que la tecnologia no es demasiada complicada y asi. se tiende a aprender a realizar actividades industriales

poco a poco cada vez mds conplejas.

Con csta cstrategia sc piensa en contrarrestar los desequilibrios externos, y a la vez se busca una estabilidad
cambiaria, sin embargo csto trac aparcjado la inflacion, a partir de ¢sa base. se trata de estimular la inversion

privada y sc inicia un proceso en ¢l que tiende a fluir la inversion y el gasto piblico.

Durante estos aios la industrializacién s¢ fomenta por medio de la sustitucion de importaciones en donde la
mayor inversién deja desprotejida a los otros sectores, principalutente ki agricultura. De manera conjunta
con este estimulo de la demanda externa e interna se conjuga la actuacion del gobicrno, a partir de 1940
tenla ya la capacidad y los conocimicntos para desempefiar un papel mds activo eu la vida econdmica del
pals. Durante ¢l periodo 1940-1945, fa oferta monetaria crecio a una tasa promedio anual de 17.7% (cuadro
N'L.D

CUADRON"1.1
MASA MONETARIA
MILLONES DE PESOS
VARIACION

ARNOS PORCENTUAL
1940 905.10 12.10
1941 1172.70 29.60
1942 1445.60 23,30
1943 2247.30 55.50
1944 2982.70 37.70
1945 3534.70 18,50

FUENTE: MEDIO SIGLO DE ESTADISTICAS SELECCIONADAS EN CINCUENTA ANOS DE LA

BANCA CENTRAL FCE-BANXICO 1976



En el periodo de 1940-1955, la economia mexicana crecio aceleradamente: 1 tasa media anual de

crecimiento del Producto Interno Bruto Real fue de 6.03% (ver grifica N° 1.1).

GRAFICA N8 1.1,
PRODUCTO INTERNO BRUTO (1941-1965)
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FUENTE:ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE NACIONAL
FINANCIERA

** Iniciando ¢l proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones, ¥ ante 10s resultados positivos que
se registraron en l1a produccion, ¢l empleo, la inversion cte, ¢l Estado comenzo a jugar un papel central
implantando una estrategia de apoyo directo y deliberado a fa industrializacion instrmientada mediante la
inversion piblica y la politica industrial de proyeccion y fomento' '

Durante los aflos de la 2* guerra mundial (1940-1945) encontramos un saldo positivo de Ia cucita corriente.
gu pos

stn embargo su déficit ¢s notable entre 1946-1948y 1951-1954 (cuadro N* 1.2)

! Milton y Rose Friedman ' 'El remedio a la inflacién en
libertad e elegir, pp.353
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CUADRON°1.2

SALDO EN CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES)

ANOS| SALDO

1940 22.6

1941 -22.9

1942 12.3

1943 109.6

1944 32.7

1945 22.1

1946 -16.0

1947 -14.7

1948 -49.6

1949 72.5

1950 58,7

1951 -165.5

1952 -69.7

1953 114.8

1954 32.6

FUENTE: ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS NAFINSA 1978.

Durante este periodo la economia nacional se caracterizé por un importante proceso inflacionario: entre ¢sos
aios cl indice nacional de precios al consumidor crecid a nna tasa media anual de 11.6%.(ver grifica N*
1.2). Durante ¢f perfodo de crecimiento econdmico con inflacién, ¢l Estado dinamizd la economia gracias a

Lo coyuntura y a los enormes montos de la inversion pablica. Entre éstos, la inversion piblica representd cf

40% de la inversion total.
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FUENTE:ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE NACIONAL FINANCIERA

Para su financiamiento. El estado no utiliz6, por razones pollticas, 11 politica fiscal como fuente de
financiamicnto autdénomo. Por olro lado, tomando en euenta que los bonos pablicos tenizn un bajo
rendimiento y que trajan poco a los inversionistas tanto nacionales como extranjeros. sola quedaba recurrir a

la creacién monetaria.

Debido a la devaluacién de junio de 1948 v el iuge de Ias exportaciones. resultado de la guerra de Corea, un
excedente valvié a parccer en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos en [949 v 1950 Al ano siguiente,

cl déficit de la cucnta corricnte reaparece.

EEn 1954 se da una nueva devaluacion con ¢l propdsito de corregir ¢l desequilibrio externo pasando de 8 65 a
12.50 peso por délar, cn abril de 1954. Respecto a la devaluacion, se reconoce una causa exdgena
relacionada con la recesién de los E.U.A. que cntre 1953-1954. se contrajo las exportaciones miexicanas, i la
vez la inflacién habia borrado completamente las diferencias entre México v E.U A sin ecmbargo, ¢l factor
determinante fue de cardcter enddgeno, consistente ¢n un desequitibrio estructural del desatrollo causado
por;

“*una concentracion del ingreso que propicié importaciones de tipo especulativo socialmente maf originadas
por una incapacidad del Estado para mantener una reduccion adecuada de los gastos de conswmo con otros



gastos. para obtener una tasa de sustitucion de importaciones consecuentte con los cambios en of mvel e los
progresos una filtracién del ingreso al exterior™ -

Los desconcertantes resultados de la devaluacion provocaron una conducta cauta de I3 antoridad monetana
mexicana con respecto al otorgamiento de créditos. a fin de evitar incurrir en las pricticas ortodosas que
recomendaban los organismos multilaterales de crédito; sin embargo la concentracion en fx inversidn piblica
fue inevitable en los dos aflos que sucedierott a Ia devaluacién para repuntar ante i necesidad de ganarse los

favores de la credibilidad popular

Esta coyuntura que enfrentu la cconomia mexicana de fines de 1a década de los cincuenta, cuando Ia nueva
ctapa de crecimiento sostenido se inicia con el reimpulso de la industrializacion por sustitucion de
importaciones que se inicio en los anos de 1940, se empicza a ver los problenias por la necesidad de sustituir

manufacturas cada ves niis complicadas (insumos intermedios, bienes de consumo duradero y de capital).

En resumen ¢l periodo comprendido entre 1940 v 1955 ¢l aparato productivo de 1a economia mexicana se
expandié aceleradamente al permitir cambios muy importanics v provocar alteraciones en ¢l funcionamicnto
de la cconomia. generando tensrones en los mercados de bienes y servicios cansadas por Ia disparidad en ¢l
ritmo de crecimiento de los salarios y en la composicion de 1a oferta ¥ la demanda. Estas disparidades

tienden a provocar presiones inflacionarias bdsicas

El periodo de 1956-1970 se destaco por una baja inflacion que se combing, con allos niveles de crecimicnto

econdmico y con mayores riveles de bienestar expresados en mejores salarios reales v mis cmpleo

También se puede observar que en este periodo la politica fiscal jugo un papel muy importante para alentar
el crecimiento ccondmico, gracias a que desarrollo una activa participacion del gasto piblico en fa formacion

de capital que sobre todo se dirige a obras publicas.

La estabilidad de los precios y el desequilibrio exterior ¢s permanente y tiende a crecer

! OCDE, Economic QutlooK.Citado por Fajnzylber en México ante

la crisis p. 285



Asi, micntras que ¢l déficit acumulado de b cuenta corriente de la balanza de pagos solo fue de 474 1
millones de dolares entre 19401950, para el periodo que vitde 1951-1970 alcanza unit cifra de 5033 3
millones de dolar Aunque el déficit en 1t Balanza de Cuenta Corriente anmento notablemiente. no se
recurrio a fa devaluacion ante ¢f temor de desatar fuenies presiones inflacionaria. sino que se implementd
una politica comercial proteccionista que disminuyera el crecimicnto de las importacionces estimulando i la
vez la industrializacion nacional. La estabilidad del tipo de cambio se vuelve uno de los objetivos
fundamentales ¥a que se picnsa que el tipo de cambio es fa condicion para cl progreso econdmico. La otra
estrategia cs 1a implementacion de un modelo hberal, en donde 1a politica econdnuca se clabora poniendo
énfasis en la inversion privada y 1a participacion muy mesurada del sector pibhico en fa economia. El
mantenimicnto de la paridad como fin en si misio, generd una contraceidn en las exportaciones ¥ constituy8
una disminucion de abaratar-internacional y socialmente los insimos importados. La consecuencias fa

resentirian Jos intentos futuros de inversion y del ahorro,

Para los ailos cincuenti, sobre todo después de Ia devatuacion de 1954, en donde el P crecio en un 10 08
% y los precios incrementaron a un 10.02%, y los salartos reales 20.79% creciendo i producto per cipita
6.75%. Como se pucde observar Ja imflacion tuvo su repunte pero en 1958 en donde el PIB crecid 5 29% los

precios disminuyen 3.85%. La economia sc recuperaba con préstanios del extranjero. (cuadro N* 1.3)

A finales de los aftos cincuenta la deuda publica exterior inicia un proceso que tiende a incrementarse para
conventirse en un mecanismo de ajuste en donde ¢l gobicrno intenta hacer frente a los desequilibrios

financicros de! gasto piiblico ¥ la balanza de pagos.



CUADRD N2 1.3

CRECIMIENTD ESTARILIDARD

1B CRLARIO
MILES DE PIe POR HAB. TASAS DE INPC TASAS OE MINIMO TASAS BE
MILLONES TASAS OF (PESDS DE 1SBDD [CRECIMIENTOD <1Se0=10D> (CRECINIENTO [REAL ICEECIMIENTO
DE PESDS CRECINIENTO €198D= 100>
DE 198D
1950 663 24202 S.04 40. 36
1951 714 7.69 25365 4.81 11.25 24.45 32.44 -19.66
1952 742 3.92 25632 1.05 11.€5 3.5¢ 45. 41 33.88
1953 744 0.27 24961 -2.62 11.38 -2.32 46. 49 .38
1954 819 10.0B 26647 6.75 12.52 10.02 56. 15 20. 78
1955 888 B. 42 2B045 5.25 14.19 13. 34 49.54 -11.77
1956 949 6.87 29051 2.59 14.86 4.72 S€. 86 14.78
1957 1021 7.59 30289 4.26 15.€0 4.98 54,17 -4.73
1958 1075 5.29 30906 2.D4 16.20 3.85 58.52 £.02
1359 1107 2.98 30833 -0.24 16. 4D 1.23 57.80 -i.23
PROMEDIO 5.90 2.77 7.09 .29 |

NOTA: DE 1950 A 1959 LOS INDICADORES SE BASARDN EN EL INDICE DE PRECIOS AL

FUENTE : ELABORACION PROPIA CON BASE A CATOS 0L NACIONAL FINANCIERA

MAYDRED DE tA CIUDAGC OF



Para lograr lo anterior ¢s que se adicionan los estimulos a la proteccion arancelaria mediante la cual s
considera que con ello se cerraba la frontera a las importaciones que pudiese Iesionar a la naciente
industria nacional. Para que las importaciones sean un mecanismo que ayude a sostener el crecimiento.
vienen aparejado con un ammuento en la magniwd de las inversiones extranjeras y aunque con cllo se de
una accleracién del endeudamiento externo. Los precios marcan una alza consecuentemente con el flujo
de recursos externos ¢ intportaciones atraldas a la cconomla mexicana en la cual persiste, ¢l
debilitamiento de las inversiones privadas. El periodo de relativa estabilidad de precios ¢n la economia
mexicana, mejor conocida con ¢l nombre de desarrollo estabilizador, sc explica principalmente por las
siguientes caracteristicas:

1. El gobicrno continta desempeflando un papel muy intportante al estimular el crecimicnto
cconémico mediante la inversién piblica.

Durante ¢l periodo 1956 -1972, la oferta monetaria sélo aumento a una tasa media anual 10.6% frente al

17.7% dcl_pcrlodo anterior (cuadro N°* 1.4.)

CUADRON*1.4

MASA MONETARIA
MILIONES DE PESOS

VARIACION
ANOS PORCENTUAL
1956 10602.40 12.30 -
1957 11578.50 9.20
1958 12954.20 6.70

1959 13882.20 12.40
1960] 15537.70 11.90
1961 16535.60 6.40
1962 17860.20 8.00
1963 20429.80 14,40
1964 24467.90 19.80

1965 26711.00 9.20
1966 28924.10 8.30
1967 31496.30 8.90
1968 34901.30 1¢.80
1969 38367.70 9.90
19701 42387.30 10.50
1971] 45599.20 7.60

1972 52633.20 15.40

FUENTE: MEDIO SIGLO DE ESTADISTICAS SELECCIONADAS EN CINCUENTA ANOS DE LA

BANCA CENTRAL
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La politica fiscal, gracuas a los subsidios, exaneraciones v bajos precios de bienes v seivictos publicos.

desempea ust importanie papel como instnunento de alicnto al ahorro ¥ a inversion

2 El desequitibrio de [a cuenta corriente de fa Balanza de Pagos del periodo auterior s agravo en los

afos siguientes, sdlo para ¢l ato de 1970 ¢l déficit tvo un moto de 427.0 millones de ddlares ( cuadro

N*1.5)
CUADRON"1.5
SALDO EN CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES)

ANOS SALDO

1955 34.9
1956 - 93.9
1957 -263.7
1958 -241.9
1959 ~130.5
1960 -300.5
1961 -~195.3
1962 ~120.2
1963 ~170.0
1965 ~151.9
1966 -~314.4
1967 -296.1
1968 ~506.3
1969 -632.2
1970 -427.0Q
1971 ~945.9
1972 ~761.5

FUENTE: MEDIO SIGLO DE ESTADISTICAS SELECCIONADAS EN CINCUENTA ANOS DE LA
BANCA CENTRAL FCE-BAXICQ 1976.

3. La produccion agricola crecio a tasas elevadas durante ef periodo constdurado. lo que pertnltio

abastecer fas necesidades del mercado. En los aftos setetas, sector agropecuario que generaba ¢l grueso

de fas divisas fuc perdiendo tmportancia y en Jas sigmente décadi fue sushiuda por fas manulacturas y

por ¢l petrdleo en cuanto a mercancia se refiere.



En este escenario ¢l crecimiento economico se iraduce en el aumento de las importaciones de los biencs
intermedios y de capital, poruna parte, ¥ por otraa, ¢n la demanda de divisas correspondientes En ¢l
periodo del crecimicato estabilizador la oferta de divisas del sector agropecuario, I inversion extranjera

y enmenor medida los créditos externos financiaron aquella demanda

De esta forma se configuré el cardcter dependiente de nuestra econothia en dos sentidos que estin
altamente relacionados pero poscent una diniension diferente v que han implicado medidas de politica

también son particulares:

I.- La insuficiencia en la oferta interna de bienes intermedios y de capital obliga fa importacion de fos

misntos

2.- Ladependencia de una oferta de divisas internas suficiente para financiar fas importaciones y ¢n

general {os compromisos financieros del pais con el resto del mundo.

Esta dependencia significa para la economia mexicana que la restriecion al erecimiento se encuentra en

su scctor externo, en particular en disponibilidad de divisas.

La acentuacién de los problemas mencionados hizo aflorar los desequilibrios internos de escasez de
cicrtos tipo de bienes; asi como los cucllos de botetla inflacionarias v la inestabilidad ¢ inflexibilidad en

¢l aparato productivo.

De esta forma, la inflacion que habia sido contenida, niis no eliminada, al deteriorarse los mecianismos
que a lo largo del periodo de 1956 a 1972 permitieron la estabilidad relativa de precios, se aceleré a
partir de 1973,

Las caracteristicas que la economia mexicana en el periodo de 1971-1980 se presentabit dada por la

moderacidn del crecintiento y una aceleracion en la inflacion (grafica N* 1.3).
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E! PIB crecié en un promedio anual de 6.7%y los precios se aceleraron para Hegar a un promedio anval de
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Al sumir la presidencia cl C Luis Echeverria Alvares se sicia un cambio dristico en §a orientacion de los
recursos del Estado, que pasa de financutr infraestructura para by instalacion de empresas privadas. al

crecimienlo de ta capacidad paraestatal en cf sector secundario

En éste proceso se enfrenta a ka resistencia de fos empresarios industriales que se mucstian reecion i
cualquier cambio que afecte sus privilegios, aunque se manifiesta {a presion que esta conducta ejerce sobre el

déficit externo y publico, y sobre la distribucian del ingreso.

La respuesta de la iniciativa privada no se hizo esperar ¥ se materializa en la suspension de tos provectos de
inversidn y en Ia fuga de divisas, sus cfectos los reciente el crecimiento al desacelerar en este periodo su
tasas de entre S y 6% del PIB y Ia deuda externitincrementdt su ritmo de crecimiento. 1a nfiacion por su

parte s¢ acelera hasta aleanzar un crecimiento amual de mds del 20% en 1973y 1974

Este periodo es particularmente importante para la banca privada mexicana, ya que transita del régimen de

especializacian institucionalizada por la Tey bancaria de 1941 al miiktiple.

El prinier paso cn éste sentido se presenta con fa legistacian de los grupos financieros en 1970, se conciben
grupos de instituciones crediticias con intereses patrimaniales comicios, obligados a coordinar Ia politica que

antes cada cual desarrollaba por su lado.

Los bancos pequeilos, que no se alincaron con ninguna de kas renovadas potencias bancarias ¢ hipotecarias
vieron disminuir ain mas su participacion relativa en la captacion de ahorros Para fin de 1974, una nueva
disposicion hacendaria impulsa la desaparicion de 1a banca especializada 1a creacion de la banca mufuple,
con el fin de optimizar ¢l empleo de fos recursos materiales, umanos, contrarrestar a desmtermediacion y
el ascenso en los castos de intermediacion de los bancos. si bien et decreto fue publicado hasta marzo de
1976 ¢n ¢l Diario Oficial de ta Federacion. Para 1978 ¢l 90% de los depositantes constaban en los deberes de

los 25 bancos miltiples consignados para esa fecha.

Los mativos aludidos para la instauracidn de la banca miltiple fueran fos que se refieren a tratar de superar

la ineficiencia que habia hecho caer los miveles de captacion bancaria de 1972, por lo que las aperacioncs de

I6



gobierno empezaron a privilegiar la funcion mixta de Ia binca, a costa de Ja participaciones de las grandes

instituciones

El resultado de tos recursos que fucron captados se dingio a la explotacion de petrdleo. la industria prenttaba
asi los procesos de orientacién productiva menos dindmicos. exacerbando ¢l mal que se pretendia combatir.

ademas de 1o evitar en la practica que la concentracion continuara.

Para 1970 a 1975 la deuda no alcanza el 20% del PIB. para 1976 a 1980 Ia deuda se acerca al 30% del PIB.
El gran aumento de Ia deuda fuc ol periodo de 1980 a 1982, ta deuda externa aumento 48,386 a 83584

millones de dolares.

Otro problema fuc ¢l déficit comercial que refleja la dependencia de importaciones de bicnes intermedios v
de capital que experimentaba un ascenso, que se refleja en las importaciones de Ia produccion deteriorando

con clo la balanza comercial.

Se manifiestan desequilibrios externos a fines de los aos setenta dado que hay satida de capitales, y se

incrementa la denda externa de csos afios.

““La deuda publica s convirtié progresivamente de ser un mecanisino de ajuste transitorio y complementario
a problemas de corto plazo en la balanza de pagos a convertirse ¢n un instrumento bisico de financiamiento
del crecimicnto particularmente en la déeada de los setenta®,

Se produce una ruptura del mercado financicro internaciona! lo cual de termina el momento ¢n el que
podriamos decir que aparece 1a crisis de los aitos ochenta, "

El alza de precios internacionales det petréleo, minada con ki expansion petrolera de li cconomia texicana
fueron los Mlujos petroleros con lo que se logrd contrarrestar, con creces, la falta de inversidn privada, la falta

de sustentacion de un proceso constante de inversiones productivas y sociales.

E1 flujo de inversiones extranjera persistio, por concepto de endeudamicnto y la capitalizacion de pasivos de

empresas mexicanas por nuevas inversiones productivas

Habla un limitante econdmico pero que quiza. sobre todo haya sido un linmtante social y politico. que

expresaba socialmente altos indices de pobreza, anaifabetismo. desnutricion ¢ insatubridad, falta de vivienda

' Mario Dehesa cp. cit. p. 116



v por la parte politica el alejamicnto real de Ins masas con respecto al estado, v la aguda carencia de

instituciones con una aguda marginacion politica ¥ ccondmica,

En éste mismo periodo ¢l scctor privado tu o s mayor endeudantiento externo ya que [a deuda se cleve

hasta los 2095 millones de dolares
Los factores que explican esa dindmica son los siguientes:

Lu estabilidad cambiaria
El bajo costo del crédito externo

Préstamos otorgados a cnipresas mexicanas.
La politica monetaria y cambiaria

La paridad cambiaria, los precios y tarifas publicas. los precios de una amplia gama de productos bisicos
y los salarios se manticnen fijos; esto determina la necesidad de incrementar substancialmeme los
subsidios, lo que a su vez contribuyd a awmentar el déficit financicro, que pasa de 6.7% del PIB en 1978

a7.5%en 1980y a 14.1%cn 1981.

Enlos primeros aflos de 1a década de los ochentas, ¢l incremento en las tasas de interés internacionales
afectaron negativamente al servicio de 1a deuda externa. la crisis en el precio ded petroleo alecté fos tlujos
de divisas hacia nucstro pals, ¢l creciente déficit publico y las expectativas negativas sobre Ia evolucion
dc la economfa para csos afos redujeron la inversién privada y fomentaron la especulacion lo que a pesiar
1a especulacién lo que a pesar de los créditos concedidos al gobierno mexicano en 1981y en 1982, s¢

presentd en el altimo ano una aguda crisis cconomica.

La situacion para 1982 se manifiesta con una inflacion que se antoja elevada, con un crecimiento

negativo y en donde los salarios reales disminuyen y se transficren recursos neios al exterior

El agotamiento de! modelo de crecimiento de sustitucidn de importaciones trata de compensitt a través de
1a participacion de sector ptiblico en la actividad cconomica, y en donde la deuda experimenta un
creciniento. E auge promovio y dinamizé la inversidn privada del modelo que se agatabi y quizi para

mantener cl crecimiento artificialmente la crisis de dewda profundizé 1a propia caida del modelo



La economia para csos aitos redujo fa inversion privada y fomenta fa especulacion. o que a pesar de los
cniormes créditos concedidos al gobierno mexicano en 1981, ven 1982, se presenta en of iltino o una

aguda crisis cconomica.

.2 LA REACCION DE LAS AUTORIDADES ECONOMICAS MEXICANAS
FRENTE A LA CRISIS.

Una de las principales caracteristicas del Gobierno Mexicano en politica econdmica ha sido fa
instrumentacion de un proceso de acumulacion por medio del déficit pablico y externo. Asi el déficit fiscal v
la captacién del ahorro externo y deuda pablica extema ¢ inversiones extranjeras directas para financiar ks
inversiones pablicas ¥ privadas.

Para comprender la evolucion ccondmica nacional en ¢l contexto de los programas de ajuste que ha
cexperimentado, ¢l pals cs necesario revisar los clementos que se configuraron durante ¢l periodo que va de

19772 1982,

A principios de los aios selenta se¢ produce una crisis financiera Internacional, agudizada por el déficiten In

balanza de pagos de los Estados Unidos de Norteamérica.

Estas condiciones son una de las causas por lo cual s¢ produce incertidumbre en la economia mundial,
trayendo como consecuencia que los paises dependicntes dircctamente de cilos reduzcan su ritmo de

crecimicnto de la actividad econdmica.

Es con este panorama que se presenta el auge petrolero con grandes ingresos para el pais producto de las
exportaciones de bienes v servicios. Se genera gran riqueza en la economia meicana, quc sin cmbargo no
pudieron evitar problentas estructurales. hubo un deterioro en todos los factores: de la economia mexicana,

tales como ¢! desemipleo. la inflacion y ¢l endenrdamicnto.

E! auge petrolero sobreviene después de la crisis de 1976 y da lugar a una seric de aconteciniicntos que
contribuyeron a mejorar ¢ deterioro econdmico de dicha cnisis: debido principalmente a que ¢l hidrocarburo
se ulilizo como herramienta bisica de la politica econdmica que caracteriza ¢f periodo 1977-1988. Después
de la devaluacién de 1976, México suscribe un convenio de facilidad ampliada con ¢l Fondo Monctario



Imernacional (FMI) que estaria vigente entre Jos afios en que se mostro como g getuphe exitoso ciando en
el que se aplican las politicas de ajuste al desequitibrio™

El desarrollo concentrade del regimen de acumulacion supone de manera espectfica Lt miten cucion ¢ uia
estructura de ingresos ¥ de egresos piblicos que no incluyen el financianuento equilibrado de tos gastes

plibhcos.

La distribucién del ingreso en 12 que ¢l Estado tendria una mavor participacion en la actividad ccondntica,

dado que promoveria sis ingresos por un thecanisnio tributario.
Los principales clamentos del nuevo programa econdmico se integran en dos ctapas
Primiera Etapa:

limitar Ias importaciones

frenar 1a tendencia al awmnento de precios

cstablecer medidas fiscales para fijar impucstos

implantar medidas fiscales y administeativas para alentar las exportaciones ¥ fener mas inversiofes
privadas.

Scgunda Etapa:

s Alcanzar niveles mayores de crecimiento ccondutico basindose en la industrializacion
o Lograr mayor dinamisino en las exponciones de manufacturas v en ¢l turismo
o Canafizar recursos para wn desarfollo agricoln y 1a construccion cont wi inter¢s soctal.

Para 1977 se eleva of déficit del sector piblico que financia con los tecursos del scctor externo ¢ interno para

hacer frente al alza de precios internacionales, aumentar los desequilibrios por el incremento de la demanda

y lainsuficiencia de la produccién interna, y el déficit de 1a Balanza de Pagos

El endeudamiento que funcionaba para el égimen de acumulacion que produjo una ¢conombi de
endeudamicnto que depende v se da a partir de un creciente crédito para garantizar ¢l ceeciniento
ccondutico.

Entre 1977-1979 cl Gobicrno Mexicano establece un acuerdo con el FML ent el cual planteaba los siguientes

objetivos’

' IBIS. P.388
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a) fa reduccion del déficit del secior publico, by Ia limitacion del endeudamicnto externo. ef incremento
del precio de fos bienes v scrvicios piblicos. <) limitaciones at empleo en el mistio sector. la apenura de

la cconomia hacia el exterior y cf lope en los aumentos salariales.

““La crisis economica que vive ¢l pafs en la actualidad se puede decir que tuvo su origen cn el boom
petrolero, en cf periodo {978-81. En éste breve periodo (1978-81) de intenso crecimicnto. se encuentran las
raices de una crisis que comenzo a configurarse cn 1a mitad de los aftos sesentas ¥ que se ha ido agudizando
debido a una serie de estructuras politicas ccondmicas no abordes con la realidad v sicndo sus secuelas mas
visibles: ¢l desempleo, la inflacion, 1a recesion (bajo ritmos en el crecimicnio ccondmico). la
descapitalizacion ¥ un peligroso nivel de dolarizacion en la cconomia- *

Esto significé que durante cf periodo 19771979 la economia mexicana retoma el sendero def crecimiento,
aunque los desequilibrios financicros ¥ monetarios persistian’™®

La pofitica econdmica fue de tipo expansivo, la aplicacion de la politica fiscal y monetaria, con un intmento

en el precio del hidrocarburos y la politica cambiaria

En cl periodo de 1977 a 1982, México s caracterizé por ¢l desequilibrio externo. con ¢l aumento del nivel
de precios que condujo a altos niveles inflacionarios y con un alto endeudamiento externo para aliviar los

desequilibrios externos.

E! desequitibrio interno entre 1a oferta y demanda. con Ia caida del precio del petréleo causaron problentas

en la politica cambiaria.

“De esta manera, se explica cual es ¢l origen de los desequilibrios (intemo y externo), que I cconomia
menicana sufria a fines de 1982, los cuales respondian no solamente a desajuste en los precios relativos v al
exceso de demanda agregada, sino también a factores estructurales, como ¢l estilo de desarrollo adoptado por
México y cuya fundamentacion se en marca en ¢l modelo sustitutivo cxportador. que para este periodo se
encontraba en una fase mvanzada

El gasto corriente, uno de los mas dindmicos, cleva s participacion dentro del PIB de 22% cn 1977 4 36%
en 1982, destacan entre ellos los gastos por transferencias que crecen a via tasa real promedio de 28 8%

anual y que ficgan a representar 41% del gasto total

S villareal, Rene. La contrarrevolucién
monetarista,Ed.Océano, S.A., México, 1984 p.30

® Guillen Romo, Hector. Origenes de la Crisis en
México.,pp.54 y 55

' villareal Rene., El Desequilibrio Externo en la
Industrializacidn de México (1929-1975), FCE,
Meéxico,1976,p.13



Co wit incremento ¢n fa oferta monetaria genero un exceso en la demanda agregada. con esto fiicron

mayores las presiones inflacionanas. desequitibrio en Ia balazat de pago s uita sobresaluacion

“Después de 1a devaluacion de 1976, 1a cconontia del pais entea cn una ctapa de ajusic. Entre 1977y 198E la
politica cambiaria refleja pocas veces kas condiciones propias del mercado de carbios: el tipo de cambio en
1977 se modifica en 13.9, tratando con esto de responder mejor i 1a tendencia del diferencial entre México ¥
el extranjero. No obstante, esta politica solo se manlicite en cse ao: de 1978 a 1981 ¢f lipo de cambio
pricticamente no sufre modificacion alguna y se amplifica ¢l margen de sobrevaluacion a pesar de una
politica de deslizamicnlo mas clara a partic de 1981 "

"El margen de sobrevaluacion del peso pasa de 6.47% entre 1977 a 38.25% en 1982, lo que se trivduce en
mayores egresos de divisas por cfecto de un incremento en el ntonto de las importaciones v en una falta de
crecimicnto de las exportaciones de aquellos bienes cyo precio no se determina en el mercado internacional.
Lo anterior, implicé un impuesto implicito a las exportaciones ¥ un subsidio a las exportaciones. Al
impedirse ¢l mecanismo natural de ajuste en el mercado cambiario, 1a combinacion de un tipo de cantbio
pricticamente inalterado y de crecimiento excesivo cn la oferta monetaria proy oco un allo déficiten la
cuenta corriente de la balanza de pagos. ¥a que buena pane del exceso de la demanda s cubrié con mayores
tmportacioncs v salida en la cuenta de capitales

La inflacion en este periodo s¢ planted cono condicion que n demanda sea alta y donde ¢l tipo de cambio no
refleja las condiciones del mercado, cste como conseenencia se tradujé en unt incremento v dependencia
financiera externa para ocultar los desequilibrios, por lo que la deuda externa ayuda a subsanar los
requerimicntos de divisas del pafs, y asi seguir con los excesos monetarios que no se corrigen a partir de un
mecanismo natural de ajuste, lo cual implica una modificacion cambiaria en 1982, al mismo tiempo una baja

de s reservas internacionales del Banco de Meévico.

Con las politicas expansivas, ¢l PIB en términos reales para de una tasa de 3.3% en 1977 a una mixima de
9.7% cn 1979. Sin embargo, ¢l dinamismo comienza a pederse en 1980 se torna negativo ¢n 1982 al caer o

una tasa de -0.6% (cuadro N*1.6)

* Ibis p.407
° Ibis.p.342



CUADRON* 1.6

PIB

MILES DE MILLONES TASAS DE
ANOS DE PESOS DE 1980 CRECIMIENTO
1970 2341 6.51
1971 2429 3.76
1972 2629 8.23
1973 2835 7.84
1974 2999 5.78
1975 3171 5.74
1976 3312 4.45
1977 3424 3.38
1978 3730 8.94
1979 4092 9.71
1980 4470 9.24
1981 4862 8.77
1982 4832 ~0.62

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A LOS DATOS DE NACIONAL FINANCIERA

Unas de Ias principales caracteristicas de la economia mexicana de 1977 a 1982 fuc tratar de aumentar
importaciones dentro de la oferta total. que pasa de 8.1% en 1977 a 13.7% en 1981, disminuyendo para 1982
18.6%

El principio de la dindmica de endeudamiento bancario por parte del Estado y por las empresas aparcece en la
cconomia como un mecanisino para enfrentar la crisis con un proceso de intervencion piblica ante la crisis
de 1982

La crisis econdmica produjo una fucrte devaluacion del peso frente al dotar aunada con una fuga de
capitales; El gobierno opid por modificar las politicas ccondmicas del sistema financicro.

La crisis financicra del sector productivo cs el resuttado de la estrategia del fracaso instrumentada ante la
crisis, en forma de endeudamiento externo cotto tinico sector exportador de ingresos para financiar al secior
industrial, las finanzas piblicas ¥ las impontaciones agricolas.

La intervencion piblica no pudo tupulsar el crecimiento autosostenido para la compresion de las relaciones

de 1a economla mundial Estado-Nacion, la especulacion v la dolarizacion que reduce la circulacion ile 1a



monceda nacronal ¥ ks demanda de financmicnto aumentaron con ¢l descuenio por pante de tos bancos. fas

condiciones de un acelerado crecimiemo v de manera contradictor con contraccroies financieras

Se clabord un programa de ajuste ccononico. de corte » mediano plazo para fortalecer kb condiciones

econdmicas ¥ financiera. de! pais, con apove del FMI ¥ del pobierno de los 1 LA

L.as allas tasas de aumento del gasto publico v del gasto de mversion del sector privado. fueton los facloses
mis importantes de la demanda global, 1o cual implico 1a creacidn de presiones adicionales para la cconoiuiiy

mexicana al ejercerse una fucrie presion sobre la ofenta global.

En la demanda agregada se observo una dindmnca que influyo al scctor financicro, con una expansion de este
sector que se observa con un allo crecimicnto en 11 base monetana, lo cual sipmifico an aumentd def credivo

al sector piiblico que repercutio en w meremento de medio circulante

La caracteristica en !a politica cconomica de este periodo fue Fa expansion del gasto publico, fue s tradujo

en las alzas de precios con una demanda excesiva frente a una oferta rigida

En ¢l plano internacional los principales compradores de hidrocatburos de México como E.U.A. entraron a
un periodo recesivo, que provocd i incremento en ¢l precio internacional de fos productos manufactureros

con la calda en fos precios de fas materias primas v del peroleo

La mayoria de las nacioncs industrializadas, con un aho desarrollo econdmico inchudo cf principal
comprador de México, Estados Unidos, entraron ¢n un periodo recesivo, Jo que provoco un icremento en ¢l
precio internacional de los productos manufacreros y una caida en los precios de las materias primas IEsto
trabajo aparejado entre otra cosas, la depresion del mercado nundial y a caida del precio del hidrocarburo
en [981, con graves CONSCCUCNCiiS Para nuestro pais

Asl mismo, provoca efectos ent cascada sobre los dentis sectores. Pero lambién ¢s un hiecho que su desarrolfo
1o ¢s armonico con ¢l resto def aparato productivo’ crece desmesuradmente en vez de acompanar al
conjunto de fos sectores en un desenvolvimiento gradual. Ademds. ¢l auge petrolero altero el panorama de la

cconomia y afecto a todos los componentes de ki demanda agregada
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Aparentemente, creo i efecto de riquesa al mejorar las expectativis del ingreso per Cipita. o que se refleo

de varias mancras:

o ci consumo privado aumenio
» lainversion avanso ripidamente hasta 1981, alentado por 1a creciente demanda
o El gasto del gobicro se convirtid en unit de las vaniables mds dindmicas de 1y econonti

Ei tipe de cambio en expansion cn el perioda 1977-1982 fue incontrolable, las autoridides tuvieron

necesidad de establecer un programa de ajuste.

Lacrisis financicra de 1982, se expresa cn un endeudamicnto v una especulicion contra fa moneda. La crisis

en ¢ sector productivo no sc frena con 1 intervencion piblica si no que se vuehe mas aguda.

Sin embarga, la dolarizacion del sistema financicro y 1 sobrevaluacion de la paridad cambiaria con

expeclativas 50 redujo fa fuga de capitales y 1a especndacion contra ¢! endeudamicnto externo.

La devaluacion v Ia politica fiscal restrictiva lo tinico que indujeron fue que creciera ¢f proceso inflacionario

y los clementos que fucron los motares de este impulso son:

{)Maxidevaluaciones

2)Politica de precios

3)Tarifas del sector piblico

4)Las variaciontes en fas tasas de interds y

5)Los cambios en los precios de las divisas.

Los descquilibrios que se prodjeron por una politica de liberacion de importaciones fucron: déficit en la
Balanza Comercial del scctor petrolero. entrada masiva del capital exwranjero, aumento de deuda externa,

accleracion inflacionaria, reduccion de poder dei compra de los ingresos gubcrnamentales derivados de Ia

exportacién del petroleo, Ias transferencias de los ingresos petroleros hacia ¢l sector privado.

Se produjo también un alto crecintiento det gasto privado mis fa gran sobrevainacion real del peso debido a
la inflacidn, aunado el poco control a las importaciones. explosivo crecimiento de las importaciones y
deterioro de Jas finanzas piblicas

A mmediados de 1982 sc contracn las exportaciones, ast como el precio v volumen de cstas sc generalizan la

devaluaciones, fa especulacién cambiarla, aunada con la deuda externa en anmento, s produce una



deviluacion en febrero de 1982 v ¢l Banco de México se retira del mercado de divisas esta medida provoca

una creciente dolanzacion v 1 fuga de capitates. 1a econonna del pais se manifiesta de modo especulatin,

En agosto sc da otra devatuacion del tipo de cambio produciendo un nuevo racionamiento de divisas con un

control de tipo comercial y financicro.

Se produce la interrupcion del flyjo de las finanzas externas para refinancie al interior, agravada por la
pesada deuda, se requicre obtencr un préstamo para financiar un déficit de cuenta corriente debido a la catda
temporal de las ventas petroleras v las altas tasas de interés en délares, una fuga de capital que requenia de

préstamos externos.

El tipo de cambio tiene un impacto fuerte en la tasa de inflacién de los precios de los bienes v servicios del
sector publico, ¢l rezagd de la politica antiinflacionaria, en la medida de que Ia inflacion v la devatuacion de

1976 la desaceleracidn inicial, ¢l crecimiento acelerado del déficit del sector pibhico.

El deslizamiento del tipo de cambio hace evidente I inadecuacion de 1a politica cambaaria con la monetaria,
por lo que ante un desproporcionado aumento en ¢l crecimiento del dinero, elevada proporcion de
vencimientos de deuda externa, reduccion en ¢l financiamicnto externo v ataques especulitivos sobre ¢l tipo

cambio por expectativas inflacionarias, s¢ recurrié a 1a devaluacién del tipo de cambio el 17 de febrero de

1982.

Los precios y tarifas se cobran por insumos basicos ¥ su revision afecta a los procesos productivo, al

consumidor final y las estruclura de precios-ingresos.

La desaceleracion y caida del nivel de la actividad. la devaluacidn del tipo de cambio en 1982 ticne efecto de
cardcter contraccionista, de reducir ¢l ingreso real y el aumento en los intereses de la deuda externa, una

politica salarial de reduccion de salarios reales v del gasto interno.

EL inadecuado manejo de fa politica de tipo de cambio. trajo como consecucncii una sobresithuacion de fa
moneda doméstica. Esto se tradujé ¢ una mayor participacién de las importaciones en ¢l sector externo.

debido a que representaba un subsidio a las mismas v un impuesto implicito a las exportacionus.



La perspectiva del petréleo y {a sobrevaluacion del tipo de cambio explican en buena medida ef creciente y
constante desequilibrio externo. Este hecho. significo una dependenicia del capital esranjero. al que se
recurriod pata financiar of déficit, 1o que implicé el considerable mereniento de [a deudi externa que para

1982 superaba Tos 80 mil miflones de dolares

La defacién de fa demanda agregada por wna politica fiscal v 1a disminucion del déficit publico planteada
como una estrategia de doble efecto recesivo del gasto publico v deprimir fos niveles de 1a actividad en varias

industrias como la constmecidn v manufacturas.

El alza de precios del sector piblico, cf suntento de intpucstos inditectos y {a disminucion de subsidios,

reducen cl ingreso privado con 1a caida del ingreso nacional disponible y los salarios reales.

La contraccion de a demanda agregada con un ajuste de la balanza comercial ¥ con una caida drastica de las
importacioncs asi como un dinamismo en las exportaciones det valor de las importaciones trajo como

consecuencia la disminucién en un 40% durante 1982, ¥ 60% en ef primer seoestre de 1983

La mcjora en la balanza comercial y el superidvit de 6548.5 miillones de délares en 1982 v de 6469.2 millones
de dotares durante el primer semestre de 1983, sc da debido a una reduccion del déficit de L balanza en

cuema corriente.

Entre los afos de 1981 y 1982 México s¢ endeudo con 34,000 millones de délares. El deicrioro en la
capacidad de pago se deriva det creciente déficit comercial externo, ¢flo determind la inexistencia de
excedentes financicros para cubrir el servicio de ta deuda. Estos problemas de fabalanza de pagos v de la
ccononta cn genetal hicicron bajar la capacidad de importacion y fos pagos por el servicio de ta deuda, por

lo tanto se restringe el crédito externo y esto sin duda, limita el crecintiento de laeconomia

Ef 20 de noviembre de 1982 se aplicarian politicas de ajustc para disminuir Ia demanda, ajusiar kx bafanzz

de pagos y para el cambio cstructural. Sus lineamientos y metas fueron las siguicnics:

1} El déficit financicro del sector publico en proporcion al PIB no seria supcrior al 8.5% cn 1988,

2) Revision de precios y tatifas de Jos bienes v servicios del sector pablico que se han rezagado ante cf
incremento de I inflacion

3) Disminucion de subsidios v estimulacién del ahorro a lravés det anmento de las tasas de interés.

4) Mangjar con mayor flexibilidad 1a pofitica de precios controlados para propiciar mirgenes

razonables de utilidades.
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5 Fijacion det tipo de cambra reahista para aumtentar 1z competitividad de fas importactones v la
espectlacion con el fin de fortalecer la batanza de pagos v reconsiniir las reservas intermactonales

0) Revision arancelarii con el fin de hberihizar en forni panlatins ef sistema de proteccion al
CONErCIo extentor
7 Conlrol de 1a milacidn a través de la disnunucion del déficn del sector pubhco v deld control salanial

para detener la demtanda
8) Solicitud de un crédito por 5.00indd
9) Reduccion para los dos proximos aflos del endeudamicnto como proporcton det PIB

Para 1982, con 1a reduccién del precio det hidrocarburo y una dennanda internacional cada ves mas debit a

situacion econdmica del pais se afecta y con lleva las siguicntes secuelas

o al derrumbarse ¢l precio del prutcipal soporie de 1as crecientes inportaciolies. s¢ viteh ¢ misosicnible un
incremento del déficit de la batanza conercial

s 3o se percibicron los ingresos scgin las expeciativas

De 1al suerte, que se lesiona 1a posicion del pais en materia de pago de intereses ¥ amortizacion de la deuda

externa

o Lasobrevaluacion de la moneda mexicana v el aumentu en las tasas de interés a nivel internacionat
determinan que aumenic considerablemente la salida de divisas.

La banca privada favorecia la especulacion donde se concentraba la ganancia, propiciaba ki dolarizacion, s

la fuga de capitales. Con ¢l retiro del Banco de Mévico, 1a banca mangjo a su antojo ¢l tipo de cambio s asi

¢l peso se fite devaluando hasta 75% cn miarzo det mismo aflo los depdsitos en ¢l extranjero ascendian a S0t

milloncs de délares. La expectativas de la espeenlacion financiera y 12 fuga de capitales eran formas elpidas

dc oblener ganancias.

La credibilidad hacia ¢l gobierno era cada vez menor v los numores aumentaban v ast la especulacion rebaso

sus tradicionales causas haciéndose una prictica conn

“*Anies de 1a segunda devaluacion, Ia del § de agosto. ¢l presidente supo que ¢l Banco de Cedulas
Hipotecarias (BCH) labia sacado def pais 300 miflones de dotares cit un dia. Anteriormente. Bancomer
envid a un Banco nortcamericano una cirga de § mitlones de dofares que no pudieron detener e fa aduana

porque no era defit".""

La confrontacién del Estado y basqueros hicicron qute tos banqueros interuacionales ¥i no depositaron
dincro cn tos bancos, ¥ con es0 vuelye 1a especutiicion de los bancos descomponicndo ¢l proceso de
acumutacion expresada en un desorden financicro fue Nego hactendo que ¢l pais se esunviera partiendo en
dos.

 carlos Ramirez. La nacionalizacion de la banca: respuesta a
la demanda popular, Revista proceso No 305. septiembre 6,
1982, p.6
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La sobrevaluacion era excesiva y se implanta un mercado cambiario dual, que favorecia a los especuladores,
A mediados de agosto ¢l control integrat de cantbio habia fracasado. ¢l peso se cotizaba $100 00 6 300 00

por dolar v su verdadero valor real estaba en $75.00.

“"La credibilidad social estaba en su punto mis bajo. Dos dias antes del informe presidencial. el presidente
Lopez Portillo se reunié con obreros y campesinos y pidio serenidad y apoyo. v dejo entrever que ¢l
contenido de su informe seria importante ™"

La situacion que vivia ¢ pais era criticay el T de septiembre de 1982 se decretd la Nacionalizacion de la

Banca y ¢l controt Generalizado de cambio.

La nacionalizacion de la banca prepara un rescate de los conflictos financicros v para dar solucion al
agotamiento de las divisas, que da una base de legitimidad frente a ta crisis financiera y un control de

salarios

Para combatir e} monopolio bancario, para un proceso de reorganizacion para racionalizar las divisas y ¢l
control de cambio, El pais vivio un ambiente de tension, ¢l Estado y un grupo de la socicdad se lanzaban

ataques buscando un culpables de la crisis.
Para Dornbusch los factores que provocaron esta crisis fucron los siguientes.

" |.El afio de 1982 coincidio con las elecciones presidenciales.

2. Una politica fiscal ampliamente expansiva que Hevo ¢l déficit presupuestario primario al 8% del PIB, en
ese ao.

3.La deuda externa llegd a casi 90 mit millongs de dolares.

i Un tipo de cambio real considerableente sobrevaluado 25%, acompadado con una inflacion del
60%.

5. Tasa de interés negativas en términos reales, que al combinarse con un tipo de cambio sobrevaluado
levaron a una fucrte dolarizacion, por una parte. y, por otra a la fuga de capitales que 1980 a 1982
sumaron aproximadamente 20 mil millones de délares.

6. Las tasas de interds internacionales se clevaron entre 1978 y 1981 legando la tasa LIBOR a tres
mescs, de 9% a 16.8% En éste semtido Dornbusch cita a Solis v Zedillo quiénes afirman que ¢l N
increniento de la deuda se debid principalmente, por choques de politicit interna y la fiugn de capitales.™
La crisis en México provocd una insuficiencia estructural de los ajustes internos como los de la cconomia
a nivel mundial.

" Miguel Mancera Aguayo. Inconveniencia del control de
cambios, Banco de Néxico, 1982 p.7

" Rudiger Dornbusch, México: estabilisacién, deuda y
crecimjiento., El Trimestre Economico, No 220. octubre-
diciembre de 1988. p.891 a 894 FCE México.
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Los desequilibrios econdmicos, la falla de recursos para seguir con un crecimiento, v la escasa

integracion en los procesos productivos

Ante csta perspectiva, el gobierno que encabes§ Miguel de Ia Madrid. adopto una serie de medidas en
materia de politica econdmica tendientes a estabilizar las detenoradas condiciones en que se debatia la

cconomia mexicana o finales de 1982.



CAPITULO DOS
LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION ECONOMICA EN MENICO 1982-1991

INTRODUCCION AL CAPITULO

En estc capitulo se tratara de analizar 1a evolucion econdmica nacional en ¢l periodo que comprende de 1982
a 1991, para cllo es necesano recurnr al analisis de los programas de ajuste ccondmico que se
implementaron ante las circunstancias adversas en que s debatia ¢l pais como resultado de los

acontecimicntos en materia de politica econdmicit que le antecedieron.

Sc analizaran los efectos de la politica cconomica implantada por el gobierno durante el periodo referido. a

través de 1a aplicacion de los distintos programas de ajuste ccondmico.

Uno de los abjetivos de este capitulo ¢s estudiar ¢l porque y como, se da ¢l cambio de palitica de tipo
gradualista, a la de programa de choque; ¢s decir. ¢! porque de tn cambio de programa de ajuste econdimico

ortodoxo a programa heterodoxo

En esta parte compararemos las politicas de estabilizacion ortodoxa y heterodoxa con ¢l fin de confirmar que
los programas como: El Programa Econdmico de Recuperacion Econdmica (PIRE) y El Programa de Alicnio
y Crecintiento (PAC), son de tipo ortodoxo y El Pacto de Sofidaridad Economica (PSE), EL Pacto para la

Estabilidad y Crecimicnto Econdmico (PECE) es de tipo heterodoxo .

Por oriodoxia; cabrin preguntamos que entendemos por ortodoxia. se entiende como aquellos paquetes de
estabilizacion engendrados e implantados respectivamente por ¢l pensamiento monctarista y ¢l FMI. Estos
paquetes consisten fundamentalmente en asignar el pape! central de la economia (control de 1a ofcrta
wonetaria) al Banco Central: ¢l tonetarisiio predica el equilibrio y un modelo de acumulacion de capital

basado en ¢l libre juego de las fuerzas del mercado

Por heterodoxia la entenderentos por su propdsito que ¢s ¢l combate frontal contra L inflacion s ¢l logro de

uisas de crecimicnto moderadas. asi como rencgociar sus deudas al margen del FMI
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2.1 EL PROGRAMA ECONOMICO DE REORDENACION ECONOMICA
(PIRE)

La politica econdmica que va de 19821980 dof gobierio de Migael de s Madrid respoudio a los resubtados
que se dieron de 1a administracion de José Lopes Portillo El gobicria de Jos¢ Lapez Portillo con et

descubrimiento de reservas de hidrocarburos Méaico alcanzaria su mavor crecuicnto.
Las condiciones de 1977 sc remiten i considerar of déficit financiero del sector pitblics va que ¢ste crecio en
funcidn a dos factores

1. Un aumento en la Inversion piblica v ¢l gasto corriente
2. Ingreso por las ventas de petréico.
La potitica dc la administracion de José Lopez Pontillo se basé en:

1. Disminucion en ¢l precio del petrdlco
2. Recorte det gasto presupucstal del Sector Publico
3 La no devaluacion del tipo de cambio

El saldo de la deuda piblica externa, que era de 21 mil millones de dolares en 1977, habia alcanzando los 68
mil miles de délares. al inicio del sexenio de Miguel de 1 Madrid; la deuda imputable a1 impulso petrolero
es de unos 22 mil miles. de délares entre 1977 ¥ 1982; de parte del seetor privado sc observa emse 1978 y
1981 una erecicnie preferencia por ef crédito externo que hace que su deuda de su origen se (nplique en cse
{apso . Otros elenicntos que incrementaron Iy deuda piblica fucron b absorcion de fa deuda externa
combinada de los bancos al momento de su nacionalizacion, ademas de la instrumentacion en marzo de
1983 de! FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo Ciunbiario). que cn la prictica significd la
socializacidn de parte de fa dewda privada; sin crmbargo. nada empeord tanto la posicion internacional de
México como 13 sangela de recursos en divisas v ¢l inicio de 13 exportacién de capitales hacia 1982 en 1981
una avanzada de la iniciativa privada contra ¢l peso. Para 1982 segula la fuga de capitales, con una

devaluacion en donde el tipo de cambio era dual

Las awtoridades financicras del pais, trataban de superar los desequilibrios en ki cconomia. por medio de 1a

estabilizacion y reactivacion de I cconomia, v una reordenacion estructural. EY déficit financiero on

proporcién al PIB era de 16.9 %.



En la crisis dc México sc observa una disminucion cn ¢l PIB que ¢l promedio es de -0.6%, ¢l precio al
consumidor aumento aun promedio de 58.87 4. E salario real perdia su poder adquisitivo con una tasa de -

11.59, y cl producto per capita diswinuyo -6.34%, (grifica N 2.1)

GRAFICA Na 2.1 |
PIB FUR HAB Y SALARID MINIMO REAL|)

/3N,
ey

/{: 4 )
\/

PORCENTAJES
- o

“1e15 | 1077 1979 _ 1981 1983 1085
ARos

t-— PIB FOR HAB —+— SALARIO MININO mﬂ

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE NACIONAL FINANCIERA

Las designaldades sociales habian aumentado los desequilibrios cconomico, los desajustes internos. los
problemas ccondmiicos que sucedian en La cconomia mundial, I falta de recursos para seguir financiando ¢l
crecimicento ccondmico. La sibita caida en los iérminos de intercambio en 1981, 1a fuga de capitales y la
virtual suspensién del financiamicnto externo en 1982 demostraron un desarrollo ccondmico que resuha

insostenible cuando uo se apoya en ¢l ahorro interno y, a la posire, ocasiona graves, pérdidas a la cconomia,

En 1982, después de varias décadas de crecimicnto ininterrumpido, ef pals enfrentd una severa crisis

ccondmica y financiera que provoco una disminucion del ingreso real.

Los desequilibrios en 1982, con la devaluacion en febrero con un programa de recorte del gasto publico las
medidas fucron insuficienics para corregir los desequilibrios cn agosto otra devaluicion del peso. suspension

de pagos fremie al exterior.



La administracion de Miguel de 1a Madrid que se inicia 1 de diciembre de 1982, su politica se baso en

programas para enfremar los problemas economicos v financicros del pais.

1 Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE) 1982

2 Plan Nacional de Desarrollo (PND) Plan Sexanal

3. Programa de Aliento y Creciimicnio (PAC) 1986

4. Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) 1987-1988

La respucsta del gobicrno de Miguel de Ja Madrid fue de cardcter modernizador que pretendia combinar
medidas de accion inmediata con reforinas estructurales, como 1a apertura comercial o la privatizacion. El
proyccto era implementar autoritariamente bajo condiciones sociales crecientemente adversas ¢l nivel de

vida dc los trabajadores y del pucblo en general.

En cste sexenio de Miguel de la Madrid férmula ima propucsta de doble propdsio una de ellas cra a corto

plazo que se establece con ¢l Programa de Reordenacion Econdmica y a mediano plazo, el cambio

estructural. El prinicro s¢ basa en las politicas fiscales y monctarias. y ¢l segundo la idest de ui estado activo,

a la induccién selectiva del crecimicnto ccondmico para una politica industrial.

Asl comenzaria ¢l sexcnio con una gran austeridad y sacrificios para la clase obrera. La austeridad en el
gasto poblico y la reorientacion del programa de inversiones. ¢l sancamicnto de las finanzas publicas

mediante una polltica fiscal restrictiva, para aumentar ¢l ahorro intcrno.
El PIRE sc basd en dicz puntos importantes:

Disminuir el crecimicnto del gasto publico

Proteccién al empleo

Apoyo a los proyectos puiblicos

Reforzar las normas para garantizar Ia cficiencia del gasto piblico.

Incentivos a la produccion, las importaciones y Ia distribucién de alimentos bisicos.
Aumento de los ingresos publicos

Canalizacion adecuada de los créditos

Control de divisas.

Organizacién en la administracion piblica

Caitsolidacion del sistema cconomia amista,
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Las medidas seialadas fucron cicaminadas a climinar los déficit externo y fiscal y aumentar la tasa de

interés, ¢l mercado interno por su parte trata de ajustar los precios y eliminar los subsidios.

EI PIRE se proponfa tres objctivos fundamentales:

M



L. Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria;
2, Proteger el empleo, 1a planta productiva y ¢l consumo bisico,
3 Recuperar la capacidad de crecintiento econdmico

La estrategia del PIRE sus bases asentaria ¢l cambio de esiructura. para encontrar con mayor precision en ¢l

Programa Nacional de Fomento Indusiria que planteo los siguientes objetivos:

o conformar un nucvo patrdn de industrializacion y especializacion del comercio exterior;
o configurar un csquema tecnologico mas autonomo;
o racionalizar la organizacion industrial.

La tdea s avanzar haci un nuevo patrdn de industrializacion por medio de la defensa de la planta instalada
y de los capitales de condiciones propicias y la transformacion en ka gestion ccondmica es el de ta actuacion
del gobicrno como empresario es decir como un ajuste de las finanzas piblicas y con un rechazo al gobierno

cmpresarial.

El programa pretendia reordenar la estructura ccondmica en los siguientes sectores: Finanzas publicas, cf
sector financicro y secior externo.

La estrategia es ¢l comportamiento de las finanzas pablicas. los clementos cs ¢l gasto ¢ ingreso para una
reduccion del déficit, asi como una disminucién de Ia inflacién.

La inflacion sc puede considerar conto ¢l aumento de Ia demanda agregada que provoca un aceleramicnto en
Ia economia, se deriva por la explotacion petrolera, la participacion del Estado, con un aumento el gasto

publico, una rigidez ¢n la oferta interna que impilsa el alza de los precios relativos.

El ajuste realizado a partir de 1983 tanto a los ingresos como a los gastos del sector publico permitié obtener
importantes mejorias en su posicion financicra. La politica de ingresos busca clevar de manera consistente

los recursos del sector piiblico, mediante los siguientes mecanismos:

a) Ajuste cn precios y tarifas

b) Incremento en los ingresos tributarios ampliando Ia base gravable y 1a progresividad del impuesto
sobre la renta, clevando los impuestos indirectos y luchando contra Ia evasién fiscal
c) La colocacion de valores gubernamentales
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La politica de gasto plantea el mimejo ractonal y austero del presupuesio. fo que se ha traductdo en i
reduccion del gasto corriente ¥ de inversion. tratando de afectar lo menos posible o tos renglones prioritatios

de desarrollo rural y regional, educacion. salud. vivienda v tansporte
Los criterios para racionalizar el gasto son los siguienies

I-. Reorganizacion en fa inversion piblica

2-, Participacion estatal en 1a cconomia

3.- Presupucsto con criterio de eficiencia.

La politica del ingreso v gasto sirve para la reduccion del déficit, fo contraccion de fa demanda para

combatir la inflacion y dar origen al ahorro publico para dismimuir el gasto gubernamental. En cuanto a ¢l

gasto publico su tendencia es a 1a baja para mamener [a austeridad v contener ¢l gasto cornente

La politica de sancamiento de las finanzas publicas descansit en la racionalizacton del gasto. ¢f
fortalecimicnto de los ingresos, la desincorporacion de Las empresas paraestatales no estratégicas con

climinacion de los subsidios con una reforma fiscal.

La accidn para amphiar la base gravable cfectiva, se introdujé 2% impuesto sobre los activos de las empresas.
lo que significa una reduccion cen fa evasion fiscal, uia reduccion de la tasat deb impuesto sobre I renta de fa

empresa.
El sancamicnto de las finanzas piblicas ticne un doble objetivo

1.- Las bases macroccondmicas para fa estabilidad y fortalecer la incertidumbre
2.. Concentrar los recursos de fos sectores y grupos de la poblacion con mis necesidad.

El esfuerzo hecho para clevar los ingresos del Gobicrno Federal se reflejo cn un incremento de la
recaudacion tributaria, producto de la estrategia de ampliar 1a base gravable y disminuir [as tasas impositivas

IANI S,

Lt sector piblico ha dejado de presionar tos mercados financicro, para aumentar niyoies fujos de

financiamicnto a la inversion productivar de los sectores privado v social a costos cada vez s competitivos

La cficiencia del sector piblico bajo los criterios relacionados con las actividides con una accién como en la

cducacion, satud, infracstructurit. seguridad soctal v la imparticion de justicia
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También cabe destacar que ¢l PIRE. contemplabi destinar 32%% del gasto o la deuda externa, ¢l
proteccionismo y la sobrevaluacion fueron disnunuyendo la competitividad en los mercados internacionales.
o crecid el producto interno fire obstaculizado porque dependio de la importacion de los msumos v bienes
de capital. Con Ja disminucion del gasto piiblico sc trataba de no perjudicar los enpleos, sino {a
racionalizacién de inversiones para tener un incremento de los servicios piblicos. asi fos compromisos

financieros tienen una reduccion de los subsidios para reorientar los patrones del consimo

Conel PIRE hubo una reduccion del déficit piblico por un ajuste de los ingresos v los gastos para alcanzar
un crecimiento en fa economia 1%, hubo recortes presupuestales y anmento en fos ingresos. Para 1984 lo
mids importante cra reducir ¢l déficit publico para fortalecer fos ingresos y evitar 1a evasion fiscal seguir

con un ajuste de precios y tarifis del scctor pitblico.

"*La adecuacion de los precios y tarifas publicas significa aumentar los ingresos piblicos cn forma selectiva.
Si ¢l Estado no disponc de cstos ingresos pitra cubrir los requerimientos de gastos que la sociedad la
demanda, debe recirrir al fimanciamiento inflacionario de su déficit, alemtando de manera permanente ¢l
ritmo de ereciniiento de Jos precios'™"

Los sakirios que s ajustan con la productividad en la cconomia, consiste bisicamente en ¢l establecimicnto,
de un tope a los aumentos nominales que implica una caida en los salarios reaies. v asf deprimir {a demandi,

y asi disminuir la inflacién.

La politica monetaria y financicra se oricntaria hacia la climinacion de la emision primaria de dincro y al
control de fa oferta y Ia base monctaria. De igual forma, el encaje fegal tendria que comenzar i ser manejado
con fines de regulacidn v 1o como instrumento pari el Ginanciamicuto del gasto piblico cutonces. recurria al

mercado de dinero para acceder af financiamiento directo a un costo real.

La politica cambiaria fuc fiexible para evitar la sobrevaluacion de! tipo de cambio, sc tomaron las medidas
para promover estas actividades a través, de la simplificacién y agilizacion de tramites, asi como de!
cstablecimiento de estimulos fiscalus, la apertura al comercio exterior, que climino la politici comercial

proteccionistas v estas medidas fueron buetkis porqué crecicron las exporticiones manufictireris

" Reestructuracion de las Finanzas Publicas, FCE., México
1988 pp.20-21
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El tipo de cambio se modificaria con ef compottamiento de fos precios, fas exportaciones. fa tasa de interes

que sc ofrecerdn los rendimientos reales a los ahorradores

E) aumento de 1a captacién bancaria de wn financiamienio sano, este instrumento para Jograr nn anmiento el
ahorro, reducir el déficit, en ¢f caso del ahorro privado aumenar fa tasd de interds esta medida ¢s para

estabilizar ¢l mercado cambiarlo y una repatrincion de capitales.

El tipo de cambio de este programa, el ahorro interno financiarfa ia formacion de capitai. por tanto, la

paridad y [a tasa de interés real podria mantenerse relativamente estable.

E! tipo de cambio seguia con un deslizamiento de 13 centavos diarios, continuaba 1a fuga de capitales y Ia
carencia de divisas, se planted una politica cambiaria con ¢l apcyo en (as exportaciotes con un crecimiento

de las exportaciones no petroteras.

Asi s tenfa un superdvit de 800 millones de ddlares en cuenta corsienie para financiar ¢} pago de 1a deuda y

aumentar §as reservas internacional es.

El Estado Meicano solicitd una moratoria de 3 meses ya que solamente pagaria los intereses. Hubo una
reestructuracion de 48,700 mitiones de dolares con vencinuento eit 1985, unit sustitucion de la tasa de inierés

de base de la prima rate cambio a [a libor.

La politica del gobierno de ajuste para cstabilizar ¢l tipo de cambio y corregir la inflacion WOSIrd wna tasi
decrecimiento para 1983, Para 1984 1a politica anstera tuvo un crecimiento del PIB 3.39%, v cf otro aio
anterior tuvo una cafda de -4.20 %, ¢l fndice de precios fue a la baja, donde los salarios dismimiyeron.
(cuadro N* 2.1)

Para que las intportaciones sean un mecarismo que ayude a sostener el crecimicnto, vierien aparejado cott un
aumemo en la magnitud de las inversiores extranjeras y aunque con ello sc de una accleracion del
endeudamicnto externo, Los precios masein wuna alza consecuentemente con el flujo de recursos exiernos ¢
importaciones atraldas a 1a economia mexicana en la cupl persiste. el debilitamiento de fas inversiones

privadas.
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CUADRO 2.1

SALARIO
piB ININO
~ MILES DE MILLONES TASAS INCP TASAS DE REAL TASAS DE
aNos DE PESOS DE €1980= 100> CRECIMIENTO ¢1980=100)> | CRECINIENTO
DE 1980 CREC IMIENTQ
1580 4370 324 i
1921 4862 8.77 100.00 26.53 14C. 69 -7, 17
1982 4832 -0.62 127,24 27.24 143.02 1.66
1983 4629 -4.20 203.34 59.80 126. 44 ~11.59
1984 4786 3.39 4106.51 101.88 105. 15 ~16.84
1985 4320 2.80 679.23 €5.46 96.02 -5.78
1986 4736 ~3.74 107 1. 46 57.75 96.73 -1.32
1987 4813 1.63 1995. 44 86.24 €8.66 -8.34
4625.98 121.83 83.34 ~6.00

FUENTE : ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE NACIONAL FINANCIERA



El Producto por habitante se redujd de 1983 que fuc de } 35%. para 1984 crecio a0 42, con una caida del
ingreso con una mayor concentracion de fa riqueza, ¢l desempleo amnento mas de 3 5 nullones segim ¢l
Banco de México de personas v el salario real fue disminuyendo la tendencin de una sociedad sgualitaria. s

transforma por una desigualdad en la distribucion del ingreso afectando a Ja mayor parte de Ja poblacion.

Los mexicanos sc enfrentaban con una dificultad para encontrar empleo en ¢l mercado de trabajo cn buena

medida de la inversion esta se vio mermada con la implantacion del PIRE

La reduccion que se observé en ¢l gasto publico. Jo que trajo aparejado Ia imposibilidad de fograr un
abatimiento efectivo e cl nivel de desempleo que cmre 1983 v 1984 venia creciendo a una tasa promedio

anual del orden de 5.7%

1.a politica salarial del PIRE, los aumentos a los salarios minimos se fijo con un importanie rezago en

relacién at proceso inflacionario.

El deterioro dei salario se evidencia por Ja dimension alcanzada por la inflacién: el incremento salarial
durante 1983 fue de 44%, en tanto los precios aumentaron en 80% anual, de mancra que cf deterioro real s¢
estimd en una cafda de 20.5%; csta mista situacion sc experimentaba cn 1984 y 1985, cuando las
remuneraciones s redujeron ¢t 1.5% y 4.8% respectivamente en términos reales. Para 1986 cuando tenmina

¢l PIRE la restricciones salariales s tradujeron en Iy pérdida de Ja capacidad de compra.

El gasto del Estado no era suficicnte para cubrir las necesidades del pais. La crisis fiscal no era solaente

disminuir cl porcentaje del déficit pablico con respecto al PIB de Jo que habia programado et gobicrno.

El controt del tipo de cantbio fue ¢levado tanto por los especuladores y esto awmento Ja inftacion, ta fuga de

capitales y 1a venta de empresas nacionales a los empresarios extranjeros.

Las divisas obtenidas por las exportaciones petroleras se dedicaron al pago de intereses de fa deuda de 1982
a 1985 se pago alrededor de 40 mil mitlones de dblares, no obstante que ef défar pasé de 25 pesos en febrero

d¢ 1982 a mis de 350 pesos a mediados de 1985.
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Las exportaciones no aumentaron con ¢stds estrategtas. al incrementar el tipo de cambio se estimularia y asi

las importaciones dismunuirian. aundque lis exportaciones no se aceleraban

Signio la fuga de capitales, ¢l gobierno ante Ia presion del capital, 1a reduccion del déficit v los recortes

presupuestales ¥ aumentos de los ingresos pibhicos

Los desequilibrios fiscales de aflos anteriores originaron wuna denda, tanto interna como exierna. cuyo
servicio impuso en ¢l pasado una pesada carga a las finanzas poblicas. Cabe destacar que los ajustes
realizados a las finanzas publicas v la renegociacion de it deuda publica externa disminuycron

sensiblemente esta carga.

Debe subrayarse que el pago de interés al exterior reduce el monte de recursos que podrian ser destinados

Ia inversion productiva.

El servicio de la deuda interna, por su parte. responde en forma muy sensible al nivel inflacionario y,

consiguicntemente, introduce un factor de incertidumbre ¢ inestabilidad en el ejercicio fiscal

Los resuliados del Programa fiic que se redujo la inflacion 98.8% a 80.8% et 1983 debido & 1 reduccion del
déficit financicro del scctor piblico de 17.9% del PIB a 9.4 la caida de Ia tasa de crecimicnto del circulante
dc 62% a 41%. El superdvit en cucnta corricnte en 1983 se explica por la polltica deflacionaria que tuvo
cfectos recesivos. Asi el valor de las exportaciones disminuyeron |.5% mientras que ¢l valor las

importaciones cayo cu 41.9%.

La actividad econdmica también mucstra la disminucion de 1o inflacion pero esta se debi6 a la caida del
salario real que fuc en 1983 -16.84%, 1984 -6.78 v 1985 -1.31%% La meta no se alcanzo vi que ded 40% del

indice nacional de precios al consumidor en 1984 fue por el recorte del déficit del sectar publico.

El indice nacional de preeios al consumvidor para 1985 foe de §7.75% se debio a1l proceso de demanda. Las
metas del déficit pablico para 1984 y 1985 tubién s¢ cumplicron

El mayor costo del PIRE fue el que se derivo de It aplicacion de la politica del saneamiento financicro del
sector piiblico, lo que tradujo en un caida estraordinaria del salario real. El saneamicnto fiscal s¢ alcan o

pero no sc logrd controlar k inflacion. Para la cstabilizacion fue necesanio agustar las variables reales a
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través de 1a reduccion del déficat ded sector prblico. como las variables nominales a trav és de una politica de

concentracion socta v asi alinear los precios de bicnes v senvicios

2.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PLAN SEXENAL)

La reaccion del gobierno de Migue! de 1a Madnd fie 4 traves del Plan Nacional de Desagrolto en wiavo de
1983 (PND), componer }a situacién que se vivia en cl pais las medidas que toma fucron las restricciones del

gasto. subsidios a Ia exportacion, las restricciones salariales por debajo def awmento cn los precios.
En ¢l Plan Nacional de Desarrollo se establece v disvinguen fas stguientes deficiencias en fa econamia

1 Descquilibrios det aparao productive v distribuiivo. el avance tan acelerado que se ha dado en
atgunos scctores de Ja economia contrastan con el nercado atraso de otros sectores, ¢sta proveca que
inierior del aparate produciive sc presente una fuente dualidad. Lo anterior acentua la Lilta de
incapacidad para afrontar la competencia externa, Iy dependencia de los insumos. tecnologia v de bienes
de capital importados, niveles distintas de productividad al interior de tas ramas productivas. teenologia
que no usan clicienteniente los recursos hnmanos v naturales dispouibles, escalas inadecuadas al tamano
del mercado interno, mala capacitacion de lit mano de obra. deficiente difusion de la tecnologia
concentracion en Ja actividad econdmica

2. Insuficiencia del ahorro interno: s¢ manificstan las deficiencias y rigideces de Ja politica tributaria v
de precio y tarifas con fitt de movilizar los recursos internas orientados al desarrollo, se presentit un
matcado detcrioro ded ahorro pablico. entre Ias distorsiones en 1a asignacion det akorro, se manifiesta la
concentracion territorial del crédito que ha meentivado 1a concentracion de Ia actividad ecandntica.

3. Escascz de divisas: 1a poca comperitividad de los productos nacionales propiciados por la
sobrevaluacidn del peso, por la ineficiencia del aparato productivo. la dependencia de fas importacianes
de bienes de capital ¢ insumas intermedios, v ¢l comportamicnto proteccionista de las cconomias
desarroliadas genera la escasez de divisas.

Hay que agregar et monto clevado de tos intereses pagados al exterior, lo que significo un ajuste ol

desequilibrio externa que tiene que afectar a as importaciones de capital y materias primas

42



4. La desigualdad en la distribucion de los beneficios del desarrollo: en la distribucion det ingreso no
se ha presentado con cambios favorables en las (limas décadas. con uma concenuracion que ha

obstacutizado el bienestar de la poblacion con menos recursos v ef fortalecinmento de wn mercado interio.

" A partir de estos problemas que enistiitn en ¢l pais cit el Plan Nacional de Desarrollo sus objetivos
centrales son los siguientes.

¢ Fortalecer las instituciones democriticas

o Vencer la crisis

* Recuperar la capacidad de crecimiento

+ Iniciar cambios cualitativos que ¢l pafs demand: en la politica, social v econdmica.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define comio abjetivos claves tos siguicntes aspectos:

o Lasustitucion sclectiva y eficiente de importactones
o Laampliacién y diversificacion de las exportaciones para proteger ki industria nacional. v asi competir
con ¢l exterior.

-Promover las exportaciones no petroleras™."

La solidez de las instituciones democrdticas es necesaria para lograr ki superacion ante I crisis que
generd una relacion entre cf Estado y la sociedad que hicieron enfrentar los problemas con una paz.
social, continuando con sus valores nacionales ¥ una independencia econdmica ¥ politica del pais

"*La democratizacion integral: ¢l didlogo. la consulta y Ia participacion popular; ¢l fortalecimicnto de ta
division de tos poderes del régimen federal v del municipio; ta renovacion moral de fa sociedad: el desarrolio
libre v responsable de los medios de comunicacion social: v Ia defensa de ta soberania nacional. forman el

conjunto de propositos que en Plan Nacional de desarrollo orientan hacen posible ¢l perfeccionamiento v
reforzamicnto de las instituciones democraticas.” '*

Frente las dificultades cconomicas, lo que se proponia en ¢l pais era combatir la crisis por medio del Plan
Nacional de Desarrollo, sus dos cstrategias basicas eran: reordenacidn cconémica y eambio estruciural. La
instrumentacion de estas estrategias cra fortalecer ¢l sistema politico con participacion de los sectores de |

socicdad para superar los obsticulos covunturales de Ia cconomia.

" confirmar Informacién de la Apertura de la Economia

Mexicana en cien No 1 México 1983 p.3
v, Tiempo México, 7 de junio de 1983, Edicién
Especial,p.XII.
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Para vencer 1a crisis era necesario enfrentar los graves descquilibrios que hibia en el pais v que amenaziban
Ja cconomia. Lo anterior implicaba una recuperacion con un orden y una mayor incertidunibre para et
desarratlo de las actividades productivas para restablecer ta capacidad de crecimtiento v fortatecer la

cconomia con una sélida eficiencia interna de competitividad frente al exterior v justificacion social

En ¢l afto de 1983 se dedicaron esfierzos para conmrolar la crisis. para controlar la mflacion y corregir los
desequilibrios de la balanza de pagos y finanzas piblicas, en 1a recuperacion del ahorro financicro, v Ja

proteccidn del empleo y 1a planta productiva.

La inestabilidad ded mercado petroleray 1a péedida de dinamismo de Jas exportaciones no petioleras
gesteraron nvevasnente expecttivas devaluatonias y fuga de capitales, nevamente se devilud ef peso.

También se sumé el terremoto de 1985,

La reordenacion de Jos desajustes de los problemas econdmicos ef comportamiento de los agregados de [
economia. E! Producto Interno Bruto crecié durante 1984 i una fasa real de 3.3%. L inflacion se redujo cn
casi 22 puntos porceniuales en relacion o 1983 ¢} déficit ccondmico del sector pisblico disminuyo en diez,
puntos porcentuales del que se registrd en 1982 la balanza comercial tuve un superdvit v se avimzd en la

reestructuracion de li deuda extermi del pols.

"“La rencgociacion de 1982-1983, 1a constituye 1a necesidad de nuevos finauciamsiontos pirat México en
1984. Las condiciones no variaban respecto de los compromisos que el gobierna adquitin gara hacerse
nucvamente sujeto de crédito, pero s incorporaba la intencion mexicana de beneficiarse de I cotizacion
descontada de su deuda en ¢l mercado sccundario. promoviendo la reconversion de deuda vieja por 1ED
(Inversion Extranjera Directa), procutando traer de regreso los capitales fugados en el pasado. El
instrumento dominante en este lipo de renegociacion es ¢l swap, concebids con ¢l medio de un banco para
concentrar en su poder denda de un pais en of que ticne intereses estratégicos. la trnsacciones de deuias de

ol

pals se dan entre bancos comerciales de fuerte influencia™.
La ncgociacion de Ia deuda externa que tuvicron lugar entre 1982-1987, dicron un respiro # L economia. Sin

cmbargo, fucron insuficichtes para resolver el problema de fondo que consistia cu reducir sustancialtwente Ia

' La Liberacién Financiera., Russel. pp.1
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transferencia de recursos hacia cl exterior, lo que solo podia ser posible a través de operaciones de reduccion

voluntaria del saldo y ¢l servicio de la deuda, asi como con aportaciones de dincro fresco.

"*Sinembargo, el esquema de restriccion crediticia no s rompe, continuando hasta 1985, este hecho y 1a
calidad de exportador dc capital de México desde 1982, obligan a la

renegociacion en 1986, esta vez con el fin de obtencr dincro fresco y reestructurar deuda bancaria a punto de
vencer. Las modalidades que esta rencgociacion tuvo:

1. La opcién a redenominacion en divisas con menores tasas de interés que las norteantericanas

2. La contratacidn de nuevos créditos y retitulacién de deuda vigja a tasa LIBOR, completado con una
recandelarizacion que implica menores riesgos a los acreedores, quiénes no tienen que arriesgar dincro
fresco, y proporciona nuevos plazos a los deudores.

3 Subpréstamos, que permiten la designacion de nucvos deudores de vicjas deudas, esta modalidad va
sc habla ensayado con éxito en la renegociacion de 1982-1983, cuando la vieja deuda bancaria pasé a ser
publica por la nacionalizacién y ¢l gobicrno asume la responsabilidad de parte de la deuda privada con el
FICORCA™."

El sistema financicro generé ahorro que se canalizé en las actividades productivas con un menor costo. El

ahorro publico deberd constituir la principal fente de financiamiento de b2 inversién del propio sector
plblico. (cuadro N* 2.2) El esfuerzo de ajuste de las finanzas pitblicas cfectuada cn los nltimos ados ha

logrado incrementar hasta su nivel nids alto, como proporcion del PIB, ¢l superdvit primario.

El ahorro privado interno deberd mantenerse como fuente mds importante de financiamiento de la inversion

productiva.

La promoci6n del ahorro sc procurard en los distintos dmbitos de accién del Estado (cuadro N* 2.2)

" Ibis p.65
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CUADRO N°2.2

COMPORTAMIENTO DEL AHORRO EN MEXICO
(1970-1985) (DEL PIB)
AHORRO AHORRO DEL
ANOS PRIVADO| SECTOR PRIVADO
1970 14.6 3.2
1971 15.5 2.3
1972 16.7 1.4
1973 17.7 0.9
1974 18.2 0.5
1975 19.3 -0.6
1976 19.6 ~-1.2
1977 18.4 1.3
1978 19.7 2.5
1979 19,2 2.7
1980 21.8 2.1
1981 26,0 -1.2
1982 26.4 -6.7
1983 24.4 -1.1
1984 25.5 ~-1.8
1985 26.8 -3.5

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS, BANCO DE MEXICO

Para cl gobicrno la gencracion de un mayor volunten de ahorro corriente serd resultado de los avaices en
cuatro dreas principales: cn la politica tributaria. en la asignacién del gasto de operacion, en el pago de

interés y en la privatizacion de las empresas piblicas no estratégicas.

El fortalecimicnto del ahorro del gobierito tambrén requicre de una mejor asignacion del gasto corriente,
aunado a una mayor eficicncia operativa y a 1a elintinacidn de erogaciones innecesarias, sin descuidar el

mantenimicnto de la infracstructura econdmica social existente,

*"El Plan Nacional de Desarrollo establece las lincas de accidn que habrdn de orientar la politica de gasto
pablico son las siguicente:

o Los recursos para inversion serin asignados de acuerdo con los criterios de beneficios sociales.

¢ Los proyectos de inversion en infracstructura, con patticipacion del sector privado

¢ El nivel de gasto se determina por la gencracion de ingresos pablicos

¢ Se procurard una asignacion mds equitativa.

-Se mejorardn los meeanismos de vigilancia del gasto de las entidades de administracion pitblica a través de

un registro de las wrasferencias y subsidios*""®.

' plan Nacional de Desarrocllo 1983-1988
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La politica de precios v tarifas de los bienes y servicios que proporcionatmente el sector piiblico evitard

incurrir, frenie al proceso inflacionario e rezagos tales que pongan en peligro a las cnIpresas

Se climinaria todos tos subsidios cuyo destino fimat no sean los estratos de la poblacion mds desprotegidos.la

existencia de grupos sociales menos favorecidos hace necesaria la solidaridad del resto de 1a sociedad.

De 1983 a 1988 a transferencia neta de recursos al exterior fuie cquivalenic al 6% del PIB en promedio
anual. Este factor, se comprobd cn Ia prdctica, fuc una de las principales restricciones al crecimiento

ccondmico de México en ta década de los ochenta.

La cconomia muy sensible a fos choques externos, tales como cf deterioro de los 1érminos de intcrcambio ¥

los aumentos de tas tasas de inierés nacionales.

En 1984 se reforzd 1a tendencia decrecicnte de Ia inflacién el abatimiento de los precios fue menor que 1983
con una baja en las tasas de inlerds internas fue una medida cn las alzas en las tasas externas con una
dificultad para cambiar la expectativas de los agentes cconémicos cn la actividad productividad en su

recuperacion.

En 1985 hay un repunte en la crisis, asi como una disminucion en las reservas internacionales provocada
para fuga dc capitales, un aumento en ¢l endendamicnto externo, ta caida del aparato productivo y allos

porcentajes de desenipleo.

A mediados de 1986 sc corrid ¢l rumor en los circulos oficiales de la necesidad inaplazable de declarar I
moratoria de la deuda, debido a las terribles presiones a ta economia por el pago de los intereses de aquellas.
se calculaba que al finalizar 1986 se destinaria ¢l 80.3% dc los ingresos totales por exportaciones al pago de
los servicios de la deuda y que ci débito externo representaria ¢l 40.8% del vator de lo exportado por ef pais

llcgando al doble de lo que se considera prudente.

El aparato productivo mexicano operd atn bajo nivel pero en forma cquilibrada. las politicas de ajuste fiscal
y restriccion monctaria v credilicia para contener la inflacion v la denda externa ajustando ¢l tipo de cambio
del peso frente al délar a niveles que permitieron anmentar tos flujos de inversion de los sectores

exportadores mds dindmicos dc 1a cconomia para expandir oste hacia el exierior.
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La Balanza Comercial estaba disminuyendo por Y subvaluacion del peso que aumento ¢l pago de interescs
por la deuda externa esto no afectd sin cmbargo, la evolucion de Jos salanios industriales (cuales unmentaron

de 72 ¢n 19832 73 en (érminos reales se puede observar en el cuadro N'2.3).

CUADRO 2.3
SALARIO MINIMO REAL
INDUSTRIAL
AROS SALARIO MINIMO

REAL INDUSTRIAL

1982 101

1983 77

1984 71

1985 72

1986 73

1987 71

1988 73

FUENTE:ELABORACION EN BASE A DATOS ESTADISTICOS DEL ANUARIO DE LA $.P.P. 1982-

1989

Los objetivos del PND cra lograr una produccion cficiente y competitiva a nivel internacional, asi como
lograr una modernizacion y orientacion del aparato productivo mexicano para inseriar al sector industrial

principalmente ¢! exportador de manufactura demtro del comercio internacional.

Los objctivos de la politica Comercial en ¢l periodo 19831988 era crear una industria mis cficiente y
aumentar las exportaciones de productos mexicanos en los mercados internacionales, por medio de una
politica de Fomento Industrial, y de apertura comercial. La pofitica de apertura comercial, consistio en
reducir la proteccion bajando los aranceles y eliminando barreras no arancelarias, con el objetivo de inducir

¢l aparato productivo nacional clevar sus niveles de eficiencia,

*En base a lo anterior, {a estratcgia formulada cn ¢l PND 1983-1988, planicd Ia reestructuracion del sector
externo de forma tal que pudicra gencerar fas divisas indispensables para cf funcionamicnto del aparato
productivo a alios mveles de actividad economica. Para elfo, sc planted fortalecer fas exportaciones, sbrir
nucvos mercados v sustituir eficientemente las importaciones™."

¥ poder Ejecutivo Federal., Plan Nacional de Desarrollo 1963-
1968, S.P.P, 1983



"El Programa Nacional de Fomento Industrial Y Comereio Exterior (PRONAFICE) 1983-1988, plam\..lb.\
Ia reestructuracion del conjunto de a plama productiva a partir de una via de apertura cconomica’

La estrategia del PRONAFICE, era que la planta industrial nacional alcanzara para obtener ka satisfaceion
de fas necesidades internas para contar con una imtegracion creciente del aparato productivo nacional y para
integrarse eficieniemente con ¢ extenior. los cambios esiructurales se producian asi al aumentar ¢l

rendimiento de fos factores de Ia produccion, ¥ crear empleos y para mejorar fa distribucion del ingreso.

El PRONAFICE sc oricnta a fas necesidades bisicas de Ia poblacion medinte fa produceion de biencs de
consuimo popular y fa ampliacion de la capacidad de Ia industria para crear un crecimiento mtosostenido

capaz de generar mds empleo, divisas y 1ecursos intermos.
La estrategia del programa dio prioridad a las ramas que:

1.- Tuvieron una amplia y crecieme demanda final

2.- Incorporaran eficientemente Jos recursos nacionales que sean abundantes

3.- Generar demanda de bicnes de capital susceptible de producirse cficientemente en ¢l pais
4.- Completaran cadenas productivas de los bienes mds prioritarios.

23, ELPLAN DE ALIENTO Y CRECIMIENTO

La situacion que se vivia en ¢l pais se reflejaba et inestabilidad cn ka cconomia. ya que el gobierno no podia
sostener 1a economia, y ¢f julio de 1985 se devalia en 23.41% el ipo de cambio, hay un recorte en ¢l gasto

piiblico, 1a politica ccondntica entra ¢n recesion.
El agravamicnto de la crisis s¢ encuentra caracterizado findamentalmente por dos facrores’

o Elterremoto de septiembre de 1985, que causo pérdidis humanas v ccondmicas
o El desplome de los precios internacionales del petrdleo en 1986.

*E! choque petrolero de la economia en 8200 mitlones de délares aproximadamente. fo que implica una
pérdida de 6% del PIB al reducir los ingresos de Ias ventas de petrdlco de 13 mita 300 millones de délares
en 1985 a sdlo 5 mil 580 millones en 1986 Si este crack petrolero los objetivos de polltica ccondmica de
1986 en miateria de mvcrsnon y sancamiento de Ias finanzas publicas. principalmente, hubicsen sido
cabalmente obtenida’*.

® Ibid p. 320
Reestructuracion de las Finanzas Publicas, México, 1988 pp
20-21
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El afto de 1986 implica tomar en consideracion moditicaciones en los precios lideres donde hav una
aceleracién del tipo de cambio, con un aumento en las tasas de mierés nonnnales. o cual influyo en un
aumento en los precios v tarifas del sector publico, una reduceion en la demanda agregada. por recortes del

gasto publico y la caida de los salarios reales.

El aumento de 1a tasa de inflacién, se acelero la devaluacion mensual v ¢l gobicrmo tiuvo que otorgar aumiento
de salarios del 10 al 25%. La inflacion cn 1986 fuc de 105%, ta devaluacién tego a 149.5% los salarios

perdieron en su poder adquisitivo, ¢ déficit publico con un aumento hasta llegar al 16% del PIB.

Para enfrentar una nueva coyuntur: sobre las finanzas publicas y de una politica crediticia, cambiarin §
coinercial. Sobre ¢l gasto, tomaron decisiones para ajustar ¢l presupuesto y se anuncio la venta de cmpresas
paracstatales no estratégicas, por lo que toca o los ingresos pablicos, se traté de seguir fortaleciendo la

estructura tributaria y continuando con una politica realista de precios y tarifas del secllr publico.

La politica monetaria, s instrumenté con ¢f amincié en la disposicién de la restriccion crediticia con un

mancjo flexible de las tasas de interés asi como del tipo de cambio. el auiiento el ahorro nacional.

En la politicn comerciat. se avanzd en fa reduccion de los controles cuantitativos a 1a importacién y se
procuraria el ingreso de nuestro pais al GATT, se facilitaria la participacion de la inversion extranjera que
contribuyera a la modernizacién tecnologica y a Ja exportacion se intensificaria Ia promocidn tristicay, cn

general, se promoveria la productividad y 1a eficiencia de Ins empresas.

EI mes de octubre de 1986 sc observaba una crisis que empezaba a ceder, y se fundamentoé cn los siguientes

aspeclos ecconomicos:

o La produccion en diferentes ramas de actividad dejaba de contraerse tiin ripidamente como en los niescs
anleriores.

o Lasexportaciones de productos no petroleros y I maquila crecia a gran velocidad

o Labajaen la captacion financiera mostraba ahora un ritwo ms lento, y los capitales privados
condenaban a retomar del extranjero.
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Ante 1a crisis ccondimica que vivia el pais ci gobierno anuncio el Programa de Aliento y Crecimicnto PAC.

ch donde su objetivo fundamental era proteper el aparato productivo nacional.

“En 1986 s¢ inicia la cuarta etapa de Ia cstrategia de a politica econdmica del gobierno con Ia firma de un
convenio stand-by coit F.M.1. y el lanzamicnto del Programa de Aliento ¥ Crecimiento (PAC), el cual bajo In
formula de crecer para pagar, vino a ofrecer una perspectiva diferente a la crisis mexicana ™+

Con este programa se busco ajustar 1a ecconomia a la renegociacion de ka deuda externa; buscar wuevos
instrumentos de captacion bancaria, con rendimicntos mas seguros para permitir cl ahorro interno ¥ la

liberalizacién del crédito al sector privado y la estabilizacién de las tasas de interés.

En materia presupuestal, PAC otorgo mayor prioridad a la inversién piblica que complementa v alienti cf

esfuerzo del sector privado y una reduccion del gasto del sector piblico.

Por lo que toca al mangjo de Ia circunstancia cconomica. durante 1986, la escascz de divisas por I cida de
los precios del petréleo y la disponibilidad practicamente nula de financiamicnto externo no afectira

finalmente las reservas internacionales del Banco de México.

Esta circunstancia provoc que Ias tasas de interés mimentara como una consecuencia de Iy demanda de los
recursos requeridos para financiar ¢l aumento del déficit pablico resultado por la caida de! petréleo. También
aceleré cl deslizamicnto del tipo de cambio, con el fin de contribuir al equilibrio del mercado de divisas sin

la intervencion del banco central como vendedor de moneda extranjera.

La depreciacion real del tipo de cambio perimiti afrontar una crisis de balanza de pagos de enormes
proporciones, pero generd presiones inflacionarias. El diciembre de 1986, ¢l tipo de cambio controlado
aumento 305% ¢ hizo que se incrementara en ese misimo lapso el Indice Nacional de Precios al Consumidor
74.10%. Hubo rezagos en los precios internos respecto al tipo de cambio, ki devaluacion cambiaria aumenti
los precios por canales muy variados.

Los costos de los Insumos y de los bienes de consumo importados subicron como los precios dc los bienes ¥
servicios nacionales que compiten con 1as imponiaciones. y precios internos de los bienes v servicios

exportados y exportables.

# op cit.. p.20
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Los precios de los bienes v servicios piiblicos subieron, conforme con un aumento de la demanda que tiende

a nivelar sus precios de los bicnes comerciables

“La economia mexicana. cada ado s¢ incrementit e un nllon el nimera de personas que ingresan al
mercado de trabajo sin conseguir emplearse. A fines de 1986, por lo menos tres millones de personas no
encontraron trabajo."*

La crisis eccondntica y ¢l provecto de reconversion industrial se convirticron en sindninios de deseripleo,

sacrificio obrero y la consecuente caida en los niveles de vida de la poblacién en general.

A pesar de que desde 1986 se inicid una nueva modalidad de revision salarial que fueron tres veces il aro.
no alcanz$ ¢l abjetivo que esta planteado porque Ia inflacion rebaso con mueho ¢l comportamicento de los

salarios.

En cl transcurso de 1987 se registrada una recuperacion generalizada de la actividad productiva. Para la

politica econdmica de ¢se aio la inflacion no era un problema, 1a tendencia se ajustaba a lo previsto.
El gobicrno recurriit sitmpleniente o una reactivacion ccondmica basadt en cuatro aspectos

La exportacion no petrolera

El fortalecimiento del mercado interno debido a la sustitucién de importaciones.
Aumento del emipleo y al incremento de los salarios contractuales.

La recuperacion de 1a inversion privada y la reactivacién sclectiva de la inversion piblica.

o -

Asi ¢n 1987 se registraba una recuperacion de la actividad productiva. La reactivacion de las ritmas
industriales se basd en lis ventas al extranjero. Las exportaciones de manufaciuras crecicron 4 5% durante

los primeros nueve meses del afo.

En 1987 las tasa mensuales de inflacion cran altas y Heva a la necesidad de otorgar nuevos aumentos de

salarios lo que retroalimentaba la inflacion.

Para 1987, la politica econdmica ponc en marcha el PAC cn el que se planted una reactivacion en la

cconomia en base a una estabilidad de precios, cambiaria v financiara, a mediano plazo para resolver

' Informe Econdmico de la Cepal 1986,
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descquilibrios internos ¢ externos, la politica estructural hace de 1a oferta cl elemento fundamental para

fomentar la eficiencia de iy cconomia

" El PAC establecio como objetivos inmediatos:

Defender la produccion y ¢l empleo

Controlar la inflacién generada por la crisis petrolera.

Alentar la inversién privada y ¢l sancamiento de las empresas de las particulares.

Modificar los términos de la rencgociacién de la deuda externa

Fortalecer las finanzas piblicas y abrir espacio a las inversiones publicas

-Defender los salarios reales™?

La prioridad de cste programa cs ka canalizacién de recursos nucvos que vienen del exterior para activar

la recuperacion cconomica del pais.

El gasto programable debia recomponerse para ser inferior en medio punto del PEB con respecto del ano
anterior para llegar al 22% del producto. como resultado de disminuir en un punto porcentual of gasto
corriente y clevar en medio punto porcentual ki inversion, a efecto de que esta ihima estimulara cl

crecimiento de la cconomia nacional.

Para este programa su principal objetivo ¢ra mantencr Ja disciplina presupuestaria, y el cambio estructural

hacla una reconversién industrial.

** Este esquema estratégico se proponia asi mismo, generar empleos productivos. atender las neeesidades
basicas de la poblacion, alemtar la inversion privada, fomentar las exportacioncs no petroleras y reforzar la
participacién en las dreas estratégicas del Estado™ ™

El gobicrno seguia Ia linca de austeridad mediante Ia constante reduccién del gasto piblico. las
transferencias corrientes del gobierno que se reducen en 20%. este fue ¢l resultado de una declinacion de los

subsidios v con el consecuente deterioro del desarrollo social.

La reduccién gubcrnamental para ¢l sector educativo fueron disminuidas por la situacion que privaba en

nuestro pais ya que sc fue deteriorando el nivel edncativo de la poblacién.

Las disminuciones presupuestales del gobierno en ¢l sector de la salud piblica, hicicron que la calidad de

este servicio fuera cada vez peor para la poblacion que demandaba este servicio.

" confirmar en Balance Econdémico del Sexenio en Expansion,
México, 1988, No497 p.39
* Wilkiel, James. Gasto Publico y Revolucion 8ocial.,pp.43-45
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""En relacién 2 las instituciones que prestan el servicio de salud a la poblacion. la capacidad de atencion se
incrementd entre 1978 y 1982 pasando de 13.2% a 18.1% respectivamente*™~

Al exterior. ¢l programa plantey una rencgociacion de la dends externa. y que la cconamia se apegue a los

recursos de financiamicnto del desarrollo en un marco de austendad

EIPAC fue el elemento central de los plameamicentos que México lizo en la carta de intencion ante ¢l
F.M.L, y los acreedores extranjeros. En los criterios de politica econdmica para 1987 se establecen en cf

PAC los objetivos y estrategias econdmicas y que son las siguientes:

1. Alentar el crecimicnto y generacion de cmpleos

2. Continuar ¢l combate a la inflacion por medio del sancamiento de las finanzas piiblicas ¥ reduccion
del gasto

kN Scguir con el cumbio estructural. apegdndose a la reconversion industrial

4.Impulsar la descentralizacién de Ia vida nacional

**Las finanzas publicas, durante 1987 sc observaron avances considerables en la coireccion del deterioro que
experimentaba cn 1986. Gracias, entre otros factores. 3 una reduccion de 5.5% en ¢l vitlor real del gasto
programable, y a un incremento de 35% en ¢l precio promedio del petréleo crudo de exportacion, la
diferencia cnlrczgos ingresos del sector piiblico ¥ sus egresos por conceptos distintos de intereses s¢ elevo i
4,9% del PIB™™

La politica de reduccion del gasto consiste corregir los desequilibrios mediante la desincorporacion de las

empresas no estratégicas con una apertura en el comercio exterior ¥ reconversion industral

El empleo era el objetivo central v como tal lo que era de tratar de proteger ef aparato productivo mediantce fa
clevacion de niveles en a productividad. Esta fuc 1a situacion que los mexicanos enfrentaron dada la

dificultad para acceder a un empleo.

La imposibilidad de abrir nucvas fuentes de cmpleo s debid al propdsito en ¢l que se pretendio sustentar I
reestructuracion de la industria nacional, a fin de lograr una efectiva integracién del aparato productivo a

través de {a elevacion de los niveles de productividad

E! salario fue una dc las victimas con una politica de tope salarial para contribuir i bajar el gasto de las
empresas. Los precios crecicron mds que los salarios pot to que el poder adquisitivo disnunuy o en aliededor

de 3% a largo del adto.

* Informe Econdmico de la Cepal 1986.
¥ Informe Econdmico de la Cepal 1987,



E1 PAC fue un programa que duro muy poco tiempo, no abatio la inflacion. aunque hubo una recuperacion

ccondmica moderada con un elevado crecimiento de precios

Durante PAC, la estrategia del progrania o consignio los objctivos que sc fijo debido a una recesion
ccondmica que tuvo sis consecuencias de tipo social v un proceso hiperinflacionario muy alto que impidio el

proceso de cambio estructural.

La politica del PAC logro clevar las tasas de interés. para lograr el retorno de capitales fugados, se comienza

a invertir en la Bolsa Mexicana de Valores. v muestra un crecimicento. en donde hay nuevos capitales.

Los precios de las acciones subicron. varias emipresas realizaron colocaciones primarias para que el sector

empresarial tuyiera recursos huevos.

E1 gobierno aprovecho y efectuo 1 ventas de acciones de Ia Banca Nacionalizada, insistian en una alz de la

Bolsa que s¢ interpretaba como una gran confianza de los agentes ccondinicos

Se presentd un crecimiento de las exportaciones en 1987 que fue de 4,600 millones de délares. ¢l auntento de

las reservas, donde 1a produccidn de la industria obtuvo un aumento.

En 1986 y 1987 la Bolsa fue un espicio de resguardo ante cl deterioro productivo de fa cconomia, con

bastantes ganancias financicras que generaron recursos del exterior y i llegada de capitales fugados.

En septiembre fa captacidn de los recursos empezd a demostrar cierto debilitamicnto Algunas emipresas
privadas liquidaron cantidades de CETES v otros instrumentos de renta fija. para aprovechar las condiciones
para pagar sus pasives con ¢l exterior.

Esto fue el resultado de los convenios. que se establecieron con los pagos del Fircorca a los bancos
extranjeros por concepto de créditos para protegerios. mecanismos de dichos fideicomisos que tendrian ser

regresados a México en forma de nuevos créditos de mancra que los recursos respectivos se mantuvieran en

este pais durante win plazo igual al convenio en relacién con la deuda publica.
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Para conservar I carterit sobre México por un largo plazo se adicionaron créditos al sector privado
mexicano, de muchos bancos del extranjero ofrecieron desciientos a los dendores. a cambio de disponer de

los saldos vigentes.

Para julio de 1987, las condiciones externas para México mejorin al lograr del FMI créditos que mvolucran
unos 12000 millones de délares, 1a tendencia a a baja de 1as tasas de interés, una ligera recuperacion de los
precios internacionales del crudo y una politica cambiaria agresiva de parte de México (subvaluatoria) que

provoca ¢l retorno de algunos de los capitales fugados.

" Para 1987, el Indice crece 692% hasta ¢l 6 de octubre de ese afo (373216 puntos). pero para el 17 de
noviembre despuds de seis seimanas ya habia perdido ¢l 74% de ese nivel maximo. Los clementos que
influyen en esta conducta alcista de Ia Bolsy Mexicana son variados por la naturaleza de su origen : la
reestrucluracion de la deuda de 1986, por medio de los swaps.”..fuc una causa muy importanie de la
revalorizacion de las cmpresas en el boom'™ ™!

Asi como la reprivatizacion de activos bancarios a través de los CAPS desde febrero de 1987, el avance
tecnoldgico también cjercicio su influcacia en ¢ boom accionario mesicano ya que of mangjo de un alto
volumen de operaciones hubicra sido intposible sin kas computadoras, v la extension de sucursales de lis

principales casa de bolsas no hubicra logrado sin el avance en las telecomunicaciones.

La caida de la Bolsa Mexicana en octubre 1987, provoco una gran inquictud entre los mversionistas y entre
quiénes pensaron que la crisis financicra provocaria una recesion, v hacer ms dificiles las exportaciones

que ocasionaria dificultades en 1a balanza de pagos.

Esla incertidumbre sc reforzaria por los rumores de una devaluacion de 1a moneda. que condujo a una mayor

demanda de monceda extranjera cn el mercado libre.

El Banco de México se retird del mercado de las divisas libres, ante el peligro de mantener ¢l tipo de cambio
libre al nivel de controlado sc tradujera en esfucrzo imitil de las reservas del pais. El tipo de cambio libre se
clevd de inmediato 32.8%. pero en ol transcurso de Ias siguientes semanas se redujo a un nivel de 30.9% por

délar.

**Estas iimitaciones a la politica de ajuste gradual. junto con ¢l deterioro en los términos de intcrcambio
respecto de la situacion que tenian al principio de la presente década. el escaso dinamismo del ahorro

* Ibidem, pp.43-45
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financicro interno ¢n attos recrentes factor que redujo fa disponitalidad de recursos para financiar el défient s

1a falta de crédito externo newo™”.
Los factores que s¢ mencionaron se sumaron con bis expectativas inflacionarias. resulta indispensable una
estrategia para 1a inflacion, un programa de deslizamicnto concertado de precios. que se ijusten en fornx

coordinada y a lasas decrecientes.

Esta estrategia solo puede ser aplicada hasta que sc fortalece la estructura de los precios relativos v fortalecer

las finanzas piblicas.

Al comenzar diciembre de 1987 con los desequilibrios que habia en ¢l pais con un indice de precios al
consumidor muy alto de 128.8% surge la whima etapa en ¢} mancjo de Ia politica ccondmica tipicamente

antiinflacionaria la del Pacto de Solidanidad Econonica, a partir de diciembre de ese mismo afo.

"*Las condiciones previas antes del Pacto de Solidaridad en el afo de 1987 se crearon las condiciones para
garantizar ¢l éxito de:

Superdvil del sector publico

Aumento e las reservas internacionales

Una economiit abierta a la competencia internacional para impulsar la productividad

Un conceso en favor de la correccion de los mayores desajustes de los precios relativos

Contar una calendarizacion de los servicios de la deuda externa para evilar una situacion
inmancjable de 1a balanza de pagos™.”

P —

24 PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Para ¢l gobicrno de Miguc! de la Madrid su objetivé fundamental era enfrentar 1a crists que se vivia en el

pais en basc a los programas econoimicos.
Esos programas fucron ¢l PIRE, ¢l PND y ¢l PAC como sc menciond en parrafos anieriores.

Sin embargo. la inflacion no cs sélo un problema econdmico. sino que representd la instrumentacion de una
politica econdmica ortodoxa. es decir un alza significativa de las 1asas interés, que trata por un lado de

compensar la crosién monetaria producida por I inflacion v. por otro lado, garantizar ganancias financieras

# Rafael I. Paniagua. Politica Econémica y Metamorfosis
Bociales: Austeridad y Desligamacion en México entre 1983 y
1984, Teoria y Préctica, UAM, México, pp 3-10

¥ Ibidem, pp. 12-14
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importantes sobre los titulos piiblicos, con vistas a enfrentar una situacion provocadi por una potnica

cconamica inidecuada, en este caso. monetaria

El scguimicnto de las tasa de interés con respecto a la inflacion que se da a partir de 1985. lo podentos
observar cn ¢l costo promedio , sin embargo los ajusies periodicos en los rendimientos bancarios de acuerdo
alos niveles inflacionarios, no fucron capaces de compensar la dindmica de la inflacién, ya que impidio que

estas tasas fueran en promedio positivas en términos reales.

Los programas tenfan como objetivo una politica de austeridad v recorte del gasto pitblico y eliminar ¢l
déficit presupuestal. Estos prograntas no fucron la solucion para detener los problemas que existian en el
pais, con un estancamiento con una inflacion que se aceleraba cada vez mis, lo que dio inicio a otras
dindmicas iguahinente perversas para el sislema econéniico y que Hevan por nombre regreston ccondmici.

desindustrializacién y financializacion es decir

"'La inversién productiva fitc doblemente castigada por las altas tasas de interés, alza de costos financicros y
caida de 1a rentabilidad relativa de la inversion productiva con relacion a las colocaciones financicras y
especulativas !

Es decir que por un lado, una politica monetaria cuya sola logica fue ascgurar I valorizacion de los activos

financieros o especulativos, y por otro lado, desvalorizacién de los activos reales.

En 1986 la cconomia reportd un crecimicnto negativo de 3.7% y una inflacién de 105.5% en 1987 el pafs se
recuperd 1.6% pero con un costo inflacionario muy enorme de 159% con una velocidad de los precios que s¢

incrementaba.(grafica N* 2.2)

% Rafael I. Paniagua. Politica Econémica y Metamorfosis
sociales : Austeridad y Desligitamacion en México entre 1983
Yy 1984, Teoria y Practica, UAM, México, pp 3-10
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FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO

En ¢l mes de octubre, los precios al consumidor crecieron a 109% con una refacion a su nivel de 1986, La

inflacién tan acclerada conjuntaba graves consecucncias tanto econémicas como sociales.

La situacidn de crisis que enfrentaba la socicdad en 1987 con una drastica devaluacion de la moneda

nacional durante cl mes de noviembre de ese afto en aproximadamente 46%.
Acontinuacién cnunciamos las siguientes:

¢ Disminuir ¢l poder adquisitivo dcl salario

o Desigualdad cn la distribucidn del ingreso

o Se complica el proceso productivo al encarecer los misimos y dificultar el cdlculo ccondmico

o Carestlay ¢l desorden en la distribucion y el consumo de los biencs.

El sector social fue el mds castigado por tantas recortes presupucstales, una politica salarial con una fuerte

inflacién.

**La politica salarial ha sido el pilar fundamental utilizado en Ia lucha contra la inflacion. sin los resultados
esperados por ¢l equipo gubernamental, pues las tendencias generadas por fa propia recesion y por las
medidas de politica ccondmica antes descritas levaron a la inflacion a una dindmica casi incontrolable. El
resultado ha sido un acelerado deterioro del salario real, con la consiguicnte disminucion de la demanda

agregada™

La relacion que existe entre empleo y salario fue fa politica cconomica seguida en este perodo fue Ia de

centrar los esfuerzos en 1os activos financieros cuyo efecto ¢s un resultado macroecondmico, I contraccion

2 racultad de Economia Informa No. 157 p.19
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de 1a actividad econdmica, del empleo. de los salarios reales ¥ de la inversion. La i ersion productiva es
castigada por 1as altas 1asas de interés. v que representan un alto costo para los provectos de inversion
ampliacion y mejora del aparato industrial, €510 Lrae como CoRSCCUSNCA que CRIPIESAS Pequetlls o resistan

est¢ alto costo financicro v por tanto cigree o por lo menos bajen su actividad productiva

Esto en caso de cnpresas pequeas. Por ¢l lado de las empresas grandes de alta productividad taimbién se

ven afectadas, tal vez estas no reduzcan su actividad productiva pero sin embargo ho la aumentan,
Esta crisis en la industria ocasiona que ¢} empleo no crezea v por tanto ¢l desempleo aumente:

De 1982 a 1988, segun estimacion del WHARTON ECONOMETRICS. la tasa de desocupacion paso del 8
al 14% . Hay 2,350,000 descmpleados mis***?

Ahora con respecto al salario que tambica es castigado por 1a inflacion que reduce ¢! salario real. El salario

minimo real de 1982 a 1986 wvo una tasa de crecimiento porcentual de -8.9 promedio. (cuadro N* 2.4)

CUADRO N*2.4
! . )}
SALARIO MINIMO REAL
(1980=100)
ANOS SALARIO MINIMO TASAS DE CRECIMIENTO
REAL
1980 140.69 -7.17
1981 143,02 1.66
1982 126.44 -11.59
1983 105.15 -16.84
1984 98,02 -6.78
1985 96.73 -1,31
1986 88.66 -8,34
1987 83,34 -6.00
1988 72.14 -13.44

FUENTE: ELABORACION PROP{A CON BASE A DATOS DE NACIONAL FINANCIERA

Lo que podemos decir. de este periodo es que nos enseia como no se debe mancjar una politica econdmica.

2 que si se siguen stos se tendrd un alio costo social. colocindose cn un mayor nivel de desempleo. En esté

Y Luis Pasos. Hacia donde va Salinas, México, 1989, pp.104.
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contexto de incertidumbre, de inflacién inercial. de una alta tasa de desempleo, de una perdida de poder

adquisitivo del salario real y de otros aspectos.
En lo que respeta a 1a inflacion en ¢l periodo de 1987, mostraremos ta siguiente cita textual.

1987 La inflacidn cn ci periodo encro-agosto es vi de un explosivo 81.2% De agosto de 1986 a 1987 ¢s de
134.2% todo indica que, en un plano oplimista cerraremos 1987 con una tasa de 110-115%"."

La inflacion para 1987 tlegd hasta un 159% arriba de lo pronosticadoy que se realizaban en ¢l mancjo de la

inflacion,

Con una poiltica de estabilizacion no podia tener un ajuste solamente ortodovo de 1a demanda a través del
ajuste fiscal, tenfa que seruna politica de concertacion entre los representantes de los sectores obrero,

campesino, cmpresarial v ¢l gobicrno, para concretar las medidas de politica ccondmica

El Pacto de Solidaridad Econdruica surge como politica de ennergencia en ef cual aparecen dos fases

comportanics:
1. Reforzar todos los elemcntos ¢ instrumentos para reducir la inflacion
2. Correccion, conyenir y concertar la meta de inflacion.

** Entre las medidas que se aplicaron fucron: Ia reduccion de estimulos fiscales, reordenacion de precios ¢
incremento en los salarios, reduccion del gasto publico. flexibilidad del tipo de cambio, disminucion de la
tasa de interés y cl ajuste a precios v tarifas del sector piblico™

Con PSE se abre a un nuevo programa de estabilizacion v aun cambio de una politica de ajuste heterodoso ¥

1o al enfoque ontodoxo, como fuc ¢l PIRE y PAC.

E1 15 de diciembre, tanto los obreros comio los empresarios, gobierno y campesinos se comproneticron,
mediante la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica, a establecer una lucha en contra de fa inflacion que

mostraba un desajuste ccondmica total,

En csta ocasion, los dirigentes de todos los scciores manifestaron que fas wedidas cran dolorosas ¥ que o

dejaban satisfecho a nadic, pero si cra una de las mcjores maneras para lograr salir de I crisis

¥ 1bis pp. 20
% La Jornada, 20 de marzo de 1988 Declaraciones del sector

publico
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La politica econdmica contenida cn el PSE Ia concenacion climmaria ¢l ammento en L intlacion [a

preocupacion de las presiones de costos v demanda. para clo fue necesario

tontar en cuenta las siguientes medidas.

a) Disminucion del gasto piblico

b) Disminucion de li inversion monetana
¢) Venta de empresas paracstatales

d) Reajuste v contencion salarial

Estas medidas tienden a deprimvir la demanda, aungue provocaron condiciones recesivas, cot uni
disminucion del producto y el empleo, expandir ¢l ahorro interno, el fortalecimiento det ahorro privado, cl
finnciamicnto de 13 inversion productiva con recursos del exterior por la inversion extranjera directa, 0 por

la renegociacion de Lt deuda evierna

Otra medidas que se tonun es ¢ realineamicnto de precios ya que tanto precios v farilas piblicas como

algunos sectares especificos, vivienda v alimentos en peneral, presentaban un rezago acumulado desde 1987,

Ef pacta condujo a que los organizaciones obreras aceptaran un reducido incremento salarial, Jos cumpesinos
tuvicron que aceptar para F988 ¢l mistuo wtivel real que presentaban fos precios de garantia en 1987, en tanto

que los cmpresarios se camprometian & moderar precios ¥ utilidades v aceptar la apertura comercial.

El sector obrero recibid un aumento def £5% de entergencia y en enero 20%. A pantir del 1* de marzo se
fijaron los salarios. La negociacion fue una imposicion del gobierno donde no cubria fas necesidades del

sector obrero, con medidas de fijicion de precios v salarios que si ayudaron.

“El 20% de aumento eittrd en ¢l salario en vigor ¢l | de enero de 1988. Elevo los salarios de 6.468 a 7,762
pesos lo que hizo un aumento global de 38% . Acerca del PSE dijo que 1a intencion del gobicrito es que los
salarios se tncrementen arriba de los precios'™

A su vez, of gobicrno se comprometio a restringir si propia actividad reducicendo ¢l gasto piblico,

racionalizando ¢l tamaio del sector y deshaciéndose de cmpresas estables no estratégicas, no prioritarias.

El pacto buscaba que I sociedad en su conjunto. mediante Ia participacion solidaria, reafice acciones
pertinentes para evitar que la inflacién heche rafces profundas y su erradicacion s vuclya adn s dificil y

grave en las tensiones sociales.

% Jornada (México), 16 de diciembre de 1987, p.13
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La politica cambiaria y de apertura comercial se esperaba desempenaron ut papel clave patra ¢l sector
privado. a fin de que éste no especule con los precios. es dect que se afecte lo menos posible al empleo, s
que exista un equihibria en la balanza de pagos v que a canasta basica concertada oftectese precios abago de

los indices inflacionartos

Para los empresarios <l pacto implicaba, una aperuira comercial. con modificar precios v lograr equibibno en

sus ganancias, asi como afrontar uma competencia comercial al abrirse las importaciones hacta México

El scctor empresarial despuds de determinar sus puntos de vista sobre ¢l pacto de Sohdandad Econdmrea

asume los siguicnies compromisos:

o Awmentar a oferta nacionat de los productos basicos v chevar la eficiencia de la planta productiva
¢ Disminuir la variacion de todos los precios

Sugenr a los cmpresarios ante Ia Comision Nacional de Salarios que aposen la proposicion del gobierno
Federal, para una revision de los salarios con un awmento del 15w de su nivel actual. una elevacion del 20%
a partir del 1. de cnero de 1988 v s modilicacion mensual de acuerdo a la tegha establecida. a panir del | de

marzo. lo que s¢ hard extensiva a los salanos contractuales (cuadro N* 2.5)

* Promover a todos los organismos sectoriales v regionales, un aumento de los salarios contractuales en un
15% a partirde | dedicicmbre,

o Ponerse de acuerdo las cimaras de Industria v ¢l comercio; para que las empresas lideres de las distintas
ramas se unicran al pacto , con el propasito d¢ moderar los precios. lo que se hari extensiva a fos salartos
coutractuales.

CUACED 2.5
SALARIO MINIMO GLMERAL
& ARLDS)
PeR 100 CANTT0AD
PEL 1 0L NERD AL 23 OC FCBRLRO 540,83
€L 1. OC MAG20 AL 31 L OICICPERC "6.92
1555
EL 1. OC CNCRO WL 30 DEJuKIO 2833, €¢
CC 4. OE JuLlo AL ) OC DICICMBCE 6306, 03
b ©ARTIR CCL 14 CC OICIENBRC AL 19 9138. 84
[ELY
CL 1. OC CMERD AL 1S CE NOUTEMSRE 9138. 89
L 16 CC NOUIENSEC AL 31 OF BICIEMBAC 10786.58
L2 0y

1
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Por lo tanto ¢l sector obrero asume los compromisos siguicntes con e Estado ¥ la sociedad:

s Elevar la produccion y cficacia enfrentar ka inflacion y las fuentes de empleo

o [nstruir a sus organizaciones sindicales nacionales. sectoriales v regionales para que comvengan con las
cmpresas un 15% de authienlo de los salarios pactados cn los contratos colectivos. con vigencia a partir
del 16 de diciembre de 1987

¢ Recomendar a los representantes obreros ante la Camision de Salarios Minimos que apoyen la
proposicion del presidente de Ia comision para su inmediata revision por un monto equivalente al
aumento de un 15% a su nivel actual, una elevacion det 20% a partir de 1* de enero de 1988 y su
modificacion mensual, de acuerdo a 13 regla establecida. a pantir de 1° de marzo. Jo que se hace extensiva
a Jos salarios contractuales, sin perjuicio de lis revisiones que Ja ley establece para los contratos
calectivos de trabajo

El sector campesino también asume cicrtos compromisos para aceptar e} PSE, estableciendo que los precios

de garantia sc maniengan igual durante ¢l aito de 1987, con s valor real. Este sector expres6 su

participacion no simplemente por representar a una clase social de La cual depende Ia produccion de

alimentos y de materias primas para industria; sino por pretender una mejoria del nivel de vida a los

canpesinos.

El sector campesino se compromete con el Estado a respetar las siguientes disposiciones establecidas cn ¢l

PSE, son las siguicnies:

o Aumentar los rendimicntos agricolas y ganaderos ¥ clevar 1a ofena de productos agricalas y de materias
primas.
Contribuir al gobierno de Ja repitblica para la climinacién de intermediarios que encarecen los produclos

bisicos de origen agropecudrio

o Aumcntar al maximo la capacitacion en los sectores agropecuarios para aumentar la productividad

o Promover a través de sus organizaciones 1a adopeidn de criterios que permitan mantenerlos constantes cn
1érminos reales

La nueva estrategia antiinflacionaria buscaba una transicion dc una economia con inestabitidad y otra en

donde su mancjo de los principales problemas econdmicos scan menos dificil. En lo social se buscaba

procesar las demiandas sociales con una concertacion que hiciera posible una estabilidad .

La incertidumbre y 1t desconfiansa.para explicar I esirategia antiinflacionaria. fueron Jos signos que

acompaitaban cn el iltimo ado de gobierno de Miguel de 1o Madrid.
El Pacto de Solidaridad fuc Ja Ghtima alternativa de) gobierno para controlar la inflacion que habla en el pais.

Se planted como objetivos centrales:

2]



1 Abatimicnto de la inflacion

2. Proteccion del emipico

3 Recuperar ¢l crecimicito de 1a ccotiomia,

Cabe sealar una cita textaal para mostrar cn forma global los objetivos de la estrategia.

**La nueva politica se dirigio cu un principio. corregir rezagos cxistentes en los precios v tarifas det secior
publico, reducir tos gastos del gobicrno a continuar con la desincorporacion de empresas paracstatales, a
aplicar una politica de tipo cambiario flexible que apayard Ia mayor apertura comercial, ¢ incremenmar los
salarios minimos cn forma mensual, de acucrdo con los niveles inflacionarios. La aplicacion de estas
medidas fue inmediata y se determing un periodo en dos meses (encro y febrero) para obtener reswltados. En
suma la finatidad de cste paquete de medidas. constituy6 la primera etapa de cinco por lo menos, fue cvitar
la hiperinflacion, a través de una correccion de precios rezngas v una significativa recesion”™ ~

La implantacién de los objetivos del gobicrno cra combatir clenientos negativos tales camo:

Disminucién de la inflacion

Deteriaro en los salarios reales

Rezago en os precios v tarifas det sector publico

Incstabilidad cn ¢l mercado canbiario

Inestabilidad de tos mercado de dinero y capitales

Afectar los precios de lns materias primas v encarecimiento de la deuda externit
Pm lograr la estabilidad econdmica son los siguientes aspectos:

Snmi-wN -

1 Mcjorar 1a situacion de 1n balanza de pagos

2 U aumento en las reservas internacioales

3. Un avance del proceso de cambio estructural

4 Tener una fuerte posicion financicra de las empresas privadas
La base de Ia cstructura de Ia politica de 1988 sou las siguientes:

a) Mcjoramnicnto cn las finanzas piblicas con una disminucion del gasto piblico
b) Negociaciones salariales con los intereses de a clase trabajadora con un coutbate de la inflacion
c) Mecjorarmiento de Ja politica de racionalizacion de proteccion comercial basado en 1a adopcion

inmiediata de aranceles mds bajos.

El convenio que ) gabicruo acordaba firmar con los sectores para combatir Ja inflacidn mediante

concentaciones que fucron celcbrados en febrero. marzo y agosto de 1987,

A pante de combatir 1 inflacion, una restriccion fiscal, monetaria y crediticia que podria dar resultados

bastantes graves.

EL PSE llevaria a cabo dos ctapas, avnique finalmente fucron cuatro etapas a conlinuacion ls

mencionareinos:

! Expansion México, julio de 1988, No. 494 pp.37
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Primera Etapa

La correccion salarial de los precios v tarifus del sector publico donde estas variables permanecen constites
en tériminos nominales hasta et wiltimo de febrero de 1988

,
Al permanecer constante los precios y tarifas del sector piblico ¥ los salarios, con una cconomia mas abicrta

con un ajuste en las finanzas publicas.

En su primera fase los distintos sectores firmantes del picio concertaban una serie de medidas que tenfan
como fin disminuir ¢l ritmo de crecimiento de los precios en dichos meses (encro-febrero de 1988). Eltipo

de cambio, por su parte, mantendria una paridad fija v Ias tasas de interés disminuiria rapidamente.

Se continuaria con el plan antiinflacionario medianic la apertura comercial de Ia cconomia todos fos

cmpresarios estarian ajustando los precios de Ia cconomia con excepeion del satario.

SEGUNDA ETAPA

Se inicia en marzo de 1988, los precios se deslizaron lentamente con una inflacion mensual hacia ba baja. asf
¢l poder de compra o el valor real de 1ales precios no disminuyen y la inflacion fuera descendiendo en su

ritmo de crecimiento como consecucncia del rompintiento de la inercia inflacionaria.

** El Gobicrno Federal no aumenté los precios de biencs y servicios producidos por ¢l sector piblico durante
marzo.

¢ Las autoridades financieras mantuvieron fijo el tipo de cambio del peso, frente al dolar,

¢ No sc autorizd aumentos de bienes v servicios sujetos a control

o Sector empresarial exhortd a productores. industriales ¥ comerciales a no aumentar los precios de bienes
no sujetos a control oficial

o Los representantes obrero y empresarial apoyaron inte la CNSM Ia propuesta para quie esas percepeiones
s¢ incrementaran en 3% a partir del primero de marzo

¢ El sector empresarial hizo extensivo a los salarios contractuales el incremento prevista para fos mini-
salarios

-Los precios de garantia para productos agricolas recibicron los ajustes correspondientes en funcidn del

calendario agricola **.**

E! control de los precios era cl objeto mds favorable en la balanza de pagos, asi, una asignacion importante
de los recursos con un mejor aprovechamiento de otros como Ia mano de obra, para contribuir a un balance

en las finanzas piiblicas.

¥ confirmar Informacién en Economia Informa, No 163, pp.10
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El programa antiinflacionario tuvo éxito por un algin tienipo se fijaron las variables en términos nominales

que funcionaba como anclas que inicialmente detuvieran y jalaran el aumento del resto de los precios.
Estas variables fucron los siguicntes:

¢ Tipo de cambio. Contribuyo a reducir la inflacién para un mejor equilibrio ¢n ¢l mercado de divisas.

o Tasas de interés reales. Se buscaba que la politica de tasas de interés fucra més viable que fuera positiva
en términos reales, frente al exterior.

o Reducir la deuda, en términos realcs.

La estructura de tngreso para 1988, la politica tributaria del Gobierno Federal que deberia aportar recursos

adicionales.

El programa de precios y tarifas del sector paraestatal contribuyeran con el 1% incluyendo a los impuestos

especiales de produccion y servicios con los productos petrolfferos.

Las medidas para fortalecer los ingresos y los objetivos presupucstales del sector piblico, viendo las
cmpresas piblicas no estratégicas y la dependencia del Estado fuera mids eficiente. Las finanzas piblicas con

¢l gasto piblico programable cn 1988 alcanzo un 20.5% del PIB, es necesario disminuir los subsidios.

El PSE tuvo buenos resultados con la unién de los sectores obrero,campesino y empresarial, que fograran
una contribucién a esos sectores, con una baja actividad econdmica, en el primer semestre se iniciaria la

recuperacion en la segunda mitad de 1988,
TERCERA ETAPA:

Esta ctapa comptende entre los meses de juniojjulio y agosto donde no hubo aumento en los precios de
bienes y servicios que producta ¢l Estado, los productos sujetos a controf oficial; sc mantuvo también en ¢l
nivel de los salarios minimos y 1a paridad cambiaria, se encuentra acompafiada con una disminucién en las

tasas de interés tanto pasivas, como activas,
CUARTA ETAPA:

Esta ctapa comicnza ¢l 1° de septicmbre, cn los primeros resultados del PSE fueron positivos, la polltica
cconémica donde se indujé a la reduccién de los precios y 1a eliminacién del impucsto al Valor Agregado

(IVA), también s desgravé 30% el pago del ISR a las personas fisicas que oblengan ingresos hasta cuatro
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veces el salario minimo, se establecid, as! mismo, mercancias del sector privado, no habra alzas en los

precios de bienes y servicios producidos por el sector piblico.

El cambio estructural, de la politica de apertura comercial a inicio una apertura gradual. que se ha llevado a
cabo con un proceso de simplificacion administrativa cn tramites de exportacisn ¢ importacién para los
permisos de exportacin, se climing el sistema de precios oficiales de referencias para fa importacién y s
redujeron las tasas arancelarins. Se eliming el control de cambios, lo que representé para la cconomia

mexicana, un estimulo para la actividad exportadora.

Las negociaciones comerciales de México con diversos paises v regiones busco mejorar las condiciones v
disminuir Ia vulnerabilidad de las exportaciones para fortalecer la competitividad de la planta productiva v

aumentar la inversion y empleo en el pais.

En cl mismo sentido s¢ buscd una ntayor cficicncia en la planta productiva para hacer reformas econdinica
oricntadas hacia ct mercado, con ta desincorporado La mayor parte de las empresas pablicas que no eran

cstratégicas.

La modernizacion y reformit ccondmicn se entendié como la desreguiacion que trata de modificar las

excesivas regulaciones que puede representan un obstaculo a Ia actividad econdmica en general.
Las desregulacién en a actividad exportadora hay otras mds importantes como la reglamentacién de la

inversion extranjera directa, Ia liberalizacion del sistema financicro y la desregulacion en el sector

comunicaciones y transporte.

La escasez de crédito bancarios externos que enfrentd el pafs hizo necesaria atrer ahorro externo de fuentes
cnfrent6 el pals hizo necesario atracr ahorro externo de fuentes opcionales, una de ellas fuc la inversion
cxtranjera directs, la cual ademds de generar empleos. contribuyd a la modernizacién de fa planta productiva
al proveer tecnologla avanzada, al tiempo que posibilité [a apertura de nuevos mercados para nuestras

exportactones.

Mediante la aplicacién del Pacto de Solidaridad Economica no sélo se buscaba el logro de estabilidad y

crecimicnto econdmico sino también el equilibrio en ¢l nivel de vida de las clases sociales existentes.
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Los resuliados del PSE en su primer ailo de su instrumentacion fucron satisfactorios en érminos de la
produccion los resultados inflacionarios. La inflacion paso de 159.2% en dicicmbre de 1987 a $1.7% en
1988, sin que en promedio de esc ailo se pagara un fuerte costo recesivo en ka actividad productiva, 1a oferta
interna creciden 1.4%y el PIB cn 1.3% Para ¢l PIB 1988 en el primer trimestre regisiro fuertes caidas fue

de 3.4% y cl thimo de 0.2%.

Durante ese ailo 1a productividad productiva evoluciono de manera desigual, micntras que cf sector
agropecuario, silvicultura y pesca registro una disminucion en -4.4%, ¢l sector servicios aumento 0.7% y ¢l
sector industrial también aumento en un promiedio de 1.3%. Dentro de este sector hubo un crecimicnto

desigual, la construccion disminuyo, mientras tanto la clectricidad aumento.

En conjunto la evolucion de la actividad productiva tuvo un aumento,pero los cuatro trimestre del aito liende
a disminuir. La industria manufacturera sigue el mismo camino ya que cn el iltimo trimestre se ve una

recuperacion muy ligera (1:6.5%, 11:1.6%, 111: 0.1%. 1V: 3.9%) que esto sirve para ¢l olro ailo.
Las fuentes del crecimiento fucron:

e Lainversion privada. La formacion bruta del capital fijo que creci6 4.6%.

o Elconsumo privado

o Las exportacioncs no petroleras. Las exportaciones totales hubo un auniento del 1.5% en tanto las no
petroleras lo hicicron ¢n 16% .

La participacion del sector piblico en la cconomia tratd de rescatar la bancarrota, aunque ello siguificara

prolongar Ja vida de proyectos a largo plazo, la desincorporacién de las empresas piiblicas y buscar ¢l

saneamicnto de las finanzas pliblicas, eliminar subsidios que promovid la ineficiencia, en ¢l sector agricofa y

fortalecer la posicion del Estado.
La reduccion en 1a tasa de crecimiento de los precios se pude explicar por:

o Congelamiento del tipo de cambio

e Laliberacion comercial

o Sancamicnto Fiscal.

Durante 1988, varios factores hacen que ¢l gobicrno controle sus finanzas. para mantenerlas dentro de los

margenes del PSE, de mantener una ripida estabilizacion de los precios.
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Entre cllos destacaron la restriccion del financiamicnto externo, una caida de los precios del petréleo, el
aumento de fas tasas de interés pagadas por la dewda pitblica tanto interna como externa, las restricciones

dc los precios de los bienes y servicios producidos por el sector piblico

Para controlar el gobicrno sus finanzas redujo su participacion en ¢l gasto progranmable presupucstal de
17.1% del PIB cn 1988, inferior cn 1.6% con respecto a 1987. La disminucién abarco tanto los renglones del
gasto corricnte como los del capital. El primero se redujé como proporcién del PIB de 14.8% en 1987 a
13.9% cn 1988. El gasto capital disminuya como porcentaje del PIB de 3.9% en 1987 2 3.2% en 1988. Esta
cafda incidié principalmente sobre cl gasto capital del gobicro federal cuya participacion en el PIB paso de

1.220.7%, para el mismo periodo.

E! sector piblico, incremento sus ingresos como consecuencia de mayores ingresos provenientes de las

ventas del petréleo internas; Ingresos de recaudacion tributaria;

los ingresos no tributarios mejoraron por las ganancias asociadas con la operacion del canje de I deuda con

apoyo det bono cupdn ccro; por la venta de empresas piblicas por cl proceso de desincorporacion.

En la politica fiscal hubo un superdvit que se clevd a 7.6 del PIB . El déficit fue de 0.88% del PIB. El
mejoramiento cn las finanzas piblicas fue cf resultado de que fos ingresos no petroleros pasaron de 17.6% en

1987 a 19.1% cn 1988  los gastos piblico disminuycron.
La politica monctaria de este mismo aio tuvo como caracteristica:

o La restriccion crediticia

» Labase monctaria crecio en términos reales

o Hubo una fuerte demanda de crédito def sector privado y piiblico qure se enfrenta a un cstancamiento y
captacion financiera en términos reales.

Los resuitados final de la Balanza de Pagos cu los ocho primeros meses es una acumulacidn de reservas de 7

mil 800 millones y en base a cllos los expertos financicros empresariales calculan que todo ¢l aflo se

clevaron en 8 mil 200 miliones.

"



La evolucion de los Migjos de capitales favorecicron a México en 242 millones de dolares. pero en los iltnios
tres meses el menor ritimo de deslizamicnto. tuego la devaluacion v 1a incertidumbre del curso de [a Bolsa
Mexicana de Valores crearon utt proceso inflacionario ¥ por ende propiciaron salidas de capitates ticiadas
dusde cl ultimo trimestre de 1988, esta fuga de capitales propicio un desequilibrio de balanza de pagos. Asi

cl gobicrno tuvo que actuar para cubrir este déficit espectalmente por factores externos (endeudamicnto)

""La cuenta de capitales mostré un saldo positivo de 3916 millones de délares en el mismo periodo de enero,
agosto, como resultado de recursos frescos. Es decir para las operaciones de capitalizacion de pasivos
(SWAP™® y por ¢l fuerte crecimicnto de Iy inversion extranjera.

El mecanismo mediante cl cual se produce un choque externo, tales como caida de los precios del petroleo
s transmite y provoca un proceso inflacionario y un efecto negativo en las exportaciones v en Ia Balansza de

Pagos.

Este choque extemo, al demandar un cambio en la estructura de los precios relanos s una redistribucion del
ingreso, reaccion por cl cual los agentes ccondmicos aumenian el precio, debido a que ¢l autuento general de
las variables precio evita el cambio de 1a estruciura de precios relativos que exigen nucvas condiciones
econdmicas, 1a causa inicial del aumento de los precios persiste ¥ por lo tanto la inflacian ante este tipo de
inflacion ¢l efecto de una contraccion de la demanda agregada sobre el erecintiento de los precios seve
seriamente reducida y por consiguicnte 1as politicas fiscales ¥ monetarias pierden eftcientes en el combate o

la infacién.

Las importaciones aumentaron debido a que ¢l dolar se abaratd cn términos reales y esto alentd la demanda
de bienes del exterior, debido a que la inflacion habia crecido en cerca de un 50% desde diciembre, el tipo de

cambio se habla mantenido del exterior fue 1a apertura comercial.
El deterioro de las cuentas externas de la economtia mexicana tendria como causas prncipales:

La cnida de los precios del petréleo

El crecintiento de las importaciones por la liberabzacion comercral v 1a apreciacion del tipo de cambio
La reduccion de las exportaciones no petroleras

El alza de fa prime rate (tasa prima)

Las amontizaciones de la deuda v el pago de interés. por este concepto se tendri una salida de divisas de
cn 1988 por 13400 millones de dolares v en 1989 por 1700 millones de délares.

Intercambio de deuda por inversiones



La desconlianza en los resultados de la politica ccondtniica ¢s wa reto que ¢f progratua de estabilizacion tewda
que vencer. El primer paso consistia en satisfacer suficicntemente 1a demanda de divisas que cHo itplicaba.
Nuevamente parece apropiada la medida de acumutlar un saldo sulicientetientc amplio de rescrvis
internacionales para hacer frente a esa demanda de incertidumbre ent of mediano plazo v a posibles entbites
espeeufativos que pudicran desestabilizar nuevamente fi economia. Por tanto Ia disponibilidad de divisas es

una condicién suficientemiente o sélo para cf crecinnento sino para I propia estabilizacion.

** Un balance del primer aflo de estabilizacion nos indica resultados positivos al bajar fa inflacion a una
tercera parte del afla anterior sin costo recesivo muy akto cnt a2 economia y of empleo. ™™

A partir de 1988 se ha observado un resurginicnta en el déficit de cuenta corriente, es decir un problent

potencial que cs necesario corregir para aspirar un crecimiento econdntica sostenido.(grafica N* 2.3)

GRAFICA 2.3
SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE

’ Ay ay,
1980 1982 1984 1986 1988 1930
ANGS

FUENTE:INDICADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO

""Un balance del primer afo de estabifizzacion nos indica resultados positivos al bajar fa inflacion a una
tercera parte def ano anterior (e noviembre v dicieibre 26% anwalizados) sia costo recesiva iy alto ea fa
cconomfa y el empleo. Sin embargo, existian dittos preocupantes: fas reservas eran fis niisnns que en
dicientbre de 1987, ¢f tipo de cambio habia perdido 34% de sus vegtgjas ann cuando Ja subviluacion er alta
28% para enera de 1989,

" Informe Anual del Banco de México 1988
* Informe Anual del Banco de México 1988
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2.5  PACTO PARA ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO (PECE)

La nueva administracion planted una estrategia similar en diseiio v objetivo a la del Pacto de Solidaridad
Econémica (PSE). Los alcances de esté programa en maleria antiinflacionaria fucron bucnas: el crecimiento
de la inflacién en 1988 (51.50%) resultd inferior al de 1987 (159.20%). Se redujo la inflacién a tasas de

3.5% en promedio después de que cn 1987 alcanzaton un crecimiento promedio de 8.2% miensual.

No obstante de esos logros, hubo algunos costos que pagar a cambio de la estabilizacion econdmica lograda.
Por un lado los salarios reales crecicron menos que el indice de precios al consumidor ( grafica N* 2.4),
ademds persistié cl esquema del estancamicnto, sus grandes variaciones cn la inversion y ¢l empleo. Por otro
lado. la moderacidn de utilidades a que se sujetaron las empresas se compensd mediante la succion de
reservas (cn 1988 estas caycron en 7.153imdd) ¥ a través de las ganancias bursdtiles, al aprovechar las
necesidades de financiamiento interno del gobicrno dado al cicrre de flujos de capital externo provocando
con clla la famosa Burbuja de los CETES, fendmetios ésie que ha sido una de las causas por ks cuales las

tasas reales de interés permanceen tan altas ¥ con una obstinada resistencia a descender.

%
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Los problemas de financiamiento que el Estado enfrenta. provoca que se restriman efectos perniciosos sobre
¢l margen de maniobra externa del gobierno asi como sobre su cndendamicnto interno, en suma sobre L

holgura de las finanzas piblicus y nacionales

La politica econdmica subsecuente a partir de 1989 tenia que afrontar, para 1a estabilidad v ¢f crecimiento

ademds del control de 1 inflacion. el gran problema que representa la transferencia de recursos al extenor

Sin embargo. sc introdujeron cambios con el Pacto para la Estabilidad de Crecimiento Econdmico (PECE).
se inicia con un convenio para los primeros sicte meses de 1989, lo que contrasta con mas frecuente

fevisiones y concertaciones del PSE durante 1988

E1 objctivo es reducir la incertidumbre que provocan los acuerdos a corto plazo y ¢l nnubo de Ia politica

econdmica, factores que causan la satida de capitales.

El objetivo fundamental ¢s elevar en nivel de vida de los trabajadores y mejorar la distribucion del ingreso
En esté ao se pretende no solo la estabihizacion en el crecimicnto de los precios. sino ademds. crear las

bases que nos hagan salir de Ia recesion a la nuta del crecimiento sostenido.

Las medidas fucron las siguientes:

I En cuanto a finanzas pablicas: 1a Ley de los Ingresos v Presupuesto para abatir I inflacion
(aumentar ingresos v disminuir egresos). ¥ sentar bases para la recuperacion
2. Precios: Del sector piblico: congetacion de fos pagados por los consumidores v clevacion de los

pagados por la industria y ¢l comercio.
Del sector privado: revision en caso de excepeion de los sujetos a control a registro y recomendacién de
las empresas para que absorban costos ¥ mantengan los precios vigentes.

Precios de garantia: revisidn oportuna.

3. Politica cambiaria: deslizamiento de un peso diario, en promedio. En este caso de darse las
circunstancias apropiadas se mantiene ¢l propésito de regresar a un tipo de cambio fijo

4. Apertura Comercial; revision de aranceles y reducir la diferencia entre los impuestos a la
importacion aplicables a distintos productos.

S. Regulacion econdmica; eliminar medidas que generan costos y obstaculizar la actividad cconomica

6. Reduccion de endeudamicnto externo; negociaciones que disminuyan las transferencias al exterior.

7. Aumentar los salanios minimos del 8% para compensar el deterioro en ¢l poder adquisitive esperado

en el primer semestre de 1989,
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Para comparar la estrategias del PSE v las PECE podemos decir que el PECE es mas flexible ent su fornta
cuantitativo, pero tantbién en las cualitativas La primeras se debe. quizd. a nue toda la estrategia. incluido
¢l PND, se hace depender de ks renegociacion de la denda externa. La flexibilidad cualitativa estaria
relacionada con una nueva perspectivis de la politica gubernamental: transitar de la recesion del
crecimicnto estando ¢ste arientado hacia objetivos de indole social. Si se abserva en los diferentes
acuerdos que rigen los diferentes periodos del PECE destacan lincamicentos que rebasan las metas

estabilizadoras y se sitban en ¢l marco de lo que podria denominarse Crecimicito Modernizador.

Tal ¢s el caso de los cambios a la estructura arancelaria. la desregulacion productiva y de servicios, ¢l
examen del sistema de abasto de bisicos. la revision de la apertura comercial, la negociacion libre de los

salarios contractuales v los estintulos al sector campesinos.

La evolucién de la cconomia de esté programa en 1989 se inicia en la primera ctapa. ya que la estrategia
cra la misma al adoptar ¢l PSE. aunque ciertamente se registran algunas variantcs, sobre todo en lo que
respecta al tipo de cambio. Los puntos principales son : finanzas publicas en estricta disciplina; los
precios y tarifas plblicas se manticnen constantes para cl consumidor y se dan algunos ajustes para la
industria y el comercio; recomendacion de mantener constantes; los precios privados aumento del 8% a

los salarios minimos: minideslizamiento de tipo de cambio a razén de | peso diario

En 1989 ¢l valor del PIB se incrementd en 3.26% con respecte a 1988. Esto significd un crecimiento por
encima al de la poblacion. El sector industrial crecié §.4% cl sector agropecuario en -3.8% v ¢l sector

servicio aumento 3.0%. ( cuadro N*2.7)
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CUADRON*2.7

1
PRODUCTO INTERNO POR SECTORES ECONOMICOS
(TASAS DE CRECIMIENTO)
ANOS| AGROPECUARIO
SILVICULTURA| SECTOR SECTOR
Y PESCA INDUSTRIAL SERVICIOS
1980 7.16 8.5 9.16
1981 6.14 9.0 9.34
1982 -1.97 =2.1 1.17
1983 2.10 -9.0 -0.92
1984 2.68 4.7 4,14
1985 2.76 4.8 1.62
1986 -2.74 -5.6 -0.83
1987 1.38 3.3 1.77
1988 -2.78 2.4 1.74
1989 -3.85 5.4 3.01

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFiA E INFORMATICA

El crecimicnto del sector industrial estuvo principalimente determinado por la produccion manufacturera, la
cnal s elevé en 7.1%. La expansién abarcé pricticamente a todos los rubros de este sector. Destacd, en
particular el incrementd de 7.2% en Ia produccién de maquinaria y equipo de 7.2% de la de alimentos
bebidas y tabaco.

La expansion ¢l empleo cn ¢l sector manufacturero aumento 2.4%y el valor, promiedio de las

reimneraciones media por hombre ocupado e esta industria se elevo 8.7% en (€rminos reales.

En concordancia con [as poilticas macroccondmicas que sustentan al PECE, en 1989 se obtuvo um mcjoria
en las finanzas pablicas debido a que se alcanzaron algunos objetivos del pacto. Lo que repercutio, fue la
desaceleracién del ritmo inflacionario, el repunte de la actividad productiva y el alza del precio internacional
de petréico.

En 1989 el sancamiento de las finanzas pablicas se refleja. en cuanto a ingresos nio petroleros s observa cl

aumento de las finanzas piblicas comparando los datos durante 1988 y 1989, El fuerte sancamicnto a que ha
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sido sometidos se refleja en el superavit econdmico primario que tan solo el primer trimestre del ato fue de

11.0bpd cifra superior en 44.3% considerando en ¢l programa original.

Ast mismo, ef déficit financiero fuc hasta ¢ 2* trimestre se redujo cn un 60% cn términos reales con respecto

al mismo periodo del afto pasado.

Uno de los problemas mds importantes para las finanzas publicas fue 1a restriccion crediticia externa, por lo
que tuvo que recurrir a los mercados internos, como el costo de crédito era superior a del extemo, el cambio
en la composicion del financiamiento al sector piblico ejercié una presion continua sobre el déficit

financicro y ¢l operacional.

Estos resultados que se dieron fueron bucnos porque ¢l dinamismo que los principales indicadores tuvicron,
principalmente la inversion, es el primer trimestre def aflo, de cierta forma sobre alentaron la cconomia, ¥a

que sc comenzaban a sentir presiones en 1a demanda tanto interna como de bienes importados

La politica ccondmica instrumentada iba en un buen camino, con la primera etapa de firma del programa era
para inyectar fortaleza negociador al pais respecto a los acreedores externos, para asi, al tener mayor margen

de maniobra, obterter en el marco de la renegociacion de 1a deuda externa los mejores resultados posibles

Para cs¢ inisino aito en 1a segunda quincena de junio se da la firma para la prolongacion del PECE. La
estrategia descansa bsicamente en los mismo términos que 1a etapa anterior, Jos cambios mads significativos
cn esta renovacion del paso son: ¢l aumento del 6% a los salarios minimos ¥ la profundizacion ¢n la

desregulacion, sobre ¢l sector financiero.

Sc logrd también un mayor saneamiento de las finanzas piblicas: donde ¢l gasto programable se consolidado
del sector presupuestal se redujo en proporcion del PIB de 16.6% en 1988 i 15.5% cn 1989, como resultado
a las transferencias al sector publico no financiero ¥ la disminucién del gasto de capital cuya participacion

paso de 3.4 a 2.8% dci PIB.

El sector piblico, incrementd sus ingresos como consecuericia de mayores ingresos provenicntes de las

ventas del petroleo internas (gasolina, petroquimicos. etc), Ingresos de recaudacion tributaria: los ingresos
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E! sector puiblico. incrementd sus ingresos como consceuencia de mayores ingresos provenienies de las
ventas del petroleo intemas (gasolina, petroquimicos. ete). Ingresos de recandacion tributaria os ingresos
no tributarios mejoraron por las ganancias asocipdas con 1a operacion del canje de la denda con apoyo del

bono cupdn cero; par la vema de empresas pablicas por el proceso de desincorporacion.

“En 1989 se continud ¢l proceso de desincorporacion de entidades piblicas. Se concluyeron 73
desincorporaciones, de 1as cuales 24 fucron liquidaciones, sis extensiones, tres fusioncs, tres transferencias
a gobicrno estatales, ocho organismos dados de baja y veintiimeve a ventas de participacion accionaria
Destacan la capitalizacién de la conipania Mexicana de Aviacion. la venta de empresa filiales a
CONASUPO, la venta de grupo Disel Nacional la liquidacion del Banco Nacional Pesquero v Portuario, ¢l
inicio de desincorporacion de TELMEX, de Ascguradoras Mexicana v de a Compadin Minera Real del
Monte ¥ Pachuca**

En materia de deuda externa también los resultados son satisfactorios. En 1989 ¢l gobicrno negocia de Ia

deuda externo del scctor piblico.

Las plticas con Jos acreedores ¥ ¢l FM1 s¢ dio apoyo al programa de estabilizacion con el convenio que s
hizé con ¢l FM! se logrd obtencr un financiamiento por 4,250 millones de dolares que se dispusicron los

siguientes tres aos.

Se alcanzé un acuerdo con ¢l club de Paris por medio del cual se reestructura tos pagos de intereses

reducen las transferencias con f exterior, asimismo se obtuvd acceso a crédito fresco.

En concordancia con las politicas maroccondémicas que sustentan al PECE, en 1989 se obtuvd una mejoria
en las finanzas piblicas debido a que se alcanzaron algunos de los objetivos del pacto Lo que repercutio. en
la desaceleracion del ritmo inflacionario, cf repunte de ka actividad productiva y el alza det precio
internacional del petroleo. Sin embargo, las tasas de interés externas ¥ fa escasez de creditos tuvieron efectos
adversos, a pesar de existir una renegociacion con los acreedores bancarios del exterior en julio del mismo
ano.

También sc firmé un Acuerdo en principio entre México v Ia Banca Comiercial que Hevo a varios acuerdos
con los acreedores: reducciones del 35% fijar las tasas de interés ¢n 6.2%. Con esto se traé bencficios
indirectos con 1 baja de fas tasas de interds intenas coit lo cual ¢f gobierno alivio 1 carga en servicio de su

denda interna.

® Informe Anual del Banco de México 1989
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En 1989 ¢l sancamiento de las finanzas publicas se refleja, en cuanto a ingresos no petroleros (s¢ observa ol
aumento de las finanzas pitblicas comparando los datos durante 1988 y 1989), lo anterior tiende a mejorar I

balanza en cuenta corricnte excliyendo el pago de intereses de la deuda externa.

La restriccién de liquidez impuesta por el gobierno se pudé observar en 1989. Se presentd una gran demanda
de liquidez por parte del puiblico, que se revierte en los meses siguientes, yi que en 1988 crecié ¢l circulante
lo que s¢ manifestando en ciertos periodos del aifo con disminuciones, llegando en diciembre de 1988 a un
poco mds del 20% real, teniendo después un decremento en 1989. Es asi como a inicios de 198Y se retiraron

mds de 3 billones de pesos de dinero en circulacion durante los primeros meses del ano.

En 1989 los ingresos petroieros ascendicron a 20.8 billoncs de pesos debido a una favorable evolucion del
precio de hidrocarburos en el mercado internacional. E crecimiento de los ingresos por ISR se debid a la
mayor rigurosidad del gravamen, al establecimicnto del impuesto minimo del 2% al activo de las cimpresas.
El anmento en la captacion del impuesto al comercio exterior ticne origen en el crecimicnto de las
unportaciones y al incremiento del arancel ponderado de 6.2% cn 1988 2 9.9% en 1989 en los impuestos a la

importacién. Los ingresos no tributanos dei gobicrno federal aumentaron 1.1 pontos del PIB.

El ajuste dado por las finanzas piblicas no ¢s el idonco en cuanto a la estructura, debido a una mayor
disminucion en el gasto de capital. se podria debilitar mis ¢l nivel de la actividad economica del pals, esto
pucde observar durante todo 1988 ya que no s¢ incrementa sustancialmente el gasto capital, sélo tienc un

repunte en ¢l ines de noviembre de 2.2 bitlones de pesos.

En 1989 persiste el excesivo nivel de las tasas de interés rcal. Lo cual presiona al gasto piibiico v deteriora la
distribucion del ingreso. Por esté conducto se transficren recursos del sector publico que mide las
necesidades crediticias totales del sector publico ¢ incluye, por lo tanto. los gastos por interescs, los cuales

ticnen que ser financiados como cualquier otro egreso.

El descenso del déficit financiero es lento por la estrecha relacion entre rendimicnto pagado por la deuda
interna y costo porcentual promedio. En la medida en que esté disniinuya y ¢! diferencial de ambas tasas sea

menor, s vera el control del déficit financiero. Esto sc observa en 1988, El déficit financicro de caja del
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sector publico totalizé 48734.4 miles de millones de pesos cn 1989. Eb déficit financiero en 1989 es menor al
observado cn 1988, las disminuciones de las 1asas nominales de interés, a mediados def ano. se tradujeron en

micnores crogaciones financieras.

Sin ¢embargo cl problema que supone una tasa reaf elevada para el sector piblico, cono principad deudor de
fa cconomia, no desaparece ya que por esta via contintia una ransferencia de recursos al sector privado, que

asi aumenta su capacidad de compra v que reflcja cnn importacionces ¥ en ¢f consumo.
Los resultados de dos primeros anos (1988-1989) de estabilizacion sc tuvieron discusiones importantes:

Estas discusiones fucron sobre ¢l déficit de cuenta corriente de 1989 fue de 2.7% como proporcion del PIB
de acuerdo con ¢l Banco de México csto no debe ser preocupanie si hay posibilidad como hubo en fa década
de los setenta y también en 1989, de financiar sin perjudicar a las reservas internacionales del pals y sin

tener un aumento cn la deuda extema.

Lo mismo s¢ dice con respecto al déficit operacional del sector piblica en 1989 (1.6% del PiB) no fue muy
distinto del observado en el lapso de 1965-1970 (1.4% del PIB) y al igual que entonces, pudo ser finarnciado

sin merma cn fas reservas internacionales del Banco de Mexico.
Los principales componentes de la estrategia ccondmica de 1990 fueron cinco:

1.- La participacién del Estado en fa economia mediante la disminucion del sector piblico v ¢l saneamicnto
de las finanzas piblicas, sobresalen la aplicacion de recortes presupuestales gencralizados. El sistema
impositivo también a sido objeto de importantes refortuas, entre 1as que destacan Ia reduccidn de las tasas de
impuestos sobre 1a renta a las empresas ¥ a fas personas fisicas y nna mejor vigitancia del cumplinuento de

las obligacioncs de los causantes.

2.- El papel cada vez tmds relevante de los mercados en asignacidn de recursos y, por lo tanto en la
determinacion en la mezcta de insumos para la produccion. Esto a propiciado por dos caminos: por un lado,
a través de la ya mencionada menor participacion del Estado como empresario y, por otra, mediante una

importante mejorfa de fa calidad del marco regutatorio.

3.-El tercer elemento ¢s fa apertura de a economia a la competencin del exterior.
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4.- Un cuarto componcitc de 1a estrategia cconomica fuc la firma del acuerdo sobre la deuda externa que
climing la incertidumbre respecto de la disponibilidad de recursos para satisfacer las necesidades de ta

economia.

5.- La concertacion social que se ha traducido en ka alineacion de los precios, no significa ¢l control de

salarios, ¢s ¢n lo fundamental una politica en la que los precios de los diferentes factores de la produccion.

En este ailo todavia s¢ tuvd una tendencia positiva del crecimicnto de fas actividades econdmicas, ¢l PIB
aument6 4.7%. La produccién industrial también aumento 5.5% respecto a 1989. El sector agropecuario

silvicola y pesquero tuvo una tendencia hacia arriba de 6.1% y el sector servicio avanza a una tasa de 3.1%

En el sector industrial, en donde hubo un repunte fue en la construccion con un crecimicnto del 7.0% cn
1érminos reales, por lo cual podemos decir que esta tendencia hacia arriba s originé por 1a ampliacion de

plantas y ta edificacion de vivienda, hoteles, y obras de infracstructura

La industria manufacturera tuvo un crecimicnto del 5.8%, en (cuadro N* 2.8) este seclor destacd {a industria
metdlica, de maquinaria y 1a industrias metalicas basicas, cuyo comportamicnto fucron sus importaciones.

Donde ta industria mincra crecio 2 8%.

La dindmica en ¢l crecimiento de Ia demanda agregada resulté nuevamente de la inversion y consutmo
privados. Podemos decir que hubo una mavor confianza cn la politica ccondmica, con 1a apertura comercial

y 1a modernizacion de Ia planta productiva.

Los precios continuaron los esfucrzos para consolidar ¢l control de fa inflacién; de tal manera que la

evolucion de los precios cstuvo principaimentc determinado por fa estrategia adoptada en esta materia y ka

cunl consistid en:

I El ajuste adicional de fas finanzas piblicas

2. La reduccién del deslizamiento cambiario

3, La aplicacion de una politica monctaria procedente

4. La correccion en los rezagos de algunos precios relativos.
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CUADRD N2 2.8
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Durante los tltimos meses del aflo ¢l pacto comienza a experimentar algunos problents (ales como un

repuitte en 1a inflacién de octubre y diciembre 1.5 % v 1.4%.

Entre estos meses las organizaciones demandaban algunas correcciones o §a estructura de precios relativos

El sector campesino demanda un incremento a los precios de garantia.

A principios de noviembre, ¢l mercado cambiario se revelaba peligrosamente con una cierta inestabilidad en
¢l mercado de divisas debido principalmente a los déficit con ¢l exterior, con esti incertidumbre fue ¢!

incrementd de activos monetarios a bancos del exterior por parte de la soviedad .

La evolucion del sistema financicro durante 1990 estuvo ampliamente influida por ¢l clima de confianza que

prevalecio en la cconomia ¢! cual propicio:

1. Cuantiosas entradas de capital
2.- Aumento cn fos activos financicros
3.- Disminuciones de las tasas de interés nominales y reales.

E! dinamismo de los agregados monetarias, ha sido consecuencia del aumento real de su demanda, lo cual se

satisfaz6 via entradas de capital, debido a que el crédito neto del Banco de México se contrajé.

I Durante el ano la tasa de interés nominal acumulado de Cetes a 28 dias fue 40.8%, mientras que la
real fue 8.4%. Ello tmplict sustanciales reducciones de 14.7 y de 21.5 puntos porcentuales
respectivamente, en relacion con los niveles alcanzados en 1989.

2 La reduccion en las tasas de interés no fue continita durante 1990.

Elacuerdo de reestructiracion de la denda publica externia, las tasas de interds en los mercados financieros

internos estuvicron sujetas a continuas presiones alcistas originadas por:

* Lanecesidad de financiamiento ante ¢} déficit del secior publico

o Lanccesidad de financiar parcialmente con recursos internos, 1a compra de garantias para los bonos
nuevos con que se sustituyé a ka denda externa

En el segundo trimestre del aito. 1a tasa de interés nominal de los Cetes a 28 dias bajo alrededor de 14 puntos

y la tasa real se contrajé en una magnitud mayor, este comportamicnto continud durante todo el segundo

semestre. Esto fue posible debido a:

¢ Elacuerdo de la rencgociacion de la deuda externa, que se logro reducir la transferencias de recursos
hacia el exterior y su firma tuvo efecto para que fa cconomia fucra mds favorable, y asi disipar las dudas
que se tenlan del programa.

¢ Elincremento del precio internacional del petréleo

¢ Larclativa disminucién de la inflacion .
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o Lademanda privada de activos financieros continua aumentado durante el segundo semestre del ano
debido a la mejoria cn las expectativas: a su vez la captacion global perinitio atender los requenmicntos
financicras tanto del scctor piblico como del sector privado. generando adenids una imponante
acurhulacion de reservas internactonales.

* Micntras ¢l sector piblico se financiaba en el mercado printario. El banco de Méico cfectud coattiosas
ventas de valores piiblicos en el mercado abierto a fin de esterilizar 1a monetizacion de las entradas de
capital.

Las finanzas piblicas durante esté mismo ailo continiia con cl proceso de cambio estructural de Ia economia

mexicana.

L Los requerimicntos financicros totales del sector publico s¢ redujeron de § 7% del PIB en 1989 a
3.8% del PIB en 1990; esta disminucidn se explica por:
* Las mernores crogaciones por concepto de intereses
¢ El superdvit primario gencrado, que alcanzd cl 8% del PIB

2.- El superdvit primario de 1990 sc reflejé aumentos en el ingreso ¥ gasto primarios:

e Se registré una mejoria en los ingresos del sector paraestatal.

o Aumentd la recaudacion tributaria a pesar de la distninucion en las tasas maximas del ISRT dc las
personas flsicas y empresas, que pasaron, respeclivamente, de 40 a 34% v de 37% a 36%. Los mayores
ingresos tributarios se cxplican por la ampliacion de 1a base gravable de un mejor control y fiscalizacion
de las empresas.

En los precios y tarifas publicas se observa un importante rezago respecto a los precios al productor y al
consumidor. Ante todo esto, s¢ anula la presion inflacionaria que normalmente se presenta cn los wlimos

meses del ano y en el primer mes del que comienza debido al incrementd de liquidez en ¢l mercado

El salario minimo recibié un aumento de 10%. La politica cambiaria sigue Ia misma ténica de las clapas
anteriores: las finanzas piblicas mantendrdn un sano cquilibrio: por lo que toca al sector empresarial, este se
comnpromete a observar cl incremento al salario minimo y a tratar de que los aumcentos de precios y tarifas no

repercuten en los precios al consumidor.

E1 27 de mayo se renové el Pacto para la Estabilidad y Crecimicnto Econémico. en su 4a ctapa. lo cual se
prolongo hasta el 31 encro de 1991,
**Los acucrdos que se tomaron ci esta nucva fase fucron los siguienlcs:

¢ El Gobicrno Federal mantendrd su compromiso de observar una estricta disciplina en finanzas priblicas
para lograr los fincs de Ia Ley de lugresos v del Presupuesto de Egresos para 1990.
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o Los scctores obrero ¥ empresariat convienen cn suscribir un Acuerdo Nacional para cl incremento de ta
productividad que deberd contemplar tas acciones conjuntas que ambos sectores desarrollardn a nivel de
rama y de empresas.

Dicho acuerdo inciuird las presiones necesarias para que tos beneficios del incremento de 1a productividad se

distribuyan en forma equitativa.

 Disminucién cn cf ritmo del deslizamicnto cambiario a 80 cemtavos diarios

o Correccion de precios de bicnes y servicios del scctor publico

e Aumento de fos encrgdticos del @ al 12%. El sector empresarial se compromete a obscrvar estos
incrementos y no repercutirios en los precios de fos bicnes y servicios.

¢ El Gobierno Federal aplicari distintas medidas de Ia politica de comercio exterior que s traduzcan en
una reduccion de los costos para cl sector agropecuario

» ElGobicrno Federal y los sectores productivos deberdn reforzar el combate a las practicas desleales de
comercio exterior.

-Los tres scctores productivos e comicndan a sus representantes ante la Comtision Estatales de Scguimicnto

y Evaluacion, persistir en fa vigilancia det cumplimicnto de fos acuerdos pactados y contribuir 3 una mayor

capacidad resolutiva frente a fos problemas focales'"

Esta nueva ctapa def PECE estuvo precedida por una fiberacion de precios en los productos bisicos, con

incrementos cn fos precios v tarifas del sector piblico que comenzara a aumentar ante las presiones

inMacionarias a corto plazo

La disminucion del tipo de cambio implica una devaluacion de aproximadamente 12% en 1990 contra una
de 14% que sc tenia programada. Esta menor devaliacion trac consigo que fas importacioncs se vean

afectados a tal grado que atractivas las venlas extemnas.

El deterioro de los salarios reales ascendio a 34.6% entre ¢l |* de encro de 1988 v ¢l 31 de marzo de 1990.
La pérdida del poder de compra durante fos dos aflos cinco meses que va del pacto es nds de 1a registrada

entre 1977y diciembre de 1988 cuando ef deterioro tolaliz6 $9.9%.

La tasa real de los certificiidos de 1a Tesoreria de ta Federacion (CETES) decrece desde mayo de 1990,
resultado del repunte inflacionario originado por ¢! ajuste de los precios y los bienes piblicos; la creciente

repatriacién de capitales y 1a disminucion del déficit pablico.

En 1991 cl valor del PIB crece a un ritmo superior de la poblacion; se observa una tendencia negativa al
pasar la tasa de crecimiento de 4.70% en 1990 a uno de 3.63 % en 1991. El sector agropecuario aumentd en

un 6.78% contra un crecimiento del 4.8% para cl scctor servicios ¥ de solo ¢t 3.3% parat la industria.

* panamex, E.S.E., Vol. LXVI, No. 722, octubre 1990, pp 507
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El noviembre se firma Ia 5a fase del Pacto para Estabilidad y Crecoimiento Econdimico que se prorrogn hasti

¢l 31 de diciembre de 1991,
Por ¢l Iado de las finanzas piblicas sc lograron los siguicntes resultados:

* Elingreso total del scctor federal aumento en los ingresos ho petrolero
» El gasto total disminuyo por la reduccion de intereses por ¢! pago de la deuda.
Este descenso de los gastos financicros abri6 la posibilidad de incrementar los gastos sociales, fos que se

realizaron a través del Programia Nacional de Solidaridad.

Las niedidas que se decide aplicar tienen un efecto favorabie en las finanzas publicas, ammema el gasto
corricnte dei gobicrno, suben los safarios contractnaies e igual proporcion que ¢l miniato. dismunuyen fos
intereses pagados al exterior por fu reduccion en el deslizimicento cambiario y los internos por nicnores Lusas
nontnales se incrementan los ingresos de las paracstatales con el ajuste de los precios v tanifas, (PEMEX y

CFE). En cl capital sc produce un ajuste con ¢l aumento de la inflacion anuitl de 2 0 2.5 puntos porcenluales.
Como parte de [a estrategia se adoptd s siguicntes medidas:

o La reduccion del deslizamicnto catubiario de 40 a 20 centavos diarios cit proniedio

o Laintervencién del Banco de México en cf mercado para mantener [as cotizaciones

* Laeliminacién del control de cambios, desapareciendo el tipo de cambio controlado y realizindose todas
las operaciones de divisas con el mercado

Para 1991 la expansidn del déficit comercial y corriente del pafs s¢ origind a causa de:

& Eiincremento de la inversion privada

¢ Elcardcter contraciclico de la bafanza comerciaf

El déficit de la balanza cn cuenta corriente s incremento de 7.113.9 miftones de dotares a 13282.8 milfones
de ddlares en 1991 . La balanza comercial paso de un déficit de 4,433.5 millones de dolares cn 1990 que fue

de 11,063.8 milloncs de ddlares en 1991,

Es importante remarcar que las importaciones de bienes interniedios y de capital son impulsados en gran
medida por los cambios de largo plazo, como son: expectativas de mils actividad ccondmica, mds creciente
de 1a dewanda de la formacién del blogue norteamcricano de comercio, con mayor ingreso disponibie

gracias al sancamicnto de [as finanzas piblicas, reestructuracion de la deuda externa.
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La politica monetaria en el narco de modernizacion financiera de este ano sus principales caracteristicas

fueron:

|- Eliminacién del coeficiente de liquidez
2.- Reduccidn de las tasas de interés

“*La tasa de interés real de los CETES a 28 dias disminuy de 8.24% en 1990 al 1.91% en 1991, pasando del
8.04% en mayo de 1991 al -11.60% cn diciembre del mismo ado. Por otra partc 12 base monctaria aumento
en9.5% respecto del ao anterior” **

En la reforma del articulo 27 constitucional se plantean tres objetivos
1.- La incertidumbre cn la tenencia de la ticrra a través de modificaciones legales ¥ una participacion de los

productos en ¢f campo

2.- Capitalizacién del campo. Con estimulos de la inversion

3.- Fortalecer los cjidos comuneros.

Laidea del antienlo 27 se sintetiza en la afirmacion de que ya no hay tierras para repartir, por la razén de
que esta creciendo la poblacion v cn donde no hay cinpleo. se esperaba que La inversion que iria hacia el
campo origine empleo para que asi los campesinos no se desplacen hacia las grandes ciudades. Los
precios de garantia de maiz, (rijol y trigo han de establecerse de acuerdo con ¢l deslizamicnto cambiario
v la inflacidn en los palses que son nuestros principales socios comercialcs, se busca favorecer la

productividad y la cficiencia del campo y lograr competitividad internacional asi como impulsar las

exportaciones.

* Banamex, E.S.E., Vol. LXVI, No.780, noviembre 1991, pp.526
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CAPITULO TRES
MODERNIZACION ECONOMICA Y ESTRUCTURAL
INTRODUCCION AL CAPITULO

EJ objetivo de este capitulo cs determinar en que medida Ja modernizacion a dado resultados en relacion a
wi politica social que se ha deteriorando por | cnsis ccondmica en dos sexcnios ¥ parte de esté (1952-1988

1988-1994 y 1995)

La modernizacién exige ser cada vez mds eficaz, y en donde ¢ Estado debe conducir en un desarrollo
nacional, fomentar el crecimictiio ccondmiico y cmpleo, garantizar una mcjor distribucion del ingreso y i

riqueza.

**La modernizacion deviene en simbolo de bienesiar material Jo novedoso ¢s que ahora ki modenmizacion se
indentifica con Ia integracion transuacional, Lit modernizacién es un proceso sociaimente valorado en

cuanio conileva a una reflexion normativi que limita 1a exclusion y presenta 3 una integracion social [
dinamica de la modernizacion se apoya, en definitiva en una nacion de lo colectivo para la comumnidad”

O
La politica de bienestar social es sobre todo una polftica piblica, que nos puede permitir establecer si el

Programa Nacional de Solidaridad a funcionado para combatir Ja pobreza et los mexicanos

El punto de partida de! andlisis se apoya ent el supucsto de que ¢l conocimicnto de 1a prolongacion de la
crisis trac aparcjado un deterioro en 1a distribucion del ingreso » crecienics niveles de desempleo, la que da
pauta a pensar que existe una relacion directa entre la duracion de 1a cuisis v ef volunien de desocupacion
generada, Este incrementa de 2 masa de desempleo se ve reforzado por las consecuencias de 1y interaccion

de otras variables econdmicas las cuales pueden incidir ¢ inciden sobre la ocupacion.

Entender Ja politica educativa puede concebirse como un conjunto de acciones que se fonmulan por los
grupos que integran la sociedad civil y la sociedad politica en fa bisqueda de fa iegemonia o def cambio

socia) e un espacio determinado por la sitmacion historicy en su respectiva correlacion de firersn

% Gonzalez Tiburcio E. Reforma del Estado y Politica Social.,
INAP, México D.F., 1990 pp. 58
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Sobre Ia vivienda ha sido imposible de resolver esté problema de manera satisfactoria dadas las necesidades
habitacionales por medio de la produccién y distribucion mereantil, con la consiguiente residencia de

amplios extractos de la poblacion en viviendas insalubres.

3.1, LA POLITICA SOCIAL
El bienestar social ¢s un mecanismo que puede servir para aliviar la presion social y sus funciones del

bienestar social que ha como control social y el aprovechamicnto de sus recursos al miximo. Este es ¢l
resultado inevitable del proceso polftico mexicano, que estd dispuesto i hacer adaptaciones menores,

minuciosamente conlroladas, en respuesta a las diversas peticiones de los dislintos grupos sociales.

El Estado sc ha visto obligado a buscar nuevas medidas para garantizar la estabilidad, como ayuda en forma

de servicios, lierras y regularizicién no parece un derecho propio: liay que luchar por ello en lo idcolégico.

Las variaciones regionales en la distribucion de los servicios del bienestar social en que actdian los habitantes
de DF. forman una minoria privilegiada. Los grupos de bajos ingresos, la naturaleza sumamente

estratificada de la provisién del bicnestar social actia para sostener las divisiones existentes de la politica de
alojamicnto y servicios diversos modos de adquisicion informal de ticrras crean, conflictos de interescs en la

regularizacion.

El gasto del bienestar social ha aumentado lo cual se ha reflejado en una mejora en la forma en que se gasta
el presupuesto, peso por peso, los acales programas de cuidado a la salud, servicios, alojamiento y
regularizacion de ticrras que ofrecen imnejor valor por el dincro,de lo que lo hiciera en tiempos de Echeverria.
La respucsta de hoy son mds eficientes, de un enfoque mds tccnderata, mds en armonla con las verdaderas
necesidades del pucblo. El biencstar social se ha contraido en los niveles relativos de prestacién de servicios
1o que mejoraron considerablemente entee fos censos de 1970 y de 1980, asi como la proporcion de quiénes

tuvicron acceso a la salubridad.

Lo mejor que puede decirse de los programas mexicanos de beneficencia social desde 1970 es que ivanzaron

con rapidez y luego se estancaron. Frente a la cercania de la crisis el estado respondié en base a la
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recuperacion de la capacidad de crecimiento ccondmico, con una estabilidad politica ¢n una expansion

cconémica y en la movilidad social de el gobierno de 1974t.

La preocupacion en 1970 era por profindizar en la accién de un gobicrno posrevolucionario recuperando su

papel de agente principal que impulsa a la produccion y 1a redistribucion del ingreso.

Frente a la crisis 1a estrategia fue a través del gasto piblico que atrac a la inversion privada lo que
posibilitaria una estrategia de recuperacion del ritmo de crecimiento, 1a modernizacion del aparato

productivo con un mejoramiento del bicnestar de Ia poblacion que seria la ampliacion de la politica social.

E! gobicrno de José Lopez Portillo plantea una racionalidad econdimica, administrativa v politici que
permita salir de la crisis, y tener un crecimiento sostenido. lo cual se habria con la posibilidad que generan,

los recursos petroleros, asl este gobierno tendria un margen de maniobra del que carccid el sexenio anterior,

E| proyecto gubernamental mostrd su ineficiencia frente a la realidad, con una alta tasa de crecimiento
cconémico siguid la depresion y aumento el gasto, la inversion privada bajo y aumentaron los precios, con

una especulacion, y fuga de capitales.

**La oportunidad presentada por los recursos del petr6leo escapé por la frontera, el intento de frenar la
nacionalizacion de la banca y ¢t control de cambios resultd al parecer, bastante tardio y contribuy 6 a ahondar
las dos diferencias entre ¢l gobierno y los empresarios.**

La imposibilidad de tener una senda de desarrollo hizo que et gobierno mexicano tuviera un pacto
corporativo, csta situacién genero un desgaste del pacto que tuvo fracasos para tratar de renovarlo por parte

de los obreros y ¢l sector empresarial fue cada vez més dificil la adhesion al proyccto del sector pitblico.

*‘Despuds de esos doce afio de busqueda de alternativas a la crisis, ¢l panorama polltico econdmico del pais
s¢ podia agrupar en tres problemas-eje fundamentales:

1) la ausencia de un nuevo modeio de acumufacion que permita el crecimiento sostenido. Hasta cse
monienlo, se intentd, a través del gasto plblico, reorientar ¢l eje de la acumulacién econdmica, sin
embargo cf crecimiento del gasto publico dio lugar a auges efimeros que tendlan a autoderrotarse en
periodos mds cortos redundando fos intentos de expansion en déficit de las finanzas publicas, déficit en cl
sector externo y estancamiento en la produccion.

2) los intentos de reformar la gestion gubemamental no pudicron sobrepasar la ausencia de
racionalidad caracterizada por a falta de congruencia entre las acciones de las diferentes agencias de
gobiemo, ¢l control adecuado a las dimensiones del aparato de gobicrno y fa falta de congrucncia entre
necesidades de recursos y rendimicnlos positivos de gobierno, tal vez no habria que dejar de seialar

¥ canto Chac Manuel., Politica y Gobierno en la Transicidn
Mexicana., Edit. Era, México, varias ediciones
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también la distancia entre la Normatividad y las pricticas todo lo cual se expresaba en la brecha entre los
objelivos del gobicrno y los resullados oblenidos:

las dos dificultades anteriores expresan, a la vez que profundizan, un vacio fundamental, ¢l del
acuerdo nacional, 1a ausencia de un proyeclo que conjuntc las voluntades de los difercites sectores
sociales y las estrategias de las acciones gubernamentales.

3

~

En ¢l punto culminante del activisino gubernamental expresado en la nacionalizacion de la banea se
inicia cl duro descenso y modificacion de la gestion gubernaniental: 1a politica para todos habia locado a
su fin, abriéndosc las interrogantes sobre el futuro de las iniciativas gubernamentales, mismia que tendria
que hacer frenle a las nuevas demandas sociales surgidas a partir de la incertidumbre:

o de ampliacion del horizonte de predictibilidad y, por tanto, reglas fijas de jucgo en ¢l largo plazo;
o de parnticipacidn cn la toma de decisiones fundamentales;

~disniinucién de la centralizacién del poder politico, lanto cn el lerrilorio como en la figura presidencial’ ™

Con Miguel de la Madrid se redujé la proporcion del gasto dedicado al desarrollo social, y se pudd esperar
que los programas del bicnestar social se entendicran en 1émminos reales cuando la econotnia sea prospera v
con ello mayor los gastos ch bieneslar social en forma dirccta ¢ indirecta al terreno de los alojamicntos y ¢f

aprovechamienlo de ticrras y sislemas de atencion a la salud en las zonas marginadas y zonas rurales.

La distribucién dc! gasto social en ¢l periodo 1980-1988 el scctor educativo disminuye su participacién, y cl
sector salud aumenta su participacién de 2.32% a 4.24%. E1 IMSS tiene la misma participacién, cn el ISSTE

va disminuycndo su participacion de una forma constantc.

En el sexcnio de Miguel de 1a Madrid la politica social durante ¢l periodo 1982-1988 transcurrié por los
cauces normales con una artonia del gasto y 1o tuvicron modificaciones, sc vicron reducidas las

transferencias y subsidios por parte del gobierno.

Ello les impulso un adelgazanticnto a los recursos intersios y provocd una disminucion en la calidad de sus
servicios. Los programas de urgencia fucron presa de incrcias y de las normas de austeridad impuestas. El
gasto piblico en desarrollo social en el periodo de Miguel de la Madrid se mantuvo casi inalterable en
ténminos reales con pesos de 1980, Jos montos de gasto de 1983 y 1988 hay una diferencia de apenas 10

puntos lo mismo de 1982 y 1988, la diferencia es de casi 9.

#* panamex. Examen de la Situacion Econémica en México.,Vol.
LXVI, No.768 julio 1988 pp..25
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La capacidad de ajuste ¢s innegable y temible, porque no se aleanzo en el dltimo afo ¢l mejor monto de

gasto del sexenio, ocurrido en 1985, pese a que erece 6.54% respecto del ato de 1987,

La relacién entre gasto en desarrollo social y PIB permanecerd invariable durante ¢l sexcnio 1982-1988,
ubicdndose cn un 5.62%. E1 gasto piblico total desglosado permite comprender las dimensiones del gasto
social en el sexenio de la Madrid. Al no incluirse ¢l gasto no programable en estos dos cuadros, 1a posicion

relativa de gasto social mejoro un promiedio de 25.79% en ¢l periodo.

Las reducciones a los recursos asignados al desarrollo social, este gasto se reestructura mediante la
rcasignacion de recursos de sectores tradicionalmente favorecidos como la seguridad social, o proyecios para

atender las franjas soctales marginales a los rezagos.

**Los resultados de la politica social de 1a madridista, pese a esta reestructuricion orientada a atender la
probreza extrena, arrojaron 9 millones mis de pobres, asi 9 de cada 10 miexicanos que tenian condiciones de
bicnestar minimo se volvieron pobres, si al inicio del sexenio de la madrista los mexicanos en esa condicion

sumaban casi 8 milloncs, 1987 fucron 17 millones. Del total de 1a poblacion en 1988, cerca de 82 milloncs,
1a mitad no logra satisfacer sus necesidades esenciales'”.

La polftica social con la desaparicion de instituciones de bienestar social, con retiros de apoyo financicro del
gobierno, ¢l gasto se centra en los servicios cducativos y de salud a una orientacion asistencialista, s

caracterizd en dar servicies y atencion a las necesidades especlficas y transitorias.

La politica social salinista, su argumento cs la condicion de crecimicnto econémicoy cl mejoramiento del
nivel de vida a través de la incorporacion al empleo, en no subordinar la politica social a la ccondmica y
seialar ¢l cardcter instrumental de la politica econémica, ¢f no reducir la atencién de los rezagos y la

pobreza extrema,

La creacién de empleos sugicre que s¢ eleve la productividad y asl impulsar los niveles de vida, la creacion
de empleos no por parte del gobierno sino por la inversién lo que propone el plan ajeno a 1a politica social

con aumento de los salarios reales que permita a la poblacion tener un bienestar.

Esa politica de salinas presenta Ia atencion a las demandas prioritarias del bicnestar social con un especial

tratamiento a la erradicacion de Ia pobreza extrema, ercar empleos; clevar los niveles de bienestar social

® Ibis pp.20
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mediante un desarrollo de capacidades productivas entre los sectores desprotegidos. v aplicar una mejor

distribucion del ingreso, con el principal instramento ¢} Programa Nacional de Solidaridad

La aplicacién de Solidaridad, trata de fortalecer la estabilidad macroecondmica que se perdio en 1a década de

los ochenta y con una acelerada transicion hacia una nueva organizacion v funcionamiento de la economia.

Con ¢l Programa Nacional de Solidaridad se plantea un método con una justicia y una orientacion de la
politicit social en su conjunto de la importancia especifica que Solidaridad presenta en un proyecto de

modernizacién nacional.

El Programa Nacional de Solidaridad, es la reforma del Estado puesta en marcha en el gobiemo de Salinas
de Gotari es para transformar la estratcgia publica que implica considerar ¢l cje de bienestar social para

alcauzar mgjores condiciones de vida ¥ mayor justicia social, con una participacion del Estado.

**Gracias a Solidaridad, un millén 400 mil nifos s¢ preparan mejor en nuevos espacios educativos, se han
rehabilitado més de 50 mil escuclas beneficiando a mds de 8 millones de educados. 11 millones de habitantes
cucntan con encrgia ciéctrica, 8 millones mds con agua potable y 6 millones de personas se incorporaton a
los servicios de salud y ha aumentado 40% la infracstructura de salud para la poblacion abicrta"¥

Solidaridad inaugura un estilo de politica piblica de avanzada dentro de una transformacion de las
relaciones entre el Estado y 1a sociedad y cambia tas formas de consumir y de distribuir la riqueza gencrada,

al variar la estructura social.

Ei método de trabajo de solidaridad propone un esfuerzo compartido entre ciudania y gobicrno para renovar
las formas de relacion de la sociedad mexicana, de los distintos grupos que surgen de lo mds antiguo y
estableciendo dentro un contexto de fortalecimicnto en la identidad emre Estado, Cultura y Nacién para nna

mejor justicia social.

* Solidaridad a cedido una descentralizacion de los mumnicipios con tos Estados csto significa una
posibilidad de renovacion del federatismo, La participacion se constituye en la diferencia esencial con otros
programas de semejante naturaleza. Solidaridad no es solo un programa compensatorio de obras o de

% UAM Azcapotzalco., Politica Social vo. 2 Num. 4, enero 1990
pp.25
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inversiones de emergencias, sino un caumbio susiancial en la forma en que se definen, en los programas. en el
método de trabajo y en el ritmo en que se cjecutan v se operan las obras™

Se ha avanzado hacia un federalismo democrdtico para erradicar Ia pobreza. El bienestar, con Solidaridad se
construye una polilica social a partir de tradiciones y patrones culturaies surgidos en barrios, regiones v

comunidades.

En ¢l Programa se presema una manifestacion social de participacion de organizaciones populares que deja
atrds la idea de que sélo mds gasto pibiico se traduce en mas justicia social, con una idea de como se gasta v
en qué, en los aspectos de interés, en la participacion social ¢s para combatir fa pabresa que incluye mis
gasto, con una participacion para que haya una mejor justicia social, y dejar atrds el vicjo paternalismo de wn

mayor gasto social igual a mayor biencstar.

Hay tres aspectos fundamentales que dan origen al Programa de Solidaridad para a alender el desartollo
social:

** 1.-reconocer Ja capacidad de los grupos sociales y comunidades para organizarse y para gencrar
akhternativas productivas, si cuentan con fas condiciones bAsicas para eflo; 2) reconocer que ¢s contra
producente incrementar burocracias para resolver probiemas sociales especificos: y 3) desarroilar nuevas
formas d¢ financiamiento no inflacionarias™”

Podemos decir que cstos tres aspectos sirven para luchar contra ka pobreza en nuestro pais.(ver cuadro N'

i

Y UAM Azcapotzalco.,0., cit., 29

% Rojas Gutiérrez, Carlos. Avance del Programa Nacional de
golidaridad, en Revista Comercio Exterior Vol. 41, num. S,
mayo, México, 1991
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CUADRON"* 3.1

NIVELES DE POBREZA EN MEXICO

ANO 1981 1987

POBLACION TOTAL 71.4 81.2
POBREZA 18.4° 24.0
POBREZA EXTREMA 13.7 17.3
TOTAL 32.1 413

FUENTE: DATOS TOMADOS DE EL COMBATE A LA POBREZA; LINEAMIENTOS
PROGRAMATICOS, CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD,

P.20

En México hay un total, 41.3 millones de personas que no satisfacen sus necesidades minimas, [as cuales 17
millones tienen wn rango extrema pobreza, fenémeno que particularmente son gentes que vienen del campo

alaciudad.
El Programa de Nacional Solidaridad tienc tres verticntes, son las siguicntes;

1.- Solidaridad para el Bienestar Social, se reficre al mejoramiento de los niveles de vida; safud,

alimentacién, educacién y vivienda,

2.- Solidaridad para la produccién. sirve para crear empleos y desarrolio de las capacidades y recursos

productivos, con apoyo a la agropecuarias.

3.- Solidaridad para el Desarrolio Regional. refiere a la construccion de obras de infraestructura de impacto

regional y ejecucion de programa de desarrollo en regiones especificas.
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Todas estdn acciones buscan ta forma para combatis ka pobreza El gobierno de Salinas de Gotari reconocid

que habia pobrezit en ¢l pafs, que lucharia para combatis v disminuir Ias adversidades

Estas acciones estratégicas del Programa Nacioual de Solidaridad, podran evaluarse mediante I wtilizacion

de Ias variables como ¢l presupucsto de inversion que ha sido aplicado al programa desde su inicio.

En 1989 con I creacion de este programa, hasta 1992, ¢l presupucsto s¢ ha sextuplicado cn los ties anos de

vida que lievaba.

*Solidaridad constituyc una estrategia para coordinar esfucrzos institucionales, susmar recursos de los tres
niveles del gobierno, concentrar la inversion hacia grupos de mienores recursos v modificar las reforuas de
relacion entre instituciones y ciudadanos cn programas oricntados a mejorar las condiciones de vida de los
grupos mads necesitados™.

La inversién ha ido disminuyendo en sus subscctores de In inversion fisica en educacién, salud, laboral,
tenicndo como contraparte la clevacidn de otros subsector de desarrollo urbano agua potable v ecologia y
inuy especialmenie en ¢l subscctor de solidaridad ha crecido ¢f 45% del total de la inversidn que esta
dedicada al desarrollo social, y 17.6% de toda la inversidn del gobicrno para 1992.La pasticipacion del
Estado a paumentado en los servicios sociales, ¢l programa de Solidaridad ticne una gran importancia
estratégica, primero porque cjerce una porcion sustantiva de la inversion v en scgundo lugar porque, se
instrumento bajo un método de convergencia con la sociedad civil, con Ia fierza econdmica de estos recursos
y da cauce a la movilidad social.(cuadro N* 3.2 Los recursos de Solidaridad no ticnen un cardcter
permaniente sino que ticnen un propdsito de evaluacion social cn promover gente mejor capacitada, mejor
organizada con recursos esenciales part constiuir su futwro. Solidaridad propone combinar la soberanins
intcrnacionales de enormes carencias, con uha cquidad v libertad de buscar una mejor justicia social, con un
crecimicnito ccondmico donde ¢l Estado asnme ¢! papel mds importante con una corresponsabilidad de

organizaciones populares.

¥ Banamex, E.S.E,,Vol LXVI, No 722, octubre 1990 pp.405
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CUADRD Na 33

GASTO SOCIAL CON RESPECTO A LA INVERSION

PUBLICA TOTAL
1683-1801
Lt B ¢
ho INVERSION DESARROLLO SOLIDARIDAD PARTICIPACION Y/,
PUBLICA 0CIAL
) @ 0] @) 0
1983 2758 53 174 184 385
1084 2088 504 27 188 450
1968 2473 ER! 149 174 1Y ]
1988 2103 e 163 a4 11}
1087 2080 a2 181 208 “o
1988 1773 nz 77 178 ur
1089 1605 123 108 301 a0
1890 1804 w 204 LLR 4
1901 2040 718 0 83 w“e
1992 2188 850 1 2 “e
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Este indicador econdmico def Programa Nacional de Solidaridad. permite obscrvar como a awmnentado ef

gasto programable destinado al desarrolio social. (cuadro N* 3.3)

La riqueza generada en un ao a través del PIB, a partir de 1989, un aumento sustantivo del gasto de
gobicrno dedicado al desarroflo social. Entre 1988 v 1992 hay unaumento ded S0% con unia proporcion del
Gasto Social con respecto al PIB, def 6% al 9%.. Este indicador refleja un esfucrzo redistributivo de fa
riqueza y ¢l volumen del gasto gubermamental onientado al Desarroflo Social en relacion total del gasto
Programable por el gobicrno, las crogaciones de los otros sectores como son: Industrial, Energético,

Tunisnio, Desarrollo Rural, Pesca, Comunicaciones y Transportes, Comercio, Justicia y Seguridad, y
Administracién.

" Del 50% que corresponde a desarrollo social fo absorben en mds del 83% Satud y Educacion; 9% se
alcanzi al Desarsollo Urbano v al Abasto Secial v 1an 610 7.7% s destina a Solidaridad ">

El Pronasol ha logrado generar los cambios dentro de fa vida nacional uno de lo mds importante ¢s {a
movilizacion social, ¢l Pronasol esta estimulando a fas organizaciones de fas comunidades con nnevos

lideres y con una democratizacion de fa sociedad mexicatia.

E! Pronasol ticne un cardcter mds de modernizacion del pais, y s s eficaz y eficiente con una

participacion social en ¢l mancjo de los recursos, {as obras y ¢l control y evaluacion de las aceiones.

Este programa fue discitado y opera conforme a mecanismo ¥ procedintiento establecidos centralmente,
cuestion que puede considerarse como comin A otros programas considerados tipicos del proniisol, sobre

todo lo mas significativo como el fondos municipales de solidaridad, solidaridad para una cscuela digna cte.

La concertacién social ha jugado un papel imponante porque establece reglas y mecanismos definidos con
anterioridad, aquellos programas que han sido coneertados conforme a necesidades mis sentidas y con alia
participacion cn su disedo y elaboracion, cuestion que le daria al pronasal un cardcter mucho mds apegado a

la modernizacion del pals, y que harfa al pronaso} mds eficicnte con una mayor panicipacion social en el

* Banamex, E.S.E.,Vol LXVI, No 785, noviembre 1991, pp.453
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CUADRO Na 33

ESTRUCTURA PORCENTUAL

GASTO PROGRANABLE PRESUPUESTAL 1986-1981

{BCTOR 1688 16889 1080 1601
AL 1000 1000 1000 1800 |
ESARROLLD SOCIAL 32} 357 378 435
EDUCACION 138 162 158 181
FSALUD Y LABORAL 148 174 188 201
|-SOLIDARIDAD ¥
DESARROLLO REGIONAL 13 15 24 38
I-DESARROLLO URBAND
Y _ECOLOG!CO a1 18 10 17
USTICIA ¥_SEGURIDAD kK] 37 i1 a0
pOMINISTRACION 38 i8 32 30
274 271 288 273
128 01 8 an
-} 57 00 52
143 141 140 130,
FURNTR CUENTA 88 LA HACIKNBA PUBLICA FEDEHAL Y SPP
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mangjo de los recursos, Ja cjecucion de las obras y ¢l control v evaluacion de las acciones

Podemos concluir en este sentido, como ha sido reconocido por 1as autoridades del progrinna, debe ser
prioritario y fundamental combatir de mancera adecuada 1a pobreza extrema 1a falta de empleo y una justa

reparticipacion del ingreso.

3.2 LOS SALARIOS Y EL EMPLEO

3.21 LAPOLITICA SALARIAL

El salario se puede definir como ¢l precio de Ia fuerza de trabajo, que paga el empresario al trabajador.

En México el salario se determina por una colnision que esta conformada por los empresarios, ¢l gobierno y
los obreros.

En los ultimos aflos ¢l salarto se ha deteriorado rente a los aumentos de los precios con lo que disminuye la
posibilidades de los trabajadores de satisfacer sus necesidades. Como lo sefala ¢l articulo 123 constitucional,
que dice: **Los salarios que deberin disfrutar los trabajadores deberdn ser suficientes para satisfacer lus
necesidades normales de un jefe de familia en cl orden material, social ¥ cultural®* lo asentado en el libro

Nociones de Derecho Positivo Mexicano

Desde el punto de vista oficial de los aumentos a los salarios con los respousable de las alzas en los precios;
esta vision del fendmeno representa una justificacion de la politica de austeridad que leva a cabo mucho

gobicrnos,

La administracién de Miguel de Ia Madrid sigue con su politica de la contraccion de los salarios como

medida principal para combatir la inflacién.
Esta politica s resumen en dos perspectivas:

La primera plantea que ¢s necesario reducir los salarios como parte wrgente de la contraccién de la demanda

global o agregada que la produccion existente no puede satisfacer.



En la medida que 1a oferta no puede ser ampliada inmediatamente, los empresarios y los comerciantes

reaccionan incrementando los precios, A fin de restablecer of equilibrio en el mercado de bicnes.

La segunda parte de la consideracion de que Ias remuncraciones son uno de las principales compottentes del
costo de produccidn y que en consecucncia es necesario limitarlits para poder controlar 1a escala de aumento

de precios.

El argumento del exceso de demanda como factor fundamental incidente en el nivel de los precios resulta
muy contradictoria con ¢l comportamiento de las variables que conforman la parte interna de 1a demanda
agregada (consumo, nivel y estructura de la distribucién det ingreso, gasto publico ¢ inversion privada) y con

la realidad cotidiana que viven amplios sectores de 1a poblacién.

La carrera precios-salarios subsiste la decision de la clase empresarial de dentro y fucra de aumentar

continuamente sus margenes de ganancia.

La justificacion mds socorrida para la defensa del proceso mencionado, radica en Ia creencia de que la
ganancia es el factor decisivo, en la inversién productiva y que por ello ¢s normal que gane sicmpre la
delantera alos salarios: el interés det inversionista debera estar por encima de la esirechez det punto de vista

de la clase trabajadora, que al pretender mayores salarios atenta scriamente contra la expansion productiva.

En México, los incrementos salariales eran otorgados a partir del primer dia de cada afio y: desde 1982 se
olorgan aumentos dos veces por aflo y a pesar de ello, los aumentos en los precios han sido constantes y en

todo cl ticmpo, a honddndose la brecha cntre ambos factores.

Para ilustrar ¢n ta medida posible, con cifras oficiales. cual ha sido ¢l comportamicnto de la desigual carrera

entre los precios y los salarios, con ¢l deterioro real de estos viltimos (cuadro N* 3.4)

Este cuadro muestra el aumento de los precios y 1a disminucion de los salarios, la que resaita en 1982, ¥
1983 y en donde la crisis ¢s muy alta, S¢ iniciaba una tendencia decreciente del poder adquisitivo del

trabajador, combinada con despidos masivos.
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CUADRON"3.4

ANOS |INPC TASAS SALARIO TASAS
1980=100 DE MINIMO DE
CRECIMIENTO REAL CRECIMIENTO

1980 { 100.00 26.53 140.69 - 7.17
1981 | 127.99 27.99 143.02 1.66
1982 | 203.34 58.87 126.44 -11.59
1983 | 410.51 101.88 105.15 -16.84
1984 | 679.23 65.46 99,02 - 6.78
1985 [1071.46 57.75 96.73 - 1.31

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE NACIONAL FINANCIERA

En 1982, Ia crisis por la que atravesaba el pais fuc enfremiada con una politica que tiende de mancra
creciente a scparar of funcionamiento de Ia economia, de Ia intervencion del Estado; de manera que ésta ha
sido tradicionalmente sobre protegida y subsidiada con el resultado de una planta productiva ineficientc y

poco competitiva con cl exterior.

Elimpacto devastador que ha tenido la crisis ccondmica sobre ¢l nivel de vida de los trabajadores s dificil

de cuantificar y mds aun cuando nos referimos a la politica salarial.

En ¢l iltimo periodo que comprende 1982-1984 sc sucinta un proceso hiperinflacion y una recesion
ccondmica profunda sin precedentes en la listoria posrevolucionaria de México. EI consumo total per cdpita

real descicnde a un ritmo promedio:

o Ampliar y consolidar acciones de proteccidn al salario

o Modemnizar el conjuntos de normas que regulan las condiciones de trabajo

o Promover la negociacion colectiva para ampliar su cobertura de trabajadores.
En la propuesta por ¢l PND en relacién a esta problemdtica tenemos:

o Elincrementar ¢l empleo cn 3.5 04 % (respecto a 1a PEA sc propone cn ¢l periodo 85-88) si las
expectativas coinciden con los objetivos planeados:

o Los programas dc empleo de emergencia que en 1983 se propanen generar entre 500 mil y 700 mil
plazas, continuaron cun 1984 con cl propdsito de impedir que crezca la tasa de desempleo abicrto, para lo
que que s estima serd necesario la creacién de 400 mil trabajos de emergencia.

¢ Aunque no s¢ incluye como meta, sc considera que el empleo debe crecer conjuntamente con ¢l PIB
durante 1984-1988
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Curso de estos planes, ¢l Prograta de Empleo Rural (PER) se promueve respetando el espiriwal de su
creacion y objetivos.

Segiin acuerdo presidencial publicado en ¢} diario oficial de 1a federacion el 20 de abril de 1983, sc derogo el
acuerdo presidencial del 21 de enero de 1977 que ered 1a Unidad de Coordinacién General del Plan Nacional
dc Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). Deahi en adelante ¢s la SRA la encargada de
celebrar el Programa de Capacitacién y Empleo Cooperativo para ¢l fomento de los recursos naturales ¢

instrumentar politicas de ocupacién de mano de obra cn ¢l medio rural.
E| 26 de abril de 1983 se tomé el acuerdo presidencial que contiene, entre otros, los siguicntes anticulos:

1. Creacién de 1a comision iécnica para el PER

2. Cuyo objetivo fundamental ¢s: generar empleos en el medio rural a través del establecimicio de
proyectos productivos a nucleos de poblacidn cjidal o comunal.

Datos de 1a SRA revelan que se han financiando mas de 2 mil cooperativas para la cjecucion de proyectos

productivos, agricolas, forestales con la finalidad de que los interesados logren niveles de produccion que

convicrtan dichas cooperativas que los interesados logren niveles de produccion que conviertun dichas

cooperativas en unidades de produccion autosuficientes de 1al forma que reembolsen al gobierno federal las

inversiones hechas por éste durante los primeros aflos. Para esto la SRA asesora a las comunidades y cjidos

panticipantes desde ¢l diseilo, formulacién y elaboracion de proyectos hasta Ia comercializacién de los

productos obtenidos.

Aslmismo, ¢l salario real, que ¢s la iinica formia de ingreso de los asalariados y por lo tanto ¢l que les
permite acceder al mercado como consumidores cfectivos i descendido a través del tiempo agudizdndose de

este modo cl deterioro en ¢l nivel de vida la gran mayoria de la poblacién mexicana.

El poder adquisitivo del salario minimo s¢ redujé consccutivamente desde 1982 hasta 1984 en un promedio
de 10.7%. De 1982 a la fecha la combinacion de una politica salarial restrictiva con una aceleracion de la

inflacion provocd que el salario minimo cayera en términos reales. La CTM declara el costo del ajusie
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econdémico que pagod la clase obrera se traduce en la pérdida real del poder de comprar entre 31.1%

aproximadamentc en el periodo 82-86.

A partir de diciembre de 1982 hasta ¢l primer semestre de 1984, se instrumentd una politica econdmica que
tuvo como caragteristico una contraccion de Ia demanda agregada v una modificacion de los precios relativos

mds importantes, lo que condujo, a una reduceidn inflacionaria con respecto a la tendencia del ado anterior.

Entre 1982 y 1984 mis que exceso de demanda (lo que significaria percibir un alto nivel de ingresos a mis
dinero del que s¢ necesita para satisfacer los gastos bdsicos) lo que existe ¢s una disminucién en la demanda

cfectiva internta, es decir, la poblacion no cuenta con un ingreso adecuado para satisfacer su gasto bisico.

Todo esto hace evidente que la estratepia para abatir 1a inflacién reduciendo el supucsto exceso cn la
demanda a través de la contencién de los aumentos salariales no ha sido justificada con los resultados
esperados por la politica cconémica adoptada, ¥ si en cambio ha propiciado una insuficiente capacidad de
demanda de la mayoria de la poblacién lo cual impide mantener en operacion de manera y eficiente la planta
productiva nacional y por lo tanto, reactivacion ccondmica con todas sus implicaciones en el empleo v el

abasto.

Se siguen incrementando los ingresos del sector publico con el alza de precios en las tarifas y servicios
publicos, con incidencia en 10s sectores mds castigados por la crisis, pero las presiones obreras, populares y
campesinas cxpresadas cn los paros y huelgas acabaron, con los incrementos en algunos servicios

considerados como necesarios para una politica realista de precios, segiin estimaciones del gobierno.

Durante esta ctapa se retom6 la practica de controlar la inflacién, revaluando al peso y regulando el ritmo de
ajuste de los precios de los bienes y servicios que produce ¢l gobierno. El peso directo ¢ indirecto que tiencn

estos dos tipos de preclos permitid 1a desaceleracion inflacionaria experimentada cn 1984y 1985,
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La politica laboral es formulada por el gobierno para concretar acciones que estan dirigidas a los intereses de

la acumulacién capitalista.

“*La politica laboral responden a dos modelos tipicos uno de habilitacion y apoyo formales que ticnden a
promover el éptimo funcionamicnto del mercado de trabajo, sin una acentuada regulacion publica; y otro de
habilitacién y apoyo sustanciales que pretende incidir sobre ¢l libre comportamiento de Ias fucrzas del
mercado, con énfasis ¢n la regulacion estatal™ "

La politica laboral fijan los salarios nominales en funcion de la inflacién, lo que da como resultado los
salarios reales. Sin embargo, es importante observar que cuando la productividad cac, ¢f salario real tabién
cae, por cjemplo en 1977 la productividad cayé a menos de Y2% y ¢l salario real pasa de $0.49 a 34.6%
mientras que para 1983 la productividad es de menos 3.88 y ¢l salario pasade 33.42 en 1982 a
24,18 en 1983.

CUADRO N*3.5
PRODUCTIVIDAD
(INDICE 1970=100)
ANC | VARIACION
DE LA
PRODUCTIVIDAD
1976 2.53
1977 -0.92
1978| 4.29
1979 4.70
1980| 1.88
1981 1,21
1982 0.35
1983| ~3.88
1984 0.8

El salario minimo en 1982-1984.

¥ sobre una Tipologia de la intervencién estatal,
véase:Jessop, Bop, Bl Gobierno de lo Ingobernable; Acuerdo en
la Crisis, Revista Mexicana de Sociologia, julio-septiembre
de 1982, 115/UNAM, Num 3182, pp.791-795.
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Con una inflacion de 52 y 53%al término de 1988, ¢l poder adquisitivo del salario minimo concluyd con
una reduccién de 22 puntos porcentuales ¥ acimuld una pérdida de 53.5% en el transcurso de los ilimos
seis aos, indican informes de fa Comisién Nacional de salarios Minimos del Banco de México v Nacional

Financiera.

Con un ritmo ascendente menor que ¢l observado hasta 1983, el crecimiento medio de los precios al
consumidor fue de 50.8% hasta 1a primera quincena de diciembre, lo que propici que ¢l poder adquisitivo
de la moneda nacional acumulara un deterioro adicional expresado en los siguientes términos: peso de

diciembre de 1988 cs equivalente a 66 centavos de diciembre de 1987.

Los descensos mas bruscos s dicron durante el primero v ¢l @ltimo afo de su mandato presidencial. Al
término de 1983, el salario minimo experimenté un descenso de 21.8% respecto al registrado el ano anierior;
cn 1984 Ia cafda fue dc 9% en 1985 declind en 1.3% . En 1986 la reduccién real del salario minimo fue de
10.4% cn 1987 la baja fue de 5.2% durante ¢l ao del pacto 1988, |a calda fuc de 22% respecto al nivel de

1987.

El ailo de 1986 fue de contraccion econdmica y de aceleracidn inflacionaria. La saludable tenencia
experimentada en 1984-1985, de reduccion en ¢l ritino de aumento de los precios ¢ incrementos de fa

produccién, concluyd ripidamente en el mismo aflo de 1986 y la inflacién repunte con una mayor violencia,

La nueva emergencia cconéntica provoco una depreciacion del tipo de cambio controlado, mayor a lo
programada, con la finalidad de sostener una balanza comercial superdvitaria, asf como una elevacién de ln
tasa de interds que impidicra la fuga de capitales y que al mismo tiempo profundizara en ¢l cambio

estructural exportador.

En los aflos de 1986 y 1987 sc evidenciaron una nueva espiral inflacionaria con un nivel superior al de 1982,

en estos aflos de crisis, 1a relacion déficit piblico-inflacion cobré un inusitado auge como causalidad
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explicativa de la accleracién inflacionaria. En esta relacion los déficit piiblicos serian simplemente

mecanismos de transmisidn de uno situacion mis global.

Para principios de 1987 la economia mexicana mantuvo la tendencia al estancamiento ccondmico y a Ia
clevada inflacién, en ese aflo, la politica ccondmica impulsé un mayor tipo de cambio real, junto con
crecientes tasas de interés nominales, que permitian, respectivamente incrementar las exportaciones no
petroleras y manterier en términos positivos el movimiento de capitales. La caida de la bolsa mexicana de
valores en octubre de ese aflo provocd una aceleracion del proceso inflacionario y la necesidad de inaugurar

una altima ctapa en cl mancjo de la politica economica tipicamente amiinflacionaria.

A pesar de que durante 1987 se registraron cinco revisiones de los salarios minimos sin precedentes en l
historia cconémica del pais, incluido un aumento de emergencia del 15% . Para la dltima quincena de
diciembre, el poder adquisitivo det salario y el consumo de la mayorfa de la poblacién se ha visto mermados
por la inflacidn, que condujo a una contraccion real de los salarios ininimos, ilegales a su sexta reduccidn

conseculiva,

En México, la participacién del sector externo incremento su peso sobre ¢l de los sectores de la economia
doméstica. El sector privado aparece como el gran perdedor cn términos de su participaciones cn ¢l ingreso
nacional. El scctor piblico resulta beneficiado como producto del ajuste distributivo a través de los aumentos

de precios y tarifas de tasa impositivas.

En ¢l corto periodo comprendido entre 1982 y 1987, 1a calda de los salarios se expresd en una menor
participacién en ct PIB. En 1980 los salarios representaban ct 36% de lo producido. cn 1987 esa

participacion decrecid sensiblemente, ubicandose en 26.2% de la produccion bruta.

A medida que ¢l proceso inflacionario s¢ acclerd, los mecanismo de negociacidn salarial se acortan para

1985-1987, a pesar de I intensidad inflacionaria, la pérdida relativa de los asalariados en cl ingreso
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nacional se hace considerablemente menor. La razdn se ubica en el hecho de que los asalariados
desarrollaron mecanismo para defenderse del efecto negativo del procese inflacionario sobre sus iugresos

reales.

Esto es un indicador de que los grupos sociales empezaton a considerar que la situacion de baja inflacion
experimentada en periodos anteriores no era ya la situacién normal, sino mds bien la contraria: ¢l alza

continua y acelerada de los precios.

La polltica de modificacion de precios relativos inclufa una alteracién brusca de otros precios claves. cn un
sentido distinto al movimiento del nivel salarial. Las alzas en los costos financicros, insumos, tarifas
publicas y tipo de cambio, provocaron en las distinto agentes sociales expectativas de variacién de precios

superiores a los costos salariales.

Se ponen en marcha medidas tendientes a atenuar ¢l problema de la crisis econdmica. Una de ellas, la
constituyc ¢l Programas de Estabilizacion Economica (PSE y PECE) que ha tenido éxito en el Control y
disminucién del proceso inflacionario. Este se rcaliza, ante todo, a través del congelamiento y manipulacion

calculada de los precios entre los cuales sc encuentran los salarios, el tipo de cambio ¥ las tasas de interds.

** §i bien ¢s cicrto que ¢l programa de estabilizacién econdmica ha conseguido al control y disminucién del
proceso inflacionario, ello puede ser a cambio de la crisis recurrente. Todo dependerd, por una parte, de los
margenes de maniobra y de que el congelamiento y fa manipulacion calculada dejen a los agentes

econdmicos** ¥

“*La superacién de 1a crisis o la recurrencia de [a misma, dependerdn del gobierno y mds concretamente del
Banco de México, quiénes, a través de Ia politica monetaria deben de adecuar la tasa de crecimiento del
medio circulante a las posibilidades reales de produccion de la economia, erradicando con ello la causa
primera del proceso inflacionario”.”’

% pammArnal, Arturo. (Buperacién de Crisis o Crisis
Recurrente?, en el Financiero afo VIII, N-2014, 1 de
septiembre de 1989, pp.4

" CIDE, Inflacién, Desempleo, Dssequilibrio Comercial
Exterior, México,1982, p.1
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Sin lugar a dudas, dentro de a esfera de la crisis ccondmica se percibe en 1a ciudad, 1a evolucion gradual de

un problema que afccta sobretodo al sector de poblacion de recursos limitados : El desempleo.

En 1988, los avances del PSE en el que uno de sus objetivos fue ¢l de mantener el salario real de los
trabajadores al nivel que alcanzo ¢l ao pasado, aque! continga deteriorado. Hasta agosto de 1988 ¢! salario
real disminuy6 6.8% con una inflacién anual de $1% a finales del ao, 1a pérdida se clevard a 9.9% de no
aulorizarse en dicicmbre un ajuste salarial, lo que significaria una disminucién de 41.43%a lo largo del

sexenio que fue de 48.2% si sc considera ¢l nivel de 1981,

Con ¢l pacto y las medidas que sc concertaron y cn donde al salario se de concedio un aumento de 3%. Otra
medida que destaco fue 1a climinacién del 5% del impuesto al valor agregado (IVA) que causaban los
alimentos procesados y los medianos; ¢l desgravamicnto de 30% al pago de! impucsto sobre la renta a los
sucldos de hasta cuatro veces salario minimo, y ¢l compromiso de las organizacioncs empresariales de
promover y recomendar a los industriales comerciantes y empresarios en general, para que realicen
reducciones en los precios de venta, que en promedio ponderado resulten de aproximadamenie un 3% cn

relacion a los vigentes entre 7 de julio y de 7 de agosto del presente aflo.

La crisis implica una disminucion en ¢l crecimiento y tambicn Ia absorcion interna de recursos como la
generacion y el reparto del ingreso que tiende a la concentracion . La economia mexicana durante los atos
ochenta hasta 1992, sblo creci6 2.5% menos cl sector agropecuario que alcanzd 0.5% en ¢l periodo de 1983-
1988 y 1989-1992, en la primera parte, el crecimiento en promedio anual, por 0.8% del sector terciario y

0.4% del agricola, mientras que la ocupacion total cn la economia crecié de 19821988 sélo ¢l 1).5%,

La remuneracion de asalariados en el ingreso nacional fue en 1991, a precios constante de 1980, de 22.1 que

en 1981, representé el 36.6%, donde se situd 14.8 puntos porcentuales que el ingreso sc distribuy6.

El proceso de modernizacion econdmica debe extenderse al campo mexicano para garantizar la elevacion de

Ia productividad agricola sin lo cual dificilmente podrdn abatirse los elévalos indices de pobreza.
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3.2.2 DISTRIBUCION Y LA CONCENTRACION DEL INGRESO

En las iltimas cuatro décadas en México se ha producido un crecimiento econdmico que puede considerarse
alto, tomando en cuenta que se ha tenido un avance industrial, los servicios de seguridad han crecido y cl
analfabetismo s han reducido en buena medida, ain asi, la distribucion de la riqueza en el pals es una de las

mis injustas, mas adn s¢ ha profundizado.

La participacidn def ingreso nacional entre 1a poblacion en nuestro pais es marcadamente desproporcionada,
implicando con clio una injusticia social para las capas de poblacién mayormente desprotegidas, al
dificuftarse seriamente su acceso a los minimos de bicnestar y a todos aquellas actividades relacionadas con
Ia cultura, educacion, capacitacion participacion democritica en Jos problemas nacionaics votviéndose con
cllo paulatinamente mds elitista nuestra sociedad. Lo anterior se debe a! continud deterioro del nivel de vida

de Ia poblacién, en virtud de la inexorable agudizacion de la desproporcion en el reparto de la riqueza.

La excesiva concentracion del ingreso limita enormemente ef adecuado desarrotlo det mercado interno, al no
tener 1a mayoria de la poblacion capacidad para adquirir satisfactores, ya que los grandes empresarios han
orientado su produccién con destino al mercado externo desdeitado en gran medida la demanda interna. El
trabajador mexicano en general no consume lo que produce, pues su nivel de ingreso lo condena al

subconsumo crénico, en cambio, en el extremo.

La distribucidn de I riqueza s debe tener en cuenta la existencia de dos categorfas de ingreso, las cuales
son ganancias y salarios; ¢llo en virtud de la divisién de la sociedad en dos clascs sociales; los duetos de los

medios de produccion y los que venden su fuerza de trabajo para hacer producir esos niedios,

En cf sector agricola ef nivei de atraso y falta de organizacion del campesino, han propiciado unia mayor
desigualdad en ¢l reparto de la riqueza: la falta de créditos el cjidatario, Ia reducida remuneracion det

jornalero agricola y los abusos sin limite de fos caciques del campo. han postrado cabalmente al campesino ¢
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incrementando su pobreza y abandono, orillindole en muchos casos a abandonar el campo y engrosar ¢l

cjercito de desocupados y subocupados urbanos

Desde esta perspectiva, 1enemos que en México ha existido una intensa migracion rural-urbana, producida
principalmente por la expulsion de trabajadores de las zonas rurales como resultado del deterioro en el sector
agropecuario. Estos trabajadores frecuentemente eimigran a las ciudades mds industrializadas y urbanizadas
en busca de mejores oportunidades de empleo para su sostenimiento y el de su familia. Casi la mayor parte
de los migrantes pobres, no son absorbidos por el Mercado de Trabajo ya sea por ¢l bajo nivel educativo o
debido al desajuste que éstos presentan, frente a las condiciones exigidas por la economia industrial

Situacién que vienc a empeorar los serios problemas que vive diariamente la zona metropolitana del pais

Teniendo en cucnta que cf problema de la migracion en 1a ciudad de México s¢ ha venido agudizando debido
a la crisis econdmica por la que atraviesa el pafs, desde antes de 1982, se hace necesario reiniciar la

biisqueda de expectativas y plantcamicntos tedricos que nos permilan conocer como felracr esic problema.

A grosso modo, se puede afirmar que fa migracion rural-urbana nace a partir de las necesidades
insatisfechas que ¢l hombre advierte y experimenta en su lugar de origen. Razon por 1a cual tiende a la

bisqueda de nuevas opciones de bienestar en lugares distantes a los de su ticrra natal

Las causas que originaton este proceso, dependen de multiples factores y varian de acuerdo it las coyunturas
que se presentan en las zonas donde s lleva a cabo dicho fendmeno, por tanto, es posible argumentar, en

estos términos, que la emigracion cs causada, basicamente, por ¢l bajo nivel de vida de los campesinos.

Los factores estructurales, como uno de los determinantes de la migracién interna, pretenden djar claro que,
son las condiciones que asigna la estructura agraria. las que propician la expulsion de migtantes. De esti
manera, 1a inestabilidad en ¢l modo de vida en el campo. la privatizacion de la tierra, el lipo de tenencia de
ésta, unidas a las fluctuaciones del mercado interno y externio coadyuvan a que la estructura econdmica de la

localidad sea incapaz de absorber toda fa mano de obra disponible con que cuenta la regién.
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Entre otros de los factores que determinan la migracion rural-urbana en la cindad de México, s¢ encientran

los signicntes:

Desde ¢l punto de vista causal. tenemos que las deficientes condiciones de vida, materiales y laborales

imperantes en el lugar de origen inciden de ntancra tajante cn la decision de migar.

El clevado miimcro de integrantes por familia, 1a escasa o nula disposicién de empleo, la falta de servicios
disponibles en la localidad, aunados a los problemas econdmicos ¥ familiares propician, cn gran medida, ia
resolucién de procurar un cambio en el modo de vida. Resulta interesante resaltar que, cn la poblacion rural,
invariablemente, predomina el trabajo de campo y las actividades comunicarais que mds favorecen a la

region.

Aun cuando la mujer y los hijos participan con ¢l jefe de familia en la organizicion econdmica familiar, la
situacion que manticnen les impide satisfacer sus necesidades primarias. Razon por la cual, trasladan sus

aspiraciones de progreso a un Ambito socioccondmico-politico diferente: la ciudad.

En este sentido, la migracion del campo 2 la ciudad constituye, para no pocos migrantes, no s6lo una puerta
de salida a los problemas ruralcs, sino una posibilidad de cambio socioeconémico ascendente que
sencillamente, no llega a realizarse, por lo que aumenta en la ciudad el mimero de desocupados dispuestos a

vender su fuerza de trabajo, aceptando las peores condicioncs de trabajo.

En ¢l terreno laboral, los migrantes poscen desventajas para obtener empleo formal, ya que cuentan con baja
preparacion educativa causa por la que, recurren al apoyo de parientes o conocidos para que los recomienden
en una ocupacion que no siempre es formal, De esta mancra, el empleo de albaiil es al que frecuentemente,
asisten los migrantes, por que no requicre de preparacion alguna, sino de resistencia para llevar a cabo las

fatigadas labores caracteristicas del oficio. Asi pucs, una vez que sc ha alcanzado una ocupacion, los bajos
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satarios y fas largas jornadas de trabajo propician constantes cambios de empleo. En este aspecto, cf

fendmeno de 1o movilidad ocupacional reviste un papel imprescindible.

Por otro lado, la preocupacion de los migrantes pobres en la ciudad ya no solamente se reficre a la falta de

empleoy a las graves condiciones de vida que padecen, sino al futuro incierto que a sus hijos les espera.

Los efectos de la migracion contemplan situaciones de lo mds varindos. Aigunas de éstas dependen del grado
de escolaridad; otras, de las cualidades o aptitudes particulares con las que cuenta ¢l migrante; unas mds, del
tipo de relacion que éstos mantienen con gente nativa del lugar de destino o bicn, simplemente legan a
probar fortuna. Asisten a la ciudad porque, como dicen algunos, creen encontrar et ella el progreso o algo
mejor, ¢l espejismo del progreso, para invariablemente, la gente de recursos limitados, arriba a ésta por

vastas necesidades dificilcs de solventar en su pueblo natal.

En 1982 la crisis deterioro los niveles de ocupacion de la poblacion que se incorporaba al mercado de
trabajo, cl desempleo abicrto subid a 8%. En 1983 la Sccretaria de la Reforma Apgraria establecio ¢l
Programa de Empleo cn ¢l medio yural la creacion de 147 mil empleos directos, de los cuales 127 mil eran
temporales y 20 permanentes. Para 1984-1985 Ia desocupacion fue de 6.2 y 4.8% micntras que el sector
agropecuario la tendencia al desemplco cra cada vez mayor por la falta de proyectos para impulsar nuevas
fuente de empleo. Se puede observar con ¢l gasto destinado para fomento agropecuario y desarrollo rural que

desciende de 1983 a 1986.

En la ctapa de 1985-1986 han aparecido nuevas tendencias cn la politica urbana, éstas encuentran sut origen
en ¢l cambio de modelo de acumulacion que busca ser modernizador y transformado en uno tipo secundario
exportador, la reestructuracion del bloque en el poder que tiende a desplazar a sectores de I mediana
burguesia nacional ¢ incorporar mayormente ¢l cambio « intereses imperialistas y en el disefo de politicas da

salida dc la crisis en base a politicas de austeridad y aumento del sacrificio de los trabajadores.
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En Ia medida en que verdaderamente los salarios en general perciban mayores ingresos, la distribucion de la
riqueza estard mejor repartida; lo anterior empezard a ser posible cuando sean atacados a fondo y en sus
rafces 1as causas generan la desigualdad distributiva; de esas causas se consideran comio principales las

siguiente:

* Los marcados desequilibrios entre la agricultura, ta industria y cf comercio, al concentrarse ¢f capital en
los dos tltimos scctores, en detrimento absaluto del primero de las percepciones salariales en ¢t campo, y
la escasa productividad ahf alcanzada

¢ Lacnorme capacidad de fos grandes consorcios que controlan ¢l mercado, fos cuales obticnen
considerables ganancias al permitir la existencia de 1a pequeda y mediana empresa que operan con allos
costos y ¢n base a cHos sc fijan los precios por las grandes corporaciones.

o Lavinculacion directa y estrecha que tiene la banca y los grandes empresarios, los que convierten en
beneficiarios de los recursos financicros, a los que ¢l pequedio y mediano empresario muy pocas veces
ticnen acceso siendo este ultimo ¢l que proporciona trabajo a la gran mayoria de las personas ocupadas.

o Las cvidentes diferencias de los grupos sociales para ef acceso a a educacion u preparacion, pues
mientras que 1a mayoria de la poblacion apenas termina fa primaria, se convierten en candidatos para el
desempleo y subempleo.

» Elmarcado acaparamiento de Ia tierra agricola y ganadera, con que las polfticas de fomento agropecuario
redundan generalmente en provecho de fos grandes terratenientes rurales.

El consecutivo aumento de poblacion en las zonas rurales de nuestro pais origina toda una serie de
problematicas que reclaman solucién. La pobreza extrema, la desnutricién, ta subocupacion crénica, los
ingresos mds bajos, {a insatubridad y la baja esperanza de vida unidas a clevadas tasas de natalidad,
analfabetismo y carencia de servicios bisicos, son algunas de las condiciones que debe enfrentar la poblacién

que habita ¢! medio rural para sobrevivir. Situacién que, obligadamente, incita a la bisqueda de nucvos

Ambitos que permitan adquirir una forma de vida mds humana y justa.

¢ La corrupcitn en los sectores pablico y privado, donde las grandes funcionarios y dircctivos, ademds de
apropiarse ilicitamente de cnormes cantidades de recursos, evaden el fisico y remiten sumas
considerables a bancos del exterior, sacando asi recursos del proceso productive nacional.

El crecimiento econémico de unas cuantas regiones y grupos, la modafidad adquirida del mercado interno y

las politicas econémicas en que se han fundamentado han reforzado Ia concentracién de la riqueza en lugar

de hacer mas justo su reparto.
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3.2.3. EMPLEG, DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ

El empleo se encuentra refacionado con todas las actividades ccondmicas en cuamo principalmente fa
cantidad y calidad de fas ocupaciones que dependen en gran medida de la organizacion social predominame;
El niodelo de crecimiento que ef pals adoptd y trajo consigo un considerable crecimiento del producto, una
desigualdad c injusta distribucion del ingreso y un bajo crecimiento del empleo; ello en relacion al

crecimicnto de la produccidn y de 1a poblacién.

La bafanza comercial de hidrocarburos registra para 1977 un saldo favorable de 900 willones de délares y

cinco aflos tnds tarde, en 1982 alcanz6 16 mil millones de dolares.

Las considerabies tasas de crecimiento del periodo estabilizador, favorecieron principalmente a los sectores y
yamas ccondimicas con uso intensivo de capital, o sea las grandes empresas que predominat en ¢l mercado,
en claro perjuicio de fas pequeitas y medianas que son las absorvedoras absolutas de mano de obra como

factores importantes en fa creacion de empleo.

La derrama de divisas producto de la explotacién petrolera durante ¢} auge general de las inversiones cn los
distintas ramas que ticnen relacion directa con el sector energética incrementaron momentdneamente el

empleo y disminuyeron ¢l desempleo, pero sdlo en forma contigia.

La mayor parte de fos cinplcos generados fucron tcmporales y se produjeron fundamemalmente en fa Ciudad
de México, con la construccidn de obras de infracstructura que aunque proporcionaron un respiro
momentdneo al problema, a la postre resultaron sumaniente nocivas, por la migracion rural durante este

tiempo, ya que al intcrrumpirse estas obras s¢ incrementé explosivamentc el nivel de desempleo en ef drea

metropolitana,
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La desigualdad de la distribucion del ingreso, se presenta cn forma paralela a una concentracion de fa
poblacion y empleo en los grandes centros urbanos o polos ccondmicos, como son las 8 0 §0 cludades mds
unportantes de la repiblica. La pobiacion economicamente activa en ¢l sector agropecuario disminuye

continuamente cn términos relativos aumentando cn la industria, el comercio v los servicios de toda indole.

Para la mayoria de la poblacién ¢l empleo es la condicion esencial para tener acceso a los satisfactores
basicos, como son la alimentacién, vivienda, salud y educacion, siendo determinante para el bienestar social

la capacidad dc absorcion de mano de obra de mucstro aparato productiva.

Entre 1980 y 1982, con la instrumentacién del Plan Giobal de Desarrollo, se plancaron los objetivos de
fortalecer la economia, enzachar los minimos de biencstar de la poblacién v mejoramiento de la distribucion
del ingreso, todo cllo enmarcado en ¢l esfucrzo comun con ol sector privado que permiticra lograr aumento

sustanciales en la generacién de empleos.

La decision asumida por ¢l gobicrno federal ante la crisis ha sido desfavorable a las masas rabajadores. El
abaratamicnto del costo del capital, ¢! apoyo a las importacioncs asf como una seric de medidas tendicnics a
favorccer la descentralizacion industrial suman en si la cristalizacion de la politica de cmpleo que pretende a
través de csta via generar indirectamente un campo mds propicio dentro de las actividadcs empresariales
para la captacion de la mano de obra. Exenciones fiscales, otorgamiento de permisos de importacion
preferenciales, reduccion de trabas arancelarias son los puntos que basicamente ha utilizado ¢l gobicro para

acceder a este propdsito.

En los aflos recientes ¢l desempleo se ha agudizido como consecucncia de la actual crisis ccondmica que se
manifestd abicrtamente a partir de 1982; sus cfectos han recaido en la poblacion ccondmicamente activa,
ingresos fijos, pero fundamemalmente ¢n los trabajadores de menores ingresos v drdsticantente en

subempleados y desempleados.
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La oricntacién de crecimicnto econémico adoptado, pronto agravé el desequilibrio externo, coadyuvé a
crecimiento del déficit piblico, el desbordamiento de fa intlacion ¥ mavor desigualdad en la distribucion del
ingreso, allanando estos fuctores ¢l camino para la aparicion de 1a terrible crisis desatada en 1982, que

implicé parar cn seco la generacion de nuevos cmpleos.

Antes bien estuvicron a la orden del dia los despidos masivos en los sectores piblicos ¥ privido, por la
disminucidn forzada de fas obras publicas y de programas no prioritarios en ¢f primero v 4 disminucion de
la capacidad productiva en la industria automotriz y en la construccion ademds del cicrre por quicbra de

muchas cmpresas privadas, cifras de despidos por ese ao, en el scgundo.

El acceso del trabajador a un empleo remunerativo es ya, condicionado a su nivel de estudios y preparacin,
a la capacidad de absorcién de mano de obra de las diferentes ramas de la actividad v a los niveles de
inversidn de los sectores piblico y privado: ¢l estallimicnto de 1a crisis en ese afo ¥ hasta a fechia, significa

para la generacidn de empleos lo mismo que un acelerado desplazamicnto de personal ocupido.

" Algunos factores que consideramos que influyen adversamente en Ia generacién de empleos y' por lo misito
agudizan ¢! problema del desempleo son entre otros:

o Ladeuda externa del pais que asciende a 1a suma de 93.3 mil milloncs de délares que constituye una
carga extraordinariamente para la cconomia nacional ya que significa que en lo que resta de? presente
decenio(se refiere a 1980) estaremios pagando por concepto de intereses un promedio de 12 mil millones
de ddlares, pago que se lievard entre 30 y 40% del total de nuestras exportaciones

-Si a esto de agreganos que 75% del valor de exportaciones del pais en el aflo 1983, esti conslituido por ¢l

petrdlco y sus derivados, ¢l saldo a favor para las inversiones resulta considerablemente disminuido y por
ende a reduccion o disminucién de la oferta de empleo’*. ™

Sin embargo esto no fue suficicnie para alentar I inversién privada en actividades productivas gencradoras
de empleo, y asimisnio, ef gasto de gobiernio se ha reducido a un nivel que le ¢s imposible, salvo en periodos
coyuntares, con acciones concretas al grado de desempleo.

En reatidad csta situacion significa un desc mpleo encubicnto. en cl cual mds de Ja witad de L poblacién

ccondmicamente activa es subempleo, Esta oleada de desempleo acwual ha sido desatendida por 1a estructura

formal laboral que no se hia detenido a observar detailadamente sus tendencias. Existen varias fucntes que

% Antoni Suadrez., Caida y Racuperacién: Los Salarios en
México 1987-1993, El cotidiano, México 1993, pp.95
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intentan profundizar en la problemidtica pero los resuttados han sido retativos. S¢ encuentrit por cjemplo, ¢t
caso de fa Seeretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) a través del INEG! en donde se hace énfasis en
tos porcentajes de desempleo abienio en tas dreas metropolitanas de Ia Cindad de México, Monterrey s
Guadalajara cn niveles que oscitan entre to que va det 3 af 6% de la poblacién Econdmicamente Activa de

esas dreas.

No obstante, dentro de esta politica et Estado Mexicano ha plasmado en su Plan Nacional de Desarrolto
(PND) y otros programas estatales o federales fas directrices generales de su respuesta af etevado indice de

desempleo.

A continuacion, se discute y expone sucintamente los principates objetivos ¥ metas contenidas en este PND

ast como los de los otros programas referidos.

Los propdsitos para aumentar 1a generacion de empleos y ¢l poder adquisitivo del satario, de conformidad

con ¢l PND estdn involucrados en fos siguicntes lincamicntos:

Consolidar en el corto plazo los programas de proteccion a la planta productiva v al empleo.

Fortalecer al servicio nacional de empleo

Ampliar y simplificar ¢l acceso a los apoyos que ¢! Estado concede altas actividades econdmicas.
Otorgar apoyos cspecificos a pequedla y mediana empresa.

Fomentar en particular la organizacion de cooperacién y de uniones de crédito en sector social

Propiciar Ja participacién de los productores, especialmente los del sector social, en ta comercializacion y
distribucién de bicnes de consumo masivo.

Lo anterior pretende fundamentalmente que estos nucleos de poblacién se arraigan en sus comunidades

manteniendo niveles de vida superiores a los actuales reduciendo asi la emigracién y et desempleo resuftante

en las ciudades.

Tanto ef PND como PER ofrecen metas de gencracién de empleos limitados en retacion a Ia demanda de
empleos. De acuerdo con los datos obtenidos en 1983 habla 5.4 millones de desempleados, cifta que crecid
para 1988 hasta 7.5 millones de desocupados. Definitivamente con estas metas de empleo no se redujeron
sustancialmente ef desempleo, pues aun suponiendo alcanzadas fas metas contenidas cn ¢l PND para cl

periodo de 19831988, ¢l déficit de empleos resultante fue bastante alto.
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El desempleo, puede afirmarse que ¢s signo distintivo del propio sistema de produccion. la creacion creciente
de un cjercito de desocupados que ¢n ¢l ciclo de la crisis disminuye un poco en I fase de recuperacion pero

que s reduce al presentarse la depresion econdmica.

El fenomeno de descinpleo no desaparcee dada 1a misma necesidad del sistema de contar con una mano de
obra disponible para impulsar nuevas industrias cn cl ticmpo de auge; ademids los desocupados estardn
dispuestos a aceptar salarios mayormente bajos, lo cual significa una fuerte presion para que los trabajadores

activos desistan de lucliar por incrementos salariales y someter a las exigencias empresariales.

En México se han presentado dos formas bicn definidas de gencrar deserupleo. La primera se da a través de
la migracion campesina a los centros de produccidn industrial, debido al abandono del campo y al despojo de
las ticrras de que son victimas los campesinos, principaimente por parte de los caciques. La segunda forma
se presenta a causa de 1a constante renovacién del equipo y maquinaria industrial los requeriendose cada vez
menores cantidades de mano de obra relativa. Ello en virtud de que los grandes monopolios, tentadores de la

alta tecnologla para gencrar un empleo cada vez invierle mayores recursos financieros.

En ¢l subempleo es indicativo la existencia de tres caracteristicas principales bien definidas.

1.- Elticmpo de trabajo, el cual se encucntra muy por abajo del ticmpo que deberia laborar entre semana ¢s
decir de 40 a 60 horas.
Aqui podemos agrupa a los trabajadores eventuales urbanos que cuando mucho trabajan dos dlas ala

semana; a los jornaleros agricolas que tienen ocupacion a lo sumo de 100 dias al aflo.

2.- La ocupacién en actividades menos calificadas de las que se podrian desarroliar de acuerdo a la
preparacion, es decir de los médicos dedicados a agentes de laboratorios, ingenicros ocupados en ventas de

equipo especializado; abogado como mecanégrafos.
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3.- Las remuncraciones percibidas se encuentran muy por debajo de lo que realinente corresponde, al aceptar
muchos profesionistas ciplearse por lograr un ingreso monetario, se emplean dos o tres dins por menos del

salario minimo profesional.

Las causas de la enorme cantidad de poblacién subempleo las encontramos ¢n el propio modelo de desarrollo
adoptado por ¢l pas, ¢l darle mayor prioridad a la industria y descuidando las actividades agropecuarios, sin
ser capaz la primera de absorber la mano de obra demandante de trabajo; las consecuencias de la crisis por cl

obligado cicrre de cmpresas pequedia y medianas principalmente, reforzando con cllo fus filas de desempleo.

Los scctores que mostraron mayor capacidad de gencracion de empleo son los servicios a las empresas,
turismo y ¢l hogar, con 736 mil nuevos empleos entie diciembre de 1982 ¥ junio de 1988, lo que significd un
incremento promedio anual de 8.5% cl comercio con 195 mif. Séfo en el caso del sector primario se registrd

una disminucion de 52 mil empleos.

**En México las cimpresas maquiladoras cobran importancia con la crisis de la deuda externa con fa
contraccion de la inversion y en relacion también con los problemas del sistema productivo centrado en
Estados Unidos. Sc fomenta su instalacidn y operacién modificando incluso la legislacion vigente: se

concede a las maquiladoras 1a autorizacion para vender productos hasta el 20% de la fabricacién total focal
en ¢l mercado interno y se les concede permiso para instalarse foern de las zonas fronterizas y costeras' .

Las tnstalaciones de maquiladoras cn ¢l pafs se promucve con fa intencidn de obtener divisas y constituir
fuentes de empleo. Se promueven adenvis, en ¢ste contexto como una posibitidad para cl desarrollo regional

ante los problemas de la constitucion de la inversion.

Si bicn en ¢! perfodo de 19831989, las maquiladoras duplican el personal ocupado, y generan una
importante relativa cantidad de divisas por pago de servicios de transformacion que liegan, segin aigunos
informaciones, 1572.5 millones de délares en ¢l afio de 1987; también es reconocido por varios estudios que

la ocupacion de maquiladoras en ¢l espacio nacional, ha gencerado més problemas de que trato de resolver,

**La reconversion en la planta industrial y de servicios, transfigur6 cualitativamente la demanda de mano de
obra, al observarse una tendencia marcada hacia la expulsion de la menos capacitada, y el crecimiento de la
demanda de aquella con un grado de calidad superior, lo que tienc una relacion directa con ¢l nivel

¥ Ibis., p.96
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educativo de 1a poblacion y con la capacitacién ante nuevos procesos y métodos de trabajo, ¢ impacta el
comportamiento de las percepciones elevandolas en la medida en que se acentia una tendencia cluara de
aumento de Ia productividad total d los factores™ *

3.3 EDUCACION Y VIVIENDA

3.3.1. EDUCACION

La cducacién es el factor que trata de dar cohesion y congruencia al cambio estructural hacia una sociedad
igualitaria y cl fortalecimicnto de 1a conciencia, la democracia, Ja justicia y Ia libertad. principios basicos que

sustenta esla nacion y, por lo Lanto. nuestro nacionalisnto.

La educacion s un hecho social cuya importancia resulté indiscutible si recordamos que todos los seres
humanos, en todos los momentos de nuestra vida. estamos sujetos a ella ya sea en el seno de la familia, ya en

la comunidad, en las actividades sociales o en aquellos en que intervienen las instituciones.

La educacién es una de las superestructuras de la sociedad. intimamente relacionadi con las caracteristicas y
problemas de cada grupo y época. La educacion estd vinculada a la sociedad y al estado que le imponen su
propia oricntacién, también lo es que ninguna otra superestructura disponc de tanto capacidad para modelar

a los hombres y para influir en la estructura general de 1a sociedad.

Se ha considerado que ¢! desarrollo enriquece a Ia nacidn y generalinente propicii una cierta concentracion
del ingreso personal. La educacion, por el contrario tiene cl atributo de ser un instrumento bisico de
democratizacion de la soctedad. Asi se adscribe este efccto porque tas personas con mayor educacion liene
mejores perspectivas ocupacionales y mayor movilidad ocupacional, ademas existe fa creencia de que una

difusién cducativa conduce a una distribucién mas igualitaria del ingreso personal y de esta manera, 1a

“ Ibis., p.97
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educacion pucde ser un mecanismo para corregir las tendencias observables en las primeras ctapas del

Desarrollo Econdmica.

En México como en otros paiscs. los planificadores de la educacion han prestado mucha atencion al diseiio
de un sistema que redne las caracteristicas necesarias para cumplir estas funciones. Han hecho hincapié en la
mancra cn que la educacion cumple simultancamente sus dos funciones de alentar el crecimiento cconéiico

y 1a redistribucién del ingreso en favor de los grupos populares.

La cducacién mexicana sc caracteriza por formar todo un complejo real desigual a lo largo de todo nuestro
territorio nacional, por lo cual se manifiesta no estar vinculada a la heterogénea sociedad mexicana, con lo
cual es factible y llevadero mantener un orden social con destino a mantener el subdesarrollado nacional,
podemos considerar a la educacion como el factor primordiat de la produccién cultura del grupo, como una
funcién orientadora de Ja socicdad v con capacidad suficiente para colaborar de manera decisiva en la

organizacion institucional del Estado.

Es indudable que a cada periodo historico corresponde un tipo determinado de educacién. Todo el sisiema
educativo es ¢l producto de un conjunto de factores que actian dentro del marco de un momento histérico.
En este sentido cada época de 1a historia imprime a 1a escucla un cardcter y una modalidad peculiar
asigndndole la importante y trascendental tarea de servir a los fines del Estado contribuyendo asf 1a escuela,
a sostener y mantencr cf régimen social ¥ polftico y a estructurar 1a nacién dentro de un conjunto de normas
y conceptos precisos. La educacion, como la cuftura. no cs una finalidad en si sino un instrumento, un arma,

un medio de accion para el desarrolfo de Ja vida y de las conductas colectivas.

El peso de la educacion en la sociedad, su capacidad para permeable en todos los niveles, es resultado, en

primer lugar, de la extension alcanzada por el sisicma escolar.

Para fundamentar lo antes dicho, cito lo siguiente : **al acercarse el final de la década de los setenta, la
educacion es probablementc Ia actividad especifica que envueive a un mayor nimero de mexicanos; s decir,
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17.5 millones de nifios y jovenes son estudiantes ¥ unas 600 mil personas se dedican de manera total 0
parcial a la cnseflanza y la administracién escolar™."

Se pucde considerar que estas dimensiones son productos de un proceso de expansion muy reciente. Ya que,
durante la década de los cuarenta el sistema educativo mexicano habia crecido con relativa moderacion, el
ampliar la base dela ensefianza primaria en ¢l medio urbano y mantenicndo ¢l caricter restringido de los
niveles mds avanzados. Pero a partir de la década de los cincuenta e} proceso de expansion se acelera en
forma continua, afectando progresivamente a cada uno de los ciclos del sistema escolar hasta darle el
cardcter masivo que tienc en la actualidad. " Las siguientes cifras ilustran dicho proceso: cn 1952 habia unos
3.5 millones de estudiantes; en 1958 llegaban a 4.5 millones; cn 1964 a 7.4 millones yen 1970 eranya 11.5
millones ***2- ** Ademds, en lo referente al gasto cducative nacional también sc pucde Hegar a la ilustracion
en cuestion de cifras: el gasto educativo nacional representaba en 1960 cerca del 1.7% del producto nacional;
1970 llegé al 3%,

La cscucla es vista como necesaria para (odas las clases sociales, México ha lograde expandir su sistcma
educativo; sin cmbargo sc afirnta que su objetivo no cs brindar un servicio social que pretenda satisfacer
necesidades de los grupos de mds bajos ingresos, sino, por cf contrario lo que se trata es de atender eslas

necesidades segiin los requerimientos de la clase dominante.

La funcidn de la escucla cs garantizar por ¢l Estado. El control como institucion del cquilibrio del sistema un
orden social. En cumplimicnto de su funcién, cl Estado maneja la expansion de la educacién y sus
contenidos, acomodando ¢l servicio de la escucla a las necesidades de quicnes controlan los medios de

produccidn,

En la década de los cuarenta sc acelera el ritmo de crecimiento de todos los niveles escolares, pero sin alterar

todavia los rasgos de un sistema csencialmente citadino y para los sectores medios.

En los afos cincuenta se marca ¢l punto de ruptura, es decir, cf sistema cscolar responde al impacto de 1a

urbanizacién, al crecimiento de Ia industria sustitutiva de importacioncs, a la adquisicion franca de patroncs

Y Fuentes Molinar, Olac. Bducacion Piblica y Bociedad en
México de Hoy, Edit. Siglo XXi, México, 1980, p.230

? Ibis., p.231

% Ibhis., p.231
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de consumo avanzados por un scctor de la poblacion, a Ia extension y diversificacion del aparato estatal y

un cierto tipo de modernizacién de la cultura y Ia ideologfa.

Para 1960, Ia cdcacion primaria se acerca a $ mitlones de alumnos y la ensedanza media cmpicza a hacerse
comin como servicio urbano. La educacion superior absorbe el crecimiento de ln demanda en proporcion
muy alta y sc amplian las oportunidades en el interior, las universidades de los Estados pasan a ser 22 y s

crean los institutos tecnoldgicos regionales.

A partir de entonces, cl sistema educativo entra en una dindmica de expansion continita. Los niveles de
escolaridad se extienden en forma progresiva, cada uno genera demandas adicionales que presionan sobre

los ciclos educativos avanzados.

En In década de los sctenta s presenté una crisis fiscal sin precedentes que afectd sin excepeion alguna a
todo ¢l mundo capitalista y la cual se intenté desahogar por la via del sacrificio de las dreas del gasto

publico, denominadas dreas sociales, tales como: vivienda, salud, educacién, etc.

La crisis ccondmica puso en cvidencia ¢l fracaso de un proyecto de educacion nacional. Ya que de la misma
mancra que ¢l esquenta desarrollista, de los aflos cuarenta prometié acompaniar a la industrializacién con
democracla, salisfaccién de las necesidades basicas del pueblo, cmpleo para todos, precios cstables,
economia nacional, ctc.; de la misma forma ¢l proyecto educativo prometid cosas que jamds serlan

cumplidas, como por cjemplo, hacer de la escuela : *' 1) un medio para combatir las desigualdades;

2)Una palanca para afirmar autonomiia cicntlfica y cultural; y 3) un factor decisivo en la construccion de una
vigorosa vida democrdtica. La fuerza que estas promesas alcanzaron fue proporcional al anhelo popular de
redencidn; la escucla fue presentada entonces como la via mds justa y adecuada para satisfacer las
esperanzas populares v desde entonces sc conservo vivo entre ¢l pucblo el mito de que Ia cducacion libera a

los individuos dc las miscrias materiales’*"!

“ Guevara Gonzanlez Rosas Iris, Modernizacidén Rducativa,
Momento Econdmico, UNAM, septiembre-octubre 1992 pp.23
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Durante ef sexenio comprendido entre 1970'y 1976, se plantea la famosa Reforma Educativa en un intento
por adecuar ¢l proceso educativo a las nuevas necesidades del desarrollo de L sociedad. Refornua que, al

final de cnentas, munca tuvo fos alcances suficientes para cumplir dicho objetivo.

Asl pues, la politica educativa del gobierno de Luis Echeverria se ctiqueté como “Reforma Educativa™ Esia
fue la expresion que sirvio para designar desde ¢l principio hasta et final todas las acciones del ramo, fo
mismo Ia creacion de nuevas instituciones que la expedicion de nuevas leyes. 1a renovacion de los libros de
texto v atin la expansion del sistema escolar. Sin embargo, ni los objetivos de la Reforna Educativa ni sus
melas y programas fueron nunca definidos con precision. La Reforma se presento comio un proceso
permanente que buscaba dinamizar la educacion nacional y proyectarla sobre las necesarias

transformaciones de la sociedad mevicana.

El régimen de Echevarria intento revitalizar v modernizar su ideologia, apoydndose en el ¢je de la Reforma
Educativa. La Reforma no fiic en ningitn monento un proyecto coherente. ni en I teorin ni en Iy prictica,
sino mds bicn un conjunto de medidas que obedecian a diferentes propdsitos ¥ que no se desviaron en lo

esencial de las lineas seguidas cn las décadas anteriores.

Por otro lado, dentro del discurso edncativo del régimen. se encuentran algunos rasgos que conserviiron
vigencia en fa actualidad, éstos son: 1) Una insistencia constante en tos efectos democratizantes de b
apertura del acceso a la escucta. 2) Modernizacion cientifica y pedagdgica, como via piara lograr wna cultura
social mds racional y orientada a fa eficiencia. 3) Economicismo pragmdtico. Se sostiene que desde la
sectndaria Ia escucla la debe capacitar para el trabajo v se culpa a ka educacion no productiva de Ia
frustraciones de los jovenes. En correspondencia se impulsa 1a enseiianza téenica. con una concepeion

estrecha det adiestramiento.

La politica educativa del periodo 1970-1976, se desarrolld sobre dos premisas: ki primera, la constituyo cl

desco de fas autoridades del pais de concilinsse con los sectores disidentes del movimiento del 68,



retrotraerlos a los brazos del sistema y reconquistar asi ¢l consenso perdido durante ese afo; la segunda, fue

la voluntad de modernizacién de Ia economia y la politica del pais.

En los aflos de 1977-1978, ¢l primicr factor determinante ha sido la crisis fiscal del Estado. Como
consecuencia del estancamicnto inflacionario, que alcanza su fase critica desde 1976. y de Ia politica de
testriccion del gasto piblico puesta en practica por el régimen resultd inevitable la rednccion de fos recursos
disponibles para la educacién. EI Estado no pudo atender simultancamente dos tareas indispensables a largo
plazo para mantener la reproduccion y el equilibrio del sistema: la directamente vinculada con la produccion
y concl proceso de acumulacion y las que conservan la estabilidad y el consenso. Es decir, sus necesidades

de inversién publica productiva y sus compromisos de gasto social.

El Estado tenia pocas posibilidades de desarrollar las condiciones de expansion e innovacion anunciadas
desde la camipaiia clectoral del presidente José Lopez Portillo. Aqui es donde precisamente se encuentran las
contradicciones mds trascendentes del régimen : Por un lado, una inevitable fimitacion de recursos. por otro.
una ideologfa educativa exaccrbada, cargada de promesas nuevas, que ofrece a la ¢scucla como via del
progreso de cada uno de los mexicanos. Esta presencia de la educacion en el discurso estatal es explicable: Ia
crisis econdmica, con sus manifestaciones de incontrolable carestia. desempleo, especulicion, restricciones
salariales, significa para las masas un fuerte deterioro de sus condiciones de vida, vulnera su confianza en la
capacidad del régimen para dirigir al pals, crea el ricsgo de que fallen los mecanismos corporativos que las
manticnen inmovilizadas. Entonces es especialmente importante mantener viva fa utopia de Ia escuela como

salvacion y proteger asi, la imagen del Estado.

Una revision somera de las principales hechos del sexenio muestra una clara discrepancia entre lo
ideolégicamnente necesario y lo materialmente posible. Al inicio del régimen de Lopez Portillo, el propio
presidente anuncia la elevacion de la escolaridad obligatoria a 9 grados. El esfuerzo requerido para cumplir
su aspiracién es enormie, dado que implica o sélo la universidad y la secundaria, sino corregir antes cl

atraso y la insuficiencia de una escuela primaria cuya eficiencia interna sc encontraba por abajo del 50%.
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Asl pues, la crisis fiscal, la intensidad de I ideologia y 1a multiplicidad de Tuerza discrepanies se conjuntan
para explicar el cardcter incicrto de la politica oficial. Pero ya para fines de 1978 se empiczan a contemplar

hechos y declaraciones que parecen configurar lineas mas estables y precisas de 1a Rutura accion estatal.

Lo importante fue ¢l anuncié de metas y programas concretos: todos los nifos en primaria antes de 1982,
alfabetizacién funcional para millones de adultos, puertas abiertas para el ingreso a la educacion superior,

fortalecimicnto y creacidn de centros de investigacion v capacitacion téenica masiva.

Con todo el clima de cuforia del que participaron los dirigentes del Estado, frente a la perspectiva del auge
petrolero como salida del estancamicnto ccondniico y de Ia crisis fiscal. La superacion de la crisis fiscal,
durante ¢l sexenio de Lopez Portillo, no significard, sin embargo, la supresion de las otras condiciones
politicas de la educacidn ni, por supucsto, la altcracion de las funciones reproductoras asignadas al sistema.
Sino que presentardn nucvas situaciones, articuladas cn un contexto externo que pueda sufrir modificaciones
intportantes, y por cllo, considero que ¢so es lo que deberia preverse, para tener posibilidad de desarrollar y

promover con oportunidad alternativas con sentide democrdtico.

En 1980 hay 68.6% de atenctdn educativa del total de 1a poblacion que solicita educacion en todas los
niveles educativos, en 1980-1987 se logra satisfacer el 69.3% viene a engrosar este problema la existencia de
un gran nimero de analfabetos; el analfabetismo es un problema que viene arrastrando desde hace ticmpo
atrds y que ain ro se ha podido resolver o datle solucion. En 1980 hay 6435721 analfabetas y ¢n 1986-1987

la cifra es de 3862768
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La escucla en nucstro pals tienc la funcion de reforzar la exislencia de una marcada desigualdad social. No

reproduce por sf misma una divisién de clases sociales sino envuelta en una situacion econdmica politica y

social compleja, 1a hace actuar como reproductora de las clases sociales.

Puede ser quizds que no quicre ser, digamos culpable de ello, pero su papel dentro de la sociedad en que se

desenvuelve asf se lo ha asignado. Esa asignacion ha sido hecha por 1a clase dominanic v la clase en el poder

lanio politica como econdmica.
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El mayor nimero de alumnos inscritos se encuentra a nivel primario, lo cual se puede Justificar por ser este
nivel educativo obligatorio para todos los mexicanos, L ley asi lo determina; Sin embargo ¢l hechio de que
un individuo esté inscrito a nivel primario. no quiere decir que s¢ le estd asegurando ¢l acceso a Jos piveles
mds altos del sistema edncativo. Los que logran continuar el segundo nivel (secundaria), puede considerarse
como los clegidos del sistema pira lograr la terminacion de todo ¢l sistema cducativo, una vez gite se ha
Jogrado el 2% nivel se permite repartir a los estudiantes hacia el tercer nivel o hacia escuelas téenicas: de
esta forma las que se dirigen a 1a segunda alternativa va se les estd asegurando un trabajo, que regularmente
es mal pagado y con poca movilidad social, por lo tanto a pertenccer a las clases mds bajas de Ja sociedad. La
extension educativa que i acelerado dicho crecimiento no ha representado la democratizacion educativa, ni

I1a alcanzado de manera uniforme a la poblacion del pais.

Bajo esta perspectiva, el C, Miguet de la Madrid inicia su mandato presidencial y se puede observar de
antemano que los elementos centrales de la estrategia del sector educativo para 1983-1988, representaban la
intencion de consolidar una politica educativa que contlevara a la ampliacion de la cobertura y mejoramiento

de 1a calidad de los servicios educativos en todos sus niveles

** De la polltica cducativa en ¢l periodo ( 1982-1988) resalta que: 1) La poblacion escolar no crecid al ritmo
que Jo hizo 1a poblacion de 6 a 24 alos en los tres Wtimos afos det sexenio.

2) En la cnsefanza primaria decrecio la matricula, et ingreso y Ia salida. Al finalizar el sexenio habla 750
mil alumnos menos que e 1983, En 1988, 1.5 millones de niitos reprobaban algin grado escolar. De cada
100 niflos que iniciaban la primaria, 48 no la terminaban y de ¢stos 24 no llegaban a tercer grado.

3) En educacion superior se llego al final de un ciclo cxpansivo que se inicié a principios de los
sesentas. Durante ¢l sexenio la matricula crecié a una tasa anual de 3.5%. Sin embargo, ¢l primer ingreso
aumento s6lo 4% entre 1984-1988"".**

Para tal fin, s¢ propuso una revolucion educativa, en I cual se contemplé por principio de cuentas un
fuerte impulso en la mejor preparacion del profesorado, ¢s decir, durante dicho sexenio surgicron las
primeras generaciones de maestros de preescolar y primaria con nivel de licenciatura. Asimismo, el
rezago histérico en la alfabetizacion se redujo drdsticamente:™ ¢l indice de analfabetismo pasé de 14.3%
en 1982 a 6.1% cn 1987, y a poco mds dél $% para 1988. Ademds de que durante dicho réginien también
se observa ¢l hecho de que la matricular escolar (otal crecio en cerca de 2 millones de alumnos, se
abricron 28 mil planteles nuevos ¥ se incorporaron al servicio casi 200 mil macstros’*®

* Guevara Gonzanlez Rosas Iris, Modernizacién Educativa,
Momento Econdmico, UNAM, septiembre-octubre 1992 pp.23
“ Guevara Niebla, Gilberto, op. cit., p. 181
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La educacién para un mayor mimero de individuos estadisticamente ha significado un mayor nimero de
individuos con cducacion bdsica (primaria) pero no necesariamente, un awmento de las oportunidades en

el mundo fuera de fa escucta. a mayor igualdad de oportunidades para los que puedan entrar al sistema.

Es necesario seitalar que durante cf gobierno de Miguel de 1a Madrid se logré concluir ¢l largo proceso
histérico que marca el Articulo Tercero Constitucional al proporcionar educacién primaria al 100% de

los 15 millones de niftos ¢n esa edad escolar.

A medida que ¢! individuo escala de un nivel a otro se le va ubicando en un lugar detenminado dentro de
12 ya existente division del trabajo, y por consecuencia esa fuerza de trabajo se va valorando cada vez

mis.

Todo ello permitié que exista la desigualdad social, Por eso decimos que la escuela ayuda a reforzar la ya
hecha division de clases sociales. La cficacia de 1a escucla para reproducir la diferenciacién de clases
proviene de la formacidn misma de 1a distribucion de las oportunidades escolares ¥ de las caracteristicas

de 1a escucla como forma tinica de la educacion legitima.

Ante la crisis que sufre ¢l pais es especialmente importantes mantener la utopia de I escuela como
salvacion y proteger la imagen de) Estado como un buen manteniedor de uno de los servicios pablicos

bisicos.

EL nivel escolar mds alto representa que hay cada vez menos instituciones, sucede que entre ciclo y ciclo
se produce la desercion de estudiantes. La desercion escolar da como consecuencia fa reduccion del
sistema escolar. Este fendmeno que se da en nuestro pais ¢s otro elemento dentro del sistema escolar que

ayuda a reproducir las desigualdades sociales.

Hay un gran nimero de personas que deja entonces el sistema educativo. Algunos de cllos ¢s para
siempre, otros lo hacen para ingresar a otras formas de preparacion hacia el mercado de wabajo. esto cs,
capacitarse para ¢l trabajo. La capacitacion para el trabajo tiene como fin preparar a aquelios que

terminaron 1a cducacién bdsica para su incorporacion a mayor rendimiento en actividades productivas.
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En ¢l cuadro N* 3.7 podemos observar que la capacitacion para cl trabajo ha (enido un incremento

nolable.

Este incremento gradual puede estar dado porque los jovertes ven a esle tipo de educacion como una
salida rdpida a un mercado de trabajo. El joven necesita rabajo urgenie y con ayuda de una preparacion

no muy coslosa; por lo cual es ésta wna opeion ideal para los grupos de jovenes de escasos recursos.

CUADRO N*3.7

CAPACITACION PARA EL TRABAJO, CRECIMIENTO PORCENTUAL
DE UN CICLO ESCOLAR AL SIGUIENTE, CRECIMIENTO GLOBAL
Y MEDIO ANUAL EN EL PERIODO 1977-1982

CRECIMIENTO PORCENTUAL
DE CICLO EN CICLO
1977-1978 0.51
1978-1979 9.43
1979-1980 7.27
1980-1981 27.01
1981-1982 32.78
CRECIMIENTO GLOBAL 98.96
CRECIMIENTO ANUAL 13.24

FUENTE: 5.P.P. INEG!, SISTEMA DE CUENTAS.

En toda sociedad, es necesario la plancacién de Ia educacion en base a diversos conjuntos de valores ¢ ideas
que ofrecen diferentes interpretaciones sobre 1a naturaleza de fa relacion entre educucion y sociedad. Cada
una de cslas interpretaciones se¢ propone como objetivo identificar fa forma de como la educacion puede

contribuir al desarrollo social, econdmico y cultural.

Asf también, las formas cspecificas de formacion, reproduccion. certificacion y evaluacion de una profesién,
dependen de las condiciones en 1as que surge, de los intereses de quiénes la promueven, y del poder politico
de sus micmbros. Esto implica que ninguna profesion se explica total mente por nceesidades objetivas de

desarrollo del conocimicnto, o de su aplicacién a la solucion de un determinado problema. Ms bicn, la

132



especificidad cultural politica es una mezcla de elementos objetivos, universales, v de elementos panticulares.
Ambos clementos estin sicmpre en contimia evolucion, va sea por la transformacion en la estructura del

conocimiento y las ocupaciones generadas por ka introduccion del cientificismo y ta teenologia o por los

cambios continuos politicos, ccondmicos y culturates en ta sociedad.

El nivel educativo de un individuo es ulilizado en el mercado de trabajo como un factor de seleccion para ¢!
empleo y de asignacion de niveles de remuncracion a la fuerza laboral. Sin embargo, no es el {nico, pues
existen otros criterios, procedimientos ¥ requisitos de reclutamicnto, seteccion, ubicacion, promocion y

remuncracion de! personal.

El principal efecto det nivel de calificacion de la fucrza laboral ¢s el aumento de su empleabilidad
proporcional al nivel educativo obtenido. A mayor escolaridad son mayores fas posibilidades de oblener

empleo en cualquicr nivel de fa estruciura ocupacional.

La poblacion correspondiente al nivel bisico (primaria) crecid considerablemente v ta respuesta del sistenta
educativo fue dindmica y cxlensa en Iérminos cuantitativos. sin poder abarcar, sin embargo, a toda su
poblacién. Hubo ampliacién cn fa pirdmide educacional en todos niveles, pero esta ampliacion no presenta
todavia una base solida de educacion general infnima extendida a toda la poblacion. Esta ampliacion
también puede explicarse por ¢f hecho de que el individuo se empeiia por ingresar a niveles altos de
ceducacion, lo cual manificsta un incremento ¢n sus 1asas de crecimicnto; por la conviccion que tienen de que
fa educacién constituye un vehiculo més proximo, mas seguro y més rapido para ¢f ascenso social. También
sc agrega aqui que la cobertura del sistema educativo fue una consecucneia de proyectos de integracion

nacional, de movilizacién o de contro) politico o de valoracioncs ideoldgicas.

E! objetivo natural de la educacién es transmitir conocimicntos y habilidades para que los educados s
incorporen a la poblacion activa a su debido tiempo v en ef puesto que mejor corresponde a su formacion se
ha vuelto altimamente muy compleja, El sistema educativo hoy dia no solamente tiene que formar, a través

de ciclos regulares, a los trabajadores que la sociedad necesita, sino que debe calificar con urgenciaa

133



aquellos cuya preparacion estd por debajo de la tecnologia empleada. y la de conventir a quiénes, preparados
para una funcidn ya saturada de personal, cumpla otra en que se aprovecha su formacién general y no su

destreza especifica.

Desde hace mds de una generacion México vive el deterioro educativo. Todos los indices hacen énfasis hacia
el fin virtuoso que fue la educacion publica en el siglo XX mesicano. El sistema mexicano s¢ ha alejado

poco a poco de las exigencias del desarrollo nacional.

Dejé de ser una herramienta directa de movilidad social y mejoria ccondmica, es decir de igualdad v de
justicia. Ha dejado de ser también una prioridad real de inversion y planeacion del Estado. En consecuencia,
sin excepeion, en todos los niveles, México es un pais con promedio escolar inferior a cinco, un pais de

reprobados.

El sistema cscolar forma parte de toda un gran institucion reguladora de Ia sociedad mexicana: El Estado.
Pucs sdlo una entre diferentes instituciones que sirven para perpetuar una estructura de desigualdades
ccondmicas, politicas y sociates. La educacion, dentro de toda esta estructura, resulta impotente para corregir
esas desigualdades: ya que la educacion se encuentra dentro de una economia de base capitalista donde su

soporte cs 1a existencia de esas desigualdades.

Lo paradodjico de nuestra reatidad cs que fas desigualdades educativas no generan conflictos sociales duros.
semejantes, en intensidad v amplitud, a los que producen otras desigualdades. Independientemente de que se
reduzca la concentracion educativa a la econdmica parece que ¢l grueso de la poblacion sigue creyendo en
educacion como canal de movilidad social ¥, con excepeion de sectores muy concientizados. no ponen en
duda su cfecto distributivo. La creencia general de que l sistema educativo estd abicrto a cuantos lo
demanden y la conviccion de cada individuo de que el si puede llegar a una de las plazas disponibles, ha
restado importancia al problena de la exagerada concentracion de los bienes educativos. Asi. la idcologia
meritocrética del Pair play ha contribuido a que Ia distribucion equitativa de Ja educacién no se haya

convertido en blanco de los protestas populares.
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Asf pues, al final del perlodo 19831988 se contempla que: 1a calidad de la ensefanza se ha rezagado con
respecto a la expansion del sistermia. En educacion primaria existen serias deficiencias en cuanto a calidad.
observdndose allos indices de desercion v reprobacion. O sea que la educacion que se ofrece en los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. opera en forma desarticulada en cuanto a su linalidad. organizacion,
contenidos y métodos. Ademits, los contenidos de los programas educativos no responden suficientemente a

la exigertcias presentes de la sociedad.

Entre 1976 y 1982 la matrfcula total del sistema educativo mexicano crecié a un ritmo de 44%, Entre 1982 y
1988 su crecimiento fue 2.1%. El sistema educativo crece i un ritmo considerablemente mads lento que su
tendencia historica. Su capacidad de absorcion del grupo de edad juvenil entre 4 y 24 afos, ha disminuido.
Esta cambiando también su contposicion interna. La demanda de la matricula para el futuro inmiediato acusa

los sintomas de una transicion cualitativa que cambiara la pirimide de la poblacion escolar en dos sentidos:

1.- Ea baja de los indices de calidad se reflcjan ya en una disminucion relativa de la demandade la
educacion primaria de tal manera gue ese seclor, que s representaba en 1980 al 70% de 1a poblacién

escolar, representaba en 1988 ¢l $7% en 1994 serd solo del 45% y del 30% en ¢l aito 2000,

2.- Por ¢l efecto de la misma transicion demografica, la demanda de matricula en educacion media y
superior crecerd a ritmos clevados de modo que, si cit 1980 representaba una cifra cercana a un 30% de fa

poblacion escolar, para el aflo 2000 absorberd cerca de 75% del total de la matricula.

Es contradictorio afirmar que sc tiende al cien de la poblacion que demanda educacién primaria cuando se
informa, al mismo tiempo, que 1a eficiencia terminal de ese ciclo es apenas superior al 50% y la disminucion
de 1a matricula de grado. Solo en el ciclo 1986-1987 esit disminucién fue de un millon cuatrocientos

cuarenta y dos alumnos. La tercera parte de esas deserciones fucron con el paso del primero al segundo afo.

"*En 1988 ¢l rezago acumulado en primaria era de 25.3 milloncs dc mexicanos. El rezago acumulado en

educacién bdsica ascendié a los 30.3 millones de mexicanos. De seguir [a lcndenci§ actual, en 1994 ¢l
rezago en primaria serit de 27.1 millones y en educacion basica de 31.1 millones™"".

¥ UAM Azcapotzalco., Universidad Futura. Vol.2 Num 4, 1990
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Es uno de los problemas centrales mds dificiles de 1a educacion mexicana porque de persistir las politicas
actuales, la capacidad de recuperar lo perdido no es muy alta. Para dar una idea: si la eficiencia terminal
mcejorara ¢l 10% actual a un 560% para 1994 ¢l rezagd en educacion primaria serd de 26.5 millones de
personas y de 30.5 millones e educacion bisica. Dada esta situacion, debicran explorarse otros caminos, a

partir de un nucvo conceplo de la educacion basica para adultos.

A todos los problemas de equidad, calidad y organizacion educativa que hemos mencionado, hay que adadir
la omision y ¢l deterioro presupuestario padecido por la educacion piiblica. De por si las tasas histéricas de
inversion educativa han sido inferioses a la recomendacion internacional de un 8% del PIB para paiscs en

desarrollo.

Acesta insuficicncia historica. los iltimos afos afadicron un severo recorie cn términos reales del
presupuesto educativo. Calculando a precios constantes de 1982, la caida del gasto educativo entre es¢ aito v

1987 fuec de 35.9%.

Al gasto educativo nucional s destinan hoy recursos equivalentes al 3.6% del PIB, una caida considerable si
se piensa en 1980 ese gasto fue de 5.1 % y del 5.5% cn 1982. A precios constantes de 1982, ¢l salario
promedio de los macstros bajo de 524810 pesos a 317450 pesos. El gasto por alumno de primariit bajo de
10500 pesos a 7890 pesos mientras que en educacion superior cayé de 91140 a 68180. Alrededor de 80% de
€508 recirsos, tanto en educacion bisica como en cducacion superior se destinan a salarios y gastos
administrativos, ¢s decir, que los recursos disponibles para inversion y nuevos prograinas cs

considerablemente reducido.

En lo referente a la formacion y capacitacion de los maestro, se contemplan graves problemas de
congruencia y dispersion en la educacion normal, La formacion de los egresados no responde
adecuadamente a los contenidos de los planes v programas de estudio de los niveles en los que desarrolian su

labor, ni representa un equilibrio cuantitativo respecto de las necesidades.

No obstante los avances en ¢l nivel de escolaridad de los macstros y los adelantos en I tecnologla educativa,

los programas de actualizacion y superacion del magisterio son insuficientes y no coinciden con las
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aspiraciones de cste scctor. O sea, que tas acciones que ha esmprendido ¢t Estado a fin de ennquecer y

desarrotlar fa cultura requieren de una mayor vinculacion con la politica educaliva

E! fendiieno mas aktnnante es el bajo rendimicnto académico, que se refleja en las cahificaciones de los
alumnos en tos exdmenes que los intcrrogan sobre los contenidos de los planes de estudios que han cursado
Sin excepeion, los eximencs de admision que se aplican para el ingreso a la secundaria. bachitlerato v
licenciatura de escuctas publicas arrojan calificaciones promedio reprobatorias en algunos casos mmuy

inferiores a cinco.

El sistema Educativo publico tiene deficiencia intena

La incficiencia escolar preocupa ¢n si niisma, pero 1o es ids por que esconde una ineficiencia social La
expansion educativa de los ultimos decenios ha logrado et acceso a ta educacion formal de grupos
sociales excluidos hasta cntonces de ese derecho. Pero se ha reproducido dentro det sistema un
mecanismo de discriminacion social: los servicios educativos que se ofrecen it fos grupos s pobres de
1a sociedad son de ta peor calidad y los nifos provenientes de esos grupos registran mayores indices de
fracaso escolar. Asimismio ¢l proceso cducativo y 1a relacion alumno-macstro, se Cifran en una cultura
cducativa promedio propio de las clases medias y altas. en perjuicio de los grupos menos favorecidos

En basc a lo ya expucesto. s¢ puede concluir que fa politica adoptada por et Esiado mexicano durante cl
sexenio pasado, en lo concerniente al aspecto educativo, fue una politica monetarista, [a cual impuso un
régimen de austeridad en un sector de 1a actividad social tan importante pira ¢i desarrotlo cabal de

cualquicr pais; el sector educativo

Se puede afirmar que ¢l atraso no ¢s bisicamente académico. ni juridico. sino que el fracaso de nuestro
ststema educativo ¢s un asunto de cardcter politico. Lo anterior s¢ fundamenta en lo signicnte: Sostencr
programas cducativos como son los nuestros, nawralmente. exige de I justificacion burocritica. Se reduce la
formacion integral, lo mismo que la importancia de presentar opeiones A efectos de que el alumno orienta su
vocacidn, lo que, a saber por las estadisticas. de cualquicr odo no se logra. Las propias autoridades hian

reconocido que se han conservado précticas v esquemas superados por otras latitudes. s¢ han mantenido
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lincas de accion sin autocritica reformadora, se ha dado lugar a hipertrofias v atrofias y. en algunas dreas, se
ha caido en Ja inaccién. Asi pucs, Hevar a cabo una refornia educativa, no estriba en que se informe
oficialmente que cl analfabeiismo ha descendido de 14.3%a 7.5% en los wltimos cinco anos. de poco sinve
conocer que muchos mexicanos sepan escribir su nombre si esta habilidad no va a permititles participar en

la vida politica, econdmica y social del pals, como lo supone toda democracia.

Se pucde concluir que en México se esti padeciendo un aparato educativo sin estructuras coherentes; lo
misnio que s¢ cnseita en secundaria se repite ¢ la preparatoria. Ganar tiempo para contencr i los

demandantes de trabajo parece ser la tnica consigna y, ahora la educacion media bisica ya es obligatoria

Es necesario admilir o aceptar que ésta esirategia ¢s equivocada, ya que, si fo que se pretende es ganar
tiempo, la meta puede alcanzarse sin necesidad de derrochar ta educacién. E federalismo ha demostrado ser
¢l régimen que inds convisne a México, lo cual no significa que subsistan sistemas educativos tan distintos ¥
ajenos como los que se conocen: hay escuctas privadas y oficiales, mixtas y unisexuales. federales v estatales,
etc. No se trata pues, de nacionalizar o de privatizar, de municipalizar o de federalizar, sino cn crear un
mecanismo efectivo que propicic la coordinacién de una primaria rural con una universidad privad o del
Distrito Federal. En resumien se debe pensar en una politica de unidad cducativa, ya que en fa actualidad sc

sigue careciendo de ella.

Por ofra parte, tampoco parece haber una relacion entre escolaridad y produccién. La diversiticacion det
sistema educativo para producir mandos medios (técnicos) v superiores (profesionales universitarios) tal

como s¢ vid tiende a convertirse ¢n una falacia.

En virtud del rapido cambio tecnolégico, hay una escasa relacion entre educacién y fuerza laborales y un

permancnte desencuentro cnire los cuadros calificados que forma I escuela y Ia estructura de empleo.

Ante lodo esto podemos observar a continuacion los cinco obstdculos del sistema Educativo nacional que son

los siguicntes:

t) El obsticulo de 12 equidad: Este imptica modificar pautas de asignacion de recursos educativos de

manera que las oportunidades de cducacion sc distribuyan con mayor cquidad entre grupos de ingresos,
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entidades federativas, regionales v el medio rural y urbano. limplica también preparar a los maestros pari
atender eficazmente, replantear sobre tuevas bases conceptuales ¥ metodoldgicas Ia mencion al rezago
constituido por los adulios iletradas

Obstdeulos de calidad : Esto supone varios puntos de accion. Para icjorar el proceso de aprendizaje
¢s urgenic examinar a fondo [a formacion normalista, como las practicas de supervision, no menos que
establecer sistemas adecuados para evaluar ¢l funcionamicento def sistema escolar.
La calidad educativa, sin embargo. no se agota en ¢} aprendizaje de conicnidos exn Ja busqueda de su
relevancia. La educacion abarca necesariamente la forniacion de valores, En el complejo mundo de hoy,
nuestros maestros no aciertan siempre cn definir fos valores que deben transmitir ni precisar las mancras
de hacerlo para preparar a los nidtos v a los jovenes a sumir conduetas colectivas adecuadas a nuesiro

momento de desarrolio, incluyendo aquetlas que relacionan a la moral social.

Obsticulo del financiamiento; Con la cscasez de recursos financicros asignados al sector. Es
itperativo que 1a profesion docente recupere al menos los niveles de remuneracion de hace seis afios v
que s¢ restablezcan los prograas especiales y los proyectos de experimentacion ¢ investigacion que se
han desmaniclado. El desafio financicro debiera concemrarse en csie sexchio en un mumento crecicnte
del gasto piblico en educacion hasta alcanzar en 1994 ¢l 6% del PIB. No basta aumentar los recursos, sin
cmbargo, si no s¢ asegura que los incrementos sc asignen con base a compromisos recesos de
rendimiento y metas especificas de [a institucion edueativa.

El obstaculo de productividad, ¢} empleo v Ia revolucion cieatlfico tecnotagica: Un cuarto obsticulo
a la educacion mexicana consiste en estar a la altura de los requerimicntos que le plantean los procesos
productivos, sujetos como estdn a acelerados cambios tecnoldgicos en ¢l contexto de una economfa
sumamente heterogéneas. La respuesta de la educacion a las exigencias del empleo estdn condicionadas
encl fondo, a su incorporacidn a la revolucion de inteligencias fenémeno que nos afectard
profundamente durante las décadas siguientes:

E{ obstaculo de 1a participacién social: Finalmente nuestra educacion se cnfrenta al desafio de

anicularse con la sociedad civil a 13 que sirve a través de una participacién orgdnica de sus diversos
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sectores, como lo exige el proceso creciente de democratizacion en que estamos empeiados. El Estado
deberd, por una parte, recuperar su poder de rectoria educativa superando las incursiones de lus
instancias sindicales que a veoes desbordan sus causes legitimos y, por otra, abrir nuevos cspacios de
interpretacién y decision a los padres de familia, grupos organizados. sectores productivos v otras

instancias sociales a quiénes la educacion deben justicia, darse cuenta de su desempeiio.

Hasta aqul se han mencionado 4 los hechos que muestran la situacién actual en que se encuentra el sector
cducativo, dada una relacién con el desarrollo econamico del pals. También sc ha hablado de los retos
que se presentan y, sobre todo, de los mecanismos viables para sacar del hoyo a nuestro sistema
educativo. Se habla de un cuidado especial a [a plancacion para que sc logre una competitividad v una
recuperacion del devaluado curriculum escolar. Asimismo se requicre de proporcionar una recuperacion
paulatina de! poder adquisitivo de los profesores, como una medida para evitar ¢l desencatlenamicento
politico ¢ incentivarlos a una mayor participacién en la organizacion y plancacion de los programas
cducativos, los cuales, al contrario de lo requerido, carccen de una continua revision por parte del equipo

multidisciplinario preparado para ello.

Por otro lado [a funcidn educativa tal y como se realiza ch México estd Iejos de contribuir a gencrar una
concicncia critica y transformadora dc la realidad v se ha convertido en una prictica que induce
pasividad y conformisiho. Educar se ha convertido cn sindnimto de integrar y adaptar. El sistema
cducativo no ha sido una palanca cfectiva del desarrollo nacional porque no ha sabido dotarse de las

condiciones indispensables para la creatividad, que acompaiio el crecimicento industrial.

El Plan Nacional para la Modernizacién Educativa(1988-1994), dado conocer por el gobicrno de Salinas
de Gotari, manificsta claramente ¢n sus contenidos una mayor restriceién presupucstaria para el sector.
asl como sustentarse ¢n la teoria tradicional de la productividad marginal, educar para producir, sin ver
que mientras se continie con cscasas fuentes de empleo no podrd lograrse que el sistema educativo

cumpla con csta funcion.

"*Segun to ha definido ¢l presidente: La modernizacion ho es un concepto abstracto util sélo para el
debate académico. Se reficre al imperativo de modernizar I3 forma de organizacién de nuestro pals para
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producir riqueza y bicnestar, y para distribuirla equitativamente.la educacion es condicion insustituible
de ta modernizacidn ccondmica y social. Es el scctor de mads alta prioridad en el que hacer del gobierno a
partir de este planteamicento :

1) alcanzar una primaria para todos;

2) redefinir pedagégicamente la secundaria y 13 educacion media superior y promover su vinculacion
con las necesidades sociales v comunitarias,

3) cn las universidades se pretende que la investigacion sea innovadora v pueda con ello alcanzar Lt

excelencia académica. Asimismo s¢ plantea impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico™.®

El modclo de educacion moderna ¢n ¢l que nos comprometemos consiste fundamentalmente en la
realizacién de cambios estruclurales para superar |a tendencia de todo sistema educativo a mantener y
reforzar cl statu que social, ¥ la propensién de agregar clementos que suclen servir sélo para agrandarlo ¥ no

para transformarlo.
La educacién moderna por ¢l contrario se propone:

* rcilerar ¢l proyccto educativo contenido en 1a Conslitucién ¥ fortalecerlo respondiendo a nuevas

posibilidades y circunstangias:

compromeler su esfucrzo para la alimentacion de las desigualdades e incquidades geogréficas y sociales.

ampliar y diversificar sus servicios y complementarios con modalidades no escolarizadas:

acenluar la eficacia de sus acciones, preservar v mejorar la calidad educativa:

intregar armdnlcamente ¢l proceso educativo con ¢l desarrollo econdmico, sin gencrar falsas

expectalivas, pero compromeliéndose con la productividad.

o reestructurar su organizacion en funcién de las necesidades del pals y 1a operacion de los servicios
cducativos.

Los cambios estructurales que caracterizan 1a educacién moderna que se han de realizar considerando la

vinculacidn de cada uno de los elementos del sistema educativo desde tres perspectivas:

¢ la democracia entendida en su sentido constitucional:
régimen jurldico y sistemia de vida.

o Lajusticia que oriema la accidn hacia el propdsito de que todos los mexicanos cfectivamente disfruten de
buenos servicios educativos ¥ ¢l desarrollo que compromete a los usuarios de los diversos niveles
educativos con la productividad para clevar los niveles de bienestar de todos los mexicanos.

o Sudiagndstico s basa en afirmar que el sisiema educativo ha alcanzado dimensiones ecesivas, ademas
de estar regionalmente desoquilibrado, atribuyendo estas situaciones a la planificacion cn su conjunto ¥
del sometimicnto a presiones sociales y pollticas andrquicas. A firma que la produccién de egresados, por
su distribucion en campos de ocupacion, no corresponde al mercado de empleo ni a las necesidades de la
cconomia, La formacion de los estudianles ¢s defectuosa, debido a que los planes y programas son
obsoletos y imprcticos (calificado asi por el).

“ Ibis pp.25
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También propone modificar los curriculos con el propésito de modernizar sus contenidos especificos.
adecudindolos a los requerimientos de los cmipleos probables. Propone, ademds el desarrollo de instrumentos
de evaluacion y fortalecimiento de los aparatos burocrdticos de control. Una estrategia de diversificacion de
fuentes de financiamiento, por via de la aportacion diferencial de los usuarios, asi como ¢l estintlo at sector

privado y I contribucién del gobierno y colectividades locales.

Desarrollar una estrategia para reducir significativamente la segmentacion cualitativa del sistema, lo cual
implica un programa de produccién de textos, materiales y cursos modelo. Concentrar una politica para
oricntar la demanda hacia dreas preferentes e instituciones que las atienden v para limitar campos saturados
o no prioritarios. Lograr acucrdos para introducir un esquema salarial diferenciado para el trabajo
académico, con estimulos para Ia calidad ¥ productividad en el desempeio. asi como establecer un sistema
de apoyos cstudiantiles, evaluables conformie al desempedio académico de los beneficiarios tradicionales, por

usos pedagdgicos.

Para et ciclo 1989-1990 *La matricula de estudianies a nivel primario aument6 en un 1.02% respecio a
1989, pero fue inferior cnt un 4. [%. respecto de 1983. En cuanto a la secundaria, disntinuyé respeclo a 1989
enun 4.7%, la educacion media terminal en un 6.3%, la educacion superior cn un 2%y el posgrado en un

12.44%".7
Nos Hama a atencién la demanda de los servicios educalivos escolarizados para cl ciclo 1989-1990 fuc de
61.7%.

El tercer Informe de Gobicrno se sefialaron algunos avances en maleria cducativa entre los que destacaron:

)] La lucha del gobicrno conlra el analfabelismo.
2)La construccion de un nuevo modelo pedagégico que articula niveles de ensenanza de preescolar,
primaria y sccundaria

3) Elaumento salarial de los maestros de 151% desde hace 25 mescs.

4) Enla cducacién superior scbusca la excelencia académica, con la esperanza de elevitr la
compelitividad del pais y garantizar la permeabilidad social.

5) La creacién de nuevos colegios descentralizados v universidades tecnoldgicas, en diferentes niveles.

6) Los fondos bdsicos para investigacion especial,

® S.E.P. Programa para la Modernisacién Educativa (1989-
1994) . ,México 1989 pp.1~19
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Si tomamos en cuenta que segiin datos del Programa para Modernizacién Educativa 1989-1994, 300000
nifos en edad escolar no tenia oportunidad de acceder at primer grado ¥ la mayoria pertenccian a zonas
rurales ¢ indigenas: que 1700000 nitos en edad escolar no se encontraba matricula en ningin servicio,
que el 45% de Ia matriculy de primani no concluye esie nivel educativo ¥ que en kis zanas nirales ¢
indigenas el indice rebasaba ¢ 80%: es previsible que un porcenaje considerable de ninos indigenas
estén incluidos en esla cifras. Por olra parte. mis del 20% de escuelas primarias ofictales los seis grados v

mds del 22% son atendidos por un sdlo taestro.

Los lincamientos de las politicas de modernizacion educativa surgen como una necesidad del gobicrno

mexicano para cumplir sus compromisos crediticios a nivel internacional.

3.3.2. VIVIENDA

La vivienda ha constituido en todas las sociedades uno de los bienes de consumo fundamentat para ¢l

hombre.

La imposibilidad de resolver de hanera satisfictoria las necesidades habitacionales por medio de ta
produccién mercantil con la consiguiente residencia de amplios estratos de la poblacién en vivienda

insalubres, hace que en México el problema de la vivienda, posea caracteristicas de crisis perminenle.

Dcbido a los sismos acontecidos en septicmbre de 1985, ef sector de vivienda, se vié seriamente afectado;
pues las necesidades inmediatas, en ese moniento pasaron a ser las de proporcionar una vivienda a las

personas afectadas por ¢l sinicstro.

La situacién s¢ agrava mds, para aquellas personas de escisos recursos econdgmicos, con posibilidades cada
vez.mds reducida de poscer una vivienda propia, de lo cual se desprende dada fas necesidad imperiosa por
partc del gobierno, para elaborar programas institucionales. cu los cuales se den facilidades a grupos de

©5cas0s recursos, para poder obtener una vivienda digna.
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“"La crisis economica ¢n que nos cncontrimos, ya se venia gestando desde mediados de 1a década de los

sesenta. No sc tomaron medidas adecuadas para resolverta, creyendo que ¢f petrdleo v 1 deuda externit iban
a ser la solucién™. ¥

El programa de vivienda de interds social, pretendia atender a las familias de mids bajos ingresos, con salario
minimo. Aunque esle proyeclo de vivienda esté dirigido a los scctores mis desprotegidos, en realidad
muchos de esos bencficios tuvicron que mover olros recursos para salir en la lista de graciados, que en su
mayoria, no son de scctores desprolegidos. De esta forma no son precisamente los mds necesitados a quiénes

les tocan las viviendas que el Estado ofrece.

El gobicrno, seilala que los efectos de 1a inflacién sobre los programas de los organismos piblicos dedicados
aesle seclor (INFONAVIT, FONHAPO, ETC), padecen nna severa descapitalizacion a consecuencia de las
tasas de interés preferencial de los créditos que resultan demasiado bajos respecto a fas del mercado, de que
los costos del material de construccion s¢ han elevado considerablemente. de que ta recuperacién de fos
créditos que resullan demasiados bajos respecto a las del mercado. de que los costos del material de
construccidn se han clevado considerablemente, que ta recuperacion de los crédilos no compensa este
incrementd, de que los reducidos montos de los enganches no van mds alld del 20% del valor de fa vivienda,
cs1a situacién no pernite que ¢l Estado recupere sus inversiones y los demandanies no puedan parar los

coslos, aiin con inlerescs subsidiados.

Asi pues. cnt los ultinos 25 anos. México experimento un proceso de urbanizacién muy acelerado, que
transformé la vida nacional y tuvo profunda resonancia sobre todos los sectores productivos y clases sociales,

particularmente sobre las rurales, pucsto que fueron cllas 11 mas afectadas.

* proceso Habitacionales en la C. de M. de Marcos Michel
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La intervencion del Estado en materti de vivienda cn esta época, se circunscribid a la generacion de una
reducida produccion de vivienda para servidores publicos ¥ a la regularizacion del mercado inmobihiario en

renta para sectores populares, particularmente con los decretos de congelacion de rentas expedidas .

La estructura de organismos financicros con administracion gubernamental ha venido a complementar Ia
accion de vivienda desartollada por las instituciones bancarias, con los recursos provenientes de un
porcentaje obligatorio, de la captacién bancaria. De ese modo, entre 1960 y 1986 se han beneficiado cerca de
dos millones de familias con crédito para vivienda, de las cuales aproximadamente ¢l 13% corresponde a la
ciudad dc México. Esta cifra se¢ da en los primeros cuatro aios de la administracidn de Miguel de la Madrid
poco mds del 50% de lo realizado, para 1987 se mantienc ¢l dinamismo de estos dltimos aitos, al otorgarse
350 mil créditos para viviendas de interés social, lo que significa que para ¢l aito en curso tan solo la accion
habitacional del Estado podrd cubrir la demanda nacional. gencrada por concepto de crecimicnto

poblacional, estimada en alrededor de 300 miil unidades.

Es importante scfalar que paralelamente a este esfuerzo crediticio pablice, el Estado se vi obligado a la
busqueda de una estrategia para atender la proliferacion de asentamientos precarios irregulares constituidos
por ¢l importante flujo de inmigranics registrados cn ¢l Iranscurso de mas de tres décadas, creando para ello
un organismo especializado en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, derivando recursos en la
medida de las posibilidades de los horarios piiblicos locales, para la dotacidn de servicios clementales y muiis
recientemente constituyendo algunas rescrvas para nucvos pobladorcs en el Estado de Méico. No obstante.

es preciso reconocer que esta accidn es insuficicnle.

La tendencia de privilegiar la atencion de los procesos habitacionales en la periferia, se vié alierada por los
efectos devastadores de lo sismos de 1985, Los programas de reconstruccion que después del 20 de
septiembre ocuparon la atencién prioritaria del gobicrno del Distrito Federal v de las instituciones

responsable de 1a vivienda del pals, ha permitido atender una parte importante de la problemética
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habitacional cn el centro de la ciudad de México, tan solo en las colonias y barrios céntricos de fa capital se
habrd atendido a unas 70 mil familias, mediante los programas de renovacion habitacional popular. de
reconstruccion democritica de Tlatelolco ¥ ¢l programa cmergente de vivienda fase 11. a los que habria de
agregar 20 mil familias mds. atendidas mediante su reubicacion en oiras dreas de fa ciudad. No obstimte su
amplitud, ¢s preciso reconocer la persisiencia de problemias habitacionales derivados de In falia de
conservacion de algunos inmucbles, de la clevada densidad en 1a ocupacion de las viviendas y de la

existencia dc dreas de viviendas precaria.

El problema de falta de una vivienda digna o de vivicnda a sccas, cs alarmante. En 1988 sc calculaba su
déficit entre los 6 ¥ 7 millones. Ello implicaba mas de 18 millones de personas con necesidades apremiantes
de vivienda.

E! Hamado fndice de hacinamiento nos muestra que, en 1980, 63% de las viviendas tenia sobreocupacion.
Hay en promedio més de 2 habitantes permanentes por cuarto en las zonas urbanas y 2.5 en las rurales, El
77% de ta poblacidn padece este fendmeno casi 22 millones de personas, una tercera parte de la poblacion en
¢se aio, teniendo necesidad de cllo, se encuentra en Ia catcgorfa de la carencia absoluta de vivienda. La
magnitud y urgencia de los problemas habitacionales y urbanos surgidos con et fendémeno metropolitano,
levaron con frecuencia a los gobiernos de las grandes ciudades a atender prioritariamente las necesidades ¥
demandas de Ia expansion urbana, comio st ¢l propio crecimiento fuera desplazado a su vez, el centro de

atencidn de las politicas piblicas.

Esta concepeion derivé entonces en la necesidad de regular los procesos de asentamicnto, en la
determinacién de un tamadio dptimo o limite para nucstras ciudades; se canalizaron importantes recursos
metropolitanos dando asi, respuestas centralizadoras a un problema que cs, esencialmente consecuencia del
centralismo. E! contenido de las politicas de vivienda estuvo guiado por ta urgencia de atender los
fendmenos sobrevivientes: La creciente demanda hiabitacional de los sectores sociales emergentes, ¢f
encarecimicnto de la ticrra intraurbana y en fin la proliferacién del precarismo y la irregularidad de los

asentamientos de inmigrantes,
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Las circunstincia ccondmica aunada a diversas condiciones sociales, favorecen u obligan la puesta cn
prictica de soluciones alternativas: La accion combinada de las politicas demogrdficas. fiscales.
presupuestales y de desarrollo regional, ¢l crecimicnto de 1a metropoli si bien continiia, presenta una
tendencia a estabilizarse; ¢s ahora, ccondmicamente mds racional. buscar Ia reedificacion intraurbana v ¢l
aprovechamicnto de infracstructura subitilizada. que seguir expandicndo ¢l asemtamiento urbano y
desptazando las zonas habitacionales; los esquemas de financiamicnto publico a la vivienda, diseiados en un
contexto ccondmico radicalmenic diferente, deben adecuarse para que fas instituciones v fondos existentes
mantengan su vigencia y para cvitar dislorsiones en los mecanismos dcl mercado, 1 escala metropolitana de
Ia red de servicios y los sisiemas interconectados que hace tiempo rebasaron escalas eficientes, pueden
suslituirse con sohuciones desconcentradas que ticndan a un esqueina de gerzracion, distribucién y operacion

recicntementc autosuficicnic.

Las soluciones orientadas n lograr una vida mejor para todos en fa metropoli. debemos encontralas cn ¢l
esquema de desarrolto nacionat que favorezcan su regulacion y control a I vez que propicinn la
descentratizacion de ta actividad ccondmica v del acceso al bienestar social, cancelar el centralismo, evitar 1a
megaldpolis, exige un desarrollo equitibrado regionalmente, ¢! fortalecimiento de ciudades medias, una

distribucidn mds equitativa det ingreso entre familias v regiones.

Las politicas piblicas y en ¢l orden de las disciplinas sociales. Ia cuestion habitacional reclama su fucro
como cje de biencstar colectivo en las grandes ciudades y como instrumento de gobicrino, por excelencia
dindmico y flexibie, para estimutar fa movitidad sociat y absorber v reforzar la modernizacion y

democratizacion cn desarrollo, en tanto acceso de todos al bienestar social.

E} sector piibtico en su rol conto agente prontotor se restringe a ia provisién de los clementos urbanos y
estructurales basicos para la construccion de la vivienda v que tradicionalmente han estado fucra del alcance
de a poblacion urbana de bajos ingresos. Sus funciones, por lo tawto, incluyen la provision de suclo y su
fraccionamicato, ascgurando su tenencia regular y hasta donde sea posible una localizacion buena con
respecto a las fucntes de emploo y comunicacion, asl como un costo muy bajo. Provision de urbanizacion

primaria, agua, drenaje y clectricidad. servicios de consumo cofectivo v asesorla éenica. Et bencficio
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contribuye fundamemalmente con su mano de obra, ascsorado por ¢! organismo promotor y trabajando con
anaterial que en general. obtienc de éste a menores costos que fos del mercado. asi constraye su vivienda v

participa en ku instalacion de los servicios y clementos urbanos mencionados.

Los programas de vivienda mucstran que no sélo han sido inadecuados desde ¢f punto de vista cuantiativo.
sino que desde el punto de vista cualitativo no son adecuados a las caracteristicas socioecondimicas de la
poblacién mds necesitada. Como cjemplo de evidencia tenemos fos mecanismos de produccion v provision

inadecuados y fa exclusion de Ia poblacidn como meta de los programas de vivienda

La accién del sector piblico se ha consolidado en una triple linea : por un lado los organisimos publicos de
vivienda dirigen sus recursos casi por completo i programis de vivienda terminada. Otros organisios en
conjunto con las delegaciones sc dedican a programas de regularizacion de la tenencia de fa tierra; v
programas alternativos de vivienda y regeneracion urbama por parte de las mismas delegaciones. Los
programas de las delegaciones representan un cicmplo de las politicas de descentralizacion. Sin embargo, s

importante scflalar que dicha descentralizacién ticne sus limitantes:

1) Presupucstos insuficicntes para implementar obras a mediano y largo plazo y preponderancia de
acciones con resultados a corto plazo.

2) Falta de preparacion téenica del personal que a nivel delegacional laboral ¢ impelente las acciones a
realizar,

3) Falla de mecanismo y canales para formar Ia panticipacién de la poblacion en fa claboracion ¢
implementacion de acciones de las que serd receptora inmediata

Los programas publicos de vivienda prevalecen ain. el criterio de que la solucién al problema de vivienda s

de orden fundamentalmente financiero y téenico.

En forma somera, se describen 1as caracteristicas generales de los programas que han distinguido a algunos

de los organismos publicos:

Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores (INFONOVIT). Produce la vivienda
fundamentalmentc a través de dos programas que definen su funcionamiento: I génesis de éstos se
encucntra contenida cn los objetivos para los cuales fuc creado: por un fade financia y promucve la
construccidn de vivierda nueva ¢n conjuntos habitacionales, v por otra, atorga créditos para que los

trabajadores se procurcn la vivienda de manera individual.
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Fondo de Vivicnda del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado
(FOVISSSTE). Los progrimas de este organismo son dos en esencia : ¢l programa de financiamiento y
construccion de vivienda nueva v el programa de créditos individuales: sin embargo. no cuenta con un

programa dc mejoramicnto o regeneracion habitacional.

Fondo de Operacion y Financiamicnio Bancario a la Vivienda (FOVI). Actita de dos formas diferentes: a)
Como organismo de servicios v asesoria téenica en la construccion de vivienda de interés social financiada
directamente por [a banca privada; b) como promotor dirccto en la construccion de vivienda de interds social
que financia con recursos propios. Las caracteristicas de a demanda, desde ¢! punto de vista normativo y la
politica habitacional plantea la nccesidad de una creciente participacion del sector privado y el sector social,
puesto que para ser beneficiario de uno de los organismos publicos. son tantos los requisitos para acceder a

una vivienda, que se excluye a un importante porcentaje de la demanda potencial.

“Entre 1989 y 1990 ¢l programa apoyé 76613 acciones de mejoramiento y rehabilitacion de vivienda v para
1991 se plantea realizar 31540 mas.En cuanto a regularizacion de la tenencia de la tierra. factor de gran
importancia en cuanto a vivienda, cn el periodo 1989-90 se regularizaron 775 mil predios. En 1991 se
buscaba aumentarlos en 450 mil."*!

El caso de la disponibilidad de drenajc mostré practicamente un estancamiento, pucs aunque las viviendas
carentes de drenaje representaron respectivamente cl $2.8% y el 37.5%, lo cual no es un avance sustancial,
como podemos. Ciertamente en el sector con mayor disponibilidad de drenaje, se observan avances
estadisticos fucrtes, sin embargo, queda ¢! hiccho de que ¢l avance en Ia dotacion de servicios de drenaje. sélo
sc observa un avance de 5.3% entre 1980y 1990, lo que reficja incluso los porcemajes de crecimiento

obtenidos por los estados de mayor y menor disponibilidad de drenaje.

**En lo locante a los materiates de construccion en vivienda, la tendencia ha permanecido estable, si
consideramos que los materiales principales que abarcan aproximadamente al 80% de las viviendas, tabigue.
tabicén, adobe, no sufrieron alteraciones importantes, y en el sentido no hubo ninguna mejoria notora. Mas
aun sf consideramos al rubro de! tabique como ¢! mds importante sc denota un avance en los niveles de vida.
éste retrocedio de 56.0% en 1980 a 54,5% cn 1990, Igualmente el segundo material mas usado cn 1980,

a2

subio de 94.%cn 1980 a 25.1% en 1990 desplazando a! adobe como scgundo material mds usado™”.

% Ibis. pp.18
% cinta, G. Ricardo p. 185
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J4 ENCUESTA
RESULTADOS DE LA ENCUESTA

INTRODUCCION
En cste capltulo se clabord una prictica de campo para tratar de conocer de que manera la crisis ccondmica
cn sus diversas manifestaciones por cjemplo de incontrolable carestia, desempleo. restricciones salariales,

representa un fuerte deterioro en las condiciones de vida. que vulnera la confianza de la poblacion.

En la medida en que [a politica de bienestar social logre resultados estos seguramente se verdn reflejados
dircctamente en la salud, la vivienda, el empleo y educacion de la poblacion con impactos de mediano y

largo plazo.

Para desarrollar esta parte de la investigacion sc construyd una encugsta que arrojado los siguicntes
resultados que nos parecen interesantes para tratar de comprender, como es que a afectado la crisis a la gente

de 1a colonia Barrio Norte.

341, LAVIVIENDA
342, OBIJETIVO

En lo que se refierc al problema de la vivienda ha sido pricticamente imposible de resolver de mancra
satisfactoria dadas las necesidades habitacionales que se han instrumentado por medio de la produccion
comercial, con la consccuente residencia de amplios estratos de 1a poblacion en vivienda en condiciones de

insalubridad.

E1 gobicmo en su rol como agente promotor se ha reducido al aprovisionamiento de los clementos urbanos y
estnicturales basicos para la construccion de la viviendn que tradicionalmente han cstado fucra del alcance
de la poblacion urbana de bajos recursos econémicos. Sus funciones por lo tanto, incluyen el tratar de
proporcionar ¢l suclo y su consecucnte fraccionamiento, asegurando la tenencia regular y hasta donde sea
posible una adecuada localizacion en relacion a las fuentes de cmpleo y comunicacion, asl como tratando de

mantcner un costo muy bajo, Proveer de urbanizacion primaria, agua, drenaje y clectricidad, servicios de
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consumo colectivo y ascsoria téenica. E! beneficio se da fundamentalmente con la aportacion de si obra,
ascsorado por un organismo promotor v s trabija con material que cn general, se obtiche a menores costos
que los de! mercado, asi s construye su vivienda y se participa en la instalacién de los servicios y de

aquellos clementos urbanos antes miencionados.

En la encuesta que se hizo los resultados que arrojd nos muestra que el problema de 1a vivienda cs uno de los
mds graves que aqucjan a nucstra ciudad, producto quizds de wna insuficiencia y una inadecuada politica

habitacional por parte del gobicrno.

En ¢l trabajo de campo trato de conocer ¢l gasto que los trabajadores destinan por el pago de la remta del
departamento o vivienda eit que viven, ¢l 41.0% csta rentando ¥ 58.8% ticue casa propia. E! tipo de vivienda

con casa sola es de 66.6%. ¢l departamento 19.2% v 1.2% vive cn vecindad (grafica N'3.1)
P )
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Ahora bien, a tendiendo de los datos antes citados v del supuesto de que la mayoria de esta gente viven ¢n
¢asa propia, nos podriamos preguntar ;cwil ¢s ¢l numero. en promiedio aproximiado de cuanos que tienen en
su vivienda? Los resultados de 1a encuesta arrojaron los siguiente: uho a dos cs de 7.6%%, 1res a cutro 43,5,

‘

cinco a scis 27.0%, v nuds de scis 21.7% (grafica N'3.2)

GRAFICA 3.2
TOTAL DE CUARTOS
45 ASN
o -
35 Jad
30
§ab
25711 a=a]
20 MAS DE 6
15 un
10 a
5 1 1]
- SN

NUMERO TOTAL DE CUARTOS EN LA UIUIENDA

CINCLUYENDO COCINA Y _8ARO)
TR Z
122 (3 7.6
34 34 43,8
A 21 26,9
MAS OE 6 CUARTOS 7 217

FUENTE: INUESTIGACION OIRECTA

152



En cuanto a lo que sc refiere a los servicios con que cuenta la vivienda, ¢l déficit es ain importante va que ¢l
21% de los encuestados manifestd que las viviendas no cuentan con agua potable 111% urbanas y 53% de las
rurales no la tienen) y cerca de la mitad no tiene drenaje. mientras que solo una cuarta parte de cllas no

cuentan con electricidad.

El nimero de personas que habitan ks viviendas es iy importante para determtinar ¢l hacinamiento ¢n que
viven, asl pues, tenemos que ¢l promedio de personas ¢s de aproximadaniente cinco a scis represemta 46. 1%,

de tres a cuatro e corresponde 46.1% de unoa 2 es de 8.9% v por ultimo nuis de scis es de 1.2%

3.4.3.SALARIO Y EMPLEO.

3.44.0BJETIVO

Establecer como es que la prolongacion de Ia crisis trac aparejado un deterioro cn la distribucion del ingrese
y crecienies niveles de desempleo, lo que puede dar pauta a pensar que existe una relacion directa entre la
duraci6n de 1a crisis y el volumen de desocupacion v una disminucion en ¢! poder adquisitivo de los

trabajadores.

El salario que ¢s quizds la tnica forma de ingreso real de los asalariados y por 1o tanto ¢l que les permite
acceder al mercado como consumidores cfectivos ha descendido a través del tiempo producto de la crisis

agudizdndose de este modo el deterioro en el nivel de vida ta gran mayoria de la poblacion mexicana.

Con la dificil situacion que vive el pais en esic moiento ¢l salario permanentemente se ha reducido, dado
que segin el resultada de nuestra encuestat. la mavor parte de la gente esta ganando de entre mil nuevos
pesos a mil quinicnios nuevos pesos csto ¢s promedio ¢l 51.2%. muy poca gente es 1 que ¢sta ganando cn
promedio mds de cinco mil nuevos pesos esto ¢s 25.1% (grdfica 3.3). Como s¢ pucde observar no puede
alcanzar a los trabajadores para cubrir sus necesidades razén por la cual s tiene que gastir mas de lo que sc

gana o bien reducir ¢l consumo.

Podemos considerar que cuando la inflacion aumenta el consumo se contrac por fa disminucion dsl poder de

compra de la clase obrera. I subida de precios.
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Dadas las condiciones econémicas del pais. ¢t salario minimo se ha tornado insuficiente para cubrir las

necesidades de alimentacién, vivienda. transporte. educacion. salud y esparcimicnto. ya no tan séto de wm

familia sino también de un individuo, por lo que se pucde afirmar exagerando un poco que debido al

abaratamicnto de 1a mano de obra resulta mis caro trabajar que no hacerlo lo cual es determinante para el

bienestar social.(grafica N* 3.5)
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Por 1o que hace al subempleo, el cual sc puede estimar que sobrepasa ¢t 40% de la Poblacién
p p q pa

Econdmicamente Activa, es alimentado continnnente por la migracion de la gente del campo que arribana

las grandes ciudades industriales, la mayoria de cllos no encuentran acomodo en ¢l aparato productivo, lo

cual hace que se sumen al sector informal de k1 economia a trav és de subenpleos uno a dos dias a la semany

reforzando las filas del descomunal sector de servicios como vendedores anbulantes, de libros. cantantes

callcjeros, tragafuegos, limpiaparabrisas, etc.(grifica N* 3.6)
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Podemos encontrar también profesionistas que realizan otras actividades que no corresponden de a su
preparacion, cs decir de los médicos dedicados a gentes de laboratorios; ingenieros ocupados en ventas de
cequipo especializado; abogado como mecanégrafos y otras profesiones que se dedican en ventas de libros o

tienen un pucsto de tacos ele.

El transportc constituye otro problema importante. Los autobuses transportaron segiin nuestros resultados ¢l

60% del trafico diario de pasajeros de esta colonia, y aunque ¢l combustible estd subsidiado y los pasajes son
baratos, los autobuscs son lentos, atestados e incomodos. El Metro es moderno, barato y rapido, los datos que
arrojaron fueron que ¢l 27.0% que la gente utiliza, ¢l pescro es del 15.5%. y los que tiene automéviles

propios ¢l 10%.

335 LA EDUCACION
336, OBJETIVO

Conocer ¢l grado de integracion y desarrollo de la politica educativa que pueda inlluir dircctamente cn la
calidad de 1a educacién a todos niveles, de tal forma que los planes y programas del gobicrno pueda o no
llevar a cabo. El sistema escolar en mtestro pais se pucde considerar conio una pirdmide muy dificil de
cscalar, sobre todo para aquellos grupos o clases sociales con un bajo nivel cconémico, dado que la
cducacién en México cuesta mucho, aun suponiendo que parte de clla sca gratuita, las escuclas de gobierno
cobran uma cuota “'voluntaria’’por alummo al iniciar, cada periodo escolar sin cmbargo los gastos cn
educacion abarcan mucho méas que eso. Produce por cjemplo gastos de alimentacién, de vestido, de utiles
escolares, y a veces transporte, clementos indispensables al cducando que en muchas ocasiones les ¢s smuy
dificil contar, por tanto éstos sc convierten cn clementos que le obstruyen la subida a la pirmide y en

consecuencia sc queda en la base de ¢ésta.(grafica N'3.6)
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El sistema educativo nacional impartida por ¢l gobierno cuenta con una deficiencia interna. Los indicadores

de eficiencia terminal son bajos v su tendercia es hacia la baja, cuarenta y cinco de cada cicn ninos que

ingresan a la cducacion primaria basica no termina su ciclo, treinta de cada cien no termina los cstudios

secundarios, cuarenta ¥ scve de cada cien ingresan pero no términa sus estudios superiores. (grifica N'3.7).
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3.3.7 CONCLUSIONES DE LA ENCUESTA

En este capltulo se Hegd a las siguientes conclusiones i cerca del estudio que se realizd en esta colonia v

asi mismo en forma general.

1.-El propdsito de esta encuesta se asigna al bicnestar social se redujé considerablemente durante fa crisis
ccondmica de nuestro pals que se fi ido viviendo en transcursos de estos afos. Las tacticas que los
pobres cmplclan para superar estas dificultades de no tener dinero y pedir prestado o las opciones que son
1a casa de erapedios o los usureros que cobran altisimo intereses. En caso de una crisis inesperada por by
que pasc uno de sus miembros, ef grupo podrd permitirie que modifique su turno y se feve fos aharros de
1a semana. Dada esta situacién de dinero limitado, hay dos modos gencrales que las familias pueden
adoptar. Primero fos niflos dejan de ir a Ja escucla y aceptan un empleo, I carue, si alguna vez se
consuini6 a la semana, desaparece por completo v es remplazada por sustitutos s baatos y menos
alimenticios. Asimismo, se abandonan Ins diversiones que cuestan dincro. se reducen los costos del
alojamicnto; buscan acomodo con rentas mis baratas, otros se vuelen paracaidistas, construyeado
habitaciones hechas de desechos. Una segunda parte son fas estructuras de la familia fa que trabajan
tanto cn ct sector formal como e ¢f informal gozando asi de los beneficios dec ambos. Tener al menos un
micmbro en sector formal ascgurard los beneficios de atencion a Ia salud para toda la familia; tener otro
e sector informal pucde siguificar una mayor capacidad de obtencr ingresos. En tiempos de limitaciones
salariales quiéncs trabajan en Jos sectores priblicos y privados pueden sufrir una disminucion de su poder
adquisitivo, aunque los trabajadores awocmpleados det sector informal mas facilmente pueden avmenar

los precios para estar al parcjo de fa inflacion,

2.-En General, las habitaciones de Ias colonias niis antiguas estdn més consolidadas v tienc una mayor

gama de servicios tales como. clectricidad, drenaje v pavimentos, También en ef aspecto social estdn
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mucho mids mezcladas, y muchos de los que alli habitan no son propictarios. En las fircas mis pobre
comio I referida. en cl alojamiento de una o dos atestadas habitaciones, con servicios companidos.
También podemos mencionar que la mayoria dc las casas no tienen escrituras. v algunas casas se roban
12 luz de los postes. Mencionaremos también que 1 agua a veces ticnen que tracrse de una toa de agua

que estd muy lejos para cllos, y sus construcciones estan muy cerca de las barrancas.

3.- En ¢l aspecto social no se han gencrando oportunidades de empleo con rapides suficiente para dar
acomodo a la crecicnte fucrza de trabajo. Los altos niveles de desempleo y de subempleo han afectado a
los pobres y a la clase media. La mayoria de la gente no tiene acceso a productos bisicos como adecuado
alojamicnto, atencion a la salud, servicios o alimentacion variada y nutritiva. Los jefes de familia tratan
de ascgurarse de no depender de los ingresos de un solo miembro de la familia. sino que tratan de

casanchar la gama delos empleos de los diferentes mienibros.

4.-La educacién ticne imponiancia crucial en lo que se refiere a su crecimicnto ya que es ademds el mejor

medio de promover equidad y una mejor distribucién del ingreso.

5.-Ante csta crisis el nivel escolar mis alto ha representado que hay cada vez ntenos instituciones
pliblicas, sucede que entre ciclo y ciclo se produce la desercidn de estudiantes. La desercién escolar seda
como consecuencin de que el alumno ticne que dejar la escucla para ayudar al gasto familiar. Este
fendmeno que se presenta en nuestro pais es otro factor dentro del sistema escolar que ayuda a reproducir
las desigualdades sociales. La desercién escolar es un proceso que afecta a toda fa poblacion estudiantil.
El hecho de que se deje Ia escuela ya se estd marcando a individuos endiferencias sustanciales entre I

socicdad en que sc desenvuclven.

6.-En la educacion podemos concluir, que son muchos ninos ¥ jovencs con educacion incompleta. Todos

¢stos problemas agudizan la pobreza y 1a situacion de subdesarroliado de nuestro pafs.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES GENERALES

Como apreciacién muy general, podemos decir que conforme transcurrié la década de los ochenta México

atraveso por distintas fases, cn torno a la problemdtica que acontecié durante los Gltimos 12 aios.

La inestabilidad de nuestra economia se atribuye al desenfrenado incremento del nivel de precios, pero como
s¢ ha visto este problema no sélo es propio de México, sino que también hit sido uno de fos peores enemigos

de los palses de América Latina.

De acuerdo a amplios sectores gubernamentales. empresariales y académicos ortodovos, 1a crisis que estalld
en México en 1982 es producto de a errdnea politica econdmica seguida por las ad minist raciones de

Echeversla y, principalmente, Lopez Portillo.

Esta politica econdmica se di6 a partir de la expansion desmedida en la demanda imerna. utilizando como
puntal el gasto piblico deficitario. Esto ocasiond que fa demanda agregada aumentara muy por encima de la
capacidad de oferta disponible, a tal grado que se tuvé que recurrir a las importaciones para saldar la
diferencia. Este hecho agudizo sobremanera el desequilibrio externo, que, al precipitarse los precios

internacionales del petroieo, nos condujo a la crisis financiera de 1982,

El exorbitante incremento de los precios internacionales del petréleo y los buenos augurios que de la
continuacion de esta tendencia se tenfan animaron al gobierno de Léopez Portillo a que, cuando se localizaron
enormes yacimientos de esté energético en suelo mexicano. se usara de palanca de fa exportacion petrolera
para financiar nuestro desequilibrio externo (agudizado bastante durame et régimen anterior a éste) ¢

impulsar el crecimiento.

Jugosas inversiones pablicas se hicieron indispensables para ensanchar la planta petrolera nacional ¥
construir 1 infracstructura necesaria. Las crecientes exportaciones de petroleo fucron brindando una gran

cantidad de recursos para financiar esta inversion, pero, dado que resultd mayor que aquellos, se 6 que
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incurrir al endeudamiento. Ya que la inversion se volvio intensiva en importaciones, era menester disponer
de divisas; al ser insuficiente ¢l aporte facilitado por la venta externa de hidrocarburos, se contrataron

créditos en ¢l extranjero.

Los componentes intemos de la inversién también fucron financiados con ahorro interno y con emision
primaria de dincro. Lo primero significa que ¢l gobierno competia con ¢l capital privado por los créditos

internos disponibles, eventualmente lo desplazaba. lo segundo. estimular las presiones inflacionarias

El descomunal incrementd de la inversién piblica v su efecto multiplicador sobre 1a actividad econémica
nacional se tradujeron en la clevacion de la demanda agregada, muy por encima de Ia capacidad productiva
(oferta). El excedente de demanda se canaliz al exterior; aunque cabe mencionar que también presiond con

cl incrementé de los precios.

La saturacién de 1a capacidad productiva levanto promisorias expectativas entre ¢l capital privado, el cual

vio conveniente, por ende, un aumento de su inversidn.

La polltica publica expansiva venla favoreciendo ¢l crecimiento de la masa monctaria, inducida una tasa de
interés nominal baja, idonea para la contratacién de crédito. Dada la elevada tasa de inflacién, las tasas de
interés resultaron negativas en términos reales; hecho cuya consecuencia fue una raqultica captacion
bancaria. Frente a esta situacion de astringencia financiera interna, los capitales privados se vicron

impelidos a adquirir préstamos en los mercados fordncos.

Para abaratar las importaciones indispensables, ¢l gobierno rezagé el desliz del tipo de cambio respecto a la
inflacién, lo que stgnificd 1a sobrevaluacion del peso. Por un lado, un délar barato en simultancidad con una
tasa interna de interés real negativa dio pdbulo a la dolarizacion de 1a cconomia mexicana y a la fuga de
capitales. Por otro lado, estimuld las importaciones. no sélo de bicnes de inversidn sino de todo tipo de

bienes y servicios. Al mismo tiempo, desestimulé las exportaciones no petroleras, en especial a las
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manufacturas. De por si. la politica de industrializacion habia conformado una industria doméstica

excesivamente protegida. to que habia redundado en una pobre competitividad externa de la misma.

Por etlo la industria nacional carece de sustento propio. su desarrollo no ha sido autdnomo ni produce para

cubrir los requerimicntos de la demanda interna, amen de su incapacidad para gencrar empleos.

Siendo la pequeda y mediana empresa tas que absorben a la gran mayorla de los trabajadores, son los que
verdaderamente necesitan incentivos olorgados a la gran empresa, caso muy especial lo constituye la
agricultura de temporal y la produccidn en generat de los ejidos, sin acceso a créditos, con téciicas muy
rudimentaria de produccion y victimas de la demagogia agraria. Este scctor es muy importante y requiere
con urgencia apoyo real y verdadero para lograr una organizacion y promocion campesitit. 1nvestigacion y
fomente de téenicas v cultivos agricolas. dotacion de infracstructura y un mecanismo idonco de

comerclalizacion.

Con la alencion debida at agro, ¢l campesinado produciria ficilmente los articulos bisicos que necesita 1
sociedad mexicana, ademds de faclibilidad innegable de la creacion de gran cantidad de empleo
remunerativo, cvitando con esto ta migracion campo-ciudad, las presiones sociales en las grandes urbes y

una racional plancacién de los asentamicntos humanos en el territorio nacional.

Conforme se iba incurriendo, cada vez mds, en endeudamiento externo, iba aumentado los servicios det
mismo, originindose una perniciosa retroalimentacion de la deuda externa. Este circulo vicioso eleva la
carga sobre la balanza de pagos. Asi, cl deterioro relalivo de la cuenta corriente, ¢l deterioro de la cuenta de
capitat (la 1ED crecié grandemente, pero los requerimientos por ¢l pago de I abultada v creciente deuda
externa eran mayores sin considerar los servicios a la IED } y ta fuga de capitates profundizaron cl

descquitibrio externo.

La profundidad y duracion de la crisis econdmica son et reflejo nitido de la contradictoria y desigual

conformacion de la estructura ccondmica v social del pais inacabada en los ultimos tres sexcnios.
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El principal reto que enfrentd ¢l PIRE y PAC fue cl abatimiento del proceso inflacionario. vinculado al
crecimiento econdmico, tenicndo como fundamento 1a bitsqueda de un cambio de caricter estructural en las
ramas de 1a actividad cconomica que conforman ¢l proceso productivo, con ¢l objeto de imprimir a la
cconomia una mayor apertura al esterior. tratando de lograr una diversificacion de las exporticioncs

mexicanas.

El despuntar de la década de los ochentas despertd a 1a cconomia mexicana con el recrudecimicnto de esle
fenomeno que en 19821984 con ¢! derrumbe de los precios del petroleo, una serie de devaluaciones, y fuga
de capitales, al clevarse las tasas de interés internacionales. los ingresos s¢ vicron sumamente mermados,
mientras que los egresos exigidos se dispard hacia arriba. En un primer momento sc cchd mano de las
reservas internacionales; pero, agotadas éstas, se hizo patente la crisis financiera. Ante la negativa de nuevos
cmpréstitos externos, s¢ declard 1a moratoria de pagos por concepto de amortizaciones la deuda externa.
Posteriormente, vendria las rencgociaciones y los créditos de contingencia v ta reanudacion de los pagos.
Entre otros citalizadores se desencadend la inflacion. 1a recesion, la caida del ahorro, ¢ inversion, et
descquilibrio en ¢f sector externo. la contraccion de 1a demanda y cf incremento del desempleo. Se maduraba
con todo esto et dmbito propicié para la reversién drastica de los niveles de bienestar de la gran masa de la

poblacion y el fendmieno colateral de 1a concentracion del ingreso en una fraccion minima de la misma.

E! problema del desempleo, descubre que éste v su agudizacion en nuestro pais. se encuentran claramente
cntazados a fas variables macroccondmicas cucstionadas: PIB, Exportacioncs, mportaciones ¢ Inversion
tanto Publica como Privada. £n forma particular. con cada una de estas ¢t desempleo revela diferentes
grados de relacion asi como distintos patrones de comportamicnto pero de modo comin en todos los casos y
16gicamente considerando su influencia conjunta, 1a intensidad de 12 desocupacion s¢ revela como un efecto

de las interacciones de estas variables.

Cuando ¢l PIB crece ¢! empleo no to hace al mismo ritmo pero si por ¢l contrario decrece, ¢l desempleo

aumenta en una proporcion superior a este decaimiento. En este sentido nuestros resultados seitalan que ¢!
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crecimiento del PIB por si sélo no garantiza una disminucion del desempleo. Cuando la economia crece, ¢l

descnipleo priciicamente permanece intacto ¥ cuando sc reduce este problema se remarca sustancialmente.

La persistencia de la inflacién obedecid entre otros factores a la dindmica que siguid el financiamiento del
déficit del sector publico, recurriéndose a la emisidn secundatia de dincro para tratar de cerrar la brecha

ahorro-inversién, esto favorecié ¢l surgimiento de un fuctor especulativo cn los mercados de dinero y capital,

La politica econdmica instrumentada para enfrentar fa crisis tiene comio intencién de corto plazo el
sancamicnto de las finanzas piblicas, la climinacién de los principales descquilibrios y 1a cimentacion de los

fundamentos o prerrequisilos para el crecimiento elevado y sostenido.

La intencién de largo piazo ¢s borrar el scsgo antiexportador de la industria nacional, en especial de la
manufacturera, haciéndola méds competitiva (eficiente y productiva), redimensionar al scctor estatal, de
manera que recaiga en ¢l mercado la asignacion y reasignacion de los recursos ccondmicos y que la
intervencién de! Estado no interfiera cn dicho proceso; en este sentido, se pretende un Estado cficiente enla
administracién del aparato burocrdtico y no un Estado empresarial, campo en el cual se encuentra en clara
desventaja frente al sector privado. Por tanto, se pretende abonar ¢l terreno para i pleno desarrollo del
capital privado nacional y de aquel capital privado extranjero que complemente Ia labor del primero o que
funcione como una orientacion exportadora. El objetivo finai de esto seria la consecucion de altas tasas de
crecimiento en forma prolongada, que incrementen ¢l nivel de empleo y el ingreso y. con etlo, ¢l bicnestar,

Los pilares que sostendrian este crecimiento son: Ia inversién privada y la exportacion de manufacturas.

En un primer momento, la politica cconomica se dirigié al ajuste del déficit y ¢l sancamiento de las finanvzas
publicas. Para eliminar el déficit presupuestar se debian incrementar fos ingresos v reducir los egresos. Para
lograr lo primero, s¢ actualizaron los precios ¥ tarifas piiblicas y s racionalizé la estructura impositiva. Para

lo segundo, s¢ procedié a desincorporar empresas piblicas. vendiéndolas o liquiddndolas, suprimir los
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subsidios y exenciones innccesarios de todo indole, rencgociar Ia deuda externa del sector y, lo mds
importante, reducir ostensiblemente ¢l gasto publico corricnte. Otro objetivo de Ia politica econdmica era
eliminar la brecha externa. Con la contencidn del gasto publico. se disminuyé, en considerable medida, Ia
sobreinversidn, rediciéndose. con ello. las importaciones de bicnes de inversion. EI menor gasto piblico se
tradujé, por Ia operacidn a {a inversa dei efecto multiplicador, en una mucho nienor demanda agregada,
desincentivando ulteriores inversiones privadas. Gracias a esto, se contuvé mds las importaciones. Como
medida adicional, se csterilizé ¢l crédito. elevando bastante 1a tasa de encaje (por lo cual se reduce la masa
monetaria), sc aumentd las tasa intemas de interés y sc cncarecié cl crédito. Ademds de inhibir
indirectamente las importaciones. las altas tasas de interés domésticas impidicron la dolirizacion y una
mayor fuga de capitales: incluso, auspiciaron cierta reparriacion de capitales v el aumento del ahorro;

aunque, en contrapartida, fomentaron la especulacion.

En lo que respecta a las exportaciones, se acelerd la apertura externa, suprimiendo paulatinamente los
controles cuantitativos y bajando los aranceles a la importacion, se negocié la entrada de México al GATT y
s¢ concretaron otros acucrdos comerciales, s actualizo 1a reglamentacion a la IED (para fomentar el ingreso
de IED ligada a los canales de contercializacion internacional), y se mantuvé un tipo de cambio favorable
(subvaluado). Todo esto implic un iinpulso a las exportaciones de manufactureras ( y en gencral al sector
exportador) y a los sectores vinculados con dicha actividad. La apertura externa es la forma ideal de
enfrentar a la industria local a la competencia externa, para obligarla a ser mds eficicnte y productiva, La
subvaluacion del peso compensd un poco 1a apertura externa, evitando que ésta se convirticra en una quiebra
masiva de la industria doméstica, dando tiempo para su adaptacion. Los convenios comerciales implican
nuevos mercados a nuestros productos de exportacion. Los desajustes que sufria la cconomia mexicana para
fincs de 1987 se agravaron como consecuencia de la dristica caida de los mercados financicros, lo que desatd
un fuerte proceso especulalivo en contra del peso miexicano, ¢sto trajo una sustancial fuga de capitales, que
obligé al gobierno a recurrir a una significativa devaluacion de la moneda nacional para tratar de frenar la

salida de divisas. La devaluacion del peso cred presiones adicionales en los costos. lo que se constituyd en
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otro de los factores que incentivo la inflacion. Con ¢! proposito de abatir de manera radical ¢l creciente
proceso inflacionario en que se debatia la economia nacional, el gobicrno adopié un nucvo programa de
ajuste econdmico (PSE), ¢l cual pretendia recuperar los niveles de bienestar social que sc habian venido

deteriorando desde 1982.

El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) fue anunciado en diciembre de 1987, en el cual se asumian
medidas de cardcter heterodoxo, misma que cn un principio tuvieron resultados positivos, pues lograran
detener el acclerado crecimicnto de precios, ademds de que se mantuvé cl control del tipo de cambio y una
manipulacién de los precios de productos basicos; aunque con cllo se ha ido deteriorando cada vez més el

salario real.

Los grandes problemas que aquejan a la economia nacional tales como: deuda externa desorbitada,
contraccién de la inversién piblica y privada, limitadas expectativas de ganancias del sector privado asi
como los indices inflacionarios, ¢l empleo tenderd a permanccer en sus mismos niveles al clevarse ¢l

desempleo.

El principal logré del PSE a diferencia del PIRE y PAC fuc cl conscguir una cfectiva reduccion de la
tnflacién ubicdndose cn el nivel mds bajo del periodo. No obstante, este avance no se reflejo en una real
recuperacion de los niveles de bienestar de la poblacion. sobre todo de aquella con menores recursos
econdmicos en c! pals, debido sobre todo al debilitamiento del poder de compra, el agudo desempleo
registrado cn Ia depreciacion de 1a actividad econdmica y ¢l comienzo del deterioro del sector externo que se

habia caracterizado por arrojar un saldo favorable en los dos aflos antcriores.

Ademds del PSE, el gobierno lanzé ¢l Programa de Solidaridad, con la finalidad de ayudar a la poblacién
con mayor Indice de marginacion, al tratar de resolver necesidades como el del agua. ia luz, incentivos a la

agricultura, regulacién de 1a tenencia de la ticrra. cic.

De acuerdo a las declaraciones oficiales, la dltima renegociacion de la deuda externa y el programa anti-
inflacionario, PECE. fucron un éxito de politica cconémica. Se liberaron recursos que sc vicron dirigidos a la

inversion productiva y a 1a reconstitucion de unas cievadas reservas internacionales. La inflacion e abatida
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drasticamente, posibilitando ¢l descenso de las tasas de interés internas, y, con ello, abaratamicnto de!
crédito susceptible de ser canalizado a la inversién productiva. Se recuperd la confianza en Ia cconomia
mexicana, en ese perodo por lo cual empezaron a fluir las inversiones externas, s¢ repatriaron capitales
fugados y sc obtuvieron créditos en los mercados internacionales. La exportacion de manufacturas fue en
aumento y llego a representar alrededor del 50% de nuestras exportaciones totales, lo que demostrd los
avances de la reconversion industrial. Con la firma del TLC. se pensd que aumentaria ¢l flujo de inversiones
a México y brindaria ¢l acceso a los mercados de EUA y Canadé a nuestras exportaciones. Y lo que es s
importante, s¢ trataba de erecer sostenidamente a tasas cn ascenso: en 1990 s crecié 4.2% y en los primeros
cinco mescs de ese afto, 1991, 1a tasa de crecimiento fuc de 4.8%. Esto redunda en una mayor absorcién de

empleo y cn un mayor bicnestar.

La inflacién fue controlada de manera que sc conjuro ¢l fantasma de la hiperinflacion. Sin embargo, a todo
lo largo del PECE, casi 4 aflos, ¢l aumento salarial s¢ rezagd respecto al aumento de precios. Esto disminuyé
¢l poder adquisitivo dc la clasc asalariada. También sc fomentd [a redistribucién del ingreso cn favor del

capital.

La renegociacion de la deuda externa. que por si tenia unos objetivos bastante timidos, dio resultados
inferiores a lo csperado. Los recursos liberados son minimos comparados con las necesidades de la economia
y con lo que s¢ pudd haber logrado de habersc utilizado otra formula mds severa para forzar la comparticién
de la carga con los acreedores. Que s¢ logrd ¢l reingreso a los mercados de capitales, sf, pero aiin asi. los
créditos serdn minimos, dada la persistencia de los déficit de [a cconomia norteamericana y la apertura de los
paiscs del Este curopeo, que los podrlan absorber; que s¢ cred un ambiente de certidumbre y confianza, si,
pero de qué servird si la inversion extranjera tiene muchas opciones y siempre se va donde la tasa de
ganancia cs mayor, y, quiérase o no, ésta sera mayor en Espaa, que es miembro (CEE), en Corea, en Rusia,
donde las nuevas circunstancias, tal vez a mediano plazo. haran sumamente rentable la inversion, dado su

enorme potencial de recursos naturales y su gran mercado interno, en Hungria y Checoslovaquia, paises que
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estin CEE y por conducto de los cuales capitales extracuropeos podrian romper ¢l proteccionisuio
interbloques, o, simplemente. permancciendo en los mercados financicros, tan renlables en verdad. Que se
repatrian capitales fugados, si, pero se dirigen al mercado financicro, a la adquisicion de bancos 0 4
financiar 1a deuda piblica intema, todavia muy rentable. aon con las tasas de interés a la baja, o a la
especulacién. Las que s dirigen a sectores productivos o lo hacen a los de punta sino al turismo v a
sectores de poca importancia. Como el gobierno no puede recalentar la economia y dado que Ia balanza
comercial enpieza a mostrar déficit, la economia estd creciendo ¥, con ella, las importaciones, lo mds
probable es que estas transferencias sc queden en reservas o salgan al exterior a cubrir el déficit. También
hay que apuntar que por muchas facilidades y certidumbre que se le den al capital fugado, y aunque crezca
vertiginosamente la cconomia, parte de ¢sie no regresard jamds por estar enraizado en el exterior, formando

parte de inversiones de largo plazo.

E! TLC abrird el nicrcado norteamericano a nuestras exportaciones, pero también abrird ¢l mercado
mexicano a las exportaciones estadounidenses. Si la balanza comercial mutua venia favorecicndo a México
era debido a la brutal reduccidn de nuestras importaciones, resultante de la recesion; en esté aro, en cl cual
s¢ ha alcanzado ya una tasa de crecimiento cercana a la histérica, 1a sttuacion es favorable a EUA. Se dice
que esto s¢ debe a la reconversion de la planta productiva nacional, que estd adquiricndo bicnes de capital
externamente para modemizar y poder competir; ¢s 1ogico que después de un prolongado periodo de recesion
y de contraccion de inversion surja necesidades de reposicion, y dado que la produccion nacional de bienes
de inversion es minima (con la crisis todavia mds). sc compren externamente. En esté sentido, si se puede
hablar de grandes cantidades de importacioncs de bienes de inversion. Pero, si revisamos la balanza
comercial, nos percatamos que ¢l sector automotriz era la segunda fuente de divisas por concepto de
exportacion, y, este aflo ha pasado a ser deficitario. Estc es un botdn de muestra que nos indica que los
bienes de consumo también explican nuestro actual déficit comercial. Con la mayor apertura de |a economia
mexicana, o, mejor dicho, su integracion, a la cconomia norteamericana, las importaciones de todo tipo se

elevardn, mientras mayores sean nuestras tasas de crecimiento. Si bien podria elevarse la IED, sobre todo en
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la franja fronteriza, dados los bajos salarios, ¢f saldo final en ¢l nivel de empleo seria negativo: simple v
sencillamente, habrd empresas. las tradicionales, que reventaran, lleviandose con ellas a su personal. En la
actualidad, los diferentes factores que Hevé a una disminucion a nuestras reservas internacionales y a un
fuerte endeudamiento de corto plazo durante 1994. El déficit en cuenta corriente refleja el aumento de
nuestras importaciones con una disminucién de las exportaciones. El déficit de la cuenta corriente fue 28785
que representa 7.4% del PIB. Esta brecha deficitaria hizo que el pais fuera vulnerable ante las fluctuaciones
de los mercados financicros internacionales y una disminucién cn ¢l ahorro interno. La devaluacion del peso
provoco una fuerte crisis financicra la votalidad ¢l mercado cambiario, el repunte de la inflacion y con cllo ¢!

aumento cn las tasas de interés que incide negativamente sobre Ia actividad econémica.

La politica de bienestar social como el Pronasol, se expresd de forma muy importante para dar una
estabilidad, crecimiento y un mejor bienestar social. La actividad productiva fundainental que se reficre a la
inversion privada se debe dcjar a ella. pero ¢l Estado, tiene un conpromiso con el crecimiento de largo plazo

y con ¢l biencstar social.

En este sentido una politica educativa adecuada pucde influir directamente en ¢l desarrollo de la educacion a
todos los niveles, de tal forma que los planes v programas del Estado quedan a nivel del discurso politico sin
llcgar a concretarse debidamente, y a que nuestra economia carece de una estabilidad capaz de mantener un
proyecto sostenido financieramente hablando, pucs ademds de la falta de dincro, ¢s obvio que las
universidades no fucron capaces, por diversas razones, de allegarse capital propio de mancra considerable y
por otra parte, cl aumento de la matricula puede conllevar al deterioro de la calidad académica dada Ia
disminucidn del dinero destinado a cada alumno. El sector educativo debe enfrentar retos como la calidad, la
equidad, cl rezago, estableciendo para su real conocimiento téenicas de evaluacion. La educacidn en México
ha ido pasando de un circulo virtuoso a un circulo vicioso que trac como una de sus principales
consecuencias |a ruptura de la necesaria interrelacion con el modelo de desarrollo. Si ¢l presupucsto federal y
estatal dirigido al sector educativo ha ido deteriordndose poco a poco serd mds diffcil lograr la recuperacion
del sistema educativo y mucho menos sera posible interrelacionarlo con la verdadera necesidad del sistema

econdémico.
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APENDICE METODOLAGICO

Los principales problemas a los que nos enfrentamos para efectuar nuestro investigacion. fucron ¢l de tratar
de encontrar un procedimicnto metcoroldgico que nos levara al término de nuestro trabajo. La bitsqueda de

este método se did cn el transcurso de nuestra investigacion

Los diferentes procesos que se desarrollaron en la investigacion, consistieron en encontrar uni metodologia
para que ésta nos ayudara en la claboracién de un ante- provecto de investigacion, que nos dicra la

posibilidad de contar con las bases del proyecto.

De to anierior nos percatamos que no ¢s fcil efectuar una investigacién porque se necesita desarrollar toda

una critica y autocritica que nos conduce a reconocer nucstro errores y limitaciones.

Partimos de la elaboracién de un anteproyecto de investigacién para tencr claros los objerivos de la

investigacién. Nuestros objetivos fucron los siguientes:

1.- Definicién y planteamiento del problema: se traté de definir ¢l objeto de estudio, su espacio v tienipo.

como ¢l objetivo principal de la investigacion.

2.- Se¢ realizé un marco conceptual donde se cstablecicron las categorias mas importantes para explicar los
diversos aspectos del conocimicnio del problema ¥ reatizar cl objeto de estudio para centrar mds la

investigacion.

3.- Cuadro de Hipdtesis: para tener conocimicnto tedrico-metodologico mas amplio. Realizamos varias
preguntas, a las que se I podrian posiblemente dar solucién. Ahi, partimos para formular nuesteas hipotesis

que pucden ser rechazada o aceptadas
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4.- Guidn de investigacion: se elabord un esqueleto de investigacion, con ayuda de las hipétesis.

Nuestra investigacidn se divide en dos partes:

La prinicra parte nos sirvié para la ubicacidn v sus difercntes procesos, de alguna mancra nos ayudd a darle
una dimensién adecuada y con un soporte metodolégico del anteproyecto de investigacion. También se
recurrié a la recopilacion bibliografica y hemerografica, donde se analizaron diversos ispectos, se tratd de

interpretar y analizar.

Por la segunda parte sc ¢elaboré la investigacion de campo. 1a cual tuvo su grado de complejidad.

La investigacién para hacer esta encuesta comenz6 en agosto v se término en diciembre de 1995. El
propdsito de esta encuesta sc asigna al bienestar social, se redujé considerablemente durante la crisis

econdmica de nuestro pals que se ha ido viviendo en transcursos de estos anos.

De manera fundamental se conté con una enorme solidaridad de algunos compaiieros que nos ayudaron
como cncucstadores, otros como un grupo de compaieros que ayudaban al andlisis de lo que hasta en ese
momiento s¢ habfa claborado, con opiniones y sugerencias a todos ellos les imanifestamos nuestro

agradecimiento por la ayuda prestada.

La téenica que se escogio fuc In obtencidn de datos, Ia aplicacion de un cuestionario dividido en tres partes,

una parte es la vivienda, Ia segunda el salarioy la el empleo v tercera Ia educacién

Se delermind aplicar una muestra de 106 cuestionarios, tomados al azar para determinar los distintos niveles

de vida que hay en esa colonia.
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Se procedio su elaboracion cn funcidn al cuadro de hipotesis en donde cada una de las preguntas trataba de
responder de alguna mancra los cucstionamicntos hechos. se clabord un cuestionario pilolo, ¥ se hicieron

varias prucbas para lucgo llegar al cucstionario base.

Ya con el cuestionario basc se procedio a su aplicacion, sin embargo nos cncontramos con vatios problenas
que la gente no querlan responder por desconfianza, sélo sc logrd recoger informacion de unos cuantos. Otra
forma consistié en visitas domiciliarias logrando una mejor respuesta de la gente y con cllo mcjores
resultados. También sc busco contactar a varias personas que los conocian y que llevaban amistad con la
gente de 1a colonia para que les pudicran contestar los cucestionarios, asi tuvimos mayores resultados.
Después de todos los problemas que tuvinios sc logro oblener una muestra de 78 cuestionarios que fucron

procesados y analizados quincenalmente.

Por tltimo se pasd a lo que seria ¢l andlisis v la interpretacion de los datos oblenidos, fuc necesario reatizar

una seric de operaciones estadistica, y despuds la redaccion de esta parte de la investigacion.

Se inicid a dar forma a la invesligacion, redaccion final y la revision de todo el texto. haciéndose los ajustes
necesarios que nos penniticran que hubicra una sistematizacion y organizacion légica en la presentacion de

este trabajo.
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ENCUESTA

DATOS PERSONALES

1.Domicilio:

2-.Lugar de Nacimiento :
3.~ Nacionalidad:

4,.- Edad:

CON UNA X SOLO UN PARENTESIS

5.- Sexo

Masculino ( ) Femenino ( )

6. Estado Civil

Soltero ( ) Casado ( ) Divorciado ( ) Otro ( )
1.- Vive con

Sus padres ( ) Su familia ( ) Parienies ( ) Solo ()

VIVIENDA

8.-Tipo de vivienda

Casa sola ( ) Departamento ( ) Vecindad ( ) Otra ( )
9.-Esta vivienda cs:

Propia ( ) Rentada ( )Otra( )

10.-Hay luz cléctrica en esta vivienda

Si() No()Otra()

11.-Esta vivicnda tiene drenaje

SI() NO () Otra()

12.-La vivienda dispone de agua entubada.

SI() NO () Otra()

13.-De que material esta construido su vivienda
Adobe ( ) Tabique o Ladrillo ( ) Otros ( )
14.-Numero total de cuartos en Ia vivienda (incluyendo cocina v baio).
1a2()3ad() 5a6() Misde6 cuartos ( )
15.-;,Cudntas personas viven esta vivienda?
Ta2()3ad() S5a6() Otros( )

EDUCACION

16.-Sabe leer y escribir

S1 ()NO ()

17.-Actualmente estudia

81 ()NO()

18.-;Cul cs su grado de escolaridad?
Preeescolar ()
Primaria ()
Secundaria ( )
Estudios Técnicos ()
Preparatoria o Bachillerato ( )

Normal Basica ()
Profesional ()
Posgrado ()
Otros Estudios (

19.-;Cudnto gasto en itiles escolares y uniforme en el wltimo ciclo escolar?

$300 a $400 ( ) $500 2 $600 ( ) $700 a $800 ( )
$900 a $1000 ( ) $2000 a $3000 ( ) Mas de $3000 ( )
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20.-;Cudnto gasta en libros en ¢l bitimo ciclo escolar?
$100 2 $200 ( ) $300 2 $400 ( ) $500 2 $600 ( )
$700 2 $800 ( ) $900 a $1000 ( ) Mds de $1000( )
21.-;Cuinto gasta cn alimentacion mensualmente?
$300 a $400 ( ) $500 a $600 ( ) $700 2 $800 ( )
$900 a $1000 ( ) Mis de $1000 ( )

SALARIO Y EMPLEO

22.. En su Trabajo es:
Empleado ( ) Obrero ( ) Trabajador por su cuenta ( )
Patrdn o Empresario { ) Trabajador sin pago ( )

CONTESTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS
23.-Ocupacion actual (cspecificando en que consiste €5

ocupacion).

24,+;,Cudntas horas cn total trabaja?

25.-Indique usted si la ocupacion principal es fija o
eventual.

26.-;Cudnto gana mensualinente?

27..;Cudnto gasta en transporte mensualmente?
28.-;Cuénto gasta en comidas?
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