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" EVOLUCTON Y APLICACION ACTUAL it 1,0S SALARLIOS MINJMOS EN
MEXICO",

CAPITULO I.- EVOLUCION HISTORICA,

1.- ORIGEN EN MEXICO,

Sabemos de la gran cantidad de referencias histéricas que
existen para conccer el desarrollo de las instituciones en -
nuestro pais, por csa razén, y con ¢l firme propésito de com-
prender cual ha sido la cvolucidn de los salarios en México,-
se realiza un anfilisis breve de los acontecimicntos que die--
ron origen a esta parte fundamcntal en la legislacifn laboral

actual,

La época precolonial nos muestra una estructura bastante defi
nida en la organizacidn de las actividades del trabajo, se -
puede apreciar mediante el estudio de documentcs y crénicas -
diferentes niveles que van desde jucces, magistrvados, goberna
dores de provincia, etc., la clase media la conformaban los -
comerciantes y artesanos quienes |-agaban un tributo por el -
ejercicio de sus oficlos, también existieron trabajadores de_

varios oficios, siendo primero aprendices y despuls maestros.

" Kl primer sistema de trabajo en Nueva Espafia tuvo por base,
hasta mediados del Siglo XVI, la esclavitud de los indios, -~
que se empleaban de preferencia en las minas y otras faenas -
duras, y los servicios personales que se daban por concepto -
de tributacifn en las encomicndas. Ambas eran formas de traba
jo yratuito, porque el esclavo no habfa ordinariamente que pa
garle salarie, y por otra parte, aguellos servicios que en un
principio recibicron los encomenderos, estaban fundados en la
idea de que les indios de sus encomiendas, por ser vasallos -
deb’an pagar tribulo, y como parte de ¢l duban su trabajo per



sonal, de manera que tampoco era una forma remunerada de traba
jO." ,l./

Se puede afirmar sin determinar el monto de los salarios ni la
forma de pago que en esa &poca habfa gran cantidad de trabaja-
dores quienes por su condici6n estaban obligados a pagar tribu

to y llevar una vida degradante.

El coloniaje tuvo difercertes sistemas de trabajo iniciando con
la esclavitud, la encomienda, el repartimiento o cuatequil, el

peonaje y el trabajo voluntario.

La encomienda fue una imposicifn del trabajo al indio para que
mediante el se sufragaran los gastos de todo género de los en-
comenderos a través de servicios personales y tributos o sea -
que fue un principio de encasillamiento, una especie de feudo_

medieval.

" Luego que se haya hecho la pacificacibn y sean los naturales
reducidos a nuestra obediencia, el adelantado, gobernador o pa
cificador, en quien esta facultad resida, reparta los indios -
entre los pobladores, para que cada uno se encargue de 10s que
fueron de su repartimiento, y los defienda y amwpare, proveyen-
do ministro que les enseiie la doctrina cristiana y administre_
los sacramentos, guardando nuestro patronazgo y ensefie a vivir
en policia, haciendo lo demis que estin obligados los encomen-
deros en sus repartimientos, segin se dispone en las leyes de_
este libro."2/

1) Zzavala Silvio. Ensayos sobre la Colonizacién Espafiola en -
América. Primera Edicidn 1972, SEPSETENTAS, p&g. 133.

2) Zavala Silvio. La Encomienda Indiana. Madrid 1935 p8gs. 275
~-276.



* Cuando al nediar el Siglo XVI se Lilutaw o Jog esclaves,
de acucrdo con la real cfidula de 22 e frobrero de 1549, se su
primieron los scrvicios personalus de las encomivmdas para re
ducir estas al! cobro de rentas en especie o ¢n dinero, varif
por completo el pancrama del trabajo indigena en la colonia.”

3

Fn 1718 se decreta la oxtincidn de la encomienda suprimicendo

este oprobioso sistema,

",.. La covona encargo al Virrey Velazco, en las instruccio--
nes de 16 de abril de 1550 que procurara que los indios se al
quilasen para {rabajar en lahores dol campo y cohras de ciulad,
de manera que no cstuviesen ociosos. El Virrey ordenarfa que_
al jernal se pagase a los mismos indics trabajadores y no o -
los principales ni a otras personas. El trabjo sera moderado
y los que cxcediesen c¢n esta materia serian gravemente casti-

gados." 4/

* Fs por todo esto, a lo que pueden aiiadirse las incompatibi-
lidades de lenqua, religibn y otras manifestaciones de vida y
de cultura que separaban entonces a los dos grandes nficleos -
llamados a integrar la sociedad hibrida mexicana, por lo que_
no se realizaron las esperanzas de la corona de pasar inmedid
tamente de la esclavitud a la tributacién de servicios perso-
nales al alquiler voluntario por jornal. Desde la época del -
propio Virrey Velazco comienza a perfilarse un alquiler im—~ -
puesto por el estado, pero retribuido. Las justicias o los -
jueces repartidores, llamaban imperativa cnte a los trabajado
res indios y los roparten por tandas de trabajo a las labores
agricolas, minas, cbras piblicas y trabajos domésticos de la_

sociedad colonial.

3,4) gavala Silvio. Fnsayos sobre la ¢nlonizacifn Fspaiioly en -
Amdrica. la. Edicibn 1972, SEPSEVENTAS, piy. 133,114,
]



Es as{ como se organiza lo que se llamé en Nucva Espaiia el Cua-
tequil o Alquiler forzoso. La ventaja que ofrecfa al indio esta
nueva forma de trabajo, si se le compara con el sistema ante-
rior, era que percibfa un jornal y la autoridad pfiblica modera-
ba el tiempo y la clase de servicio, Pero no pudo prescindi}se
entonces de la coaccién, aungue lentamente, en ciertas formas,
aparecfa el trabajo voluntario." S5/

"En Nueva Espafia el plazo del servicio era casi siempre semanal
y acudia cada indio tres o cuatro semanas al aflo. En lo que res
pecta a la mineria de Nueva Espafa habfa la limitacién de que ~
los indios de servicio 6 tapisques como se les llamaba, no po--
dfan ser introducidos en las minas, sino que debfan trabajar en
la molienda de los metales en los ingenios, Los otros trabajos
eran desempefiados por los laborios o indios voluntarios, que so
lian ganar buenos jornales y a los que comunmente se daba parti
cipacibn en el metal gque sacaban, llegando a especializarse en
los servicios de las minas.

El periodo que abarca la administracién de Velazco (1550-1564),
la de Don Martin Enriquez (1568~1580) y la de otros Virreyes --
hasta principios del siglo XVII, se caracteriza por la amplia-

cibén y el arraigo del alguiler forzoso, que llega a constituir

el cauce fundamental del trabajo en la colonia,

Ni los encomenderos lograron permanecer independientes de la --
Institucidn del cuatequil. Los trabajadores asi entregados no e
ran ya gratuitos, pues los encomenderos, debfan pagarles los ~--
jornales acostumbrados." 6/

Cabe hacer notar que la encomienda no equivalfa a un titulo de
propiedad territorial, posteriormente el encomendero perdié el
dominio sobre la fuerza de trabajo de sus indios, puesto que -
esta fue manejada por la justicia real.

5,6) Zavala Silvio. Ensayos sobre la Colonizacibn Espaiiola en
America, la. Edicién 1972, Sepsetentas, pdgs, 135-136-137
138.



" En el perfodo de 1575 a 1600 se produjo un aumento importan-
le de les zalarios de los indios. Al prinicpio se les pagaba -
medio real al dfa; despuls se llegd a pagar un real a los peo-
nes y dos reales a los oficiales, es decir a los albaiiles, -
carpinteros, herreros u otras perscnas que conccian un ofico;-
mis adelante se aumento la paga del pedn a un real al dia y la
comida, 0 uno y medio rcales. Comparando cstas Gltimas cifras_
con las primeras, se advicerte una triplificacifén en el monto -
nominal de los jornales,

El 24 de noviembre de 169) y en el aio de 1609 se dieron nue--
vas cédulas reales que aspiraban a implantay el trabajo volun-
tavio y a poner fin al alquiler forzoso," 7/

" El régimen del peonaje tiene, por lo t.unto, raices colonia--
les, pero en esa época se encuentra bajo la vigilancia del po-
der piiblico.

El proceso de desplazamiento del trabajador forzoso o ta isgue
por el laborio o alquilado libre alcanzd su consumacidn a prin
cipios del Siglo XIX; el trabajo de la nineria se hacfa a base

de howmbres libres.," 3/

En el plano industrial existicron dos formas de trabajo: los -

gremios y los obrajos,

Los primeros estaban intcgrados por asociaciones de artesanos_

con categorias de aprendiz, oficial y macstros,

El aprendfz casi nunca perceibfia un salario, a cambio de su tra

bajo se lc daba ensefianza, casa, comida y vestido.

El oficial era un asalariado, 1o recibla scmanalmente y varia-

bha con su antiqlledad y destreza.

El macstru cra un téenico y un educador, cobraba su salario por

uiidad de obra y a destajo.

7,6) %avali Silvio, Ensayos sobre la Colenizacidn Espafola en
amfrica. la. Edici®n 1972, Sepset wntan, pigs. 13u-142



" ra industria delos obeijos fue dmportante tanbidn, ¥aoestou
se consumfan las lanas de lus grandes fincas de obejas y se
fabricaban algunos géncros que se ‘endian en el peis. Los tra
bajadores vivfan encerrados, lo mismeo que @ las panadurias,
tenerias, etc., generalmente los obreros -van retenidos por -
el sistema de deudas, pero también habfan trabajadores gue in

gresaban por causas penales." 9/

El Maestro de la Cueva seiala:

"En la &poca colonial vicg tuvo su organizacidn corporativa
que ¢h sus razgos principales correspondid a la de Europa. La
parte ids importante de 1a legislacidn de esa 8poca se encucn
tra en las leyes de Irdias que tanto hicicron pur superar el
nivel de vida de los indigenas de la Nueva Espafia; on @sas le
yes sc contienen muchas disposiciones sobre jornada de traba-

jo, salario minimo..." 10/

Con la independencia de nuestroipais no desaparecieron las -
viejas estructuras coloniales ya que las instituciones crea--
das siguieron predominando.

La Constitucibn de 1824, decreto la libertad para practicar -
cualquier oficio honesto, continuando la carencia de leyes -~
protectoras para el trabajador.

En 1854, la industria textil, que era la mis importante, daba
ocupacidn a unos doce mil obreros con jornal de tres reales -~
diarins. Si tomamos en cuenta que on 1823, un obrero vn esta_
misma industria ganaba dos reales y medio, cncontramos con  --
treinta y un afios un aumento irrisorio de solo seis centavos,
1o anterior es un reflejo no solo de 1. falta de proteccifn -
del Ltrabajador, sino de su deficiencia politica y social,

9) %avala Silvio. Fnsayos sobre la Colonizacidn Espaiola en
America. Primera Edicion 1972, Sepsotenlas, pays,143-i44,

10) e la Cueva Maria, Dorecho Moxicoso del " abajo, oo o
Bdit, Poritia, México, 1960, pdqg. “3.
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" Seglin apunta el Macstro JCorio de la Cueva: en el constitu--
yente de 1857 e-tuvo a punto de nacer el derecho del trabajo_
al poperse a discusibn ¢l articnlo cuatro del proyecto de -
constitueisn, relativo a la libertad de la industria y del -
trabajo, suscitd Vallarta ¢l debate, en un brillante discurso
puso de manifiesto los males del ticmpo y habld de la necesi-
dad de acudir en auxilio de las clases laborantes, con profun
do conorimiento expuso los principjos del socialismo y cuand-
todo hacia pensar que iba a concluir en la necesidad de un de
recho del trabojo, confundié el problema con el de la liber--

tad de industria." 11/

Lamentablemente ol constitnyente desvid el punto de discusifin

y voto en contra del derecho del trabajo.

En 1872, se crea el primer gran circulo de obreros en México_
para unificar a las asociaciones mutualistas,

En 1876, se celebra el primer congreso general de obrecros en_
el que se pretendia alcanzar la autonomia, la exaltacién y ~
el progreso de la gran familia obrera.

Se proponia la fijaci6n de un salario miniwo en todos los es~
tados de la Repfiblica, ademis variaviones en el tipo, de jor-
nal cuando las necesidades del obrero asi lo exigian.

Con €l capitalismo imperinlista se anteponen los intereses del
capital y del trabajo y surge el proletariado ccn enormes des
ventajas, ignorancia y desoerictocibn entablando la lucha ccn-
tra el capitalismo. Fa jornada de trabajo era de mis de doce
horas sin descanso semanal, sin asistencia mddiea, sin condi-

ciones de bigicne, sin pago de salario en efectivo.

L) e v Cueva Marie,  “Derecho Mexicano dal Trabajo" tomo I
pdit. Porida, México 1960, pig, 93,



Sin embargo los trabajadores contaban con una relativa defensa
consignada en el articulo nueve de la constitucidn de 1857, -
que concedfa a los obreros el derecho de asociacién para prote

gerse de los abusos del capital.

Cabe senalar que en nuestro pais el asalariado siempre ha sido
pobre y en la época dela dictadura miseraktle.

Para ejemplificar los salarios en los afios de 1890-1891, en -
las ramas de agricultura y en la industria se observa el cua--

dro siguiente:

" ESTADOS JORNAL MEDIO ESTADOS JORNAL MEDIO
Aguascalientes § 0,31 Michoacan $ 0.21
B, California 0.72 México 0.32
Chiapas 0.30 Oaxaca 0.23
Chihuahua 0.83 Puebla 0.31
Coahuila 0.52 Querétaro 0.31
Guanajuato 0.31 Sonora 0.86
Hidalgo 0.27 Veracruz 0.43
Jalisco 0.31 Zacatecas 0.43

PROMEDIO GENERAL § 0.425 "12/

Cabe sefialar que anteriormente existil un reglamento para el -
manejo de hacendados, labradores y jornaleros, que fue inter-~
pretado por el congreso constituyente como la obligacién de -
cumplir los contratos espontfneos que sean conforme a las le--
yes, este reglamento aln declarando la libertad del trabajo, -

era proteccionista de los patrones.

12) Ezequiel Toribio, "La influencia de Espafia y Estados Uni--
dos sobre M&xico" M&xico 1918, pdg. 342,



De alhi, que el propio coigreso haya cuitido un Jecrelo prohi-
biendo los servicios porsvnales gratuitos y la exigencia de -
prestacibn de trabaje que no fuera coluntuvio, «n precio 14

bre y previamcnte contratado,

En resumen las disposiciones c¢n materia de trabajc cran pro--
teccionistas de los patrones a pesar de las indicaciones so--

bre libertad de prestacidn de los tvabajos,
2.~ ANTECENENTES PRECONSTITUCIONALES,

Al dar inicio el mcvimiento revolucionarin-de 1910 ya se te--
nia plena concjcincia de los dercchus sociules y de las cxigen
tes reformas para equilibrar las actividades del irabajo, co-
mo ejemplo estaban los movimicntos de Cananea y Rio Blanco,

En 1911, el Licenciado Andrés Molina Enriquaz, considerd el -

salario o jornal,
En 1914, la legislacifn de Veracruz, reflexionb sobre el sala

rio, lo mismo sucedif en Jalisco en 1915 y en: Yucatfn en el -

mismo afio.

En el Estado de Yucatdn, el General Salvador Alvarado, promul
g6 en Mérida el 11 de diciembre de 1915 la Ley del Trabajo se
fialando en sus articulos 84 y 45, ya no el salario mfnimo, si
no adelantdndose a este concepto se sciala el salario justo.

Por su importiancia nos referimos a4 los articulos 84 y 85 de -
la Ley dcl frobajo del Estado de Yueatiin.

‘Art. 84.- El criterio para fijar el salario mfnimo deberd -
ser lo que necesile wn individuo de capacidad productiva me--
dia, para vivir con wu familia y Lener cicrtas comodidades en
alimentacidn, casa y vestide, d.uda su condicidn social, de- -

Liendo ademis estar en circunstancias de practicar las necesa
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rias elaciones qu2 el haubre nece:s ta pava elevar su oapiri
tu,

Avt, 85,- Se deberd tener presente que no se trata del sala-~
rio para sostenev la situacibn actual del trabajo, sino del_
que se necesita para colocarle en condiciGn mejor de la que_
hasta ahora ha vivido." 13/

La legislacidn de Manuel A, Berlanga en Jalisco establecif -
un peso veinticinco centavos el salario mfnino, con excep- -
cion de los mineros que seria de dos puesos, consigna también
un salarié minimo para el campo de sesenta centavos.

Fn el Estado de San Luis PotesS, el Gobernador Ceneral Eula-
lio Gutifrrez expidi6 un decreto fijando la jornada de traba
jo en nueve horas y un salario minimo para todo el estado de
$ 0,75 diarios,

En Chihuahua, Coakuila, Hidalgo y Zacatecas también se pro--
mulgaron respectivas leyes del trabajo en 1915 y 1916 cuya -
vigencia perduré hasta el afio de 1931,

La ley de CAndido Aguilar del 19 de octubre de 1214, fue la
primera que f£iju el salario minim> para el estado de Vera- -
cruz, Desde esta faecha se conservd ol principio, que hahiria
que quedar cristalizado en el articulo 123 de la Constitu- -
cidn de 1917,

" El articulo guinto transitorio de la ley del 28 de diciem-~
bre de 1915 del Estado de Jalisco, fijo en un peso veinticin-
co centavos el salario minimo, con excepeidn del de Los Mine-

ros, que seria de des pesos diaxios, el propio articule indi-

13) De La Cuova Mario "Derocho Mexicano del Trabajo" Tomo I
Bdit, PorrGa, Mdixico 1960, pig. 114,
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caba que Ya aedida Gransitosia subsi t T en O o e re
dujeran los pirecios o log articulos de | iancea oo Jddad,
Conferme al artieulo primerva el salario »” o ch el «upo

serta de sesenta centavos, pero el campesino tendria derccho,
adeniis a las siguicntes prestaciones: habitacidn, combusti--
ble y agua, pistow para todos los animales domésticos indisg--
punsables al uso de la familia y para cuatro cabuzas de gana
do mayor y ccho de mencr; un lote de mil metros cuadvados -
cultibables y debidamente acotados, ustas disposiciones re-=

glan para los mayorves de dicciseis alos," 14/

Los Constituyentes de 1917, dieron énfasis especial al sala-
rio minimo, para su fijacidn se establecicron comisiones es-
peciales que deberfan formarse en cada municipio, subordiua-
das a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje de cada -
entidad federativa en concordancia con el principio aceptado
por el Congreso Constituyente fc Querltaro, de que cada esta
do de la Federacibn expedirfa y aplicarfa dentro de su pro--
pia jurisdiccibn la ley local del Lrabaijo,

" Las fijaciones de los salarios mfnimos que se hicieron has
ta el ano de 1961, revelaron deficiencias derivadas de que -
Ja divisién municipal generalmente no guardaban relacibn al-
guna con el maysr o menor grado de desarrollo ni con los pro
blemas del trabajo y por lo tanto, no podria scrvir de funda
mento para una determinacién razonable de los salarios mini-
nos,

Desde 1929, se hizo sentir la necesidad de uniformar las con
diciones legales y wataoriales de las relaciones de trabajo -
al reformar la constitucidn pora dar a la legislacidn labo--

ral caracter federal y scntar las bares de la actual Ley Fe-

14) he la Cueva Mario YDerroho Moxivieno ol eabajo" Towo [
ndit, PorrGa México 1960, pig, 29,
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deral del Trabajo,

En materia de salarios minimos, la realidad social mostro una
necesidad semejante, derivada de la inadecuacidn del sistema_
establecido por la Carta Magna de 1917, en el aspecto territo
rial de la aplicacién de esos salarios, asf como en los 6rga-
nos encargados de su fijacibn.

En cuanto al concepto del salario mfnimo, la Reforma del Ar--
ticulo 123 y la de la Ley Federal del Trabajo en 1962 actuali
zan esta figura jurfdica y distinguen salario mfnimo general _
y salario minimo prcfesional.

Para esta distincifn se tomarcn en cuenta los criterios en la
declaracifn universal delos derechos del hombre proclamada -
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y en -
la carta de la organizacién de Estados Americanos, en la de--
claracién Americana de los derechos y deberes del hombre y en
la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, surgi
das estas tres ltimas de la novena conferencia interamerica-

na que tuvo lugar en Bogotd en 1948,

Conforme al espiritu de los acuerdos internacionales citados_
el nuevo concepto de salario minimo tiene como finalidad alle
gar al trabajador y a su familia una remuneracidn conforme a
la dignidad humana y por ello debe ser suficiente para cubrir
las necesidades de orden material, social y cultural y para -
proveer a la educacibn de los hijos.

Los salarios minimos profesionales, ademis de los principios_
y finalidades del salario minimo general tienen el objetivo -
de lograr una remuneracifn equitativa para los trabajadores -
que guardebrelacién con su capacidad y destreza." 15/

15) Memoria de los trabajos de la Comisidn Nacional de los
Salarios Minimos, Tomo I México 1963, pigs. 11-12-13-14-
15.
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3.~ DETERMINACION EN EI. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Las condiciones Infimas en que los obreros vivian debido a la
ausencia de retribuciones justas por los servicios en que -~
eran ocupados, aunado a la dificultad para abrir nuevas empre
sas e industrias impedfan el avance econbmico del pais, propi
ciaron y abrieron nuevas expectativas para analizar e incluir

nuevas normas gue regularan las actividades del trabajo.

De ahi, que el Constituyente de 1917 incluyera como punto de
discusifn la constitucibn de un titulo sobre el trabajo desta
cando el articulo quinto constitucional, "... nadie podrd ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu--

cibn...etc." 16/

De relevante importancia, el articulo 123 del Congreso Consti
tuyente en sus fracciones VI, VIII y IX se ocupo de los sala--

rios minimos.

“Desde el afo de 1914 se inicio un fuerte movimiento en pro_
de una legislacién de la clase obrera. Ese movimiento corres-
pondio a l1os hombres que militaban a lado de Venustiano Ca- -
rranza, lo que quiere decir que es principalmente obra del Go
bierno Preconstitucionalista y que poca o ningupa fue la in--
tervencidn que en el tuvieron las clases trabajadoras. De ahf
que pueda afirmarse que el derecho del trabajo es en México,-
en sus origenes obra del estado; mis tarde, sin embargo, el -
papel principal corresponde a las organizaciones obreras."1?/

16) Diario Oficial de la Federacibn del 5 de febrero de 1917,

Tomo V, nGm, 30,
17) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I =~

Edit. Porrfia, México 1960, pag. 117,
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fa idea e troansformar el derccho el Arebajo en gantiag - -
conutituvienales <urgio en el Constituyente de Querdétaro, apo
yada prinecipalmente por la diputacién de Yucatdn,

Fae el diputado Héctor Victoiin uno de los obreros que inte--

yraron ol constituyente quien destaco sobre el artTculo 123;

"Es verdaderamente sensible que al tracrse a discusidn uh pro
yecto de reformas que se dice revolucionario, se dejon pasar_
las libertades pfiblicas, como han pasado hasta ahora las rs--
troillas por las cabezas de los proletarios: alla a lo lcjus,

Vengo a manifestar mi inconformidad con el articulo gquinto de
la forma que lo presenta la comisidn, 15T como el proyccto
del €. Primer Jefo, porque en ninguno de los dictéinenes se -~
trata el problema obrero con €l respeto y atencibn que se me-
rece. En copsccuencia soy del parecer que en el articulo guin
to debe ser adicionado, es decir debe sex rechazado el dict&-
men para que vuelva a estudio de la comisibn y dictamine so--
bre las bases vonstitucionales acerca de las cuales los esta-
dos deben legislar en materia de trabajo... por consiguiente,
el artficulo quinto a discusibn, en mi concepto debe trazar -
las bases fundamentales scbre las que ha de legislarse en ma-
teria de trabajo, entre otras las siguientes: jornada mixima,

salaric minimo, descanso semanal..." 18/

El articulo 123 puntualizo loyros importuntes en lo siguien-
te:

Fracciones I, II, IV y XI, ¢ inciso “A” Jde la XXVII, que ro--
glamentan la jornada de trabajo fijando como jornada mixima -
la de ocho horas en ei dfa y sicte durante la noche. Los meno
rees de edad y las mujeres son okicto Jde disposiciones especia
les, Asi mismo se dispone que la jornada extraordinaria no po

18) De la Cueva Mario, "Docecho Mioxicano del Trabajo" Temo 1,
Bdit, Porra, Mfxico 1960, pig, 119.
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dra exceder de tres horasni de tres veces consecutivas. La re
muneracidon de esta jornada debe ser doble que las horas ordi-
rarias se establece también que por cada seis dias de trabajo,
debern disfrutar los trabajadores cuando mcnos uno de descan

50.

La fraccibn VI consiyna el salario minimo, que constituye una
limitaci6n a la explotacibn de que venian siendo victimas los
trabajadores. El salario minimo fue extendido como minimo vi-
tal y no remunerador, de acuerdo con la importancia del servi
cio que se presta. Mis tarde estc se corrige un poco con la -
introducci6n de los salarios minimos profesionales.

Las reglas dictadas para la aplicacibn y proteccibn de los sa

larios estan sustentadas en varias fracciones del articulo

123;

Fraccib6n X, ... El salario debera pagarse en moneda de curso_
legal quedando prohibido efectuar el pago de mercancias, va--
les, fichas o cualquier otro signo con que se pretenda susti-

tuir la moneda.

El incisc "C" de la, Fraccibn XXVII, ... el plazo para el pa-
go del salario no podra exceder de una semana cuando se trate

de jornaleros.
El inciso "D", de la mencionada fraccidn puntualiza que el pa

go del salario no podra efectuarse en los lugares de recreo,-
fondas, cafes, tabernas, cantinas o tiendas, cuando no se tra

te de empleados de esos establecimientos.

La fraccibn VII consigna que para trabajo igual debe corres--
ponder salario igual, estableciendo la igualdad del trato pa-

ra todos los obreros.

El inciso "E", prohibe el sistema de tiendas de raya.
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El ine o "BY, 100 racea’n
concepto de mult.a,

fa fracciCn X1V inciso "¢, «eisla que 1a responsabilidad de
los trabajadores por decudas contréidas con el patrono no po--

dra exceder del salario de un mcs,

Tambidn se protege al trabajador de los acrecdores tanto de -
Tos suyos como del patudn, al exceptuarse ol salacio minimo -
de todo acto de embargo, compensacidn o lescuento, esto en lo
qua 2 refiere a sus acreedores, en cuanto a tes del patrbn, -
al establecer la fraceidn XXI1X que los créditos en favor de
los trabajadores por ialarios o sueldos devengados en el Glti
no afio y por indemnizaciones, tendrin preferencia sobre cual-

quier otro caso de concurse o quicbra,

En la fraccibn VI, se establece la participacibn de los obre-
rog en las utilidades de toda empresa agricola, fabril o mine

ra.

£l articulo 123 consagra con amplitud las previsiones socia--
les y asi en diversas fracciones se encuadran  disposiciones
sobre: asociacidn prafesional para trabajadores y patrcnes, -
contrato colectivo de trabajo, huclga, paro, riesgos profesio
nales, higiene y salubridad, capaciiacidn, sequro social, ca-
sas para obreros, servicins plblicos, proteccidn para la fami

lia del trabajador,

Destaca la fraccidn V1, los salarios mInimos que :leberan dis~
[rutor los trabajrdores scran generales o profesionales. Los
primeres regiran en las §reas geoyriificas que se Jdeterminen; -
los segundos se aplicaran en ramas deterninadas de la activi-

dad econbmica o ¢n profesiones, oficios o trabkajes esporsiale:

Cabe rcfindar que ol articule 123 de la Constitucidie de 1917 -



contivne veoladeras  onsignas on beneficio de 1a clase labo--
rante, la previsidn social es amplia y aungue en el mundo -
existan preceptes semejantes sirvio de ejemplo a muchos pue-=
blos latinoamericanos, que preocupilos por elevar el nivel de
vida de las poersonas obscrvaron con detenimiento las ideas de

estos g andes legislader-es,

"El Constituycente dol '17 establecio las bases para que en -
miestro pols cve sefinlara la diferencia ¢ ae el derecho civil
y el dereche del trabajo, hquel, por naturaleza, presupone la
igualdad de las partes; este por el centrario, se apoya cn el
hecho consumado de la Jdesigualdad entre trabajadores y patro-

nes.

En muchos sentidos la nueva legislacidn laboral tuvo un carac
ter renovador no solo para la materia de la cual se ocupo, si
no en general, para el derecho mismo, Entre otros, determina_
las formas de contrato individual y colectivo .., las horas -

de trebajo... lvs salarios minimos.

Dentro de los puntos fundamentales de la declaracidn de dere-
chos de 1917 referente a la relacidn individual de trabajo -

destaca:

1,~ Lo refercnte a la remuncracidn del trabaign, los princi- -
pios fundamentales consisticron en establecer un sistema de -
salarics minimos cuyo monto debe fijavse en atencidn a las ne
cesidades de la familia obrera. Junto con estas disposiciones
quedaron incluidas algunas normas para Jar una proteccidn -
pfectiva al salario hiciendo chligaturio su pago en avneda de
curso legal, con la prohibicidn el antigiio e inivuo sistema_
de trueque, Asi mismo determino la nulidad del pago del sala-
rio efectuado en Ingares de recrco, fonda, café, tak-cna, cin
tina o tienda, exceptn para los frabajadores que sreiton sus

servicios en esos esiablecimicrtos, Bl salavio ao pucde ser -
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objeto de descuentos por concepto de multa, cmbargo o compen-
sacibn, Finalmente, los salarios devengados por los trabajado
res disfrutan de una preferencia absoluta frente a todos los_
acreedores del patrdn en caso de concurso O guiebra.

En general, en materia de salarios, el constituyente adopto -
el principio del salario "remunerador" o salario justo cuya -
expresidn figura en el articulo quinto de la precpia Carta Mag
na, al hablar de la justa reruncracibn por los servicios per-

sonales." 19/

Hay que considerar que el articulo 123 fue discutido y consig
nado en la carta magna de 1917, sin embargo, para que tuviera

aplicacibn especifica fue necesaria la creacibn dc diversas -

leyes reglamentarias que hicieran posible los derschos socia

les ahi senalados, esto quiere decir, que su observancia fue_

posible posteriormente.

4,- REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 y 1970,
La Ley Federal del Trabajo fue expedida el 18 de agosto de -~
1931 como consecuencia de las reformas al articulo 123 Consti
tucional de 1917, que otorgaba facultad tanto al Congreso de_
la Unidn como a los estados para legislar en materia de traba
jo, esto genero una confusién que determino cuales serfan las
ramas de orden federal que debfan ser reguladas, discutidas y

legisladas por el Congreso Federal.

" Esta Ley Federal del Trabajo fue promulgada en el periodo -
del presidente Pascual Ortiz Rubio, en el articule 14 transi-
torio se declararon derogadas todas las leyes y decretos expe

19) Origen y Repercusiones de la primera Ley Federal del Tra
bajo, STPS, México 1981, pigs, 9-11.39
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didos con anterioridad por las legislaturas de los estados v

por el Jongreso de la Uni6n en materia de trabajo,

La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de -
1970, fue reiteradamente reformada y adicionada. Seria excesi
vamente prolijo - y nos tememos que innhecesario -, hacer una_
relacién precisa de sus modificaciones. Baste sefalar algunas

de las mds importantes:

En el afio de 1933, se modificaron los articulos relativos a -
la integracibn y funcionamiento de las comisiones especiales_
del salario mirimo, ... por decreto del 29 de diciembre de -
1962, se reglamentaron las reformas constitucionales del mis-
mo afio relativas a los trabajos de las mujeres y menores, sa-

larios minimos...etc." 20/

En relacifn a les salarios minimos esta nueva ley se apega al
precepto constitucional del articulo 123 con la salvedad de -

su articulo 99 que consigno:

" salario minimo es el que, atendidas las condiciones de cada
regibn, sea suficiente para satisfacer las necesidades norna-
les de la vida del trabajador, su educacibén y sus placeres ho
nestos, considerandolo como jefe de farilia y teniendo en --
cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su -
subsistencia, durante los dias de descanso semanal en los que
no perciba salario.

Para los trabajadores del campo, el salario mfnimo se fijara_
teniendo en cuenta las facilidades que el patrbn proporcione_
a sus trabajadores, en lo que se refiere a habitacibn, culti-

vos, corte de lefia, y circunstancias anflogas que disminuyan_

20) Nestor de Buen Lozano, "Derecho del Trabajo" Edit. PorrQa,
M8xico 1974, pigs. 339-340,
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el costo de la vida." 21/

Esta ley de 1931, tuvo caracter proteccionista ya que impidid
los descuentos y embargos al salario minimo, ademds, reglamen-
to las comisiones fijadoras del salario minimo.

Para la fijacién de los salarios debia observarse un término -
de dos afios, sin embargo se permitfa la modificacibén en cual--
quier tiempo & peticibn de la mayorfa de los patrones o traba-
jadores de un mur icipic para ello era necesario una comisibn -

especial.

Cabe sefialar que en 1935. México ratifica e! convenio nimero

26 de la organizacibn internacional del trabajo, comprometién
dose a establecer o conservar métodos que permitan la fija- -
cién de tipos minimos de salarios para los trabajadores cm- -
pleados en industrias, en las que no exista régimen eficaz pa
ra la fijacibn de los salarios por medio de contratos colecti
vos u otro sistema, y en las que los salarios sean excepcioc--

nalmente bajos.

El 23 de septiembre de 1943 se expidio la ley de compensacio-
nes de emergencia al salario insuficiente que concedfa aumen-
tos hasta de 50% a los grupos asalariados de ingresos mis ba-
jos,

La proteccifn a los salarics de los empleados de los poderes_
federales se dio el 21 de octubre de 1960 al modificarse el -
texto original del articulo 123 constitucional e incluir un -
apartado especial determinando que sus percepciones no podian
ser inferiores al salarioc minimo establecido.

" En 1961, a iniciativa del entonces presidente de la Replibli
ca Licenciado Adolfo L6pez Mateos, propuso fijar los salarios

21)Ley Federal del Trabajo de 1931.
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minimos generales on funcién de ~onas econdmicas e incorporar
a la legislacibn el salario mirimo profesional, como consce- -
cuencia el 20 de noviembre de 1962 se integran nuevos 8rganos
para fijar los =alarics minimos: la Comisidn Nacional y las_

Comisiones Regionales d« los salarios minimos." 22/

Acorde con el sistema le la Ley Federal del Trabajo de 1931 -
el monto del salario se rige por dos principios fundamentales
en la declaracifén de derechos: el salario minimo y el salario
remunerador; y en su reglamentacidn se introdujo el principio
de nivelacidén de salariocs aboliendo la discriminacidn por ra-
zones de sexo, edad, raza, religidn o condicidn social.

La reglamentacién del principio constitucional del salario mf
nimo tiene dos etapas en la Ley Federal del Trabajo de 1931 -
desde su vigencia hasta la Reforma Constitucional de 1962, vy
de esta filtima fecha hasta el 30 de abril de 1970. En la pri-
mera época quedo establecido un sistema de fijacibn de sala--
rios minimos mediante comisiones especiales en cada municipio
del pais subordinadas a las juntas de conciliacibén y arbitra-
je, lo que ocasioné una gran diversidad de criterios y una -
competencia desleal entre empresarios en perjuicio de los tra

bajadores.

El segundo sistema implantado en la Ley Federal del Trabajo -
de 1931 responde a las ideas contenidas en el nuevo texto --
constitucional y su desarrollo quedo sujeto a la base de que_
el salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera €l_
que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de ca
da regidn para satisfacexr las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacién y sus placeres honestos, consider@n-
dolo como jefe de familia.

De acuerdo a lo anterior la institucibn del salario minimo y_
su desarrollo reglarentario recogif la necesidad de que el es

22) Diario Oficial de la Federacibn del 21 de noviembre de
1962.
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dlecimionto 121 monto e les colaries s apa cuestiln que -
interesa profandos ste a la vida nacicnal y a la clase fyala-
jadnra aue reqiiere de una clevacidn censtante del nivel de -
vida, asi cowo al desarvollo uwismo de las actividades produc-

tivas,

" En razbn de ello, se cvreo la Comisidn Nacional de Salarios
Minimos como organismo coovdinalor de todas y cada una de las
comisiones que seo formen en lag diversas regiones cconfmicas
en que quedo distribuide ol tervitorio nacicnal, Esta nueva -
organizacifn permitié que la determinacidn del monto de los -
salarios minimos estuviera precedida por estudios téenicos, -~
cconbmicos y sociales, para llegar a un criterio rvalista, fi
jando los salarios en tres categorias: salario minimo general,
salario minimo del campo y salario minimo profesional, aplica
ble a trabajadores de una misma profesitn, oficio o especiali

dad, dentro de cada zona ccondmica.

El resultado de la aplicacién de las nuevas instituciovnes des
de el punto de vista legal, es cl de gue el salario minimo ge
neral es cl salario mis bajo que deken percibir los trabajado
res de menor categoria, en tanto que los salarios minimos pro
fesionales llevan la idea de realizar cl salario remunerador
mis elevado que el genaral, lo que corresponde a una mayor -

preparacién o eficiencia de los trabajudores.

El salario minimo del campo responde a la necesidad de asequ-
rar a los trabajadores que desempeian labores agropecuarias -

s ~ ] " -
un salario adccuado a sus necesidades. 23/

"La Ley Federal del Trabajo de 193], contiene diversos precep

23) Origen y Repercusiones de la primeva Ley Federal del Traba
jo, STPS, México 1981, pag, 45::46,



tes encaminadus a la p.ebeceidn juridica del gl orio:

- Disposiciones que prutegen ol salario del érabajador “rente
a los posiblis abusos del patrdn,

~ Disposiciones que protegen el salario {rente a los acrecdo-
res del patrdn en caso de concurso o gquiebra.

- Disposiciones que proiegen el salario en contra de los -

acreedores del mismo trabajador y;

- Pisposicinnes yenerales de proteceidn." 24/
LEY FEDESAL DET, 1I'RABAJO DE 1931,

Por razones de importancia es mencster sehalar los proceptos

logales interrelacionados con los salarios minimos.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO I

ART. 22.- Serdn condiciones nulas y no ckligaran a los contra

tantes, aungue se expresen en el contrato:

FRACCION VIII.- Las que fijen un salario inferior al salario_
minimo,

FRACCION XXI.- Las que permitan al patrdn retener el salario
en concepto de multa.

ART, 24.- El contrato de trabajo escrito contendrd:
FRACCION V.- El sueldo, salario, jornal...

CAPITUTO II

ART, 47,~En el contrato colectivo se fijarin:
FRACCION I .~ El monto de los salarios,

24) Origen y Repercusjones de la primera Loy Federal del Traba
jo, $TPS, Mixico 1981, piq, 46,
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CAPITULO IV,

DEL SALARIO

ART. 85,- El salario se estipulara libremente; pero en ningGr
caso podra ser menor que el que, de acuerdo con las
prescripciones de esta ley, se fije como minimo.

CAPITULO V.
DEL SALARIO MINIMO,

ART. 99.- Salario mfnimo es ei que, atendidas las condiciones
de cada regibn, sea suficiente para satisfacer las_
necesidades ncrmales de la vida del trabajador, su_
educacibn y sus placeres honestos, considerdndolo -
como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe
disponer de los recurgos necesarios para fu subsis-
tencia durante los dias de descanso semanal en los_
que no perciba salario.

Para los trabajadores del campo el salario minimo -
se fijara teniendo en cuenta las facilidades que el
patrén proporcione a sus trabajadores, en lc que se
refiere a habitacidn, cultivos, corte de lefa y cir
cunstancias anflogas, que disminuyan el costo de la

vida.

ART, 100.- El salario minimo no podra ser objeto de compensa--
cibn o descuento.

Las anteriores reformas y modificaciones fueron incluidas en -
su totalidad en la Nueva Ley Federal del Trabajo Vigente a par
tir del primero de mayo de 1970 y a la que nos avocaremos a su

anflisis,



REGULACION PCR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO j.E J.

Bl artfeulc quinto de la Ley Pederal del Trabajo de 1370 esta
blece que las disposiciones de esta ley son de carficter pibli
co, por 1o que no produciri efecto legal ni impedird el goce_
y el ejercicio de los dercchos, seca escrita o verbal, la estj
pulacién que establezca:

V.- Un salario inferinr al minimo.

VI.- Un salario gque ho sea remunerador a juicio de Ja junta_
de conciliacibn y arbitraje.

XY,~ Un salaric menor que el gue sc pague .a otro trabajador
en la aisma enpresa o establecimiento por trabajo de -
igual eficiencia, on la misma clase de trabajo o iqual_

jornada por censideracifn de edad, sexo o nacjonalidad;

El articulo 25 dices El escrito en que consten las condicio--
nes de trabajo debera contener: *

VI.- La forma y el monto del salario.
VII,- El dia y el lugar de pago del salario,

La Tey Fuderal del Trabajo del primero de mayo de 1970 consig
na en su articulo 90 "salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trahajador por lcs servicios presg
tados en una joirnada de trabajo.

El salario minimo dcbera ser suficiente para satisfacer las -
necesidades norisales de un jefe de familia en el urden mate--
rial, =ocial y cultural y para proveer la cducacidn obligato-
ria de los hijos.

En ¢l pﬁrrﬂfb tercuro de este artfculo sc encuadra como de -
utilidad social la creacidn de nedidas que preiejan la capaci
dad adquisitiva del calario esto repercute cn el bienestar -
del trabajador y su familia,
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Los salarios minimos podrén ser generales y profesionales los
primeros regiran para todos los trabajadores del irea o &reas
geogridficas de aplicacidn que se determinen, independientemen
te de las ramas de la actividad econbmica, profesiones, ofi--
cios o trabajos especiales, los segundos segflin esta legisla--
cibn ser& aplicable 4 todos los trabajadores de las ramas de
actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especia~
les que se determinen dentro de una o varias dreas geografi--
cas de aplicacibn.

Los articulos %4, 95 y 96, se refieren a la obligacibn que es
tablece esta norma en la constitucidn de institucicnes que -
protejan mediante la fijacidn de cantidades menores de capaci
dad adquisitiva de los salarios considerando las partes repre
sentativas del capital y del trabajo y las &reas geogrificas_
y funcionamiento de la Comisidn Nacional de los Salarios Mini
mos.

El articulo 97 es de suma importancia porque establece unz de
fensa del salario minimo y con ello el equilibric familiar vy
estabilidad social, impide este precepto la compensacibn, des
cuento o reduccibn salvo en casos especificos; I.~- Pensiones_
alimenticias... Il.- Pago de rentas... III.- ... abonos para_
cubrir préstamos provenientes del fondo nacional de la vivien
da para los trabajadores... IV.- Abonos para cubrir créditos_
otorgados o garantizados por el fondo a que se refiere el ar-
ticulo 103 bis de la ley {FONACOT) .

El articulo 1004.~ Sefiala: Al patrbn de cualquier negociacibn
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que ha
ga entrega a uno o varios de sus trabajadores de cantidades -
inferiores al salario fijado como minimo general o haya entre
gado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superio
res de las que efectivamente hizo entreya, se le castigari -
con las penas siguientes:
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i Con prisibn de seis meses a tres afos y multa que equi

valga hasta 50 veces ol salario minimo gencral,..

IIl.~ Con prisibn de seis meses a tres aflos y multa que equi

valga hasta 100 veces ¢l salario minimo general,..
9

ITI,- Con prisibn de seis meses a cuatro afins y multa gque -
equivalga hasta 200 veces el salario minimo general...

En caso de reincidencia se duplicaran las sancioncs,..

El csplritu de esta norr protege el pago Jdel zalario mTnimo
de acuerdo con la fijaci®n que se haya thecho y obliga, a los
patrones a evitar conductas fraudulentas en perjuicio del tra

hajador y su familia.

" El salario puede ser fijado libremente por las partes o es-
tar sujeto a limites que fije el estado tanto al méximo como_
al minimo o solo a uno de ellos. Entre nosotros existe el co-
nocido como salario minimo, pero no existe un tope para conve
nir un salario superior y solo se hace mencidn del salario ma
ximo para el caso delas indeinizaciones en los riesgos profe-
sionales y en las primas de antiguedad". 25/

Segin lo hemos visto, al hablar del salario en general, el =~
principio que rige la materia se refiere a la proporcionali--
dad que debe haber entre la labor para desarrollar, objeto -
del contrato y la cantidad de dinero que pagara el patrbn. En
el caso del salario minomceste principio cambia, pues lo que_
se prelende es cubrir las necesidades bisicas del trabajadoy

como jefe de familia,

25) buguerio Cuerrero, Manual del Derecho del Trabajo, Edit, -
Porrfia, México 1984, pig. 151,
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"Sin ocuparnos demasiado de los antccedentes, nos concretare-
mos a decir que la cuestifn del salario fue objeto de discu--
sibn acalorada entrec los partidarios del liberslismo y los -
del intervencionismo pues en tanto que los primeros sostenfan
que el salario debe ser fijado libremente por las partes, asi
se trate del minimo, los sequndos invocando esenciales dere--
chos humanos cemandaron la intervencidn del estado para garan
tizar un minimo vital,

Nuestra constitucifn en su articulo 123 fraccibén VI dispuso -
que: el salario minimo que debera disfrutar el trabajador, se
ra elque se corsidere suficiente atendiendo a las condiciones
de cada regibn para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacibn y sus placeres honestos conside
rindolo como jecfe de familia." 26/

"En el lengusje habitual de nuestros dirigentes sindicales, -
la palabra de mayor uso suele ser la de -conquista-. Con ella
se intenta hacer referencia a las ventajas logradas en la lu-

cha de clases.

La ley del primero de mayo de 1970, no fue una excepcibn a es
ta regla. Se ha dicho que fue el premio a la lealtad que el -
Gobierno de Diaz Ordaz otorgb al movimiento obrero mediatiza-
do por su pasividad en los sucesos de 1968. En realidad su -
preparacién fue anterior a esa fecha, aunque la presentacidn_
de la iniciativa ante las c@maras haya sido hecha precisamen-
te, en diciembre de 1968. En todo caso, tampoco esta ley re--
fleja una conquista sino una dacidn generosa.

‘La nueva ley entra en vigor el primero de mayo de 1970, en la
fecha en que se conmemora a los mirtires de Chicago. La ley -

anterjor tuvo entonces una vigencia paralela a la del antigtio

26) Euquerio Guerrero, Manual del Derecho del Trabajo, Edit.-
porida, Mfxicc 1984, plg. 173.
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sistema politico y sindical. Fue buena s»i se picnsa que nacié
para una economia suldesarrollada y pudo operar en la etapa -
de industrializaciln. Pcro ambas son bisicamente, leyes crea-

das para unpa economia capitalista..." 27/

La Ley de 1931, hacfa referencia al contrato de trabajo, al
cstablecer la definicién de salario, indudablemente la influ-
encia del Derecho Civil era precisa, sin embarge, en la Le-
gislacién de 1970 desaparece esta definici6n buscando afano-
samente la autonomia del Derecho del Trahajo con respecto a
esta cuestidn, salvo 8ste comentario, ambas leyes de 1931 y

1970 definen atinadamente el concepto de salario.

El salario es la retribucifn que se paga al ftrabajador por
virtud de la relacién de trabajo rcalizado, y en otras oca-
siones, como es el caso de incapacidad por riesgo de traba-
jo, se le paga el salario no por el trabajo realizado, sino
por virtud unicamente, de la relacién de trabajo subordina-

do que existe.

27) Néster de Puen Torzano, Poreche Jel Tralmijo, Edit. Porria,
Midxico 1974, plgs. 358-359-36G0,



30
CAPITULO II.- INTEGRACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.
1.- COMISIONES MIXTAS.
1.1.- BREVES ANTECEDENTES.

Determinante resultan los antecedentes histbricos de los meca
nismos para la fijaci6n del salario minimo que se encuentran_
en el espiritu del Constituyente de 1917 al disponer en la -
fraccibn IX del artfculo 123 la creacidn de comisiones espe--
ciales que se formarfan cn cada municipio subordinadas a la -
junta central de conciliacifn que deberia instalarse en cada_

estado.

"Entre 1917 y 1931, fecha en la que entro en vigor la primera
Ley Federal del Trabajo, el sistema de comisiones especiales_
previsto por el Constituyente funciono de manera precaria y -
anfrquica, ya que la expedicibn‘de leyes de trabajo locales ~
por cada estado de la federacidn, dentro del marco estableci-
do por la constitucibn, se desarrollo con miltiples limitacio
nes dando lugar, en el afo de 1229, a las reformas constitu--
cionales en las que se sustentaria la Nueva Legislacibn Labo-

ral de carlcter Federal,

No obstante lo antericr la propia Ley Federal del Trabajo ex-
pedida en 1931, y las reformas a la misma del 6 de octubre de
1933, reforzarian la idea de un sistema de fijacifn de los sa
larios mfnimos constitufdc por comisiones especiales integra—

das en cada municipio”. 28/

La Ley Federal del Trabajo de 1931, dispuso en sus artfculos_
414, 415 y 416 el siguiente texto:

28) Manual General de Organizacibn, STPS, serie de documentos
bdsicos No. 2, 2a. edicidn 1993, p&g. 55.
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‘TVTULO OCTAVO

CAPLTUTO TIX

De las Comisiones especiales del salario minimo y del proccii

miento para fijarlo,

ART.

ART,

ART,

414 .-

415, -

116.-

$l salario minimo sera fijado por comisiones cspo-
viales que se formarin on cada municipio con un nf
mero igual de representantes de los trabajadores y
de los patrones que no padra ser menor de dos por
cada parte y uno de la autoridad municipal quien -

fungira como presidente.

La junta central de conciliacifn y arbitraje que -
corresponda, convocara el dfa primere de noviembre
de los afios pares, a lus patrones y obreros de ca-
da municipio de su jyrisdiccidn para que designen_
sus representantes en la comisibn especial respec-
tiva la que se reunir§ a més tardar el dfa 20 del_
mismo mes de noviembre, y estara obligada a comunj
car su instalacibn a la junta central de concilia-
cibn y arbitraje. 8i alguna de las comisiones espe
ciales no esta integrada o reunida el Jdia primero_
de diriembre, la junta central de conciliacidn y -
arbitraje correspondiente hara la designacidn de -
los miembros que falten deniro de un plazo de cin-

co dias.

Instaladas las comisiones y con sujecidn a las ing
trucclones recibidas de la junta ceatral de conci-
liacidn y arbitraje correspondiente, dentro de un_
plazo no mayor de treinta dias estudiardn la situa
c¢ibn econGmico de la regibn Jdonde se trate de fi--
jar el tipo de salario minimo y los diversos gine-
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ros de trabajo. Al efecto recabarin toda clase de

d-tos ¢ informes sobre:

I~ Eil costo de la vida.

II.~ El presupuesto indispensable para satisfacer
las necesidades mf{nimas del trabajador,

III.- Las condiciones econbmicas de los mercados -
consumidores, y

1V.- Los dem8s datos que consideren necesarios pa
ra el mejor desempefio de su cometido.

" Afn cuando la federalizaci6n de la legislacién laboral coad
yuvé al gradual mejoramiento en el cumplimiento de las normas
laktorales en general, también pudieron apreciarse miltiples -
deficiencias en el sistema de fijacibn de los salarios mini--
mos derivadas principalmente de la divisién municipal, produc
to de diversos fenfmenos histéricos y accidentes geogrdficos,
no guardaban relacibn alguna con las caracteristicas del desa
rrollo econbmico regional ni con los problemas laborales, por
lo que no podia servir de fundamerto para la determinacibn de
los salarios minimos en condiciones adecuadas." 29/

Surge asi la necesidad, al iniciarse la década de los sesentn
de revisar el sistema y darle una organizacibn mis acorde con
la realidad nacional, habiéndose decidido que la fijacibn de
los salarios minimos deberfa hacerse por zonas econbmicas y -
nc por municipios, encargando este procedimiento a dos instan
cias capaces de armonizar el conocimiento general de las con-
diciones sociales y econbmicas de la Rep@iblica: la Comisibn -
Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones Regionales,

29) Manual General de Organizacibn, STPS, Serie de Documentos
B8sicos No, 2, 2a. edicidn 1993, pag. 55



2, COMISION L CTONAL DE LOS SALARICH MINIMOGS ¥ COMTSTONES
REGIONALES .

La Comisibén Nacional de los Salarios Minimos y en joneral el
sistema que fue integrado por dicha comisidn y comisiones re
gionales de los salarios minimos distribuidas en todo el -
pais, fue creada en el aflo de 1963, como resultado de las ro
formas a la fraccién VI del articulo 123 Constitucioral, y -
las correspondientes de la Tey Fedaral del Trabajo en nate--
ria de los zalasios minimos, decretadas por el H, Congreso -

de la Unidn en el afio antelrior,

Inicialmente la Comisifn Nacional de los Salarios Minimos a
través de su direccidn t@cnica llevo a cabo los estudios so-
cio-econdmicos necesarios para efectuar la divisdn territo--
rial de la Repliblica Mexicana en zonas ccondmicas resultando
111 zonas con igual nlimero de comisiones regionales.
.

Las citadas reformas ala constitucidn, que entraron en vi--
gor el 21 de noviembre de 1962 y las de la Ley Federal del -
Trabajo vigentes a partir del 31 de diciembre del mismo aiio,
tuvieron cecmo propdsito fundamental el de procurar el cumpli
miento efectivo de los preceptos constitucionales en la mate
ria mediante la sustitucibn del viejo sistema de comisiones

especiales de alcance municipal.

"En 1962 fue reformado el articulo 123 Constitucional en di-
versas fracciones, modificando el sistema de fijacidn de los
salarios minimos legales generales y para trabajadores del -
campo u en cuanto al Gmbito espacial de su vigencia, se cam-
biaron las autoridades encargadas de su fijacidn y se agregd
como nuevo Lipe el minimo profesional,Los salarios minimos -
se fijaban por cowisiones especiales para cada municipio su-
bordinadas a la Junta Central de Conciliacifn y Arbitraje de



cada estado", 30/

" So constituye de esta manera la Comisidn Nacional de los Sa
larios minimos en ¢l eje ventral de un mecanismo sui-generis

en el que los salarics minimos eran fijados por comisiones re
gionales que sometfan sus determinaciones a la consideracidén_
de 1a comisibn nacional misma que podia aprobarlas o modifi--

carlas." 31/

En cuanto a la forma en que se integraron tanto la Comisibn -
Nacional como las Comisiones Regionales cabria sefalar que de
acuerdo con lo que ostablece la ley, los representiantes obre-
ros y empresariales son electcs cada cuatro afios en base a -
una convocatoria expedida por cl secretario del trabajo y pre

visidn social.

El sistema impuesto por la Comisidn Nacional de los Salarios_
Minimos se desarrolla como un mecanismo efectivo para facili-
tar el conocimiento por parte delos factores de la produccibn
y del gobierno, de los problemas relacionados con la activi--
dad econfmica y con el nivel de vida de los trabajadores, a_
la vez que constituye un marco adecuado para la discusibn en-

tre los sectores.

El sistema integrado en la forma descrita continua practica--
mente con la misma estructura hasta 1986, alin cuando os preci
so seiialar que a lo largo de los 23 aios que se mantuvo vigen
te hubieron de realizarse muy diversos cambios en su estructu
ra regional que dieron lugar, en sucesivos ajustes, a la ope-
racién de un sistema que al finalizar 1986 se integraba con -

solo 67 comisiones regionalces.

30) Trueba Urbina Alberto, El Nucvo Articulo 123 2a, cdinibn,
Edito, Porrda, México 1967, pigs, 90-91.

31) Manual General de Organizacidn, $TPS, Seric de Documentos
Bisicos No. 2, 2a. edicidn 1993, pig. 56.



" En adicién a lo anterior y entre los aspectos m§s importan-
tes de¢ su desarrollo, dehe destacarse la virtual desaparicidn
en 1981, del salario minimo aplicable a los trabajadores del_
campo, al decidir el consejo de representantes a partir de er
tonces y en lo sucesivo, la igualacién de las percepciones de
aquellos con los de los trabajadores de las zonas urbanas,

Destaca también la reduccibn del nfinero de salarios diferen--
tes aplicables a las zonas econfmicas, que se redujo a tan so
lo tres nivelcs que son los que se aplican actualmente. En di
ciembre de 1986 el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados aprobaron una iniciativa del ejecutivo que refor-
ma sustancialmente el sistema ya que la fraccibn VI del ar-
ticulo 123 Constitucional establece, desde el primero de ene-
ro de 1987, que los salarios mipimos serd@n fijados por una Co
risidn Nacional, lo que ha dado lugar a la desintegracibn del
sistema de comisiones regionales vigente hasta el 31 de di- -
ciembre de 1986" 32/

El nuevo precepto constitucional dispone la mis amplia flexi-
bilidad territorial en la fijacidn de los salarios minimos al
senalar que estos ser&n fijados por dreas geogrificas que pue
den estar integradas por uno o m&s municipios, de una o mds -
entidades federativas, sin limitacibn alguna,

‘Esta disposicibn permitira corregir deficiencias e inconsis--
tencias observadas en cuarto a las zonas de aplicacibén de los
salarios, as{ como toma en cuenta, cuando sea necesario, las_
caracteristicas particualres de 8reas geogrificas de rdpido -
desarrolle o con caracteristicas especiales,

32) Manual General de Organizacidn, STPS, Serie de Documentos
BSsicos No. 2, 2a. edicibn 1993,plg. 56.
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Como chjetivo prie ial tla Cosdseon Necioral de Tes sala-
rios Minimos esta e} de fijar y revisar los salarios mininos
de acuerdo a las zeras geoqedficas de la Repliblica dexicana,
asi como vigilar y ordenar el desarrollc del programa de -

trabajo y de los estudios ¢ investigacioncs necesarias.

La Loy Federal del Trabajo detcermina cuales son las atribu--

ciongs de la comisifin y delos O6rganns que lo iategran:

TITULO ONCE
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales

CAPITULO VI
Comisi6n Nacional de los Salarios Minimos

ART., 551.- La Comisién Nacional de los salarios minimos fun-
cionara con un presidente, un consejo de represen
tentes y una direccibn técnica.

ART. 552.- El Presidente de la'ComisiGn sera nombrado por el
Presidente de la Reptiblica.

Deberes y atribuciones de la Presidencia dela Comisibn,

ART. £53,~ El Presidente de la Comisifn tiene los deberes Y.,
atribuciones siguientes: {entre otras)

I.~- Someter al Consejo de representantes el -
plan anual de trahajo preparado por la Di--

reccibn Técnica.

IIT.- Informar perildicamente al secrctario del -
trabajo y previsién social de las activida-

des de¢ la comisidn.

IV.~- Citar y presidir las sesiones del consejo -

de representantes.



37

En la actualidad e) consejo de representantes encuentra su -
fundamento juridico en el articulo 554 de la Ley Federal del
Trabajo que a la postre dice:

Art. 554.~ El Consejo de Repnresentantes se integra:

1.~

II.-

Con la representaridn del Gobierno, compuesta
del Presidente de la Comisidn, gque serd tam -
bién el Presidente del Consejo y que tendrd -
el voto del gobierno de los asesores, con voz
informativa designados por el Secretario del-
Trabajo y Previsidn Social:

Con un nmero igual, no menor de cinco ni ma-
yor de quince, de representantes propietarios
y suplentes de los trabajadores sindicaliza--
dos y de los patrones designados cada cuatro-
afios, de conformidad con la convocatoria que-
al efecto expida la Secretaria de Trabajo y -
Previsidn Social.

Art. 557.- El Consejo dc representantes tiene los deberes y-
atribuciones siquientes: (entre otros)

I.-

II.-

I11.-

Determinar en la primera sesién su forma de -
trabajo y la frecuencia de las sesiones,

Aprobar anualmente el plan de trabajo de la -
Direccidn Técnica;

Conocer el dictamen formulado por la direcidn
técnica y dictar resolucidn determinando la =
divisidén de la repfiblica en zonas econbmicas-
y el lugar de residencia de la comisifn en ca
da una de ellas. La resolucién se publicar§ -
en el Diario Oficial de la Federacidn.
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ART, 058.- La Dircecion Téenica e intogr .ras
1.- Con un director rombrado por la Secretaria de

Trabajo y Previsibn Social;

11.- Con el nfimero de esesures Lécnicos que hombre

la misma secretaria;

1IT.- Con un nlmero igual, determinado por la Secig
taria del Trabajo y Previsidon Social, de ase-
sores tiécnicos auxiliores desigpnados por los
representantes de lus Lrabajadores y Jde los -

pat.rones,

ART'. 561,~ La Divecci6n Técnica tiene los debores y atribu--

ciones siquicntas: [entre otros)

I.~ Realizar los estudios técnicos necesarios y -
apropiados para determinar la divisi6n de la_
repGblica en zonas econdmicas, formular un -~
dict8men y someterlo al ccnsejo de represen--

tantes;

II,- Proponer al consejo de representantes modifi-
caciones a la divisidn de las zonas ccondmi--

cas,..

IV.~ Sugerir la fijacidn de los salarios minimos -~

profesionales,

El articulo 562 de la ley, nos seilala claranente cuales son_
los aspectos mils relevantes que debe observar la direccibn -

téenica para el cumplimiento de sus akribuciones.

Adends de realizar las inve tigaciones y estudios correspon-

dientes debe tomar en consideracién las zonas en que s¢ en--
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cuentra dividida la replblica y conocer delas actividades -
realizables el costo de la vida por familia y el presupuesto
para satisfacer sus nccesidades, va sea de orgen material so
cial o cultural, aspecto importante resulta la educacifn de

los hijos.

El director técnico desempeha labores de coordinacidn ¢ in--

formacibn asi como sugerir estudios complementarics.

El Marco Juridico de la Comisifn Nacicnal de los Salarios Mi
nimos es verdaderamente amplio se apoya en:

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

La Ley Federal del Trabajo.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

Ley de Presupuesto, ccntabilidad, y gastc pfiblico federal.
Ley General de deuda pGtlica

Ley de planeacién,

Ley de adquisiciones, arrendamientcs y prestaciones de servi
cios relacionadcs con bienes muebles.

Ley General de Bienes Nacionales.

Decreto que crea la Comisibn Nacional de los Salarios Mini--
mos Diario Oficial de la Federacibn del 21 de noviembre de -

1962.

La Comisidn Nacional delos Salarios Mfnimos es un organismo_
integrado en forma tripartita por representantes del gobier-
no, de los trabajadores y representantes de los patronos.

Tiene como principal obligacifn la fijacibn de los salarios_
minimos en las zonas econbmicas previamente demarcadas, ade-
mds lleva a cabo todas las investigaciones y estudios que -
considere convenientes para la adecuads fijacidn de los sala

rios minimos.
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Los salarios minimos genc ales regivin ¢n unad o variaos zonas
econdmicis y se aplicarfn tantc para el campo como para la -

ciudad.

“ El salario minimo es la cantidad menor que debe recibir on
efectivo el trabajador por los scrvicios prestados ¢n una -
jornada de trabajo, segin dispone el articulo 90 de la Ley -

Federal del Trabajo,

Ne acuerdo ¢on la definicifn de salario ainir s ol derecho a
percibir este no es cstrictamente por wna jornada de ocho ho
ras sino que por la jornada que por costumbre o por contrato
lleve a cabo el trabajador al servicio del patrdn. Por otra_
parte, el patrdn que no le cubra a su trabajador ol salario_
minimo general o profesional establecido al respecto, no so-
lo falta al cumplimiento de préceptos lakborales, sino que =~
puede incurrir en la comisidn del delito de fraude al sala~-
rio, que se encuentra tipificado en el artfculo 387 frac- -
cién XVI del Cc6digo Penal para el Distrito y Territoriocs Fe
derales, por lo que el trabajador, cuando no se le cubra su
salario minimo dcbera acudir ante el Ministerio Pblico que
es la autoridad encaryada de perseguir los delitos, denun--
ciando tal situacibn violatoria, independientemente de que_
promueva ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje la recla

macidn respectiva." 33/

Por su importancia aencionaremos que las resoluciones del -
consejo de representauntes que sciialan salarios minimos lega
les para cada una de las zonas econdmicas, forman parte de

33) Tmmeha Urbina Alberto, Corentarios a diverses artionlos
de 12 LFT, comentario al art. 90 pag. %5.
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las bases constitucionales que regiran "entre los obreros,--
jornaleros, empleados cerésticos y artesanos, v de una mane-
ra general, sobre todo contrato de trabajo", seglin el texto_
del articulo 123 Constitucional, consecuentemente, desde el
punto de vista material, tienen los atributos de abstracciodn,

generalidad e imperio, de que gozan los actos legislativos.

De 1o anterijor se desprende que la Comisién Nacional de los_
Salarios Minimos es un organismo descentralizado de servicio
social, ya que su funcibn esta destinada a proteger a los
asalariados, a los trabajadores que tienen un oficio o traba
jo especial, a los trabajadores urbanos y del campn, y a to-
dos los que reciban un salario minimo general o profesional.

Cabe ccnsiderar que la Comisifn Nacicnal ademds de realizar_
un servicio de caraéter social, su competencia esta limitada
a realizar estudics e investigaciones que la conducen a fi--
jar los salarios minimos legales., Goza de autonomia para rea
lizar dichos estudios, esta dotada de personalidad juridica_
por haber sido creada en virtud de un acto legislativo,.

3.~ PROCEDINMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS,

Seglin dispone la Ley Federal del Trabajo se ercuentra en vi-
gor un procedimiento que permite a las partes interesadas en
la fijacibn de los salarios mirimos hacer las propuestas o -
solicitar la revisibn de los ya establecidos considerando -
las condiciones sociales y econdmicas que prevalecen en el -

momento actual.

El artfculo 570 de la ley en vigor establece un término que_
constituye un reflejo de lo que actualmente dispone la norma

constitucional.
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ART. 570.- Los salarios minimos se fijaran cada afc y comen-
zaran a regir <l prinero de enero del aiio siguien

te.

Los salarios minimos podrén revisarse en cual-
quier momento en el curso de su vigencia siempre_
que existan circunstancias econdmicas que lc jus-

tifiquen:

I.- Por iniciativa del secretario del trabajo y -~

previsién social.

IT.~- Asolicitud de les sindicatos, federaciones y_
confederaciones de trabajadcres o de los pa--

trones...

La fijacidén anual de los salarios minimos en las condiciones
tan difficiles de economia restringica dan al trabajador la -
sequridad minima de soportar las embestidas inflacionarias,-
sin embargo en &poca de crisis econbmica es el trabajador -
quien resiente la poca y en algunos casos casi nula satisfac

¢ién de sus necesidades.

El articulo 571 de la ley puntualiza diversas normas aplica-
bles a la fijaciln de los salarios minimos entre las que des

tacan:

I.~ Los trabajadores y los patrones dispondrn de
un téxrmino que vencera el Gltimo de noviembre
para presentar los estuvdios que juzguen conve

nientes;

IX.- La direccién técnica presentari a la conside~
racibn del consejo de representantes, a mis -
tardar el Gltimo dfa de noviembre, el informe

s
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ITII.- El consejo de representantes... dictara re-
solucibn en la que fije los salarios mini--

mos.

Los t2rminos establecidos en este precepto encuadran a las -
partes involucradas dentro de una formalidad legal y ello -
perrite el an8lisis previo de las circunstancias econbmicas,
solo que, la direccibn técnica tendra siempre un breve tiem-
po para analizar los estudios si este es presentado en el @1
timo momento de la fecha sehalada ya que en la misma debe -
presentarlo a consideracibn del consejo de representantes, -
produciendo inconsistencia en la revisidén de los estudios,
Por otra parte, el consejo de representantes dictara resolu-
cibn en el mes de diciembre siguiente lo que nos parece un -
plazo ruy reducido si tomamos en cuenta que ese mes conlleva
dias inhabiles y celebraciones que obstaculizan la labor de_
los integrantes del consejo.

El articule 573 determina los procedimientos que deben obser
varse para los casos de solicitudes hechas a peticibn del -
secretario de trabajo y previsidn social o de las organiza--
ciones de trabajadores o de patrones:

LAS FRACCICNES INDICAN LO SIGUIENTE:

I.- El presidente dela comisidn nacional, dentro_
de los tres dias siguientes a la feﬂca en que
haya recibido la solicitud del secretario del
trabajo y previsibn social o en su caso la -~
que le hayan presentado las organizaciones de
trabajadores o de los patrones, convocara al_
consejo de representantes para estudiar la sp
licitud y decidir si los fundamentos que la -
apoyan son suficientes para iniciar el proce-
so de revisibr. Si la resolucidn es en senti-
do afirmativo ordenara a la direccibn técnica
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III.-

v.-

nizaciones
id8neo para llevar a cabo sus solicitudes en observancia a -

a4

la preparacién de un informe que considere «! mo-
vimiento de los precios y sus repercusioncs en el
poder adquisitivo de los sal¢rios minimos: asi co
mo los datos mis significativos de la situscidn -
econdmica nacional para que el consejo de repre--
sentantes pueda disponer de la informacidn necesa
ria para revisar los salarios minimos vigentes y_
fijar, en su caso los que deben establecerse si -
su resoluci6n es negativa la pondr§ en conocimien
to del secretario del trabajo y previsidn social.

La direccidn técnica dispondrd de un término de -
cinco dias... para elaborar el informe., y hacer-
lo llegar al consejo de representantes,..

El consejo de representantes,.., dictara resolu- -
cibén que corresponda fijande,.. los salarios mini
nos ,

La resolucibn de la comisidn establecera la fecha
en que deba iniciarse la vigencia de los nuevos -

salarios minimos,..

El presidente de la comisibn... ordenara la repu-
blicacibn de la resolucidn en el Diario Oficial -
de la Federacibn.

El procedimiento que sefiala este precepto conlleva un princi
pio de equidad en virtud de que el sector gobierno, las orga

patronales y la clase laborante tienen un medio -

las condiciones econdmnicas actuales, cabe sefialar que en el_
desarrollc de la historia de los salarios minimos en México_
las demandas han ido en busca de incrementos salariales, sin
embargo, la ley no impide que las agrupaciones patronales -
busquen detener a2 elevacibn de Jos salarios cuaado se ven -



afectados sus interoues ceondmicos,

Es necesario puitualizar que salario minimo es la cantidad -
menor que debe recibir un trabajador por sus servicios pres-
tados constituyéndose en una verdadera defersa para el su- -
puesto caso de una demanda dc¢ reduccibn de salarios, lo que_

daria por consiguiente una violacibn constitucional,

Otra norma que resulta de transcendental importancia es la -
que dispone cl articulo 574 de la Ley Federal del Trabajo -

que en parte se transcribe:

ART, 574.- En los procedimientos.,. se chservaran las normas

siguientes:

I.~ Para que pueda sesionar el consejo,.., sera
necesario... el cincuenta y uno por ciento
del total de sus miembros.

III.- Las decisiones se tomaran por mayoria de va

tos...

Estos conceptos legales otorgan sceguridad al funcionamicnto
del consejo de representantes y hacen que sus resoluciones -~
se conviertan en verdaderos actos juridicos cen obligatoric-
dad para todas las partes que intervienen en la fijacidn de

los nuevos salarios minimos.
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11 contenido social del salario resulta cvidente, pero sin
lugar a dudas se¢ plantea el problema de .u factibilidad, si
con ¢l salario gue se ha venido estableciendo por las Comi-
siones encargadas de fijarlor, se ha logrado el contenido -
social del salario minimo, tendremos que ser honestos y cla
ros, y admitir que sus montos estan hoy mas que nunca ale-
jados de la realidad, aunado . sto la constante lucha en-
tre trabajadores y patrones j la caida de la planta produc-
tiva en Mexico, no permite otorgar a los salarios minimos -
aumentos que, debido a la inestabilidad economica, resulta
casi imposible, lo gue impide desde luego cumplir con el --

contenido social que inicialmente se pretendia.

La fijacidén de los salarios ninimos debe ser apegada a la

realidad del medio y tener como objetivo fundamental algan-
zar y lograr una mejor distribucion del ingreso, de modo ~-
que se eleve el nivel de vida de los grupos sociales qgue han

quedado marginados.

En esta fijacién de los salarios, deben intervenir los dife-
rentes sectores, al igual que grupos sociales y profesiona-
les de reconocido prestigio y solyencia moral, que demues-
tren criterios acorde a la realidad social y economica que
actualmente se vive y evitar asi, las imposiciones a los sa-
larios minimos con la simplicidad proteccionista unicamente

de la actividad economica.

Sabemos que la fijacidn arbitraria de los salarios minimos
conduce como consecuencia, al malestar social, inconformi-
dad, hambre y miseria y ponen en riesgo la estabilidad de

toda la sociedad mexicana.
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sable en tedo moments, gue exista un organo de in-

E5 :ndispe:

vestigacion, propesicidn y aplicacidn de los salarios que ver
daderamente cunila con los objetives sociales del salario mf-
nimo; la Ccoisicn Nacional de los Salarios Minimos, juega un
importante rapel para ¢l sector gubcrnamental, este caracter,

en mi concepto le impide un desarrollo libre, con verdadera

autonomia ¢.e analicc a conc’ ncia y con profundidad las con-
diciones actuales y los factores reales gue inciden en la eco

nomla naclonal, sin ninguna influencia externa,

Lo anterior, permitira una proposicidn justa a la economia

de los trabajadores, sin cmbargo la dependencia de esta ins-
tituclon no permite su actuacion con veracidad v oportunidad
desde luego, se insiste en gue este tipo de organismo debe
ser completamente independiente integrado con representantes
del capital, del trabajo, intelectuales y grupos coun criterio
de opinibén, sin duda, con la observacibn y vigilancia del -~
aparato gubernamental, quien debe proporcionar los elementos
de equilibrio fundamentados en politicas viables en benefi-

cio de la clase laborante,

Cabe sefalar que los representantes de los trabajadores ante
-la Comisidn Nacional de los salarios Minimos, ve constante-
mente infructuosa su lucha por una mejor fijacion de los sa-
larics minimos, al aceptar las imposicicnesque el sector
Gobierno hace, cuando se trata de establecer de nuevo los

salarios mininos.

En ese sentido, el sector patronal obtiene ventajas sobre

losobreros organizados y mantiene . un deseguilibrio en la lu-
cha de capital y trabajo, cuyos argumentos son el cuidado dé
las inversiones vy las fuentes de trabajo, aunque la realidad

demuestra que diariamente desaparecen inevitablemente,
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Es 1uportante senalar .. tepréseitantes et sector o
brero siempre presentan cov.dios, c.iadisticas y propues-
tas gue nunca son tomados encuenta, teniendo gue aceptar
la imposicibn de los criterios de la Rireccidn Tecnica de
la Comisidn Nacional, :uc on “:2fini*iva no exhiben la rea-

lidad actual de las nccesidades de los trabajadores.

Hov en dia, ha sideo ineviiable e al tratar sobre la fija-
cidn de los salarios rinimos so tome en censideracién uni-
camente las actividades econcmicas de las difercntes regio
nes, a pesar de gue se realizan los cstudios pertinertes y
necesarios sobre el presuzuesto familiar, las prioridades
de orden material, social y cultural de los trabajadcres,
asi como los analisis de los productos basicos gus consu-
men diariamente y con mayor regularidad los trabajadores

de salario minimo. .

Por otra parte, los salarios minimos profesionales, son fi-
jados por la Comisidn Nacional y aplicados en los centros
de trabajo donde no existe contratos de trabajo colectivos
pues estos tienen la particularidad de exigir a traves de
sus agrupaciones sindicales los salarios que consideren a-
decuados a la capacidad, calidad y destreza de los trabaja

dores.

Lo que debe existir es una constante investigacion para
gue se lleven a cabo correctas evaluaciones de las activi-~

dades que requieran un tipo de fijacién profesidnal.



CAPITULO TII

1.- CLASES Y TIPOS EXISTENTES DEL SALARIO MINIMO,

ANTECEDENTE SUCINTO

" Durante el siglo pasado y principios de este se desarrollo
el debate entre los defensores e impugnadores del salario mi
nimo cuyos principales argumentos sera bueno recordar.

Era natural que el individualismo y el liberalismo se opusig
ran a la reglamentacibn, pues la requlacidn de las relacio=--
nes econdmicas era asunto que competia a los particulares,

E]l salario esta sujeto se decfa, a la ley de la oferta y la
demanda y como esta es una ley natural que no depende de la_
voluntad del hombre ni de la accién del estado, resulta no -
solo inGtil sinc contrario a los principios cientificos de -
la economia tratar de intervenir en su fijacibn." 34/

El carlcter rigido del salario minimo conduce a la injusti--
cia pues serd una misma la cantidad que se pague al trabaja-
dor celibe que al casado que sostiene varios hijos, al compe

tente que al incompetente, etc.

Diferentes escuelas y tendencias defendieron la necesidad

del salario minimo.

En el socialismo utbpico fue Sismondi su princial defensor -
posteriormente el Papa Lebn XIII sefald:

"El hombre necesita vivir de su trabajo en atencidn que exis

34,) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
I Quinta Edicibn, editorial Porr@ia 1960, pigs., 665,
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te por ley patural un deber de existir y a que el pobre solo
adguicre de su trabajo los medios necesarios para ello, sera
indispensable que el salario baste para cubrir las necesida-
des del obrero, que sea frugal y de huenas costumbres." 35/

Tambi¢n las diversas escuelas socialistas pugnaron por la fi
jacion del salario mfnimo.

" ¢ Qué debe e¢ntenderse por salario minimo ?

La verdad es que no existe una respuesta satisfacloria y esta
falta de precision ha sido utilizada por cnemigos de -la refor
ma. ¢ Como va a fijarsc el salario minimo s5i adn no estamos -
de acuerdo sobre su concepto ? ¢ Cual es la paturaleza del sa

lario mfnimo ?
1.1.~ SALARIOC MINIMO VITAL

Los comentaristas de la legislacién de Australia y Nueva Ze-
landia hallan de salario mfnimo o salario vital y esta eqguiva
lencia de terminos parece traducir su verdadera naturaleza, -
ya que el objetivo perseqguido por la ley al intervenir en la
fijacién de los salarios consiste, segtn hemos visto, en ase-
gurar a los trabajadores. un decterminado nivel de vida.

Se ha dicho sin embargo, y la doctrina mexicana es una de --

ellas que el salario mfnimo puede ser bien salario mfnimo vi-
tal bien salario mfinimo industrial, Serfa el primero aquel --
que se fija en atencién a las necesidades del trabajador y el
sequndo, ¢l que atiende, ademis, a las posibilidades de la -~

industria.

Se trata de dos conceptos distintos, puesto que en una misma
regi6n pucden regir salarios diferentes para diversas indus--
trias; cstos diferentes salarios tendrdn un fondo comén, el -

35) De la Cucva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I
Quinta Edicion. Edit. Porrua 1960, p.:j, 666.
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de cada industria.

Esta fuera de duda, que la fraccifn VI del articulo 123 con-
signd el principio de salario minimo vital. Podria pensarse_
que es mis justa la solucién de Austria y Nueva Zelandia, pe
ro bien analizado el problema, se tiene que concluir que la
tesis correcta es la de nuestro artfculo 123." 36/

En las demandas de los trabajadores estaban cnylobadas las -
cuestiones de evitar las huelgas y mejorar los salarios y -
luos consejes del salario se inteqraron por industrias, pues_
51 el salario minimo vital podia fijarse por regiones, el sa

lario justo ha de referirse necesariamente a las industrias,

"La diferencia entre salario minimo vital y salario justo se
precisa f8cilmente cuando los organismos encargados de fijar
uno y otro son distintos. Cuardo esto ocurre, no existe ra--
z6n para la confusibn. Lo que el estado debe asegurar es el
minimo vital, la fijacién del salario justo sera obra de la_
contratacién colectiva, de la huelga, de la sentencia colec-

tiva, etc.

¢En sue consiste el 1lamado minimo vital?
éCuales son los principios que deben servir como norma para

la fijacidn del salario minimo?
DICE ASI L2 FRACCION VI DEI, ARTICULO 123:

El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador, seri -
el gue se considere suficiente, atendiendo a las condiciones
de cada regifén, para satisfacer lecs necesidades normales de

36) De la Cueva Mario. Derccho Mexicano del Trabajo, Tomo T.
Quinta Edicifin, BEditorial PorrGa 1960, pig. 667-668.



1a vida del obrervo, su educacidbn y sus placeres honestcs,

considerfiindoln como jefe de familia.

Podria crecrse que el salario minime, es la cantidad absolu-
tamente indispensable para la subsistencia del trabajador vy
de su familia comprendiendo la educacién de los hijos y el -
goce de los placeres honesios; aparentemente, seria esla la_
solucibn correcta y quizi lo es en teoria; en la vealidad me
xicana debe aceptarse con algunas reservas, los pueblos como
el nuestro, on que ol nivel de vida de las clases laborantes
s extraordinariamente bajo, no pueden limitarse a asequrar_

cse mismo nivel.,

La accidn del salario minimo no puede reducirse a reconocer
lo existente, sino que ha de colocar a cada trabajador en un
estindar adecuado de vida, clevindole de la situacidn en que

actualmente se desenvuelve.

Aceptado este punto de vista, la vaguedad de la fraccibn VI
es mds aparente que real. Fl salario minimo tiene una triple
finalidad: asequrar la satisfaccifn de las necesidades pro--
piamente vitales, asequrar la cducacidn de los hijos y pro--
percionar a la familia los placeres honestos a que tiene de-

recho.

Y estas tres finalidades, cntendidas dentro de aquel princi-
pic destruyen la vaguedad de las térmulas, pues son, induda-
klemente, los tres objetivos principales que ha de satisfa--

cer el salario minimo.
1.2.- SALARIO MINIMO RELATIVO Y VARIABLE, IDEAL O REAL,
El salaric minimo es esencialmente relativo y variable, pues

no es posible fijar una cantidad para puriodos larygos de =
ticmpo, sera necesario tener en cuenta las condiciones del -



medio en que se vive, las nuevas necesidades y las posibili-

dades de las industrias.

El salario mfnimo, es ademis ideal o real.

Serla el primero, la cantidad mfnima para adquirir el nivel
de vida descado por el estado y ¢l segundo la suma minima -~
que, atendiendo a las necesidades del trabajador y a las con
diciones de la industria, puede pagarse. Es claro gue no se-
ria imposible imponer de golpe el primero, pues se correria_
el peligro de destruir las industrias, siendo necesario pro-
ceder por etapas y aumentarlo paulatinamente hasta acercarse
al salario minimo ideal. Y alin este aumento del salario mini

mo esta sujeto a ciertas condiciones.

Distinguen los autores entre salario nominal y salario efeg
tivo también llamado salario real. Siendo aquel la cantidad_
de dinero que percibe el trabajador y este la suma de obje--
tos que con aquella cantidad puede adquirir; pues bien, el -
aumento de los salarios ha de ser siempre en el aspecto -~
efectivo, ya que de nada sirve aumentar nominalmente los sa=-
larios si disminuye, por el encarecimiento del mercado, su -
valor adquisitivo™, 37/

1.3.- SALARIO MINIMO A DESTAJO.

" Conviene finicamente recordar la prevencibn contenida en el
articulo 85 de la ley, que concuerda con lo que ya dijimos,-
a saber, que el precio minimo que se pague por unidad de -~
obra ha de ser tal, que para un trabajo normal pueda obtener
se cuando menos, el monto del salario mfnimo, vy todavfa co-

mo lo hace notar el licenciado Calderbn, el precio de la uni

37,) De la Cveva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo
I, 5a, Edicibn, Editorial porr@a 1960, pSgs, 668,669,
670,
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dad de obra habra de ser diferente seylin que el servicio oo
greste de dia o de noche, paes en la prinuvra jornada pucden
trabajarse ocho horas y en la scgunda sicte, no obslante lo

cual habra de ser iqual el salério.

Maurice Dobb secfiala que uno de los principales problemas a_
que hubieron de enfrentarse las juntas de trabajo de Ingla-
terra es la fijacidn de los salarios mfnimos a destajo, on-
tre otras razones, por la dificultad de defirir lo que haya
de enterderse por obrero ordinario o trabajo normal; se co-
rre el peligro de tomar como tipo a un trabajador extraordi
nario diligente o a un obrero excesivamente lento; y como -
el salario a destajo ha sido una de las formas de cxplota--
cién de los trabajadores, buscaron las juntas de trzchajo de
Inglaterra, como uno de los remedios, la fijacidn de dos mi
nimos diferentes, siendo mayor la tarifa del zalario minimo
a destajo." 38/

1.4.- SALARTIO MINIMO DEI, CAMPO Y DE LA CIUDAD,

La legislacibn laboral mexicana anterjormente sostenia que_
la distincidn entre salario minimo de¢ la ciudad y del campo
residfa en las facilidades que el patrono proporciocnaba a -
sus trabhajadores en lo teferente a habitacidn, cultivos, -
corte de lena y circunstancias aniilogas gue disminufan el -
costo de la vida. Decfan: la distincién se encuentra debida
mente justificada, Las necesidades del campo son siempre me
nores que las de la ciudad,

Pero si el salario del campe es menor que el de le¢ ciudad -
y si al fijarse aquel se tomaron en cuenta las prestacicnes
mancionadas, el importe de estas no podria descontarse al -
trabajador, pucsto que, de otra manera, se haria una doble_
reduccidn.

38) De la Cueva Mario. Derccho Mexicano del Yrabajo.Tomo I
Quinta Edicion.Edit.Purrua 1960, pags, -670-671
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La fraccién VI del artfculo 123 Constitucional, determina
que los trabajadores del campo disfrutaran de un salario mi-

nimo adecuado a sus nececicdades,

Por su parte €l articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo -

Vigente define al trabajador del campo en la forma siguiente:

" Trabajadores del campo son los que ejccutan los trabajos -
propios vy habituales de la agricultura, de la ganaderfa y fo

restales, al servicio de un patr6n,"

En la actualidad no existe la distincibn que en principio se
coment§, ya que, la comisibn nacional de los salarios mini--
mos ha establecido la fijacidn de los salarios en tres zonas
econbmicas, entendida esta como l¢ concentracidn de la indus
tria y del comercio en una determinada extencidn del territo
rio nacional, estas grandes zonas econdmicas incluyen dife--
rentes regicres con diversos municipios lo que da como resul
tado que su aplicacifn sea tan amplia que necesariamente de-
ben de cubrirse a los trabajadores del campo los salarios mi
nimos que la comisién haya fijado en el lugar donde se en- -

cuertran sus actividades.

En su libro el tievo perecho Mexicano del qrabajo, el maes~-
tro Mario de la Cueva explica:

1.5.- SALARIO MINIMO GENERAL Y PROFESIONAL.

" salario minimo es: La retribucidn menor que debe pagarse a
los trabajadores en general y a los de las profesiones, ofi-
cios o trabajos especiales. Ahora bien, si los salarios minj
mos generales son la retribucibn menor que debe pagarse a -
un trabajador, lo que implica que expresan en forma inmedia-
ta y directa la idea pura de salario minimo, si segln diji--
mce lineas antes son el grado primero y si los salarios minji



nos profesionales como grado sequndo, se elevan sobre ellos
paxa buscar el salario minimo de cada profesidn, resulta que
los salarios minimos gencrales tienen que contener las ideas
fundamentales, lo que a su vez implica que los salarios mini
mos profesionales sean salario minimo general,

Esta especie de confusifn equivale a la que aparentemente -~
pueden darse entre una especie y su género, ha sido la causa
de las inconprensiones, que se kan manifestado en algunas -

ocasiones en diversos cscritos y articulos ,

Dice de los salarios minimos gencrales: la reforma constitu-
cional devolvio a los salarios minimos cl espiritu de la de-
claracién de derechos sociales y los lanzo a la batalla por_
la erradicacibn de la miseria: deberdn ser suficientes para_
satisfacer las necesidades normales de un jefe de femilia.

Al suprimirse la mezquindad de la frase gue hablaba de las -
necesidades minimas, se quito a los salarios aquella caracte
ristica de minimo vital estricto. Sin duda, continua siendo_
un mfnimo vital, pero no el puramente biolbgico, sino uno -
que aseqgura una vida material, social y cultural conveniente
y los elementos adecuados para proveer a la educacibn obliga

toriz de los hijos.

La ley reivindico el espiritu de la Asamblea Constituyente y
al consignar los datos que deke investigar las comisiones pa
ra la fijacidn de los salsrios minimos, desenvolvio magnifi-
camente la idea, logrando en cl articulo 567 una reglamenta-
cibn constitutiva de una norma pragmitica pera una politica_
de salarios altos. Ahi se explica que los salarios minimos -~
generales deben dar satisfaccidn a las necesidades siguien--
tes: en el crden material; la habkitacibn, el menaje de casa,
la alimentacibn, el vestido y el transporte; la prictica de_

los deportes y la asistencia a las escuelas de capacitaciln,



bibliotecas y otros centros de cultura, y por Gltimo la cdu-
cacifn obligatoria de los hijos." 39/

"Los salarios minimos generales, seqgdn se desprende de su de
nominacibn, son la cantidad menor que pucde pagarse a un tra
bajador por su trabajo en una jornada, lo que significa y ya
hemos encontrado el fenfmeno, que entre la jornada y el sala
rio se da una interpenctraci6n, al extremo de que alguna vez
nos heros preguntado por que no decir que la una y el otro -
son las mismas caras de una medalla. De estas consideracio--
nes se deduce que los salarios minimos ¢enerales son los que
corresponden a los trzbajos mds simples, pues si se aplica--
ran a trabajos de una categorfa superior, sc¢ retribuiria en_
forma igual a trabajos de ceclidades distintas, lo que produ-
ce a su vez la consecuencia de que los trabajadores que se_
encuentren en esa hipbtesis pueden y deben reclamar ce las -
juntas de conciliacién y arbitraje la fijacifn de ur szlario

remunerador,” 40/

Indudablemente la teorfa suele ser cualitativa en los concep
tos vertidos, sin embargo, la realidad ¢ista mucho de estar_
cerca de las doctrinas telricas principalmente en esta é&po-
ca de severa crisis econbmica producto diria yo de las pési-
mas administraciones y de las pcores agrupaciones reprosenta
tivas de los obreros que no han podido rebasar el limjte que

el sector gubernamental ha impuesto.

"Los salarios minimos profesionales. Cuando se preparaban -
las reformas de 1962, la comisidn se alarmd por la presencia
de hombres de diversas profesiones y oficios, cuya retribu--

39 y 40) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
6a., Edicidn. Tomo I, pigs. 313-314.-3:5 Porrda 1980,
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cifn en el mejor do los supuestos, a penas si llegaba al sa-
lario minimo. De *'¢las las regiones del pals llegaban quejas
de los trabajadores de la aguija, cn la que se mencionaban -
lay cantidades irrisorias que percibfan las mujeres por los

manteles bordados que adorrcban las casas de los hombres ri-
cos. Frente a este y otros muchos ejomplas, la comisidn pen-

56 en los salarios minimos prefesionales,

Los empresarios objetaror la fijacidn de los sclarios mini-
mos profesionales argumentando que conpetia a los contratos
coloctivos, fambifn los dirigentes clkreros se opusieron por
tesor a que el estado les restara poder scbre los trabajado-

res,

Salarios minimos profesionales: son la cantidad menor que -
puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y des
treza en una rama determinada de la industria, del campo o -
del cecmercio, o en profesiones, oficios o trabajos especia--

les.

Si los salarios m¥nimos profesionales no existieran, los em-
presarios, ceme ocurre ahi donde no se han fijado todavia -
les pagarfan el salario minim¢ general, con lo cual, traba--
jos de categorfas distintas se pagarfan con la misma retribu

cibn, con daho grave de la justicia", 41/

La fraccif6n VIII del articulo 123 Constitucional dispone:

El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cibén o descuento; en esta disposicifn legal los salsrios mi-
nimos profesicnales no se encuentran comprendidos, pues la -
interpretacibn es en el sentido de que al hablar de salario

minimo se refiere Gnicomente a lcs salarios minimos genera--

47) De 1a Cueva Mario. El Nnevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Temo I Sexta Fdieifn, Editorial rorrGa 1980, pigs,315-316
n7.
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les, siendo ademds que la ley del impuesto sobre la renta vi
gente sefiala en su articulo 80,, "No se efectuard retencibn_
a las personas que Gnicamente perciban salario mfnimo gene--

"

ral...

La ccnsideracién final del maestro Mario de la Cueva alin en--
cuadra en la realidad actual, "nuestra legislacidn se elevl_
en 1962 a un alto gracdo de perfeccidn técnica, pero las le--
yes son simples medios que requieren en su aplicacibén el -
mismo amor por la justicia que yace, como dijo Morelos en -
los sentimientos de la nacifn mexicana, en la buecna ley; la_
del trabajo no escapa a este sino, por lo gque sera letra -
muerta si se continuan fijando salarios minimos que no cu- =~
bran las necesidades normales de los trabajadores y si no se
impone su respcto a todos los que se relacionen con ellos.”-
42/

Segin Néstor de Buen, "el salario mfnimo general resulta in-
suficiente acorde con la realidad econfmica nacional ya que_
dificilmente puede servir para algo mis que la atencibn de -
las necesidades vitales. De ahi que el estado haya asumido -
la responsabilidad de crear los satisfactores que puedan sin
costc para el trabajador y su familia y a un precic minimo,-
colmar las necesidades descritas en el articulo 562 de la -~
ley.

Los medios de que se vale son miltiples y su origen y natu-
raleza diversas. Por mencionar solo los m&s importantes, po-

demos citar los sigquientes:

A) .- El sistema nacional de vivienda obrera (Infonavit y --

otros institutos semejantes).

42) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, Sexta Edicibn. Editorial Pcrr@ia 1980, p&g. 323,
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B) .- El sistema de crédito obrero barato a través del Fonacot.
C) ,- Lag despensas populares Conasupo,
D) .- Los sistemas de trarsporte colectivo (metro)

E) .- Las actividades sociales.

En la fraccibn sexta del apartado A del articulo 123 Constityu
cional se afirma que los salarios minimos profesionales se -
aplicaran er zonas determinadas de la actividad econfmica o ~

en profesiones, oficios 0 trabajos especiales.

La falta de un concepto legal hace recomendable buscar una de
finicibn cientifica. Seqgfdn de la Cueva "son la cantidad menor
que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacibn y_
destreza en una rama determinada de la industria, del campo,-
o del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos especia-

les..."

Néstor de Buen se apega a dicha definicibn." 43/

Los salarios minimos profesionales deber@n ser fijados por la
Comisibn Nacional de los salarios minimos, por decreto del 21

de diciembre de 1974.

"El problema fundamental en materia de salarios minimos profe
sionales, ha consistido en la determinacidn de las categorias
de trabajadores sujetos a ese privilegio, para resolverlo se_
ha sequido el criterio de integrar categorias con una denomi-
nacién especifica, (VGR. cajero de miquina registradora, can-
tinero preparador de bebidas, mecanbgrafo, etc.).

43, De Buen Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo II Novena
Edicién México 1992. Edit. Porrfa. p&g , 237,
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Lo anterior ha dado como resultado que de una parte los pa--
trones procuran cambiar la denominacién de aquellos puestos
que tienen sefalados un salario minimoprofesional y de la --
otra el exceso de requisitos inclufdos en las definiciones y
gue deben ser cumplidos en su totalidad, permite fécilmente
obiar el pago del salario minimo profesional, pues basta un
examen sencillo para demostrar que los trabajadores no cum-

plen con alguno de los requisitos establecidos.® 44/

4Los salarios minimos profesionales se fijaron por primera -~
vez en el pals, para el bienio de 1966~1967 en 12 oficios o
trabajos especiales y en 39 zonas econdmicas de las mis desa
rrolladas en la industria y el comercio. Esta institucion de
los salarios minimos profesionales, se amplio en el bienio -
1968-1969 a 25 oficios o trabajos especiales y en 47 zonas ~

econdmicas.

En esta filtima fijacién, siquiendo los criterios estableci-~
dos de aumentar paulatinamente esta garantfa social al mayor
nlmero de trabajadores, y considerando las condiciones econd
micas de las zonas, se aprobaron salarios minimos profesiona
les para 36 oficios o trabajos especiales, en 59 zonas econd

micas de la republica." 45/

Como toda institucion nueva, los salarios mfnimos profesiona
les recibir8n constantemente el beneficio de la experiencia

asf{ como de la variedad de métodos y resultados de los estu-
dios e investigaciones que realicen la Comisifn Nacional, -~
instituciones cientificas y culturales publicas y privadas, -
de la capital y de los estados de la Republica, organizacio-
nes de trabajadores y patrones, mediante sus institutos espe
cializados, asi como la aplicacion de esta categoria de sa~-

larios minimos que amplia la garantia social consignada en -

44) De Buen Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo II Nnvena Edi-
cion. Mexico 1992 Edit. Porrua. pags, 239

45) Centro de informacion de la CNSM. Salarios Minimos 1966-
1967, Edit, CNSM,
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1917 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica

nos.

Como nuestro pueblo y nuestros gobiernos no comprenden el
progreso cconomico sin ,usticia social, es claro que el rit-
mo y el grado de nuestro desarrollo economico deben reflejar
se en los salarios minimos, de una zona a otra, de un tramo
de vida nacional a otro, y a su vez los salarios minimos se-
ran, mas y mas factor positivo del desarrollo economicO y so
cial de mexico. Sin embargo, el salario minimo ha sido dete-
nido y de nuevo son los trabajadores guienes soportan la ma-

yor carga de este impedimento.

Resulta conveniente sefialar ,las descripciones de los oficios
y trabajos especiales a los que se fijo salario minimo profe

sional en el periodo 1966-1967.

“1,- Costurera en confeccion de ropa en trabajo a domicilio.
2.~ Costurera en confeccion de ropa en talleres o fabricas.
3.- Oficial operador de maquinas de madereria.
4.~ Cantinero preparador de bebidas.,

5.- Oficial talabartero en la manufactura y reparacion de
articulos de piel,

6.~ Oficial joyero platero.

7.~ Oficial pintor en la reparacion de automoviles y camio-
nes.

8.~ Oficial hojalatero en la reparacion de automoviles y --
camiones.

9.- Oficial electricista en la reparacion de automoviles y
camiones.

10.- Oficial electricista en la reparacion de tocadiscos, ra-
dio receptores y televisores.

11.- Oficial mecanico en la reparacion de automoviles y ca--

MLONES .
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12,~- Oficial mecanico eloctricista en la reparacion de arte-

factos clectricos para el hogar.

En esc bienio 1966-1967, ios salarios minimos profesionales
se fijaron dentro de un promedio de $50.00 {pesos), para el
mas alto en la zona 1 de baja california norte y de $19.80 -
para el mas bajo en la zona 39 de Aguscalientes," 46/

Actualmente los salarios minimos se encuentran fijados en -
tres grandes areas geograficas en todo el territorio nacio-
nal, determinando los salarios minimos generales y 88 catego

rias de salarios minimos profesionales.

El articulo 83 de la ley laboral precisa: cl salario puede
fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comi--
sion, a precio alzado o de cualquier otra manera.

1.6.- SALARIO POR UNIDAD DE TIEMPO YPOR UNIDAD DE OBRA.

Frradicionalmente se ha distinguido entre salario por unidad
de tiempo y salario por unidad de obra, conocido este ultimo
tambien con el nombre de salario a destajo, si bien el prime
ro de los terminos es mas preciso, la diferencia fundamental
que se seflala entre estas dos formas de retribucion del tra-
bajo consiste en que, en la primera se calcula el salario --
atendiendo al tiempo - jornada diaria de trabajo, semana o -
nmes - independientemente del resultado que se obtenga del --
trabajo, en tanto, en la segunda se toma en cuenta, de mane-
ra principal el resultado del trabajo.

En cuanto al salario por unidad de obra, ha de tenerse en -~
cuenta yue la retribucion que percibia el trabajador ha de -
ser tal, que el numero de unidades obtenidas durante ocho ho
ras equivalga al salario minimo o al salario remunerador que

46) Centro de Informacion de la CNSM. Salarios Minimos 1966~
1967, BEdit. CNSM.
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corresponda a una prestacion de servicios retribuida con sa

Jario por unidad de tienpo.
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Es unicamente el derecho mexicano, el ue vino d proecisar o
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diferencia entre los contratos y redujo las dos formas de sa
lario 1 dos especies del mismo contrato:

- Contiato Je trabajo con salario pur unidad de tiempo,
- Contrato de trabajo con salario pur unidad de obra.
E) salario a precio alzado : cs el yue se fija en lus casos
en qun se utilizan los servicios de una persona por todo el
tiempo indispensable cn la ejecucion o construccion de una
obra y a cambio de los cuales se le paga una cantidal global.

1.7.- SALARIO A COMISION,

La extencion del derecho del trahajo a grupos de trabajado-
res distintos del obrero y del empleado del comercio, obligo
a considerar nvevas formas del salario, entre las que dube -

mencionarse el salario a comision.

La comision es una forma del salario guc consiste ¢n que el
trabajador recibe un purcentaje sobre cada una de las opera-
ciones que realiza para la empresa a la que presta sus ser--
vicios.

El salario a comision esta reclamando una reglamentacion, la
empresa debe asegurar al trabajador, on todo caso una retri-
bucion minima; es preciso seiialar la fecha para cl pago de los
porcentajes que correspondan al trabajador; es conveniente ana
lizar las consecuencias que se produciran cuando las operacio
nes realizadas por los trabajadores no sean accptadas por la
ampresa o, por alguna causa posterior se disuelvan." 41/

47) De la Cueva Mario. Derecho Maxicano del Trah?éotﬁgomo T
Quiate Bdicion, Porrua 1960, pags, 642-643-G45-64
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" Los salarios minimos son la pratecion menor que la so-
ciedad concede a los millares dec hombres que conducen una
existencia que en muchos aspectos esta mas cerca de la --
animal que de la humana, pero con cuya energia de trabajo
se cultivan los campos de los nuevos latifundistas sali--
dos de la politica agraria de nuestros gobiernos revolu--
cionarios, o se construyen las maquinas, las fabricas y -
los caminos, los monumentos, las iglesias y las mansiones
de los nuevos ricos, o se multiplican las fortunas de los
mercaderes a quien Cristo arrojo del templo." 48/

Esta concepcion a que hace referencia el maestro De la
Cueva define atinadamente el objetivo fundamental y prio-
ritario de los salarios minimos, es evidente que hoy en
dia esa fuerza de trabajo sigue teniendo la misma trayec-
toria ya sea en el campo o en la ciudad, el obrerc que -~
percibe el minimo tendra que' agotar sus energias para ob-
tener posteriormente una mejor respuesta a sus necesida-
aes, por otra parte existen verdaderas barreras para lo-
grar el incremento que permita un salario minimo decoroso
como son insisto los constantes descalabros financieros -~
enMexico desde hace ya varias decadas.

48) De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Tomo I. Sexta Edicion, Bdit. Porrua 1980,pag,309,
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1.8.~ SALARLIO NOMINAL Y SALARIO REAL.

Las clases de s.lario mas comunes y conocidas son los lla-
mados salarios nomipales y reales que con antelacion sc¢ han
sefinlado, sin cmbarge, toca ¢l turpo de abundar on lo si~-

guiente:

El salario nominal es la suma de dinero cn efectivo gue re-
cibe el trabajador por sus servicios prestados, aabe desta-
car que ¢ste salario no implica de ninguna mnera la equi

dad relativa al poder adquisitivo del trabajador, pues mion
tras el salario se incrementa tambicn se inerementa el cos-
to de los productos y servicios encareciendo la vida del --
trabajador, esta lucha ha sido desde sicmpre, aun tomando -
en consideracion los diversos aumentos emergentes a los sa-

larios minimos.

Hay que tomar en cuenta que los obroros persiguen un incre-
mento en sus salarios nominales de acuerde al incremento de
la produccion en las empresas, sin embargo, estas consigucn
a traves de los sindicatos establecer nucvos salarins acor-
de a una concertacion que nunca benefician en grado justo a
los trabajadores, esto es, el salario nominal nunca se¢ en--
cucntra a la par del aumento inflacionario que en la actua-

lidad se viene desarrol lando.
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Exinte el criterio por pate de las cmpresas Jde defender el
capital contra 11 mano dc obra, ello provoca situaciones co-
mo el incremento en los costos de las mercancias que produ--
cen haciendo gue el mercado sufra un cawbio a la alza del -~
costo de la vida, desde luego la clase laborante tendra que_
trabajar mis con mayor esfuecrzo para regular el nivel de con

sumo en su vida ordinaria y asi obtencr un mayor salario.

Considero conveniente equilibrar los salarios nominales y -
reales,debe sexr una constante de los trabajadores y me refie
ro a la operatividad y produccitn en una cmpresa o rama de -~
la industria, lo que provocarfa una competencia por colocar_
en los mercados productos que tengan valores y precios acor
des al poder adguisitivo de los obreros, si pensawos que las
ganancias son indispensables para mantener la fuente de em--
pleo debemos considerar gue osas ganancias no sean a costa -~
de la reduccibn o detencifn de los salarios.

El salario rral es el poder adquisitivo de la suma de dincro
que recibe el trabajador por lcs servicios prestados, esto -
cs, la cantidad de bienes y scrvicios de uso normal, frecuen
te e indispensable que puede disfrutar con la remuncracifn -

nominal recibida.

Fl aumento de los articulos de primera necesidad reduce la -
retribucién real y por consiguiente el nivel de vida del ~-

obrera.

En la doctrina econdmica se considera que si los salarios -~
reales y nominales llegaran a un mismo nivel, producirfa la__
cafda de los salacios y precios, dando lugar a una depresibn
de desempleo y hambire entrelos trabajadores.

Con esto no estoy de acuerdo porque si los salarios reales -



68

se incrementan el poder adquisitivo de los trabajadores sera
mayor 1o que origina un mayor y mejor consumo de los bienes_
y servicios en el mercado, provocando con ello, la competivi
dad entre las cmpresas productoras al intentar colocar un ma
yor nlmero de mercancfas, l8gicamente este fenfmeno implica_
incremento en los precios por la idea tendenciosa de los pa-
trones en obtener siempre mayores ganancias y colocarse en -
un primer lugar en las ventas de sus productos, La planta -

productiva puede aumentar y con ello se incrementan los em=-
pleos en las ipdustrias,

"Como claro ejemplo de ello estan las sociedades socialistas
y capitalistas que aumentan los salarios reales incesantemen
te independiente del orden del trabajo que utilicen y en -
atencibn a las necesidades prioritarias de los trabajadores.
Bsas sociedades consideran que el salario real se determina_
por la remuneracifn nominal a causa del ascenso de la produc
tividad del trabajo, siguen el mismo principio que dice: -
cuanto mis elevada sea la producciﬁn‘de trabajo, tanto més -
bajo serd el peso del salario respecto a los ccstos de pro--
duceibn." 49/

Efectivamente el salario minimo origino diversas controver--
sias en su razdn de ser, teniendc algunos defensores que se_
interesaban mis por el desarrollo de la industria que por -
elevar el nivel de vida de los trabajadores de ahi la suje--
cifn a la ley de la oferta y la demanda, en contrario los de
fensores del salario minimo lo consideraron indispensable en

la vida del obrero.

Se ha sefialado que el salario minimo puede ser:

49) Spirindonova, Atlas y otros. Curso Superior de Economia
Politica, la. Edicibn, Editorial Grijalbo, México 1965,
pig. 654,
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Salario minimo vital

Salario minimo relativo y variable, ideal © real
Salario minimo a destajo

Salario mfnimo del campo y de la ciudad.

Salario minimo general y profesional

Salario por unidad de tiempo y por unidad de obra
Salario a comisifin

Salario nominal y salario real,

Tal diversidad de definiciones nos muestra la preocupacibn -
de los estudiosos del derccho por establecer mejores condi--
ciones juridicas en beneficio de la clase laborante donde se
pugna por el equilibrio entre los factores de la produccibn,
sin embargo debido a las continuas inconsistencias econfmi--
cas en México el sector mis afectado suele ser la clase labo
rante pues sobre de ella se descarga con mayor incidencia -
los programas emergentes, sacrificando las necesidades m&s -
prioritarias a que legalmente'tienen derecho.

2.- REPERCUSION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO,

Para hablar del impacto que en los filtimos afos han tenido -
los salarios minimos en México es indispensable referirnos a
los acuerdos celebrados entre los diferentes sectores que in
fluyen cn la economfa nacional.

2.1.~ PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

El dfa 15 de diciembre de 1987, el Gobierno Federal y repre-
sentantes de los sectores obrero, campesino y empresarial -
suscribieron el pacte de solidaridad econbmica.

Este novedoso acuerdo en México constituyd una accibn funda-
mental de sociedad y gobierno para superar el obstfculo mis__
importante que enfrenta el desarrollo econémico del pals: la
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inflacibn, Coun 1. conlribucifn cuoncertada, ol movimiento obre

ro moderd sus duvrerdas de incremento salarial,

Resulta interesante reflexionar sobre los criterios adopta-
dos y opiniones del scector gobierno en relacibn a las estra-
tegias representadas dentro del pacto de solidaridad econbmi
ca. Decfa en su mensaje presidencial d¢ aho nucvo (1988) el

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado:

"No heries tratado de presentar al pacto como una cura instan
tineca y milagrosa dc la inflacibn; hemos advertido gue el -
pacto se cumplira en dos ctapas: en una primera muy dura. Co
mo la que ya homos pasado en Jdiciembre,.. serd hasta marzo -
cuandc cmpezaremos a ver, en una segunda etapa, una infla- -
cifn declinante al tener efecto las medidas Lemadas. A par--
tir de marzo nos fijaremos concertadamente mes a mes una ta-
sa de inflaci6n como objetivo, y solo confome a ella haremos

ajustes mensuales a los salarios..." 50/

le aquf el inicio de una enorme barrera impuesta a los sala-
rios mfnimos con esta accibn concertada los trabhajadores de-
tuvieron la superacién de los niveles de vida a que ticnen -
derecho y no precisamente por una causa imputable a ellos si
no a factores internos de la economia nacional, cono el en-~

grosamiento de la deuda péblica. -

por lo extenso en que se ha convertido el pacto de solidari-
dad econBmica, nos limitaremos a ennumerar los titulos de -
las diversas concertaciones efectuadas y reflexionarcmos so-
bre el impactc actual que tienen en la f£ijacidn de los sala-

rios mfnimos sefalando los acuerdos gue en dichos documentos

$0) El Mercado de Valores No. 7, Edit. Nacional Financicra,-~
M&xico 1988 plgs. 8-9.
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se plasmaron.

- Pacto de solidaridad econ6mica (DPSE)
diciembre de 1987 - dicjembre de 1988,

- Pacto para la estabilidad y el crecimiento econfmico (PECE)
cnero de 1989 - enero de 1993,

~ Pacto para la estabilidad, la competitividad y el empleo ~
(PECE)

octubre de 1992 ~ diciembre de 1994.

Pacto para el bienestar, la estabilidad y el crecimiento

enero a O6iciembre de 1995.

Estos acuerdos legales han tenido en su desarrolleo y en dife
ferentes momentos numerosas ratificaciones y modificaciones
pero en esencia la situacibn de los salarios minimos ha sido
practicamente la misma, pequefios pero muy pequefios avances.

'
Pacto de solidaridad econbmica.
Concertacibn para el mes de marzo de 1988,
Acuerdo nlmero 5,-

"Los sectores obrero y empresarial recomendarin a sus respec
tivos representantes ante la Comisidn Nacional de los sala--
rios mfnimos que apoyen la propuesta, que les formulerd el -
presidente de dicha comisibn, para que se otorgue a los sala
rios minimos vigentes un incremento de 3% con vigencia a par

tir del mes de marzo de 1988."

Dirfa nuevamente el C. Presidente de la RepGblica, en un men
saje sobre la evolucifn de la Economfa Nacicnal el 7 de mar

z0 de 1988,

"... Quiero reiterar la explicacibn que se ha dado al aparen

temente bajo aumento de salarios de 3 porciento al mes de
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marzo ya que muchos esperaban, conforme a 'a incrcia, aumen-
tos miyores al otorgade. Este aumento cubre la inflacidn que
posiblemente retlejen las cstadisticas de marze..., los arras
tres de febrero pneden producir una infleci6n del orden del
3 por ciento., Pcro comc en el pacto nos compromelimos a man-
tener ¢l salario real de los trabajadores, se accrdo esc au-

mento para que los salarios no sufran deterioro.” 51/
CONCERTACION PARA ABRIJ, Y MAYO DE 1988,

ACUERDO NUMERO 6,~

" Los scuctores obrero y empresarial recomendarfn a sus res--
pectivos representantes ante la Comisibn Nacional de los Sa-
larios Minimos que apoyen la propucsta que les formulara el
presidente de dicha comisibn, para que durante abril y mayo_
los salarios minimos vigentes se mantengan en su nivel ac- -

tual."

CONCERTACION PARA JUNIO, JULIO Y AGOSTO DE 1988,
ACUERDO NUMERO 3,-

"Los sectores ohrero y empresarial han tomado cl acuerdo de_
no solicitar revisibén alguna de los salarios minimos..."

CONCERTACION PARA SEPTIENBRE, OCTUBRE Y HOVIEMBRL DS 1988,
ACUERDO NUMERO 4.-

" Adicionalmente el ejecutivo federal expedira un decreto

que desgrave en 30% a partir del primoro de sepltiembre el pa
go del impuesto sobre la renta a los jngresos que obtengan -

51). E1 Mercado de Valores. No. 2, Edit, Nacional Financiecra
México 1988, pig. 9.
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las personas fisicas de todo el pais, que perciban ingresos
equivalentes » hasta cuatro veces el salario mfnimo general

del Distrito Federal."

ACUERDO NUMERO 7.~

Los sectores obrero y empresarial han tomado el acuerdo de_
no solicitar revisién alguna delcs salarios minimos para
los meses de septiembre, octubre y noviembre, por lo que
los salarios minimos vigentes habran de mantenerse en su ni

vel actual.”

En diciembre de 1989 mediante convenio por el gue se extien
de hasta el 31 julio de 1990 el pacto para la estabilidad y
el crecimiento econbmico se acuerda otorgar a los salarios_
minimos un incremento del 10% (por ciento) con vigencia a -
partir del 4 de diciembre de 1988 y ratificar 1la vigencia_
a partir del primero de enero de 1990,

En una nueva concertacibn vigente hasta el 31 de diciembre_
de 1991, se acordo otorgar a los salarics minimos un incre-
mento del 18 por ciento con vigencia a partir del 16 de no-
viembre de 1990 y ratificar esta vigencia a partir del pri-

mero de enerxo de 1991.

A fines de 1991 los sectores obrero, campesino, empresarial
y el gobierno federal suscribieron un acuerdo para extender
la vigencia del pacto para la estabilidad y el crecimiento
econbmico hasta el 31 de enero de 1993, tomando el acuerdo
de aumentar en un 12 por ciento los salarios minimos a par-
tir del 11 de noviembre de 1991 y ratificar su vigencia a -

partir del primero de enero de 1992,

Antes de concluir 1893, mediante el pacto para la estabili-
dad, la competitividad y el empleo los sectcres acuerdan:
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" Recomendar a sus respect ivos represcntantes ante la comi--
$16n nacional de los salarios minimos determinar la féimula _
para otcrgar a dichos salarios ol incremento que corresponda
a la preductividad promedio de la cconomfa, atribuible a la_
mayor eficiencia de la wano de obra adicionalmente a un in--
cremento igual a la inflaci€n esperada en virtud al presente
pacto, Dicho incremento ‘endrd vigencia a partir del primero

de encro de 1994",

pPava septiembre de 1994, se firma un acuerdo, en donde integ
vienen todos los sectores, para que el pacto para el bicnes-
tar la estabilidud y el crecimiento tenga una vigencia hasta
el 31 de diciembre de 1995.

En este nuevo acuerdo, los sectores obrero y empresarial de-

ciden:

"... Recomendarfin a sus respectivos representantes ante la -
Comisibn Nacional de los Salarios Minimos, aprobar un incie-
mento con vigencia a partir del primero de encro de 1995 pa-
ra estos salarios, de un 4 por ciento, de conformidad con la

meta de inflacién accrdada.,."

El dia 20 de noviembre y el 20 de diciembre de 1994, fue ra-
tificadc este pacto en todos los compromisos suscritos el pa
sado mes de septicmbre en lo relativeo a los salarios minimos
Posteriormente, en echero de 1995 fue ratificado por todos -
los scctores nuevarente, el pacto para el bienestar, la esta
bilidad y el crecimiento en las medidas referentes a los sa-
larios minimos adoptadas desde scptiembre de 1994.

2.2.- DICTAMENES DE LA DIRECCION TECNICA DE LA COMISION NA--
CIONATL DE LOS SALARIOS MINIMOS,

Resulta indispensable para comentar el tema que nos ocupa, -
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analizar las investigaciones y los estudios que se han lleva
do a cabo en los meses de noviembre de 1994 y marzo de 1995,
por la direccifn técnica de la comisibn nacional de los sala
rios minimos que arrojan datos especificos sobre la situva- -
cién en México determinando los cambios de mayor impcrtancia
en las actividades econdmicas, las variaciones en el costo -
de la vica delas familias y las condiciones del marcado de -
trabajo y de las estructuras salariales.

También se consideran los estudios presentados por los traba
jadores y los patrones, para someterlos a la consideracifn -
del consejo de representantes, con el fin de apoyar su deci-
sibn respecto a la resolucibn que habri de dictar para la fi
jacibn de los salarios mfnimos cuya vigencia did inicio el -
primero de enero de 1995,

El informe de la direccibn técnica en noviembre de 1994 pun-

tualiza lo siguiente:

" Condiciones gencrales de la economia
Rasgos generales.

Durante los filtimos seis afios se establecid una politica eco
némica que se finco en el logro de dos propbsitos fundamenta
les: abatir la inflacibn y recuperar el crecimiento econfmi-
co. Las consecuencias de alcanzar esos objetivos permitirian
elevar el bienestar material y social de los mexicanos.

En ese contexto, la reforma econdmica que realizo la presen-
te administracifn requirib de una amplia reforma del estado,
la cualsento las bases para aglutinar, coordinar y concertar
a los agentes en torno a los prop8sitos fundamentales.

Asi, el esfuerzo permanente de concertacidn entre los secto-
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res privado, obrero, campesino y el gobierno federal coadyu-
vo a reducir y mantener la inflacién en un solo digito desde
junio de 1993 a la fecha." 52/

Sin dejar de reconocer lo mucho que falta por hacerse y asi-
milando lcs hechos politicos reprobables acaecidos en 1994,-
a continuacifn se ennumeran algunos de los eventos mis impor
tantes y la evolucién de las principales variables econbmi--
cas durante los dltimos seis afios, con &nfasis en 1994, que
han influido en la fijacibn de los salarios minimos.

" En 1987 el indice nacional de precios al consumidor, regis
tro una variacién anual de 159.2 por ciento, lo que deterio-
raba el ingreso de millones de trabajadores... los esfuerzos
para combatir la ‘inflacibn se materializaron a partir de --
1991, cuando la inflacibn se situo en 18.8 por ciento y pos=-
teriormente, en 1993 se logro una variacidn anuval de los pre
cios de 8.0 por ciento.

... Cabe enfatizar que a partir de 1993, se implemento el -
subsidio fiscal a los trabajadores hasta de dos salarios mi-
nimos, lo que fue equiparable a un incremento de hasta 10.8

por ciento en su ingreso disponible,

El salario promedio real de los cotizantes asalariados perma
nentes inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social_
acuso una tendencia descendente hasta 1988, afio en el que al
canzo los niveles m&s bajos desu historia. Sin embargo el -
avance en el proceso de abatimiento de la inflacibn y de cre
cimiento econdmico permitié que a partir de 1989, el salario

real comenzara a recuperarse.” 53/

52,53) Dictamen de la Direccibn Técnica de la Comisibn Nacio
nal de los Salarios Minimos, E¢it. CNSM, noviembre -~

1994,
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En virtud de que la evolucidn de los salarios mfnimos en re-
lacién con su poder adquisitivo es un elemento que reviste -
especial importancia en el proceso de fijacidn de los sala--
rios minimos, y con el proposito de brindar al consejo de re
presentantes un marco adecuado de informacién sobre el com--
portamiento de dichos salarios, la Direccibn Técnica de la -
Comisibn presenta una serie histérica gue permite observar -
los movimientos que durante los ultimos meses han registrado
los precios de los bienes y servicios de consumo baSico, asf
como el impacto que tuvieron estas variaciones en el poder -

adquisitivo de los salarios minimos.

La evolucidn de los salarios minimos de 1988 a 1994, se ob--
serva en los cuadros " Salario Minimo General Promedio Nacio
nal y por Areas Geograficas 1988-1994." y " Salario Minimo -
Real 1988-1994.,"

Los salariosminimos establecidos a partir del primero de ene
ro de 1994, en las tres areas geograficas en que se divide -
el Territorio Nacional son los siguientes:

AREAS GEOGRAFICAS SALARIO MINIMO GENERAL
NUEVOS PESOS DIARIOS

15.27
14,19
C 12.89
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SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO NaCoNAL
Y POR AREAS GEQGRARICAS
1988 - 1994
Pesos v nuesos pesos diinoy

[— - — [——
Promedio navomal \ia Geourdlica™
Pensdo Vinanon mapeuit:
Peios 3l periodo anter: 0 A 8 «
dianm %
. B
X pRIiRA] M 961 10 (1AL
Oel tu Je eneo al 19 de lebrero 1030 63 Bl c RS ~190 64°%
Del fo de marzo al 31 de diciembre LR Y0 00 1.408 nn’
FET) 813568 1 PIPhS | $ 302 ny
Dl Yo 2 <nero 3l 30 de juno 11366 Bo $040) A Tk
Det io de pubio af 3 de dicieqbre 1306 03 60 9160 [F311 AW
Det 4 4 1 de Sarembre 911389 100 1008) v 3 08
1999 934654 (2% 10.309 9336 §.596
Okt 1o de eneroal 1S de noviembre 9.138.49 00 10.080 9328 .48
Dyt 16 de noniembre al 31 de diciembre 1078558 150 11,900 11,000 9930
199 1096787 313 12.100 ALY 10087
Del o de nero al 14 de noviembre 10,786 58 o0 10.9%) 11000 990
Del 11 de novieqbre ai 31 de diqembre 1208402 2o’ 11,310 12520 s
1992 1208402 102 13330 11320 s
%l o de enerv af 31 de diciembre 12,084 02 00 11330 12320 tLs
Nuevos pesos
disdos
199
el lo de eneroal 31 de diciembre 13,06 10 17 1326 1208
AEET
\parnr del to de eaero 19 10 1 93 149 1289
i Procedio pondersdo con la poblacadn asalarisda,
v A parnrdel 1o de marzo de 1988 Jos grupos L1l y UE pasaron & constinar dreas geograficas (C. B y A, respectivamente).

FLENTE Eubonada por la Corrisice Nacional de s Sulagos Miniaor.
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SALARIO MINIMO REAL
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SALARIO MINIMO REAL
1988 - 1994

Indice 1978 = 100
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i
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V Variacidén respecto al mismo periodo del afo anterior.

FUENTE: Plubarado pur ta Comision Nacional de Jos Salanios Migitios con inlomaaan
cb- Lastito Mexicano dol Seawo Sockal y Jded Banco de Mo
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Resulta pertinent: mencionar que al suscribirse la segunda fase
del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, -
el tres de octubre de 1993, se derivaron acuerdos que beneficia
ron a trabajadores de bajos ingresos. Entre ellos destact laini
ciativa de reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, aue
envid el ejecutivo federal al Congreso de la Unién, modificando
con retroactividad al primero de octubre de 1993, el régimen de
acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta a las personas fisi

cas.

Con esta medida se incrementé el ingreso disponible de los tra-
bajadores que percibian menos de cuatro salarios minimos, enpar
ticular los trabajadores con ingresos de un salario mfnimo reci
bieron un incremento en su ingreso disponible, que en ningflin ca
so fue menor del 7.5 por ciento, pudiendo haber llegado hasta un
méximo de 10.8 por ciento, en funcibén de la proporcibn que remre
sentaron las prestaciones sociales en su ingreso total.

También como resultado de esas reformas, se elevé dos veces el
salario mfnimo, el nivel de ingreso por debajo del cual los tra

bajadores no pagan impuesto sobre la renta.

Asimismo, al suscribirse el Pacto para el Bienestar, la Estabi-
lidad y el Crecimiento, por los sectores obrero, campesino y em
presarial, el gobierno federal y el Banco de Mé&xico, el 24 de -
septiembre de 1994, en el Acuerdo NGmero 2 se establece:

“Con objeto de incrementar el ingreso disponible en los trabaja
dores, los anteproyectos que se pondr&n a la consideracibn de la
siguiente administracibn contendrén una propuesta de un crédito
fiscal adicional que incrementarfa hasta en un tres por ciento

el ingreso disponible de los trabajadores, que perciben hasta 2
salarios minimos, en funcién de la proporcibn que representan -
las prestaciones sociales de dichos trabajadores en su ingreso.”

§1 se consideran los aumentos -otorgados a los salarios minimos
en la administracibn 1988-1994, asf{ como los aumentos al ingre-
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so disponible de los trabajadores que perciben esos salarios,
derivado del crédito fiscal otorgado y del previsto para 1995,
s¢ presume qua existe una compensacién de la pérdida total del
poder adquisitivo del salario mfnimo en esos (iltimos afos.

Salarios minimos contractuales

Es interesante hablar de los salarios minimos contractuales ya
que &éstos encuentran un parametro en los salarios minimos gene-
rales, sin embargoe, las actividades que encuadran son bastante

especificas.

En el periodo de enero a septiembre de 1994, se efectuaron:.re-

visiones salariales en cuatro de las siete ramas sujetas a con-

trato ley, en la Comisibn Federal de Electricidad y en Petrdleos
Mexicanos. Resulta pertinente mencionar que en todas ellas se in
corpord el rubro correspondiente al bono de productividad.

Para ejemplificar la evolucibn de esta revisibn contractual se
observa el cuadro de las revisiones salarlales sujetas a contra
to ley:

REVISIONES SALARIALES EN LAS RAMAS SUJETAS A

CONTRATO LEY, EN EMPRESAS ESTRATEGICAS
Y EN EL GOBIERNO FEDERAL.

Enero-septiembre 19942/

Nuevos pesos

Rama o empresa diarios IncreQento
Lana 24,31 7.0
Radio y televisibn 18.06 7.0
Seda y fibras artificilales 28.82 7.0
Hule 30.32 7.0
Géneros de punto 27.71 *
AzQcar 17.44 *k
Pasamanerf{a 27.48 *
Comisibn Nacional de Electricidad 1
(CFE) 34.35 5.0%/
Pemex 30.08 7.0
Goblerno Federal 16.69 * %

p/ Cifras preliminares.
* En los proximos dfas se conrccerd el resultado de la regocia-
cidn.
** prSximas a efectuar revisidn.



Negociaciones salariales

En el mes de octubre de 1994, so llevaron a cabo 174 negociacio
nes salariales vy contractuales en empresas de jurisdiccidn fede
ral. El incremento salarial que en promedio ovtuvieron los tra-
bajadores involucradoes fue de 4.9 por ciento, el nGmero de nego
ciaciones realizadas en el curso de los diez primeros meses de
1994 ascendidé a 2816, beneficiando a cerca de milldn y medio de
trabajadores. Estas negociaciones también encuentran un punto -
de partida en la fijacibdn de los salarios minimos generales.

NEGOCIACIONES SALARIALES
TRABAJADORES BENEFICIADOS
Encro de 1993 - octubre de 1994 P
Miles de rabajadowes
500
400
300
200
100
0 ) ] ) ) 0 0 ) . ) '
EFMAMIJ JASOND EEMAMI ] ASO
1993 1994
o/ Cifras preliminages.

FUENTE: Elabarado por la Comisida Necional de los Salanios Miaizos coa informacida de la Coordinacida
General de Pollticas, Estudios y Estadisticas de] Trabajo de 1a STPS.
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Los salarios mfnimos que se fijaron en el pafs a partir del
primero de encro de 1995, en las tres freas geograficas en
las que sc divide el Territorio Nacional pra fines de apli-

cacifn son los siguientes:

AREAS GEOGRAFICAS SALARIQ MINIMO GENERAL
NUEVOS PESOS DIARIOS

A 16.34
15.18
c 13.79

En el mes de marzo de 1995, la Direccibn Técnica de la Comi-
sibn Nacional de los Salarios Mfnimos, en cumplimiento de la
fracecibn I del artfculo 573 de la Ley Federal del Trabajo y =~
con el objeto de revisar los salarios mfnimos, elabord un in-
forme considerando el movimiento de los precios y sus repercu
siones en el poder adquisitivo de los salarios, asi como los
datos mas significativos de la situacion economica nacional -
para gue el Consejo de Representantes pueda disponer de la in-
formacidn necesaria para la revisién de los salarios minimos -
vigentes y fijar, en su caso, los que deban establecerse; para
ejemplificar la evolucibn se muestran los cuadros siguientes:
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SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO NACIONAL

Y FOR AREAS GEOGRAFICAS
1988 - 1995
Pe10y y auevos pesos diarios

Promedio nacional *

.
Area Geograhies”

Penodo Pesos Vanagion respecto
dianos al penodo anicrior A B [«
L0
1988 11813 §°2 1961 1370 6.638
Del 1o deencra al 19 de lebreso 1040 69 00 1768 7.190 6.473
Del Lo, de marzo at 3 de diciembre 225192 10 £.000 2.40§ 6.670
1989 313568 122 8973 1302 1483
Del lo. de encro a) 30 de junin 183166 0 3640 1.99% 7.208
Del 1o. de julic al 3 de diciembre 8.106.03 60 9.160 8474 1640
Del 4 al 31 de diciembre 9.03889 100 10.080 9.328 1403
1990 9.346.54 49 10,309 9.536 3.9%6
Det lo deeneroal 1S de noviembre 913889 0¢ 10.080 9.32% 8,408
Del t6 de noviembre a) 31 de diciembre 10,736.58 80 11,900 11,000 9.920
1991 10.967.87 i1} 12,100 tIs4 10,087
Del 1o de enera al 10 de noviembre 10,786.58 00 11,900 11,000 9920
Del 11 de noviembre at 31 de diciembre 12,084.02 120 13330 12.320 s
992 12,084 02 102 13330 12320 [IR1H)
Del 10. de enero at 31 de diciembre 12,084.02 00 13,330 12,320 [AR1}
Nuevos pesos
dizrios
19¢)
Del [o0. de enero al 31 de diciembre 13.06 80 1427 13.26 1208
1994
Del lo. de enero al 31 de diciembre 1397 70 15.21 1.s 1289
1995
A partit del 10. de enero 14.98 10 16.34 1513 139

)

A

Tariact

1 Promedi Serada con la p

P

: A partir del 0. dc marzo de 1988 Jos grupas 1, L1 y 111 pasaron a constituir reas geogrificas (C, By A. respectivamentel

FUENTE: Elaborado por la Comisién Naciona! de los Salarios Minimos.
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SALARIO MINIMO REAL
1988 - 1895

indice i88E 1C4
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1988 1989 1990 1991 1892 1993 1894 1995

1/ Variacion respecto al mismo periodo del afio anterior.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Saiarios Minimos con informacion
propia y dei Banco de México
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Como resultado se fijaron nuevos salarios mfnimos a partir del
primero de abril de 1995. La resolucibn correspondiente del --
Consejo de Representantes fué publicada en el Diario Oficial -
de la Federacibn el 3! de marzo del mismo ano.

AREAS GEOGRAFICAS SALARIO MINIMO GENERAL
NUEVOS PESOS DIARIOS

A 18,130
B 17.00
15.44

En los meses de septiembre y octﬁbre de 1995, las organizacio-
nes obreras manifiestan su descontento con la polf{tica sala-
rial encauzada por el Gobierno de la Rep@blica y dan inicio de
manera formal a las exigencias que les lleven a mejorar el ni-
vel salarial de los trabajadores, el lider de la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM) Fidel Vel&zquez, insiste ante
las autoridades del trabajo en la firma de un nuevo pacto, por
su parte el Secretaric del Trabajo y PrevisiBn Social se limi-
ta a sefialar que no se puede adelantar una eventual firma de -
un nuevo pacto, sino que es importante seguir concertando con
el mecanismo que se tiene oara alcanzar soluciones de fondo en
beneficio del pais, que sirva para analizar y presentar pro-
puestas para poder remontar la crisis que afecta México.
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A pecsar de les intentos de las autoridades del trabajo, los sec
tores obrero y envresarial sosticrnen reuniones y pléticas ten-
dientes a encontrar caminos de mayor viabilidad para aumentar la
planta productiva y elevar el nivel de vida de los obreros mexi

canos.

El scctor laboral pretende a travfés de sus propuestas aumentar
el salario minimo en 33 por ciento para compensar cuando menos
una parte de lo que ha perdido el trabajador a causa de la in-
flacibn, la unificacidn de las tres zonas salarfales y una poli
tica fiscal que apoye a los empresarios y al trabajador para re
activar la economfa, esto es, lo que los trabajadores quieren es
la firma de un nuevo pacto,

El costo fundamental para abatir la inflacibn que se produjo en
el transcurso de la administracién 1988-1994, corrié a carago de
los sectores populares mayoritarios, los trabajadores asalaria-
dos vieron caer verticalmente sus salarios y su poder adquisiti
vo, mientras que las reformas constitucionales no loararon geng
rar la inversidn ni el desarrolle econfmi co que se necesitaba,
si esa carga hubiese servido a la formacidn de una planta produc
tiva fuerte y generadora de empleos se podria decir que el es-
fuerzo valif la pena.

Pero a pesar de que en 1993 y 1994 se iniciaba una leve recupe-
racidén salarial, el terrible impacto de una nueva devaluacibn a
fines del 94 sacudieron la credibilidad de los obreros derrum--
bando cualquier posible recuperacibn y sembré la duda de un fu-

turo incierto en mejoras salariales.

Es importante sefialar que de 1976 a 1987 el salario minimo per-
did un promedio de 50 puntos porcentuales, de 1987 a 1995, el -
salarjo perdid 19 por ciento adicional, con lo que la pérdida -
real acumulada llega al 69 por ciento siendo el porcentaje mis
alto de la historia, esto quiere decir gue el pacto desde el pun
to critico de los trabajadores no ha sido suficiente para dete-
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ner la calda de los salarios,

Observan los lfderes obreros que en relacifn 1 .cs salarios rea
les, &stos se han reducido en 13.3 por ciento de marzo de 1994
a marzo de 1995, a pesar de que las autoridades gubernamentales
han jnformado a la opinién plblica que han tenido ura recupera-
cibn gradual.

Por su parte el sector cmpresarial recibe con interés las pro-

puestas de los obreros y coinciden en que los sectores deben -
aer partes actuantes en las decisiones de las polfticas econdmi
cas y no s6lo como firmantes de medidas y acciones que emprenda
el gobierno ya que los resultados no han sido nada alentadores,
producto de ello es la tremenda crisis econfmica que en 1995 ha
ce estragos en las familias de los trabajadores.

Con estas congideraciones, el 29 de octubre de 1995, los secto-
res obrero, campesino y empresarial, el goblerno federal y el -
Banco de Néxico, al cabo de analizar cuidadosamente la evolucidn
de la economfa en los Gltimos meses, consideraron oportuncy con
veniente constituir una alianza para estimular la recuperacibn
sconfmica y el empleo, asf como para consolidar las bases para
el crecimiento sostenido de la economta.

El titulo que se le otorgd a esta nueva concertacibn es el de -
"Alianza para la Recuperacifén Econbmica® y que en el caso que -
nos ocupa, adoptd en su determinacibdn nimero 8, relativo a los
salarios, lo siguiente:

“El secretario de trabajo y previsidn social solicitari a la Co
misibn Nacional de los Salarios Minimos, que se revisen los sa-
larios mf{nimos vigentes para que, a partir del 4 de diciembre de
1995 se incrementen en un 10 por cilento y se mantenga la vigen-
cia de los que resulten de tal incremento, a partir del vrimero
de enerc de 1996,
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Asimismo, el sec etario de trabajo y previsibn social solicita-
ra oportunamente una nueva revisibn de los salarios minimos pa-
ra que a partir del primero de abril de 1996, se incrementen en
un 10 por ciento adicional sobre los que entren en vigor el 4 -

de diciembre de 1995."

Las nuevas decisiones pretenden una recuperacitn de los salarios
minimos que como ya hemos comentado, su deterioro ha alcanzado
niveles alarmantes, sin embargo las reacciones fueron diversas

pero en su mayoria convergentes.

En el Distrito Federal el salario minimo de N$ 549.00, pasdé a
ser de N$ 603.90.

Dirigentes sindicales consideraron que el porcentaje de aumento
salarial anunciado dentro de la alianza no es suficiente nara -
recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores.

El Congreso del Trabajo sefalé que el sector obrero no obtuvo -
todos los puntos que antes de la alianza demandd.

Por otra parte, si la inflacidén se mantiene en los niveles que

prevé la nueva alianza, habria un incremento real en los sala--
rios minimos en los préximos cinco meses. Esto no seria suficien
te para compensar las pérdidas de los filtimos afios, pero consti
tuirfa un aumento real por primera vez en mucho tiempo. También
se acordd que los salarios contractuales ser&n establecidos en

negociaciones libres.

El 22 de marzo de 1996, se acordo un nuevo incremento a los sa-
larios minimos en un 128, a partir del prdximo 1° de abril, 2%-
mads de lo previsto en noviembre de 1995, de lo que resulta para

las diferentes zonas:
A= $ 676.00 B= § 628.00 C=§ 571.00
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El salario minimo ha sido insuficiente, desde su inicio ha
sido objeto de numerosos embates de la clase dominante, --
que constantemente intenta poner barreras a las necesidades
primordiales de los trabajadores, a pesar de los muchos de
fensores del salario minimo, el capital ha conseguido impe
dir el aumento real de los salarios y con ello detenido el

nivel de vida de los trabajadores.

Es insuficiente, porque ninguno de los objetivos fundamen-
tales establecidos en la constitucidn de la Repfiblica, co-
mo es, la satisfaccibn de las necesidades vitales del obre
ro, en el orden material, social y cultural y para proveer
la educacidn obligatoria de los hijos se cumplen, ademis -
la cantidad recibida como salario minimo, no encuadra con
la realidad actual y mucho menos con el espiritu constitu-
cionalista eminentemente social.
.

Ni duda cabe, que el control establecido a los salarios mi
nimos mediante incrementos irrisorios, pretenden continua-
mente hacer creer a los obreros que representa un mejor ni
vel de vida, nada mas incierto que los incrementos salaria

les al minimo.

Hay que puntualizar que los salarios minimos son utilizados
como contenedor de desborde social, aunado a esto, el cri-
terio politico sindical que ha medrado con los verdaderos
interdses del trabajador, contribuye a flagelar el seno de
sus familias; de todos es sabido que las representaciones
sindicales se encuentran divididas no solo en nuestro Pais,
sino en otras naciones, los sindicatos afilidados represen-
tan una fuerza y exigencia, pero también una forma idonea.
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de control social por el Estado, por el contrario los win-
dicatos independientes pretenden con mayer presion el lo-
gro de sus demandas salariales, sin c-targo sino guardan
equilibrio pueden llegar a aniquilar la fuente de empleo
como ha sucedido en muchos casos, ejemplo, Sindicato de

transportes Ruta 100,

Cabe hacer notar que los trabajadores organizados a pesa
de las debilidades de sus pronios dirigentes, aun ticnen la
proteccidn de la ley, como en’'el derecho de agruparse v de-
mandar salarios mas justos que los fijados por la Comision
y para ello basta ejercitar el derecho de huelga ¢ intenter

una mayor remuneracidn.

Lo grave de la situacibn se presenta para quienes no se en-
cuentran dentro de las filas de un sindicato, pues no exis-
te proteccion a su nivel de vida resignandose a la fijacién
de los salarios minimos totalmente inadecuados a sus probias

necesidades.

Es indispensable, para que los trabajadores vean incrementa-
dos sus salarios, un acceso continuo a la capacitacibén y -
una mejor preparacién de sus aptitudes en el desempeho de
sus obligacibnes, la legislacién laboral en este sentido to-
ma en consideracibn estas circunstancias y determina todo un

capitulo al adiestramiento de los obreros.

La capacitacidén resulta de vital importancia no solo por un
incremento salarial, sino porqueehace de quienes la llevan

a cabo mejores personas trabajadoras con mayores oportunida-
des de desarrollo en lo social y cultural, por otra parte,

un trabajador capacitado es factor determinante gque se tra-
duce en una mayor productividad, de ahi gque las empresas con
visidén de progreso y en busca del liderazgo en la rama indus-
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trial que corrcsponda pugnen por una constante capacitacion

para sus trabajadorcs.

Se ha dicho que el Gobierno de la Republica, como uno de los
actores sociales mas importantes de la sociedad, ha creado
mecanismos juridicos-administrativos, mediante los cuales se
pretende, en epocas dw« agudas crisis economicas, abatir pri-
mordialmente la inflacibn, tal es la intencion, que en los
ultimos afos, los sectores em: ' 2sarial, obrero y gubernamen-
tal, han suscrito sendas concertaciones que contienen acuer-
dos de trascendental importancia en el ambito economico que
determinan las alternativas viables de reversion inflaciona-

ria,

Los conocidos y mencionados pactos economicos, han recaido
con mayor fuerza sobre la clase trabajadora, solo basta ha-
cer notar que la actividad comercial se mueve al ritmo que
la carestia permite, desde luego sin sacrificar ganancias;
¢ Que significa esto ?, que los incrementos a los precios
son indispensables para el sostenimiento de la gente traba-
jadora que lleva a cabo estas actividades. ¢ Pero que pasa
con el obrero de salario minimo ?, con los diques impuestos
por estos convenios al salario minimo con la participacion
y anuencia del gobierno cae un pesgdo lastre en donde des-
cansa injustamente la pretendida reversion inflacionaria y

la supuesta recuperacion economica.

Por ultimo, como el termino "Pacto de Solidar.idad", se en-
cuentra totalmente inconsistente,®la propuesta fue con las
mismas condiciones anteriores, in tegrar una nueva alianza,
quiere aclarar, que los pactos entre los diferentes sectores
son elementos de la sociedad que buscan un verdadero equili-~
brio, siempre y cuando las propuestas o alternativas de solu-
cion no sean nuevas imposiciones sino acuerdo de voluntades.
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La desproporcidn que existe eatre la :lase trabajadora sujeta
al salaric minimo ; las empresas millonarias integradas por
peauchos grupos que viven en la cpulencia al lado de millones
dec ¢entes angustiadas por las remuneraciones tan pobres e in-
suficientes para afrontar la oroblematica de la vida diaria,
es cnorme y dificilmente se podra lograr un equilibrio justo.

Hay que tomar en consideracidn que en las condiciones actua-
les ¢l gobicrno ha intentado la desgravacidn de impucstos sin
resultados alentadores para el sector laborante, seguramente
estas acciones en breve se revertiran y aumentaran las tasas
impositivas como uno de los caminos mas faciles de obtencibn
de recursos, provovando con ello la continua desaparicién de

centros de trabajo pequeiics.

Tales circunstancias aumentaran la desesperacibn de los tra-
bajadores sujetos a salario mfnixd, sin embargo, si la recau-
dacibn del Estado debe ser mayor en los grandes consorcios
nacionales o extranjeros, y desde luego, estas cargas fisca-
les deberan aplicarse a una excelente alternativa de solucibn
y a politicas laborales que incrementen los empleos y el po-
der adquisitivo de los obreros.
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CAPITULO 1V

1.~ NORMAS APLICABLES Y PROTECTORAS DE LOS SALARIOS MINIMOS
Al quedar preservado en el artfculo 123 constitucional el de-
recho social, se puso de manifiesto el interés del constitu--
yente de 1917 de proteger las fuentes de trabajo, es decir,el
derecho social procura beneficiar al trabajador en toda rela-
cibn de trabajo, su propBsito fundamental es eliminar las de-
ficiencias en las relaciones obrero patronales aplicandoun eg
piritu proteccionista y reivindicatorio con el fin de asegu--
rar una vida decorosa al trabajador y a su familia.

Para reflexionar sobre estos conceptos es imprescindible plas
mar lo que diversos juristas han expuesto en su notable desa-
rrollo profesional y con la inquietud de encontrar f6rmulas -
que protejan el eguilibrio de las relaciones laborales.

“El término defensa o proteccibn del salario tiene un sentido
amplio y uno estricto: el primero sc define diciendo que es,
los principios, normas e instituciones que se proponen asegu-
rar a cada trabajador la percepcifn efectiva de un salario que
responda a los objetivos del estatuto laboral, su sentido se-~
gundo, se limita a la parte primera de la proposici6bn ante--
rior; la percepcibn efectiva del salario, cualquiera que ésta
sea”, 24/

El Dr. Alberto Trueba Urbina también crea dentro del derecho

social la teorfa integral, en defensa de la clase trabajadora
que son los principios mismos del artfculo 123, o sea las te-
sis proteccionistas y reivindicatorias de los derechos del -
trabajador, que tienen por objeto superar el equilibrio entre
el trabajo y el capital. Estas tesis son exclusivas del dere-

34/ De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
6a, Edicion, Bditorial Porrfia, México, 1980. pya. 353



cho del trabajo, de modo que el trabajador nao sea explotado -

por los patrones, porque la teorfa integral "es la investiga-
[

cibn jurfdica y social del artfculo 123 constitucional".iﬁ/

Esta teorfa sostiene que "el artfculo 123 constitucional for-
mado por un ncleo de disposiciones de cardcter social, que -
tiene por objeto nivelar a los trabajadores frente a los patro
nes; a todo el que presta un servicio, frente al que lo reci-

be, a fin de que se cumplan los principios de justicia social,
56/

Es preciso hacer notar que la Ley Federal del Trabajo preten-
de hacer realidad los principios de los derechos del trabajo,
como son la libertad, la igualdad y la dignidad de los traba-
jadores con el objeto de elevar su nivel de vida mediante la de
fensa de las normas protectoras encuadradas en:

- La libre disposicién del salario {art. 98)

- La irrenunciabilidad del derecho al salario (art. 99)

- El pago directo del salario (art. 100)

- La forma del pago del salario {art. 101)

- Las prestaciones en especie recibidas (art, 102)

- Los almacenes y tiendas que protegen al salario (art. 103)

- La cesif6n de los salarios (art. 104)

- El lugar de pago del salario {art. 108)

- Descuentos al salario (art. 110)

- La inembargabilidad del salario {art. 112)

- Defensa del salario contra los acreedores del patr6n (arts.
113 y 114)

- Privilegio de la familia del trabajador fallecido (art. 115)

- Prohibicifn de bares y centros de juegos de azar (art. 116).

{m

3/ pryeba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Edito-
rial PorrGa, México, 1972, pig. 224, 2% &dicimh .

36/ Ibidem, pdgs. 217-218.
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1.1 LIBRE DISPOSICION DEL SALARIO

Los trabajadores dispondrin libremente de sus salarios. Cual-
quier disposicibn o medida que desvirtfiec este derecho serd nu
la. Este es el texto del artfculo 98, que encabeza el capitu-
lo relativo a las normas protectoras y privilegios del sala-

rio.

El incumplimicnto de este precepto impone los efectos de nuli
dad. El articulo cuarto de la Constitucién determina "nadie -
puede ser privado del producto de su trabajo", lo que quiere
decir que el trabajador dispondrd libremente de su salario.

Cabe destacar que esta norma evita que los trabajadores sean
explotados por los patrones al intentar que los salarios vuel
van a la empresa, como por ejemplo: la inversibén de una parte
de los salarios para obtener capacitacién que redunda en bene
ficio del patrbn y que por ende tiene la obligacibn de absor=--
ber los gastos de la capacitacién.

1,2, IRRENUNCIABILIDAD AL SALARIO

En el artfculo 99 se consagra de modo especial la irrenuncia-
bilidad del derecho a percibir el salario que comprende tam-
bién el derecho a percibir los salarios devengados.

Aquf se establece claramente que los salarios jamds deben ser
entregados en manos de quien no 10 gand, por ser la principal
fuente de ingresos del trabajador y de su familia, de ello de
pende su bienestar y su tranquilidad.

"..s El derecho a percibir las retribuciones es de una irre--
nunciabilidad absoluta, porque las necesidades normales de los
trabajadores le son imprescindibles para prestar un servicio,
es decir, no puede pasar una semana sin gque su patrimonio sea
disminuido para llenar sus necesidades, porque este patrimo-~-
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nio se integra con e} salario, pues dc otro modo el trabaja--

dor serfa explotado por el patr6n, ya que es necesario que el
. 7

obrero recupere su nivel de rendimiento en la empresa."éu/

El maestro N&stor de Buen comenta lo siguiente:

“Aparentemente se trata de dos normas declarativas, expresivas
de una tesis de politica laboral, en realidad constituyen cor
tapisas fundamentales que intentan impedir fGrmulas de fraude
legal. En todo caso se procura proteger al trabajador en con-
tra de maniobras que eventualmente conduzcan a que no perciba
la totalidad del salario convenido o devergado.

La aceptacibn por parte del trabajador de una disminucibn pu-
ra y simple de su salario, bajo el imperio de la ley vigente,
parece que no puede admitirse. Ademfs de los articulos 98y 99
cabe invocar el artfculo 33 del que deriva la nulidad del cop
venio, el que nunca podr§ ser aprobado por contener renuncia

a un derecho laboral.

Conviene destacar la disposicién contenida en el articulo 105
que prohibe que el salario de los trabajadores sea objeto de

compensaciones." 58/
1.3 PAGO DIRECTO DEL SALARIO

"Destinatario del pago. Debe ser el propio trabajador, quien
personalmente ha de recibir el pago, S6lo en los casos de im=-
posibilidad del trabajador el pago puede hacerse a la persona
que &ste cdesigne como apoderado mediante carta poder suscrita
por dcs testigos, tal y como lo determina el artfculo 100 de

la ley." 33/

31/ De la Cueva Mario. Nuevo Derecho del Trabajo. la. Edicidn
Editorial Porrfa, México, 1972, p&g. 341,

5853/ pe Bucn L. N&stor. Derecho del Trabajo. Tomo II, %a. ~
edicidn. Porrfa, México, 1992, pags, 244-~246.
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Conviene observar que en materia procesal del trabajo la car-
ta poder, que la norma en comento sepnala, sirve como medio pro
batorio para acreditar que el salario fue pagado y evitar que
el patr6n tenga que volver a pagar; &sta cs una prevencibn pa

ra la clase patronal.
1.4. FORMA DEL PAGO DEL SALARIO

En el artfculo 101, se determina que el salario en efectivode
berd pagarse, precisamente en moneda de curso legal, y queda
prohibido hacerlo en mercancfas, vales, fichas o cualquier -
otro signo representativo con el que se pretenda sustituir a

la moneda.

Desde que se estableci6 en la Constitucién y en la Ley esta
forma de pago, se ha dado una garantia a los trabajadores de
que recibirdn una remuneracibn en moneda de curso legal. El pa
tré6n no puede pagar en especie lo que estd obligado a pagar

en efectivo.

El artfculo 201 de la ley laboral excepciona, "a eleccién de
los trabajadores, los salarios podr&n pagarse en el equivalen
te en moneda extranjera, al tipo oficial de cambio que rijaen
la fecha en que se cobre...", hay que distinguir que esta ex-
cepcibn confirma la regla de que el pago del salario siempre
se har8 en moneda en curso legal.

Ejemplo de ello son los pagos en d6lares que se realizanen la
frontera norte del pais, moneda que tiene validez de cardcter
internacional; tambi&n los cheques utilizados para el pago del
salario, cuyo acuerdo entre trabajadores y patrones para rea-
lizar el pago en esa forma resulta indispensable, siempre y -
cuando los equivalentes sean en moneda nacional y tomando en
cuenta que los cheques son reglamentados por la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito, norma que da legalidad a esta forma

de pago.
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Interesante resulta lo dispuesto e¢n el artfculo 387 fraccibn

XVII, del C6digo Penal del Distrito Federal: "Al que valiendo
se de la ignorancia o de las malas condiciones econbmicas de
un trabajador a su servicio, le paque cantidades inferiores a
las que legalmente le corresponden por las labores que ejecu-
ta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cual-
quier clase que amparen sumas de dinero superiores a las que

efectivamente entrega."

Tal indicacién fortalece a la legislacidn laboral ya que el -
derecho penal actlap como un apoyo en beneficio de la clase -
obrera, al tipificar tal conducta como delito de fraude.

De las prestaciones en especie el licenciado Néstor de Buen -
considera importante su cuantificacifn, contraviene los comen
tarios de Trueba Urbina y Trueba Barrera, en el sentido de que
las prestaciones de habitacién y alimentos constituye el cin-
cuenta por ciento del salario que se pague en efectivo. Opina
que es posible establecer un acuerdo sobre el valor de las -
prestaciones en especie y que el artfculo 334 relativo a los
trabajadores domésticos que considera a los alimentos y la ha
bitacifén como un cincuenta por ciento del salario que se pa-
gue en efectivo, es una excepci6n a la norma establecidaen el
artfculo 90 que seiiala que el salario minimo es la cantidadme
nor que debe recibir el trabajador en efectivo pcr los servi-
cios prestados en una jornada de trabajo.

1.5. PRESTACIONES EN ESPECIE

"pispone el artficulo 102 que las prestaciones en especie debe
r&n ser apropiadas al uso personal del trabajador y de su fa-
milia y razonablemente proporcionadas al monto del salario -
que se pague en efectivo. Este mandato legal resulta un tanto
vago, lo que propicia conflictos para definir qué es lo razo-

nablemente proporcional al monto del salario".ég/

so/ Guerrero Euquerio. Manual del bDerecho del Trabajo. l4a. -
ed,, Editorial PorrGa, 1984, pigs. 170-171.



100
1.6, ALMACENES Y TIENDAS

"l.os almaceres y tiendas tienen sus antecedentes cuando se eg
tablecicron por primera vez en el aijo de 1929, por la Ford Mo
tor Co., cn Detroit, Illinois, de los Estados Unidos de Norte
américa, con la finalidad de proteger los salarios, porque em
presas oportunistas causaban depresifn a8 sus trabajadores, su
biendo los precios de los artfculos de consumo, para aprove--
char el aumento de jornales que la Ford otorgaba, de manera -
gue con el alza de los precios a los productos alimenticios -
los trabajadores quedaban en desventaja y se veian obligados

a reducir su eficacia en la produccion ya que el aumentode su
remuneracién volvia a su anterior nivel, como consecuencia del
alto valor de las mercancifas; y para cubrir el déficit de sus
obreros la Ford se vio obligada a comprar hasta las cosechas

de los productos alimenticios para venderlog directamente a -
sus trabajadores, Después se siguid el anterior mé&tndo, oca--
sionando a los almaceres o tiendas, mejorando los trabajado--
res en beneficlos de la empresa y de si mismos. Esta forma eg
pecial, aument6 el rendimiento de la produccién y los trabaja
dores acrecentaron su nivel de vida, porque se vendieron bie-
nes de consumo y de uso frecuente con rebajas considerables -
en relaciébn con los precios del mercado general, sin obtener

ganancias para cubrir la finalidad de proteger al salario co-

mo a los trabajadores de su empresa”. §i/

Los almacenes y tiendas tienen como principal objetivo prote-
ger los sueldos de los trabajadores y congelar precios inten=-
tando evitar una crisis econtmica o una depresifn en el rendi

miento de su trabajo.

En México los almacenes y tiendas tuvieron inicialmente unaefi
caz repercusifn para los trabajadores al servicio del Estado,
las tiendas de la Pederacifn sor generalmente administradas -

81/ Bertram Agustfn y W. Francis Lloyd. El secreto de los sa-
larios altos. Editorial Aquilar, Gnica edicién. Madrid, -

1926, pp. 14-15.
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por las propias entidades, cjemplo: la del 1IMSS, la del ISSTE,

la de Hacienda, etc., actualmente la mayorfa de ellas brindan
servicio a todos los trabajadores independientemente del régi

men laboral al que pertenezcan.

"Con un remoto antecedente en las tiendas de raya, perocon la
diferencia sustancial de que se trata de un auténtico scervi--
cio a los trabajadores para que obtengan mercancfas a mejor -
precio que en el mercado, se crearon particularmente en lac
industrias de Monterrey, los almacenes y tiendas empresaria--
les destinadas a vender ropa, comestibles y otros articulosde

primera necesidad a los trabajadores." 82/

Es indudable que estas acciones benefician a los trabajadores
pues procuran la distribucién de productos a un mejor precio
aumentando su poder de compra, ademis mediante convenios del
centro de trabajo con las empresas productoras se logran con-
siderables reducciones a los precios de los articulos, cabe -
seflalar que la ley requla estos propbsitos y el artfculo 103

determina lo siquiente:

Art, 103.- Los almacenes y tiendas en que se expenda ropa, co
mestibles y articulos para el hogar, podr&n crearse por conve
nio entre los trabajadores y los patrones, de una o varias em
presas, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La adquisicibn de las mercancfas ser& libre, sin que pue~
da ejercerse coacci6n sobre los trabajadores.

II.- Los precios de venta de los productos se fijarfin por con
verio entre los trabajadores y los patrones, y nunca podrin -
ser superiores a los precios oficiales y en su defecto a las
corrientes en el mercado;

8z/ De Buen N&stor. Derecho del Trabajo. Tomo II, %a. edicién,
Editorial PorrGa, 1992, pag. 248.
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IlI.- Las modificaciones en los precios se sujetardn a lo dis

pueto en la fraccifn anterior; y

IV.~- En el convenio se determinard la participacibn que corres
ponda a los trabajadores en la administracién y vigilanciadel
almacén o tienda.

1.7. CESION DE LOS SALARIOS
Del artfculo 104 el licenciado Euquerio Guerrero distingue:

"rambién dispone la ley que es nula la cesibn de los salarios
en favor del patrén o de terceras personas, cualquiera quesea
la denominaci6én o forma que se le d€, precepto Este absoluta-
mente justo ya que el salario es la fuente principal de vida
del obrero y no puede ser objeto de transaccién, tal y como
lo dispone la ley." 83/

"La naturaleza de la nulidad de esta disposicifn es absoluta

de acuerdo con los principios del artfculo 123, porque no de-
be cederse el mejoramiento econbmico y social del trabajador,
en el sentido de que no pueden negar el derecho a los salarios
minimos, ahora bien, si la cesifn del salario se hizo a favor
del patr6n, la falta de pago equivaldrd a un descuento ilegal
de manera que volver8 a pagar. En otra forma, si se cedif el
sadlario en beneficio de un tercero el patr6n no puede tomar la
paga del obrero libremente, conservando otra vez la obligacitn

de volver a pagar el salario al obrero." 4/

El salario de los trabajadores no serd objeto de compensacibn
alguna, puntualiza el artfculo 105 de la Ley Federal vigente,

83/ Guerrero Euquerio. Manual del Dereche del Trabajo. l4a. ed.
Editorial porrGa, 1984, pag. 171.

84/ Castorena Jes(is. Manual del Derecho Obrero. 6a, ed. Edito-
rial Fuentes Impresores, S.A., México, 1973, pdg. 147.
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aungue ¢l artfeulo 101 ya comentado os claro al afirmar ue el

salario no prede ser cambiado por vales, fichas, ete,, el pre-

sente artfculo es determinante en el « mtido de que el patrén

se ve imposibilitado en hacer creer al trabajador que su desen

pefio no ha sido eficiente y como resultado su salario serda -
compensado, nada mfis falso, pues el obrero tiene derecho a re

cibir su salario completo por la jornada ordinaria de labores,
esto significa que goza de la proteccién a su salario indepen

dientemente de su productividad,

por los patrones pue
los

Tawmbién impide que los favores otorgados
dan ser utilizados para canjearlos como compensacidn por
salarios que los Lrahajadores leailmente deben recibir ¢n ‘or
sa completa, Cnicanentae con las doducciores gque la propia ley

wefial oy,
EL articulo 106 regula lo siculente:

Ta obligacién del patrdn de pagar el salarie no se suspende,
salvo en los casos y con los requisitos establecidogs en este

ley.
El maestro NEéstor de Buen considera:

"En realidad esto novma ¢std de mds y resulta Invecrsarvia, <i
se adviertc gue cn el artfculo 132-II se consigna la okliga--
cifén qerérica de pagar el selario y que en el artfcule 51-v -

gque es causa de reccisidn imputable al patrér ¢l

8¢ menciona
65/

rno pagar el salario cportunamente.”

Sin cmbargo, la ley laboral contampla en sus articulos 42 y -
427 los casos on los gue el paltrdn se encuentra cximido de la
obligacifn de pagur los salarios, précticamente representawa

LEY Da Buen Néstor. Derecho del Trabajo. Town if, %a, edicidn,

tditorial Porrda, México, 1992, pdy. 249.
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avtorizacifn legal por los supurstos que estos preceptos deter-
©Lian ¢ owo putde ser, ontre otras: la enfermedad contagiosa del
trabajador, las incapicidades terporales,la prisidn preventiva-
dol trabajador, el arrvesto del trahajador; por ctra nmarte, la
suspensidn temporal Je las relaciones de trabajo bajo las cau--
»as siguieates, eatre otrus: ! muerte del patrdn, la falta de

foados, lafalta de materia preima,ete.

1,8, MULTAE LUR ARSVAN FL SALATIO
Estd prohibida la ippeiicién de multas a lo: trabaj.slores, cual
guiera.gue sea S causa o concepto, contundenterénte dispone ol

artSculo 107 de la Leyv I'ederal del Trabajo:

"L drac.amos o+ tes liputades constitn cctes, 1 los one wenfan
del pueblo, claro estd&, coumoa seres huranos gque habfan sufrido
en carne vivalos abusos incentables que cometfan los patrones 50
bre los salarins. De la lecturade los dehates y de las nurmas as
cendib la idea de que un derccho del trabajo d2he enraizarse -
en la vida mis que en las teorfas, especialmente d e las extran
jeras, una ley de la pacidn para la nacin,aungur para loararla
tengan que adaptarse principios que rompan con los pasados wile-

narios de doctrinas y normas.

La multa impuesta libremente por el patréh, as una institucidn -
repugnantu, porgue es la expresidn de servidumbre y porgue viola
el principiode yue nadie pucde hacerse justicia por si mismo. De
ahf la hermosura y ¢l hondo sentido humanc de la fraccibn XXVII,

inciso "F", delarticulo 123, segGn la cual, "es nula la estipula
cibn que permita retener cl salario c¢n concepto de multa.” Bl ag
tfcule 107 de laley nueva yuisodar a la prehibicifn mayor énfa-
sis, al decir: ”Cualquicra.qnc sea la causa o »l concepto d e la
multa', pero lo cierto es que nf siguiera oca nocesaria la repro

. X 66
duccidn del mandato constitucional®, 31/

66/ Pe la Cucva Marie. El Nuevo Derccho Mexicino del Trabaja.
6a. ed. Editorial Porria, Néxico, 1280, pda. 359.
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Conviene hacer notar que entre los deportistas y dentro de los
sindicatos &sta es una préctica comn, al respecto el maestro -

De Buen dice:

"... Es una pr8ctica ilfcita y violard la ley aquelpatrdén que -
se obligue a realizar porcuentade un sindicato ese tipo de des-

cuentos, 87/

1.9, LUGAR DE PAGC

Por lo que se reflere al lugar de pago, &ste debe efectuarse de
conformidad a lo que dispone el articulo 108, en el lugar donde
los trabajadores presten sus servicios,

Aunque la ley no lo menciona, esta regla general admite excep-
cilones, asf cuando se trata de viajantes en que el paqo se hace,
bien mediante abono en cuenta de cheques del trabajador interesa
do,para que &ste puedadisponer de.inmediato de su importe, © -
bien mediante remisibn adistintos puntos de su ruta.

Es requisito legal que el page se haga en dfas laborables, du-
rante las horas de trabajo o inmediatamente después de su termi
nacibn, asf{ lo dispone el artfculo 109 de la ley, Cualquier es-
pera a que quede obligado el trabajador puede generar la obli-
gacibn de cubrirsalario extraordinario.

1.10 DESCUENTOS AL SALARIO

Los descuentos en los salarios de los trabajadores reviste sin
gular importancia, por ello es indispensable reflejar el texto
delarticulo 110 de la ley laboral, que a la letra dice:

"Los descuentos en los salarios de los trabajadores est&n prohi
bidos, salvo en los casos y con los requisitos siquientes:

El/ De Buen Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo II, 9a. edicién,
Editorial PorrGa, México, 1992, pag. 249,
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I.~ Pago de doudas contrafdas concel por o o antieipo de sals
rios, payos hechos en ovceso al trabajador, crrores, pordidas,
averfas o adguisicién de articulos produsicdos por la capresa o
establecimiento. La cantidad cxiqible en niongln caso vodtd  ser
maycr del importe de los salarios de un mes y ¢l Jdescuento serl
el que convengan el trabajador y el patrbn,-in que pueda ser ma-
vor del 30 por ciento del excedente del salario minimo.

II.~- Pago de la renta a que se refiere elarticolo 15lque no po-
drd cxceder del 15 por cientodel salario.

1iI.- Pago de abonos para cubric préstamnos pravenientes del Fon

do Nacional de laVivienda paralos trabajadores...

IV.~ Pago de cuotas parala constituciln v fomento de socicdadaos
cooperativas y de cajas de ahorro, sicmpre que los trabajadores
manifiesten expresa y libremente su conformidad y que no sean -
mayores del treinta por cientodel excedente del salario minimo.

V.~ Pago de pensiones alimenticias en favor de lacsposa, hijos
ascendientes y nietos, decretado por la autoridad comnetente.

VI.- Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los
estatutos de los sindicatos; y

VII.- Pago de abonos paracubrir cré&litos yarantizadaos por el -
fondo a que se reficre el artfculo 103-bis de costa ley...

Esta disposicifn fija los descuentos al salario con el consenti
miento del trabajador que se oxpresari en un convenio y proteqge
asus familiares, porque ladeuda no es transmisible a la familia
siendo el Gnico responsable el obrero., En el convenio se fijard -
el porcentaje deducible,aiora si los descuentos no estin autori
zados el patrbn cstard obligado a restituirlos.

La disposiciiti eotentrla establece wna veyla general, dn ue ol
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porcentaje no ha de sermavor del 30 por ciento sobre el exce--
dente del jornal mifimo. As{ elderccho del trabajo fija una -
obligacién mixima que protege al trabajador de los abusos del
patrdn. Este derecho es doble, por las razones siquientes: Pri
mero, porque el patrbn recuperar§ el crédito que otorgh a sus
trabajadores mejorando sus condiciones de vida y mejorard el
rendimientoen la produccidn,

Segundo, porque el obrero tiene laoportunidad de satisfacer sus
necesidades normales, en tiempo logrando un aumento de su sala
rio real,

*Pambién es posible descontar del salario, rentas de habitacio
nes sin que este descuento sea superior all5 por ciento del mon
to del salario.

Se permite iqualmente hacer descuentos para pago de ¢ uotas -~
destinadas a la constitucibn y fomento de sociedades cooperati-
vas y de cajas de ahorro, giempre que los trabajadores manifies
ten expresa y libremente su conformidad y que nosean mayores -
del 30 por cientodel excedente del salario minimo. Por filtimo,
también podrén descontarse las cuotas sindicales ordinarias -
previstas en los estatutos de los sindicatos.

Ademds de los descuentos para el pago de pensiones alimenticias
consideramos que deberfa establecerse otra excepcibn referida
a la obligacibn que tenemos todos los habitantes del pals de -
contribuir,en la medida de nuestras posibilidades, al sosteni
miento de los gastos plblicos, o sea la obligacibn de pagar im
puestos.

Serfa Inmoral e injusto que sdlo por ser trabajador gozara és-
te de unaexencidn y que el fisco estuviera privado de estas -
percepcionas y de ejercitar la accibn econdmico coactiva para
embargar en caso de renuencia, parte de los salarios por deu-
das fiscales del obrero,” 8/

68/

Guerrero Euguerio. Manual de Derecho del Trabajo. l4a. ed.
Editorial PorrGa, México, 1984, pdgs. 166-167.
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nn oot Gltima rarte Qo sus comentarios, el maestro Guerrero -
olvid® 1oy cowiicioncs tan apremiantes a las qun ha estado some
tido el ciuero en gran parte Jde la historia de México, ifmposi-
ble pensar en la actualidad que les trabajadores puedan contri-
buir "en la medida de sus posibilidades”, al sostenimiento de -
los gastos pGblicos, cuando en estas momentos de aguda  c¢risis
econdmica los salarios han sufrido graves y perjudiciales retro
cesos en su poder adguisitivo, se habla incluso de un deterioro
de mis de 50 por cientoaleinzado en 1995,aunado a esto el creni
miento dol enorme aparato gubernarental y recientemente la desia
nacidn de consejeros ciudadanos ¢n el Distrito Federal, provo--
can un gran derroche de recursos que en wi concepto son innece-
sarios y gravim sobremane a la econonfa de la clase productiva

trabajadnra, pedirle al olrero su coni ‘ibucitn en ¢sas condicio
nes, itenta contra los mis elamentales vrincipios de upa vida -

digna y decorosa,

No debemus olvidarque al margen del car§cter coactivo de la le
gislacibn fiscal se encuentra protegida la cantidad que fijala
ley como salario mfnimo.Por otra parte, una gran cantidad de la
clase laborante que obtiene ingresos superiores al minimo estd
sujeta a las disposiciones legales de la ley del Impuesto Sobre
la Renta queohliga alos patrones a rectener el impuesto de sus -
trabajadores y enterarlos oportunamente a la autoridad fiscal co

rrespondiente,

En relacidn a la fraccibn I del articulo 110 que se dilucida, -~
los trabajadores de salario mfnimo no podran recibir anticipos
de salario ya queno pucden ser descontados del salario minimo,
tampoco podrin participar de socicdades cooperativas ni de ca-
jas de ahorro, porque resunlta imposible descontar lo cue jamas

se ha pagado.

Asf tamhién, la prohibicidn de descontar mis del importe de un
nes de salarie encasos de anticipos do salario, pros hechoy -

con execoso ol rrabajador, errores, pirdidas, averias o adquisi



109

cidn de artfculos producidos por la empresa o establecimiento;
se entiende en el sentido de que se otorga una especie de condo

nacibn por la diferencia.
Afirma Nestor de Buen:

"La cuestibn podria resolverse con esa interpretacifn, en térmi
ros generales pero resulta inaceptable en hipbtesis especiales.
Es el caso de los créditos hipotecarios y el de aquellas deudas
que deriven de una responsabilidadpenal a cargo del trabajador
y en perjuicio de laempresa (abuso de confianza, fraude, etc.)

pPor lo que respecta a los descuentos por las cuotas sindicales,
los patrones pueden negarse legalmente y podr8n cerciorarse que
estén previstas en los estatutos sindicales, de no ser asi, los
descuentos equivaldrian a una retencién indebida del salario con

todas las consecuencias que ello supone.” 83/

No podemos soslayar que las deudas contrafdas por los trabajado
res con sus patrones en ningGn caso devengardn intereses. Asf lo
precepta el artfculo 111 de la ley.

En realidad son mayorfa los centros de trabajo que hacen caso
omiso de esta regulacibn,aunque violan la disposicibn legal -
aplican intereses a los prfstamos otorgados a los trabajadores
argumentando que lo otorgado en préstamo ser8 descontado a largo
plazo.

1.11, INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO
Los salarios de los trabajadores no podrin ser embargados, sal-

vo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la autori-

83/ De Buen L, Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo II, %a. ed.,
Editorial PorrGa, México, 1992, p&q. 252.
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dad oo oetente v boreficin de las porscras ser cladas en el ar-
ticulo 10 fi .« :i0n YV,

Los palrones no estin objigados a cumplir ninguna otra orden -
sudicial o administrativa de embargo. De estaforta ordena el ar

ticulo 112 de la Ley Federal del Trabajo.

Conviene transcrilir el criterio de la Suprema Corte de Justi--

olas

"La Ley Federal del frabaje, de ubservancia gencral en toda la
Repliblica y reglamentaria delarticulo 123 constitnecional, dispo
ne en su artficulo 95, queel <alario es inembargable, judicialoe
administrativamente y no estd sujeto a compensacién o d escuentc
algune, fuera de los casos establecidos cnel artfculo 91, Picha
Ley Pdderal del Trabajo, por ser reglamentaria de un precepto -
constitucional, debe ser anlicadapor los jueces de todos ios Es
tados, apesar de las dispusiciones en contrario que pudicra ha-
ber en las legislacicnes locales y, por lo mismo, el articulo -
544 fraccibn XIIT del C6digo de Procedimientos Civiles del Dis
trito Federal, que es la ley local, no puede servir de apoyo a
13 orden para jue se cmbarguen salarios, cuando se trata de res-
ponsabilidad proveniente de delito, porquedicho precopto es con
trario 4 la Ley Federal del Trabajo." Semanario Judieial de la

rederacidon, Aptndice 1, pa;. 1769, afio Je 1955,
1.12. DEFENSA DEL SALARIO CONTPA DIVERSOS ACREEDORES,

Por su importancia se roproduce el contenido de los articulos -
113 y 114 de la ley laboral,

Art., 113.- Los salarios dovengados en el@ltimo afio y las indem-
nizaciones debidas a los Lrabajadores son preferen--
tes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que
disfruten de garantfa real,los fiscales y los a  fa-
vor del Instituto Mezicano del Scguro Social, sobre
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todos los bienes del patrén,

Art. 114.~ Los trabajadores na necesitan entrar al concurso,
quiebra osuspensibén de pagos o sucesibn. La Junta de
Conciliacidn y Arbitraje procederd al embargo y re
mate de los bienes necesarios para el pago de los sa
larios e indemnizaciones.

“Los créditos de los trabajadores provenientes de salarios y -

aceptados por la autoridad del trabajo, tienen preferencia abso

luta, sin limitaciones de tiempo y de cantidad, respecto de -
cualquier otraclase de créditos de los llamados comunes, de
acuerdo con lo prevenido en el articulo 36 de la Ley Federal
del Trabajo que establece una regla general, y alin de conformi-
dad con lo establecido también en el artfculo 97 de la misma ley
que sefiala casos de excepcibn a dicha regla." Semanario Judicial
de la Federacibn,tomo XLVI.

Es pertienente sefialar, que aunque los preceptos invocados en =
las jurisprudencias aludidas, corresponden a una ley laboral an
terior lo importante es comprender Gnicamente el espiritu del -
supremo drgano de justicia al proteger en todo momento la volun
tad del trabajador y que en nuestros dias perdura su vigencia.

“La ley establece reglas protectoras para el salario contra los

acreedores del patron.

Tanto en el caso de quiebra como en el de muerte del patrén pue
de suceder que eltrabajador siga laborando o no y que le cu bra
el sindico, el interventor, o el albacea los créditos que tenga
por salarios devengados en el Gltimo afo o por indemnizaciones.

Entonces el obrero debe ejercitar su accibn ante los tribuna--
les del trabajo y una vez que obtenga laudo favorable, pror lo -
que hace a los salarios o indemnizaciones, pedird a las personas

citadas y, en su caso, al depositario, que le paguen esos crédi
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tos provenientes de indemnizaciones,se aplicard el articulo 114
y se sacardn a remate los biecnes necesarios, siempre y cuando -

exista un concurso, quiebra o suspensidn.

En el caso de un deudor individual que embarga bienes d el pa-
trén, el obrero que tenga derecho al pago de salarios devenaga--
dos demandar§al patrbn ante los tribunales del trabajo y, una -
vez que se dicte laudo reconociendo su derecho y que ese fallo

haya quedado firme, se presentard ante el juez que copozc a del
juicio en que se decretd el embargo y con un procedimiento lla-
mado "terceria de preferencia" pedird que se aplique el articulo
113 de la Ley Federal del Trabajo y que dé preferencia al crédi
to delembargante se le pague a 81 su crédito por los salarios -
vencidos en el Gltimo afo o las indemnizaciones,” 10/

1.13. PROTECCION A LA FAMILIA DEL TRABAJADOR FALLECIDO

El artfculo 115 de la Ley laboral vigente circunscribe:

Los beneficiarios del trabajador fallecido tendrdn derecho a -~
percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrir
se,ejercitar las acciones y continuar los juicis sin necesidad

de juicio sucesorio,

"Este precepto resuelve el problema que confrontaron las Juntas

de Conciliacibn y Arbitraje, suscitados por los herederos de un
trabajador fallecido frente a los salarios e indemnizaciones -
alin no pagados y delante de los juicios pendientes ante los tri
bunales de trabajo. La doctrina y la jurisprudencia sostuvieron
durante bastante tiempo que estodebfa pasara formar parte del -
caudal hereditario, lo que casi siempre equivalfa a la pérdida

del derecho.” n,

2o/ Guerrero Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo. 1l4a. ed.

71/ Editorial Porr@ia, 1984, pigs. 169-170.

—~/ De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
6a. ed, Tomo 1, Edit, PorrQa, México, 1980, pag. 372,



113

En otro ccntexto, eran los sindicatos los que intervenfan neqa-
tivamente en la asignacidn del derecho y generalmente argumenta-
ban que los familiares del trabajador notenfan derecho para re-
clamar directamente las indemnizaciones y aiadfan que no eran. -
miembros del sindicato,

Este derecho actualmente constituye un privilegio para los fami
laires, ya que evitan los gastos en la reclamacidn de sus dere-
chos, que a la muerte deltrabajador se ven seriamente afectados,
los beneficiarios son los que dependen o dependian econdmicamen
te del trabajador, o sea que coste privilegio se deriva de un pa-
trimonio que establece la dependencia de caricter alimenticio.

El artfculo 501 designa quiénes son los beneficiarios del traba

jador fallecido:

Art, 501.~ Tendran derecho a recibir la indemnizacibn en los ca

sos de muerte:

I.- La viuda, el viudo que hubiese dependido econbmica--
mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad -
de 50 por ciento o mds y los hijos menores de dieci-
séis afos y los mayores de estaedad si tienen una in
capacidad de 50 por ciento o més;

1I.~- Los ascendientes concurririn con las personas mencio

nadas en la fraccidn anterior.

IIT.~ A falta de cbnyuge sup€rstite, concurrir8 con las -~
poersonas sefaladas en las dos fracciones anteriores,
la persona con quien el trabajador vivid como si fue
ra su cbnyuge durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, ocon la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de ma-
trimonio durante el concubinato.

IV.~ A falta de cbnyuge supérstite, hijos y ascendientes
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las personas que dependian econdmicamente del traba-
jador concurririn con la persona que relina los requi
sitos seflalados en la fraceibén anterior en la propor

cibn en que cada una dependfa de é1; y

V.- A falta de las personas mencionadas en las fraccio--
nes anteriores, el Instituto Mexicano del Sequro So-

cial,

Hay que destacar que la fraccidn tercera, niega el derecho a las
concubinas y la fraccibn cuarta acepta a las personas aque depen
difan econéricamente del trabajador, como la esposa legitima, a
la concubina con hijos y a los demas beneficiarios, en propor--
cibn de que cada una dependfa de &1, de maneracue en esta propor
cién pueden incluirse las demds concubinas o cualquier otra per
sona, siempre que hayan dependido econbmicamente del trabajador,
lo que quiere decir que la indemnizacién debe repartirse equita

tivamente entre los beneficiarios.,

"Una disposicidn mds de esta ley es el artfculo 116 que procede
de la legislacién de 1931, prohibe el establecimiento de expen~
dios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar y de
asignacibn, en los centros de trabajo; pero la violacién delman
dato da origen a un problema administrativo y a la responsabili

dad de la autoridad que autorizd el funcionamiento." 12/

T2/ De la Cueva Mario. El Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo. -
6a. ed. Editorial PorrGa, México, 1980, pag. 357.
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La defensa del salario es una cuestidn pormanente dentro &
la legislacidn laboral por su inminc.te conterido social --
que busca la satisfaccidn de las necesidades primordiales de
los trabajadores y de sus familias y que solo a traves del

salario se puade lcyrar.

En la proteccibn de los salarios minimos afortunadamente el
espiritu del legislador de 1917, aun se conserva en el texto
actual de la legislacién laboral; es una necesidad permanen-
te la defensa del salario, porque el interes de quien posee
el capital no le interesa cuidar ningun ingreso gue no sea
el suyo y sabldo es, que muchos trabajadores no se encuen=-
tran bien preparados para utilizar y distribuir adecuadamen-
te sus ingresos, de ahi que la ley al protejer los salarios
brinda ‘proteccién a los trabajadores y a sus familias.

El enorme nlimero de desempleados, se estima 2.5 millones en
1995, y los bajocs salarios golpean duramente a lcs trabajado-
res, es el peor afo en terminos economicos de 60 aifios para
el presente; ha sido un afo fatidico para todos especialmen-
te para los obreros, no existe una estrategia productiva en
el pais, por otro lado para controlar las finanzas se opto
por pagar a los acreedores extranjeros quienes se llevaron
los capitales de México causando verdaderos estragos,

Las tasas negativas como en el cago del comercio afectaron
la produccibén y el poder adgquisitivo de los trabajadores,
las caidas de los sectores ha sido en forma encadenada con

graves contraccibnes.

Los salarios minimos son jindispensables por las razones ex-
puestas, gque quede claro no se propone su desaparicibn de
ninguna manera sino que su evoluci6n y aplicacidn se den
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apegados a la realidad de la cconomia actual con los anali-

§is npecesarios que afectan la vida misma del trabajador.

Sin una politica cconomica acorde con lo antorior no puede
haber apertura de salarios pues las contracciones en produc-
tividad son realmente fucrtes on todes los soctores lo que

impide ¢l avance y mejoria en ia cconomia nacional.

Desgraciadamente 'os salarios mininos de los trabajadores

no podran elevar su poder ailquisitivo actual sino existe un
repunte considerable de la econcmia, a pesar de que alguuos
criticos consideran gue estamos viviendo una eccnomia de --
guerra, dondc el esfuerzo es cada vez mayor y el futuro bas-

tante incierto.

Para 1996, se preveen aumentos a los salarios de alrededor
de 20 por ciento, sin embargc lgq-inflacién puede llegar al
30 por ciento, lo que reduce considerablemente el poder de
adquisicion de los salarios.

La caida de 1995, representa haber retrocedido una decada en
terminos de.productividad por trabajador productivo, la pro-
puesta sera siempre acrecentar la planta productiva, reducir
el gasto publico y generar mas empleos permanentes, todo con
certidumbre, no es posible crear empleos con salarios tempo-
rales poeque es engaiar a los trabajadores y afectar a la

sociedad.

El Estado se encuentra en una encrucijada porque no tiene ca-
pacidad para crear empleos, porque tampoco tiene las reservas
suficientes para hacer frente a las exigencias del sector la-

boral.

La proteccion a los salarios minimos no se constituye en la
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en la creacién de nuovas inscitucicnes ni se apoya en las

ya ex.sientes v.o.o ¢l IMES, INFINAVIT, METRO, ctc., a mi
juicio tales orzarismos no representan verdaderos aumentos

a los salarios reales de los trabajadores: si no hay aumento
cfectivo refleiado ¢n moneda no hay aumento cfectivo en el
nivel de vida d- los trabajudores, sobre todo ¢n una econo-
mia emincntementc capitalista como la nuestra, de lo con-
trario si sec insiste en que los bienes vy scrvicios publicos
a los que tienen acceso lostrhbajadores de salario minimo
integran en definitiva el salario, estariamos sin duda al-

guna entrando en un regimen claramente socialista,

Hemos dicho que los desequilibrios economicos que afaectan

a los obreros son producto de las equivcocadas directrices
politicas aplicadas, desde hace mas de tres sexenios la e-
conomia de los trabajadores ha sido vapuleada, a pesar de
los incrementos que el sector gubernamental a propuesto

que resultan leves paliativos traducidos en un estancamiento

de la economia obrera.

Los pequeios incrementos a los salarios minimos solec impac-
tan negativamente al sector comercio, pues cada vez que hay
un aumento al salario, el aumento en precios es completamen-
te discordante, pues representa la oportunidad de subir es-

tos ultimos.

A pesar de lo anterior las Autoridades responsables estable-
cen las medidas pertinentes en defensa del salario de los
trabajadores, pero muy a pesar, fnsisto, el control es insu-
ficiente y los precios de los productos continuan subiendo

y dafiando precisamente a los asalariados sujetos al minimo.

Siempre se ha procurado otorgar incrementos a los salarios
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en la ultima parte del afo, segquramente se piensa que con
dichos aumentos ¢l obrero hara frente a los gastos que ex-
traordinariamente se generan en esas fechas, el efecto es
reversible, pues mientras el incremento es del 10 por cien-
to, a partir del 4 de diciembre de 199%, al mismo tiempo
los productos suben de precio hasta en un 30 por ciento
vulnerande el bolsillo del trabajador.

El salario minimo no determina el precio de las mercanci..
porque la - remuneracidén nomipal y real que reciben los
trabajadores no son definiti-.mente los costos del precio
de los productos, sino que ¢l costo de precio de fabrica-
cibn lo determina la valia de la moneda.

El incumplimiento del salario minimo es total ya gue no al-
canza para satisfacer un ~minimo de exigencias de la vida
normal de los trabajadores, aunado a la actitud de los pa-
trones quienes procuran evadir el pago de los salarios mi-
nimos, argumentando, entre otros, que 10s trabajos no sé
desempeflan dentro de la jornada de labor que la propia ley
senala.

Por ultimo, las normas protectoras del salario, son de fun-
damento constitucional y legal, que constituyen un conjunto
de principios, reglas, instituciones y autoridades, que pre-
tenden eliminar las divergencias untre los trabajadores y
los patrones, sin olvidar que la parte debil que requiere de
la proteccién del Estado es el trabajador y necesariamente

P

debe recibir integramente el salario minimo.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

l.-

EL SALARIO MINIMO SU DEFINICION,

El salario minimo es un instrumento de vida del trabajador que
le permite solucionar sus necesidades sociales prioritarias vy
ademds obtener un eguilibrio material y espiritual con pleno
desarrollo familiar,

EL SALARIO MINIMO ACTUAL ES INSUFICIENTE Y ANTICONSTITUCIONAL.

El salario minimo actual no constituye una garantia real para
la vida del trabajador, porgue no encuadra dentro de los su --
puestos que la constitucidn sehala, ni para 81 ni para su fami
lia. Es insuficiente porque no satisface ninglina de sus nece-
sidades en alimentacidn, vestido, educacibn y mucho menos para
satisfactores recreativos, lo que hace mis necesaria la legis-
lacibn sobre un salario mbvil que permita un equilibrio con el
movimiento inflacionario.

EL SALARIO MINIMO SIRVE CONMO CONTENEDOR SOCIAL.

En México el salario minimo ha sido utilizado por el Gobierno
como un mecanismo regulador de deshordes sociales, con ello, -
se pretende nivelar los fatores de la produccidn,

LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS ES INOPERANTE POR
FALTA DE AUTONOMIA REAL.

La Comisibn Nacional de los Salarios Minimos es un organismo -
que se ve obligado a adoptar los lineamientos y polfticas que
el estado le seiflala intentando adecuarse a las condiciones eco
nomicas actuales, esta influencia repercute en su funcionali -
dad, por ello debe sustentarse en acciones propias que le otor
gen plena autonomia.

Y N
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LA CAPACITACION E5 PARTE SUSTANCIAL PARA INCREMENTAR LOS SALA
RI0OS MINIMOS.,

La aplicacién de programas completos de capacitacifn debe ser
exigirle en todo momento y con elle elevar la preparacibn de
los trabajadores en busca de mejores niveles salariales.

LOS SALARIOS MINIMOS HAN SIDO AFECTADOS POR LA INCONSISTENCIA
ECONOMICA DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO.

Al mencionar las acciones de Gobierno no se hace alucibn a un
programa en particular sino a todos los aplicados en diferen-
tes 8reas, cuyo impacto econdmicc ha desprotegido al trabaja-

dor de salarfo minimo.

LA DIFERENCIA ENTRE LOS AUMENTOS A LOS ARTICULOS DE PRIMERA NE
CESIDAD Y LOS INCREMENTOS A LOS SALARIOS MINIMOS EN LA ACTUALI
DAD ES ALARMANTE.

La incapacidad del Estado para controlar y regular los aumen-~-
tos a los productos blsicos consumidos por los trabajadores, -
cada vez aumenta a pesar de las medidas adoptadas; la aplica--
cién de las sanciones deben procurar mayor severidad, que con-
cluya con la clausura de los establecimientos que violen la -~=
normatividad,

LOS PACTOS ENTRE LOS SECTORES GUBERNAMENTAL, LABORAL Y EMPRESA
RIAL DEBEN SER VERDADEROS ACUERDOS DE VOLUNTADES.

En los diferentes pactos entre sectores ha existido siempre una
imposicibn por parte del gobierno, ello ha impedido la evolu-~
cibn del salarfo minimo, por esa raz6n habran de celebrarse --
convenios considerando la voluntad de los participantes susten
ta en la realidad que viven los trabajadores,

LA DEFENSA DEL SALARIO MINIMO ES IMPRESCINDIBLE.

Dadas las circunstancias de la economia actual, ahora mis que

nunca es indispensable contar con verdaderas instituciones --

que protejan al salario minimo de un proceso inflacionario que
no sc ha logrado controlar.
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