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INTRODUCCION

Abordar el tema de los menores infractores, puede resultar intranscendente,
toda vez que se ha escrito bastante hasta el dia de hoy, sin encontrar soluciones prosperas
que nos permitan prevenir la delincuencia juvenil. Ahora bien, encontramos que el tema tiene
diversas vertientes para su anilisis, como o es el marco juridico, el concepto de la minoria
de edad, ¢} procedimiento que se sigue cuando un menor infringe las leyes penales, asi como
el tratamiento y el control de las medidas aplicables, como podenios observar la dimension

del problema tiene diversas opticas.

Si bien es cierto, que los puntos antes citados son de suma importancia,
también lo es, que para mejor comprension del tema de menores, es preciso hacer referencia
a la labor que dentro de su drea técnica desempeiia el Consejo de Menores, amén de que el
presente trabajo estar sustentado en una serie de estudios técnicos efectuados por todos
aquellos que se preocupan por estudiar el fendmeno de la conducta humana, lo que nos
permitiré entender porque los factores endogenos y exogenos influyen en la actividad

delictiva del menor.

En cuanto al marco juridico, nos encontramos que tanto en la legislacion
como en [a doctrina existen una serie de ambigiiedades, sino es que hasta discrepancias,
puesto que, mientras para algunos tratadistas, los menores deben estar contemplados dentro
del Derecho Social por considerarlos individuos susceptibles de ficil vulnerabilidad en sus

derechos, ademds de percibirlos débiles y menesterosos; para otros, deben ser sujetos de



Derecho Penal, no s6lo para responsabilizarlas de sus actos sino para hacerlos también
participes de las garantias Constitucionales y procesales a que tiene derecho todo individuo
acusado de un ilicito. Nosotros nos inclinamos por esta tltima posicion, como se observa del

estudio y andlisis que realizamos en el capitulo correspondiente.

Respecto a la minorfa de edad, el punto se ha de tocar con suma delicadeza,
puesto que de aqui partiremos para tratar de explicar la inimputabilidad del menor y porque

sus actos pueden o no ser punibles.

Al referimos al procedimiento de menores haremos las especificaciones
pertinentes contenidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal y habra que
destacarse que solo se trata de una ley adjetiva, que nos fija los lineamientos a seguir dentro
del procedimiento; en tanto que, al analizar los tipos de infracciones lo haremos conforme a

nuestro Codigo Penal que es nuestra ley substantiva.

En cuanto al tratamiento se refiere, la practica nos ha demostrado que el
material existente tanto hemerografico como bibliogrifico estd muy por debajo del nivel
deseado, esto es, hasta ahora, no ha resuelto satisfactoriamente que medidas o tratamientos
deberan aplicarse a un menor que ha infringido las leyes penales y atn menos, que métodos

han de ser los idoneos para su adecuada y pronta adaptacion

Las actividades emprendidas con el nombre de tratamiento no guarda
ninguna relacion con dicha adaptacion o readaptacion como se ha dado en llamarla, pues si
bien es verdad, que el proyecto de reforma humanitaria contribuye a que los menores
combatan la ociosidad que da la reclusion al pennitirles las visitas de sus familiares para que

de alguna manera alivien su aislamiento, también es obvio que ello no forma parte de una



estrategia terapéutica, sino como ya se dijo, soélo tienen como finalidad atenuar el
sufrimiento fisico y psicologico que e} encierro les ocasiona a los menores, pero de ninguna
manera, forma parte de un tratamiento integral adecuado, que les permita hacer conciencia
de su conducta infractora y asi obtener una verdadera rehabilitacion que logre adaptarlos
nuevamente a la sociedad,

El propasito de estudiar al menor desde diferentes aspectos, juridico,
psicolégico, médico, social, etc., es el de tratar de enfocarlo integral y globalmente a efecto
de concebirlo y entenderlo como un ente biopsicosocial vulnerable a cometer conductas
antisociales, pero también susceptible de rehabilitar y sobre todo de prevenirlo de

conieterlas.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DE MENORES EN
MEXICO.

A) PUEBLOS PREHISPANICOS.

Hay quienes consideran que en los pucblos prehispinicos no contaban con
una estructura judicial que impartiera justicia, sin embargo hay datos suficientes que

confirman la existencia del organo judicial.

Los Espaiioles implantaron en la Nueva Espaifa ciertas formas juridicas, entre
cllas, algunos tribunales especiales, sin embargo, antes de su Hegada, en Tenochtitlan ya
existian los fueros como privilegios y los fueros como jurisdiccion que estaban organizados,
no solo atendiendo a la materia o a las personas, sino que también habla competencia segiin

Ia cuantia del negocio,

Don Toribio Esquivel Obregon, nos hace ver en su interesante obra, que "...
los Aztecas conferian a sus reyes, sacerdotes y comerciantes, un fuero amplisimo, ya que
gozaban de grandes preeminencias no solo por sus riquezas, sino por los servicios que
prestaban a su pueblo, en virtud de que obtenian ciertas informaciones a través del espionaje,
exponiéndose asi a inmensos peligros. Era tan grande el fuero del que estaban ungidos, que
la muerte de uno de ellos por habitantes de otros pueblos, era considerada tan grave como 1a

muerte de un embajador.



A la cabeza de la administracion de justicia, estaba el rey, como lo estaba el
sacerdote de la guerra, ya que el pueblo no tenia mds division de poderes que la que le

imponian la necesidad de dividir el trabajo.

Después seguia el Cihuacoat, especie de doble del monarca, que ademis de
las funciones gubernativas y de hacienda, tenia la de justicia, aunque no se ha sabido cuales

casos cafan bajo su jurisdiccion."(*).

Interesante es, el conocimiento del Tlacatecatl, quien conocia de causas
civiles y criminales; en las de indole civil sus resoluciones eran inapelables y en las de materia
criminal, éstas se apelaban ante el Cihuacoatl. El Tlacatecat! se asistia de dos ministros o

ayudantes, mismos que eran auxiliados a su vez por un teniente cada uno.

En cada barrio o calpulli, habia un Teuctli o alcalde que sentenciaba en
los negocios de poco monto y en los de mayor importancia investigaba los hechos, dando

cuenta con ello al tribunal del Tlacatecat!.

Habfa en cada barrio cierto nimero de Centectlapixques, funcionarios a
quienes se encomendaba la vigilancia o ¢l cuidado de determinadas familias, en ¢l orden
judicial y tratindose de asuntos de minima importancia hacian las veces de jucces

calificadores.

Hasta aqui, tenemos lo que podriamos ilamar justicia ordinaria, pues eran

jueces comunes para todas las personas y cosas.

1y Esquivet Obregtn, Toribio. " Apuntes de 1a Historis del Deredho un México®, Tomo 1, Edit. Pormia, §.A., 2* edic., México, 1981,
pip276.



Don Toribio Esquivel refiere que "los comerciantes, llamados Pochtecas,

formaban un gremio con estrictas ordenanzas y tenian su tribunal en Tlatelolco."(*).

Este tribunal de los comerciantes estaba compuesto de dos jueces: El
Tianquiztlatzon y el Tequilitlayaca, que residian en el mercado decidian sumariamente las
diferencias que surgian en las transacciones mercantifes y sus resoluciones, aun tratandose

de la muerte, se ¢jecutaban en el acto.

En cuanto a justicia de menores, Guillermo Colin, sefiala que: ” La policia
entre fos Aztecas facilitaba la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos
sociales, los Pochtecas comerciantes, Hevaban algunas actividades de cardcter poficfaco.
Como el comercio lo efectuaban en diferentes comarcas, les facilitaba observar la conducta
de los pueblos sojuzgados, la vigilancia de lugares y personas que interesaban al imperio. En
ocasiones, ¢l monarca directamente conferia estas comisiones, de cuyo resultado dependian

fas medidas que se adoptaban.

La funcion preventiva, fa desempeiiaban los Contecpampixquex, quiencs
cuidaban el orden y vigilancia a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales,

previniendo de este modo, fa comision de nuevos hechos delictuosos.

La funcién persecutoria la llevaban a cabo individuos tlamados Topilli,

aprehendian a los infractores y Jos conducian de inmediato ante la autoridad respectiva."C’).

2) 1bid. Esquivel Qbregdn, Toribio. pdg, 379.
12) Op Cit. Colin SAnchez, Guillermo. *Deredio Mexicano de Procedimientos Penales® Edit. Porriia, 8.A,, 11a. cdic. México. 1989. pip 184,



Es muy valiosa la cooperacion que nos da el Codigo Mendocino, en donde
encontramos, que en los casos, en que se juzgaba a altos personajes intervenia el monarca,

asistido por un consejo de trece magistrados reunidos en cAmara especial.

"Los Huieiteopixqui o Teoteuetli, sumos sacerdotes nombrados por ¢l rey,
designaban a su vez al Teohuatzin, cuya mision era velar por los ritos y observancia de las
ceremonias y la buena conducta de los sacerdotes y castigar a los que lo merecian con mas
rigor que si se tratara de delincuentes comunes. Eran funcionarios especiales que conocian

de las causas contra sacerdotes."(*).

Lo anterior robustece nuestra opinion, en el sentido de que con anterioridad a
la dominacion Espafiola, existian en la organizacion juridica indigena, tribunales que
conocfan exclusivamente de conflictos determinados. El tnbunal de los comerciantes, le
competia las controversias que se suscitaban en el gremio, encontrandose impedidos para

conocer de asuntos de tipo mercantil.

Sin embargo, no habia propiamente tribunales para menores, pero, si algunas
disposiciones que protegian a éste, si una mujer abortaba se le aplicaba pena de nwerte, la
misma sancion operaba en caso de adulterio y estupro; en ¢l robo la pena variaba segun la

cosa robada, ya que se pagaba o se restituian; y la rifia se castigaba con arresto,

"Era agravante, en algunos delitos, la juventud, la nobleza y la profesion
militar; eran atenuantes en otros casos, la embriaguez y el perdon del ofendido o de los

deudos de éste."(*).

£4) Op Cit. Esqquive) Obregon "Apuntes de la llistoria de) Dvredio on México™. pag, 388,
'5) Op Cit. Mendieta y Nuftez, Ludio, "El Derecho Precalonial®. edit. Pormaa, $.A., 3 edic., Méxion, 1985, pbg, 78.



Por lo que respecta a la juventud Azteca y los menores de edad, esta
civilizacion también les did un trato especial, ya que "...Ia edad se consideraba como una
atenuante y aiin como excluyente, pues al menor de 10 afios se le tenia como persona sin

discernimiento, sobre todo en casos de robo."(®).

Educaban a los menores de manera muy peculiar, desde su nacimiento les
ponian particular atencion, invocaban el destino del recién nacido, el cual hasta los 14 aiios

permanecia en su hogar en donde se le ensefiaba las labores propias de su sexo.

Dentro del sistema juridico azteca el menor de edad era muy importante al
cumplir 1a edad de 15 aflos eran entregados a algin colegio para que iniciaran sus estudios
de una manera publica. Dichos colegios eran el Calmécac o el Tepochcalli, en los que la
educacion se apegaba a los mas estrictos principios morales y de rigidez, haciendo del joven
un ciudadano excelente y un militar valeroso, para lograr tales fines se prestaba una mejor
atencion, se le brindaba carifio, proteccion y sobre todo se le imponian severos castigos
cuando desobedecia ¢l deber ser de la vida social y moral del pueblo. Los castigos eran
crueles y despiadados, pues los padres podian cortarle el cabello, lesionarle con espinas de
maguey ¢ inclusive, venderle con permiso de los jueces por ser incorregible o por

encontrarse ellos en la extrema miseria.

La venta de algin nifio perdido, simulando que era esclavo, se sancionaba
con la pérdida de 1a fibertad y de los bienes, de cuyo producto se aplicaba la mitad al nifio
para su manutencion y el resto para pagar el precio al comprador a fin de restituir al nifio su

libertad.

'6) Op Cit. Mendivta y Nudlez, Lucio. "l Deredho Preculunial®. pig, 78.



Al estar ya en el colegio, si los menores cometian alguna falta se les castigaba
con penas mwuy severas y permanecian en ¢l por unos 4 ¢ 5 afios, hasta que contraian

matrimonio.

El Codigo Mendocino de 1533, se caracterizd por la dureza contra los
menores que delinquian, ya que se establecian los castigos siguientes: Pinchazos en el cuerpo
con puntas de maguey, aspiraciones del humo de pimientos asados, exposiciones durante un
dia entero atados de pies y manos, reduccion de la porcion de los alimentos a tontilla y media
en todo el dia; etc. "La embriaguez en jovenes era delito capital”.(’). Estas disposiciones

eran aplicables a los nifios que se encontraban entre los 7 y los 12 aflos de edad.

B).- EPOCA COLONIAL

Con la conquista de los Espafioles a nuestro pais se da un rompimiento total
a la legislacion prehispanica, en virtud de que los conquistadores implantaron su sistema

juridico, reduciendo a nuestros ancestros casi a la esclavitud.

Andrés Serra afirma, que las principales instituciones en la Nueva Espaiia
fueron: "E! Virrey, las Audiencias Penales, Gobernadores y Adelantados, Intendentes, .

Corregidores y Ayuntamientos". (*).

“En tres siglos de dominacion, Espaila impone a los pueblos de México su
cultura juridica heredada en Roma, con tradiciones celtiberas y con matices germénicos y

logrd imponer las formas del derecho". (*).

1) Op Cit. lemindez Quiroz, Armando. "E Derecho Protector de Menores™. Edit. Cajica, México, 1988, psp, 270.
'8) Op Cit. Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo™. Edit. Pomia, S.A., 2* edic. Mévicn, 1961, pig, 154,
19) Op cit. Esquive! Obregén, Toribio. "Apuntes de Ia Historis del Derecho en México™. pig276.



A pesar del sistema implantado por los Reyes Catélicos de Espafta se seguian
dando los constantes abusos por parte de los espaftoles hacia los indigenas, situacion que
motivo se establecieran leyes protectoras de los mismos, como lo fieron fas Leyes de Indias,

que buscaban dar un trato mas humano y digno a los conquistados,

Los indigenas, sopretexto de ser evangelizados eran maltratados y
humiliados, dindoles fa categoria de esclavos, a pesar de la vigencia de las Leyes de Indias,

que tan nobles intenciones tenian, pero que desafortunadamente eran letra muerta por no

aplicarse en la prictica.

Durante la Colonia, rigieron las Leyes de Indias, el Fuero Juzgo, el Fuero
Viejo, el Fuero Real, Ias VII Partidas, el Ordenamiento de Alcald, Ias Ordenanzas Reales, las
Leyes del Toro, la Nueva Recopilacion y 1a Novisima Recopilacién, En cuanto a la situacion
penal de los menores, se aplicaron éstas disposiciones supletoriamente, ya que no habia una
referencia expresa a ellos. "El Derecho Penal Virreinal ha sido menos evolucionado que el
Civil y el Administrativo, se presenta a menudo como el derecho carente de sentido comin y

de psicologia tan antipitica para el cerebro como para el corazon, no es nada

sorprendente”.(**).

En las VII Partidas, se establecié la irresponsabilidad total a los menores
que no hablan cumplido los diez afios y medio; y una culpabilidad atenuada a los menores de

diecisiete afios, aunque la minoria de edad caminaba de acuerdo al delito cometido.

A continuacion miencionaremos  algunos ordenamientos  espafioles

relacionados de una u otra manera con los menores de edad: El Calatayud, El General de

£10) Op Cit. Flores Margadant, Guiflermo, "introduccitn 2 Ia Historia def Deredho Mexicano™, EdAt. Textos Universitarios, México, 1971,
pig, 123,
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Navarro y el de Burgos, que regularon el derecho de correccion de padres y profesores; el
Fuero de San Miguel de Escalona, que prescribia la irresponsabilidad absoluta del infante;
Fuero de Salamanca, que eximia al nifio de responsabilidad alpuna en lo que respecta a los
delitos de lesiones y homicidio; y el Fuero de Villavicencia, en el que se contemplo la
irresponsabilidad de los nifios que se lesionaran en rifla. Este sistema juridico que cred una

verdadera anarquia, perdurd solo hasta el siglo XVIII, en que fue sustituido por las VII

Partidas.

Felipe V, impus6 para los menores de edad, que estuvieran entre los 15y 17
afios, una pena de doscientos azotes. "Carlos 111 distinguié entre mendigos y vagabundos,
menores de diecisiete afios, hijos de padres pudientes que eran entregados a sus progenitores
con la obligacion para éstos de educarlos, instruirlos, darles un oficio que impidiera su
recaida en vicios o en la vagancia: los huérfanos eran dejados en manos de maestros de

oficios en hospicios y en casas de misericordia.” ('),

C) MEXICO INDEPENDIENTE.

En los albores de la Repiiblica Mexicana, se legislo, sobre todo para darle
una consistencia juridica al nuevo orden; y asi el Derecho Constitucional y ¢l Derecho
Administrativo, fueron motivo de principal interés y de riguroso estudio. El Derecho

Punitivo, fue ante todo, una anma de represion, quedando en segundo término el Derecho

Civil.

£13) Op Cit. Nemdndez Quirar, Asmanda. “El Derecho Protector de Menotes™. pig, 271



Por cllo, los Codigos de entonces resultaron sin homogeneidad y
fragmentarios, teniéndose que poner en vigor antiguas leyes coloniales a falta de legislacion
Republicana.

En este periodo se suprimieron los palos, los azates, se destruyeron los
potros y todos los instrumentos de tartura, se fij6 el limite de la prision, se prescindieron de
los calabozos himedos y los deméds meétodos de la Santa Inquisicion. Desde entonces se

marca la tendencia a humanizar las penas cansignadas en nuestras legislaciones penales.

Con respecto a los menores, encontramos que en 1813 s¢ prohibieron los
azotes ¢n los calegios y casas de correccion; en 1842 fue expedido un reglamento para la
casa de correccion de jovenes delincuentes; y en 1853 se publico un decreto por el que se
cred un Patronato para la Asistencia del Menor que terminaba sus estudios en la Escuela

Correccional.

En 1856, siendo Presidente Comonfort se elabora un verdadero Derecho
Penal Mexicano. Un afio después, se expide la famosa Ley Montes, que sefialaba con toda
amplitud los grados de responsabilidad y establecia excluyentes y agravantes. Esta ley se
ocup® también de los nifios, y determinaba como excluyente de responsabilidad la minoria de
edad, precisando ésta a los 10 y 12 afios; disponiendo asi también, penas correccionales para

los delincuentes menores de 18 afios.

En 1863, siendo Presidente de la Repiblica Benito Judrez, e} Licenciado
Antonio Martinez de Castro, organizd la Comisién Redactora del Proyecto del Cédigo
Penal, ¢l cual fue aprabado y promulgado ¢l 7 de diciembre de 1871, Cabe mencionar que
este Codigo tomd como base el Codigo Penal Espaiiol de 1870 inspirndose en la escuela

clasica y en el recanocimiento de las garantias individuales consignadas en la Constitucidn de

1857.



En este dispositivo, la situacion de los menores considerada de acuerdo con
la doctrina que lo inspird, sefiala como base para definir su responsabilidad dos factores: la
edad y el discernimiento. El articulo 34 del Codigo en cuestion establecia, que el menor de 9
aflos no tenia ninguna responsabilidad. De los 9 a los 14 aflos su situacion era dudosa,
siendo necesario aclarar en cada caso, por medio de un dictamen pericial, si el menor habia
obrado con mis o menos discernimiento. El mayor de 14 afios hasta los I8 afios, ya era

responsable de sus actos, porque se consideraba con mayor grado de entendimiento.

Hasta el Codigo de 1871 se ignoraron los tribunales para menores, sin
embargo, el 30 de septiembre de 1908 el gobierno del Distrito Federal promovio ante la
Secretaria de Gobernacion, un proyecto de reforma a la legislacion penal de 1871,
proponiendo la creacion de un juez paternalista destinado exclusivamente a conocer de las
causas seguidas contra los menores, bien para someterlos a educacion preventiva o bien

sentenciarlos a reclusion.

Dicho proyecto, cita como ejemplo el de los Estados Unidos y el de otras
naciones en las que instituciones similares han alcanzado grandes éxitos. Refiere la falta de
escuelas correccionales en México, y sefiala como tareas para el nuevo funcionario apreciar
aisladamente cada caso, en sus detalles, a fin de conocer las causas generadoras del delito y
proceder aplicando a cada uno lo que en justicia corresponda, pero siempre sobre la base de
que es preciso evitar con el mayor empeiio y la més resuelta decision, la entrada a la cércel,
pues el niffo que una vez ingreso a ella es seguro que habra de volver, y sufrird nurnerosas
recaidas, desde el momento que al pisar sus umbrales ha perdido, o cree perder la estimacion

de los demés.
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Concretamente proponfa la revision de Jos Codigos Penales y de
Procedimiento a cfecto de establecer Ia reforma del juez paternal incrustandola como mejor
conviniera en ¢l sistema general de jurisdicciones, de suerte que guardare Ia debida armonia
con los demas, y llenara cumplidamente Ja alia misidn que de ella se esperaba. Al dictaminar
sobre ef referido proyecto, ¢l 20 de mayo de 1912, se tomaron en cuenta resoluciones y
disposiciones semejantes a las emitidas en Estados Unidos, Suiza y otros paises europeos,
con magnificos resultados. El dictamen expresaba, conveniente sustraer a los menores de la
represidn penal y someterlos, en cambio, a la tutela moral de la sociedad, siguiendolos muy
de cerca y sin abandonarlos un momento para dirigir su marcha por los buenos senderos. A
pesar de la opinién en todo favorable a la iniciativa de los juzgados patemales, éstos no
egaron a crearse, pero constituyen el antecedente mis serio y el intento de mayor

trascendencia para la creacion de tribunales para menores en México.

El proyecto de reformas de 1912, aunque supone medidas que mejoran la

condicion del menor, conserva la teoria del discernimiento de 1871, y no recomienda los

tribunales en cuestion.

El 27 de noviembre de 1920, se formuld un proyecto de reformas a fa Ley
Orgénica de los Tribunales del fuero comin; fundamentalmente proponia fa creacién de un
tribunal protector del hogar y de la infancia; su doble funcién penal y civil, procuraba la

completa salvaguarda del menor. Nurica llegd a tener vigencia.

En 1921, se celebro el primer congreso del nifio, en el cual se presentaron
ponencias muy interesantes, enderezadas a la creacidn de jos tribunales para menores; y en
1923 ¢l Congreso Juridico contra Ja Criminalidad, es ocasion para que nuevamente se

insistiera en el tema con valiosas aportaciones de nuevos trabajos en pro de la fomentacion
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de las instituciones de referencia; para ¢l afio de 1924, siendo presidente de la Republica el

General Plutarco Elias Calles, se fundd la primera Junta Federal de Proteccion a la infancia.

El 19 de agosto de 1926, se clabora un reglamento para la calificacion de las

infracciones cometidas por los menores de edad en el Distrito Federal.

En junio de 1928, se dicta la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal, también llamada Villamichel, que determiné la fundacion del

primer tribunal para menores.

En el Codigo Penal de 1929, se incluia dentro de sus disposiciones las
medidas de seguridad correspondientes a los’ delincuentes menores de edad; dividia a los
nifios en varios grupos, los que no estaban moralmente abandonados, ni pervertidos, ni en
peligro de estarlo; los que st estdn moralmente abandonados; y los que estaban moralmente

pervertidos e inclusive revelaran tendencias persistentes al delito,
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CAPITULO SEGUNDO

EL MENOR INFRACTOR Y EL DERECHO PENAL

A)IMPUTABLES.

La imputabilidad es el quinto elemento de la Teoria General del Delito, toda

vez que para que ¢ste se configure debe de existir una;

Conducta
Tipica
Antijuridica
Culpable
Imputable y
Punible

Por lo que hace al primero de los elementos, esto es a la Conducta, Fernando
Castellanos sefiala: "La conducta es ¢l comportamiento humano voluntario positivo o

negativo, encaminado a un proposito.”("?).

Para Celestino Porte Petit, la conducta consiste en "un hacer voluntario o en
un no hacer voluntario (culpa), dirigidos a la produccion de un resultado materiat tipico o

extratipico."(")

112) Op Cit. Castellanos Tena, Fermando. *Lineamientos Elementales de Derecho Penal™, Edit. Pornia, S.A,, 12° edic. México, 1978, pig,
149.

{13) Op Cit. Porte Petit Cadsudap, Celesting, "Apuntes de I Parte Ganeral de Derecho Penal”. Edit. Pomiis, $.A., 11°. edic. México, 1987,
phg 234,



Asi podemos manifestar que la conducta, es la accion u omision cuyo

resultado se encuentra sancionado por las leyes penales.

El segundo elemento del delito, lo constituye la Tipicidad y al respecto el
mismo Castellanos Tena nos refiere que: "La tipicidad es el encuadramiento de una conducta
con la descripcion hecha en Ia ley.. Es en suma la acufiacion o adecuacion de un hecho a la

hipotesis legislativa."(**).

Luego entonces, la tipicidad serd la adecuacion de la conducta a la

descripcion hecha por la norma juridica.

Por lo que hace al tercer elemento del delito, la Antijuridicidad, ésta se dard
cuando existiendo una conducta tipica no existe una causa de justificacion, como puede ser
1a legftima defensa, el estado de necesidad, el cumplimiento de un deber, el ejercicio de un

derecho, etc. que la excuse.

E! cuarto clemento lo compone la Culpabilidad, "viene a ser el nexo psiquico
que une ¢l resultado con su autor, es evidente que el autor podrd actuar como causa psiquica
de 1a conducta, ha de gozar de facultad de querer y conocer ¢! hecho pues solo queriendo y

conociendo éste serd susceptible de captar los elementos ético e intelectual del dolo."("*)

Porte Petit, hace énfasis en la forma dolosa de la culpabilidad, Sin embargo,

no debemos olvidar que se presenta en dos formas:

'1:4) Op Cit. Castellanos Tens Femando. "Lincamicnitos Elementales de Derecho Penal”. pig, 152,
. P
'15) Op Cit. Porte Petit Candaudap, Celestin, "Ap i de la Parte General de Detedho Penal. pig 57,
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Dolosa
Culposa
La primera de cllas, consiste en que el sujeto activo quiere y conoce el

resultado de su conducta.

La segunda, el sujeto activo conoce la conducta pero no quiere el resultado.

El clemento mas relevante para nuestro tema lo constituye la Imputabilidad.
Para Aristoteles, "un acto solamente es imputable, cuando se obra con plena voluntad, esto
es, que se obre voluntariamente, pues cuando se obra involuntariamente, es decir, sin querer,

se puede ser justo o injusto, pero el resultado se obtiene solamente por accidente."("*).

Asi las cosas, para el mencionado filosofo, el acto voluntario es el que se
realiza con conocimientn del misnio, de los pormenores que la accion encierra, mientras que
es involuntario cuando se es obligado por fuerza mayor o por ignorancia. De ahi la fuente de

la teoria del libre albedrio.

Segin la posicion Aristotélica, ¢l hombre es responsable de 1as consecuencias
de sus actos porque es libre y tiene voluntad de eleceion; del libre criterio resulta la

imputabilidad que fundamenta la responsabilidad moral.

Por otro lado, Francisco Carrara, precisa: "Que la responsabitidad del sujeto
en el delito presupone necesariamente la libertad de elegir que tiene el hombre, por lo que,
cuando esa voluntad de eleccion se encuentra suprimida no puede haber

responsabilidad."("")

'16) Op Cit. Vela Trevide, Sergio. "Culpabitidad e Inculpabilidad™ Edit. Trillas, 4* edic., México, 1977, pig 6.
{17) Op Cit. Velo Trevido, Sergio. "Culpsbilidad e Inculpabilidad™. pig, 6.
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En contraposicion a los dos pensamientos anteriores, la Escuela
Determinista sostiene, que el hombre est sujeto al determinismo que le imponen sus
desgraciadas condiciones de su organismo y el conjunto de causas circundantes que impelen
al delito, en medio de los cuales se encuentra abandonado. Esta doctrina es acremente
criticada por Ferri cuando sostiene que "El delincuente es un ser normal y que es un tipo
especial de persona."(**). Por lo que se niega el libre albedrio y las causas externas al agente
como determinadores de conducta, considerandolo como una clase de raza salvaje y

desequilibrada en cuanto al moniento que le toca vivir.

De acuerdo con la Escuela Positivista, encabezada por Enrique Ferri, cuando
alguien ha actuado en situacion de error, se le exime de la sancion no por ser inimputable
sino en razon de que no es peligroso socialmente, en esta forma las medidas aplicables al
sujeto activo podran ser preventivas, reparadoras, represivas ¢ eliminatorias, segun el grado

de sociabilidad que el hombre revele en sus actos.

La Escuela Ecléctica para llegar a la imputacién de una conducta antisocial,
es necesario que el sujeto tenga la capacidad psiquica de saber conducirse socialmente,
entendiéndose por esto ultimo como "que pueda observar una conducta que responda a Jas
exigencias de Ja vida pablica comin a todos los demés hombres." (**). La imputabilidad
presupone, segln csta escuela, que la psiquis posea las facultades necesarias de
representacion que le permitan una completa valoracion de sus actos y que la asociacién de

representaciones que como funcion psiquica realiza, se produzca con normalidad.

‘18) Op Cit. Vela Trevito,Sergio. "Culpabilidad ¢ laculpabitidad™. pig 8.
‘19) Vela Trevido, Sergiv. "Culpabilidad ¢ Inculpabilidad”. pig 11.
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De lo anterior, se desprende que la imputabilidad se defina cominmente
como la "facultad de determinacion normal®, siendo imputable el hombre que tenga pleno

desarrollo mental y se encuentre mentalmente sano.

Se puede afirmar que e! problema relativo a la imputabilidad del hombre por
sus actos ha venido, excluyendo por supuesto la opinion de los deterministas, una estrecha
vinculacion con el concepto de libertad; ya sea que se entienda ésta en su forma especial, de
acuerdo a algunas teorias, 0 se dé como presupiiesto en otros casos, lo cierto es que siempre

aparece en las concepciones acerca de la imputabilidad.

La libertad, a los efectos de la imputabilidad, es la facultad del hombre para
actuar conforme a su voluntad, entendiéndose por ésta, la capacidad de autodeterminacion
con sentido, sintetizando: para ser imputable se requiere ser libre, sin que todo ser libre sea

imputable.

La libertad o posibilidad de autodeterminacion dnicamente significa que el
hombre debe poseer un contenido de voluntad suficiente para encauzar su conducta, sin
embargo, esto no ha llenado el contenido esencial de la imputabilidad, pues existen
voluntades que pueden satisfacer el concepto juridico penal de libertad y no ser
fundamentadoras de la imputabilidad y consecuentemente de la culpabilidad, en los menores
de edad como en los enajenados mentales hay una voluntad que se manifiesta exteriormente
como autodeterminada y, en cambio, no hay imputabilidad, por la falta de suficiente

comprension de "lo ilicito de su hacer y actuar".(*°).

La imputabilidad penal de cuilo esencialinente juridico, es un concepto que

deriva de un principio fundamental en el pensamiento juridico cldsico que afirma el libre

120) Op Cit. Maurach, Sebastidn. *Tratado de Derecho Penal”. Tomo 11, Edit. Reus, Barcelna, Espafa. 1969. pig 412.
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albedrio es "... la facultad que tiene una persona para decidir entre lo bueno y lo malo, entre
lo justo e injusto, es la facultad de actuar independientemente de cualquier factor que pueda

influir enella.” ().

Es pues el libre albedrio, una cualidad del sujeto que esta dentro de €l y es
condicion para que la conducta le sea, en razon, atribuible; en tanto que entiende y quiere, es
sujeto de reproche, de imputacion y, en consecuencia, esta moralmente obligado a responder

penalmente ante la sociedad.

Unindividuo es responsable penalmente en tanto tiene capacidad psiquica del

delito. Esta capacidad la integran dos elementos:

a) Una capacidad de discernimiento, que conviene a las funciones
intclectuales y que permite al individuo en el elaborado existir social, comprender el

contexto normativo que lo obliga.

b) Una capacidad de ajustar su conducta en el sentido a que le obliga esa
normatividad, mediante un acto de eleccién y de decision voluntaria, que no esta en funcion
stlo del desarrollo intelectual del sujeto, sino def grado de maduracion y organizacion de la

personalidad alcanzada por él.

Por tltino, diremos que la punibilidad es el merecimiento de una pena por la
realizacion de determinada conducta. Es punible una conducta cuando por su naturaleza

amerita ser penada.

Q1) Casafonato Romero, Luis. "Derecho Tutelar de Menores, Perspectivas y Tendencias™. Edit. Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratsmicnto al Delincuente. Costa Rica, 1980, pig 8.
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BYINIMPUTABLES.

La Inimputabilidad es el elemento negativo de la imputabilidad. Esta tltima se
basa en ¢l requisito de la edad como indice de madurez psicolégica y en el presupuesto de la
salud mental; las causas de inimputabilidad se basan en la falta de desarrollo mental y en el
trastorno o falta de salud mentales, o en la omision del requisito de edad. Podemos aftrmar
que la inimputabilidad es la ausencia de capacidad penal en el sujeta, agente del delito, la
cual puede provenir de la carencia de madurez psicologica, como en el menor de edad, o de

un trastorno mental transitorio o permanente, como la embriaguez involuntaria o 1a locura.

Jiménez de Asia, menciona los motivos de inimputabilidad como “la falta de
desarrallo y salud en la mente, la minoridad, asi como los trastornos pasajeros de las
facultades mentales que privan o perturban al sujeto de la facultad de conacer el deber." (*).
Considera este autor que el sexo y la vejez o son causas de inimputabilidad sino mas bien
de atenuacion de pena, que el menor de edad ha quedado definitivamente fuera del Derecho

Penal represivo.

Conforme a la tendencia clasica, habra inimputabilidad siempre que el agente

haya obrado no siendo clara su razon y fibre voluntad; es decir, sin inteligencia y libertad.

El Cadigo Penal de 1931, establecié la minoria de edad a los 18 ajfios, En
agosto de 1974, la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, sustrajo de plano a los menores de 18 afios del Derecho Penal y establecid
un procedimiento especial orientado a procurar su readaptacion social mediante la

reeducacion.

22) Op Cit. Siménez de Asiia, Luis. *La Ley y el Delito”, Edit. Bello, Caracas, Venesuela, 1963, pdg 417.
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L.a actual disposicion denominada Ley para el Tratamiento para Menores
Infractares para el Distrito Federal en materia Coman y para toda la Repiblica en materia
Federal, utiliza al respecto los mismos lincamientos, los que analizaremos més

profundamente en los capitulos siguientes.

A través de la historia se ha cuestionado cual deberia de ser el limite de edad

para establecer la minoria.

Hoy nuevamente ha empezado a discutirse si los 18 afios deben ser cl lisite
de la inimputabilidad o si bien los jovenes entre los 16 y los 18 afios ya deben ser

considerados penalmente responsables y, por ende, reinscritos en el derecho de adultos.

El sistema nonmativo para detenminar fa inimputabilidad ha empleado tres

procedimientos, el biologico, el psicologico y el mixto.

El Bioldgico, consiste en afirmar que cuando el individuo no ha alcanzado
cierta edad, ello motiva la ignorancia e inexperiencia de conocimientos esenciales, y en

consecuencia no puede realizar un juicio acertado por su reducida capacidad de compresidn.

En el Psicologico, se requiere que haya un minimo de salud mental para la

valoracion en cuanto a la ilicitud.

El Mixto, lo constituyen la enumeracion de las causas que provocan la falta
de capacidad y autodeterminacion de Ja conducta, por lo general se emplea este

procedimiento, que como su nombre lo indica, emplea facetas de los dos primeros.
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El sistema normativo vigente, deja bien cimentada la ubicacion del menor, en
¢l parrafo cuarto del articulo 18 Constitucional se establece: "La Federacion y los gobiernos
de los estados establecerin instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.(**). Siendo csta la base del desarraigo total del sistema penal.

En cuanto a la edad, que en materia Federal se ha fijado a los dieciocho aiios
para la inimputabilidad, es donde existe mayor diversidad de opiniones debido a que cada

estado maneja su propio criterio.

Lo mas relevante de todo esto, ¢s que el sistema normativo ha impuesto categéricamente la
necesidad de considerar al menor sujeto de derecho, sin embargo, aplica en su favor medidas

tutelares y de tratamiento como con fo que curiosamente lo deja fuera del ambito del

derecho penal,

C) MENORES INFRACTORES.

La calidad de Jos menores infractores deriva de la inimputabilidad que
nuestro propio ordenamiento penal les concede, toda vez que por su edad no son

susceptibles de ser juzgados mediante proceso del orden criminal,

Como observaremos mas adelante, los menores de edad que incurrian en
alguna conducta delictuosa, tenian un tratamiento especial segin se desprendfa de! titulo
sexto del Cédigo Penal, denominado "Delincuencia de Menores". El menor que realice una

conducta que caiga en el dmbito del derecho penal, aparejada de consecuencias también

23) Op Cit. "Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. Edit. Tritlas, 10 edic. México, 1994. pig, 26.
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penales, sera internado para su correccidn educativa, con el atin de lograr su readaptacion a

la sociedad.

Se ha sostenido, que la familia es la célula de la sociedad por ende, es la base
del desarrollo de todo ser humano viviente, siendo asi ésta el grupo primario por excelencia
donde se desenvuelve el menor. Es aqui, donde se fincan los cimientos y fundamentos del

desarrollo personal de todo individuo.

"La familia es un conjunto de personas unidas por un vinculo juridico de
consanguinidad o de afinidad. Teniendo este vinculo gradaciones, es diverso el aleance que,
en correspandencia, tiene la regulacion juridica; lo que da lugar a una diversa constitucién y
concepcion de la familia, segin las varias relaciones juridicas que al vinculo famifiar van
unidas. De todos modos, queda siempre firme el concepto segiin el cual de la familia forman
parte tnicamente personas ligadas por aquel vinculo; si a veces en la expresion familia son
claramente comprendidas o pueden comprenderse personas extraias a aquel vinculo, este

hecho no determina en nuestro derecho formacion de relacion familiar.* (**).

La gran mayoria de los infractores menores, nacen dentro del seno de la
famiia, inicialmente por un desajuste de fa misma, se crean presiones que obligan al menor a
crecer en un mundo injusto donde todos le exigen, y donde éste no es capaz, ni le es dado
sclicitar nada a nadie, Asi se le asignan contpromisos a temprana edad y no hay quién se

comprometa con él.

El nifio debera ser educado con el mayar cuidado y atenciones posibles, y por
supuesto en un margen de autodeterminacion dirigida. Para esto, se debe educar primero a

los padres, para que ellos puedan luego educar a sus hijos, por eso es muy dierto, que la

24 Op Cit. Cicus, Antonio. "El Derechio de Ja Famitia®. Edit. Ediar, Buenos Aires, Argenting, 1947, pag 27.
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educacion del nifio debe estar perfectamente planeada antes de su nacimiento y no después

de éste.

La familia es el mundo de los nifios, por lo que, es cf sitio donde se les debe
brindar el mejor ejemplo y proporcionar la maxima proteccion para su desarrollo armonico,

si ello se ve afectado, cf menor tenderd a una desadaptacién social.

Es incuestionable, que entre més simétrico y feliz sea el nicleo familiar
menos inclinaciones delictivas influirdn en cf menor, sin embargo, existe un sin nimero de

circunstancias que tienden a desorganizar la familia, sin decir con esto, que se desintegra la

misma.

Asi cuando el matrimonio y los hijos tienen la desgracia de perder a alguno
de sus miembros, ya bien sea el padre o la madre, no se esta desintegrando la familia sino se
estd desorganizando puesto que la familia persiste a pesar del deceso, no obstante, el

conyuge sobreviviente tiene apego, por lo gencral, a buscar otra pareja, lo cual da origen a
‘ los padres substitutos, lamados cominmente padrastros. Muchas de las veces, los hijos no
aceptan a otra persona que no sea aquella con la cual convivieron y amaron siempre, es
cuando se suscitan dichos problemas familiares, pues el menor al no aceptar un substituto en

su hogar se ve seriamente afectado.

Este no es el unico de los casos de desorganizacion familiar, ya que existen
otros, como es el caso de los padres desobligados que dejan en desamparo total a los

menores,



"En la mayor parte de las familias existen cl padre y la madre; sin embargo, la
figura paterna es muy incstable ¢l 45% no se encuentra en ¢} hogar, y el 69% lo abandona

ocasionalmente.

"En Jos grupos familiares en los que uno de los padres esta ausente y no hay
una persoha que Jo sustituya, los controles son débiles o nulos, y los roles tanto de padres

como de hijos son confusos y no se hayan delimitados claramente.

"Estas familias estn mds propensas a problemas, tanto familiares como
individuales. Una figura masculina poco estable, lejana o ausente proporciona una

socializacion inadecuada que deja al individuo mas expuesto a la influencia de otros grupos.

"Las causas del abandono influyen en la desestabilizacion psicolégica y social
de los menores. Muchos de éstos relatan con dolor y vergilenza que sus padres estan
ausentes; la mayoria por abandono total, algunos por preferir a otra mujer. Incluso algunos
nifios dicen: "mi padre muri6", o bien "no sé porque se fue", como en una aptitud de negar fa
causa de Ja ausencia considerando preferible "matar” al padre o ignorarlo, que hablar del

mativo de su ausencia.” (*).

Es menester pensar, que esto sucede cuando los padres maltratan a sus hijos,
cuando son padres viciosos que se dedican Unica y exclusivamenie a vivir su vida
olvidandose por completo de que tienen familia y un hogar por el que velar, pues en muchas
de las ocasiones sus propias adiciones o malos habitos los hace omisos y descuidados de sus

obligaciones.

25) Op Cit. De la Garzs, Fidel. "La Cultura del Menor Infractor, Edit. Trillas, México, 1987, pig 73.
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"La delincuencia es mas frecuente en los hijos de padres que teniendo graves
conflictos en la relacion conyugal penmanecen unidos, respecto de los hijos de padres que

por tales motivos se han separado.” (*°).

De entre las causas mas comunes que llevan a la desorganizacion familiar

podemos encontrar las siguientes:

1.- Divorcio voluntario o necesario.

2.- Bigamia, casado con dos o mas mujeres.
3.- Adulterio, engaiio por parte de uno u otro.
4.- Privacion de la libertad, con motivo de la
comision de algin delito, por cualquier

miembro de la familia,

5.- Lafalta de recursos economicos, ocasionada
por padres perezosos y en ocasiones hasta
atenidos que no cumplen con la manutencion de
la familia.

6.- La falta de educacion u orientacion para

conducir y sobrellevar una familia.

La Economia.- Los actos ilicitos cometidos por fos menores, no pueden ser
estudiados con independencia de la estructura socioeconomica de la sociedad. Las enormes
concentraciones urbanas y los acelerados desordencs en las mismas, son factores que afectan
a los individuos y que constituyen una expresion social de faltas estructurales, que

financieramente se traducen en una débil tasa de crecimiento del ingreso por habitante; el

26) Op Cit. Soto Lamadrid, Miguel, *Dindmics Familiar y Delincuencia Juveni)®. Edit. Cdrdenas, México, 1991, pag, 212.
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sensible incremento de la poblacion activa que no puede ser absorbida satistactoriamente por
el proceso productivo y queda al margen del desarrollo ccondmico. Esta situacion se da

principalmente en la poblacion que se desplaza de las areas rurales a la ciudad.

Lejos de integrarse a fa vida de las urbes, de asimilarse a formas mejores de
existencia, improvisan chozas miserables y vegetan en servicios laborales de muy precario
ingreso, con lapsos de franca desocupacion, lo que origina indigencia, frustracion,

resentimiento y agresividad.

El elemento ecandmico, de manera incuestionable ejerce una gran influencia

en fa familia, pudiéndose establecer cinco categorias de la misima, conforme al criterio de

Ceniceros:

"a) Indigencia: A la familia le falta todo lo necesario, tiene mala habitacion,

insuficiente alimento y no se sosticne sina gracias a recursos de caridad.

“b) Pobreza: La familia tiene Jo estrictamente necesario, no se puede permitir
nada superfluo, una enfermedad, un periodo de tiempo en ¢l que falta el trabajo, le hace caer

en la clase precedente.

"c) Mediocridad: Aqui Ia situacion es mas estable, se llega a hacer pequeias
economias pero a condicion de vivir modestamente. Dentro de esta riibrica se comprenden
los casos en los cuales se estd un poca por encima de la pobreza y aquellos que se acercan a

Ia comodidad.

"d) Comodidad: La familia tiene suficientes clementos de vida, de confort,

distracciones y pequefios viajes.
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"e) Riqueza: Entradas considerables, todas las necesidades cubiertas,

situacion social que permite estar en contacto con la clase gubernamental."(**).

El factor economico trasciende a todos los ambitos que hemos sefialado,
puesto que la falta de dinero orilla a trabajar a ambos padres, descuidando con esto el medio
ambiente familiar, ¢ inclusive obliga a que algunos menores también cfectien ciertos
trabajos, situacion que agrava ain mas las relaciones familiares. Este suceso es una triste
realidad social en nuestro pais, tal es el caso, que la Ley Federal del Trabajo contempla un
capitulo especial del trabajo de menores. El que fos menores reaticen una labor, provoca que
éstos se desarrollen en otro medio ambiente que no es el apropiade para ellos,

ocasionandoles asi, como ya se dijo, trastornos muy serios y, en general a toda |a familia.

El Hecho de que un menor se vea en la necesidad de trabajar, implica un
desgaste fisico, bioldgico y psicologico cn su persona, pues las horas empleadas en el
trabajo, es tiempo destinado a su diversion y recreacion, las cuales obvia ¢ involuntariamente
cotimutan pos una rutina pesada y aburrida, convirtiéndose el trabajo en un elemento hocivo
para su desarrolio, sobre todo cuando éste es excesivo. Es bien sabido, que el menor
requiere de ciertas atenciones y distracciones para desenvolverse como un nifio normal, de lo
contrario crecerd en medic de una profunda amargura, la que a la postre puede ser motivo

de una grave frustracién o neurosis que se reflejaran en nuestra sociedad.

La Educacién y Cultura.- La precaria preparacion en la inmensa mayoria de
nuestra poblacién, da como resultado un sin nimero de problemas que se ven reflejados en
la economia del pais y por consiguiente en la familia. De ahi que no era suficiente que el

Estado impusiera a nivel Federal y Constitucional la obligatoriedad de la educacion basica, la

127) Op Cit. José Angel y Gantido, Luis. *La Delincuencia Infantid en México™, Edit. Botas, México, 1936, pig 61.
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primaria, sino que también urgia que la educacidn secundaria sc clevara a rango

Constitucional y fuese obligatoria para todos.

Podemos concluir, que en la medida en que nuestra nacion dbstente una
mejor educacion, habrd mayores posibilidades de alcanzar un avanzado desarrollo
economico y cultural, porque una patria sin instruccion, se encuentra a merced de los paises
desarrollados. Por lo tanto, es innegable la trascendencia de la educacion en el menor, el

carecer de los mas minimos conocimientos es factible que se encuentre ante dos situaciones:

1*, La explotacion inmisericorde por parte de los patrones o cualquier otra

persona, que al ver su notorio atraso cultural abusare de él.

2*. La delincuencia, puesto que un individuo que carece de la preparacion
necesaria no podra aspirar a un trabajo digno y sobre todo bien retribuido, esto aunado a la

escasez de trabajo da como resultado el camino del delito.

Estos factores son las principales influencia que orillan a un menor a infringir

la ley penal y que creimos conveniente sefialar para una mejor comprension de nuestro tema.



CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL DEL CONSEJO DE

MENORES

A) CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

182

L
F

3 1~y
e e
D 00
e on
3 ~3

B) CODIGO PENAL

=
= E
o (oo
L T O
LV T PV

iz}
F
D
Lo
S

C)LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
D) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
E) LEY PARA EL TRATAMIENTO DE _MENORES INFRACTORES

34



35

CAPITULO TERCERO

MARCO LEGAL DEL CONSEJO DE MENORES

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Del anélisis de las Constituciones que han regido en las diferentes épocas de
nuestro pais, y que son: la de Apatzingan de 1814, Ia de 1824 y la de 1857, asi como la
actunl, promulgada en el afio de 1917, de todas ellas, ésta ltima es la que contempla lo

concerniente al Consejo de menores.

En el parrafo cuarte del articulo 18 Constitucional, encontramos la base

juridica de! Consejo de Menores, pues dicho precepto en lo conducente prevé:

"Art. 18.-...

La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerén

instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

mnA(:S).

De la disposicién antes descrita, se desprende la obligacion de establecer
instituciones para el tratamiento de menores, por lo que los Estados y la Federacion deberan
contar con ellas, ya que este dispositivo, de alguna manera presupone, que cada Estado
deber tener un centro o institucion de este tipo como si se {ritase de juzgados de orden

comiln; pues resulta ilogico que existiera un tribunal de menores federal, en principio porque

¥18) Op Cit. "Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mesicanos™ pig I8,
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cl trabajo seria excesivo para esta institucion, ademas de que estaria lejano de determinadas
areas territoriales, dependiendo de su ubicacién, por lo que acertadamente nuestro legislador
ha tenido a bien disponer que se cuente, por lo menos con una institucion que sancione a los

menores infractores.

Nuestra Carta Magna no hace mayor referencia a centros de tratamiento de
menores infractores, siendo necesario entonces remitimos a las leyes reglamentarias de la

materia que a continuacion mencionaremos.

B) CODIGO PENAL.

Los Codigos Penales de 1871, 1929 y 1931 que han regido la vida de nuestro
pais, han presentado importantes variantes por lo que se refiere a las conductas ilicitas

desplegadas por los menores de edad y que caen dentro del dmbito penal

Fueron dos los razonamientos los que prevalecieron y sirvieron como base
para definir la responsabilidad de los menores en el Cédigo Penal de 1871, la edad y el

El articulo 34 fracciones V y VI del citado ordenamiento establecian, que el
menor de nueve aflos estaba exento de responsabilidad penal, igualmente que al
comprendido entre los nueve y menores de catorce ailos siempre y cuando su acusador
demostrara que el menor actud con el discernimiento necesario y conocia bien su conducta,
Cabe sefialar que los que se encontraban en edad dudosa, ésta se aclaraba con la elaboracion

de dictamen pericial.
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Luego entonces, se prescribio la mayoria de edad penal a los catorce afios, tal
es ¢l caso, que "se declard procedente la reclusion preventiva en establecimientos de
educacion correccional para los acusados menores de 9 afios, cuando se creyera necesaria
esa medida, ya fuera por no ser idoncas para darles educacion las personas que lo tuvieren a
su cargo, 0 ya por la gravedad de la infraccion misma en que incurrieran; y otro tanto para

los mayores de 9 afios y menores de 14 que sin discernimiento infringieran alguma ley

penal ."(*).

Es el Cédigo Penal de 1929, donde se establece la responsabilidad social de
los menorcs con el fin de sujetarlos a un tratamiento educativo ante el Tribunal de Menores
Infractores ; asi mismo se precisa que serd a los 16 ailos cuando alcancen la mayoria de
edad. Por lo pronto a los menores responsables se les fijaba sanciones especiales: "arrestos
escolares, libertad vigilada, reclusion en colonia agricola para menores y reclusion en navio-
escuela ... ademas de la amonestacidn, pérdida de los instrumentos del delito, publicacion
especial de sentencia, caucion, vigilancia de la policia ... Las sanciones tendrian la duracion
que correspondiera a los delincuentes mayores; solo tocaba al Conscjo de Defensa y

Prevencién Social sefalar el establecimiento en que debian suftirla..."(*).

Es hasta el Codigo Penal actual, promulgado en 1931, cuando en el titulo
sexto, denominado "Delincuencia de Menores” se marca como edad limite los 18 ailos de
edad y se prescriben medidas aplicables a los menores de edad. Dicho titulo estaba integrado
por cuatro articulos, que a la letra establecian:

"Art. 119.- Los menores de dicciocho afios que cometan

infracciones a las leyes penales, serdn internados por el tiempo
que sea necesario para su correccidn educativa.”

129) Op Cit. Caranca y Trujitlo, Raul. "Derecho Penal Mexicano® Parte General. Edit. Pomnia, $.A., 12* edic. México, 1977, pigs. 180y
790.
'30) Ibid. Camrancs y Teujillo, Ragl. “Deredho Penal Mexicano™ Parte General. psg 790.
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"Art. 120.- Segun las condiciones peculiares del menor, y la
gravedad del hecho apreciadas en lo conducente, como lo
dispone ¢! articulo 52, las medidas aplicables a los menores
seran apercibimiento e internamiento en la forma que sigue:

1.- Reclusion a domicilio,
11.- Reclusion escolar,

111.- Reclusion en un hogar honrada, patronato o
instituciones similares,

1V .- Reclusion en establecimiento médico,

V.- Reclusion en establecimiento especial de
educacion técnica, y

V1.- Reclusion en establecimiento de educacion
correccional."

“Art. 12). - Para autorizar la reclusion fuera del
establecimiento oficial de educacian correccional, los jueces
podran, cuando lo estimen necesario, exigir fianza, de los
padres o encargados de la vigilancia del menor."

"An. 122.- A falta de acta del Registro Civil, la edad se
fijard por dictamen pericial, pero en caso dudoso, por urgencia
o por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardo,
Jos jueces podrén resolver segtin su criterio.

Cuando ¢l menor llegue a los dieciocho afios autes de
terminar el periodo de reclusion que se hubiere fijado, la
autoridad encargada de la ejecucion de sanciones decidira si
debe ser trasladado al establecimiento destinado a
mayores."(*").

"Como se advierte, en nuestro derecho quedd elevado el limite de la minoria

de edad penal a la edad de 18 aflos; y esto porque, careciéndose en gran nmero de casos de

31) Op cit. Gemzalez de Is Vega, Francisco. "Cédige Penal Comantado™. Edit. Pommia, 8.\, 9 viic., México, 1981, psg, 1982202,
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certificado de acta de nacimiento, dada la ignorancia de los familiares, de los infractores, fa
edad de 18 afios permite fijar pericialmente con mayor certeza si se ha alcanzado esa edad,
en vista del desarrolflo dentario y somdtico."(*). Ast también se observa, que todas estas

disposiciones estaban encaminadas a educar y corregir al menor.

Con el transcurso del tiempo y con la creacion de los Tribunales para
Menores fueron derogadas estas disposiciones por lo que se refiere al Distrito Federal y por
la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada
el 2 de agosto de 1974, a su vez ésta es abrogada por la actual Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para e} Distrito Federal en materia Comun y para tada la Republica en

materia Federal, publicada el 24 de diciembre de 1991, de Iz que hablaremos mas adelante.

C) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Este ordenamiente sienta las bases de la Administracion Publica Federal,
sefialando que se integrard de manera centralizada y paraestatal, formando primero las
Sceretarias de Estado y posteriormente los Departamentos Administrativos. Siendo

oportuno mencionar, que en la actualidad existe un so6lo Departamento y es el del Distrito
Federal.

Luego entonces, el Consejo de Menores es un drgano descentralizado de la
Secretaria de Gobernacidn, por lo tanto, creemos conveniente analizar su participacion, en la
ley en comento, y en cumpfimiento a lo preceptuado por nuestia Constitucion. Asi la Ley

Organica de la Administracidn Publica Federal en lo relfativo establece:

32y Ibid. Carvanea y Trujillo. *Derecho Penat Mexicana® Parte General. pig, 790.
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"Art. 2°- En el cjercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes  dependencias  de la  Administracion  Publica
centralizada:

.- Secretarias de Estado ,y

11.- Departamentos Administrativos." (*).

"An. 17.- Para la mis eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, tas Secretarias de Estado y
tos Departamentos  Administrativos  podran  contar  con
organos administrativos desconcentrados que fes cstaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables."(**).

Por su parte, el articulo 26 del ordenamiento en cuestion , en sintesis
establece que el Poder Ejecutivo contara con la dependencia denominada Secretaria de
Gobernacion.

"Art. 27.- Ala Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXVI.- Organizar 1a defensa y prevencion social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo
Tutelar_para Menores Infractores de mas de secis aflos e
instituciones auxiliares: creando colonias penales, cérceles y
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los
Estados de la Federacion, mediante acuerdo con sus
gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la
retencion por delitos de orden Federal o Comun en el Distrito
Federal; asi como participar conforme a los tratados relativos,
en ¢l traslado de los reos a que se refiere el quinto parrafo del
articulo 18 Constitucional; ..".(*).

'33)Op Cit. “Ley Orghnica de la Administracion Piblica Federal”, Edic. Delma, 8./, México, 1994, pig 2.
'34) Ibid. "Ley Ovgnica de la Administracién Mablics Federal”. pig 5.
'35} ibid. "Ley Organica de ls Administracion Pblica Fedenl”. pigs.8 y 10,



Como se puede observar, es competencia de la Secretaria de Gobernacion ¢l

establecer los Consejos de Menores para el tratamiento de los mismos infractores.

D) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Este ordenamiento legal dispone, entre otras cosas, que serd competencia del
organismo descentralizado, Consejo de Menores el prevenir la delincuencia a traves de la

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de menores.

"Art. 2l.- Corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores:

1.- Realizar  las actividades normativas y operativas de
prevencion en materia de menores infractores;

11.- Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a
evitar las conductas antisociales y parasociales de los
menores, lo cual podra llevar a cabo en coordinacion con
otras dependencias, entidades o instituciones;

111.- Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y
seminarios, tanto nacionales como internacionales en materia
de prevencion, con el objeto de informar los criterios que
favorezcan el desarrollo integral del menor;

V.- Promover la coordinacion de actividades y programas
con la Secretaria de Educacion Publica y otras dependencias,
entidades e instituciones a fin de evitar la desercion escolar y
fomentar la imparticion de cursos que desde la instruccion
primaria establezcan principios orientados a la prevencion
delictiva;

V.- Proponer que prevengan la drogadiccion, la
prostitucion, la vagancia, la mendicidad y todas aquellas
conductas parasociales que induzcan a los menores a infringir
los ordenamientos juridicos;

VL.- proponer para evitar la proliferacién de grupos de
menores dedicados a la comision de ilicitos tipificados por las
leyes penales;

VIL- Qrientar a través de la Dlreccmn General de
Comunicacion Social, a los medios masivos de comunicacion
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a fin de que se evite la difusion de mensajes que afecten el
desarrollo biopsicosocial del menor,

Vill.- Formar parte de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas lustradas, para contribuir a evitar la
apologia del delito;

IX.- Llevar a cabo conjuntamente con las autoridades
competentes, programas de orientacidn para menores en
materia de educacion, salud y trabajo;

X.- Coordinarse con las autoridades competentes para
realizar actividades y programas tendientes a mejorar las
condiciones laborales de los menores,

XI.- Realizar todas las funciones de procuracion, que
ejercera por medio de los comisionados teniendo por objeto
proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores,
asi como los intereses de la sociedad en general, de
conformidad a lo regulado por el articulo 35 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia
Federal,

XIL- Llevar a cabo en forma humanista y técnica la
recepcion de los menores que ingresen a la Direccion,

XHL.- Practicar el estudio biopsicosocial de los menores
que ingresen al Consejo de Menores y ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejos unitarios,

X1V - Realizar la clasificacion de los menores dentro de los
Centros de Diagnostico o de Tratamiento,

XV.- Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y de
tratamiento, tanto externo como interno de conformidad eon
lo establecido en la resolucion que emitan los consejos
unitarios y participar en la evaluacion del desarrollo del
tratamiento aplicado al menor y emitir la opinion fundada a los
propios consejos;

XV1.- Fomentar las relaciones que los menores internos
guarden con el exterior siempre que éstas favorezcan su
adaptacion social;

XVIL- Dictar los lineamientos técnicos interdiciplinarios
para Hlevar a cabo el seguimiento establecido en la ley de la
materia;
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XVIIL- Establecer en forma normativa y operativa los
servicios auxiliares necesarios para la realizacion de las
funciones propias de la Direccion,

XIX - Proceder a la localizacion y preseintacion de los

menores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las ordenes
de extradicion; y

XX.- Las demis funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le confiera
el Titular del Ramo."(**).

E) LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

Antes de iniciar el estudio de la ley enunciada, no podemos dejar de hablar de
la que le precediera, es decir de la Ley que Crea el Conscjo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, publicada como ya se dijo, el 2 de agosto de 1974, puesto
que, particufarmente creemos que ha sido el principal antecedente y la base prinordial de la

actual ley.

La Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores, contiene una
serie de disposiciones innovadoras, que tienen por objeto promover la readaptacion social de
los menores de 18 afios, a través del estudio de personalidad, la aplicacion de medidas

correctivas y de proteccion.

Dicha ley, fija la competencia, la organizacion y atribuciones de sus érganos
principales, como son, Consejos, Promotores y sus salas; asi mismo precisa el procedimiento

a seguir ante los Conscjos, los Centros de Observacion, la revision e impugnacion y las

‘36) Op Cit. "Reglamento Interior de 18 Secretaris de Gobemacido®.
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medidas para la readaptacion social del menor. A continuacion transceribiremos los preceptos

innovadores primordiales de los que ya hicimos alusion:

"Art. 2.- El Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la
presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, u
ohserven otra forma de conducta peligrosa o antisocial, y
ameriten, por lo tanto, la actuacion preventiva de! Conscjo."

).

De las tres hipdtesis que encierra este precepto, la que mas llama la atencion,
es la tercerp , esto es, la que se refiere al "estado de peligro socinl". Con este dispositivo el
legislador pretendio darle una mayor proteccion al menor de edad, puesto que, al Conscjo
Tutelar no solamente le competia conocer de infracciones cometidas a las leyes penales y las
que contravinieran los reglamentos de policia y buen gobierno, sino que también podia
conocer ¢ intervenir en aquellos casos en que el menor asi lo requiriera, es decir, cuando se
encontrase en una verdadera situacion de peligro como lo seria "el abandono material y
moral, corrupcion o peligro de corrupeion, mendicidad, etc., entonces el Consejo debera

ponderar cuidadosamente los estados de peligro y justificar su intervencion."(*).

En estos supuestos, la intervencion del Consejo Tutelar era trascendental,
pues no se¢ podia dejar a su suerte al menor, sin embargo, no se deja de reconocer, que
detrds de esta labor noble, existian enormes abusos por parte de las autoridades policiacas,
quienes a sabiendas del contenido de este precepto y so pretexto de hacer cumplir los
reglamentos de policia y buen gobierno, amedrentaban a todo menor que sanamente se

divertia en los parques, en lugares de recreo e incluso en las afueras de sus casas, pues los

'27) Op Cit. "E Cédigo Penal Comentado® Gonzdlez de la Vega, Francisoo. pag 209,

'38) Ibid. Gonzdlez de la Vega, Francisco. "El Codigo Penal Comentado®. pag, 203
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extorsionaban, tanto a ellos como a sus padres, mismos a los que les exigian cantidades de

dinero a cambio de no remitirlos al Consejo Tutelar, disque por vagancia y malvivencia.

En la actualidad la preocupacion por el "Estado de Pelipro” del menor ha
desaparecido, ha sido derogada, de ahi la proliferacion de nifios "vende chicles, limpia
parabrisas, mimos, payasos ¢ inclusive lanza llamas®, es inquietante tal derogacion, pues es
evidente, que el medio rudo y hostil en que se desenvuelven, solo esta pencrando hombres
frustrados, fracasados e inconformes, de los que logicamente, no podemos esperar que en el
futuro sean jovenes de academia, universitarios o de posgrado, ni siquiera de secundaria, por
el contrario, con nuestra aptitud indolente y apitica a esta problematica, unicamente les
estamos allanando el camino, a todo lo que rechazamos, }a mendicidad, la prostitucion, la

drogadiccion y finaimente a la delincuencia.

Es urgente hacer algo al respecto, no debemos permitir que el descuido sobre
estos menores se siga incrementando, y con ello la prictica de estos oficios, por llamarlos de
alguna manera, consentirlo, es tanto como percatarse que un nifio cae al pantano y en lugar
de estirarle [a mano o tirarle una cuerda, perversainente nos cruzamos de brazos y
observamos como su cuerpo (su vida y sus esperanzas) poco a poco se van sumergiendo en

el fango.

Otra innovacion de esta Ley, es que con ella nace la PROMOTORIA DE
MENORES, cuyas funciones principales eran las de fungir como mediador entre el Consejo
y los padres o pupilos del menor, asi como la de vigilar que se respetaran todos los derechos

e intereses del menor, incluyendo la debida marcha del proceso.

Cabe agregar, que esta Ley anula la intervencion del Ministerio Publico y del

Defensor, en virtud de que, como lo sefala Carranca y Trujillo, no existia accion penal que
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gjercitar frente a los menores, ni porque tampoco aparece un verdadero contrario, lo que
evidentemente requeriria de un Defensor y, ademdas porque la nueva promotoria tendia a
servir de equilibrio en el proceso, mediando entre el Consejo y los padres y sobrevigilando

todo cuanto al interés del menor atafiia.

Con la creacion de esta promotoria se procurd rodear de justas garantias el
procedimiento sobre menores infractores, tratando asi de evitar, en lo que mas se pudiera

que los Consejeros se condujeran a su libre arbitrio.

Hablando precisamente del procedimiento, éste fue disefiado para que fuera
breve y expedito, amén de que era oral y secreto. Ello es entendible, sitomamos en cuenta
que la publicidad en ocasiones es nefasta para los delincuentes mayores, con mayor razon lo
era para los menores, pues de permitir su publicidad era y sigue siendo un atentado a su

dignidad humana, ello sin pasar por alto que seria un motivo o una forma de represion.

Asi mismo, se previno que el procedimiento se justificara con una resolucion
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al ingreso del menor, resolucion en la que se
especificaria las causas que lo motivaron, la determinacion de la liberacion absoluta o
condicional del menor o bien, su ingreso al Centro de observacion que corresponda. En s
quedaron perfectamente definidos los plazos con el proposito de que el procedimiento se

demorase innecesariamente.

Otra de las novedades relevantes en esta Ley es, la creacion de los
CONSEJOS AUXILIARES, mismos que estaban integrados por miembros de las juntas de
vecinos, cuyas funciones era la de resolver en forma practica y sencilla las anomalias e
irregularidades simples y de poca importancia que se suscitaran con los menores; por lo

mismo, no era indispensable la instauracion de un procedimiento ordinario. En estos casos y
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en virtud de que la falta era simple, ¢l Consejo Auxiliar, solo procedia a amonestar a los

menores y en ocasiones a orientar tanto a éstos cono a sus padres o tutores.

Continuando con las innovaciones de la Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, tenemos que en su articulo 61 establecia como
medidas para la readaptacion social del menor el INTERNAMIENTO INSTITUCIONAL
O LA LIBERTAD, medida que seria de DURACION INDETERMINADA, lo que
significaba que las resoluciones jamas causaban estado, por lo tanto, con cierta frecuencia se
revisaban a efecto de observar o conocer si los factores que le habian dado origen habian
desaparecido o por lo menos existia algin cambio positivo en fa conducta del menor

desadaptado que determinara que se revocara o modificara esa resolucion.

Entre las novedades mis iteresantes figura la del RECURSO DE
IMPUGNACION, el cual era interpuesto ante el Pleno del Consejo por el promotor, pos ¢!
menor o por el que ejerciera en €] la patria potestad o la tutela. Era interpuesto dnica y
exclusivamente cuando la Sala aplicaba una medida diversa a la amonestacién. No eran
impugnables las resoluciones que determinaran la liberacion incondicional del sujeto y
aquellas con que concluia ¢l procedimiento de revision, segin lo preceptuaba el articulo 56

de la multicitada ley.

Por (itimo, se determind el cumplimiento, a quien correspondiera, de la
RESPONSABILIDAD CIVIL, resultante de la conducta antisocial del menor, ello en
virtud de que el Consejo Tutelar no tenia facultades para resolver y exigir la reparacion del

daiio causado por el referido menor.

Ahora toca su turno a la actual Ley para e Tratamiento de Menores

Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia
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Federal, misma que entrara en vigor el 19 de febrero de 1992. Las principales atribuciones,
funciones y competencia del Consejo de Menores, asi como sus principales drganos los

estudiaremos brevemente, puesto que los proximos dos capitulos estan dedicados a eflo.

La presente Ley tiene por objeto, segin lo dispone e articulo 1°

"ART. 1.~ . reglamentar 13 funcidn del Estade en I
proteccion de Jos derechos de los menores, asi como en la
adagptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en Ias leyes penales federales y del Distrito
Federal y tendra aplicacion en ¢l Distrito Federal en materia
comiin, y en toda Ja Repiblica en materia Federal.” (¥).

Dicho en otras palabras, esta Ley contempla dos aspectos de suma
importancia, el objetivo y Ja competenicia, en cuante al primero, regula y obliga
practicamente al Estado, a que vele, a través de sus funcionarios e Instituciones, por e
respeto y proteccion de los derechos de los menores, asi mismo a garantizar la adaptacion de
éstos cuando han realizado actos u omisiones tipificadas en las leyes penales. De ahi que, el
menor recibird un trato justo y humano atn y cuando se le atribuya la comision de uma
infraccidn, quedando prohibido, ¢l maltrato, la incommnicacion, fa coaccion psicologica, o

cualquier otra accion que atenté contra su dignidad o su integridad fisica o mental. (art. 3°).

Esta dltima disposicion, tiene su antecedente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, adoptada por nuestro pais, cuyo decreto fue publicado el 25 de
enero de 1991, y en la que se establece que, los Estados partes velaran porque: "a) Ningfin

niffo sea sometido a lorturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o

'9) Op Cit. Cadigo Penal pars ef Distrito Federal, Kdit. Porsia, 8.4, 31° edic., Méxioo, 1993, pig 151



degradantes...”.("). Esto significa, que en todos aguellos casos en que se encucnire

penalmente involucrado un menar, éste sera tratado con respeto y dignidad.

En cuanto al segundo aspecto, esto es, la competencia, este precepto faculta
a los Tribunales o Consejos Tutelares de cada Entidad Federativa, para que implanten el
procedimiento a seguir y estén en aptitud de conocer sobre las conductas ejecutadas por los
menores, tipificadas en fas feyes penales federales y conforme a los convenios que hayan
realizado con la Federacion y los gobiernos de los Estados. Todo ello en concordancia con
el articulo 4° de la ley en comento y que a continuacion se transeribe:

"ART. 4.- Se crea el Consejo_de_Menores como Organo
admimstrativo _ desconcentrado de la  Secretaria  de

Gobernacion, ¢l cual contara con autonomia técnica y tendra a
su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de {8 afios
que se encucntren tipificados en las leyes penales
federales, podrdn conocer los consejos o tribunales locales
para menores del lugar donde se hubieren reabizado,
conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacion
y los gobiernos de los Estados.

Se promovera que en todo o relativo al procedimiento,
medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento, los
consejos y tribunales para menores de cada entidad federativa
se ajusten a lo previsto en la presente Ley, conforme a las
reglas de competencia cstablecidas en la Ley local

respectiva.”(" ).

La competencia del Consejo de Menores, de acuerdo a fa presente Ley es,
conocer de lus infracciones cometidas por los mayores de 11 afios y menores de 18
aiios, en la inteligencia de que los menores de 11 aitos, serdn sujetos de asistencia social por

parte de instituciones del sector piiblico, social y privado que se ocupen de esta materia,

140) Op Cit. Camisids Nacional de Derechos Humanos. “Convencion Sobre fos Derechos del Nifto®, Edit. Hemes Jmpresores, 2° edic. México,

1992, pdg 37.
'41) thid. "Codige Penal para el Distsita Federal. pig 162.
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Con esta disposicion, ¢ Estado abandona ¢) papel paternalista que venia
desempefiando y considera al menor sujeto de derecho, el cual tiene que responder, ante el

Consejo de Menores, por sus actos u omisiones tipificados en fas leyes penales.

Como es de observarse, solo se aplicara cuando se violen las niormas penales
y no cuando se infrinjan los reglamentos de policia y buen gobierno, ni cuando el menor se
encuentre en "estado de peligro”, como en antaiio; hecho éste ultimo con el que no estamos
de acuerdo, porque como ya se dijo, la derogacion a este dispositivo ha dejado como
consecuencia el descuido de infinidad de menores; asi tampoco la vigente ley sera aplicable
cuando en menor tenga una edad inferior a fos 11 once afios. Ello porque, segin la
exposicion de motivos de la presente ley, se ha considerado que el grupo de menores de
edad que se ha excluido no revisten especial peligrosidad y no cuentan con la plena
conciencia de sus actos, por lo que dado el caso, de que llegaran a cometer alguna infraccion

a la leyes penales, serdan motivo de medidas de asisteticia social

La actual ley pretende que la incoacion del procedimiento sea lo mas justa,
recta e imparcialmente factible, tanto para ¢l menor como para el sujeto pasivo de la
infraccion, sobre todo para el primero de ellos, quien en el pasado suffi6 la desatencion y
hasta el olvido de ciertas garantias fundamentales inherentes al procedimiento, como son la

.de legalidad, la de audiencia, y la de defensa,

En el presente el infractor tiene derccho a defenderse, a abstenerse de
declarar, si asi Jo considera conveniente, a presentar testigos, a carearse con sus acusadores
y testigos que depongan en su contra y en si & utilizar todos los medios de defensa tendientcs
a demostrar su falla de participacion en los hechos que se le atribuyen. Para ello, se ha

estipulado que dicho procedimiento, serd Jo mas agil y expedito posible, sin la exigencia de
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la formalidad o las declaraciones sacramentales acostumbradas, con el objeto de hacerlo més
sencillo y entendible, méxime que hoy todo acuerdo o resolucion, obligatoriamente serd
notificada al menor. (art.36 fracciones 1V, V, Viy Vi de la ley en estudio). Al respecto se
tiene como precedente, lo establecido en el articulo 43, punto 2, incisos b) H) y 1V) y
articulo 70 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de las Naciones

Unidas para la Proteccion de Jos Menores Privados de Libertad respectivamente, los cuales a

Ja letra expresan:

At 40.-.,. 2.~ ..

b) Todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes tiene
derecho a que se le garantice, por fo menos, lo siguiente:

.. 11} Que serda informado sin demora y directamente o,
cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos que pesan contra 8l y
que dispondrd de asistencia juridica u olra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

... IV) no serd obligado » prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se intervogue
a testigos de cargo y obtener la paticipacion y el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad. ..." (*).

"Art.70.-... No deberd sancionarse a ningiin menor a menos
que haya sido informado debidamente de la infraccion que se
le imputa en una forma que e menor comprenda
cabalmente, y sin que se le haya dado la oportunidad de
presentar su defensa, incluidoe el derecho de apelar a una
autoridad imparcial competente...”.(").

Otra medida innovadora y favorable para el menor es o principio de

presuncion de inocencin, lo que indudablemente ¢s aplaudible, pues impide que dicho

142) Op Cit. Comision Nacienal de Deredhos Humtanos, "Comvencicn Sobie Tos Derechios def Nido™, pag, 42,
'43) Op Cit. Tocaven, Roberta. "Menores Infractores” Fdit. Pornia, §.4., 2° edic,, México, 1993, pig, 99.



menor quede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto no se haya probado su plena
participacion en la comision de la infraceion, medida de la que hablaremos ampliamente en

los capitulos subsecuentes.

En cuanto a las resoluciones que dicta el Consejo de Menores, la presente ley
regula las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento externo e interno, que serdn
aplicables a los menores a quienes se compruebe su participacion en actos tipificados por la
legislacion penal. (articulo 4° y 5°). Estas resoluciones tenderan a la rehabilitacion del menor,
utilizando los instrumentos, métodos y en si elementos idoneos, a fin de que como sujeto
histoérico y social se le pueda adaptar a su comunidad y principalimente a su realidad,
previendo, mediante procedimientos formativos y de orientacion, vuelva a incurrir en una
infraccion. Hacerle comprender, que como paite de esa sociedad tiene ciertos derechos que
exigir, pero también ciertas obligaciones que cumplir, todo ello sin menoscabar o negar sus

garantias.

Por tltimo, ¢l articulo 4° de la ley en comento, nos sefiala que el Consejo de
Menores es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, por
lo que es preciso recordar en que consiste la figura de la desconcentracion a efecto de

comprender mejor la naturaleza juridica de dicho consejo.

La Desconcentracion es una forma de organizacion administrativa en la cual
se otorga al 6rgano desconcentrado determinadas facultades de decision, limitadas a un
manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio sin dejar de existir el nexo de
jerarquia. Los organos desconcentrados son unidades administrativas que sin dejar de

pertenecer a la estructura central de la administracidn y continuar dependiendo directamente
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de sus respectivos drganos, secretarias o departamentos estan dotados de cierta autonomia

para el cjercicio de una funcion especifica dentro de un ambito territorial determinado."(**).

Luego entonces, siendo el Consejo de Menores un organo administrativo
desconcentrado con un ambito de aplicacion federal y local, no es posible que no cuente con
un patrimonio propio, hecho, que consideramos, lo constnific en su cabal cumplimiento, pues
un ente de la magnitud ¢ importancia del Consejo de Menores no se le debe limitar ni
restringir en lo mads minimo, por ¢l contrario se le debe brindar todo el apoyo necesario para

mejor proveer sus objetivos.

En sintesis, estos son los objetivos, atribuciones y competencia del Consejo
de Menores que contempla la actual legislacion y que ampliaremos en los siguientes

capitulos; igualmente analizaremos sus organos y la instauracion del procedimiento.

44) Op Cit. Acosta Romero, Miguel. “Teoria Genetal del Derecho Administrativo®, Edit Porrda, §.A, 8° edic. México, 1988, pag 312.
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CAPITULO CUARTO

ORGANIZACION DEL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES

Para facilitar la comprension del procedimiento ante el Consejo de Menores,
¢s menester conocer como estd integrado y organizado el mismo, por lo que sefialaremos los
organos que consideramos particularmente, de mayor importancia por ser entes de nueva
creacion, la Sala Superior, la Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas

Administrativas (Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores),

A)SALA SUPERIOR.

En orden jerarquico, la Sala Superior es la autoridad suprema del Consejo de
Menores, esta integrada por tres licenciados en derecho, uno de los cuales es el Presidente
del Consejo y al mismo tiempo preside la sala en mérito, misma que tiene como obligacion

principal, conocer de los Recursos de Apelacion interpuestos.

El anticulo 13 de la referida ley seiiala como atribuciones de fa Sala Superior

las siguientes:

“Articulo 13.- Son atribuciones de la Sala Superior:

L- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo
previsto por esta ley;

I1.- Conocer y resolver fos recursos que se interpongan cn
contra de las resoluciones inicial y definitiva, segin lo
dispuesto en la presente Ley,
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H1- Conocer y resolver las excitativas para que los
consejeros unitarios emitan las resoluciones que correspondan
de acuerdo con las prevenciones de este ordenamiento legal;

1V.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones
respecto de los conscjeras de la prapia Sala Superior y de los
consejeros unitarios y, en su caso, designar al consejero que
deba sustituirlos;

V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de su competencia; y

Vi- Las deméis que determine esta Ley y ofros
ordenamientos aplicables."(**).

El organo en estudio, es de importancia vital, pues entre sus principales
funciones se encuentra la de resolver Jos recursos de apelacion que se hagan valer ante el
cansejero unitario correspondiente, hecho que evidentemente favorece a los menores sujetos
a proceso, en virtud de que pueden inconformarse por medio de sus legitimos

representantes, tanto de Ja resolucion inicial como de la definitiva.

B) UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

Este organo se concibe come una especie de Defensoria de Oficio, con una
naturaleza juridica muy sui generis, tada vez que se dedica exclusiva y exprafesamente a
defender los derechos e intereses de los menores infractores, a quienes se les asigna de oficio

y en forma gratuita,

La funcidn que desempeita esta Unidad es de gran trascendencia, porque no
solamente, tiene personalidad para defender los derechos e intereses legitimos de los

menares ante ¢l Consejo de Menores, sino ante cualquier otra autoridad administrativa o

£45) Op Cit. *Cédigo Penal para ol Distrito Pederal™. Ley para of Tratamiento de Menores Infisdtores, para el Distrito Federal en materia
Comitin y paca texda 18 Repiiblica en matetia Federal , pig 166,



judicial, tanto en el proceso como durante la aplicacion de las medidas de orientacion,

proteccion, tratamiento interno y externo.

Lo anterior, no obsta para que el menor nombre a un abogado de su
confianza para que lo asista, aconseje y actue como coadyuvante del Defensor.(arts. 30 y 32
dela Ley para Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la

Republica en materia Federal ).

Esta garantia encuentra su base juridica en la fraccion IX del articulo 20

Constitucional, Ia que a la letra expresa:

"ART. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el
inculpado las siguientes garantias:

.1X.- ..tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona_de su confianza. Si no quiere o no
puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerfo, el juez le designara un defensor de oficio.
También tendrd derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera; ..." .(**).

Es cierto, no estamos en presencia de un proceso penal seguido a un
inculpado adulto, sino ante un procedimiento para menores, los cuales han infringido ciertas
normas penales y con ello agraviado a la colectividad. Estos hechos, traen aparejada la
instruccion de un proceso, lo que nos exige la presencia tanto de un Defensor como de un
Comisionado, el primero, para que resguarde, preserve y mantenga los intereses de los
menores, puesto que si bien, no existe, en forma aparente, delito que perseguir ni accion
penal que ejercitar, si existe una conducta tipificada por las leyes penales que enfrentar,

resarcir y solventar, y ¢l segundo, es decir, el comisionado, del que hablaremos mas

'46)0p Cit. Constitucion Politica de los Etados Unidos Mexicanos. pigs 27 y28.
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adclante, obviamente es para que vele por los intereses de esa sociedad agraviada. Como ya
se dijo, el defensor tendra como funcion fundamental, la estricta vigilancia de los derechos

de los menores, durante y despuds de su proceso.

Estas funciones, aunque no en forma exclusiva, tienen que ser desempefiadas
por un perito en la materia por la trascendencia que representan, de ahi que, el defensor de
menores debe reunir ciertos requisitos, como son, poseer titulo de licenciado en derecho y
tener conocimientos especializados en cuestiones de menores, entre otros, ello en virtud de
que es precisamente e} defensor e *... ascsor del encausado en cuanto que lo aconseja, con
hase en sus conacimientos téenicos y en su experiencia, informandolo sobre las nonmas

substanciales y procesales en relacion con el hecho y las peculiaridades de su caso."(").

La Institucion de la Defensa es de tal envergadura, que no puede depositarse
en cualquier persona (*) *...dado que, como lo sefiala Vizquez Rossi, el proceso penal es un
sistema normativo de alto nivel de especializacion técnica, sus mecanismos de comprension
y aplicacion se encuentran estrictamente reservados a un grupo profesional que lo interprete,

realice y actue.”

Esto tiene una explicacion logica, si tratdndose de procesos para mayores, se
ha tenido la precaucién de que las personas encargadas de la defensa sean individuos
letrados con los suficientes conocimientos juridicos, con mayor razon, en el caso de la
defensa de menores, quienes por ese hecho, requieren de mayores atenciones y cuidados, de
una especial sensibilidad y de efectivos conocedores del derecho. De ahi, que el ariculo 28
de la Ley Reglamentaria del articilo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones

en ¢f Distrito Federal, exija que cuando la persona de confianza del acusado, designado

‘47) Op Cit. Zamora-Piree, Jests. *Garantias ¥ Proceso Penal®. Edit. Pornia, §.A, 4 edic,, Mévicw, 1990, pig 345,
448) hid. “Garantias y Proceso Penal®. pag, 346.
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como su defensor 1o sea abogado, se le exborte para que desigae un defensor con titulo, ya

que en ef caso de que no hacerlo se le nombrara ef defensor de oficio

C) UNIDAD DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES,

Esta Unidad tiene como principales funciones fas de Hevar a cabo la
prevencion general como especial, asi como todas aquellas tendientes a Jograr la adaptacion
social del menor infractor. De igual forma tiene a su cargo la procuracion social, ello a

través de Jos Comisionados encargados de investigar las infracciones cometidas por dichos

menores.

En materia criminologics, prevenir significa conocer anticipadamente la

posible conducta antisocial y poseer los recursos ¢ instrumentos necesarios para evitarla.

El profesor Ceccaldi define Ia prevencion como "la politica de conjunto que

tiende a suprimir o al menos a reducir los factores de la delincuencia o inadaptacion

social”.(**).
Para Canivell existen tres formas de prevencion:

“1* Prevencién Primaria.- Toda actividad de cardcter general que tiene un

fin_de sancamiento social que se espera evite o reduzea Ia incidencia de fendmenos delictivos

y de los que producen riesgos a la comunidad.

49) Op Cit. Ruxdriguez Manzanera, Luis, “Criminafidad de Mumores™. £dit. Pomisa, S.A, 1 edic, México, 1987, pag.459.



59

como su defensor no sea abogado, se le exhorte para que designe un defensor con titulo, ya

que en el caso de que no hacerlo se le nombrara el defensor de oficio.

C) UNIDAD DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.

Esta Unidad tiene como principales funciones las de Hevar a cabo la
prevencion general como especial, asi como todas aquellas tendientes a lograr la adaptacion
social del menor infractor. De igual forma tiene a su cargo la procuracion social, ello a
través de los Comisionados encargados de investigar las infracciones cometidas por dichos

menores.

En materia criminologica, prevenir significa conocer anticipadamente la

posible conducta antisocial y poseer los recursas e instrumentos necesarios para evitarla.

El profesor Ceccaldi define la prevencion como "la politica de conjunto que
tiende a suprimir o al menos a reducir los factores de la delincuencia o inadaptacion
social".(**).

Para Canivell existen tres formas de prevencion:

"1* Prevencién Primaria.- Toda actividad de caricter peneral que tiene un

fin de sancamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos

y de los que producen riesgos a la comunidad,

49} Op Cit. Rodsiguez Manzaners, Luis. “Criminalidad de Mesiores™, Edit. Pormlia, 8.\, 1° edic, Méxion, 1987, psg 459.



(]

2* Prevencion Secundaria.- Es la que ejerce sobre personas de las que se
pueda afirmar Ja posibilidad o Ia probabilidad de cometer delitos o de adoptar un genero de

vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

3* Prevencion Terciaria.- Es la que se propone evitar que personas que ya

han delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas, persistan_en su conducta

socialmente nociva."(*").

Al respecto, el articulo 35 de la Ley para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia Comiin y para toda la Republica en materia

Federal, prescrbe:

“An. 35- La unidad administrativa encargada de Ia
prevencion y tratamiento de menores, desempefiari las
funciones que a continuacion se sefialan:

1.- La de prevencion, que tiene por objeto realizar las
actividades normativas y operativas de prevencion en materia
de menores infractores;

IL.- La procuracién, que se ejercerd por medio de los
comisionados y que tienen por objeto proteger los
derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas
por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi
como los intereses de Ia sociedad en general, conforme a lo
siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los menores,
que le sean turnadas por el Ministerio Publico,..;

b) Requerir al Ministerio Publico y asus auxiliares, a fin de
que los menores sujetos a investigacion le sean remitidos de
inmediato,

c) Practicar las diligencias de caracter complementario que
sean conducentes a la comprobacién de los elementos
constitutivos de Ias infracciones, asi como las tendientes a
comprobar la participacion del menor en los hechos;

150) Ihid. pdgs. 459-460.
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d) Tomar declaracion al menor, ante la presencia de su
defensor,

¢) Recibir testimonio, dar fe de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos
y productos de la infraccion...,

f) Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante
la Sala Superior y los consejeros, asi como en la ¢jecucion
de las medidas de orientacién, de proteccion y de
teatamiento que se les apliquen;

g) Solicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes
de localizacion y presentacion que se requieran..

h) Intervenir ante los consejeros unitarios en el
procedimiento de conciliacion que se Heve a cabo entre los
afectados y los representantes del menor...,

i) Aportar cn representacion de los intereses sociales, las
prucbas pertinentes...,

j) Formular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicacién de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento que
correspondan, y promover la suspension o la terminacion del
procedimiento,

k) Interponer, en representacién de los intereses sociales,
recursos procedentes...;

1) Promover la recusacion de los integrantes de la Sala
Superior y de los consejeros unitarios...;

m) Poner a los menores a disposicion de los consejeros,
cuando de las investigaciones realizadns se desprenda su
participacién en la comision de una infraccion tipificada como
delito en las leyes penales; y

n) Velar porque el principio de legalidad, en el ambito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el
procedimiento s¢ desahogue en forma expedita y oportuna;

II1.- La de diagndstico, tratamiento, segnimiento y
servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el
estudio  biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios,
reforzar y consolidar Ia adaptacién social del menor y
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auxiliar a In Sala Superior y a los conscjeros en ¢l
desempefio de sus funciones; "(*').

Como se observa, del anterior dispositivo se desprenden tres actividades
primordiales que desempefia la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores: 1° la de
evitar conductas antisociales o constitutivas de infracciones a las leyes penales, es decir, de
prevencion general, 2° el otorgamiento individualizado de un tratamiento adecuado para que
el menor no reincida en estas conductas, prevencion especial; y 3* auxiliar y velar, por medio
del comisionado, por los intereses legitimos de la sociedad, que con motivo de dichas
infracciones han suftrido un menoscabo en su persona o en su patrimonio, haciendo el papel
de fiscal especial, representante social o ministerio piblico, actividad ésta Gitima de la que

nos ocuparemos posteriornente.

En cuanto al tema de fa prevencion, el Consejo de Menores Infractores ha
referido, que la presente ley pretende, a través de la prevencion general, la implantacion de
programas de coordinacion con diversas instituciones del sector piblico y de la sociedad
civil que generen alternativas educativas, recreativas, culturales, deportivas y de empleo para
los menores que se encuentren en condiciones especialmente dificiles, no sin antes haber
detectado los factores criminogénos, predisponentes preparantes y desencadenantes que lo

llevaron a la realizacion de su conducta infractora.

Respecto a la prevencién especial, Ia actual legislacion busca evitar a toda
costa la reincidencia de los menores infractores. Fijando su atencion en un individuo en
particular para impedir su reiterancia. De tal suerte que procura que continllen por un

camino de desarrollo humano, dentro del contexto de nuestra sociedad.

'$1) Op Cit. “Codigo Pena) para ¢f Distrito Federal”, Ley para ol Teatamiento de Menores Infractores, para ef Distrito Federat oy materia
Comiint y para toda la Repiblica et materia Federal., pags. 171,174 175,
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Cabe sefialar los puntos fundamentales de la prevencion especial:

1.- Mejorar al sistema de libertad vigilada y servicios alines;

2.- Mayor aplicacion de las medidas substitutivas del internado;

3.- La aplicacion del internamiento preventivo, solo como excepeidn y no
como regla, nunca con fines de observacion,

4.- Los internados deben estar ubicados en la zona de procedencia de los
menores, procurando sustituir los grandes centros de reclusion por pequefios centros de
tratamiento,

5.- Los centros de tratamiento deben ser lo mas parecido a un hogar;

6.- La existencia de establecimientos para menores defincuentes y para
menores o delincuentes;

7.- Los menores delincuentes deben de estar separados de los menores no
delincuentes, atn por jurisdiccion,

8.~ La creacion de centros especiales para los menores en riesgo de cometer
un delito, cuando vivan en una situacion de consecuencias personales estables y agravables,
que importen conflicto en su adaptacion social o conducta antisocial, sin que el nicleo
familiar sea capaz de corregir;

9.- La prevencion sera prioritaria cuando se trate de nifios con deficiencias
fisicas o mentales;

10.- Aumentar las instituciones para e tratamiento postinstitucional,

11.- Mejorar la capacidad técnica y la remuneracion del personal,

Como observamos, la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores
desempefia una funcion bien importante y se diria que hasta trascendental, pues como cita

Sanchez Galindo, es preferible "prevenir antes que castigar"(**). La imperiosa necesidad de

'52) Op Cit. Rodsiguez Manzanera, Luis. “Criminatilad de Menores”. pag, 160,
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detectar a tiempo y evitar ciertos factores negativos en la conducta del menor, nos conducen
a la implantacion de medidas y programas preventivos que nos auxilien a tal fin, ya que esla
dnica manera o la forma mds idonea de percatarse de su comportamiento incierio y
problemdtico, pues en muchos de los casos, ¢s10s menores no son mas que victinas de las
circunstancias, llamense éstas abandono familiar, incomprension, ignorancia, maltrato por
parte de los padres o tutores, carencia de recursos econdmicos, malas compafiias, etc.,
causas que en un momento determinado guian al menor al camino de fa delincuencia y en si
al de su destruccion, para evitarlo se entiende que esta el 6rgano en comento, de ahi su

trascendencia, pues como dice un viejo adagio popular "mas vale prevenir, que lamentar”.
14

Otras funciones, no menos importantes de la Unidad de Prevencion y
Tratamienio de Menores, lo son las semejantes a las que desempefia un Ministerio Pablico,
es decir, las de Comisionado, quien primeramente velara por los intereses de la sociedad y en
particular de las personas afectadas por la comision de la infraccion; en segundo término
investigard las infracciones cometidas por los menares y comprobard las elementos
constitutivos de las mismas, asi como su probable participacion en los hechos, amén de
tomar declaraciones, recibir testimonios, dar fe de los hechos e instrumentos de la infraccion,
aportar pruebas, formular alegatos, solicitar la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que correspondan e inferponer Jos recursos procedentes, en si

como ya se dijo, sus funciones son las de un Representante Social.

Este Representante Social encuentra su base juridica en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que prevé que: "..La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico...".(**), agrega el articulo 102 del
mismo ordenamiento que, “... por lo mismo, a €l le comespondera solicitar las ordenes de

aprehension contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acraditen la

$3) Op Cit. "Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mesicanos™. pag, 30.
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responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir a aplicacion de las penas ¢ intervenir
et 1odos los negocios que la ley determine..."(**). Con razdn afirma Chiovenda, que “El

Ministerio ffiblico personifica e} interés piblico en el ejercicio de Ia jurisdiceion” (*).

En este orden de ideas, reiteramos que seré en el procedimiento de menores,
precisamente el Comisionado e} que se encargue de demostrar Ia probable participacion del
menor en Ja comision de la infraccion y exija la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccidn y tratamiento que crea sean necesarias para encauzar de manera positiva su

conducta y con eflo Jograr su adaptacion social.

Sin embargo, no podemos pasar desapercibido, que sea fa misma Unidad de
Prevencion y Tratamiento de Menores la encargada de efectuar las funciones de diagnostico,
tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, es decir, Ja que realice el estudio
biopsicosocial, ejecute las medidas de iratamiento y a Ia vez refuerce y consolide fa
adaptacién social det menor, esta trilogia de funciones nos parecen incompatibles entre si,
puesto que no es posible que todas cllas estén depositadas en una mismo drgano. Es tanto

como ser juez y parte en e} mismo caso.

‘Tal aseveracion se hace, en virtud de que es obvio, que el hecho de ser
Representante Social y en si representante de la parte afectada u ofendida, convierte
al Comisionado pricticamente en acusador del menor, por lo que resulta iiégico, que
sea dicho Comisionado el que tenga que contribuir a reforzar y consolidar (a

adaptacién del menor.

54y Ibid. pig 111,
158) Op Cit. Colin Sindiez. Guillermo. *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™. Edit. Pormia, $.A., 6* edic., México, 1980, pdp,90.
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El hecho de que tanto el personal de Comisionados como el personal que
realiza ¢l estudio biopsicosocial pertenezcan a una misma institucion, le allanan el camino a
los primeros, amén de prestarse a una serie de corruptelas, pues no seria raro ni
extraordinario que unos y otros se pusteran de acuerdo y hasta se confabularan para que el
citado estudio biopsicosocial, que tanta importancia y valor tiene en ¢l procedimiento de
menores, ya que de el depende ia medida de tratamiento que se le ha de imponer al menor,
resulte favorable a los intereses det Comisionado y en Gltima instancia a los de las personas
afectadas. Perjudicando finalmente con ello al menor, pues es probable que en estas

circunstancias, ¢l Consejero al dictar resolucion definitiva decline en su contra.
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CAPITULO QUINTO

EL PROCEDIMIENTQ ANTE EL. CONSEJO DE MENORES INFRACTORES

En cjercicio de sus facultades ¢l Consejo de Menores instruira el
procedimiento, resolverd sobre la situacion juridica de los mismos, ordenard y evaluara las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion

social.

Para determinar si existio o no participacion del menor en ¢l hecho delictivo,
es necesario agotar el procedimiento ante dicho drgano. Por lo que antes de continuar, es

necesario dejar bien claro que se entiende por procedimiento.

Con frecuencia los conceptos de proceso, procedimiento y juicio son
utilizados como sindnimos, lo que evidentemente es un error, ya que, los dos primeros se
derivan de la palabra "procederé”, que significa "caminar adelante”, por lo que ambos son
formas o derivados de proceder o caminar hacia adelante. En tanto que juicio es la etapa
procedimental, en la cual se determina desde un punto de vista idoneo el objeto del proceso.
"El procedimiento serd la forma, serd el método empleado para que el proceso pueda
llevarse a cabo; por lo tanto, el primero es un concepto general que envuelve dentro de su

seno al concepto proceso, y éste a su vez, al juicio.” (*¢).

"Todo proceso arranca de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo largo
de un recorrido (procedimiento) y persigue alcanzar una meta (sentencia) de la que cabe

derive un complemento (ejecucion).” (*').

'56) Op Cit. Colin Sdnchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales®. pig 60.
£57)Op Cit. Ovalle Favels, José. "Derecho Procesal Civil”, Edit. Harls, 1* edic,, México, 1981 pig 5.
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“El proceso se caracleriza por su finalidad jurisdiccional conipositiva del
litigio, mientras que el procedimiento se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha,
relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un
proceso o ¢l de una fase o fragmento suyo .. El proceso es pues un conjunto de
procedimientos, entendiéndose éstos, como conjunto de formas o manera de actuar.” (*).
Una vez hechas estas diferencias, sefialaremos que el procedimiento de
menores se divide en nueve etapas, de acuerdo a lo que prescribe el articulo 7° de la ley en
comento, y estas son:
Integracion de la Investigacion de infracciones;
Resolucion Inicial,
Instruccion y Diagnostico,
Dictamen Técnico,
Resolucion Definitiva;
Aplicacion de las Medidas de Orientacion, Proteccion y

Tratamiento,

Conclusion del Tratamiento; y

{$8) Op Cit. Gémez Lara, Cipriano, *Teorfs General del Proceso®, Edit. ‘Tetos Universitarios, 2° edic, México, 1979, pig, 245,
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Seguimiento Técnico Ulterior.

Recordemos, que ¢l Consejo solo serd competente en aquellos casos en que
los menores infrinjan las leyes penales y sean mayores de 11 aiios y menores de 18 afios; en
el supuesto de que los menores que presenten una edad inferior a los 11 afios seran remitidos

a Instituciones de Asistencia Social.

Cabe agregar, que el Conscjo también serd competente para aplicar
cualquier medida de orientacion, proteccion y tratamiento que considere necesario, ain 'y
cuando ¢l adolescente haya alcanzado la mayoria de edad, si al momento de cometer la

infraccion éste ain era menor de edad.

A) INTEGRACION DE LAS INFRACCIONES.

Cuando en una averiguacion previa aparece que en los hechos delictivos
intervino o participé un menor, ¢l Ministerio Publico lo remitird inmediatamente al Consejo

de Menores o bien enviara el acta respectiva en donde se presuma su participacion.

El menor queda a disposicion del Comisionado en turno en el interior de la
Unidad Administrativa de Prevencion y Tratamiento de Menores en tanto que €] realiza las

diligencias necesarias para demostrar la probable participacion del menor.

Traténdose de conductas culposas o imprudenciales, los menores gozaran de
su libertad en forma provisional y bajo la custodia de sus padres o representantes legales,

previa garantia que les fije y depositen ante ¢l Ministerio Piblico o el Comisionado, segin el
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caso. De igual forma se procedera cuando la conducta tipificada por las leyes penales no

merezca una sancion privativa de libertad o tenga una pena alternaliva.

En ¢ plazo de 24 veinticuairo horas el Comisionado turnard las
actuaciones al Consejero Unilario para que ésle resuelva fo que conforme a derecho
proceda, septn fo dispone € parrafo cuarto del articulo 46 de Ia ley en estudio. Esto quiere
decir, que el Comisionado investigard e integrard la averiguacion previa correspondiente,
misma que remitird conjuntamente con el menor detenido al Consejero Unitario, quien

inmediatamente radicard el asunto y abrird el expediente respectivo.

Esta funcion del Comisionado, como ya se dijo, es semejanie a otras tantas
que realiza el Ministerio Pablico, es una especie de Accion Penal la que ejercita, aunque no
sea reconocida como tal; ya que, al igual que previo al ejercicio de dicha accion, el
Representante Social tiene que reunir el cuerpo de los elementos del tipo penal y la presunta
responsabilidad del acusado; por su parle, ¢ Comisionado tiene que recabar el cuerpo de la
infraccion y la probable participacion del menor en la misma. El primer caso lo ilustra
perfectamenic e articulo 134 def Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a la leira
expresa:

Art.134.- “En cuanto aparezca de la averiguacion previa que
se lian acreditado los elementos del tipo del delito y Ia
probable responsabilidad del indiciado en los términos del

articulo 168, el Ministerio Piblico ejercitard Ia accitn
penal ante los tribunales...",

“Si el ejercicio de la accién penal es con detenido, el
tribunal que reciba la consignacién radicara de inmediato
el asunto, y se entenderda que el inculpade queda n
disposicién de! juzgador, para los efectos constitucionales y
legales correspondientes, ..“.(*).

'59) Op Cit. "Diario Oficial” segunda seccion, México, D F,, 10 de enero de 1994, pig, 16.



Concluiremos diciendo que en ambos casos, es decir, tanto en el hacer del
Comisionado como cn el del Ministerio Piblico sus acciones son muy similares y
trascendentales, pues sin el ejercicio de éstas no seria factible el nacimiento del proceso y

con ¢l, el proceder del Consejero Unitario y del Organo Jurisdiccional respectivamente.

B) RESOLUCION INICIAL.

La resolucion inicial, es la determinacion que dicta el Consejero Unitario, y
tiene por objeto resolver sobre la situacion juridica del menor, previo estudio que realice de

todos y cada uno de los elementos de prueba que le haya remitido el Comisionado.

Previa a esta resolucion, es preciso sefialar, que de acuerdo a lo establecido
en la fraccion V del articulo 36 de la ley en comento, el Consejero Unitario, tiene un plazo
de veinticuatro horas a partir del momento en que el menor es puesto a su disposicion para
tomarle su comparecencia inicinl, y hacerle saber, en forma clara y sencilla, el nombre de la
persona o personas que hayan declarado en su contra, la naturaleza y causa de la infraccion
que se le atribuye, asi coino su derecho a no declarar si asi lo desea; todo cllo, obviamente
en presencia de su Defensor. Ademas de estas garantias, también se le hard de su
conocimiento que tiene derecho a presentar testigos, a carearse con sus acusadores y
testigos que depongaﬁ en su contra, a gozar de su libertad provisional bajo caucion, si las
leyes penales asi lo permiten, y ¢n si a gozar de todas las garantias que la propia ley y

nuestra Carta Magna le conceden.

Como ya se dijo, una vez que sc Ie ha tomado su comparecencia inicial al

menor, ¢l Consejero tiene un plazo de cuarenta y ocho horas para resolver sobre su
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situacion juridica respecto de los hechos que se le atribuyen. Cabe agregar que dicho plazo

podra ampliarse, por un término igual, a peticion del menor o sus Defensores.

En términos del articulo 50 de la ley de la materia, toda resolucion inicial

debera contener los siguientes requisitos:

Ant, 50.- "La resolucion inicial, que se dictard dentro del plazo
previsto en esta ley, deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Lugar, fecha y hora en quie se emita;

11. Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que
corresponda al ilicito tipificado en las leyes penales;

[, Los elementos que determinen o no la presunta
participacién del menor en 1a comision de la infraccion;

IV. tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V. Los fundamentos Jegales, asi como las razoues y Jas
causas por las cuales se considere que quedd o no
acreditada 1a infraccién o infracciones y Ia probable
participacién del menor en sn comisidn;

VL. La sujecién del menor a} procedimiento y la
préctica del diagnostico correspondiente o, en su caso, la
declaracidn de que no ha lugar a la sujecion de} mismo al
procedimiento, con las reservas de ley;

VII. Las determinaciones de caricter administrative que
procedan; y

VIIL El nombre y fa firma del Consejero Unitario que la
emita y det Secretario de Acuerdos, quien dard fe." ().

Del anterior dispositivo, los requisitos que mayor importancia poseen, sen los
sefialados en las fracciones 111, V y V1, ello en virtud de que son precisamente, la base ile Ja

resolucion iniciaf, tema que analizamos.

Afirmamos que son la base de la resolucion inicial, porque, en tratandose de
determinaciones de sujecion a) procedimiento, es menester motivar y fundamentar las
causas que dieron origen a tal resolucion. Esto es, el Consejero Unitario realizard un estudio

pormenorizado de las constancias existentes hasta ese momento, incluyendo la

'60) Op Cit. “Cédligo Penal para el Distrito Federal®, Loy para of Tratamicmo de M Inf ,pig 179.)
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comparecencia inicial del menor y las pruebas que en un momento dado haya ofrecido éste y
su defensor, a efecto de precisar todos y cada uno de los elementos con los que dio por
acreditada, tanto la corporeidad de Ia infraccion como la presunta participacion del menor en
la comision de la misma, y, que en ultima instancia lo levaron a resolver la sujecion a

proceso.

Reiteramos, que esta resolucion inicial, es dictada por el Consejero Unitario
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas a partir del momento en que el menor es puesto a
su disposicion, por lo que, su detencion no podra prolongarse por mds tiempo, si ésta no se
justifica con una resolucion inicial, de acuerdo a lo que prevé la fraccion X del articulo 36 de
la Ley en comento. Esta disposicion tiene su base juridica en el articulo 19 Constitucional, el

cual a la letra prescribe:

Art. 19.- "Ninguna detencién ante autoridad judicinl
podrd exceder del término de setenta y dos horas, a partir
de que e! indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisién y siempre que de
lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del defito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste. La detencion en
perjuicio del inculpado serd sancionada por la ley
penal.." (*').

"De la simple lectura del precepto anterior se colige el interés que tuvo el
legislador de proteger durante todo el proceso a Jas personas que se les hubiese imputado un
hecho delictivo, partiendo de la idea de que se es inocente en tanto no se demuestre lo
contrario; asimismo, sujeta al juzgador a resolver dentro de un término prefijado de setenta y

dos horas ... lo que lo obliga necesariamente a tomar en las primeras cuarenta y ocho horas

'61) Op Cit. "Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. pigs. 19 y 20.



la declaracion preparatoria a efecto de resolver, debiendo ademés practicar las diligencias

que se estimen, por él y por las partes, necesarias."(*).

Como es de observarse, ni en materia de menores ni en asuntos de acusados
adultos puede prolongarse la detencion del individuo, si ésta no se justifica, respectivamente,
con una resolucion inicial de sujecion a procedimiento o un auto de prision preventiva, los

que forzosamente estaran debidamente razonados y fundados.

La resolucion inicial de sujecion al procedimiento es de vital importancia,
en virtud de que equivale a un auto de formal prision, en e} cual "... la autoridad judicial
declara que quedaron plenamente comprobados los elementos del tipo penal del delito, a que
se refiere la consignacion del Ministerio Pablico y que hay elementos que hacen probable la

responsabilidad del consignado, por lo que s declara Formal prision preventiva,...". (**).

Esta medida, tiene resultados tanto para la persona a quien se le imputa el
delito, como para la actividad procesal. "Con relacidn a Ia persona del acusado el auto de
formal prision provoca: 1° Restriccion a su libertad, cambiando su situacion juridica de
detenido a procesado, y 2° Sometimiento a la jurisdiccion del juez. Con relacion a la
actividad procesa] entraia las consecuencias siguientes; 1° precisa el delito o delitos por los
que ha de seguirse el proceso, 2° Pone fin a la averiguacion previa, y 3° Da lugar a la

iniciacion de la instruccion."(*).

De lo anterior se desprende, que al igual que el auto de formal prision, la
resolucion de sujecién a procedimiento, tiene efectos juridicos esenciales y similares, pues

primeramente, el menor queda sometido a la jurisdiccién del Consejo de Menores;

{62) Op Cit. Oronoz Santana, Carlos AL, “Manus! de Derecho Procesal Pensl®, Edit. Limusa, 5.4 de C.V,, Y edic. 1994, pig 112,
'63) Op Cit. Hlemandez Lépe?, Aartn. "F Procedinticnto Penal en e} Fuero Comiin Comentado®, Edit. Pac, 6 cdic., México, 1995, pig 128,
64) Op Cit. Rivera Sitva, Manue). "El Procedimiento Penal”, Edit. Pornds, 8.A., 10* edios, México, 1980, pigs. 171 y 172,
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tuego, da base al procedimiento, puesto que fija las infracciones por s que ha de
seguirse el misma; pero sobre tado justifica la detencidn o retencion del menor, sin
perjuicio de que éste pueda gozar de su libertad provisional, si ka infraccion cometida
10 ¢s de as que se lo impidan tas leyes penales; amén de lo anterfor esta resolucion, pone

fin a la averiguacion previa; y da paso a la iniciacion de la instruecion.

Es de hacer hincapié, que el menor podrd gozar de su libertad provisional,
desde ef momento en que queda a disposicion del Cousejero Unitario y éste Je tome su
declaracion inicial, lo cual es benéfico para ¢l menor, puesto que no tendra que permanecer

en ¢l centro de diagnostico hasta que se dicte resolucion definitiva.

Cabe sefialar, que desde el momento en que el menor se encuentra con e
Ministerio Pablico y en si durante todo cf procedimiento, mientras no se pruebe su plena
participacion en fa comision de la infraccion que se fe atnbuya, gozara de fa presuncion de
ser ajeno a fos hechos constitutivos de la misma, como lo previene la fraccion I del articulo

36 de {a fey en estudio,

Esta disposicion es de elogiarse, porque en nuestro pafs, hasta ahora, no se
habia contemplado este principio, por el contrario, nuestra legislacion penal adjetiva para
adultos, presumia y presume la culpabilidad y no la inocencia. E! principio, ha adquirido tal
importancia que diversas naciones lo han elevado a rango constitucional y organismos
internacionales se han encargado de legislar al respecto, como la Organizacion de las
Naciones Unidas, que en su articulo 17 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de su Libertad, sosticne que, "Se presume que son
ingcentes los menores detenidos bajo arreste o en espera de juicio ("prision

preventiva") y por lo mismo deberdn ser tratados en consonancia...”. (). De igual forma

'65) Op Cit. Tocaven, Roberto. "Nenores Infractores”, pigs. 87y 88
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L} Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos del 19 de diciembre de 1966, al cual
se adhiere y ratifica ¢l gobierno de México el 23 de marzo de 1981, establece en su
articulo 14.2 que, "Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se le presuma

inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley." ().

Esta mixima, no ¢s mas que una reaccion logica a todos los excesos y abusos
que en antafo se dieron, que sirvieron para realizar una serie de atropellos e injusticias en el
procedimiento penal. De ahi la trascendencia del derecho a que toda persona, Hamese
acusado o infractor, sea considerado inocente hasta que los organos competentes
pronuncien una resolucion firme, definida y con certeza juridica, pues ello significa, por

parte del Estado, garantizar el honor y 1a libertad del individuo.

Finalizaremos diciendo, que este derecho a ser presumido inocente, es uno
mas de los surgidos, con la promulgacion de la nueva ley, y que obviamente como derecho
que es, beneficia enormemente al menor, pues como ya se dijo, ello significa que se presuma
su inocencia y no su culpabilidad, como sucede con los acusados adultos, de tal suerte, que

esperamos que los Consejeros lo capten y acaten de esta manera, puesto que resulta més

equitativo y mas justo.

C) INSTRUCCION.

Una vez emitida la resolucion de sujecién def menor al procedimiento, se abre

la etapa de instruccion, la cual tendrd una duracion méxima de 15 quince dias hibiles,

‘66) Op Cit. Secrctasia de Relaciones Eatoriores Convenciones sebre Derehos Humanos Ardhive Higtérice Diplomdtico Mexicano. México,
D.F, No.6, 1981, psg 45.
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contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya hecho la notificacion de dicha

resolucion inicial.

La instruccion desde el punto de vista gramatical, tiene diversas acepciones
como la de impartir conocimiento, ensefiar o informar de alguna cosa o circunstancia. Luego
entonces, técnica y juridicamente significa, la fase preparatoria que tiene por objeto la
reunion de todas las pruebas, siguiendo los procedimientos y las formalidades establecidas

para poner un negocio en estado de ser juzgado.

Gonzalez Bustamente, afirma que Ia instruccion se divide en dos periodos:
"La instruccion previa y la instruccion formal... La primera fase se inicia con el auto de
radicacion, primer acto del imperio del juez, y termina con el auto de formal prision o
sujecion a proceso. ... El segundo periodo o sea la instruccion formal principia con el auto
de formal prision y concluye con el auto en que se declara cerrada la instruccion. En ¢l
primer periodo, las pruebas obtenidas deben ser bastantes para que al establecer su
valoracion, el juez resuelva que el cuerpo del delito se encuentra plenamente comprobado y
que existen suficientes datos para hacer posible la responsabilidad penal del inculpado. £n la
instruccion formal el interés que se persigue tiende al perfeccionamiento de la averiguacion
para que, al término del proceso, se declare que esta comprobada la existencia del delito y
que la probable responsabitidad que se tuvo por satisfecha en el auto de formal prision se

convierta en responsabilidad plena..". (*').

No existe una opinion uniforme, en cuanto en donde inicia la etapa de
instruccion, sin embargo, en lo que si se concuerda, es en que termina con el auto que ha

declara cerrada; igualmente se coincide, en que esta etapa es de vital importancia, porque en

‘67)Op Cit. Genzalez Bustamante, Juan José, "Derecho Procesal Penal Mexicano®, Bdit. Porria, §.A, 9* edic. México, 1988, pags. 198y
199.
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ella se aportan y deszhogan todas aquellas pruebas, tanto de cargo como de descargo,

mismas que servirdn ya para demostrar la culpabilidad o la inocencia del individuo.

En tratandose de menores, como ya se dijo, la instruccion queda abierta
desde el momento en que se dicta la resolucion de sujecion del menor al procedimiento, en el
que tanto ¢l Defensor de! menor como ¢l Comisionado cuentan hasta con 5 cinco dias
hibiles para ofrecer sus respectivas pruebas. Ello sin perjuicio de que el Consejero Unitario,
de oficio ordene recabar y realizar las diligencias que considere necesarias para ¢

esclarecimiento de los hechos.

En si el Comisionado en esta ctapa, tiene como fin primordial aportar todas
las prucbas conducentes a demostrar la probable participacion del menor, la cual quedo
establecida en el auto de sujecion al procedimiento y que con los nuevos clementos pretende
confirmarla; asi también, intenta robustecer las pruebas aportadas en la primera fase de la
instruccion. (averiguacion previa). En tanto que para el menor y su defensor, la presente
etapa de instruccion, constituye la oportunidad de desvanecer las pruebas existentes en
contra del primero, tomadas en cuenta por el Consejero Unitario al dictar el auto de sujecion

al procedimiento, y de esta manera obtener la resolucion de absolucion.

"Probar procesalmente hablando, es provocar en el animo del titular del
organo jurisdiccional, la certeza respecto de la existencia o inexistencia pretéritas de un

hecho controvertido. Esta certeza es el resultado de un razocinio.”(*®).

Prueba es todo medio directo o indirecto de llegar al conocimiento de los
hechos. "...una vez aporiadas por las partes, o los auxiliares de ellos, permiten concluir en un

sentido u otro al juez de la causa; de donde se colige que la sentencia que sea dictada en ¢l

'68) Op Cit. Arillas Bas, Fernando. "E} Procedimiento Ponal en México”, Edit. Kratos, 11° edic. Méxioo, 1988, pig 98.
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juicio, siempre deberd estar apoyada en las constancias procesales que obren en el mismo,
las que necesariamente se encuentran vinculadas con las probanzas que se hayan ofrecido en

su oportunidad."(*).

En Ja prueba encontramos 3 tres elementos a saber:

1.- EI Objeto de la Prucba.- es el tema a probar en ¢l proceso. Comprende
todos los elementos del delito, tanto abjetivos como subjetivos; es saber la verdad que se
pretende encontrar o demostrar mediante el medio de prucba que se haya aportado,

entendiendo que debe estar en relacion directa con la verdad buscada en el proceso,

2.- El Organo de In Pruebn.- Es la persona fisica que pone en conacimiento

del drgano jurisdiccional el objeto de 1a prueba, es decir, 1a accion u omision a demostrar;

3.- El Medio de Prueba.- Es la prueba misma, ¢l medio o instrumento que
se proporciona al 6rgano jurisdiccional para que tenga conocimiento pleno de determinado
hecho aducido por las partes en conflicto y que dieron origen al proceso. Son los actos por
medio de los cuales et organo jurisdiccional encuentra los motivos de Ja certeza, esto es,

obticne los elementos que le dan certidumbre y seguridad.

La ley en estudio, en sus articulos 55 y 58 establece que son admisibles todos
los medios de prucba que no estén prohibidos por el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y se valoraran conforme a las reglas de la 1ogica juridica y las miximas de la

experiencia.

169) Op Cit. Oronoz Santana, Carlos AL, *Manual de Derecho Procesal Penal®, pig 122.
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En este sentido el Codigo Federal Adjetivo, en su artieulo 206 sefiala, que se
admitira como prueba en términos de la fraccion V del articulo 20 Constitucional, todo
aquello que se ofrezea como 1al, siempre que pueda ser conducente y no vaya contra el

derecho, a juicio del juez o tribunal.

Conforme a lo prevenido por este dispositivo, la prueba debe ser conducente,
esto es, debe ser apta ¢ idonea para provocar la certeza juridica de la que se ha venido
hablando. E! objeto de la prueba, debe contener algo que se relacione con la verdad buscada
en el proceso. "... en concreto debe reunir dos condiciones: la pertinencia y la utitidad. Para
establecer la pertinencia de un objeto en el proceso y apreciar su utilidad se debera poner en
relacion el objeto de la prueba con el tema de la misma (hecho incriminado) y buscar el
hecho existente entre ambos, directa o indirectamente...”("™). “... por pertinencia queremos
indicar la calidad consistente en que lo que se trata de probar, tenga alguna relacion con lo
que en el proceso se quiere saber. La falta de pertinencia hace desaparecer la calidad del
objeto de la prueba."("). Sencillamente, la pertinencia la debemos entender, como la
relacion que necesariamente debe existir entre el objeto de la prueba y el hecho

incriminatorio, para de esta manera obtener el hecho existente y que se busca.

En numeral 206 del ordenamiento legal referido, nos exige 1ambién, que la
prueba para que sea admitida, no sea contraria a derecho, que sea licita, lo que significa, que
tanto al ofrecerla, como al admitirla y desahogarla cumpla con los requisitos prescritos por
laley. "... en cuanto al tramite de su produccion, se consideran contrarias a derecho aquellas
pruebas que en su actuacién se apartan del procedimiento establecido en la ley para su

desahogo. La ilicitud no se refiere aqui al medio en si, que puede estar aprobado por la ley

$70) Op Cit. Gonzdlez Bustamente, Juan José. *Deredho Procesal Mexicano®, pg 338,
'71) Op Cit. Rivera Silva, Manuel. "El Procediniiento Ponal™. Edit. Pormia, S.A., 23" edic., México, 1994, pig 205.
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procesal, sino que la ilegalidad sobreviene al apartarse de las formas y procedimicntos

determinados para su ofrecimiento y desahogo."("?).

Una vez ofrecidas y admitidas las pruebas, la audiencia para ¢l desahogo de
las mismas y la formulacion de los alegatos, tendrin verificativo dentro de los dicz dias
hibiles siguientes a la fecha en que haya coneluido el plazo para el ofrecimiento de dichas
pruebas, conforme lo prescribe el articulo 53 de la Ley en estudio. Inmediatamente de lo
anterior, se declarard el cierre de la instruccion y el expediente quedara listo para que ¢l

Consejero Unitario dicte la resolucion definitiva, en el plazo de 5 cinco dias.

Cabe mencionar, que los érganos del Consejo podran decretar hasta antes de
que se dicte la resolucion definitiva, la prictica o ampliacion de cualquier probanza o
diligencia, siempre que sea conducente para conocer la verdad de los hechos y comprobar la
plena participacion o no del menor en la infraccion que se le atribuye. Esto sin lesionar los

derechos fundamentales del menor.

D) RESOLUCION DEFINITIVA,

Desahogadas las pruebas y formulados los alegatos, se puede decir que

estamos en vispera de que se dicte resolucion definitiva.

La Resolucion Definitiva, es la culminacién del procedimiento, se equipara a
la sentencia misma, por medio de la cual se definc una situacion juridica, bien sea

simplemente procesal o de derecho sustantivo.

'72) Op Cit. Diaz d¢ Ledn, Marvo Antonio. "Codigo Federal de Procedimientos Penales” comentado,, Edit. Porda, §.A, 2 edic. México,
1989, pig 191,
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La palabra sentencia, proviene del término SENTIRE, que significa sentir o
sintiendo, lo que quiere decir, que el tribunal declara lo que siente; indica el parecer que
alguicn tiene sobre algo. "... procesalmente tiene dos acepciones: en sentido lato, indica todo
acto procesal del juez, sea de decision o disposicion. En sentido estricto, que es el que utiliza

la ley, indica tan solo un acto de decision."(™).

Julio Acero, afirma que: "La sentencia definitiva pone fin al juicio, en el
resultado mismo del juicio o mejor dicho, su expresion esencial por parte del juzgador que
aprecia y valoriza en ello todas las alegaciones y todos los elementos probatorios del pro y
del contra aportados al proceso, para dar el triunfo a los que estima plenamente

predominantes y decidir segiin ellos la suerte del reo."(**).

Como es de observarse, la resolucion definitiva al igual que la sentencia,
también pone fin a la instancia y asimismo resuelve la cuestion controvertida, de ahi que se
afirme, que la primera se equipare a la segunda, independientemente de que en una se
impongan tratamientos y en otra penas. El articulo 59 de la Ley en estudio, enumera los

requisitos que toda resolucion definitiva debe contener, y a la letra sefiala:

"Art. 59.- La resolucién definitiva, deberd reunir los
siguientes requisitos:

L.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

11.- Datos personales del menor;

HL- Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado
el procedimiento y de las pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos
legales que la sustenten,

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard
si qued6 o no acreditada In existencia de la infraccién y In
plena participacién del menor en su comisién, en cuyo
caso individualizard la aplicacién de las medidas

“73) Op Cit. Garcia Rimirez, Sergio y Adato de bamma, Victoria. *Prontuario del Proceso Penal Mexicano®. pig. 487,
{74) Ibid. Garcla Rimirez, Sergioy Adato de Ibarra, Victoria. "Prontuario del Proceso Penal Mexicano®. pig 486.
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conducentes a In adaptacion social del menor, tomando en
consideracion el dictamen técnico emitido al cfecto.
Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccion o
la plena pastieipacion del menor, se ordenard que dste sea
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta
de éstos a una institucion de asistencia de menores,
preferentemente del Estado, y

VI.- El nombre y la firma del Conscjero que la emita y los

del Secretario de Aeuerdos, quien dara fe.(*).

Al igual que toda resolucion, la definitiva que dicta ¢l Consejo de Menores,
también exige ciertos requisitos, tanto de forma como de fondo. En el presente caso, los
primeros se encuentran contemplados en las fracciones de la I a la VI del numeral
anteriormente transcrito; y los segundos, es decir, los de fondo, se precisan en la primera

parte de [a fraccion V del mismo numeral.

Como requisitos de fondo podemos mencionar los siguientes: A) Estricta
sujecion legal.- lo que significa, que la resolucion debe estar ajustada a derecho; B)
Extremismo categorico.- esto ¢s, que la resolucion debe ser categdrica, debe absolver o
condenar definitivamente sin término medio alguno; C) Exactitud de sancionamicnto.- la
sentencin debe de precisar forzosamente la clase y el término de las sanciones que
imponga; D) Congruencia; y E) Claridad - refiriéndonos con esto a la transparencia que
debe existir en efla, sobre todo en la parte resolutiva. Ariflas Bas, aduce que los requisitos de
fondo de una sentencia son: "I) Determinacion si esta o no comprobado el cuerpo del delito;
I1.- Determinacion de la manera en que el sujeto pasivo de la accion penal, debe responder o
no de la comisién de un hecho; y 111.- Determinacion si se actualiza o no sobre el sujeto

pasivo de la accion penal, la comision penal establecida por la ley." ().

15)0p Cit. *Cédigo Penal para el Distrito Federal” Ley para € Tratamiento de Menores Infractores, pars ¢f Digtrito Federal en Materia

Comin y para tods 1a Repiblica en materia Federal. pigs. 181 y 182,
©16) Op Cit. Garvis Rémirez, Sergio y Adato de Ibarra, Vidtoria. "Prontuario del Proceso Penal Mexicano®, phg, 489.
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Cabe hacer un paréntesis, Unicamente para sefialar que en materia de menores
fas resoluciones definitivas carecen de exactitud, puesto que no se determina ni la clase ni el
término de la sancion, pero de ello ya hablaremos mas ampliamente cuando tratemos el tema

de las medidas aplicables a los menores de edad.

En cuanto a los requisitos de forma, puede decirse que son los que versan
sobre la manera de redactar una sentencia, en la que principalmente se encuentra el lugary la
fecha en que se dicta la misma, los generales del reo, la exposicion de los hechos, las
consideraciones juridicas conducentes y la decision misma, esto es, la condenacioén o la
absolucioén. Cabe mencionar, que "La ley del Estado, quiere que tanto en la parte expositiva
como la considerativa se dividan en pérrafos separados cada uno de los cuales debe
comenzar con la palabra "Resultando” o "Considerando"; respectivamente... ("), amén de
que también se acostumbra separar y numerar ordinariamente los puntos resolutivos que se

denominan proposiciones.

En sintesis, 1a resolucion definitiva debera dictarse dentro de los cinco dias
habiles siguientes al término de la audiencia de pruebas y alegatos, previo estudio exhaustivo
de los mismos, para determinar si los heclios son o no constitutivos de la infraccion atribuida
al menor y si quedd o no comprobada su participacion en la comision de la misma.
Finalmente se sefialaran las medidas que deban aplicdrsele de confornidad con el dictamen

que rinda el Comité Técenico Interdisciplinario.

E)RECURSOS.

77} 1bid. Garcia Ramnirez, Sergioy Adato de Ibarra, Vidtoria. *Prontusrio del Proceso Ponal Mexicano®, pig, 489,
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Antes de mencionar cuantos recursos reconoce la Ley para el Tratamiento de
Mernores Infractores, es preciso sefialar brevemente, algunas notas esenciales sobre los
mismos. Por lo que diremos que recurso no es mas que un segundo estudio sobre un
determinado punto o aspecto jurfdico con el que una o ambas partes, se encuentran
inconformes por considerar que no esta resuelto conforme a derecho. Este segundo analisis,

no se hace en forma desordenada, sino que esta sujeto a ciertos principios y restricciones.

1* Restriccion del nimero de recursos .- Esto quiere decir, que los recursos se

encuentran limitados y que s6lo se permite un mimero especifico de revisiones,

2* Restriccion  en la clase de resolucion recurrida.- En este sentido el
legislador fija, de manera precisa, cuales son las resoluciones que pueden ser objeto de

revision.

Al respecto, existen varias corrientes, hay quienes opinan que {nicamente
deben admitirse los recursos contra las sentencias definitivas; otros afirman que no sélo
contra las sentencias definitivas sino contra todas las resoluciones, y por ultimo, una
posicion ecléctica que sefiala, "no se deben conceder recursos contra todas las resoluciones,
ni tampoco Unicamente contra la sentencia. Se deben conceder contra las determinaciones
esenciales del proceso que, por su caracter toral, sirven de base a los periodos posteriores y

cuya mala elaboracién acarrea perjuicios indudables a toda la secuela procesal."("*).

3* Restriccion del recurso concedido.- La ley, atendiendo a la calidad de las
resoluciones recurribles, determina cual es ¢l medio de revision que se concede en cada caso,
generalmente, para cada resolucion se admite un recurso; solo por excepcién se conceden

varios.

‘78) Op Cit. Rivera Silva, Manuel. “El Procedimiento Penal®, pig 316.
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4* Restriccion de tiempo.- Los recursos deben ser interpuestos dentro de los

plazos establecidos en la ley.

5* Restriccion en to relativo & la necesidad de interponer el recurso.- Para

que se presente la revision que implica un recurso, es menester que alguien lo solicite.

G* Restriccion en cuanto que las partes solo pueden interponer recursos.-
Siendo las partes las (nicas interesadas en la recta aplicacion de la ley resulta obvio que solo
ellas pueden interponer los recursos (Ministerio Piblico, Defensor e inculpado. El interés en

el recurso, es el presupuesto para la interposicion del mismo.

El fin de los recursos, segin Julio Acero, "es remediar y enderezar las
providencias torcidas, se evidencia que su fundamento es la falibilidad y la eventual injusticia
humana que suponen y que no podian dejar en lo posible sin ningan correctivo” (). Esto es,
son ¢l medio legal para inconformarse con las resoluciones que causen agravio, (al ofendido
o al acusado), mismas que pueden ser examinadas por el tribunal que las emiti6 o por otro

de mayor jerarquia.

En términos generales nuestras legislacion penal reconoce como recursos: el
de Revocacion, Apelacion, Denegada Apelacion y Queja, sin embargo, la ley en comento

solo contempla el segundo de los mencionades, es decir, €l de apelacion.

El Recurso de Apelacion es un medio de impugnacion que "... procede contra
autos y sentencias, consiste en la revision que lleva a cabo el Magistrado, de lo actuado por

su inferior juez a quo."(*). En materia de menores este recurso tiene por objeto confirmar,

19) Ibid. pag, 315.
130) Op Cit. Memindez Lépez, Aaron, "El Procedintiento Penal en el Fuero Comin Comentado®, pig 135.
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modificar o revocar las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios de conformidad

con lo establecido en el articulo 64 de la referida ley.

De lo anterior se desprenden tres elementos a saber:

1° La intervencion de dos autoridades;
2° La Revision de la resolucion recurrida; y
3° Una determinacion en la que se confirma, revoca

o modifica la resolucion recurrida.

1° En cuanto a la intervencion de dos autoridades, la doctrina ha sostenido,
que una de ellas tiene mayor jerarquia que la otra y que por lo tanto, ésta tltima esta

obligada a acatar las resoluciones de la primera.

El Tribunal que dicta la resolucion impugnada se denomina index ad quo, y
el que resuelve index ad quem. La presencia de dos autoridades obedece a la idea de que la
resolucion contra la que se concede el recurso es de gran importancia, de ahi que sea
necesario la intervencién de una nueva autoridad que la estudie, la analice y aplique

correctamente la ley.

2° Por lo que hace al segundo elemento, esto es, la revision de la resolucion
recurrida, existen diversidad de criterios, en cuanto si se debe hacer una revision total de la
misma o si se debe restringir y estarse (nicamente a los agravios sefialados. En medio de
estos dos criterios, tenemos a los que opinan que, ¢n el estudio se estard en todo lo que mas
favorezca al reo sin restriccion alguna. Al respecto, ¢l articulo 68 de la Ley en estudio,
precisa que, la Sala Superior debera suplir las deficiencias en la expresion de los agravios

cuando el recurrente sea el Defensor, los legitimos representantes o los encargados del



menor. Lo cual nos parece exacto, puesto que éstas Gltimos, no siempre son organos
conocedores del derecho que por tal motivo pudieran desempefiar técnicamente su funcion,

como en el caso del Comisionado,

3° Por lo que respecta a la determinacién que confirma, revoca o modifica fa
resolucion recurrida, diremos que no es que se trate de otro proceso, sino que como sefiala
Julio Acero, "Se establece entre las dos instaneias una relacion de continuidad, que impide o
descarta por initil, toda repeticion de las actuaciones bien practicadas. No hay ninguna
necesidad de una fase instructora en la apelacion. Todas las determinaciones y todas las
pruebas, ain de procedimiento de juicio, acumuladas por el anterior, pasan a ser, Ipso facto,
sin necesidad de promocion o reproduccion, pruebas de la segunda instancia para la

resolucion del recurso."(* ).

Lo anterior no obsta para que el Tribunal de Alzada, después de declarado
visto ¢} proceso pueda decretar la practica de algunas diligencias para mejor proveer, de
acuerdo con lo dispuesto en e! articulo 384 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Estas diligencias para que no resulten comtrarias a lo dispuesto por ¢l articulo 21
Constitucional, segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "han de ser de tal
naturaleza que solo tengan por objeto aclarar algin punto dudoso que provenga de las
mismas pruebas rendidas por las partes o ilustrar el criterio del juzgador, para mejor cumplir
con la mision de aplicar correctamente la ley".(?). Por lo que siendo el Cédigo Federal
Adjetivo de aplicacion supletoria tratindose de menores, es procedente lo previsto en diclio

dispositivo.

‘81) Op tit. Rivera Silva, Manuel, “E} Procedimionto Penal”, pig, 330.
'93) Op Cit. Arillas Bas, Femando. "El Procedimiento Penat en México™. pig, 179,
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El recurso de apelacion no se concede contra todas las resoluciones,
tinicamente contra las que la ley en forma limitativa establece (art, 63 Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores), siendo las siguientes:

1) Resolucion inicial,

2) Resolucion definitiva,

3) Las que modifiquen o den por terminado e}
tratamiento interno.; y

4) Las que ordenen la terminacion del tratamiento

interno o lo modifiquen.

La segunda instancia no se abre oficiosamente pues para ello se necesita,
como lo sefiala la ley la peticion de la parte legitima. Tienen derecho a apelar de

conformidad con el articulo 67 de la ley en comento:

“1.- El defensor del menor,
I1.- Los legitimos representantes y, en su caso,
los encargados del menor; y

I}~ El Comisionado.

En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresaran los agravios

correspondientes”, (**).

183) Op Cit. "Cédige Penu paru ¢l Distrito Federul®. Ley para ¢ Tratamicnlo de Metores Infrautores para e Distsito Federal en materia
comtin y para toda [a Repiblica en materia Federal. pig, 184,
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La interposicidn del recurso se hace por escrito, en el acto de la notificacion
de la resolucion impugnada o dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la

misma.

El recurso de apelacidn deberd interponerse ante el Consejero Unitario
correspondiente, para que éste lo remita de inmediato a la Sala Superior, quien resolvera
dentro de los tres dias siguientes a su admisidn, si se trata de la resolucidn inicial y dentro de
cinco dlas cuando se trate de resolucion definitiva o de aquélla que modifica o da por

terminado el tratamiento interno.

Cabe sefialar, que no serdn recurribles las resoluciones que emita la Sala
Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella, por lo que en 1al caso solo

procedera el juicio de garantfas,

Es indudable, el avance que se ha logrado en materia de menores, con la
promulgacion de la actual Ley para Menores Infractores para el Distrito Federal, pues no
podemos olvidar, que los derechos de éstos estaban muy por debajo de todo derecho
humano, limitados, sino es que practicamente nulificados, por ello, ¢l encomio y regocijo
con que se recibio dicha ley, ya que como lo advertimos a lo largo de este trabajo y en
particular en este capitulo, la nueva legislacion para menores, les esta concediendo una serie
de derechos y garantlas como son: la de audiencia, legalidad, presuncion de inocencia, de
defensa, de mantenerse callado si asi lo desea, de carearse con quien deponga en su contra,
de impugnar y la de libertad provisional cuando proceda, entre otras, prerrogativas que
nunca antes habian tenido. Lo anterior, aunado a que no pueden ser maltratados,
incomunicados o coaccionados, ni fisica ni psicologicamente, por ¢l contrario, deben recibir

un trato justo, digno y humano.
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Pero, no todo es alborozo y satisfaccion, nada es perfecto, como lo
podremos observar cuando hablemos de los tratamientos o penas a imponer a dichos
merores, lo cierto es que, este conjunto de garantias son acordes a lo que todo

procedimiento penal exige, con mayor razon en tratndose de menores.
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CAPITULO SEXTO

LA ADAPTACION DEL MENOR

El presente capitulo tiene por objeto analizar los clementos que se requieren
para una mejor adaptacion del menor, consistente en diagnosticar y dictaminar sobre los
origenes y las causas que lo llevaron a infiingir las leyes penales, realizar los estudios
biopsicosociales correspondientes y determinar el o los tratantientos adecuados para su

optima adaptacion.

No sin antes hacer mencion de la estadistica de las conductas antisociales mas

frecuentes en los menores

A).- LA ESTADISTICA,

En el presente inciso se seiialaran las infracciones que cominmente violan los

menores infractores y que han prevalecido desde afios atras.

Como sefiala Luis Rodriguez Manzanera, "un aumento en la cifra oficial de
Crimenes, puede representar un aumento de criminalidad o un aumento de eficiencia
policiaca o el considerar delitos a conductas que antes no lo eran, o una disminucion en la

edad penat". (*),

Se reconocen en la criminologia tres tipos de cifras estadisticas:

'84) Op Cit.Rodriguez Manzanera, Luis. "Criminologfs”, edit. Porria, 8.4, 7* edic. Méxioo, 1991, pig $3.
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1).- Cifra oficial - Es el namero de infractores que aparecen en las estadisticas
oficiales (policiacas, judiciales, de menores), pueden ser de casos denunciados, de sujetos

arrestados.

2).- Gifra negra.- Es el volumen de delitos que no llegan a conocimiento de
las autoridades. En este caso son las acciones criminales que no aparccen en la estadistica

criminal.

3).- Cifra real.- Seria ¢l resultado de la suma de la cifra oficial con 1a cifra

negra. Son las infracciones que realmente se han cometido.

La estadistica criminologica estd todavia excesivamente atada a conceptos
juridicos (delito-delincuente), y es necesario lograr estadisticas mas gencrales que abarquen

no solo categorias delimitadas juridicamente, sino conductas antisociales en general.

De acuerdo con los datos obtenidos en las oficinas del Consejo de Menores,
existen en este un total de 6,272 menores, de los cuales 5,294 son varones y 978 mujeres,
quienes se encuentran internados y distribuidos en los diversos centros de adaptacion como
son ¢l Centro de Diagnostico, Unidad de Varones de San Fernando, Unidad de Mujeres,
Quiroz Cuardn y en la Escuela de Menores Infractores con problemas de aprendizaje

(EMIPA).

Es menester sefialar que las conductas en que mas incurren los menores y que
dan onigen a que ingresen a esta institucion son el robo, ilicito que cuenta con un mayor
mimero de adeptos, contando con un 43% de la poblacion que se encuentra en tratamiento,
después las de lesiones, que tiene un 22%, en tercer lugar esta el dafio en propiedad con un

14%, en cuarto término tenemos al homicidio con un 6%, en quinto lugar se encuentra la
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violacion con un 4% y el restante 6% de la poblacidn de menores por infracciones de

diversas causas.

De las siguientes graficas se desprende que el vardn es el que con mayor
facilidad infringe las leyes penales, toda vez, que su capacidad de incorporarse ¢ integrarse a
los grupos juveniles es superior en comparacion a la de las mujeres, quienes se encuentran
mas restringidas en ese aspecto, ya que en los nicleos familiares no tan ficilmente se los

llegan a permitir.

INGRESOS POR SEXO 1970-1990.

ANO HOMBRES MUIJERES TOTAL
1970 KEYA] 523 3898
1971 4238 626 4864
1972 4273 508 4841
1973 3951 544 4495
1974 3684 524 4208
1975 3929 579 4508
1976 4088 684 4772
1977 4567 685 5252
1978 4481 657 5138
1979 4021 452 4463
1980 3244 383 3627
1981 3044 400 3444
1982 3102 392 3554
1983 5494 718 6272
1984 4858 656 5145
1985 5018 608 5626
1986 4171 602 4773
1987 3212 341 3553
1988 4941 577 5518
1989 4375 542 4917

1990 3N3s 439 4174



1982
ROBO 1371
TENT. ROBO 30
DPA. 113
HOMICIDIO 62
LESIONES 133
RAPTO 7
VIOLACION 83
TENT.DE
VIOLACION 10
ESTUPRO 21
ROBO
TENT. DE ROBO
DPA
HOMICIDIO
LESIONES
VIOLACION

INGRESOS POR CAUSA (VARONES)

1983

2856
82
301

31

1984

2211

55
348

1985 1986
1850 1998
77 9%
251 205
80 104
206 451
4 0

98 110
14 0
25 0

1987

1212
113
127
96
137
0
111

34

INGRESOS POR CAUSA (MUJERES)

1982 1983
136 405

! 2

2 14

9 12

23 55

} 7

2 0

ESTUPRO

1984

267

1985 1986

255 256
4

17 1

15 12

47 55

5 3

5 0

1987

1988

1976

15
23

1988

1989

1614
81
130
128

1989 199

195 206

12 14
63 37

97

1990

1414
68
113
97
266

121

37
184

0
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Como se puede apreciar el delito que es mas reiterativo tanto en hombres
como mujeres es el robo. Esta se debe a que tanto unas como otras trtan de allegarse de
los recursos necesarios para subsistir y de obtener lo que mis desean; en algunas ofras
ocasiones, Jo hacen con la finalidad de Hamar la atencion de sus padres o familiares, quienes

debido a su trabajo los desatienden y descuidan, provocando con ello la desintegracion

familiar.
INGRESOS POR EDADES (VARONES).

EDAD 1982 1983 §984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
7 2 5 7 3 2 3 1 4 3
8 3 20 18 7 14 6 4 8 7
9 9 24 32 9 9 11 9 9 8
10 32 35 44 22 28 23 23 26 22
11 52 38 85 38 46 36 32 43 49
12 90 89 179 87 99 122 82 93 B85
i3 127 183 264 179 163 158 187 197 7
14 257 410 487 394 351 277 448 357 294
15 414 B60 735 859 695 496 820 657 554
16 618 1311 1256 1372 1045 813 1295 1161 1016
17 946 1770 1616 2045 1651 1208 1916 1732 145}

18 28 95 133 94 78 55 90 62 66
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INGRESOS POR EDAD (MUJERES).

EDAD 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
7 2 b 7 3 2 3 I 4 3
8 3 20 18 7 14 6 4 8 7
9 9 24 32 9 9 11 9 9 8

10 32 35 44 22 28 23 23 26 22
1 52 38 85 33 46 36 32 43 49
12 90 8 179 87 99 122 82 93 85
13 127 183 2064 179 163 1s8 187 197 173
14 25T 410 487 394 351 277 448 357 294
15 414 8BGO 73S 859 695 496 820 657 554
16 618 1311 1256 1372 1045 813 1295 116l 10l6
17 946 1770 1616 2045 1651 1208 1916 17132 1451
18 28 95 135 94 78 55 90 62 66

En esta tabla, se observa que la edad en que los menores infringen las leyes
penales oscila entre los 13 a 17 diecisiete aflos, ya que a esta edad es cuando el menor
atraviesa por una etapa de adaptacion y no sabe si comportarse como nifio 0 como
adolescente. Tal vez, cste pudo ser el motivo por el cual los legisladores no contemplaron a
los menores de 11 afios en la actual Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores, en
virtud de que, como se puede apreciar de fas anteriores estadisticas, la participacion de éstos
en fa comisién de infracciones a las leyes penales es casi nula y, en caso de transgresion a Jos

preceptos establecidos en el Codigo Punitivo son enviados a hogares gubernamentales.

El estudio estadistico, nos revela entre otros datos, que la delincuencia
infantil se ha incrementado con ef tiempo, asi como también, se han elevado determinadas
conductas tipificadas por nuestro ordenamiento penal, de ahi la importancia de Ia estadistica,

pues gracias a efla podemos observar y valorar los avances y retrocesos que en materia de
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menores se han dado con ¢ transcurso del tiempo, Amén de ilustrarmos en que aspectos se

debe poner mayor énfasis, ya para prevenir o ya para una mejor adaptacion del menor.

Para determinar el tratamiento més adecuado para el menor infractor, es
necesario realizar una serie de estudios encaminados a precisar fa personalidad del mismo,

los cuales analizaremos a continuacion.

B).- ESTUDIOS DE TRABAJO SOCIAL

Cuando no se ha podido impedir, como ocurre en la mayoria de los casos en
nuestro mmedio, las manifestaciones antisociales de los menores, es preciso aplicar las

medidas que aconscja la institucion para conseguir ki correceion del infractor.

Para lograr lo anterior, es necesario realizar una serie de estudios sobre el
menor, que pongan de manifiesto las causas inmediatas y mediatas que lo llevaron a
transgredir las leyes penales. Conocer de manera integral la personalidad del menor es de

vital importancia, pues de ello depende su curacion y su adaptacion al medio social.

Corresponde al Comité Técnico Interdiciplinario, en términos del articulo 22
de la Ley en comento, solicitar al drea técnica el dingnostico biopsicosocial del menor y
emitir el dictamen técnico que corresponda, mismos que como ya se dijo, han sido

ordenados por el Consejero Unitario al momento de dictar fa resolucion inicial de sujecion

del menor al procedimiento.

La practica de los estudios sociales, pedagogicos, psicologicos y médicos,

nos dan la oportunidad de emitir un diagnostico objetivo, entendiendo por éste "¢l resultado
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de las investigaciones téenicas interdisciplinarias que permita conocer la estructura
biopsicosocial del menor'(*). Ademas de que dicho "diagnéstico tiene por objeto conocer la
ctiologia de la conducta infractora y dictaminar, con fundamento en ¢l resultado de los
estudios, .. cuales deberan ser las medidas conducentes a la adaptacion social del

menor”.(*). (art. 89 a 91 de la Ley en estudio).

Una vez hechas estas precisiones, diremas que la seccion social estudia el
medio ambiente en que se ha desarrollado ¢l menor. Estos trabajos s¢ llevan a cabo no solo
practicando la investigacion en forma dirccta, basindose en el sujeto misino, sino también

recopilando informes de las personas allegadas a él.

El ambiente social, y mis concretamente ¢t medio familiar, son en numerosis
ocasiones clementos determinantes de} estado de abandono del menor, del cual brota
irremediablemente el comportamiento antisocial. No podemos exigir a tma persona
habituada a un medio inmora! y corrupto, miembro de una familia irregular, que posea una
conducta moralmente intachable. La miseria, Ja muerte de los padres, ¢ amasiato, las
pésimas condiciones de habitacion, los etemos disgustos familiares, a vagancia, la
mendicidad, etc., son todas ellas las causas socioldgicas de la produccion de delincuentes.
Los menores predispuestos al delito, facilmente exteriorizan sus actos en cualquiera de las

anteriores manifestaciones antisociales.

En si ¢l estudio sociologico va encaminado a saber todo lo concerniente al
menor, es decir, lo referente a su familia, amistades, tipo de vivienda, escuela y medio en el

que se desenvuelve (ciudad, campo, ete.).

'85) Op Cit. "Codigo Pennal para el Distrito Federal” Ley pars el Tratamiento de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia
Comun ¥ para toda 1a Repiblics en materia Federal. pig, 189,
'86) Ibid. pig, 190.
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Para estar en posibilidad de realizar dicho estudio, lo que primeramente se
fieva a cabo, es una entrevista al menor, una vez que ingresa al Consejo para Menores, ya
que a través de ¢sta, se sabe si la familia es funcional o distuncional, entendiéndose por
funcional a aquella en que los roles se encuentran definidos y existe una real armonia en el
seno de la misma; y por disfuncional aquella en que los roles no estin debidamente definidos

y hay una total desintegracion familiar.

El trabajo que efectia o personal adscrito a la unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores, por fo que hace aj aspecto soeial, se

puede resumir en los siguientes puntos:

a).- Entrevista.- Normalmente el trabajador Social inicia realizando una
entrevista al menor, la cual deberd contener todos los datos generales de éste como son su
nombre, sobrenombre, edad, fecha y fugar de nacimiento, escolaridad ultima o aetual
ocupacion, domicilio de residencia, nimero de ingresos presentados en el Centro de

Diagnéstico para varones y nimero de ingresos al centro de varones.

b).- Observaciones. - En este rubro es importante que el trabajador social

verifique y anote fa actitud asumida por el menor durante el transcurso de la entrevista.

¢)- Estructura Familinr.- En este punto se registraran los datos generales
de los integrantes del grupo familiar del cual procede el menor, comenzando por sus padres,

hermanos, medios hermanos, abuclos u otras personas que residan dentro del hogar.

d).- Zona de Residencia y Vivienda Familiar.- En base a la observacion
efectuada durante la visita domiciliaria, se especificari la zona en que se ubica el domicilio

familiar, el extracto social predominante, fa frecuencia de problemas de tipo anti y parasocial



103

y las condiciones generales de la vivienda familiar, tomando en cuenta el nimero de personas

con relacion a las habitaciones con que se cuenta.

e).- Dindmica Familiar.- La informacion en este rubro permitird establecer
el mvel de funcionalidad del grupo familiar, por ello, es importante que se registren
selectivamente aquellos eventos que han tenido una repercusion importante en la
organizacion y estabilidad familiar, pero sobretodo en el desarrollo del menor, por lo que se
anotara la relacion que existio y que actualmente se manticne entre los miembros de la
familia, tomando en consideracion, la comunicacion y roles desempedados por cada uno de
ellos y manejo de autoridad. Los aspectos que han repercutido negativamente en la dinimica
del grupo familiar, la relacion del menor para con los integrantes de su familia y el

comportamiento del mismo, asi como el trato que ha recibido éste dentro del grupo familiar.

f).- Aspecto Econdmico.- En este aspecto se enunciaran las personas que
ccondomicamente se, encuentran activas dentro del grupo familiar y cuantos de éstos
colaboran con el gasto de la misma, asi como cual es el ingreso mensual aproximado de la
familia; con estos dat.w' se realizara un andlisis sobre la situacion economica que prevalece
en el seno familiar, considerando los ingresos, distribucion, satisfaccion de necesidades
basicas u otro tipo de satisfactores.

g).- Relacion Extrafamiliar.- Este aspecto se enfocara en su totalidad, al
sujeto en estudio y deberd contener: Las actividades que realiza el menor fuera del hogar, la
relacion con personas ajenas a la familia, el desarrollo de conductas de tipo parasocial. El
nimero de ingresos anteriores que ha temido a la institucion, asi como las causas y
tratamientos o medidas detenninadas y la respuesta ante los misinos, tanto del menor como

de su familia, la causa que motivo su ingreso a la dependencia; describira las caracteristicas
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de la detencion y los vinculos de parentesco, de amistad o los nacidos de otras relaciones

con las personas ofendidas.

h).- Diagnostico Social Inicial.- De acuerdo al andlisis e interpretacion de la
informacion recabada, se desglosara de acuerdo a los siguientes parametros: Caracteristicas
sociales del grupo familiar, analisis individual del menor y las alternativas de intervencion a

nivel individual, lamiliar y social.

i).- Sugerencia para el Tratamiento Inicial.- De acuerdo a los datos que se

obtengan, se determinara cual sera el tratamiento aplicable al menor.

Por lo amplisimo del programa que acabamos de enumerar, nos damos
cuenta que el estudio social sobre el menor es uno de los mas minuciosos ¢ importantes, ya
que, no solo nos brinda un valioso conocimiento sobre su personalidad sino que tambicn,
nos proporciona una idea de las causas que motivaron el delito, amén de indicarnos los
posibles tratamientos a seguir para lograr su adaptacion social. Sobre todo, cuando es bien
sabido @2 aln y tratandose de niitos con anormalidades fisicas y psiquicas, su inferioridad
biologica no les permite impulsarios a cometer actos penados por la ley, sino esta de por

medio la influencia de un maléfico factor social.

C).- ESTUDIOS MEDICOS.

Una vez que el menor ingresa al Consejo de Menores, es revisado
superficialmente a fin de saber si éste no fue maltratado al ser detenido. Inmediatamente se
procede a entrevistarlo para saber sus anlecedentes médicos, asi como el de sus familiares

tanto paternos como maternos, todo esto, con la finalidad de determinar si se encuentra sano
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o enfermo y si sus padecimientos influyeron en su conducta delicliva. De igual manera, se
sefalara si su estado de nutricion es el adecuado o ha habido carencias en su alimentacion; s

sus reflejos son normales o anormales y si ha padecido alguna enfermedad venérea.

El médico debera percatarse, si el menor no presenta trastorno de caracter
fisico o mental, que pueda ser ta causa de su comportamiento antisocial. Por lo tanto, se le
practicaran los estudios médicos que sean necesarios, ya sea de laboratorio o radiologicos,
incluyendo los craneoencéfalicos, odontolégicos, etc., los cuales dependeran ... de ta
exploracion y observacion fisica del interno, teniendo en consideracion el estado de salud
general que presenta; peso, eslatura, antecedentes personales y familiares, examen de
cabeza, cuello, torax, abdomen, extremidades, aparato digestivo, circulatorio, respiratorio,
urinario, genital, endocrino, nervioso, organos de los sentidos, agudez visual, auditiva, ...

cicatrices y tatuajes..."(*").

La importancia de este estudio, radica en que no solamente se detectan las
causas somaticas y fisicas de la conducta antisocial del menor, sino también, en acercarse a
fa reatidad del potencial fisico para entender su conducta y estar en aptitud de planear su

rehabilitacion.

D).- ESTUDIOS PSICOLOGICOS.

El estudio psicologico nos permite evaluar al individuo que ingresa al

Consejo para Menores Infractores, en cuanto que, en diversas ocasiones, nos presenta al

'87) Op Cit. Marchiori, Hitda, "E) Extudio det Delincuente®, Tratamiento Penitenciario, Edit. Pomia, S.A., 2° edic., México, 1989, pig 12y
13,



106

hombre con posible conflictiva antisocial, expresion  psicopatologica, alteraciones

psicologicas, carencia de afecto y en general sus necesidades internas y externas.

El estudio psicologico mplica, la utilizacion de una serie de técnicas de la
psicologia clinica, que incluyen la entrevista del paciente y de sus familiares, cuando se
considere necesario, se utilizan datos autobiograficos, prucbas de inteligencia, inventarios de

personalidad y técnicas proyectivas.

“La psicologia trata de averiguar, de conocer qué es lo que induce a un sujeto
a delinquir, qué significado tienc esa conducta para ¢l, por que la idea de castigo no lo
atemoriza y le hace renunciar a sus conductas criminales. La tarea psicologica consiste en

aclarar su significado en una perspectiva historica-genética”.(* ).

Las pruebas psicométricas estan basadas en teorias o leyes gencrales que
permiten comparar a un individuo con un grupo determinado, es decir nos permiten ver cn

qué lugar esta colocado un individuo en relacion con otros.

Las pruebas proyectivas, por el contrario estdn basadas en la teoria
psicoanalitica. La interpretacién de esta pruebas suponen un conocimiento de aspectos
basicos de dicha teoria, tales como el cardcter, los mecanismos de defensa, el desarrollo de
la libido y el autoconcepto y sobre todo supone la aceptacion del supuesto basico de esta
teorfa que es el "inconscicnte dindmico". Estas pruebas reportan un conocimiento de la
personalidad total del sujeto, ya que, se evalita su agresividad, egocentrismo, sus tendencias

antisociales, su adaptabilidad social y su labilidad afectiva.

‘88) Op Cit. Marchiori, Hilds. *Psicologja Criminal®, Edit. Porria, 8.4, 2* edic, México, 1993, pag ).
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La tarea psicologica en el ambito penitenciario o criminologico siempre

implica abordar esencialmente dos aspectos como son: diagndstico y tratamiento.

“El trabajo psicoldgico con individuos con problemas antisociales plantea
conceptualmente un enfoque social, donde la conducta delictiva significa una alteracion,
violacion o transgresion de la norma social establecida, como y porqué una persona
determinada no puede aceptar la norma, no puede incorporarse al medio y necesita atentar
contra la ley. Un enfoque individual, es decir del sujeto mismo, significa la incapacidad de
aceptar la norma, lo que implica dificultades en el desarrollo de su personalidad. La
psicologia intenta conocer esta problematica a través de una tarea de diagnostico y

tratamiento.(**).

El diagnéstico puede ser individual, grupal o institucional,

Para poder estar en posibilidad de emitir un diagnostico en el aspecto

psicoldgico es necesario realizar una serie de estudios como son:

a).- El estudio del expediente integrado.

b).- La entrevista.

c).- Historia clinica,

d).- Los Tests psicologicos.

¢).- Estudio fanuliar.

f).- El estudio de [a victima y su familia.

g).- La visita a la familia del autor de la
infraccion. -

a)- El estudio del expediente integrado.- En este se estudian todas las
constancias que lo integran y dieron origen a que el menor ingresara al Consejo para
Menores Infractores, asi conio, cual es la situacion que guarda en dicha dependencia. En

este se incluyen todos los datos que aporten conocimiento acerca de su evolucion desde el

#9) Mhid. pag, 7.
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momento en que ingreso a la institucion hasta su situacion actual, incluyendo la resohcion

final y la evaluacion de los estudios posteriores a ésta Gltima.

b) La entrevista.- Las personas que generalmente aplican la entrevista son
profesionales o técnicos de las diferentes disciplinas: médicos, psiquiatras, psicologos,
trabajadores sociales, abogados pedagogos, maestros de actividades. FI lugar en donde se
realice debe tener cierta privacia para las dos personas (entrevistado- entrevistador), donde
se permita el desarrollo de un dialogo sin interferencias, pero esta no quiere decir que sea un

lugar cerrado y alejado de las demas gentes.

"Tanto la entrevista focalizada como en la entrevista abierta, especialmente
en esta ultima, son técnicas sumamente valiosas, en las instituciones penitenciarias, ya que

permiten aprehender la situacion global que vive el individuo” (*).

c).-Historia clinica.- Esta se refierc a la historia personal de! sujeto, la cual
comprende su evolueion, su historia y contexto familiar. Se comienza generalmente, por la
situacion actual, el trabajo en la institucion, las visitas, la escolaridad, haciendo especial

énfasis en su conducta delictiva, en los aspectos de mayor agresividad y peligrosidad.

d).- Los test psicologicos.- Para estar en posibilidad de aplicar cualquier test
se requicre del Rapport, ¢l cual consiste en despertar el interés del individuo, es decir

obtener su cooperacion y asegurarse que seguird las instrucciones del test.

Los test de Inteligencia, permiten conocer la capacidad intelectual tanto

cuantitativamente (obtencion de un coeficiente intelectual), como cualitativamente del

190) Op Cit. Marchifori, 1ilda. "El Fstudio de) Delincuente™, Tratamiento Panitenciario, pig, 3.
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sujelo, logrando evaluar su capacidad de atencion, concentracion, capacidad de juicio, de

memoria, lenguaje y pensamiento del menor.

Cabe  sefialar, que Jos test proyeclivos, son  técnicas sumamente
significativas en el diagnostico de una problemdtica delincuencial, ya que reflejan la
proyeccion de los conflictos, puesto que tienden a explorar los aspectos no conscientes de la

persona.

Otros instrumentos importantes, auxiliares en ¢l estudio psicologico, lo
conforman los inventarios de personalidad, compuestos por un nimero de preguntas,
presentadas al sujeto por escrito y referentes a sus opiniones o gustos, su comporiamiento,
su interés, sentimientos, etc., que permiten conocer los rasgos de personalidad, es decir, Jas
interrogantes son de gran contenido y amplitud, comprenden diversas dreas como
desviaciones de conducta, fobias, miedos, obsesiones, fatigas, asi como manifestaciones
neurdticas, psicoticas, ideas obsesivas tendencias sidicas, masoquistas y psicopatias. Estos
inventarios, le dan al profesionista encargado de este estudio, un panorama amplio de la
personalidad del menor ¢ inclusive le brindan una vision de las tareas que puede desarrollar

¢l menor dentro de la institucion, asi como su aprendizaje, y vocacion en un futuro trabajo.

¢).Estudio familiar.- Para estar en posibilidad de realizar ¢l estudio familiar
primeramente se debe saber la problemética del menor y de su diagnostico. Por lo que es
importante conocer la actitud de la familia hacia el menor lo que piensa de éste y de su
rehabilitacion. Debiendo partir de un conocimiento real de datos, esto con la finalidad de
valorar si en el tratamiento se debe incluir a la familia toda vez, que si ésta resulta nociva

para su readaptacion no se le incluira en dicho tratamiento.
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1).- I} estudio de la victima y de su tamilia - Este estudio se realiza para
determinar la posible participacion de la victima en el hecho, su mayor o menor
voluntariedad, su responsabilidad, la necesidad de compensacion y tratamiento en si, el
andlisis de la relacion victima-victimario, ya que existen victimas que son totalmente
inocentes y completamente culpables, asi como victimas provocadoras, impradenciales,
vohmtasias ignorantes, agresoras, simuladoras e imaginarias. Por ejemplo, tenemos a las
victimas que suelen exhibirse con un sinmunero de alhajas en lugares donde predomina la
pobreza y, en algunas ocasiones a bordo de transportes pablicos, situacion que de alguna

manera tiene relevancia en la comision de los delitos patrimoniales

$).- La visita a la familia del antor de fa infraceion - Este estudio nos permite
observar el lugar en donde vive el menor, los aspectos sociales, culturales, econdmicos, asi
como Jos medios que lo rodean, detectindose los contlictos que existen en ef hogar, asi

como las necesidades del nicleo famihiar.

Lo mis importante en el estudio “psicoldgico. lo contempla el sentido de
afectividad y de sentimientos del menor, pues es aqui donde se concentran los valores
morales, sentimientos, egoismos, pudor, vanidad y dignidad personal, asi como la posible

sumision y rebeldia para con su familia y sociedad.

Este estudio esta llamado a ser el documento de mayor importancia, pues en
¢l se contienen gran parte de los elementos de caricter psicoldgico, psiquidtrice y
neurologico que el consejero ha de valorar al momento de dictar resolucion definitiva, ya
que inclusive con ellos se descartar la posible existencia de una lesion de esta naturaleza

que pudieran haber influido o propiciado la conducta delictiva del menor.
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E).- PERSONALIDAD DEL MENOR INFRACTOR.

Con el estudio de personalidad se aclaran miltiples problemas de la dindmica
criminal. El estudio médico, social, pedagogico y psicoldgico conforman y determinan la
personalidad del menor infractor, es decir, su grado de desadaptacion social, su peligrosidad

y su tendencia a reincidir en conductas antisociales.

Cada individuo presenta caracteristicas y rasgos muy peculiares que lo hacen
diferente a los demds, con un modo de vida diferente, con una forma de transgresion a las
leyes penales unica, en consecuencia, sus aspectos biopsicosociales también scran

inigualables.

En su gencralidad las conductas delictivas son sumamente complejas, no se
diga la de los menores, que en ocasiones son incomprensibles por la forma tan singular de
realizarlas, de ahi, que para entenderlas, es necesario que en el estudio de personalidad, se
relacione toda la vida del individuo, de su familia, del medio social en que se ha desarrollado

y en si una multitud de causas que se derivaron de mohiples relaciones.

La conducta agresiva, es la mas comim ¢n los menores, regularmente esta
motivada por miltiples factores, situaciones y conflictas internos, que representan un
comportamiento autodestructivo de si mismo y de la sociedad, de ahi que se afirme, que la
delincuencia siempre involucra un doble fracaso, uno individual y otro sacial, ¢l primero lo
constituyen los mecanismos de defensa psiquicos equivocados, que no controlan los
impulsos agresivos que estan presentes en todo individuo pero, que en el delincuente se
proyectan de una manera destructiva, maxime si tomamos en cuenta que los factores

biopsicasociales que configuran la personalidad son diferentes en cada individuo; desde el



punto de vista social, la delincuencia es el fracaso del medio familiar y social por no

brindarle a ese individuo los medios idéneos para su sano desarrollo.

Es a través del estudio de personalidad como se llega a comprender mis
claramente los procesos patologicos individuales y sociales. Se pretende conocer al menor
que cometio a infraccion, que significado tiene para ¢l esa conducta, es decir aclarar este
significado desde una perspectiva de la historia del individuo. Es relacionar su conducta
delictiva en funcion de 1a personalidad y del inseparable contexto social en que €l esia

interactuando.

Al respecto, Raul Carranca y Trjillo, relieren, que “El estudio de
personalidad del menor debera atender a los aspectos social, médico y psicopedagogico: 1,

el_social comprende generales y biografia, procedencia, causa de ingreso, si realmente

ejecuto el hecho que se le imputa y 1a forma en que lo hizo, si obré por propia voluntad o
influido, aconsejado o ayudado por otras personas y quiénes son éstas, asi como los datos
que pueden servir para identificarlas; conducta, medio familiar y extrafamiliar y diagnostico,
2, el médico: antecedentes patologicos hereditarios, patologicos personales, estado actual,
datos antropométricos e interpretacion de ellos, diagnostico, pronostico e indicaciones
higiénicas y terapéuticas; y 3, ¢l psicopedagdgico: estudio cuantitativo de su inteligencia o
sea de su desenvolvimiento mental, estudio de sus aptitudes mentales, aptitudes especiales,
estudio de sus instintos afectivos y de sus voliciones, cardcter y conducta, historia escolar,
normalidad, insuficiencia o carencia de estudios escolares, coeficiente de aprovechamiento,
causas que influyeron en su insuficiencia o carencia de estudios escolares 0 en su retraso
pedagdgico y educacion vocacional " (). (Esto es una sintesis de los articulos 508 a 510 del

Caodigo Federal de Procedimientos Penales, preceptos actualmente derogados).

91) Op Cit. Carranca y Trujillo, Rat). "derecho Penal Mexicano”, Parte General. pig, 791.
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Luego entonces, el estudio de personalidad no sélo tiene importancia porque
nos permite conocer la eliologia de la conducta infractora, sino también porque nos ileva al
conocimiento de la estructura biopsicosocial del menor, amén de determinar fas medidas o
tratamientos conducentes a la adaptacion de dicho menor, tal y como lo prevé ¢l articulo 90

de la Ley en comento.

“Este tratamiento debe ser dirigido a remover las causas de la conducta
criminal, sefiata Di Tullio, o sea climinar de la personalidad del delincuente todos los
aspectos que directa o indirectamente sostienen su capacidad para delinquir. Cada vez que el
tratamiento  del delincuente se efectia sin provocar sensibles modificaciones de la
personalidad, de la actitud de la familia y del medio social, estd generahmente destinado al
fracaso."(**). Las medidas de orientacion y proteccion tienen por objeto "... que ¢l menor
que ha cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes

penales, no incurra en infracciones futuras." ().

Como ya se dijo, la personalidad del menor esta integrada por los estudios de
trabajo social, médico, psicolagico y pedagdgico, 10s cuales entre otras cosas, van a ser de
utilidad para especificar la medida o tratamiento aplicable al menor, clasificindose de la

siguiente manera:

I.- MEDIDAS DE ORIENTACION.- Dentro de estas medidas se
encuentra fa amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupacional, fa formacion ética,

educativa y eultural, ademas de la recreacion y el deporte. (art. 98 a 102).

'92) Op Cit. Marchiori, ilds. “E1 Estudia del Delincuente”, Tratamicnto Penitenciario, pg, 8.
'93) Op Cit."Cédiga Penal para ¢ Distrito Federal® Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractetes, para el Distrite Federal en Materia
Comun y para toda la Repiiblica en materia Foderal, pig, 190.
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2.- MEDIDAS DE PROTECCION.- Se consideran el arraigo familiar, el
traslado al lugar donde se cncuentre e domicilio familiar, la induccion para asistir a
instituciones especializadas, la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos, ademas del decomiso de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion en

los términos de fey. (103 a 108).

3.- MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNQO E INTERNQ,.- Esta
medida tienc por objeto lograr la autoestima del menor, modificar la estructura
biopsicosocial de] menor, promover y propiciar {a estructura de valores y la formacion de
habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad, reforzar cl
reconocimiento y respeto a las norinas morales, sociales y legales, amén de fomentar los

sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana. (art. 111).

Este tratamiento reunira ciertas caracteristicas, primero, debera ser integral,
porque incidird en todos los aspectos que conforman el desarrollo biopsicosocial del menor;
segundo, serd secuencial, puesto que llevara una evolucion ordenada en funcion de sus
potencialidades; tercero, serd interdisciplinario, por la participacion de técnicos de diversas
disciplinas dentro de los programas de tratamientos; y por tltimo, debera ser dirigido al
menor, quien contara con el apoyo de su familia, ya que dicho tratamiento se adecuara a las

caracteristicas propias de ambos.

En ningiin caso el tratamiento externo podri exceder de un afio y ¢l

tratamiento interno de cinco aiios.

Bien, terminaremos, no sin antes hacer una breve reflexion respecto a esta
ultima medida, ef tratamiento en internacion. Por principio de cuentas sélo se aplica en casos

graves y extremos, y por un méaximo de cinco afios, sin embargo, no se especifica la especie



ni la durabilidad de tal medida. Es decir, no se precisa en que consistird el tratamiento en
inlernacion ni cuanto tiempo permanecera el menor en internamiento, contraviniendo con
cllo, 1o establecido en el articulo 14 Constitucional, en ¢l sentido de que esta prohibido
imponer penas que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata, amén de transgredir también, el principio de proporcionalidad que en derecho penal
rige en la imposicion de toda sancion y que se da en funcion de la gravedad de la infraccion
cometida. Bien sefiala Alejandro Baratta, que las penas deben ser proporcionales al dafio

social causado por el hecho cometido.

Es cierto, se afirma que los menores no cometen delitos sino infracciones,
ademas de que no se les aplican penas sino tratamientos, sin embargo, es una idea que no
compartimos, en virtud de que, para efectos de tipificar las infracciones, es menester
ubicarlas en el libro segundo del Cadigo Penal, eslo es, en la parte especial de dicho
ordenamiento, en donde se encuentran descritos los tipo penales y las sanciones a los
mismos, luego entonces, si el menor desplicga una conducta de las sefialadas en dichos tipos,
como es que no comete delitos?. Bastante razon tiene el maestro Ignacio Burgoa cuando

enuncia que:

"El delito es un hecho humano que esté tipificado como tal en
a ley, independientemente de quién sea su autor. Por ende, ¢
menor de 18 afios si puede cometer delitos, o sea, es un
delincuente, con independencia del grado de responsabilidad
que tenga en su perpetracion. Sin quebrantar Ia légica
juridica no se puede afirmar que un hecho tipificado por
Ia ley como delito sea tal si se comete por una persona
mayor de 18 aiios y no sea tal en caso inverso."(**).

En cuanto a que las sanciones que se les impone a los menores no son penas

sino medidas de tralamiento, como ya se dijo, se esta en total desacuerdo, en virtud de que

'94) Op Cit. Rodriguez Manzancra, Luis. "Criminalidad de Menores™. pag, 370.
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1o hay una diferencia clara y precisa que las haga desiguales, pues si habria de marcarse una
diferencia, ésta seria solo lingistica, porque al fin y al cabo, al igual que Ia pena, es privativa
o restrictiva de ciertos derechos. Los juristas pretenden hacer creer que con el hecho de
decir que a los menores no se les castiga solo se les tutela *... es suficiente para proponer
una alternativa, y les pasa inadvertida la circunstancia de que los cambios de lenguaje distan
de ser eficaces para trasformar la realidad, y si en cambio, contribuyen a la creacion de

fantasmas sin posibilidad de concrecion "{**).

“Por iltimo, no puede negarse que las normas formuladas para los menores
son normas penales en todo su contenido pues, por una parte, describen acciones y
omisiones antisociales y, por otra, en su culminacion cjecutiva se manifiestan como privacion

o restriceion coactiva de bienes del menor (*).

En atencion a lo anterior, las medidas de tratamiento deben de ser
congruentes con la conducta realizada y el dafio causado. En otras palabras, la intensidad y

la durabilidad de la medida debera guardar relacion con la gravedad de Ia conducta realizada.

Es de reiterarse que atn y cuando en la actualidad al menor se le considera
sujeto de derecho, no se le reconocen en su totalidad las garantias que en materia penal le
otorga nuestra Constitucion a todo individuo sujeto a un proceso criminal, con el pretexto
de que no es un delincuente sino un infractor, no solo se le niegan clertos derechos sino
también, no le son aplicables dispositivos que en un momento determinado le pudieran
beneficiar y que por negligencia, ignorancia o porque simplemente la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores no lo contempla, no les surten efectos. Por ejemplo,

95) Op Cit. De la Barreda Saldrzans, Luis. “EY Menor ante el Derédha Penal®, en Detechio y Sociedad Mexicana, Revista de fa Divisidn de
cianicias Socisles y Humanidades, Edit. Universidad Metropolitana Ascaputaaleo, Vol ), No.§ , encro-abail, 1982, pig 110,

'96) Op Cit. 1slas de Gonzilez Maniscal, Olga. *Principios de Legatidad y Derechos 1umanos™. Revista Mexicana de Justicia, 1987, octubre-
diciembre, Edit. Procuraduria General de 1a Repiblica, Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal ¢ Instituto Nacional de Ciencins
Penales, Ménicw, [987, pdg, 13).
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rratandose de la preinsiruccion, esta ley no prevé que para iniciar una averiguacion previa en
contra de un menor, al igual que de cualquier otra persona, es necesario cumplir o reunir los
requisitos de procedibilidad, es decir, que forzosamente se requiere de una denuncia
acusacion o querelia en contra de dicho menor, sobre todo para que en o caso de que tenga

que ser sancionado se le castigue por un hacer y no por una manera de ser.

Tampoco, dicha ley previene que en la resolucion inicial, el Consejero
Unitario pueda decretar un sobreseimiento o determinar una libertad por existir una causa de
exclusion de 1a infraccion (det delito tratandose de mayores de edad), bien, porque no se
demostro su participacion en la infraccion que se le atribuye o bien, porque quedando

comprobada, obro bajo el amparo de alguna causa de justificacion.

Como ya se dijo, son situaciones que no se aplican al menor y que
evidentemente le perjudican porque en un momento determinado, basta con que el menor
este relacionado con una averiguacion previa para remitirlo al Conscjo de Menores y ahi el
Consejero Unitario determinar su Sujecion al Procedimiento, no porque este demostrada su
probable participacion en la infraccion que se le atribuye, sino por ¢l simple hecho de estar

relacionado con dicha indagatoria.

Por todas estas irregularidades, es necesario definir la situacién real y juridica
del menor, y no tratarlo en ocasiones como sujeto de derecho y en otras como infractor,
porque ello Unicamente nos conduce a imprecisiones y en consecuencia a violaciones de
garantias. Esto no quiere decir, que tenga que seguirsele un proceso penal, lo que significa,
es que se le concedan todas y cada una de las prerrogativas a que tiene derecho un acusado
en este tipo de procesos y que, con excepeion de las penas que se le imponen a los mayores
de 18 afios, se le administren los tratamientos adecuados, pero respetando los principios de

legalidad y proporcionalidad ya aludidos con anterioridad.
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CONCLUSIONES.

En el presente trabajo se han exaltado las ventajas y las desventajas de la vigente Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores en el Distrito Federal, las cuales obviamente en
algunos casos favorecen al menor al concederles ciertas garantias Constitucionales y en
otros, los perjudican, como en el caso de la imposicion de medidas de tratamiento
indeterminadas, o bien, simplemente porque s omisa, al no prever ciertas conductas,
derechos y prerrogativas que debe gozar todo individuo sujeto a un proceso criminal. De ahi

que se emitan las siguientes conclusiones y propuestas:

PRIMERA.- E] Consejo de menores Infractores, en la actualidad y de acuerdo a la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para
toda la Repiblica en materia Federal, ha dejado de ser tutelar, en consecuencia sélo es
competente para conocer de las infracciones cometidas por los mayores de 11 afios y
menores de 18 afos que transgreden las normas penales, por lo tanto, no se reciben, como
en antailo, menores que hubiesen violado el Reglamento de Policia y Buen Gobierno, ni
mucho menos, menores indisciplinados, rebeldes, indigentes o vagos con la finalidad de ser

corregidos.

SEGUNDA.- La vigente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, es la primera en
seitalar las bases, lineamientos y procedimiento a seguir cuando un menor a infringido los

dispositivos penales.

TERCERA.- Dicha ley disefio, que el procedimiento seguido a los menores debe ser breve

y expedito, ademis de oral y secreto, con la finalidad de no dilatar dicho procedimiento y
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hacerlo mas sencillo y comprensible, amén de salvaguardar la integridad del menor, sobre

todo en aquellos casos en que se pueda atentar contra el honor y dignidad del mismo

CUARTA.- La Unidad de Defensa de Menores, es una de las creaciones de Ia presente ley,
la cual tiene como funcion especifica velar y defender los intereses de fos menores, es una
especie de Defensoria de oficio gue como tal brinda sus servicios en forma gratuita, lo cual

1o obsta para que en un momento dado el menor sea defendido por un abogado particular.

QUINTA.- Este Defensor no solo asesora y representa al menor durante el procedimiento
que se le fnstruye en cf Consejo de Menores, sino también ante cualquier otra autoridad

administrativa o judicial, que lo requiera, ya sea del fuero Comtn o de indole Federal.

SEXTA.- Otra institucion que surge con la promulgacion de fa presente ley, es fa Unidad de
Prevencion y Tratamiento de Menores, la que entre otras funciones fundamentales tiene la
de detectar y evitar a tiempo ciertos factores negativos en la conducta del menor, es decir fa
de prevenir las conductas amtisociales, asi misino, Ia de alcanzar fa adaptacion social del

menor, cuando éste ha violado fas leyes penales.

SEPTIMA.- Con el nacimiento de la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores,
surge la figura del Comisionado, quien tiene a su cargo la representacion de los intereses de
la sociedad, y en particular la de las personas ofendidas o afectadas, es decir, realiza
funciones similares a las que desempeila un Ministerio Publico, puesto que, debera integrar
los elementos de la infraccion, asi como la probable participacion del menor, para lo cual,
efectuard las diligencias conducentes; ademds, solicitara la aplicacion de las medidas de

orientacidn, proteccion y tratamiento que crea convenientes para su adaptacion.
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OCTAVA.- Lo que no puede pasar desapercibido, es el hecho de que 1anto el Comisionado
como ¢l personal técnico que reatiza el estudio biopsicosocial, pertenczean a la misma
Unidad del Prevencian y Tratamiento de Menores, ya que siendo el primero el encargado de
representar los intereses de la colectividad y en consecuencia el acusador del menor, es
factible que ambos se confabulen y, que el segundo, es decir, e personal técnico que realiza
dicho estudio biopsicosocial, el cual es de suma importancia, en tanto que de él depende ¢l
tratamiento que a futura ha de aplicarse al menor, se incline por los intereses del
Comisionado, allanandole asi el camino a este Gltimo y, a la postre el Consejero Unitario,
resuclva el caso sobre bases o estudios falsos o viciados, perjudicando en tltima instancia al

menor.

NOVENA.- Es de elogiar lo dispuesto por la actual ley, en el sentido de que todo menor
que haya incurrido en alguna infraccion culposa o bien haya realizado actos que conforme al
Cadigo Penal no merezcan una pena privativa de la libertad, tenga derecho a gozar de su
libertad provisional, previa caucion que depositen ante el Ministerio Pablico, Comisionado o

ante ¢l Conscjero Unitario que conozea del easo.

DECIMA .- De igual manera es encomiable que la presente ley contemple el principio de
presuncion de inocencia, pues ello significa que todo menor que se encuentre sujeto a
procedimiento serd presumido inocente hasta en tanto no se demuestre lo contrario, es decir,
hasta que se demuestre su culpabilidad con una resolucion firme, definitiva y con certeza

juridica que asi lo determine.

DECIMA PRIMERA.- Otras garantias que contempla esta ley en favor de los menores,
consisten en que éstos no serian compelidos a declarar en su contra, y si a carcarse con las
personas que los inculpen, o permanecer caltados si asi lo desean y a ofrecer las pruebas que

consideren necesarias para demostrar su inocencia.
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DECIMA SEGUNDA.- En la actualidad se cuenta con un drgano denominade Sala
Superior, ante la cual los menores, por medio de sus representantes o abogados pueden
inconformarse e interponer el recurso de apelacion en contra de las resolueiones inicial o
definitiva que emita el Consejero o bien, contra aquellas que modifiquen el tratamiento del

menor.

DECIMA TERCERA.- No se puede dejar de mencionar, que con fa abrogacién a la
anterior ley, desaparecio también la figura del "Estado de peligro del menor”, lo que
considera perjudicial para este Gltimo, en virtud de que el Estado se olvido de procurar y
velar por los menores que se encuentran en un abandono total, es decir, desamparados moral
y materialmente o con ef riesgo de incurrir en practicas de corrupcion o ser susceptibles de
ellas, e inclusive en caer en hibitos de mendicidad o drogadiccion, entre otros, sin que,
como ya se dijo, el Estado realice nada al respecto, desligéndose por completo de la
obligacion de canalizatlos a alguna Institucion piblica, no por ef hecho de haber cometido
alguna infraccion, sino por la simple razon de que necesitan apoyo, cvidado y un lugar
donde se les brinde asistencia social y edueacion, con ¢llo se evitaria la proliferacion de nifios

y adolescentes que deambulan por las calles vendiendo chicles y limpiando parabrisas.

DECIMA CUARTA.- En atencion a la anterior conclusion, seria conveniente y positivo
que no solamente los menores de 11 afios que cometan infracciones a las leyes penales sean
canaltizados a instituciones de asistencia social, sino también a aquellos menores de {8 afios

gue se encuentren en el referido estado de peligro.

DECIMA QUINTA.- Se ha dicho que a los menores no se les imponen penas sino

tratamientos, sin embargo, considero que ambos tienen los mismos cfectos, es decir, que los



tratamientos al igual que las penas culminan privando o restringiendo al individuo e su

derechos, entre los que obviamente se encuentra la libertad.

DECIMA SEXTA.- El aseguramicnta del menor durante la incoacion de su proceso, tiene
los efectos de una prision preventiva, lo que cansidero es un atentado no solo a la dignidad
del menor, sino también al principio de ser presumido ajeno a los hechos, que segin le

reconoce la propia ley para el Tratamiento de Menores Infractores vigente.

DECIMA SEPTIMA.- El aseguramiento enunciado, como ya se dijo, tiene los efectos de
una prision preventiva, lo cual de alguna manera restringe su garantia de defensa, en tanto
que lo limita e impide que aporte las pruebas necesarias para la misma, toda vez que al estar
privado de su libertad, es logico que no tenga las mismas facilidades que si estuviera en

libertad provisional.

DECIMA OCTAVA.- En atencion a la anterior conclusion, se propone que el
procedimiento en internacion sea la excepcion y no la regla, previa motivacion y
fundamentacion que realice el Consejero Unitario, siempre y cuando se trate de casos

verdaderamente graves o flagrante infraccion.

DECIMA NOVENA.- Considero que la ley que se ha analizado contiene una serie de
garantias que antes no tenia el menor, sin embargo, dicha ley también tiene sus deficiencias,
puesto que, en primer término no hay una congruencia entre la infraccion contenida y el
tratamiento a imponer y, en segundo lugar, la duracion de dicha medida es indeterminada,
pues bien, puede suceder que se le deje en libertad después de los seis meses, en que se
efectun la primera revision de su caso o bien, hasta las posteriores revisiones, que serén cada
tres meses, faltando asi a los principios de legalidad y proporcionalidad que debe contener

tods sancion a imponer.



VIGESIMA .- Estas revisiones periodicas, después de haberse dictado resolucion definitiva,
me parecen que cstan fuera de la legalidad, puesto que se diria que se esta juzgando al
menor por su manera de ser y no por una forma de hacer, esto es, que parecicre que se le

esta juzgando por su forma de comportarse y no por laber infringido un precepto penal.

VIGESIMA PRIMERA.- En cuanto a la carencia de proporcionalidad en las medidas de
tratamiento, se propone que, sobre todo cuando éste sea en internacion, el Consejero precise
en que consistira y la duracion del mismo, €l cual, no podra ser superior a la pena que se

pudiera imponer, si se tratara de un sentenciado adulto.

VIGESIMA TERCERA.- Considero que estas irregularidades se deben a que hasta la
fecha se tiende a la confusion de si los menores cometen delitos o ejecutan infracciones y
que como tales, se les imponen penas o se les aplican tratamientos, creo que mientras no
quede bien claro, que los menores son sujetos de derecho y que como tales deben ser
tratados, seguiremos con estas imprecisiones y estimandolos indistintamente, concediéndoles
garantias por un lado y negandole derechos por otro, contraviniendo asi, lo establecido por
nuestra Constitucion, en el sentido de que todo individuo gozari de las garantias que otorga

la misma, sin més restriccion ni limitacion, que las que seflala la propia Carta magna.

VIGESIMA CUARTA.- Es verdad que los menores, por el simple hecho de serlo,
requieran de un trato especial, pero especial en cuanto a las medidas de tratamiento que han
de aplicarseles, no en cuanto a que se les limite sus garantias Constitucionales y Procesales a
las que todo individuo que esta sujeto a un proceso criminal tiene derecho, por lo que se
reitera que el trato excepcional radique primordialmente en las medidas de tratamiento a

imponer, siendo éstas de preferencia no privativas de libertad o alternativas.



VIGESIMA QUINTA.- Dentro del régimen juridico de los menores, es menester se acaten
algunos dispositivos y se contemplen algunas figuras juridicas establecidas en las leyes
penales y que operan en favor del acusado mayor de edad, como son: cunmplir con los
requisitos de procedibilidad para proceder en contra del menor; sobreseer el caso, por el no
cjercicio o desistimiento de la accion o por perdon del ofendido; determinar una libertad por
proceder en su favor una causa de licitud o bien porque no se demostrd su probable
participacion en la infraccion que se le atribuye ¢ inclusive porque obré bajo el amparo de

una causa de justificacion.

VIGESIMA SEXTA.- Por altimo, ¢s recomendable que se efectué una verdadera y real
clasificacion de los menores infractores en los Centros de Diagnostico y Tratamiento, en
virtud de que en el Distrito Federal sélo se cuenta con dos centros, uno de Diagnostico y
otro de Tratamiento, lo que ha ocasionado un contagio criminal entre Jos menores primarios

y los que ya tienen tiempo internados e inclusive son reincidentes.
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