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INTRODUCCION

i. Planteamiento

La crisis mexicana de los ochenta es un fendmeno estructural,
originariamente econdmico y de alcance global, que al extenderse
a la politica y la cultura llegd a trastrocar la dindmica social.

Los origenes de la crisis, detonada en 1982, se identifican en
la segunda mitad de la década de los sesenta y principios de los
setenta y su relacién causal fundamental respondid a
contradicciones estrictamente estructurales: el agotamiento de
una fase histérica de desarrollo del pais.

Constituye en este sentido la expresion de los desequilibrios
estructurales de la economia nacional y de la evolucidn histérica
de la sociedad en sentido econdmico, social, politico y culturaly
es también, resultante de la ubicacién de Mexico en el mercado
internacional, es decir, su posicionamiento al interior de los
flujos y circuitos comerciales, tecnoldgicos y Ffinancieros

mundiales,
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2. Hipotesis

Hablar de la reestructuracidn en el México contemporéneo
siqniﬁica referirse a dos periodos fundamentales que atestiguan
dos procesos diferentes de transformaciones de la sociedad: 1920-
1940 y 1982 en adelante.

La sociedad sexicana del siglo XX registra dos
resstructuraciones globales. Una primera, resultante de un
proceso que entre 1920 y 1940, sienta las bases y funciones de la
nueva institucionalidad politica y econdémica y logra articular,
sobre una nueva base social nrlqinaléento rural y semifeudal, un
proyecto y un liderazgn reestructurador estratégicamente
nrlont;do 4 la industrializacidn del pais.

Por ase medio se transformard ulteriarmente la dindmica de las
relaciones ecandmicas, politicas, sociales y culturales de 1la
nacidén. Tras este procesn, México lleva adelante durante los tres
decenios siguientes una de las industrializaciones mas rdpidas y
continuadas del mundo, que para fines de los afos setenta habia
logrado convertir la economia nacional en una predominantemente
industrial y constituido a éste sector en el eje del desarrollo.
A partir de tal reestructuracion, los logros econémicos fueron

acompafados de un sensible elevamiento del nivel de vida de la

poblacién, no s6lo g@or lo que se refiere al producto por

habitante, sino también en lo tocante al nivel efectivo de
bienestar para importantes capas de la poblacién en la ciudad y

el campo. Claro estd, lo anterior no implicd revertir la



concentracidén de la riqueza nacional.

Para principios de los afos setenta, sin embargo, México
presentéd -como resultado de su evolucién histérica precedente-
rasgas  de comportamiento inquistantes: interrupcidén en 1973-74
del crecimiento econdmico sostenido, caida del salario desde
1977, vy desligitimacidén e ineficiencia crecientes de la
institucidn estatal. Tales rasgos constituyen la sintomatologia
del agotamiento de una fase de dessrrollo que da paso a la crisis
y plantea la exigencia de una segunda reestructuracién. Esta,
iniciada por ®1 gobierno de Miguel De la Madrid, fue orientada a
reordenar algunos de los ;actorec que propiciaron la incubacién
de la crisis econémica, pero sin poder incidir en e} nacleo
fundamental de contradicciones que entorpecian la continuidad
econémica y politica del pais. 5in embargo, a pertir de 1988
cuando el esistema politico estuvo a punto de colapsarse, la
reastructuracién tomé un nuevo impulso y se planteé el reto de
integrar la wmadernizacién econdmica con la democratizacién
politica.

4Que dlncnsion tiene @1 proceso reestructurador en el sentido
anteriormente aludido? La reestructuracién mexicana dehe resolver
la incorrespondencia entre dos subsistemas de relaciones: Por un
lado, la interconexidn de las tendencias econdmicas, financieras
y tecnolégicas wmundiales con la modernizecién del aparato
productivo interno,el redimensionamiento vy racionalizacién
ecandmica del Estado, la reinsercién competitiva en el msercado

sundial y la dinamizacién de la rentabilidad empresarial y la
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broductivldad social. FPor otra parte, la conexién entre la
necesaria refuncionalizacidn de la institucidn estatal respecto
de las nuevas formas culturales, de organizacidn politica y de

gestion social de la sociedad civil.

3. Contenido

El trabajo estd4 organizado en dos partes, a través de so:s
capitulos. La primera parte se refiere a la crisis que enfrentd
el desarrollo mexicano desde fines de los aios sesentas, justo
entre las dos reestructuraciones que sostiene nuestra hipétesis
central. La segunda parte intenta exponer la necesidad de una
reestructuracién profundsa del funcionamiento integral de la
sociedad, como via para superar las distorsiones estructurales de
la economia y la sociedad, recuperar el crecimiento y restablecer
un desarrollo productivo y democrético.

El capitulo primero se propone analizar histéricamente la
crisis mexicana, interrelacionando cuatro elementos: a) en cuanto
al origen, la crisis no se genera en el colapso econémico-
financiero de 1982, pues su gestacién se remonta a los afios de
transicidn entre las décadas de los sesenta y setenta; b) es una
crisis estructural vy global, de origen econdmico y extendida a

las esferas politica, social y culturaly c) con la crisis han
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emergido definitivamente nuevas expresiones sociales, culturales
y politicas que han configurada un conflicto na tradicional entre
las necesidades y la institucionalidad creada por la primera
resastructuracién y d) la economia mundial estd viviendo un
profundo proceso de transfarmacién impulsado inicialmente por su
crisis internacianal, que Jjuega un papel fundamental para
determinar la viabilidad del pracesa internc de reestructuracién.
En ] capitulao sequnda se plantea que México, tras haber sentada,
entre los afos veinte y cuarenta, las bases institucionales de la
industrializacidn, lleva adelante a continuacidn a lo largo de
varias deécadas, unc de los procesoé de industrializacidn més
répidos y continuos del munda. Este proceso tiene, sin mmbargo,
dos momentos, uno de incubacidn, desarrallo y auge que podemos
delimitar hasta fines de las sesenta; el otro de declinacién y
agotasiento que concluye con el estallido de la crisis de 1982.
Los rasgos fundamentales de este sequndo perinda histérico de
daeclinacién y estancamiento, son analizadas para encontrar la
légica de conjunto que las explica y unifica.

En @1 capitulo tercera se describen las factares ecanémicos
del desarrollo mundial que prapiciaron la aparicion de la crisis
mexicana y condicianan su superacidn., En esa perspectiva se parte
del hecho de que hacia la mitad de los afos sesenta comenzé a
desarrollarse un rdpido proceso de internacionalizacién de la
praduccifn y el capital, que siguid 6plrandn pese al estallido
de la crisis internacional de 1974-75 y se acelera posteriormente

con la p;opia reestruturacién mundial. -~
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En e} capitule cuarto se plantea que el sistema politico
mexicano @8 un producto original y complejo resultante del
proceso reavolucionario de 1910~-17 y su institucionalizacién, de
las reformas econdmicas y sociales posteriores y del procesoc de
indulériallzaclﬂn y urbanizacion de las siguientes décadas. Este
enorse y  diversificado aparato conté con cualidades vy
flexibilidad internas que le permitieron superar exitosamente los
retos del desarrollo, hasta los afos sesenta. Sin embargo, en las
satenta y ochenta se® vio crecientemente inmerso en una profunda
crisis que interaccioné con la naturaleza econdmica y sacial y su
resolucién requeria atender su naturélnza multicausal.

En el capitulo quinto se sostiene Qque la reestructuracion
mexicana es la alternativa para modernizar la economia vy
desocratizar la politica; como via para superar las distrorsiones
estructurales que padece hoy &l desarrollo del pais. Su proceso
de aplicacién debe atender fundamentalmente dos objetivos
centrales en el curso de mediano y largo plazo: la gradual
recomposicion de las condiciones econémicas estructurales y una
modificacion de raiz a las formas de operacién de las
instituciones sociales y politicas, cuya caducidad sélo deja
abierta la alternativa del cambio y la renovacidn.

En @] capitulo sexto, conclusiva del presente trabajo, se
hace un intento de evaluacidn glaobal del proceso de modernizacién
esprendido primeramente bajo el gobierno de Miguel De la Madrid y
continuado luego por el de Salinas de Gortari. Se procura dejar

en claro cudles son laos factores en que se funda tanta 1la
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reestructuracion en si misma, como la reactivacidn escondmica y la

promocidn del desarrolio social 8 partir de 1989-90.



PRIMERA PARTE: CRISIS DEL DESARROLLO MEXICANO
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1. EL SIGNIFICADD HISTORICO DE LA CRISIS MEXICANA

1.1. Crinis econdémica y crisis global de la sociedad |

México ests emergiendo no sin dificultad de una crisis de origen
econémico asociada a un proceso de maduracién de sus condiciones
sociales de vida, lo cual afloré inadecuaciones de los mas
diversos 6rdenes. Estos procesos respondieron a un wmismo
fenémeno de dimensidn global e histdrica: el agotamiento de una
fase de desarrollo nacional y su expresién en las esferas
econdmica, social, politica y cultural. El vehiculo de
superacidén de este fenimeno es la reestructuracién integral,
proceso que se identifica con la transicién a una fase de

desarrollo industrial tipo intensivo. 2

R Aqui se define la crisis como global y estructural debido
al agotamiento de una fase histdrica de su desarrollo. El
fundamento econdmico de la misma se encuentra ssencialmente en la
caida de la rentabilidad econdmica agudizada por desequilibrios
estructurales y presiones derivadas de su integracion al mercado
sundial.

2. Se utiliza el concepto fase o© industrializacidn
intensiva, en oposicidn la extensiva. Esta Gltima denota la
fase inicial de la industrializacion basada fundamentalmente en
la incarporacién internu, de la economia rural de autoconsumo vy
la proletarizacion de la fuerza de trabajo almercado interno .
Lo que caracteriza a esta modalidad de desarrollo es que mo
requiere el alevamiento generalizado de la densidad de capital ni
de la introduccidn yeneralizada de tecnologia moderna, por lo que
puede funcionar adecuadamente spbre la base de materias primas e
insumos intermedios sencillos que pueden producirse en el pais en
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La crisis que afectd ml desarrollo econdémico vy eocial de
México presenta tres caracteristicas que cabe destacar aharar a)
su gestacidn & lo largo de mis de una década le confirié una
anorae amplitud y profundidad; b) dado lo anteriar, se convirtid
an un fentmeno global que trascendid ampliasente el plano
scondmico para tener importantes consecuencias en las esferas de
la vida politica, social y cultural del pais y c) su
desenvolvimiento ha estado estrechamente ligado a la crisis
mundial y a la reestructuracién subsscuente.

El inicio de la crisis debe ser precisado parque puede dar
lugar & conclusiones cuestionablcs; S€a que provengan de su
relacién con el estallido de la crisis mundial en 1974-75 o de
una visualizacidn o valaracidn inadecuada del auge petrolero
nacional de 1978-81.

La crisis mundial de 1974-75 no sélo se tradujo en una caida
de 1a produccion en Estados Unidos y una reduccién de los ritmos
de crecimiento de la produccién y el comerciao mundiales, sino que
también estuvo asociada a otros dos raesultados: primero, el

creciente elevamiento de los precios del petrdleo que permitis a

las condiciones anteriores a los aRos sesenta. La fase de
industrializacidn intensiva en cambio depende del aumento de la
densidad de capital, de la conversién tecnoldgica, y del
canstante incremento de la productividad del trabajo. Su
desenvalvimiento implica la aparicidn de nuevas industrias de
medios de produccién y modifica la relacidén con el mercado
msundial vy a la vez exige la racionalizacién de las formas de
gestidn estatal. Esta definicidn de desarrallo intensivo abreva
en las ideas desarrolladas por la escuela regulacionista
(Aglietta 1979, Boyer 1984), peroc también a la naciédn utilizada
y ampliada por Bujarin (1971). Sobre su aplicacidn a la economia
mundial ver también Dabat (1980); para México, Rivera Rios y
Gomez 1980 y Rivera Rios (1984).
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México convartirse en un gran exportador poco tiempo daspués y
obtener un alto ingreso de petrodivisas; y segundo, como
rasultado de la sobreoferta de recursos financieros registrada an
esos afos, atribuible a los excedentes de la OPEP y al
ablandamiento del crédito en los principales centros financieros
internacionales, se abservé en el periodo 1973-79 una caida
considerable de las tasas reales de interés, desde un nivel
histérico de 2.5% (en 1960-73) a aotro dei 0.7%4 (Banca Mundial
1984). Este descenso coincidid-con el incresento de la deuda
externa mexicana de un nivel de alrededor de 20 wmil millones de
délares en 1975, a 52 mil en 1980 y alrededar de 100 mil millones
en 1987,

Por ambas razones, cabe considerar el perioda 1974-80 como
excepcionalsente favorable para la economia mexicana en términos
de su sector externo y no puede considerarsele a é#ste factor
como una fuerza negativa y senos aun confundir el estallido de le
crisis mundial de 1974 con la aparicion interna de la crisis
aaxicana.

El auge interno de 1977-81 fue en lo fundamental el resultado
de las condiciones externas favorables (incluyendo el ingreso de
crédito internacianal) y de una politica econdmica de corte
axpansionista-inflacionaria. Sin embargo, a pesar de los logros
econdmicos en materia de incremento del producto o del empleo,
durante este periodo tendid a caer la productividad y el salariog
s@ cantrajeron las exportacianes industriales y la deuda externa

alcanzéd un nivel injustificado. En realidad durante este tiempo
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.. agudizaron las condiciones de la crisis y se tornd mds

vulnarable la economia nacional frente a los cambios imprevistos
da la economia internacional (Serra Puche-Garcia Alva, Rivera
Rios 1984, Cdrdoba 1987, Alvarez 1988):

€]l oespeoramienta de lam condicianes internacionales durante
1961-82 (por la contraccion del creédito, el deterioro de los
térainos de intorcanbio. etc,) sélo actué comn detonante de la
crisininterna, en cuya configuracién es evidente el impacto
negativo que llegaron a tener las crecientes tasas
internacionales de interés, agudizadas en lo doméstico por el
excesivo endeudamiento aexterno alcaﬁzado. la fuga de capitales,
el descenso de los precios del petrélec y @) declive de las

exportaciaones de sanufacturas.’

1.2. La crisis mexicana como agotamiento de una €ase de

desarrolla

A partir del desarrollo industrial extensivo se crearon vy

establecieron un conjunta de instituciones promotoras de la

3, El descensa de los ingresos petroleros en la explicacién
de las arigenes y causas de la crisis no debe ser magnificado.las
18-20 »il millones de délares que se recibian a comienzos de las
achenta continuaban triplicando an térmings reales el nivel
histérico anterior a 1973 y suministrando a México una renta
petrolera del arden de 40 a 70 ddlares por cada cien unidades
monetarias narteamericanas exportadas al sercado mundial. Habria
que agregar que esa renta sumada a los ingresos por  intereses
derivados de las exportaciones mexicanas de capital,
précticamente cubria e} desembolso gue debia hacer México para
pagar los intereses de su deuda externa (las cifras son de INEGI,
varias afos).
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induatrializacidn, gque definieron -al mismo tiempo- la
distribucion social de sus frutos, La reforma agraria, la
derrama de la renta petrolera a favor de la industrializacidon, la
arientacidn de la empresa pablica a favor del desarrollo
ecaondmico y social, como también el proteccionismo y los
subsidios, cumplieron un papel fundamantal para alcanzar los
objetivos de la primera reestructuracidn mexicana por via de una
industrializacion extensiva, pero, mds alld de los aRos sesenta,
esas instituciones y précticas tendieron a hipertraofiarse porque
a medida que eran crecientemente incompatibles con la necesidad
de una industrializacien intensiva y una sociedad mds abiarta y
diversificada, intentaron ser recreadas con fines papulistas.
Eso explica por qué pasé a reguerirse un nuevo tipo de
organizacidn estatal capaz de promover las iniciativas
productivas en lugar de inhibirlas. Esta inadecuacidn, aunque no
dio lugar a una crisis terminal sino hasta 1982, produjo diversos
brotes y abrid un interregno de inestabilidad durante el cual,
Aparccicron(un conjunto de fendmenos disruptivos en la sconomia
({inflacidon creciente, sohreendeudamiento, dolarizacidn, etc.).
Lo wds significativo fue sin embargo el hecho de que la crisis
econdmica asociada derivada del deterioro de la rentabilidad,
tendid a adquirir después mayor amplitud y profundidad.

La transicidén hacia una nueva fase de desarrollo debia ser
mediada por un proceso reestructurador que diera respuesta a 1la
permanencia crénica y recurrente de la crisis y al conjunto de

inadecuaciones que ella creaba directa o indirectamente; que
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fuera capaz también de dar respuesta a las nuevas demandas de
participacidn y organizacién social y politica, cuyo
desenvolvimsiento era imsposible dont(o de los viejos marcos

institucionales.

1.3 Funcionalidad econfmica agotada y corporativiamo politico

' vs. sodernizacién econdmica y democratizacién politica

En la actualidad se operan transformaciones muy profundas en la
estructura de la sociedad mcxicaﬁc. Estos cambiocs son la
expresidn de agudos reajustes tanto en el dmbito econdmico, como
en el politico, @l social vy el cultural, La crisis econfmica de
1982 fue @l primer detonante operacional de esos cambios, en la
medida que su estallamiento no se explica por si solo ni  fue el
producto exclusivo de politicas econdmicas erradas, aunque éstas,
sin duda en algunos casos contribuyeron en mayor o menor medida a
ella. Fueron més bien, esencialmente, la expresidn de un
conjunto de contradicciones gestadas en la economia,
subestimadas, no atendidas vy pospuestas y, por lo tanto,
agudizadas y reproducidas a un nivel mds amplia, no solo en su
forma econdmica original, sino en calidad de proceso global,
abarcador de todas las esferas de la sociedad,

M#xico vive actualmente una transicidn histérica en virtud de
las contradicciones estructurales propias de la evolucidn

nacional y de cdmo ésta fue alcanzada hasta ahora. Su desenlace
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no debe descontextualizarse del proceso de glabalizacidn de las
economias nacionales y de internacionalizacidn de la produccidn,
que transforma y trastroca los valores y practices rectoras del
desenvolvimiento de la sociedad y la cultura, de la sconomia y la
politics mexicanas. La combinacién de los dos procesos, interno
y exierno, diferenciados pero interrelacionados, can ritmos,
tiempos @ intensidad distintos, destruyen nuestras vya antiﬁu&.
certidusbres, mitos "milagros”.

En el plano econdmico la transicidn en curso consiste en el
pasaje de una economia semiindustrializada, burocratizada vy
cerrada a otra industrial, dinémica y abierta. Ello requiere
avances considerables en el elevamiento de la rentabilidad
econdmica general y de la productividad social del trabajo,
raduccidn del gasto improductivo, cualificacién de la competencia
en los mercados interior y exterior, incorparacién de las nuevas
tecnologias, impulso a la educacion vy la investigacién
cientifica y tecnoldgica, desarrollo de la infrasstructura de
comunicaciones, capitalizacion de la agricultura y una fuerte
extensidén del sistesa de seguridad social.

En la esfera politica, la transicidn radica en la adecuacion y
perfeccionamiento de la institucionalidad a 1los requerimientos
de la participacién social en la politica. Se trata asi de
democratizar la politica al tiempo de modernizar la economia, lo
cual exige avanzar con energia en la reestructuracién del estado,
como regulador de las relaciones de la economia y la politica ; a

fin de armonizar el crecimiento y la rentabiliadad econdmica con
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el biensstar social, la demacratizacidn y estabilidad politicas y
el desarrollo.

La crisis econdmica develd la precaria democracia que ha
caracterizado al proceso politico de formacidn, distribucion y
ejercicio del poder, tal como se ha desespefado desde la
institucionalizacidn de la revolucidn, en cuanto compromisc entre
los requerimientos de la industrializacidn, las transformaciones
y desandas sociales de la época y el logro y la preservacidn de
la entabilidad institucional. Las nuevas condiciones sociales,
culturales y politicas de hoy, presionan hacia la transformsacidn
de las formas y ascanismos tradlcion;lcs de ejercicio del poder.
La transicién a la nueva fase de desarrollo requiere de
prafundos cambios en el ejercicio de las relaciones politicas, en
donde la pluralidad de partidos y la confrontacidn de proyectos
nacionales -com0 formas de expresidén de nuevas opciones
aorganizadas de participacion social- definen la dindmica
politica de ascenso a la nueva fase.

La superacién de la crisis global de la sociedad mexicana nos
plantea en si  un profundo proceso de recreacidn de la democracia
y la madernidad mexicanas. Esta recreacidén hace referencia a la
peérdida de cohesidn entre la economia y la sociedad después de la
gran expansidn de los afos sesenta y el ingresa a la nueva fase
caracterizada por fuertes desequilibrios econdmicos y tensiones
sociales, lo cual demanda una nueva relacidn entre la economia y
la sociedad, una integracidn diferente de las elenentos

econdmicos y sociales que und vez rearticulados caracterizardn a
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la nueva sociedad mexicana. En la actualidad, sin embargo, este
proceso na se ha configurado totalmente, pero estd adquiriendo

farma; su configuracién final dependerd de la participacidn de

las fuerzas sociales confluyentes. En este sentido, democratizar

y modernizar & México significa acompasar las relaciones
econdmicas con el ritmo y tiempos de la actividad politica vy las
formas de maduracion social y cultural. Este proceso multiple no
ha de lograrse economicamente via la renovacidén unilateral de la
base tecnolégica de la productiva y sin menoscabo del deterioro
social y econdmico-sectorial-regional, sino con base en una
adeinistracién racional de la gradualidad con que México se
incorpore a la nueva fase intensiva de desarrollo, que significa
reestructurar y rearientar su planta productiva a €fin de
garantizar rentabilidad a la economia y productividad social al

cognjunto de la sociedad.

1.4. €] Estado

Como se explicé, la crisis iniciada en 1982 fue el elementa
detonante de profundas distorsiones en las estructuras
sociopoliticas y econdmicas, cuya atencion se habia venido
postergando y su solucidn mitigando a costa del endeudamiento
externo y el auge petrolero, situacion que al estallar y provocar
spnsibles reducciones del salario y el empleo, se tradujo en

crisis del sistema politico, agudizando asi los conflictos
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subyacentes en la sociedad.

. El estallamiento de la crisis econdmica propicié el
afloramiento de la crisis de funcionalidad estatal, La forma
histdérica de gestién y reproduccion del estado mexicano
evoluciond en direccién tal, que chocd con los requerimientaos del
desarrollo mexicano. Ello significé que la crisis tensaba vy
sometia a prueba el aparato institucional y el conjunto de
secanismos formales de relacidn politica y social del estado can
la sociedad. Esto representaba para el estado uéa evidente
disminucién de su capacidad de regulacién y gestidn econédmica,
que habiendo empezado a manifestarse desde fines de los sesenta,
adquirid su méxims intensidad entre 1985-87,

Por ello, sobre el estado recae una doble tarea histérica:
actuar como promotor de la reestructuracién integral y al mismo
tiempo realizar su propia reorganizacién institucional. En esa
ldgica, debe propiciar el desarrollo de la rentabil idad
econémica, la productividad social y la creacién de incentivos
para potenciar la inversidon, la innovacidén, el aumento de la
eficiencia, la calidad y la comnpetitividad. En este sentida, la
institucion estatal debe plantearse también la praductividad de
su funcidn, en tanto institucién central gestora de las
interrelaciones ecandmicas y sociopoliticas, a saber: establecer
la productividad y la calidad econdmica como premisas
imprescindibles de la produccién y como vias para restablecer la
acumulacidén y el crecimiento econdmico, la eficiencia de las

empresas y la rentabilidad general de la economia en su conjuntos
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establecer la productividad social del trabajo como vehiculo de
sejoremiento de las condiciones sociales de vida, como mecaniseo
de reduccidn de costos y optimizacién del uso de los recursos
para potenciar la calidad y la competitividads; y disponer
secanismos institucionales que garanticen la funcionalidad
adecuada del estado, es decir, productividad de la funcidn
rectora del q-sarrollo que haga posible que el beneficio
econdmico s@ desconcentre y promusva simulténeamente el bienestar
social y la competitividad y rentabilidad econdmicas.

Por su importancia, sin la refuncionalizacidén del estado no
puede darse ni crecimiento econémico de largo plazo, ni
democratizacién estable y duradera; es decir, no podrd rcalizaric
la transicion en curso, ni podrd tampoco dérsele un contenido
econdmico solido a la democracia.

La relacidn entre la democracia y la recuperacion econémica se
funda en @l hecho de que la primera es una necesidad imperativa
®n si misma, pero no podrd ser duradera sin la reanudacién del
crecimiento econdémico y el  Dbienestar social vy la
refuncionalizacion de la institucién estatal; no podré haber
racuperacion econdémica y social si ®l estado no se reorganiza.

Ellas son condiciones imprescindibles del proceso de
reestructuracién especificamente mexicano, en el que el el estado
®s pieza imprescindible de la recuperacidn y la permanencia del

crecimiento, el bienestar y la democracia mexicanas.
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-I1. LOS DETERMINANTES INTERNOS DE LA CRISIS

2.1. E! marco preparatorio de la crisis

La aparicién de los primeros sintomas de la crisis mexicana hacia
fines de low afos sesenta, no fue en lo fundamental el resultade
de fracasos en las politicas gubern;ncntalcs (aunque algunas de
sllas sobre todo durante pl gobierno de Echeverria y Ldépez
Portillo 1o ahondaron). Esta crisis es la mids severa que la
histéria econdmica nac!onci haya registrado, por las proporciones
econdémicas que alcanza: altas tasas de desempleo abierto, caida
de la produccidn en diversos sectores y decrecimiento del ritmo
de actividad del sector pablico, inflacién de alrededor de 100%,
contraccion del ingreso naéional y captacién de ahorro bancario
descendente, elevado déficit fiscal y un deterioro general en la
estabilidad general de la economia.

Este diagnéstico no expresaba una situacién coyuntural, pues
su cardcter recurrente y su intensidad plantearon una relacién
causal con las restantes contradicciones que agohiaban a la
economia Yy la sociedad. El surgimiento de la crisis, precisamente
obedece a los desequilibrios que devienen del desarrollo

histérico precedente y a la incapacidad nacional de adecuarse a
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las condiciones economicas & nivel sundial.

Loe desequiliorios econdmicos internos habian venido siendo
mitigados con cargo al crédito externo y la bonanza petrolera,
impidiendo ella adoptar oportunamente acciones reestructuradoras.
El estallido posterior a la crisis demostré fehacientemente que
las politicas que en los hechos se concretaron a sobrellevar la
situacidn, en realidad habian tenido un papel fundamental en la

exacerbacién de la crisis.

2.2. Subproductividad y abstdculos estructurales al desarrollo de

la productividadi

El principal obstaculc a la reestructuracidn fue el escaso
dinamismo de la productividad, La importancia de la
productividad tenia que ver con el agotamiento de los factores de
desarrollo de cardcter extensivo y la creciente influencia de los
intensivos, que se vinculan a la aparicidn y predominio de un

nuevo tipo de industrias, de medios de produccién y de bienes de

! En el medio académico nacional no fueron muchos los
autores que hicieron incapie en el rol crucial que jugaba la
productividad tanto en la explicacidon de la crisis, como en
cualquier proyecto de superacién de la misma. Ello se explica
principalmente por la enorme influencia que alcanzé el
neodependentismo que cifraba todas las expectativas de cambio
global en la manipulacidn de la politica econémica sin
preocuparse por encontrar el sustento material subyacente. Sin
embargo, una vez iniciada la década del ochenta empezd a llenarse
ese vacio. Aparte de los trabajos de Dabat (1974, 1986) y Rivera
(1984), que inspiraron las ideas que se desarrolilan en este
apartado, tiemen mucha importancia, entre otros, dos tipos de
materiales: unos de caricter pionero como el de Reynolds (1973) y
Bueno (1972) y otros mas recientes como el de Balassa (1983),
Valenzuela (1984) y De la Garza (1990).
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consuao duradero. La caracteristica principal de estas
industrias es su alta densidad de capital y el alargamiento de
sus ciclos de rotacidn. La mayor parte de los medios de
praduccion requeridos para desarrollar estas nuevas industrias
tuvo que ser importado, lo que trajo aparejado un conjunto de
consecusncias sobre el equilibrio de los balances con el
axterior, Pero a este tipo de consecuencia, relativamente fécil
de manesjar en cierto horizonte y profusamente analizado, se le
sumé otro que fue msenos estudiado: la necesidad de incrementar
cualitativamente los niveles anteriores de productividad, como
candicién para hacer posible la Qalorizacidn de las enormes
activos de capital fijo que se iban incorporando a la economia.
Pero en la medida en que el incremento sectorial de los stocks de
capital no se correspandié con el elevamiento carrelativo de la
praductividad del trabljoz, comen26 & caer la tasa de
rentabilidad, 10 que se tradujo en la conocida tendencia de
estancamiento de la inversién privada, que intenté ser compensada
con mayor inversidén publica. Por todas esas consideraciones, haoy
resulta evidente que la problematica de la productividad habia
pasado a8 ocupar una posicidn estratégica, pero no en una

dimension purasente individualizada sino social, abarcando las

2ASegﬂn datos del Banco de México, entre 1950 y 19469 los
acervos de capital fijo acumulados en la industria manufacturera
sexicana se habian incrementado en un 1854 a precios constantes,
mientras los excedentes de explotacidn salo lo habian hecho en
10894, lo que llevé la relacién excedentes -acervas desde un nivel
del 16.4% a otro de 11.7%. Esta tendencia continuaria cperando a
lo larqQo de la década siguiente y hacia 1976 la relacién se
redujo a solo 8.6%, lo que implicaba casi la mitad de la relacion
existente en 1950 (cdlculos de Rivera y Gémez, 1987),
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condiciones de produccién de las insumos, las de calificacién de
la fue}za de trabajo, al sistema de comunicaciones y transportes,
la arganizacién del mercado y las formas de cancurrencia vy
organizacidn estatal.

Siguiendo esta enumeracidn, los principales obstdculos
estructurales que inhibieron los ‘avances de la productividad a
nivel social pueden ser caracterizados asi:

1) La estructura oligopélica y protegida del mercadoJ » La
conformacién de un mercado interno fuertemente oligopélico fue el
resultado necesario del surgimientoc de una estructura econdmica
msgnopolista (resultante de la centralizacién industrial y
financiera), en condiciaones de sobreproteccién. La existencia de
controles a las importaciones mediante expedientes como los
permisos o licencias crearon en los hechos lo que Hilfordinq
l1lamé an su momento “arance! de Cartel", que hacia posible que un
pufiado de empresas nacionales y extranjeras, que habfan comenzado
a controlar el sercado interno pudiera fijar precios
adainistrativos (o de monopalio), sustrayéndose a las fuerzas
concurrenciales creadas por el mercado mundial (ver Rivera 1992).
Fue awi como los avances de la capacidad productiva que
acospaiaron este proceso no implicaron reducciones de costos o de

precios. Se conformd de esta manera un sistema de obtencidn de

' Esta caracterizacién tiene sus antecedentes en los
trabajos de Prebisch de los afos sesenta, cuando llamé la
atencién sobre los peligros de un desarrollo industrial
excesivamente protegido. Después en los setenta tienan mucha
importancia los trabajos de Little e al (197%), Wallace et al
(1979), Fajndylber (1983) y Balassa (1983)., Ver también el
tratamiento que hace al respecto Rivera 1992, capitulo V.
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ganancias extraordinarias, que hacian que fuera mds importante el
contral del mercado que el desarrollo de la productividad,
Estas condiciones fueron refar:zadas por la existencia de normas
impositivas altamente favorables al capital y de los criterios
puramente cuantitativas que rigieron la inversion pablica. De
esta manera, diversas fuerzas tendieron a institucicnalizar un
tipo de sabreinversidn crénica en capital fijo que no sola no fue
acompanado de avances equivalentes en la produccién, sino que
acentud @l desarrollo desigual de la agricultura o el sistema de
transportes, factores que lueqgo reactuaron negativamente sobre ia
propia productividad (Ibid). '

2) El rezago avrcrio‘. Durante las dos primeras décadas del
proceso de industrializacidn (afos cuarenta y cincuenta), Meéxico
logré un desarrollo agricola muy rdpido, no sélo en el nueva
sector wmoderno creado a partir de las grandes obras
hidroeléctricas, sino también en el sector ejidal reformado que
praducia con tecnologia tradicional (cultivos de temporal, sin
uso de fertilizantes, semillas mejoradas, mecanizacién), que era
@]l que ocupaba a la gran masa de la poblacidn campesina. Esta
situacidn se modificé a partir de la década del sesenta cuando la
aceleracién del crecimiento industrial requirié mas agudamente
del acompaRfamiento de la agricultura. Desde entances el enorme

abismo que se habia creado entre la agricultura moderra del norte

' La bibliografia utilizada en este apartado es bdsicamente
la misma que se cita para el mismo propésito en el capitulo IV.
Por ello se creyé conveniente citar algunos trabajos cldsicos o
materiales que aportan interpretaciones sobre las tendencias mds
recientes.
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y &l centro del pais y la atrasada del centro y sur comenzd a
traducirse en cifras de produccidn, Esta situacidn implicé
tambien una mayor presidon sobre la balanza comercial, dehido al
crecimiento de las importaciones de alimentos. También surgieron
presiones inflacionarias crecientes que resultaban de la
imposibilidad de producir los suficientes alimentos bdsicos para
la poblacién mexicana (Goodman et al 1985 y Reynolds 1973). Tado
ello explica el escaso resultado de planes cono el SAM (Sistema
Alimentario MNexicano) que no loyrdé traducirse en transformaciones
estructurales de las condiciones de produccidn agricolas. Sirvié
esencialmente para ahondar el déficit fiscal y hacer progresar a
los grandes agricultores que fueron los principales beneficiarios
del caudal de subsidios otorgados (Gordillo 1987).

Las causas del rezago agrario mexicano son complejas, ya que
en ¢l se conjuga la herencia del pasado con nuevos factores
surgidos en las dltimas deécadas. Entre ellas, cabe destacar por
lo menos cuatro causas fundamentales: a) el agotamiento de la
posibilidad de crecimiento extensivo de la pequesa agricultura de
temporal, agudizado por el incremento de la presidn de la
poblacién sobre la tierra, que resulta a su vez del elevado
crecimiento demogrdfico; b) descomposicién de la agricultura
familiar original por efecto del desarrollo  industrial
(simultaneidad de procesos como el rentismo, la concentracidén
ilegal de tierras, la inseguridad de las inversiones, etc.) y

traduccidn de lo anterior en incorrespondencia del minifundio
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ojidals con los nuevos requerimientos de la agricultura
capitalistas c) descomposicion del viejo liderazgo aqrario
revolucionario en cacicazgos autocrdticos monopolizadores del
poder politico local y d) el acceso al crédito y otros servicios
publicas y la conversion de los caciques en una suerte de nueva
burguesia agraria burocrética y neocolonialista: e) consolidacion
de una burocracia agraria hipertrofiada y conservadora que
sustrae y dilapida una parte importante de los recursos publicaos
canalizados al agro y refuerza el papel de los caciques.

3) La crisis de la insercién en el meréado mundial. Este
aspecto crucial de la crisis pasd a. configurarse &n un periodo
suy tesprano (llgunda mitad de la década del cincuenta) como
resultado de la caida de los valores exportables que habian
sostenido el crecimiento industrial entre 1946 y 1954 -algodon,
cafe, awicar—~ (Freithaler 1968). Su determinante principal es la
imposibilidad de desarrollar un sector exXpartador de
sanufacturas, capaz de satisfacer las flujos de divisas

requeridos por el elevamientc de las necesidades de importacion

Y Un autor como Calva que define el ejido por
consideraciones tantao econdémicas como politicas y lo sitia en el
centro de una futura dinamizacidon del sector, no evalia su
desespefo en términos histdricos en la forma como se argumenta
aqui. El ejido colectivo fue debilitado politicamente y lo que
subsistié -el minifundio ejidal—- fue crecientemente incompatible
con el cardcter intensiva que estaba asumiendo la
industrializacién, En el contexto de la reestructuracion vy a
partir de ella tendrdn mucha importancia las economias de escala,
la mecanizacién, @1 uso de fertilizantes, etc., que pueden ser
compatibles con un nuevo ejido colectivo o la asociacién de las
dos formas de tenencia de la tierra ya existentes. Pero en
cualquier caso la participacién positiva del ejido en -este
proceso solo podrd ser fructifera si se apoya en el
reconaocimiento de sus limitaciones y de su experiencia pasada,
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de medios de produccion (Navarrete 19764, Dabat 1974).
Generalmente suele atribuirse el estrangulamiento externo al
deterioro de los términos de intercambio en el mercado
internacional, cuando en realidad este fue mds bien un factor que
enmascard el verdadero probiema, induciendo soluciones fdciles de
tipo coyuntural (manejo del! tipo de cambio, subsidios, etc.).
Esta crisis de insercion en el mercado mundial, que favorecié el
acelerado crecimiento del endeudamiento externo, no pudo ser
neutralizada por medio de la politica de fomento a las
exportaciones industriales llevada a cabo por Luis Echesverria.
M4s tarde la petrolizacién de la economia hizo retroceder el
proceso en términos no sdlo relatives sino absolutos. En los
tltimos aRos, por via de la reconversidén industrial se ha

avanzado de nmuevo en el desplieque de las exportaciones

. industriales que desde 1990 dependen en una minima o nula

proporcién de la subvaluacidén cambiaria, aungue el factor
salarial sigue jugando un papel de enarse importancia.

4) La crisis estatal. Este fue un factor que se convirtid en
@l nudo central que obstruyd @1 desarrollo ecandmico del pais y
eh @]l que se concentraron prdcticamente importantes determinantes
de la crisis. Podria sintetizarse 1o ya selalado diciendo que
consiste @n la inversién del papel jugado por el estado mexicano
en la acumulacidn de capital, desde su anterior rol protagdnico a
uha fuerza que tendié a obstruir ese proceso. Como as sabido, el
luctor. pdblico fue un i-muisor fundamental del desarrollo

acondmico a través del gasto nuablico orientado principalmente
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hacia la infraestructura de transportes y comunicaciones (decada
de]l cuarenta y cincuenta) 0 hacia la construccién de una
industria estatal productora de insumos bdsicos y un sistema
moderno de seguridad social (afios sesenta y principios de los
setenta), operando como una fuerza dindmica que canalizaba vy
redistribuia recursos de inversidn a través de mecanismos
fincales, crediticios y empresariales.

Pero en la sedida en que el aparato estatal alcanzé un enorme
tamaflo y comenzd a debilitarse el impulso a la industrializacidn
como resultado de la crisis, aparecieron dos nuevas fuerzas que
afectaron decisivarente la anterior relacidn que unia al estado
con el proceso de acumulacién: a) las finanzas publicas trataron
de compensar la caida de la inversidn privada por medio de una
derrama adicional de recursos y b) comen:d a adquirir cada vez
més fuerza un tipo de gasto destinallo a preservar y ampliar el
propio aparato estatal, con independencia de su funcionalidad
econémica y social. Como resultado de ello, adquiridé una nueva
dimensién el endeudamiento publico y el déficit fiscal salté
desde un nivel equivalente al 2% del PID en 1970 a otros del
orden del 18% en 1982. ' La crisis de 1982 colocé a las finanzas

b €1 deficit fiscal en 1992 se dividié aproximadamente en un
S50% como déficit primaric (excluyendo pagos por el servicio de la
deuda) vy secundario (incluyéndolo). Esto sucedié a pesar de que
los ingresos fiscales provistos por la renta petrolera se
acercaron a un 84 del PIB, lo que podria haber cubierto
holgadamente el servicio de la deuda. Habria que considerar
ademiés Qque @] gasto ouramente buraocrdtico (administracion,
defensa poderes) absorbié practicamente la totalidad de la parte
financiada con recursos propios del presupuesto (ver Banco de
Meéxico 1982, 1983).
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piblicas en unpa situacion practicamente desesperada, forzando a
buscar nuevas formas de financiamiento del déficit (colocacidn de
titulos de deuda piblica en el mercado y sodificacién del nivel
del encaje legal, Banco de Mexico 1987). El estado para poder
seguir financiando y pagando su. deuda debidé cantraer
drésticamente la inversién a niveles inferiores al gasto de
reposicion de los activos fijos y reservas estratégicas vy
abesorber la gran masa de recursas disponibles (ver un andlisis
detallado de este proceso en Rivera 1990).

Un aspecto complesentariaca de 1o anteriaor fue el impacto
negativo de la inversién privada, acostumbrada a recibir
nuserosos subsidias por via del gasto publicao. Mientras que en la
época de desarrollo répido la inversidén pablica inducia la
inversién privada, en el periodo dominado por la crisis, las
transferencias al sector privado terminaban por filtrarse al
exterior bajo la forma de “fugas” que agravaban el problema del
endeudamiento. De esta manera se rompia otro de los principales
lazas que habian hecho posible el "milagro mexicano".

Sumariamente puede decirse que la economia mexicana hahbia
entrado a partir de la década de los setenta en una nueva fase de
desarrollo, que requeria de una drdstica wmsodificacidn de sus
patrones de reproduccidn (paso a un nuevoe tipo de acumulacidn
intensiva basada en el elevamiento generalizado de la
productividad del trabajo}, bajo pena de enfrentar el
estancamiento econdmico y la degeneracidn social, expresadas ya

en la reduccidn del producto por habitante, endeudamiento
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externo, la fuga de capitales y 1la caida del salariag, entre
otros. En estas condiciones, las tradicionales politicas
econdmicas (sobreproteccidn, gastn deficitarin, subsidio a la
espresa publica...) habian dejado de funcionar vy sdlo agravaban

las consecuencias sociales de la crisis.

2,3, La mecesidad de una segunda reestructuracidn

Tras haber sentado las bases institucionales y politicas de la
industrializacidn entre los afos veinte y cuarenta, México llevé
adelante durante los tres decenios siguientes uno de los procesos
de industrializacidn mds rdpidos vy continuos del mundo, que se
traduce en un crecimiento industrial anual medio del orden de 8%4
entre 1940~-1970. Hacia fines de este periodo, México era un pais
predominantemente industrial, que habia logrado construir una
industria de bienes de capital y de bienes de consumo duradero
que constituian el eje dindmico de su desarrollo. Como parte de
este proceso tuvieron lugar profundas transformaciones sociales y

culturales de 1la sociedad mexicana, elevandose el nivel de vida

de 1la poblacién en general7. Seis cuartas partes de la

7En numerosas investigaciones la participacidén en el ingreso
del segmento mds pobre de la poblacidn (el 20% conformado por los
dos deciles mas bajos), sufrié una gran caida entre 1950 y 1970
que puede estimarse en cerca de 407 (desde un 5.6 a un  3.5%,
aproximadamente de acuerdo a los datos suministrados por los
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poblacidn vivian ya ¢n ciudades, nueve de cada diez nifas de 6 a
12 afos asistian a la escuela primaria y cada mexicana tenia una
esperanza de vida de 62 afos. Estos indices son cualitativamente
superiores a los de 1940 Yy S@ aproxisaan @ equiparan a los
correspandientes a 106 paises de desarrollo medio a nivel
internacional. Durante este periodo, los logros econdeicos
habian sido acompafados por un sensible elevamiento del nivel del
producto par habitante, percibible a partir de los aRcs
cincuenta. El comportamiento de los salarios reales da fe de lo
anterior: la gran caida de la deécada del cuarenta es revertida y
en los sesenta se logran ganancias més alld de los niveles
preexistentes y en los diez afos siguientes se elevan entre un 30
Yy un 50X (Bortz 1986). Dabe destacarse tasbién que el reparto
agrario evoluciond en forma importante y ain en ios satenta se
efectusron grandes reparcos bajo el imspulso de un nuevo enfoque
de los problemas agrarios.

Paro lo que era evidente aun en relacién al dindmico proceso
‘e mnueva reparticién de tierras efectuada por Echeverria, es que
en Jos hechas no padia tener la significacidn ni econdmica, ni
social y politica como la tuvo durante 1la gestidén de Cardenas,
sencillamente porque la sociedad se habia transformado y un
reparto que no atendiera los problemas de rendimienta vy

productividad aestaba candenado @ convertirse en una medids

Censos Nacionales, la Secretaria de la Presidencia y diversas
autores) . Pero si tiene en cuenta que en esas veinte afos el
ingreso per cépita se slevé en 1985, resulta que aun el ingreso

de @sa quinta parte mds pobre se elevé durante ese periado en
18%,
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populista qua sdlo podia peraitirle al estado mexicano comprar
tiempo a costa de la profundizacién de los probiemas
estructurales futuros. €s decir, las condiciones que permitieron
el desarrollo posrevalucionario fueran rebasadas por las
profundas transforasciones de una’ amplia gama que tuvieron lugar
durante el 1lamado “milagro” mexicano.

€1 devarrollo econdémico y social logrado durante el periado
1940~1970 fue sustentado en las instituciones del sistema
politico saxicana, al tiempo que retroalimentd la estabilidad de
éste.

El sistema politico surgido do la revoluciéon de 1910 y
conforsado a 10 largo de los sucesivos ciclas de refarmas y el
ulterior proceso de industrializacidn, fue evidentemente uno de
los resuitados més originales de todo el procesa. La razon
principal de esta originalidad radicé en su aptitud para
conciliar los rasgos populistas de un poder estatal de amplia
base ~-en una sociedad originalmente rural y semicapitalista- can
los de la construccion de un liderazgo clarasente orientado hacia
las tareas de la industrializacidn del pais.

8i en términos socioldgicos este fendmeno puede explicarse por
la integracidn entre un movimiento campesino amplio y una
direccién proven ante de una burguesia rural muy dindmica, en
términos paliticos jugaron un papel fundamental los mecanismos
ideoldgicos ® institucionales de integracién. El primer elemento
tuvo que ver con la asimilacidn par el estado postrevolucionario

de la tradicién nacionalista vy agrarista preexistente. El
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segundo, con la conformacion de un tipo de estado particular en
el cual g@ articulaba un sistema presidencialista
excepcionalmente fuerte y despersonalizado, con una organizacidn
corporativa de las distintas clases y sectores de la soCiedad y
un partido politico de nuevo tipo (para su tiempo), mis parecido
a los de los paises del este europeo que a las democracias
occidentales, por vincular a la autoridad presidencial con
organizaciones sociales controladas.

La posibilidad de esa construccion original partid de ‘las
condiciones generales generadas por la propia revolucién. Pero
s6lo pudo adquirir permanencia ulterior, institucionalizada y
suficiente flexibilidad para adecuarse a un proceso social ﬁo
desarrolio, que suponia necesariamsente la asimilacién a
circunstancias cambiantes, en la medida en que pudo conciliar por
lo menos cinco condiciones de reproduccidn y renovacién: a)
satisfacer las necesidades centrales del dasarrollo econdémico vy
socialy b) construir un liderazgo culto y prograsista (llamado
cosinmente "familia revolucionaria") capaz de preservar una
tradicién laica, civilista, reformista y proindustrializadoraj c)
establecer una relacidn directa (aungque cupular) con la sociedad
civil, a través de )a asimilacién orgdnica de sus lideres
naturales y sus intelectuales mds destacadoss d)
institucionalizar condiciones de renovacién del sistema politico
(no entendibles a las organizaciones sociales corporativas),
tales como las de reeleccién, la rotacién de los funcionarios o

la libertad de opinidén de los intelectuales y 8&) disciplinar a
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los aieabros del aparato estatal vy corporativo en torno a l;
autoridad indiscutida del Presidente de la Repiblica.

Estas condiciones sin embargo estarian vinculadas a un
deterainado nivel de desarrollo econdmico, social, politicoy
cultural de la sociedad mexicana y asociadas a otras de tipo
fuertesente conservador, como la institucionalizacidn de
cacicazgos, la osificacién de aparatos burocrdticos y feudos
corporativos y la despolitizacién de la propia poblacidn. Por
@s0, las condiciones serian afectadas por el desarrollo
alcanzado, erosionando el conjunto del sistesa edificado con esa
oltrd:turl. acentuando sus rasgos .ncqatlvos y wainimizando los
positivos.

El exitoso dessspefio del desarrollo mexicano tocaria su fin
durante la década del sesenta. El primer sintoma aparecid con el
final del “milagro wmexicano” tras el breve canto de cisne de
1973-74. El segundo, con @l inicio de la caida del salario y el
nivel de vida de los trabajadores desde aproximadamente 1977. El
tarcero, seria el colapso foresal de aspectos fundamentales del
sistesa politico, que comenzd a darse en 1985 con las elecciones
del astado de Chihuahua. Este proceso tomaria mnueva fuerza con
la lﬁlrl:idn de la Corriente Democrdtica y su escicidn con el
PRI, la posterior conformacién del Frente Democrdtico Nacional y
las elecciones de julio de 1988y la ulterior integracidén del
Partido de la Revolucién Democrdtica.

8i bien los diferentes niveles de la crisis exigen

consideraciones particulares, todos ellos pueden ser explicados
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por un denominador comin: el agotamiento de una forma de
desarrollo econdmico y la irreductible creacién de obstidculos
estructurales internos al paso a una fase de desarrollo
cualitativasente superior.

Lo agotado es en primera instancia el desarrollo de base
fundamentalmente extensiva y un mercado clrrndascon un clara
sesgo antiexportader, regido por el rol dominante del
financiamiento pablico y la regulacidn estatal a base de medios
administrativos. Este patrén de desarrollo sg':orrespondio en el
plano politico con un tipo de institucidén estatal como el qu-‘sn
describe lineas arriba, habiendo tenido su correlato cultural en
la fuerte preeminencia de ideas y valores paternalistas -en
cuanto conjuncidn articulada de autaritarismo y populisea-,
estatistas y nacional aislacionistas. Asi, el funcionamiento de
la economia y el sistema estatal fueraon alterados por la
maduracion econdémica, social, cultural y politica de la sociedad
mexicana, 1o que se expreso en un conjunto de fendmenos mMievaos
que produjeron repercusiones disfuncionales para el conjunto del
sistesa. Lo anterior dio lugar a una nueva situacion
sxtremadamente compleja, que retrotraia las demandas sociales en
un contexto estructural cada vez mds desquiciado por la aparicion

de “cuellos de botella" muy rigidos y obstdculos institucionales

i con marcado cerrado se quiere significar upa situacién
donde existe un rigido control de las impaortaciones y la
incidencia del mercado mundial, lo cual puede reducir precios vy
ganancias en el mercado doméstico. En este sentido, el mercado
cerrado opera en beneficio de una emerqgente clase industrial y en

perjuicio del consumidor y los productos agricolas (Little-
Scitovsky y Scott 1971).
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que inhibian la posibilidad de satisfacerlos, de descontentos
sociales crecientes y de nuevos y foraidables retos provenientes
del exterior. En santido gensral, pusde decirse que las
condiciones histéricas que hicieron posible la construccidn del
México posrevolucionario han sido trascendidas por las
transforaaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales del
pais y las no menos importantes sucedidas a nivel mundial. El
viejo sistema, asi como las politicas tradicionales que generd,
no podia ya, por ende, satisfacer las necesidades del desarrollo .

nacional,

2.3.1. Hacia un nuevo tipo de liderazgo. Cinco tesis

En cuanto al tipo de liderazgo que presupone la reestructuracion
ssxicana actual, caben dos tipos de consideraciones. Par una
parte, el tipo de liderazgo politico emanado de la revolucidn y
de las r‘ifor.u callistas y cardenistas (el desarrollismo laico
que conjugaba el autoritariseo populista con el estatismo
patrimonialista y el nacionalismo aislacionista) dejé de actuar
como instrusento viable de gobierno de la nacidn y de vinculo
eficiente entre estado y sociedad. Las nuevas condiciones del
pais y del wsundo requieren un nuevo tipn de liderazgo que
sodernice la economia y la politica y las haga instrumentos
eficientes para ispulsar un nuevo desenvolvimiento histérico.

En segundo lugar, para poder preservar la continuidad de la
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tradicién laica, civilista., reformista y proindustrializadora de
que hemos hablado, en el marco actual de democratizacién vy
modernizacidn de la sociedad, se requiere de una nueva visidn del
sundo, de la nacion y de la sociedad mds orientada por visiones
estrategica de largo plazo, méw respetuosa de los requerimientos
de una sociedad compleja e individualizada, y profundamente
conciente de las potencialidades y acechanzas del dificil periodo
de transicién que vive el mundo y @l pais. Pero solo ello, no
basta. El nuavo tipo de liderazgo que México requiere no pasa
sin embargo solo por el plano gubernamental. ' Deberdn concurrir
otros liderazgos, no plenamente desarrollados hasta ahora, al
nivel de la sociedad civil, en la empresa y el sindicato, ia
educacion y la ciencia, las sociedades vecinales, los partidos
politicos y las organizaciones culturales.

Es decir, el desarrolio social requiere de un nuevo tipo de
liderazgo colectivo que asuma responsabilidades sociales
directas, enlace la capacidad critica a la proposicién de
soluciones y organice democrdticamente miltiples empresas de
rentabilidad social, El estado debe promover este muevo tipo de
participacién y accidn, que representa una de las divisas propias
para democratizar y modernizar el pais. Fero la cuestion de los
nuevos liderazgos sociales que asuman los actuales o futuros
retos de la nacidn representan una tarea mds amplia que incumbe
al conjunto de los mexicanos y tiene una dimension
fundamentalmente cultural. La cuestion del liderazgo es

tradicionalmente entendida como un problema exclusivasente
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politico, reducido al espacio de la sociedad civil organizada en
el estado. Concibiéndolo sdlo asi, ninguin régimen podra
democratizarse sin reconocer la emergencia de liderazgos nuevos,
sin concurrir con los cambios en los Jiderazgos sociales
politicos, culturales, cientificos y geopoliticos, dando curso a
nuevas fuerzas, valores e ideas. Por lo tanto, la confiquracidn
de un nuevo liderazgo capaz de democratizar y modernizar a la
sociedad wmexicana, serd inatil por no apoyarse en un cambio
cultural y de valores.

En tercer lugar, una de las principales fuerzas del liderazgo
politico emanado de la revolucidn Fui la vinculacidn directa con
la sociedad, 1o cual le permitié adaptarse a nuevas condiciones
praservando la estabilidad del sistema. Pero como sefalamos,
ello sucedid a partir de upa relacidén cupular, por medio de la
asimilacion directa o indirecta (coptacidn) de los lideres mas
destacados o0 de los principales intelectuales. Hoy en dia, este
tipo de relacién ha pasado a ser gocialmente retrdgrada vy
politicamente inviable. Se req;iare un nuevo tipo de relacién
entre ®! estadoy la sociedad, que reconozca el pluralismo
social, cultural y politico y que establezca diversas instancias
intermedias de articulacidén no subordinada estado-sociedads un
nuevo tipo de relacidn palitica mds democrdtica y transparente,
que conjugue el respeto de laoas derechos civiles, humanos vy
politicos de los ciudadanos y de sus arganizaciones. En este
sentido el estado debe impulsar y encauzar la participacidén

social, para la gestidn de la democracia y la modernizacidn,
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conciliando derechos sociales y derechos individuales.

La cuarta condicion que Ssedalaremos se refiere a las
condiciones internas de renovacidon del sistema politico.
Oportunamente nos referimos a la flexibilidad institucional
asociada a principios tales como @l de no reeleccidn, la rotacidén
de los funcionarios o la preservacion de cierta libertad de
critica a nivel intelectual. Todos ellos constituyeron logrus
del regimen politico pero no fueron extendidos hasta llegar a las
organizaciones sociales controladas corporativamente. Este tipo
de condicidén originaria del monopolio posrevolucionario del
poder, no sdlo aduptéd formas degenerativas con el transcurrir del
tiempo sino que fue perdiendo flexibilidad originaria, a medida
que la sociedad mexicana iba experimentando las modificaciones ya
expuestas. Hoy la renovacidn del sistema poalitico requiere de
otros principios tales como el Jjuego de partidos, la alternancia
de! poder, o el debate pablico de los problemas nacionales o la
transparencia de los actos de gobierno.

La quinta condicidén tuvo que ver con disciplinar al conjunto
del aparato estatal y corporativo en torno del Presidente. En
su momento, este tipo de unidad aparecidé como una necesidad
politica del estado posrevolucionario para someter a los grupos
militares y a los caciques regionales, contener dentro de ciertos
limites el ejercicio patrimonialista del poder o imponer por via
cuasimilitar la unidad de accién de un aparato estatal cada vez
mds grande v todopaderaso. Es obvio que esto dejdo de funcionar.

Este tipo de aparato estatal se ha convertido en un obstéculo al
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desarrollo econdmicce y social, el que hoy requiere como hemos
visto un nuevo tipo de relacién entre estado y sociedad. Pero
ademds se ha vuelto necesaria la generacién qe mecanismos de
unificacion de la administracidn pablica y el aparato estatal,
como el imperio de la legalidad, la despoliti:acién de la
actividad administrativa, la subordinacién a los planes vy

presupuestos gubernsmentales o el control publico de los

funcionarios por la sociedad.

2.3.2, La modernizacidén actual como unidad de lo econdmico y lo

politico

La modernizacién actual, como antes la callista-cardenista, se
propone la reorganizacidn de las fuerzas productivas, lograr un
nuevo consenso social y la rearticulacidn politica. Sin eambargo,
debe destacarse que aquella wmadernizacion fue -por razones
obvias- sensiblemente politicistas. Esto en su inicio no se
juzgé técticamente incorrecto pero si su  aplicacién
indiscriminada en el tiespo , al supeditar el crecimiento
cconO-ico.. la movilidad social, la evolucién politica, la
transformacion cultural, la asimilacién de adelantos tecnoldgicos
y e} desarrollo de la educaciény la ciencia, en torno a la
formacion y consoiidacién del sistema politico, concebido en
forma rigida y estdtica, Por otra parte. una vez logradao el

éxito en cuanto a estabilidad politica s dio paso a una etapa
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economicista, que bajo la combinacion con los criterios
politicista alcanzd importantes logros en el crecimiento
cuantitativo de la economia, pero subordinado al imperativo del
crecimiento del producto interno bruto el desarrollo qéneral de
la nacidn.

La wmodernizacién actual no podrdéd lograrse si desde su
concepcidn tienen cabida sesgos politicistas o economicistas que
si bien en otras circunstancias  histéricas mostraron
justificadasente funcionalidad intersedia, hoy la recuperacion
genmral no permite unilateralismos en la relacion o parcialidades
de enfoque, sino una visidn glnhai basada en la realidad que
musstra que durante dos décadas Mé:ico vio deteriorados sus
logros previassnte alcanzados. Por ello su sistema poligico
presantd isportantes fracturas, detrds de las cuales se ocultaba
@l deterioro de sus principales piezas (partido politico,
institucion presidencial, clase politica y sistema corporativo).
Para responder a esta problemética, que trasciende ampliamente la

esfera de un sélo campo de la sociedad, se requiere un enfoque

* globalizador cuyo propdsito vertebral sea la modernizacién y la

desocratizacion unificadas e integrales del pais.

La idea de este cardcter integrador alude al procesc de
restructuracién nacional abjeto del presente trabajoy el cual
lupdm de manera sustancial cambios en los valores sociales vy
culturales del conjunto de la sociedad mexicana. El nacionalismo
dependentista heredado del pasado no sulo se encarné en politicas

pablicas, sino en tradiciones culturales profundamente énrai:adas
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en los sectores populares, las organizaciones sociales y 1la
propia intelectualidad socialmente comprometida. €Ello explica la
estatolatria, la demagogia distribucionista ajena a las
preacupacionas productivas o las diversas expectativas
providencialistas y patrimoniales que aun permean a sectores de
la sociedad mexicana. Lo mismo podria decirse de las viejas
formas de nacionalismo aislacionista que aun subsisten en ciertos
nicleos de la intelectualidad y la burocracia. Sin embarge, sin
la cospransién de que @] futuro de México depende en medida
decisive de la ampliacién de los lazos tecnoldgicos, comerciales
y financieros con el sunda, como tambien de una politica exterior
mds apoyada en la intercomplementaridad internacional, el pais no
podrd aprovechar adecuadamente los aspectos potencialmente
favorables del ciclo de transformaciones mundiales, como la
ravolucidn tecnoldgica, la multipolaridad, los avances en favor
de la demacracia, etc.. Al no hacerlo quedard expuesto a los
riesgos de los cambios de coyuntura, pudiendo quedar marginado de

las transformaciones en curso,
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3. LAS CONDICIONES EXTERNAS DE LA CRISIS

Desde hace mis de dos décadas la economia aundial sufrid un
conjunto de profundas .tunsforuciom.al cual nos vamsos a
referir en térsinos generales considerando el contexto de 1la
prableadtica de nuestro pais y para ensarcar e} terrenc a la
evaluscicn de la sodernizacidn sexicana.

En la segqunda aitad de los aRos sesenta comenzd a
desarrollarse un rdpido proceso de internacionalizacién
productividad y financiera, que ha seguido operando précticamente
sin interrupciones, a pesar del estallido de la crisis mundial en
1974-75 y la ulterior aparicidn de tendencias depresivas que
dominaron hasta entrada la década del ochenta. La crisis mundial
no s0lo no atenud ese proceson, sino qQue dngnudcna nuevas
fuerzas reestructuradoras que se han traducido en fentmencs tales
comn la nueva revolucidn tecnoldgica, la internacionalizacién de
los circuitos financieros y @1 delineamiento de uma nueva
regionalizacitn del espacio econdsico mundial. Son fenémenos que

par su isportancia requisren un tratamiento particular.
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3.1, La internacionalizacion de la produccidn y el capital

El fenémeno conocido como internacionalizacidén del capital
(Palloix 1975) se basa en la relocalizacion de la produccion
sundial, continuando y aspliando la llamada mueva divisitn
internacional del trabajo (Frobel et al 1981, Grumwald y Flams
1984), como resultado de una dréstica redefinicién de las
ventajas comparativas internacionales. Tal definicidn deviene de
un conjunto de factares tales como 10s abaratamientos de los
costos oe transporte, el ;:nrh::lonuicnta de las
telecomunicaciones, la posibilidad de fraccionar los procesos
productivos y el desarrolla econfmica en grandes dreas
periféricas que las habilita para generar nuevas lineas de
produccidn orientadas hacia la exportacién, en base al
aprovechaaiento de sus ventajas potenciales derivadas del salario
y del costo de las aaterias primas (Sutcliffe 1979, Minian 1984,
Agnes 1984, lkanicaff 1987). Este fendmeno llevd al capital
aundial a cancentrarse en las dreas y ramas productivas que
peraitian un sayar aprovechamiento de estas ventajas y la del
aceleramionto de los riteos de crecisienta de los paises vy
regiones que lograban reinsertarse en el mercado mundial por este
meve expediente, ya trétese de industrias msanufactureras
propiasente dichas o de procesos de maquila. Al mismo tiempo
tendid a afectar a los paises que no lagraron hacerla, no solo

par @] sayor encarecisiento relativa de sus costos industriales,
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sino también por otras consecusncias de la misma divisién
internacional del trabajo, como su expresién sobre la
agricultura, esto es la tendencia a revalorizar 1la agricultura
ceresalera de los paises industriales y de aquellos
semiindustriales que lograron incorporar eo#todos wmodernos  de
produccion o la tendancia hacia la produccidén agroindustrial
especializada de nuevos productos alimenticios.

En ®] caso de Mé:tico, la conjuncidn entre la aparicién de su
crisis estructural y sus politicas econémicas obsoletas, le
impidié aprovechar oportunamente esta nueva lituacion a pesar de
su vecindad con el nuevo mercado importador del sundo. §i bien
impulsd grandes proyectos tndu;triales“como el petrogquimico, lé!
diversos factores internos que hemos expuesto en capitulos
anteriores determinaron que en Jo fundamental los esfuerzos del
pais para aprovechar estas nuevas ;ondicioncs estuvieran basados
hasta hace pocos aRos en algunos de estos dos expedientes
principales:t a) los programas de apoyo a la industria maquiladora
Yy b) el apoyo a los proyectos de exportacidn de manufacturas
sobre la base de subsidios fiscales (Balassa 19891, Micheli y
Jiménez 1984). La idea bésica que precedié estos esfuerzos, no
fue tanto su importancia en términos de la reestructuracién
interna de la planta industrial y el conjunto de la planta
productiva (con sus implicaciones sobre la supesracién de la
crisis), sino sus consecuencias sobre la balanza comercial, como
un sero mecanismo de superacidn del estrangulamiento externo. Asi

fue cuando el auge petrolero hizo creer que México habia logrado
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resolver ;UI necesidades crénicas de divisas, se abandonaron los
esfuarzos de promocidn de nuevas exportaciones, con lo que el
pais perdid valiosos afos en aste vital campo de la competencia

mundial (var Rivera Rios 1986).

3.2, Los isperativos de la nueva revolucidén tecnoldgica

Pocos aRos después de la aparicién de la nueva divisidn
internacional del trabajo, ya @n el contexto de 1la crisis
sundial, el aceleramiento de la; cambios tecnoldgicos se
convirtié en una verdadera revolucidén de los procesos productivos
tanto al nivel de la industria, como de los servicios y la
agricultura. Nos referimos a los espectaculares logros de la
robdtica, la microelectrdnica, la telemdtica, la bicgeneética y su
traduccion en teérminos de flexibilizaciéon de los procesos
productivos, de elevamiento de los oltlndar?s internacionales de
calidad o de modificecidn de las premisas mismas de la
produccion, como en el caso de la agricultura (ver D. A. Hicks
1986, Coriat 1985, The Economist 1988). Aun se bhallan en
discusion las consecuencias de tales cambios sobre los paises en
desarrollo, existiendo una corriente de interpretacidon (Junne
1984, Drucker 1986), que consideran que cse trata de un fenémeno
que los afectard negativamente (ver una critica a estas tesis en
Dabat-Rivera Rios 1987). Sin embargo estas interpretaciones no

han sido corroboradas sino que estan siendo rebatidas por la
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prueba de los hechos que demuestran que los paises
semiindustrializados que asimilan nuevas tecnolaogias ven mas bien
incrementadas (que disminuidas) sus ventajas comparativas vy
campetitivas anteriores, lo que se @axpresa en progresos

espectaculares en nuevas ramas de la produccidn !

« Lo que parece
més importante de la nueva revolucién tecnoldgica es que afecta
decisivamente al conjunto de las condiciones de produccidén de los
diferantes paises (no solo de la destinada a la exportacidn) vy
que tiende a imponer una nueva jerarquia entre logs mismos en
funcién del nivel de asimilacién de los nuevos procesos. Tal
asimilacién a su véz plantea un conjunto de praoblemas que
trascienden ampliamente los simples requer imientos de
transferencia tecnoldgica o de 1la conversidn de las plantas
industriales individuales, ya que tiene una dimensién cultural
més amplia con maltiples expresiones tales como la capacidad de
produccién y asimilacién cientifica-tecnoldgica, la adecuacién
del sistema educacional, el desarrollo de la infraestructura
energética y de comunicaciones, la modificacion de las actitudes
culturales ante los nuevos fendmenos, la redefinicidén de laos

estimulos laborales, etc., Algunas de estas modificaciones (como

1, De acuerdo a datos de las Naciones Unidas las
sxportaciones de productos manufacturados provenientes de los
paises semiindustriales se elevaron de cerca de un 6% del total
de las exportaciones manufactureras sundiales a més del 11% en
1984, En ®se lapso, junto al papel que en 1975  jugaban las
exportaciones de textiles (m4s de un cuarto de las exportaciones
mundiales), se destacd el nueva lugar de las aexportaciones
siderdrgicas (que pasaron del 2,.6% al 13.4%), de aluainio (del
5.5 al 16.3%) o petroquimicos (del 6 al 124). No asnos
importante fue la evolucidn de las exportaciones de productas
automotrices y en los ultimos afos, de productos electrénicos.
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la introdﬁccidn del sistema justo a tiempo) 2, tiende a su vez a
revalorar las ventajas comparativas derivadas de la cercania

geogréfica.

3.3, La internacionalizacidn de los circuitos financieros

El complesento de los fendémenos expuestos ha sido la aparicién de
un conjunto de tendencias que en términos generales podrian
denoainarse de internacionalizacidn financiera, cuyas
caracteristicas serian las |iquicn&esx a) aparicién de nuevos
centros financieros completameante libres de regulacidn estatal
(los llamados paraisos fiscales); b) generalizacién en la
totalidad de los paises industrializados de un amplio movimiento
de desrsgulacion financiera que busca. facilitar 1los movimientos
internacionales de capital dinerario y titulos de crédito y c) el
establecisiento de nuevas condiciones para la determinacidén de la
tasa de interés a partir de la decada del ochenta, derivadas de
la conversién de los Estados Unidos en deudor (importador de
capitales), en condiciones iniciales de contraccién de las
politicas monetarias y crediticias internacionales (ver The

Economist 21 de julio de 1990). Este ultimo fenémeno condujo a

2‘ El sistema "justo a tiempo" es un tipo de organizacidn
del sistema admainistrativo y laboral de las empresas que persigue
la wminimizacién de los costos de inventarios por medio de la
sistematizacion de las entregas de componentes e insumos para su
utilizacion inmediata en el momento y el lugar en que sean
requeridos, lo que permite efectuar importantes ahorros en
almacenamiento (ver The Economist, 30 de mayo de 1987).
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que el gobierno norteamericano fijara indirectamente altisimas
tasas de interés, que revirtieron las tendencias expansionistas
de los mercados de capitales. Lo anterior trajo las siguientes
resultadost a) transformd cualitativamente las relaciones entre
los acreedores y deudores en perjuicio de estos udaltimos; b)
generd fugas masivas de capitales hacia los Estados Unidos y los
paraisos fiscales y ) arigind el fenomeno de la inefectividad
de las politicas fiscales de tipo keynesiano, en tanto los
estados nacionales estuvieron imposibilitados para mantener bajas
tasas de interés y mecanismos de estimulo fiscal (en este dltimo
caso las politicas expansionistas dejaron de ser un medio de
expandir la demanda agregada y la inversién privada pafa
convertirse en fuerzas 'que potenciaban las fugas de capitales
(Ibid, FMI 1989, Banco Mundial 1984).

Comso resultado del fenémeno anterior, los paises en desarrollo
(exceptuando los paises petroleros de medio oriente) debieron
afrontar simulténeamente pagos enorees por concepto del servicio
de su deuda externa e interna an momentos en que précticasente
desaparecia @l nuevo credito internacional y se acentuaban las
fugas de capital interno y se exacerbaba la crisis Ffiscal (
Martirena-Mantel 1967). Todo ello generé un circulo vicioso que
no podia romperse dentro de las condiciones anteriores de
funcionamiento de las economias de la mayor parte de los paises
sn desarrollo. En 21 caso de Méxica, 1los problemas mencionadas
fusron potenciados por la cercania con los Estados Unidos vy

diversos para{sos riscales (Bahamas, Islas Caimén, Panams, etc.)
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y por las politicas seguidas entre 1579 y 1982 que favorecieron
innecesariamente el sobreendeudamiento externo ¥ la

sobrevaluacién del peso (Rivera 1986).

3.4. La nueva regicnalizacién del espacio econémico mundial

Las transformaciones de la ecanomia Sse expresaron en
modificacianes del cspaclq lnternaﬁional, que resultan de la
internacionalizacion de la vida econémica, la redefinicién de las
ventajas comparativas, el debilitamiento relativo de la patencia
lider, el surgimiento de nuevos lideres y la dinamizacion de
nuevas regiones. En particular, Asia Oriental ha surgido como un
mievo subespacio econémico internacional en torno al eje
industrial vy financiero constituido por Japén, con un poderio
ampliado por su conjuncién con los recursos naturales de
Indonesia y Tailandia y la potencialidad agricola y financiera de
Australia y Nueva Zelandia. Europa Occidental ha continuado su
procesc de ampliacion de la CEE en torno a 1a economia de
Alemania vy se prepara para entrar a una etapa superior de su
integracién econémica, mientras estrecha lazos con al Comunidad
de Estados Independientes y Europa del este, en lo que parece
prefigurar @1 camino hacia una Gran Europa. Los cambios en la

URSS hoy C.E.Il., a partir del ascenso de Gorbachov, no solamente
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posibilitan esta tendencia, s&ino que tienen una trascendencia
internacional més amplia, en la misma direccién que el proceso
chino.

Los Estados Unidos vieron fracasar la politica wunilateralista
de Reagan y el cowplejo industrial-militar que tratd de
restablecer su hegemonia mundial absoluta y a pesar de sus
intervenciones desesperadas como la de Centro América, se ve
ispedido a buscar un nuevo acuerdo trilateral con Japén vy
Alemania, @ pesar de la aceptacidn negociada de propuestas de
desarmae parcial a promoverlo generalizadamente y a eliminar
totalsente toda tensidn internacional. Esta nueva orientacion
significa que Estados Unidos se prepara ya para potenciar se
concurrencia econdmica en la competencia internacional y la
anpliacion de su propio espacio econdmico, con el propdsito de
reducir sus costos de produccién (significado del mercado de
Asdrica del Norte). A lo expussto cabria agregar que las
tendencias a una nueva regionalizacidn del msundo, presentan otras
expresionss secundarias perc no por @llo de msenos importancia
potencial, como es el caso de los pasos hacia la integracidn de
los paises atlénticos de Amtrica del Sur (Brasil, Argentina y
Uruguay) .

Dentro de este contexto general, México tiende a ser
r‘pidan.nte atraido hacia la integracidn con Estados Unidos. Tal
tendencia estéd deterninadq tanto por la vecindad gqeogréfica,
cuyas consecuencias econdmicas estdn siendo potenciadas por las

tendencias ya expuestas que apuntan al fraccionamiento de los
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procasos 'productivou y la extension del sistema "justo a tiempo®,
como par otro tipo de factores distintos.

El primero de ellos , de tipo estructural, se deriva de los
costos comparativos de la fuerza de trabajo y los recursos
naturales que tienden a imponer una relacién cada vez: mids
estrecha entre ambas economias. La profundizacién de las
diferencias entre los costos salariales de ambos pa:’sess,
alienta tanto las migraciones de trabajadores y las exportaciones
de ssrcancias y servicios mexicanocs a los Estados Unidos como
(potencialsente) los flujos de capital desde Estados Unidos a
México. Pero adeads, los costos uuch.o més bajos de explotacidn de
los recursos naturales, en particular del petrdleo en México ‘,
coinciden con la tendencias al agotamianto de diversos recurscs
sn al vecino pais del norte. Estas tendencias estructurales hacia
la integracidén han cosenzado a adquirir formas argiénicas muy
avanzadas, a partir de la conformacidn de lo que hoy an dia es
la econoaia de la frontara norte o la nueva industria automotriz

especializada en la produccién de componentes para la industria

nortessericana (sobra esto Gltimo veéase Shaiken y Herzenberg

', Entre 1982 y 1986 los diferanciales que separaban a los
salarios ainimos nortmasericancs y mexicanos se ampliaron desde
una escala de 4:1 a otra de 1231 (medida en Délares). Ello fue el
rasultado del derrumbe del salario y del tipo de cambio en México
a partirv del priser afo mencionado (INEGI).

!, €1 costo mexicano del petrdéleo ha sido estimado en unos &
délares por barril, wmientras que el de la principal drea
productora nortmamericana (Texas) es de por lo menos tres veces
suparior, A su vez, todo incremento sustancial de la produccidn
en EE.UU. debe aprovecharse en procedimentos mucho mds caros de
recuperacién secundaria.
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1989).

Junto a las tendencias de fondo expuestas, ha comenzado a
operar otra de enorne importancia a mediano plazo que resultd de
la radical devaluacidn del ddlar frente a las restantes monedas
fuertes, que tuvo lugar esencialmente en 1985. Aunque fue un
efecto temporal, pues posteriormente el ddlar se revalud, acurrid
en un momento clave para México ya que el proceso de reconversidn
industrial se encontraba en una primera etapa y el aumenta de
rentabilidad resultante le favorecid. Al mismo tiempo iniciéd el
proceso que condujo a convertir a la maquila mexicana hacia
Estados Unidos en la mas fueftl a nivel mundial °.

€En lo que se rafiere 8 la integracién comercial con lﬁl
Estados Unidas, un Gitimo slesenta fundamental es la politica del
gobierno norteasericano de priarizar la constitucion de un
sercado que integre & toda nortesmerica, cuyoc primer paso fue el
acuerdo comercial can Canadé, el ssgundc el marco de
entendimisnto comercial con México formulado sntre 1985-87, el
tercero la propussta de libre comercio entre ambos, el cuarto la
propuesta de incluir simulténeamente & los tres paises y sl
quinto la negociacion farmal del mismo entre los tres paises y su

puesta en vigos en 1993..

. Segin informes de la Internacional Trade Comissidn las
exportaciones de maquila efectuadas a los Estados Unidos por los
paises del sudeste de Asia amparadas por las fracciones
arancelarias 800,30 y 807.00, cayeron entre 1984 y 1986 desde un
JS5% del total de las importaciones norteamericanas hasta un 7.1%.
En tanto las sxportaciones mexicanas que en 1980 eran del 35% del
total, pasaron en 1986 a constituir el 54% del wmismo. Este

fanomeno ya originé una oleada de inversiones japonesas en la
frantera norte de nuestro pais.
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El coﬁjunto de los fendimenos expuestos, mas las necesidades
internas de México de impulsar sus exportaciones manufactureras,
explica la virtual integracidn de Mexico con EE.UU. hecho que
quedard consumado gradualmente a partir de 1993.

En su perspectiva inmediata la integracidn plantea farmidables
retos que exigiran gque se recurra a diverso tipos de contrapesos
comerciales vy diplomidticos, aprovechando las nuevas
potencial idades que plantea la ruptura de la bipolaridad, que
domind hasta hace pocos afos en el plano internacional, y las
posibilidades de accidén que ofrece las nueva = relacién
internacional de fuerzas. ‘

Los diversos coandicionantes externos que hemos mencionado
operan como fusrzas de tipo exégeno que presionan sobre el pais y
lo fuerzan a dar una entrgica respussta, so pena de ser marginado
del proceso mundial de transformsacionss o de ser convertido en un
spéndice de la economia norteamericana. Esta acciéon opera
canjuntamente con las otras tendencias econdmicas de base interna
que han orillado a la transformacion de los wmoldes del
desarrollo, coso condicién para la superacién de la crisis
sstructural. Tado ello hace que el desarrollo de México deba
seguir un nuevo ruabo en una gama de asuntos vitales. Sin
eabargo, para poder plantear adecuadamente esos aspectos se debe
recordar que la crisis sélo ha sido econdmica sino también social
y polftica. Por ello requiere de un adecuado diagnéstico que

intentaremos en los siguientes capitulos.
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CUADRO 1

INDICADORES SOBRE EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA MUNDIAL,

G6

1980-1989

Crecimiento Crec. del vol. Inversiones-FIB
real del PIB. de las exp. 80-89 a9
80-89 89 80-a9 a9 8o0-89 89
Grupos y regiones
Paises industriales 3.0 3.6 4.8 7.4 20.9 21.5
Paises en desarrollo 4.3 3.3 6.1 8.1 24.3 24.6
Africa del Sur 1.0 35 0.0 10.14 16.1 15. 2
Asia ariental 8.4 S.1 14.7 8.1 30.0 30.7
Asia searidional 5.5 4.8 6.1 9.6 22,3 21.4
Europa oriental 1.4 0.0 3.8 2.0 29.4 24.8
Oriente sedio, norte
de Africa y otros
paises de Europa 2.9 2.5 6.4 1.4 25.9 24,1
Amdrica Latina y el
Caribe 1.6 1.9 4.9 4.4 20,5 20.6

NOTAS: Los datos correspondientes a 1989 son preeliminares
FUENTE: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial,

dashington, D. C., 1990.
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CUADRO 2

ECONOMIA MUNDIAL, FRECIOS AL CONSUMIDOR
Indice, 1965 = 100

57

Regién 1970 19865 1964 1985 1986 1987 1988 1989
MUNDO 20,1 82.0 90.7 100,0 107.2 117.1 132.4 155.1
Paises desa-
rrollados 31,9 1.7 96.0 100.0 102.4 10S5.,4 109.0 113.8
Paises en
desarrollo 3.7 54,6 73.8 00,0 127.0 172.0 270.5 483.5
Africa 13,1 74.8 89.1 100.0 112.5 127.2 181.7 165.1
Asia n.d 86.8 92.6 00,0 105.6 113.4 126.7 139.6
Europa 6.1 63.2 79.0 100.0 127.0 179.3 322.9 1073.0
Oriente
Medio 13.2 73.9 88.2 £00.0 115.0 1137.1 164,53 188.0
Heaisferio
Occidental .2 20.3 44,0 100.0 182.1 393.5 1252.0 S601.0

FUENTE, IMF. Intenational Financial Statistics Yearbook,

1990.



CUADRO 3
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EXPORTACIONES MUNDIALES Y POR REGIONES, 1970~178%

Billones de Ddlares

Regidn 1970 1983 1984

1985 1966

19687 1966 1989

MUNDOD 288.6 1685.7 1784.0

Paises desa-
rrollados 220.7 1152.7 1231.1

Faises an
desarrollo 67.8 $32.9 553.4

Africa 11.4 66,1 65.6
Asia 17.0 183.6 210.5
Europa 5.5 48.5 §1.5

Oriante
Madio 13.3 137.0 121.%9

Hemisferio
Occid. 16. 4 97.7 103.8

1807.8 1990.4

2347.9 2686.2 2891.7

1272.4 14685.6 1735.1 1987.2 2127.3

535.4 504.7

65.1 54,5
208.6 227.0
51.9- 52.8
113.64 88.5
76.4 82.1

612.8 698.4 764.3
63.9 60.6 nd
295.3 293.7 405.3
94.3 40.4 nd

197,85 nd nd

89.4 104.6 114.6

FUENTE. IMF, International Financial Statistics Yeartopk, 1990.




CUADRO 4

FINANZAS ESTATALES, MUNDU Y REGIONES MUNDIALES. 1973-1989

Como 4 del PIB

59

1983

Region 1973 1964 1985 1986 1987 19688 1989

NUNDO -2,14 ~6.12 ~5,79 -85.19 =~-5.0f1 =-4.02 nd nd

Faises desa-

rrollados -1.85 ~5,69 -5.13 -5,10 ~4,61 -3.47 -3.24 nd

Paises en

desarrollo ~3.21 -5.44 -5.953 ~5.73 ~4.53 ~-4.09 nd nd
Africe nd nd -4.4, -3.85 -~4.54 nd nd nd
Asia -2.84 ~-4.18 -3.79 -4.87 ~-5.71 ~4,61 nd nd
Europa -1,08 ~0.5 =~0.94 ~-1.79 ~0.40 ~1.15 nd nd
Driente .
Medio ~3.16 ~-6.47 -4.73 -3.73 ~5.18 nd nd nd
Hemisferio
Occid. -1.79 ~5.94 -5%.846 -7.32 -8.94 -5.60 nd nd

FUENTE. IMF. International financial statistics Yearbook, 1990
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CUADRD S

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN PAISES INDUSTRIALIZADOS, 1548-1987
Tasa de crecimiento anual 7%

Pai ses 1968-1973 1973-1979 1979~79687
EE. W 0.7 0.0 0.4
Japdn 7.3 2.9 2.9
Alemania 4.1 2.9 1.8
Francia 5.0 2.5 1.8
italia 4.6 1.8 1.7
Reino Unidn 3.0 1.2 2.1
Canadé 2.4 1.3 1.0

FUENTE: DECL. Historical Statistics, Paris. 1988.
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4. LA CRISIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

4.1 El marco de andlisis

El sistema politico sexicano es un fenémeno original que se fue
conforeando durante el proceso reveolucionario, las reformas
econdmicas y sociales posteriores y él desarrollo del proceso de
industrializacidon y urbanizacidn que le siguid durante las tres
décadas postcardenistas. Si bien tiene numerasos puntos en comdn
con otros regimenes politicos latincamericanos como el peronista
arqgentino o @l varguista brasilefiu, se diferencia de ellos en un
conjunto de cuestiones claves que le han permitido contar con una
flexibilidad mucho mayor y una estabilidad interior, que le
permaitieron superar exitosamente 1los distintos desafios del
desarrollo econdmico y politico del pais bien entrada la década
de) sesenta.

A partir de esos anos se fue gestando una crisis estructural,
derivada en parte de las limitaciones intrinsecas de este
sistema, que interactud con las contradicciones de naturaleza
estrictamente econémica y debilité el desarrolla econdmica vy
social, haciendo imperigsa la necesidad de un procesa de

modernizacidn con las caracteristicas sedaladas en capitulos
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anteriores.

S8i bien la revolucidén mexicana se desencadend en torno a las
demandas democrdtico-liberales de Madero (conformacidn de un
nuevo estado en base a la plena vigencia del sufragio efectivo,
la pluralidad de partidos y la agivisién de poderes), el estado
que institucionalizd i10s logros de la revolucidn y las reforaas
posteriores no fue la consumacidn de sus ideales originarios. En
la bas? el nuevo estado estaba vinculado a la sociedad, no a
partir de los principios del sufragioc libre de los ciudadanos
{que solo legré un reconocimiento formal), sino por la
constitucidn progresiva de un aparato de participacién
corporativa, establecido a partir de la incorporacidén de los
lideres naturales de los distintos movimientos sociales y su
subordinacidén al poder presidencial. La institucidn presidencial
a su vez, se conformé en el proceso de centralizacidn del poder
frente a los caciques militares regionales, la iglesiay los
movimientos populares independientes y en la definicién de un
prdyecto de industrializacidn capitalista para el pais, que
caonllevd al desarrollo de una nusva burguesia fuertemente
burocrdtica y subordinada al poder politico. Fue asi como tanto
la gran masa del campesinado como las nuevas clases sociales
curgidas del desarrollo industrial (trabajadores urbanos
burguesia industrial, nuevas capas medias de empleados,
funcionarios y profesionales liberales), quedaron englobados
corporativamente dentro del aparato estatal. Lo miéno sucedid con

la intelectualidad que fue incaorporada a la funcidn publica, en
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_un proceso posibilitado por la conjuncién de dos tipos de

factoress a) el répido desarrollo econémico y el persanente
crecimsiento del aparato estatal y el espleo publico asociado al
primaro y b) su identificacidn con u‘trmﬂcun agrarista,
nacionalista, anticlerical y civilista asusida por el estado, que
sintetizaban los valores sociales mis reconocidos por la
intelectualidad del pais.

La ralacién corporativa entra el centro del poder estatal y la
sociedad, hizo que los poderes legislativo y judicial resultasen
asimismo instituciones que no gozaban. de verdaderas autonomia. La
articulacién del pader presidencial con las instituciones
corporativas se efectud por medio de un partido de ntado
{prisero el PNR, luego el PRM y finalmente el PRI). Dicho partido
eataba dirigido de hecho por el poder presidencial y era la base
para la seleccidén de los integrantes del poder legislativo,
también subordinado a la presidencia. El poder judicial, & su
vez, no solo carecia de indepandencia, sino que tampoco resolvis
las diversas cuestiones somatidas a su furisdiccidn con criterios
estrictamente juridicos, en la medida que ! estado mexicano no
ara propiasente un estado de derschos las demandas de la sociedad
tendian a hecerse fundamentalmente por wmedio de los caciques y
los lideres de las organizaciones corporativas, como un aspecto
mds de sus funciones en tanto ¢estores administrativos e

intersediarios frente al estado i,

|, Sobre 1a caracterizacion gensral de] sistema politico
mexicano el cldsico de Frank Brandemburg, The Making of Modern
Mexico, New Jersey, Printice Hall, 1964, quien usé por primera
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En t.rilncs genarales pusde decirse que ®! sistema politico
saxicano estuvo indisolublesente vinculado al tipo dé desarrollo
econdmico y social que se ha analizado inicialeente a partir de
la modalidad ya expuesta de intervencidén estatal en la economia y
en la vida wsocial en genaral. Por lo tanto su funcién exitosa
dependia ~como ya se ha visto~ tanto de sus logros econdmicos y
sociales como de la subsistencia de las condiciones sociales y
culturales sés gensrales que hicieron posible su conformacidn y
desarrolio a 1o largo de un prolongado proceso histérico. Sin
eabargo, paralelasente al exitoso crecimiento econdmico y el
s6lido avance en los niveles de 5i¢ncltar sacial, se fueron
gestando elesentos de incorrespondencia entre la actuacidn
scondmica del estado a paertir de fines de los sesenta vy las
exigencias de un desarrollo de corte intensivo que empezaba a ser

una realidad a partir de aquellos afos. En ese scntidb. a medida

vez el términc “familia revolucionaria“. Igualsente Roger D.
Hansen, La politica del Desarrollo mexicano, 8iglo XXI, México
1971. Pablo Ganzdles Casanova, La democracia en México, ed. Era,
México 1965, Lorenzo Meyer C., “El estado mexicano
contemporanen®, en Historia Mexicana, Colegio de México, No. 92,
abril~junio 1974, José Luis Reyna, “Estado y autoritarismo", en
Nuesva Politica, Centro Latinoamericanc de Estudios Politicos,
Vol. 1 No. 2, abril-junio de 1976. Judith Adler Hellman, Mexico
in Crisis, Holmes & Meier Publishers, New York, 1983. 'Sobre laos
partidos politicos Robert K. Furtag, El partido de la revolucién
y la estabilidad politica en México. UNAM ,México 1974. Alejandra
Lajuos, Los origenes del) partido anico @n México, UNAM, Mexico
1979. Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, ed.
Altiplano, México 1972, James Cockcroff y Bo Anderson fueron las
que casi con toda segquridad propusieron para Meéxico el concepto
de “coptacidn” referido al poder social del FRI. Ver su articulo
en Irving Louis Horowitz et al, Latin American Radicalism, Random
House, New York 1969. Sobre la relacién entre los intelectuales y
@]l estado Roderic A. Camp, Los intelectuales y el estado en el
México del siglo XX, FCE, Méxicao 1988.
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que el crecimiento experimentd una visible desaceleracidn -que
practicamente fue inevitable- los avances sociales se hicieron
ads dificiles de generar, lo cual a su vez ergsioné las bases del

sistesa politico.

4.2. Los logros de la revolucidn mexicana en perspectiva

El alto y sostenido ritmo de crecimiento econdmico en el periodo
1940-1970 significd cambios importantes en la estructura
productiva, en la distribucién de la poblacidn campo-ciudad y en
los niveles de vida de amplios sectores de la poblacién. él
dinanismo econdmico, notariamente superior al observado en
Andrica Latina, resultd, sin embargo, incapaz de erradicar las
innegables carencias sociales aan prevalecientes en 1982 al
estallar la crisis acondmica.

Entre 1940 y 1980 el PIB crecidé a una tasa sedia anual de 6.0%
superior a la de una poblacién que se reprodujo tres veces Yy
aadia on @] mismo lapso, al tiempo que el pais experissnté un
proceso sostenido de urbanizacién simultineo a la transforaacién
radical de la estructura de la poblacidn econdmicamente activa,
PEA, (ver anexoc). La poblacién total que en 1940 registraba 19.7
millones pasé & 69.7 en 1980, vy la urbana evoluciond de 16.3 a
46.4 ailllones respectivamente. Por su parte, la composicién por
sectores de 18 PEA evoluciond asi: en el sector agropecuario

declind del 65.4 al 37%; en el industrial ascendié de 13.35 a 29%
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y ) de .'arvlclnl crecid de 19.1 a 34% en el mismo periodo (ver
anexo).

86lo recientesente México ha pasado a tener amayoria de
poblacién asentada en 4reas urbanas., Fara 1970 y 1980 los
porcentajes de poblacidn que habitaban en 4reas urbanas son de
46.2 vy 53.5% respectivamente. 8Sin embarqgo, todavia en 1980 la
sayoria de los estados de la Replblica tienen prevalencia de
poblacién agricola 2,

La sigracién interna rural-urbana ha sido elesento importante
en la dinsmica desogréfice, politica y social de Meéxico S,
Aunque ha habido épocas diferentes 1;1 lo que se refiere al origen

y destino de los flujos eigratorios, en términos generales las

1, Los tres estedos del sur (Guerrero, Oaxaca y Puebla)
tenfan indices de urbanizacién entre 15.1 y 23.1% en la regién
oriental (Veracruz, Tasaulipas y Nuevo Ledn) el prosedio es de
35.2%; en la regidn centro-este, (Estado de Mexico, Hidalgo,
Morelos ¥ Ban Luis Potosi) los porcentajes de poblacién urbana
van de 16.2 a 35.9%; en la regidén norte tres de los cinco estados
(Paja California Norte, Chihuahua y Coahuila) registran tasas
entre 10.2 y 38.4%. Estas cifras evidencian las fuertes
desigualdades regionales en cuanto a nivel de urbanizacion (ver
INEGI 1990).

’. Entre 1960 v 1970 @] &rea metropdlitana de la Ciudad de
México aumentd en 3.8 wmillones de habitantes: 47.8%4 por
crecisiento natutal; 44.1% por migraciones internas y é6.1% por
absorcidn de asentamientos periféricos al producirse por los dos
prissros conceptos la expansidén ficica de la ciudad. En el
quinquenio 1975-1980 se estimé un total de 1.2 millones de
aigrantes & las zonas metropolitanas, de los cuales 62.1% se
establecid en la zona wmetropolitana de la Ciudad de México, el
12.3% en Guadalajara y 8.8% an Monterrey. De este modo los tres
principales asentamientos urbanos fueron el destino del 83.2% de
1a weigracion. La tasa de creciniento por factores naturales y
migratorios del &rea urbana de la ciudad de México se duplicé en
el pasasdo cada 15 aRos. antener ese ritmo implicaria que en el
afo 2000 la ciudad de México llegaria a tensr 35 millones de
habitantes, o sea la poblacidn urbana de todo el pais en 1980.
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corrientes més importantes proviensn de las regionas ads
atrasadas del centro y del sur, con direccidn hacia @) Distrito
Federal, Guadalajara y Monterrey hacia el norte.

México padece fuertes carencias sociales que tienen origen en
las grandes desigualdades estructurales, coso la existente entre
el 4rea de mayor industrializacidn y dasarrcllo y los estados
donde predamina la poblacién agricola, con caspesinos trabajando
la tierra en pequeias parcelas y en condiciones técnicas casi
primitivas.

En 1980 el PIB per cdpita para México se situd en 63 ail 500
pesos corrientes. En el Distrito Federal fue de 114 mil, en Nusvo
Ledn de 10] mil y de 109 en Tabasco. En cambio fue de solo 33 uil
en Guerrero, 23 mil en Qaxaca y 27 mil en Zacatecas, lo cual
ilustra claramente las grandes desigualdades (ver cuadro anexo).

Todas las transformaciones econdémicas realizadas en Meéxico, se
dieron en forma paralela a ‘ la formacién de una infraestructura
econémica que impulsé avances en los indicadores generales de
bienestar social de la poblacién, dando pl'o a tendencias de
desarrollo social a largo plazo.

El crecimiento de la oferta global de alimentos -aan estando
sujeta a politicas cambiantes y distinto enfasis en las
prioridades del abastecimiento- se reflejé en una mayor
disponibilidad por persona de ceresales, legumsinosas, frutas,

raices y verduras. Asi tasbién de un incremento en la cuota per
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cépita dc calorias y proteinas ‘

€] esfuerzo en salud ha permitido mantener una tendencia
sostenidamente crecientea en e} abatimiento de las tasas de
mortalidad, al declinar éstas de 22.8 Yen 1940 a 6.3 en 1980,
como resultado del sensible aminoramiento de las enfermedades
infecciosas y parasitarias, cuya incidencia en el nimero total de
defunciones se radujo del 43,14 al 13.7% en el mismo lapso s,

Por lo que raspecta a la vivienda, su calidad -medida a través
de la disponibilidad de agua entubada, drenaje y cuarto de baro
(ver anexo) y electricidad- mostré también a lo large de los
dtimos cuarenta afios una eejoria c;)nsidcrable. Segun los datos
del censo de Poblacién y Vivienda de 1980 el 97,3% de las
viviendas del Distrito Federal, tienen conexidén eléctrica. En el

concepto de agua estubada la poseen @] 87.4% de las viviendas en

Nueva Ledn, El 71.25 y el 66.6% de las viviendas en

!, En los estudios sobre nutricidn se advierte que en México
ean su mayor proporcidn, las divergencias de resultados provienen
del marco normative adoptado. Esto es, en algunos casos se
adoptan las normas de la FAD (2120 caloriaS8 Y 45.5 gramos de
proteinas por persona al dia). La norma del Instotuto Nacional de
Nutricidn es de 2600 calorias y B0 grs. de proteinas. Observamos
que desde 1977 el consumo promedio nacional e calorias vy
proteinas se equiparaba a las normas del INN y por lo tanto era
bastante superior a las de la FAD, por lo que no puede hablarse a
nivel agregado de insuficiencia nacional, sino mds bien de
problemsas distributivos que provocan insuficiencias nutricionales
en los sectores de menores ingresos.

5. Tasa por millar.

b, Un indicador social que engloba importantes avances en
salud, pero también en vivienda, ingresos, alimentacidn y otros
conceptos es la expectativa de vida al nacer. Su mejoramiento es
paralelo al descenso de los {ndices de mortalidad, notable entre
1940 y 1980,



70
Aguascalientes y Jalisco tienen drenaje n

México ha realizado un gran esfuerzo educativo con efectos
notables sobre la disminucidn de} indice de analbafetismo. En
1940 era de 53.9%, para la poblacidn mayor de 135 aRos, habiéndose
logrado abatir a 16.6% en 1980, Simultineasente la cobartura del
sisteama de mducacién ampli6é su cabertura de 8.0 a 30% de la
poblacioén,

En comunicaciones y transportes se observan también tendencias
similares a largo plazot de 1960 a 1980 el nGmero de mansajes
transaitidas por la red telegréfica federal creci6 de 28.9 a 52.5
millones; la red telefénica naciaonal se ampli6 de 284 wil en
1950 a 8 millones 24 mil aparataos telefdnicos en 1980. Alinilﬁo
la longitud de las carreteras pavimentadas y revestidas ascendid
a 22,5 all km en 1930, pasando a 212.6 mil km en 1980.

No aobstante lo anterior, al final de la década de los seatenta
los indicadores globales de bienestar social en México, pese a su
significativa mejoria, sec encontraban sensiblemente rezagados en
relacidn a las correspondientes a laos paises desarrollados.

El dinamismo ecandmico ininterrumpida de las cuatro deceniaos
anteriares a 1980 resultd insuficiente para eliminar importantes
rezagos en los niveles de calidad de la vida y bienestar social
respecto a atros paises del mundo, asi como para erradicar

~acentuadas disparidades en la satisfaccién de las necesidades

7. Cabe citar que tales estados son los que registran las
nds altas tasas de incorporacién de dichos conceptos de bienestar
a sus viviendas. Para el resto de las entidades las tasas son
siempre menores de estas (INEGI, 1990a).
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cun:nlﬁ y en los astilos de vida en una sociedad en la que aun
coexistian y coexisten formas axtresas de sodernidad y atraso,
opulancia y miseria .

La pobrezs en Mexico debs considerarse atendiendo de modo
principal al sector rural y secundariamsente al sactor infarmal
urbano, toda vez que el wmercado urbano de trabajadores
asalariados se ubica en @l sector intersedio de la distribucidn
del ingresa '.

El problema de consumo de alimentos y nutricicn es una
cuestidn estructursimente grave en México, sobre todo en su

sector agricola. No obstante que ®] consumo promedio de alimentos

', Pera 1988 @) ingreso promedio por persona en el sector
urbano es sés de tres veces el carrespondiente al sector rural
(la distancia as aun mayor en términos familiares percépita); mds
de dos tercarss partes de los obreros, jornaleras y trabajadores
indepandientes del sector rural ganaban menas que el salario
minimo lagsl} un A43.4% de los propieterios de parcelas ganaban
tanbién sanos que el salario minimo, Alrededor del 3I8% de los
hogares sncuentados presentaba ingresos totales inferiores al
salario afnimo vigente (ver Ingreso gasto).

El porcentaje mayor de los hogares pobres se compone por
caapesinos y trabajadores agricolas-rurales y trabajadores
urbanos ocupapados principalmente en actividades comerciales y de
servicios personales.

En 1977 e} porcentase mayar de las familias mds pobres
recibian un 10.4% de los ingresos y e} 204 de 1los nucleos
familiares con mayor capacidad econdmica percibian el S54.4% del
ingreso total. Entre dichos extremos el grupo intermedic (35.2%)
tenia un ingreso promedio de 1.5 salarios minimos. .

i Burge aqui un problema la informacidn disponible en
Meéxico se refiere casi exclusivamente al secor urbano., México es
un pais que tenienda la mitad de su pablacidn en el sector
agricols hs orientado ~por arror de estrategias de desarvollo-
sus programas wesducativos y tecnoldgicos mayormente & las d4reas
urbanas, Haciendo @co a esta idea. puede axtenderse la critica
planteando que igualmente el esfuerza de encuenstas y.
estadisticas al concentrase en las &reas urbanas, han dejado con
limitada cobertura al sector dande se encuentra la mayar parte de
la pobreza en Meéxico.
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por habitante resulta ligeramete superior a los requerimientos
mutricionales recomendables, para 1977 en los estratos de bajos
ingresos un 40% de la poblacién no alcanzaba a cubrir las
necesidades wminimas y alrededor de 19 millones de personas
presentaban un severo déficit nutricional de los cuales el 68%
apraximadasente vivian en zonas rurales "0,

En e] sistema escolar las diferencias no eran menos agudas. De
los 3.2 millones de nifos que ingresaron a la primaria en 1976~
1977, solasante el 50% egresé en 1961-82. El problema de la
desercién y la reprobacién afectaban principalmente a los
estratos de senores ingresos. En g976 solo uno de cada diez niRos
que iniciaban la educacién elemental en el campo podia tcrllnaric
. Para 1980 la tama de analfabetismo se sitGa en alrededor de
15%, lo que representa una mejoria sustancial respecto & la tasa
de 22% que corresponde a 1970, §in embargo, cabe destacar que al
inicio de los ochenta, 22 millones de mexicanos eran analfabetas
0 no habian concluido su educacion primaria (Padda 1984, 10%).

En términso de atencién a la salud, dada 1a concentracién
geogréfica de los servicios, se estimaba que en 1978 alrededor
del 4%% de la poblacién no contaba con los servicios de las
instituciones que ofrecen atencion gratuita -o semigratuita- (ver
COPLAMAR, 1982, Vol. 5, 175)., Ademéds, el principal déficit de

sajud se ubica en el priser nivel de atencion, ya que los

¥, Programa Nacional de Salud 1984-1988, con datas del INN
y de la Encuesta Nacional de Prevalencia, 1979.

I, Plan Nacional de Educacién, SEP, 1977,
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recursos han sido asignados de faorma excesiva al tercer nivel:
hospitales especializados que en general estdn subutilizados
(COPLAMAR, ibidem) .

La construccién de viviendas no alcanzd en el periodo 1960~
1980 a mejorar el promedio de ocupantes por unidad, habiendose
registrado progresos sola a partir de indicadores de agua,
drenaje y cuarto de bafo (ver anexo cuadro 5) 12 .

Todas las deficiencias en alimentacion, salud, educacién vy
vivienda tendian a auto reforzarse y su presencia se asociaba a
los bajos ingresos del grupo familiar y a la precaria situacién
ocupacional del jefe del hogar. '

Estaos sran en sintesis, algunos de los rasgos generales que
presentaba la sociedad mexicana al principiar la pasada década,
después de un acelerado proceso de transformacion de la base
econfaica, en el que se generaron avances significativos en las
indicadores promedio de los niveles de calidad de vida, as{ como
notables rezagos y disparidades entre laos distintos grupos

saciales.

12, para 1980 el 25.8% de las viviendas censadas tenia piso
de tierra y el 22.3% no contaba con algin servicio; el S50% no
poseia agua ni drenaje y el 25% no contaba con luz eléctrica
(COPLAMAR 1983, Vol 3, 57). En otros terminos, de acuerdo al
censo de 1980, el 97.3 de las viviendas del! D. F. tenian caonexién
sléctrica y en el extremo inferior aparece Chiapas con 42,3%,
Oaxaca con 45.5X%, Tabasco con 52,2% y San Luis Potosi con 52.4%.
Con agua entubada destaca Nuevo Leon con el 874 de las viviendas;
ads abajo se encuentra Tabasco con 41.7%, Chiapas con 43.6%,
Oaxaca con 44.1%, Guerrerg con 47.6%. En viviendas con tuberia de
drenaje, el pocentaje 1llegaba a 71,24 3n Aguascalientes y el
66.6% en Jalisco, que se contraponen con porcentajes de solo 14.5
en Oaxaca, 23.6 en Guerrero, 25.4 en Chiapas, 26.3 en Zacatecas y
26.9 en Hidalgo. ‘

#
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ANEXO ESTADISTICO




CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE, 1948-1987
Pesas de 1970

Akos PIB PIB por habitante
1948 107 &64 4 396
1949 113 S44 4 288
1950 124 779 4 838
1951 134 429 S 056
1982 139 775 S 100
1953 140 153 4 9462
1934 154 148 S 295
1935 167 270 3 8§73
1936 178 706 S 776
1957 192 243 & 028
1958 202 447 &6 160
1959 208 3523 & 134
1960 22% 448 & 443
1961 236 862 6 337
1962 287 615 & 613
1963 267 396 & 507
1964 298 662 7 460
1963 318 030 7 680
1966 340 074 7 9
1947 361 397 8 159
1968 390 799 8 531
1969 415 512 8 770
1970 444 274 9 212
1971 . . 462 804 8 751
1972 %02 084 9 1685
1973 344 307 9 636
1974 877 568 9 903
1975 609 976 10 104
1976 4635 834 10 258
1977 &87 722 10 307
1978 711 982 10 834
1979 777 163 it 510
1980 843 855 12 086
1981 908 765 12 743
1982 903 839 12 384
1983 887 447 11 472
1984 _ 885 928 . 11 635
1965 . 848 259 10 884
1984 814 702 . 10 239
1987 826 168 10 182

FUENTE: INEGI, Estadisticas histdricas de Mexica, val. 1.



CUADRD 2

POBLACION URBANA Y RURAL, 1921~1980

Miles de parsonas

.76

ARos Poblac:én %

Urbana %4 Rural %
total
1921 14 334 100 4 465 31.2 9 669 48.8
1930 16 852 S 540 33,8 11 012  66.5
1940 19 453 6 896 35.0 12 7897 65.0
1950 25 791 10 983 42.6 14 808 57.4
1960 34 923 17 705 50.7 17 218 49.3
1970 48 225 28 308 58.7 19 917 41.3
1980 b6 BA7 44 300 66.3 22 TA7 33.7

FUENTE: INEGI, Estadistica histdrica de Mexico. Tama
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CUADRO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA U OCUPADA, 1921-198%
(En miles de ocupaciones en promedio anual)

ARos PEA PEA Pablacién P.0. en activ.
resunerada ocupada no espec if.

1921 4 e84 nd 4 884 380

1930 3 186 n.d 5 166 210

1940 S 836 n.d 5 e58 164

1950 @ 272 n.d 8 272 355

1960 11 332 ned 1t 332 82

1970 12 933 n.d 12 955 747

1980 22 066 17 722 18 795 6 553

1990 24 000 19 200 20 500 7 220

NOTA: (3) a Partir de 1970 se hace la diferenciacién entre
pablacidn econémiceamente activa y poblacién ocupada.
FUENTE: NAFINSA, México en cifras, 1966.



CUADRO 4

PIB PER CAPITA EN ALGUNOS ESSTADOS DE LA REPUBLICA,

(miles de pesos corrientes)

Entidad PIB PER CAPITA
DISTRITO FEDERAL 114.7
TABASCO 109.1
NUEVO LEON 101.8
BAJA CAL. SUR 81.3
COAHUILA 81.1
OAXACA 23.7
ZACATECAS 27.8
GUERRERD 33.1
SAN LUIS FOTOSI 33.7
MICHOACAN 34.4

FUENTE: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos

Maxicanos, 1992,
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CUADRO S
VIVIENDAS SEGUN NUMERO DE OCUPANTES DE VIVIENDA, DISPONIBILIDAD

DE AGUA ENTUBADA, DRENAJE, ELECTRICIDAD Y CUARTO DE BANO CON AGUA
CORRIENTE, 1929-1980.

(Miles)
Situacion de la vivienda ]
acupante y servicios 1950 19460 1970 1780
Vivienda S 2859 6 409 8 286 12 075
Ocupantes 25 79% 34 923 48 225 66 366
Clase de vivienda
propia 3 370 3 448 5 471 8 214
no propia 1 869 2 914 2 815 3 861
Disp. de agua entub, (s8)
dantro de la viv. as9 -1 805 3 211 & 023
fusra de 1a viv, 506 861 1 923
de llave pablica 1 385 (588) Q44 587
sin agua entubada 2 543 4 339 3 230 3 434
Bin serv. de agua 432
sin serv. de agua no esp. 107
Condicidn de drenaje .
si tiene 1 851 3 440 4 158
no tiene 4 558 4 644 S 172
no especif. 744
Situacidn de electric. .
sl tiene 4 877 9 038
no tiene 3 410 2 &30
no especif. 407
Cuarto de bada con agua
corriante .
si tiene 1 336 2 637 4 754
no tiene

NOTAS: (8) Solo para vivienda particulares

(88) Incl. dentro y fuera de la vivienda

(888) De uso comin y llave publica
FUENTE: INEGI, Censo General de Pablacidn y Vivienda, varios
akos,

eea YTHE O RDOOOED
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CUADRO &

POBLACIONDE MAS DE 10 ARDS Y MAS ANALFABETA, POR SEXO POR SEXO Y
ENTIDAD FEDERATIVA, 1921-1980.

(Miles)
(%) (%8)

Concepto 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980
E.Unidos

Mexicanos 10 529 11 748 13 968 20 709 23 829 32 3534 37 927
Hombres 5 074 5 481 & 806 10 142 11 773 15 979 18 S00
Mujeres 5 454 &6 068 7 153 10 S6b6 12 056 16 355 19 427
Alfabetas IG5 4525 6 A16 11 766 15 847 24 658 31 474
Hombres 1 878 2 461 3 401 & 123 8 2959 1§12 70% 15 955
Mujeres 1 6846 2068 2015 5 643 7 954 11 956 15 520
Analfabet. & 974 7 224 7 534 8 942 7 961 7 677 & 452
Hombres 3 194 3 221 3 405 4 019 ~ 3 478 3 278 2 545
Mujeres 3778 4 003 4 139 4 923 4 502 4 399 3 907

NOTAS: (3) Comprende la poblacidn dwe & afios y més.
(88) Comprende la poblacién de 15 afios y mds.
FUENTE: INEGI, Estadisitca Histérica de México, T.i.
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CURDRO 7
MENSAJES TRANSMITIDOS POR LA RES TELEGRAFICA FEDERAL, 1948- 1984

ARos Mensajes

(miles)
1948 31 692
1949 33 396
1950 35 572
1951 35 203
1952 3& 764
1953 37 769
1954 39 452
1955 42 4BO
1956 38 349
1957 38 631
1958 : I8 431
1959 37 725
1960 28 912
1964 26 264
1962 29 472
19463 32 287
1964 35 9593
1965 38 136
19466 40 344
1967 41 847
1948 43 058
1969 45 364
1970 48 011
1974 850 063
1972 53 8585
1973 . 54 062
1974 54 872
1973 44 722
1976 44 042
1977 44 B32
1978 46 968
1979 50 392
1980 $2 500
1981 89 220
- 1982 . 57 818
1983 50 634
1964 44 309

FUENTE: INEGI,Estadistica Histérica de México, T. 1,
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CUADRO 8

AMPLITUD DE LA RED TELEFONICA NACIONAL, 1920-1968S.
(Cifras en miles)

Aparatos en Servicio

ARos Total Teléfonos de México Otras Empresas
1920 29 29

1925 42 421 -
1930 96 - -
1935 120 - -
1940 179 170 9
1945 216 207 9
1950 284 270 14
1955 365 343 22
1940 932 502 29
1965 828 7689 39
1970 1 517 1 459 57
1975 2 928 2 845 a3
1976 3 323 3 233 89
1977 3 737 3 639 . 98
1978 4 172 4 064 108
1979 4 569 4 450 119
1980 9 024 4 093 121
19681 5 537 S 411 125
1982 5 982 5 845 . 136
1983 6 373

1984 6 791

1985 7 330

FUENTE: Teléfonos de Meéxico, S.A.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direcc. de Planeacién
Tomado de INEGI, Estadi{sticas Histéricas de México, T.Il.
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CUADRQ 9

UNIDADES MEDICAS Y NUMERO DE CAMAS DE LASS INSTITUCIONES DE SALUD
Y SEGURIDAD SOCIAL, 1965-1784,

ARo 85A INSS ISSSTE

u.médicas camas u.médicas camas u.meédicast camas

- e . s et e e S e o e e e e o v o

c.ext. hosp. c.ext. hosp. c.ext. hosp.

1965 nd nd nd 765 106 14 279 nd nd nd

1970 1 506 S37 16 345 742 108 15 261 406 30

"
D]
[}
~

1975 1 647 318 11 712 817 168 21 115 B80S 3B 4 163

1976 1 684 3549 11 988 842 175 22 222 862 40 4178
1977 1 796 530 13 9684 869 léo 23 231 887 42 § 241
19786 1 797 AS7 14 739 881 185 20 495 698 45 5 372
1979 1 819 449 13 250 897 189 26 609 916 46 5 742
1980 1 881 443 14 616 1 030 182 27 558 947 85 6 190
1981 2 661 444 12 655 1 283 177 27 261 972 56 & 257
1962 3 414 447 16 %88 1 332 183 29 433 991 §9 5 477
1993::‘2 840 3460 11 447 1 349 1685 29 390 998 &1 5 615

1984 3 296 3IB2 16 226 1 261 185 31 268 934 &7 &6 133

NOTAS (%) Unidades propiass
(s8) Este aafio tiene como fuente de informacién la agenda
estadistica.
(888) Datos preliminares.

FUENTE: Direccién General de Estadistica, Anuariao Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos, varias afos.
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5. REESTRUCTURACION, RECUPERACION ECONOMICA Y ESTABILIZACION DEL
DESARROLLO

Con fundasento en lo expuesto en los capitulos precedentes, es
posible reunir en ocho puntos las ;:ondiciones que consideramos
deben darse para la reactivacién y la reestructuracién integral

de la sociedad sexicana,

5.1, EL DESARROLLO ECONOMICO DEBE APOYARSE FRINCIPALMENTE EN EL
ELEVAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD SOCIAL DEL TRABAJO Y LA
RENTABILIDAD ECONOMICA EMPRESARIAL. Este precepto responde a la
necesidad de transitar a un nuevo tipo de crecimiento intensivo,
como condicién que sustente un nuevo impulso al elevamiento del
nivel de vida de la poblacidn., La ldgica futura del crecimiento
debers basarse an @] mejoramiento de los rendimientos en el uso
de los recursos materiales y humanos y la reduccién de costosy en
la liberalizacién de excedentes para el crecimiento y el
me joramiento de las condiciones de vida. Para hacer esto posible,
se torna indispensable incorporar tecnologia avanzada,

racionalizar el uso de los recursos y abrir la economia nacional
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a la competencia externa. Pero tan importante como este tipo de
sedi das econdmicas que podrian llamarse tradicianales, resultan
otras consideradas generalmente como sociales, que tiene que var
con la educacién, la investigacién cient{fica, la seguridad
social, las condiciones de trabajo, la dinamizacién de las 4reas
ads rezagadas y en términos generales, la cuestion de los
incentivos al trabajo y la produccién a todos los niveles

de la actividad econémica.

5.2. LA REINTEGRACION AL MERCADO MUNDIAL DEBE APOYARSE EN LAS
PROPIAS FUERIAS CREADAS Y LIBERADAS POR LA INDUSTRIALIZACION
INTENSIVA. Las exportaciones de bienes y servicios de México debe
dejar de verse como un problema solo (o casi exclusivamente) de
balanza de pagos, que debe ser resuelto con politicas
sectoriales, para pasar a concebirla como una prolongacién
necesaria del desarrollo interno y como una salida a los
problemas que este plantea. £n este sentido, la industrializacién
intensiva (y el elevamiento de la productividad del trabajo y la
rentabilidad empresarial que este debe suponer), genera para si
las condiciones para mantener el desarrollo exportador vigoroso
que hace posible las nuevas condiciones internacionales, sin
necesidad de recurrir a sacrificios fiscales y cambiarios que
afecten otros 4mbitos de la economia nacional. El sector
exportador, como se ha visto claramente, puede continuar ayudando
a resalver en gran medida el fenémeno del desempleo generado

directa o indirectamente por la industrializacién intensiva, a
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partir de nuevos avances de la maquila, de las exportaciones
agrarias, de los ingresos en divisas generados por las remesas de
las ineigrantes, el turismo o las transacciones franterizas. De
la aisma manera, la industrializacidn intensiva hace posible
continuar sustituyendo determinadas importaciones sin necesidad
de recurrir a onerosas politicas de sobreproteccién. Sin embargo
esta ldgica de desarrollo del sector exportador, si bien
producirsd avances suy grandes, tenderéd a elevar aun bastante mis
el nivel de dependencia del mercado norteamericano. Ello conduce
al acuerdo comercial con Estados Unidos para convertir lo gque
parece limitacidén en ventaja, a divérsiﬁcar el comercio can el
resto de los mgrcadas  internacianales, a cambinar

estratégicasente ambas opcianes.

5.3.LA RACIONALIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTATAL DEBE HACERSE PARA
ELEVAR S§U EFICIENCIA ECONOMICA Y AMPLIAR SU CAPACIDAD DE PRESTAR
BERVICIOS SOCIALES. Esté claro que el aparato estatal y el tipo
de intervencién del estado en las actividades econémicas vy
sociales es una de las cuestiones que requieren de una mds
radical modificacidn, mediante la conjuncidn de medidas de muy
diversa tipo entre las que cabe puntualizar las siguientes: a) la
eliminacidon de los déficits fiscales crénicos, el saneamiento de
la empresa publica y la reduccién drdstica del endeudamiento y la
deuda pablica; b) generacién de recursos no inflacionarios de
inversidn, mediante 1la conjugacién de la eliminacién de los

déFicits pablicos con la defensa de la renta petralera y una
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redefinicidn de la politica fiscal hacia el capital privado, que
conecte el establecimiento de condiciones favorables para eleavar
la rentabilidad y la inversidn, con el incremento de la carga
impositiva, una vez que se hayan materializado estas! 13
concentracién de la actividad productiva del estado en la
infraestructura energética, de transportes, comunicacionas vy
servicios wsociales y en las industrias que pueden ser
consideradas estratégicas; d) reorientacién de la inversién
pdblica para reforzar considerablemente las actividades més
relevantes que requiere la modernizacién (educacién, ciencia y
tecnologia, comunicaciones, etc.), la superacién del rezago
agrario y la ampliacién de la seguridad social}j e) eliminacién &o
la corrupcién adeinistrativa y de la confusién entre la funcién
pablica y el uso de la misma por funcionarios y lideres del

aparato corporativo con fines politicos y personales, ssdiante el

I, Como ha sido undnimesente reconocido por los
investigadores que han estudiado e] tema, México fue hasta las
raforsas ispositivas aprobadas por el congreso entre 1988-90 uno
de los paises que tenia una estructura impositiva nominalesente
mds alta. Pero en realidad no podia considerarse que los
espresarios estuvieran sujetos a un régisen impoaitivo
especialmente severo, debido a una evasidn altisima complementada
con una corrupcién generalizada entre los funcionarios encargados
de hacer cumplir las leyes, Por otra parte, la existencia de
enorees subsidios y transferencias nulificaban total o
parcialmente la carga impositiva real o nominal, Ante esto, el
propésito de eficientar la recaudacién fiscal, combatir la
corrupcién y la evasién no era posible en tanto no se modernizara
el estadoy sus instituciones especificas encargadas de estas
tarsas. El gran paso en esa direccidén fue tomado por el gobierno
de Salinas de Gortari, con la vista pussta en el tratado de libre
comercio de Norteamérica, unificé las tasas imspositivas con
Estados Unidos, simplificé los procedimientos y cosenzé la
modernizacién de las unidades controladoras y receptoras, con el
apoyo de la informdtica y la microelectrénica.
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rawpeto de los principios econdmicos de la legalidad y eficiencia
adainistrativa y de la transparencia de los actos pablicos
(cusstidn que esté conectada a otro tipo de transformaciones del

siatesa politico).

‘5.4. SUPERACION DEL REZAGD AGRARIO COMD CONDICION FUNDAMENTYAL DE
LA MODERNIZACION. Como ®% bien sabido ®l rezago agrario es uno de
los cuellos de botella del desarrollo econdmico y social de
México de mayor severidad y persistencia. Es también un fendmeno
especifico que no puede ser resuyelto por el solo avance de la
industrializacién intensiva, ya que si bien esta se traducird en
la automatizacién de la agricultura en determinadas dreas,
también agudizard las desigualdades del desarrollo ramai vy
regional a costa de los segmentos méds atrasados de la
agricultura., Pero la revolucidn tecnoldgica en el campo serd
imposible o tendrd altisimo costo social, si no se le realiza
sobre la base de un conjunto de transformaciones saociales entre
las que se deben priorizar las siguientes: a) el impulso a la
organizacidn corporativa del campesinado y su vinculacidn con las
Universidades regionales o institutos de tecnologia agraria,
conjugando los estimulos econdmicos y morales con mayor apoya a
la educacién; b) la reduccidn drastica y la moralizacién de la
buracracia agropecuaria y c) la democratizacidn de la vida rural,
eliminando e#) caciquismo y las practicas de adscripcién

corparativa y discriminacidn politica.
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8.5 EL PASAJE A UN NUEVD TIPO DE INDUSTRIALIZACION REQUIERE EL
MEJORANIENTO SUSTANCIAL DE LAS CQ’D!C!WS DE TRABAJO, LA
EDUCACION ¥ LA SEGURIDAD GOCIAL. E) ausento de la productividad
n sélo es una funcidn de la tecnologia y la adainistracidn
espresarial, sino también de 1a actitudy motivacion de los
trabajadores, por lo que ! mejoramiento de sus condiciones
ssteriales y morales de trabajo no solo es objetivo social, sino
taabién econdmico y de eéxima prioridad, Esto es ain ads
importante en las nuevas condiciones generadas por la revolucién
tecnolégica que t.undo a dastacar el valor de la responsabilidad,
la atenci6n y la calidad del trabajo. Por ello puede considerarse
que las actuales condicionsw laborales y de seguridad mc“i.
constituyen uno de los principales obstéculos para la
sodernizacign integral. La politica economia mexicana no 'pucdc
continuar postergando la racuperacidén de los niveles histéricaos
de vida de¢ la poblacién y la promocidn de un salario justo, as{
como 1a extensién y sodernizacidn del sistesa de seguridad social
s prioridad social, pues son estos aspectos una prioridad social
y una condicidén bidsica de la modernizacién. Otra cuestién
fundamental que debe encararse engrgicamente, es recalificacion
de la fuerza de trabajo. Finalesnte, )la racionalizacién de los
tiempos de trabajo, especialmente en las industrias de tecnologia
avanzada que requieren de trabajo mis intenmsivo y atento. Debe
tosarse en cuenta, de acuerdo a la experiencia mundial, que 1a
reduccién de tiempo de trabajo én estas rasas genera una asayor

productividad, mayor calidad del trabajo y disminucién de la tasa
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de accidentes laborales, derivado precisasente de 1la eayor

concentracidn y atencién lograda.

S.6 LA LUCHA CONTRA EL DESEMPLEQO DEBE CONSTITUIR UNO DE LOS
PRINCIPALES DESAFIOS DE LA MODERNIZACION. El problesa del
desenplec es particularsente grave no solo por su carécter
crénico agravado por la crisis, sino por al menos cuatro razones
adicionales: a) porque desde cosienzos de los aRos setenta
comanzé a elevarse suy fuertesente la cantidad de jévenes que
entran anualeente al eercado laboral, lo que rnuit. ser una
axpresién retardads de la oxplolun' desogréfica precedente; b)
porgue la reestructuracién econdeica en cursp tendré
necesariasente una expreasidn negativa en téraminos de sepleo, no
solo en relacién a la poblacidn en edad de trabajar, sino casi
sagurasente tasbién en términos absclutos, esto es en relacién a
tods la poblacidn; c) porque una de las caracteristicas de las
msavas tecnologias es precisasente se efecto negativo socbre el
eaplec, por Jo ssnos en el cortoc y sediano plazo y d) porque laos
avances #n térainos de intensificacidn de la agricultura, tienen
por efecto acelerar la axpulsion de la poblacién rural. Aungue
axisten ciertas contratendencias, como el ausento de la migracion
hacia €Estados Unidos, pese a lo riguroso de la ley Gimpson
Rodino, parece claro que la tendencia dominante hacia el aumento
de] desssplec y subsaplec s0lo podrdé se sustancialmsente vencida
por eedio del tratado de libre comercio. AGn cuando estd

justificado wmostrar tal optimismo 0o debe desestisarse la
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importancia de acciones tales como el apoyo a la micro y pequeRa
industria y el respaldo decidido al autoempleo y la
autoconstruccion apoyados por acciones de asistencia social. A
este nivel podria pensarse en la posibilidad de crear un seguro
de desemplec, cuyo comienzo fuera selectivo y no propusiera metas
irrealistas que ignoraran las limitaciones financieras que auan
subsisten, pero gue se extendiera gradualmente hasta abarcar a la

parte fundamental de la poblacion desempleada.

3.7.LA MODERNIZACION REQUIERE DE AVANCES SUSTANTIVOS EN LA
CALIDAD Y LA EXTENSION DEL SISTEMA EDUCATIVO. Durante los Gltimos
akos se han producido importantes avances en la comprensidn de la
necesidad de realizar cambios en el sistema educativo, para
adaptarlo a los requerimientos derivados de los cambios a nivel
del aparato productivo. Pero generaimente estos cambios han
tendido a unilateralizar la calidad en detrimento de la cantidad
o entender la calidad en el sentido de conocimiento técnico y
especializado. La transformacién de la educacifn que requiere el
pais debe, por el contrario, procurar elevar @l nivel global de
escolaridad secundaria, media-superior vy superior, ampliar las
lineas de educacidn técnica y reforzar la ensefanza de los
conucimientos bdsicos, el pensamiento critico y su
instrumentacién practica, asi como la introduccidn de métodos
pedagégicos nuevos. Las nuevas tecnologias y otras necesidades de
la modernizacién, como la adopcidn de la fuerza de trabajo al

cambio tecnolégico rdpido y la flexibilidad de los procesos
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praductivos, imponen cambios en los cantenidas y las métadas
educativos de sanera mids compleja que la modernizacion de las
técnices educacionales y el impulso a la especializacién. Fara
efectuar estam transformaciones no basta con elevar la inversidn
educativa, sea en términos absolutos o relativos, sinp que es
necanario (como en el caso de la empresa publica y la
agricultura), desburocratizarla radicalmsente, reorientando fondos
desde law actividades administrativas y burocréticas hacia la

docencia, la excelencia, la investigacion y la difusién.

5.8. LA TRANSFORMACION DE MEXICO REbU!ERE DE UN DEMOCRATIZACION
INTEGRAL DEL SISTEMA POLITICO Y LAS PRACTICAS SOCIALES. En varias
partes del presente trabajo se ha sefalado que la modernizacidn
de México requiere de la democratizacién politica y social, 1lo
cual presupone, & 18 vez, un proceso integral que incluye las
siguientes aspectows a) wmodificacién radical del sistema
slectorsl 8 fin de garantizar la vigencia plena del principio del
sufragio efectivo y de la confiabilidad de los resultados
electorales. Esto solo serd pasible si ademds de perfeccionar
permanentesents la ley electoral, cuestidn relativamente mas
simple, se asmgura su aplicacion efectiva aan en la regiones vy
comarcas mds aisladas. Esto requiere camo medidas bdsicas la
inmediata publicidad de los resultados y la aplicacidn de tado
el peso de la ley a los que practiquen el fraude electoral; b)
establecimiento de un régimen de partidos politicos que garantice

la igualdad en el acceso a la infarmacidn, el financiamiento
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pablico no condicionado y un acceso justo a los medios de
comunicacién; c) fortalecimjento del poder legislativo a tados
los niveles a fin de dotarlo de medios para fiscalizar la accidn
del estadoj d) asegurar la vigencia de los principios juridicos
de la Constitucién mexicana mediante el avance & un estado social
de derecho que elimine Jla accién discrecional de las
funcionarios, asegure la independencia del poder judicial y el
pleno imperio de los derechos civiles, sociales y politicos
contra el abuso del poderje) descentralizacidn de las funcionas
ejecutivas y fortalecimiento de los gobiernos estatales vy
municipales e impulso a2 la regionalizacién del pais, mediante Ila
creacidén progreciva de instrumentos de coordinacién pol{tica.y
econdmica entre los estados y los municipios; ) democratizacién
de low organismos sociales, garantizando su independencia del
puder estatal, su libre arganizacién y la eleccidn democrdtica de
sus dirigentes; g) apertura de las funciones pablicas a las
asociaciones e instituciones sociales auténomas de la sociedad
civil garantizdndoles acceso a la informacién y posibilidades de
supervisar la accién gubernamental, proponer iniciativas, vy
participar en acciones ‘de interés pablicoy y h) drdstica
rearganizacién de la policia, para transparentar y eficientar su
funcionamiento y convertirla en una institucién que proteja a laos

ciudadanos y a las entidades sociales.
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VI. EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD
MEXICANA, 1983-1990

1. Ubicacidn

Dasde que Miguel de la Madrid ascendié a la presidencia en
diciembre de 1982, puede considerarse que se inicié el proceso de
lucha contra la crisis, no s6lo en el terreno puramente
coyuntural sino mediante e! esfuerzo por lograr reales cambios
estructurales. Sin embargo, dada la debilidad de la economia de
antonces, las wmadidas propuestas tomaron una orientacidn
defensiva que no evitd la profundizacién de los problemas de
fondo: la persistencia del déficit fiscal y la inflacién. Al
mismo tiempo, un conjunto factores de orden politico,
obstaculizaron la aplicacidn de medidas reestructuradoras
consideradas cruciales en el programa global del gobierno, lo
cual contribuyd a darle el giro adicional a la crisis.

No obstante 1a agudizacidn de la problemdtica nacional, hubo
un proceso que tuvo resultados positivos para la recuperacidén

ecanémica v la reinsercidn de México al mercado mundial a mds
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largo plazos se trata de la superacidén de los problemss de
sobreendedudamiento que pesaban sobre el capital privado (Basave
1990). Simulténeamente a ese proceso, que se desenvolvid en el
Marco de una bolsa de valores normada por nuevas
reglamentaciones, avanzé decisivamente el proceso de reconversion
productiva y tecnoldgica de las grandes empresas mexicanas, tanto
de capital nacional como extranjera, convertidas en grandas

exportadoras, con capacidad incremeatada de competencia

- internacional. Al mismo tiempo, si bien la crisis agricola se

hizé mds severa en términos dJde abandono de tierras vy
estancamiento de los productos bdsicos, logré msantenerse una
balanza comercial superavitaria que evité una mayor presién sobre
1a cuenta de capital, agabiada por la carga de la deuda externa.
Pese a que el partido oficial se encantré a punto de
fractursrse debido a la pérdida de legitimidad del sistema
politico, 1la inflacidn hacia estragos entre la clase madia y el
pueblo en general y que persistia la crisis fiscal y agricola, el
sistema industrial al cabo del sexenio se habia transformado
radicalmente. Ya no dependia de un wmercado cerrado para hacer
rentable su produccidn, las subsidios habian dejado de ser un
componente fundamental para recuperar el capital invertido, sus
pautas de eficiencia se habian elevado considerablemente y el
gasto pablico dejé de ser Ja fuerza fundamental de arrastre
econémico. De esta manera toda posibilidad ulterior de impulsar
la modernizacidn dependia de la capitalizacién de las ganancias

logradas en el terreno productivo y de la promocién de un nuevo
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balance de pader entre las fuerzas politicas y sociales. De hecho
eso fue la que se propusc el gobierno de Salinas de Gortari a
partir de su ascenso al pader an 1988. La superacién de la crisis
que empezd & laograr a partir del segundo afo de su mandato, se
fundd precisamente en las posibilidades abiertas por la
prolangada lucha anti crisis y en el reconacimienta de las nuevas
fusrzas econdmico-sociales creadas par el desarrollo industrial.

£l andlisis que se efecturd a continuacién pretende
fundamantar la interpretacidén arriba esbozada. Para ello se hard
priserasente un balance del desenvolvimiento de la economia en el
sexenio de De la Madrid, tncorpc':mndo al andlisis algunos
factores poaliticos que incidieran en la estrategia de
moternizacidn, de acumrdo a lo planteado en capftulos anteriores,
principalsente en “. IV. Después se estudiard con mayor
detenimiento el proceso de modernizacidn efectuado por el
gobierno del presidente Salinas. Luego de revisar someramente los
eleasentos an que se funda la recuperacién econdmica en curso,
basada en la apertura comercial y 1la racionalizacidn de 1la
gestidn estatal; se analizard brevemente el principal postulado
de cambio estructural anunciado en su primer informe de gohierno:

la refarma del estada.
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&, 2. Un balance de 1la lucha anticrisis y el cambio estructural

durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado

El desenvolvimiento global de la economia durante estos afos
estuvo definido por las siguientes tendencias: a) el descenso y
Juego un crecimiento irregular del PIB, acompafado primero del
desplome de la formacion de capital y luego de su recuperacion
gradual; b) el crecimiento continuo de las exportaciones
sanufactureras c) la persistencia del déficit fiscal, d) una
inflacidn elevada con tendencia a recrudecerse; y d) la
profundizecion de la crisis agricola y la pauperacidn del
campesinado minifundista ejidal. ‘

Durante estos afos, el comportamiento del PIB real mostré dos
cicloss uno se inicia en 1983 a partir de lo que seguramente ha
sido la recesién miés profunda de la economia mexicana
contempordnea, pero hacia el afo siguiente hay signos muy
patentes de recuperacidén ya que el crecimiento del PIB es de
3.7%. Sin embargo, en 1983 se abserva una declinacidn impartante
que se refleja claramente en el sector exportador y en la balanza
comarcial. Dicha declinacidn se profundiza al aRo siguiente
cuando se produce otra nueva recesién en el sentido estricto del
téraino; el causante principal de la profundizacidn de los
prablemas econémicos es el derrumbre de los precios del petréleo
que tomé fuerza en el Gltimo trisestre de 1985 y se consumd al
afo siguiente.

La tasa de crecimiento de la formacidn bruta de capital fijo
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registra una caida record en 1983 a la cual sigue una
recuperacion en el bienio 1984-85. Esta tendencia se interrumpe
al aRo siguiente, pero desde 1987 se produce una recuperacién a
pasos cada vez ass firmes (ver cuadro 1 anexo). Es interesante
constatar que las caidas de la inversién son provocadas por et
desplose de las efectuadas por el sector pablico. En contraste,
las recuperaciones se producen a partir del despunte de la
inversién privada que excepto en 1983 y 1986 no asume valores
negativos. Entre 1987 vy 1989 el crecimiento de la inversidn
privada es lo suficientemente fuerte como para compensar las
fuertes caidas de la contraparte pﬁblica (ver cuadro 2 anexo). Lo
safalado arriba era la consecuencia natural del agotamiento de la
estrategia de desarrollo que dependia de una alta tasa de
actividad estatal y del hecho de que el capital privado se
recuparaba anticipadamente y promoviera inversiones para amspliar
su capacidad exportadora.

Por todo lo anterior, es completamente ldgico que las
exportaciones manufactureras mostraran un dinamismo excepcional
s6lo interrumpido levesente en 1985, Hoy se admite ampliamente
que 1 comportamiento de las exportaciones estuvo determinado por
tres factores cuya impartancia relativa a 1lo largo del tiempo
sufrié moadificaciones importantes. El primero de ellos es la
subvaluacidn cambiaria que en promedio fue superior al 30% entre
1983-1987 y sdlo empezé a declinar consistentemente a partir de
1969 (Rivera 1992). La subvaluacion abaraté las exportaciones y

en la medida que coincidid durante algunos afios con la
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saobrevaluacién del délar favorecité enormemente los productos
sexicanos en los mercadas externos, principalmente el de Estados
Unidos, que exige menores costos de transporte. Por otro lado, la
depreciacidn de los salarios redujo los castos de pr;duccidn en
@l conjunto de las actividades industriales produciendo @1 mismo
afecto general. Fero al lado de estos dos factores que podemos
calificar de ‘“tradicionales" oper6 otrot la reestructuracién
productiva en la industria redujo costos de produccidn (aumantd
su eficiencia) y elevé la productividad. Sin embargo, es svidente
que la reconversién industrial se desenvolvié desiqualmente,
dejando al margen varias ramas de la industria liQiana. ' pare
no obstante, su desiqual propagacidn ha sido suFicientcnonie
profundo para contrarrestar las tendencias de atraso vy
sstancamiento que provienen de las ramas rezagadas de la
industria @ incidir sobre las exportacionas y la inflacidn,

El elevado déficit fiscal era un legado de las tendencias
histéricas que rigieraon en el periodo anterior a 1983, agudizado
par la debacle financiera en 1982. Su compartamiento a partir de
esos  afos es  también un termdmetro de la situacidn econémica
global: se puede apreciar asi una mejoria considerable en 1984,
pero también, siguiendo las tendencias de deterioro genaral, una

violenta recaia en 1984 que casi coloca el déficit al nivel que

I La bibliografia en que se basa euta caracterizacién del
proceso de reconversién industrial es la siguiente: Alejandro
Dabat y Miguel A. Rivera R. (1988). Enrique de la Garza, (1968).
E. de la Garza, R. Curral y J. Magoza (1987). E. de la Garza
(1989). Boston Consulting Group (1987). Antonio Rojas "  (1989).
José Valenzuela F.(1989). Celso Garrido (1989). Edur Velazco,
(1989) .
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tenia en @) aflo critico de 1982 (ver anexo cuadru 1), De esta
sanera, queda auy claro que el recrudecimiento de la crizis, que
tiena lugar entre 1983-86, revierte la modesta mejoria lograda al
inicié del sexenio, y que la reaparicidn del deficit fiscal a
alto nivel complicd 1a recuperacién de la crisis e impacté
negativasente el salario y los indices de bienestar.

El indice de precios al consumidor empezé a declinar a lo
largo de 1983-84 por efecto de los controles ortodoxos aplicados.
8in sabargo, a partir de 1985 y de una manera consistente con el
deterioro de) resto de los indicadores econémicos, observamos un
fuerte raesurgisiento de la inflacién que da comv resultado un
indice de 160 en 1987, sucho mayor que el gque existia en 1982
(anexo cuadro ).

La produccidn agricola sufrié unp proceso de estancamiento que
continué la tendencia iniciada a mediados de los sesenta.
Prosigum asi misao la declinacién de la superficie cosechada, que
tiene sus origenes en los primeros setenta y que paradégicamente
coincide en su inicio con un enorme incremento del reparto de
tierras sdlo equiparable al efectuado por Lazaro Cardenas. Ld
crisis gQolpea asés bien a los productos agricolas bdsicos como
mafz y frijol, principalmente los producidos en tierras de
temporal y la produccién lechera, lo cual lleva a la necesidad de
efectuar importacicnes crecientes. Esto dltimo no ohliga a hechar
mano a divisas generadas en otros sectores, pues a partir de 1983
logra alcanzarse un balanza comercial superavitaria, lo cual

representa un triunfo de la pragmitica politica econdmica
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favorable a 1la explotacidn de las ventajas comparativas, en.
detrimento de la vieja tesis de la "autosuficiencia alimentaria”.
El hecho de que lous precios de garantia declinen entre un 30 y un
60% y que lo mismo suceda con los gastos pablicos en ese sector,
indica que el agro siguiéd sacrificandose para beneficio de las
otras actividades econdmicas (cuadros 3 a é).

Para acelirar la rehabilitacidn del sector industrial, se
hicieron importantes concesiones que permitieron que los grandes
consorcios pagaran aceleradamente su deuda externa, aun a costa
de una mayor deuda piblica (cuadro 8). El abatimiento de los
pasivos liberé recursos para fortalecer la reconversidn
productiva y tecnolégica. Sin duda la depreciacién de los
salarios y de 1los precios de los bienes agricolas bésicos
contribuyeron también a lograr aquel objetivo. Como se indicé al
inicio del capitulo, el deterioro de la coyuntura econémica no
interrumpid los procesas de rehabilitacién de las grandes
espresas industriales, aunque provocaron un efecto devastador en
varios frentes, entre ellos el de la inflacidn y el control de la
crisis fiscal. Clara ests que la reconversién productiva impuso
mayor sacrificio salaria)l y fiscal lo cual actud sobre el clima
social y politico (ver Rivera 1989).

€l giro desfavorable de la coyuntura econdmica entre fines de
1964 y 1985 se explica porque la recuperacion que empezd a
verificarse desde principios de 1984 auspiciada por incentivos
fiscales & la inversidn “resulté mayor de lo conveniente en una

economia en proceso de ajuste" (Banco de Mexico 1985). Ello
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quiere decir que hubo un intento prematuro de reactivar la
economfa sin que estuvieran dadas las condiciones, pues las
causas fundasentales de la crisis persistian., Esta accion de
politica econdmica que resultaba incongruente con toda la
filosofia reestructuradora asumida por el gobierno de Miguel de
la Madrid, fue el reflejo de una fisura al interior de su
gabinete que habria de ahondarse en ¢l transcurso de las
siguientes aflos (Rivera 1990) .2

El agravamiento de la coyuntura, ademds de los resultados
previsibles (agudizacion de la inflacién, desacumulacidn de
reservas internacicnales, doterioro.balanza de pagos, etc,) dié
origen a una nueva prolongacidn de la crisis fiscal por medic del
nacisiento de una exorbitante deuda pablica interna financiada
principalsente con la venta de Certificados de Tesoreria (ver
cuadro 9 anexa).’ E1 resultado de ellc fue la implementacion de
un prograsa acelerado de apertura cosercial y posteriormente la
sjecucidn de un pacto antiinflacionario (el Pacto de Solidaridad

Econdmica), los cuales jugaron un papel decisivo para cambiar el

L, La contraposicidn al interior de su gabinete asumié una
forma clédsica ya que la Secretaria de Hacienda y la de
Programacién y Presupuesto, tomaron vias discrepantes como
sucedié en sexenios anteriores. La SHCP representaba la vieja
guardia de la tecnocracia mexicana apegada a principios de
expansionismo fiscal y monetario (ver Rivera 1989), en tanto que
la SPP era una de los principales instituciones promotoras del
proyecto modernizador. Esta pugna tuvo su carrelato politico mds
amplio en @) enfrentamiento al interior del PRI, en torno a la
designacidn del sucesor de Miguel De la Madrid que ya fue
analizada en e] capitulo IV,

L 3| agravamienton coyuntural tuvao, sin embargo, otro
efectos debilité a los sectores tradicionales de la SHCP vy
afianzé la posicién de la SFP.
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signo de los acontecimientos econdmicos (Banca de México, 1988,

1989).

3. La transicidn del gabierno de De la Madrid a Salinas

de Gartari

En los dos ultimos afos de la gestion de De la Madrid el
entonces secretario  Salinas de Gortari logré reorientar
adecuadamente el curso de la politica econdnica. Esto fue posible
gracias al debilitamiento de los sectores tradicionalistas en el
gabinete, permitiéndole ella tambien iniciar la apertura
comercial: se firmé el protocolo de adhesién al GATT y se inicié
la eliminacién de las permisos de importaciény la baja de
aranceles., Este proceso avanzéd consistentemente y ya para
diciembre d; 1987 la tasa arancelaria mixima quedé en 20% y @l
prosedio arancelario en 11.8% (Banco de México 1988 y Ten Kate vy
De Matewo 1989).

La idea que estaba en la base de la estrategia proaperturista
era que la proteccién bajo la cual se desarrolld la industria
mexicana desde los afos cuarenta no se adecud a los cambios en la
base industrial y por ello se convirtiéo en sobreproteccidn y
condujo & la creacién de una serie de vicias. El principal de
ellos fue la conformacién de un mercado dominado por pautas
oligopdlicas, contrario a la creacidn y difusién del progreso

técnico vy proclivé. a la institucionalizacion de précticas
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inflacionarias -~alimentaci6n de ganancia via incremento de
precios- (Fajnsylber 1983, Balassa 1983 y 19688 y Tapia vy
Cervantes 1988, también Rivera 1992)).

La otra accidn de politica llevada a cabo a finales de la
administracidn de Higuél de 1a Madrid pero que era producto del
equipo de Salinas fue @l Programa de Aliento y Crecimiento de
principios de 1987. Con €l se adoptd una estratenia de control de
la inflacién Dbasada esencidlmente en la disminucidn del
deslizamiento cambiario, estrategia que después fue bautizada
como "gradualista® (ver Banco de México, 1988). Los praoblemas que
se desencadenaron con la caida de la Bolsa Mexicana de Valores
rebasaron este programa y oblicaron a la adopcidén de una
estrategia de cardcter integral, basada en cuatro vlementos
enmarcados en un esfuerzo de concertacidn social sin precedentes
en México, bajo @l marco del llamado Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE). Los cuatro ejes de la lucha contra la inflacién
fueron ¢l sanwamiento de las finanzas puablicas, la restriccidn
crediticia, la fijacidn virtual del tipo de cambio y la apertura
comercial (Ibid).

€l éxito del PSE se basé en el hecho de que el gobiernn
reconocié la necesidad de sanear las finanzas pablicas, dmbito en
el cual se encontraba actuando las fuerzas propagadoras de la
inflacidn. En correspondencia el capital privado se comprometid a
aceptar un programa flexible de control de precios y a encarar
una mayor competencia externa mediante la profundizacion de la

apertura comercial. Con esto GQltimo se atacaban los 1lamados
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secanismos inerciales de la inflacién. En el fondo, el elemento
que permitié que ambos factores pudieran operar Funcionalmcnti,
dado el origen esencialmente estructural de la inflacién, fue el
aumento relativo de eficiencia de la industria sexicana (ver
Rivera 1990). Por ello las ramas que contribuyeron més
directamente a abatir las presiones inflacionarias fueron las que
se ubicaban a la cabeza del proceso de reconversidn industrial y
tecnoldgico. A la inversa, las ramas rezagadas entre ellas las
agropecuarias y parte del sector servicios siguieron actuando en
mayor medida como focos inflacionarios (Banamex, abril 1988).

Con todo ¥ sus limitaciones el PSE abrié una nueva era en las
relaciones del estado con la sociedad, especificamente con el
sector privado. Recordemos que a lo largo de los afos ads
criticos, el gran capital monopélico logréd sanear financieramsente
4 sus empresas y adelantar considerablemente un proyecto de
integracion al mercado mundial basado en el desarrollo de las
exportaciones industriales. En contraste ¢l estado se hundié en
una crisis financiera que se contraponia a todo esfuerzo de
estabilizar la econom{a. El mérito de la politica econdmica
aplicada consistid en reconocer que sin la contribucidn
voluntaria del gran capital privado ya fortalecido y con
capacidad autdnoma de expansién fuera de los mercados nacionales,
era poco menos que imposible llevar a cabo la modernizacién. Esto
Gltimo, aunque obligé a modificar el balance de poder, ya que
implicaba un reconocimiento prdctico del poder del sector privado

en la mesa de las neqociaciones, y fue consustancial con una
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enormse cancentracidn de los frutos de la modernizacién
praductiva, fue un paso realista que posibilitd &l mismo tiempo

salvar las bases de la economia mixta (ver Rivera 1990),

4, El proyecto salinista de modernizacién integral de la

sociedad

A pesar de haber estado a punto de perder las elecciones
presidenciales en 1988 y partir de una situacién de enorme
debilidad, flanqueado por la oposicién de izquierda y por los
sectores conservadores del FRI, el presidente Salinas fue cuapaz
de capitalizar a favar del gobierno los logros que empezaron a
hacerse patentes desde @1 inicio del programa de estabilizacidn.
De esta msanera, el problema fundamental queddé referido al factor
tiempo ya que la clave radicaba en apegarse a los lineamientos
de la caoncertacidén y esperar que su impacto se reflejara a
nivales m4s amplios. Par ejemplo, la posibilidad de bajar las
tasas de interés, una vez que se fortalecid el entendimiento con
@l capital privado a partir del decreto para reprivatizar la
banca, redujo cansiderablemente la presidn provaocada por el

4

servicio de la deuda pablica interna.’ Adicionalmente, el

‘. Aunque ®1! gobierno de Salinas ha llevado a cabo un
programas muy amplio de privatizacidn equiparable solo al de
Chile, aqui se adopta la idea de que la privatizacion de la banca
fue decidida por el gobierno por consideraciones tdcticas, una
vez que se agotaron los expedientes para reducir las tasas de
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acuerdo de renegociacién de la deuda externa bajo los términos
del plan Brady redujo también los requerimientos de Qgasto
publico. El mismo efecto estaba produciendn el programa de
privatizacidn que adquirid un extraordinario impulso durante
1989-90 (ver cuadra 10 y 11). Las tres medidas liberaran fandas
que nutrieron la politica social del gobierna: el Pragrama
Nacional de Solidaridad, «que intentaba aliviar la desesperada
situacidn de los marginados del campo y de la ciudad (campesinos
y subesplwados urbanos).

Cortradiciendo el prondstico de la mayoria de los analistas y
criticos, las exportaciones nD se desmoronaron una vez que se
empez6 a vreduciv decididamente el porcentaje de subvaluacién,
Ciertamente la tasa de crecimientno de las exportaciones
industriales declin6 del nivel record logrado en 1987-88 para
ubicarse en parcentajes mds realistas a largo plazo, pera éstos
siguieran siendo superiores al 12-14%, El vigor de las
axportaciones industriales se apayaba en un praceso cada vez mds
s6lida de formacidn de capital en el sector péivadn, favorecido a
su vez por la reduccidén de 1los aranceles y la eliminacidn de los
contrales sasobre las importaciones de medios de produccidn, Se
estaba as{ iniciando un ola de reposicidn y ampliacidén de la
capacidad instalada cuyo efecto pleno no se har{a patente de

inmediato (ver Banco de Mexico 1989, Rivera 1992).

interés. Decretada ya la devolucién de 1los bancos a manos
privadas se logrdé un entendimiento de facto con el sector privado
que dio pie a una reduccidn gradual de la tasas de interés y con
ella del costa financiero de la deuda pablica interna (ver Rivera

1990).,
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Por su parte, la crisis agricola empezé a mostrar indicios de
superacion debido probablemente a haber llegado a su limite y
haber smpezado a operar factores equilibradares, pero también a
la politica de liberalizacidn iniciada por el gobierno., Esta
buscaba restablecer los incentivos para bhacer rentable la
produccidn a cualquier nivel, iniciando la eliminacidon de los
precios de garantia, del papel intermediador de CONASUPO, de los
subsidios indicriminados que quedaron casi siempre en manos de
los agricultores més ricos (ver Gordillo 1990). Empezd a tener
especial significacién la modificacién de los criterios para el
uso de sistemas de riego en poder dei gabierno federal, En lugar
de subsidiar el uso del agua Yy hacer obligatorio el cultiveo de
generos bésicos con fines de autosuficiencia alimentaria tse
espez6 a cobrar e) agua de riego a precios realistas y a conceder
& los agricultores el derecho de elegir 1los cultivos mas
rantables.

Con la expectativa puesta en la materializacidn de estos
logros, no tardd en definirse la principal propuesta de cambio
estructural formulada por el presidente Salinas: La reforma del
estado. Esta iniciativa, como lo ha intentado dejar en claro el
andlisis efectuadn en el capitulo 4, responde a la necesidad de
adecuar las estructuras del estado y las instituciones politicas
a las necesidades de una sorciedad mas compleja, producto de los
logros de su desarrollo histdrico.

Interesa destacar que la reforma del estado persigue un doble

objetivarcconOmico y a la vez politico. Por un lado, debe
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reconocer la necesidad e desarrollar un nuevo tipo de relacidn
estado-sociedad, que consagre los derechos civiles y humanos de
las personas, abra las instituciones publicas 4 un nuevo nivel
de participacidn de la poblacién y someta al propio estado a un
régimen de derecho y de control social (ver Rivera 1992). Por
otra parte, debe generar una nueva base para que el estado
mexicano actoe cowmo promotor del desarreollo econdmico, en vista
del agotamiento del potencial de la empresa pablica, del gasto
con fines dirigistas y del conjunto de los elementos que normaron
su funcidn econémica gestora, como la sobreproteccidn, e}
subsidio, la sobrevaluacién cambiaria, etc.

Asi definida la reforma del estado no sélo abre una via
distinta de resolucién de la compleja problematica social creada
por el agotamiento de la modalidad precedente de desarrollo
nacional, sino también coloca en uwna nueva perspectiva la
contradiccidn que ha acompafiado al proceso de modernizacidn desde
su inicio. Se trata del hecho de que dicho proyecto surge del
interior del aparato estatal y del sistema politico, que encarnan
en wi mismos la preservacién del statuo quo (Rivera 1992). A
medida que la profundizacidn de la crisis obligd a expedir
medidas mds audaces, se profundizé la contraposicion entre el
equipo modernizador nucleado en torno al Presidente de la
Repablica y una gran parte de la burocracia, funcionarios del
aparato corporativo y en general todos aquellos miembros de la
familia revolucionaria que veian en peligro su status y se

resistian a la modernizacién en diverso grado.
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Cuando se discutié la designacién del candidato del FRI este
canflicto parecié llegar al mdximo de su intensidad y conducir a
la fractura definitiva del partido oficial, lo que hubiera
obligedo al nuicleo modernizador a buscar alianzas con otras
fuerzas saciales y politicas desde una pasicidn de relativa
debilidad que hubiera beneficiado a la oposicidn nacionalista
situads a la izquierda. Prabalilemente el temur a que esto ultimo
sucediera obligé a las distintas facciones del FRI a llegar a un
acuerda, bajo el cual las fuerzas conservadoras reconocieron la
designacidn de Salinas, pero intentaron contrapesarlo y limitar
su sargen de manivhra  ocupando pﬁestos claves ep el propio
gabinete, ean el conjuntu de la administracidén piblica y el cuerpo
legislativo,.

Este acomodo de fuerzas parecié abrir un periodo en el cual el
nicleo wmodernizador gquedaba atrapado dentro de la red de
seguridad creads por las conservedores Yy bajo la éjida de las
fuerzas deseoses de wminimizar los cambios. En los hechos no ha
sucedido 1o anterior, pues la notable definicidn y concrecion del
proyecto salinista modificdé cualquier expectativa conservadurista
sobre e] restablecimiento de los equilibrios politicos. Los
avances cantundentes en el terreno econBmico y el imnminente
inicio de un nuevo ciclo de expansidn econdmica con baja
inflacion y economia abierta, han permitido establecer numerasos
puentes con la sociedad civil, lo que ha obligado a las fuerzas
opuestas al cambio a revalorar seriamente sus  expectativas. En

consecuencia, ¢l propio partido oficial se ha visto arrastrado
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por la légica madernivadora y ha tenido que emprender su propio
proceso de reformas, bajo la conduccién de una nueva generacién
de politicos, intelectuales y lideres sociales, identificados con

la ideas renovadoras y modernizadaras.

5. La recuperacion econ6mica y el Tratado Norteamericano de

Libre Comercio

La superacidén de la crisis econdmica tiene su principal
fundamento en el surgimiento y virtual consolidacién de un nicleo
exportador de productos industriales, constituido por poderosas
easpresas de capital nacional y extranjerc. Estas entidades,
pertenecientes por lo general a grupons de capital financiero,
tomaron la delantera de la reconversidn industrial y actualmente
Qeneran aproximadamente el 70% de los ingresos por exportacién de
uanufactufas. La modernizacidn tecnolégica de estas empresas ha
reactivado la formacidn bruta de capital en un proceso que podria
extenderse a 10 largo de la primera mitad de los noventa y que se
nutre de la repatriacidn de capital y el auge de la bolsa de
valaores. El desempefo de este sector reconvertido ha sido
también decisivo para aumentar los esténdares de eficiencia de la

economia y comenzar a abatir las presiones inflacionarias 5.

5. Las ramas reconvertidas o que han avanzado wmés que el
promedio en reconvertir sus sistemas productivos son las
siguientes: petroquimica bdasica, quimica bdsica, resinas
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La fuerza generada por ese nucleo industrial reconvertido, que
se expresa en el terreno de las exportaciones, la inversidn y la
praduccién, ha arrastrado al conjunto de la economia cada vez a
paso mis rapido, aidn cuando debe sabrellevar el peso negativo de
la recesidn en Estados Unidos .

8i las hechos anteriormente expuestas tienden a ser cada vez
ads ampliamente rlcqnocidus, se ha suscitado una discusién de si
esto represanta un verdadero proceso de reconversién productiva o
ads bien un ahondamiento de la polarizacién que ha caracterizado
a la industria mexicana y que fue el responsable de diversos
desequilibrios, que le llevaron pauiatinamente a un callején sin
salida. En términos muy generales cabe acotar las siguientes
observaciones a este debate que s6lo padrd cerrarse
definitivamente una vez que el mismo proceso objetivo se defina
ais acusadamente.

En priser lugar, en la misma medida que el desarrollo
industrial de México fue polarizante, esto es, coexistié un
poderoso sectaor monopélica junto a un amplio cuerpo de pequefas
esprasas de corte tradicional (subcapitalizadas y de baja
productividad), asi mismo la reconversidén industrial tenia que
adoptar en mayor o menor medida estas caracteristicas. Las

emprasas miés poderosas tenian que tomar la delantera en el

sintéticas y fibras artificiales, vidrio y sus productos,
cementa, hierro y acera, minerales no ferrosos vy -automoviles
(incluyendo motores). El compartamiento de la productividad, las
exportaciones e importaciones, indice de precios, empleo vy
produccion es lo que permite clasificarlas en esta pasicién (ver
el estudio de Rivera 1992 vy el andlisis de las ramas
recanvert idas)
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proceso de maodernizacion y el resto del aparata industrial estaba
predestinado a re:agarse en términos relativos o absolutos. Esa
posibilidad se vid favorecida en los hechos en la medida que la
crisis fiscal debilitd los recursos dirigistas del estado y por
ende no fue posible establecer hasta ahora medios para apoyar
actividades prioritarieas que e encontraran inicialmente
dosfavorecidas por las condiciones de mercado (ver Rivera 1992).

Ademds, las actividades que hasta ahora se han reconvertido
exitosamente representan en general la parte de la produccidn
industrial que posee mayor competitividad frente al mercado
mundial, debido a que estdn apoyadas por ventajas comparativas y
absolutas que les proveen de un margen importante para competir
en el mercado mundial (Ibid). El hecho de que esus actividades
hayan quedado casi siempre bajo el control de monopolios fue el
resultado de un proceso favarecido por la estrategia de
desarrollo hoya agotada y que hemos andlizado en capitulos
anteriores.

(Dasde la perspectiva actual qué riesgos existen de que se
profundice la polarizacién y laos desequilibrios comunes en los
afos sesenta-setenta reaparszcan y acaben por estrangular el
proceso de crecimienta?

El andlisis de la informacidn disponible sugiesre que por ahora
comxisten tendencias de ambos signos, es decir, la polarizacién
sigue actuando perc al mismo tiempo han aparecido fuerzas
integradoras que permiten diseminar el dinamismo a sectores mis

amplios del aparato productivo y aparentemente se ha constituido
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un sectour “intorsmedio" de ramas industriales que gandn  fuerzd y

', Estas se han visto hasta

avanzan en su propia restructuracidn
ahora aparentemente beneficiadas por al menos dos procesos: la
apertura comercial que les bha permitido importar medios de
praduccién mds eficientes y de menor precios, elevado su
competitividad internacional. Se trata por ejemplo de telas que
han permito aumentar la calidad de las confecciones o de
saquinaria vy equipos especiales que han ayudado a renaovar el
equipo fijo en las ramas de bhule o celulosa y cartén vy
electrénicos (lbid). Varias de estas ramas se han visto
beneficiadas por la recanversisn ant}cipada de otras. Este es el
casn de los pldsticos que emplean resinas sinteticas vy fibras
artificiales. Otras actian como proveedores de las ramas
reconvertidas, viéndose obligados a aumentar la eficiencia y la
cciidcd de la praduccidon es el caso de la rama del hule.

Pero con todo lo anterior, es imposible asegurar que esas
fuerzas integradoras tiendan a predominar en el futuro. Un dato
preocupante es la sanera cémo se han reactivado las impartaciones
y su tendancia a arrojar un déficit tan alto como ¢l que
histéricamente caracterizd el estadio de desarrollo precedente.
8i el estrangulasiento externo se ahonda y persiste, generaré
presiones de diversa indole, primero sobre el tipo d@ cambio y

luego sobre @l nivel interno de los pracios que se alimentarian

i, Se trata esencialmente, de acuerdo al estudio de Rivera
(1992) con base en los indicadores ya citados, de las siguientes
ramas: azucar, bebidas alcohdlicas, prendas de vestir, cuero vy
calzado, aserraderos triplay y madera, papel y cartdn, farmacos,
hule, articulos de pldstico, electrénicos y electrodomdsticos.
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mittuamente y. i bien necesariamente no ponen en peligro  la
industrializacidn, si distorcionan sus efectos sobre otras ramas
productivas y sobre el salario.

Este peligro solo podrra conjurarse si la industria mexicana
recibe los beneficius de la integracidn al mercado mundial de tal
manera de benpeficiarse de la transferencia e tecnologia,
capitales y axperiencia gerencial, sin dejar de sentir al mismo
tiempo 1la presidn concurrencial del mismo mercado mundial. El
tratado de lihre comercio representa esa posibilidad, de alli su
importancia. Sin considerar que sea una panacea, el TLC podria
ofrecer mercado a las ramas reestructuradas que sean
suficientemente competitivas y a las ramas no reestructuras o en
praceso de reestructuracidén que por razones estructurales ya no
son competitivas en Estados Unidos o Canadd. La libre movilidad
de capitales aportaria el elemento que hasta ahora ha faltado
para capitalizar a las ramas rezagadas que reunan esa uUltima
condicidn. Evidentemente, bhabrd sectaores que serdn sacrificados
al no poder lograr ni acceso al nuevo mercado integrado ni
capital para reconvertirse. La posibilidad que este proceso tome
ads o menos tiempo, beneficie a sectores mds amplios o
restringidos y tenga mayor o menor costo social, depende de la
capacidad de crear nuevas instancias de promocidén que favorezcan

lo|>|fectos progresivos y minimicen los negativos.
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CUADRQ 1

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA, 1983-1990

123

Cancepto 1983 1984 1985 1986 1987 19688 1989 1990
I) PIB real .

(crec. 7% anual) -5.3 3.7 2.7 -4,0 1.4 1.4 2.9 3.9
I1) Formacion

Bruta de cap. -16.8 =28.3 6.4 7.8 -11.8 =-0.3 &5.9 13.4
{crec. % anual)

I1l) Export.

totales mmd. 22.3 24,2 21.9 16.0 20.6 20.5 22.7 24.7
IV) Deficit

Fiscal (% PIB) 8.4 8.5 9.6 16.0 16.1 11,7 5.9 5.3
Indice de

precios 80.8 59,2 643.7 113,0 159.2 S§1.7 19.7 29.2
Vl)‘Bal. comer.

mmd. 6.7 12.9 8,8 4.6 8.4 1.7 =-0.6 -3.0
VI1) Deuda Ex.

Pablica mmd. 70.5  73.4 76,0 79.4 80.8 80,5 78.1 78.2
FUENTE: Sistema de cuentas nacionales de México, 1982-1988,

Banco de México, Informes anuales, varios afos.




CUADRO 2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL. F130, 1982-1990
tasas reales de crecimiento anual

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Total -15.8 -25.3 5.5 6.7 -12.7 3.2 4R.4 6.5 13.4

Publica -12.% -28.4 0.6 =3I.1

Privada =-17.3 =-22.4 8.0 13.1 -12.0 4.3 10.1 F.5 13,4

FIJENTE: Banco de México, Informes anuales, varios aios.
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CUADRD S

SUPERFICIE COCECHADA DE LOS DIEZ PRINCIPALES CULTIVOS, 1983-1989
(Miles de hectareas)

Cultivo 1983 _1?84 1985 ) 1986 1987 1768 19689
Maiz 7 421 7-;;; 7 599 & 417 & 802 6 506 6 175
Frijol 1 §9s 1 728 1 782 1 820 1 787 1 947 1 293
Arro:z 133 124 216 158 155 126 150
Trigo 857 1 023 1 217 t 201 988 12 1 133
Ajonjeli 164 135 142 102 89 77 68
Cdartamo 349 227 234 204 277 200 144
Saya 391 389 476 381 470 139 480
Algodén 232 316 197 197 222 298 181
Sorgn 1 518 t 623 1 862 1 533 1 853 1 800 1 545
Cebada 303 283 281 264 286 246 259
TOTAL. 13 364 12 933 13 997 12 237 12 929 12 251 11 430
FUENTE: Informes de gqobierno 1982 y 1989 y Subsecretaria de

agricultura, 1989, Tomado de 6. Knochenhauer,

“La modernizacion

del agro en México", en Comercio Exterior, septiembre de 1990.
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CUADRD 4

DECLINACION DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS AGRICOLAS BRSICGS,
1980-1989

(cambio Porcentual)

Praducto Area Cultivada Produccién Rendimiento
Maiz - 8.0 ~-10,1 -4.9 )
Frijol ~-40.2 -43,1 -7.3
Trigo 48.2 40.7 -1.9
Sorgo - 4,2 - 9.8 -4.%
Cebada -18.1 -22.9 4.3

FUENTE: Ssecretaria de Agricultura, tomado de Folyconomics, inc.
México 2000, New Jersey, 1990.
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Cuadro 8

BALANZA COMERCIAL AGROFECUARIA, 1971-1968
(Miles de délares)

Pariodo Exportaciones Importaciones Balanza

(R) (B) (A-B)
1971-78 4 500 2 473 2 029 )
1976-80 7 863 S 096 2 767
1981-85 7 717 10 788 - 3071
1986 2 493 1 444 1 051
1987 2 276 1 562 714
1988' 2 927 2 316 - 289

NOTAS: (8) Enero-octubre.

FUENTEs SARM, E1 comercio exterior de productos agropecuarios,
1983, @ INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior de Me¢xico, 19893
tomado de RaGl Salinas de Gortari, "El campo mexicano ante el
reto de la madernizacion®, en Comercio Exterior, septismbre de
1990.
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CUADRO 6

PRECIOB DE GARANTIA, 1981 Y 1989
(A precios de 1878)

Producto diciambre agosto %
1981 1989

Maiz 3 428 2 055 - 40.1%
Frijol 8 373 4 363 - 47.9
Arroz 3 401 2 102 - 38.2
(palay)

Cértamo 4 082 2777 - 32.0
Soya 5 &51 2 266 - 40.0
Ajonjol{ 8 124 3 888 - 52.1
Trigo 3 297 2 194 - 33.4
Borgo 2 057 1 358 . - 34.0
Cebada 1727 2 444 41.5

FUENTE: Departamento de Estudios Econdmicos de BANAMEX, con datos
de la 6ARH y del Banco de Mexico, tomado de Banamex, Examen de la
Bituacidén Econdmica de México, octubre 1989,
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CUADRD 7

DEUDA EXTERNA PRIVADA, 1983-1989
(Miles de millones de délaes)

L
Saldo 1983 19684 1985 19686 1987 1968 1969

19 107 18 S00 16 719 16 061 15 107 & 498 A 770

NOTA: (8) Saldo a fin de afo.
FUENTE: NAFINSA, El Mercado de Valores, varios niseros.
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CUADRO @

COLOCACION DE DEUDA INTERNA PUBLICA A TRAVES DE VALORES, 1985~
1989

(miles de millones de pesos, valor de mercado)

Akos Valores
19685 & 047.0
1986 10 462.0
197

julio 20 054.7
agosto 22 344.3
septiembre 24 028.0
actubre 24 949.4
noviembre 27 171,2
dicieabre 31 723.3
1960

snerso 32 208,0
febraro 34 8567.1
marzo 40 387.0
abrit 43 061.8
Bayo 44 389.0
junio 446 400.3
julio . 48 518.1
agasto 80 6876.0
septinenbre 52 878.9
octubre 54 363.0
novieabre 65 191.0
dicieabre 72 971.5
1969

enero a7 231.2
febraro 1 972.3
aaro 97 048.4
abril 104 625.5
sayo . 105 275,9
junio 108 337.7
Julio 112 975.4
agosto 114 427.2
septieabre 115 725.3
octubre 118 242.3

NDTAB (8) Excluye los dépositos constituidos por el Gobierno
Fedaral en @l Banco de México con fines de regulacién monetaria.
FUENTE: Banco de México, Indicadores oportunos, enero 1990,
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CUADRD 9
EVOLUCION DEL. SECTOR PARAESTATAL, 1982-1990

Entidades 1982 1983 1584 19685 1986 1987 1988 {989 1990

Agencias
Gubern, 102 97 95 96 94 94 89 88 a2
Empresas
de part,
mayorit, 744 700 703 629 528 437 252 229 14
Fideicom. 231 199 173 147 108 83 71 62 51
Empresas
da part.
minirit, 78 78 78 62 7 3 0 0o 0

TOTAL 1183 1074 1047 941 737 617 442 379 280

FUENTE:s Mexico Report, con datos de la Secretaria de Comercio.



CUADRO 10

PRINCIPALES EMPRESAS PRIVATIZADAS Y SECTOR DE PERTENENCIA

EMPRESA

SECTOR

AREROMEXICO

TELEFONOS DE MEXICO
MEX ICANA DE AVIACION
COMPARIA MINERA CANANEA

CONSTRUCTORA NAACIONAL DE
CARRN3 DE FERROCARRIL

DIESEL NACIONAL

COMPARIA DE MANUFACTURA
METALICAS PESADAS

GRUPD INDUSTRIAL NKS

TURALMEX

TURBINAS Y EGUIPQS

PRODUCTORA MEXICANA DE TUBERIA

-

transporte aereo
telecumunicaciones
transporte aerco

cobhre

fdbrica de vagohes

camiones

maquinaria y equipo
maguinaria y equipo
maquinaria y equipo
maquinaria y equipo

Fabrica de tubos

OFRECIDQS‘
SIDERMEX hierro y acera
BANPALS banca
BANCA CREMI banca
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO banca

INSTITUTO MEXICANO DE LA
TELEVISION

televisidén y radio

NOTAS (8) Hasta marzo de 1991,

FUENTE: Informe Latinodmericano, 7 de marzo de 199%.
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CONCLUSTION

Hemos visto que la crisis estructural detonada a principios de
1962 constituyd un fendmeno de dimensiones muy amplias que
trasciende las esferas puramente scondmicas. En una perspectiva
histérica esta crisis debe atribuirse principaleente al
agotamiento de las fuerzas dindmicas que impulsaron @] desarrollo
de la sociedad mexicana desde los aRos cuarenta.

Al mismo tiempo que se agotaban las fuerzas endégenas que
impulsaron el desarrollo también observamos que el paradigesa
tecnoecondmico que rigidé a nivel mundial perdid ¢Fuerza e
internacionalizé la crisis.

FPor lo tanto, la reestructuracidn es un proceso que involucra
a todos los paises considerados individualmente, como también a
la economia mundial en su conjunto. A su vez, la extensidn vy
profundizacién de las medidas reestructuradoras en los paises que
intercambian mds directamente con nuestro pais, lo obligan a
redoblar sus esfuerzos modernizadores.

Para estudiar adecuadamente la reestructuracidén actual de
México hemos buscado los paralelismo fundamentales con un proceso
equivalente que tuvo lugar en nuestro pais entre los afos veinte
y cuarenta, que 1llamamos la "primera reestructuracidn". Ella

sentd las bases de una nueva institucionalidad politica vy
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sconbmica ya perfilada por el triunfo de la revolucidn de 1910~
1917 v animé un extraordinario proceso de industrializacidn que
en las siguientes tres decadas transformé la economia y la
sociedad en su conjunto.

La reestructuracidn iniciada en laos ochenta (que retoma el
esfuerzo de cambio iniciado con la primera reestructuracidn),
enfrentd retos formidables. Debia crear nuevas fuerzas dindmicas
que posibilitaran la recupsracién econfmica y la sostuvieran a
largo plazo) debia propiciar el establecimiento de nuevos
vinculos con la economia y el mercado mundiales y la
madernizacidn del sistema estatal. Al mismo tiempo debia pramover
la aceptacidn del nuevo tipo de demandas paliticas y sociales
enarboladas insistentemente par miltiples sectares sociales,

Estas exigencias objetivas para la superacidn de la crisis y
la modernizacidén integral de la sociedad, hemos intentado
captarlas sintéticamente en ochn tesis claves que aluden a la
dinamizacién de la productividad, 1la vinculacidén con la economia
sundial, la racionalizacién de la institucidén estatal, la
superacidn del rezago agrario, el mejaramiento de las condicianes
de trabajo y la seguridad sacial, la lucha contra el desempleon,
la transformacidn del sistema edﬁcativu y la democratizacién del
sistema politica,

Al cabo de ocho afos de lucha contra la crisis y @ un alto
costo social empiezan a superarse el estancamiento economica y a
iniciarse un nuevo repunte apoyado en las nuevas fuerzes

dindmicas, que resultan de la reestructuracién productiva, 1la
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racionalizacion estatal y la apertura externa.

Sin embargo, la reestructuracién dista de haber alcanzado los
sugmentos méds atrasados de la economia y la sociedad mexicana.
Mds aun persisten fuertes desequilibrios y no se han generado
tadas las candiciones que se requieren para sostener la expansion
econdmica a largo plazo con un  minimo de presiones
inflacionarias.

En términos de las acho tesis planteadas en el capitulo V se
pueden esbozar también algunas de las principales insuficiencias
del proceso de modernizacidn en curso. A) AGn cuando se observa
un notable aumento de la productividad en el sector modernizado
de la industria y un salto considerable de la competitividad
exterior, persisten rezagos notables en la industria tradicional,
la agricultura de granos bdsicos. El sistema de comunicaciones y
transportes y muchos de los servicios que proporciona el Estada.

B) La reinsercién a la economia mundial promovida por la
apertura comercial ha beneficiado a las ramas mds avanzadas de la
industria y a los consumidores en general, pero plantea
formidables retos entre los productores tradicionales cuya
exposicidn a las fuerzas del mercado. puede acarrear onerosos
costos sociales. Esto es mds cierto en la produccidn de granos
basicos, sobre todo mafz, que por razones obvias contindga
protegido y aislado de las fuerzas concurrenciales de la economia
mundial. Pero también el sistema financiero continua protegido al
igual que un reducido numero de actividades industriales en

nombre de intereses econémicos amparados en dichos sectores.
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C) La racionalizacidén de las instituciones estatales ha
logrado avances muy importantes como lo demuestra el saneamiento
de las finanzas pablicas. Pero este proceso es aun insuficiente y
para avanzar en un grado cualitativo requiere una transformacidn
integral del sistema estatal y de las relaciones de este con el
conjunto de la sociedad. En especial deben garantizarse los
canalas que permitan que ésta disponga de los mecanismos
efectivos para supervisar y sancionar la actuacién de las
instituciones pablicas, cualquiera que sea su rango.

D) La persistencia del rezago agrario es quizd la principal
insuficiencia de 1la reestructuracioﬁ en el terreno productivo,
Los avances de la vreorganizacién productiva en la industria
aparentamente han incrementado @1 abismo entre aquella y un
sector agricola que carece de riego y de inffaestructura moderna
de produccién. Los costos de este rezago en algin grado son
pagados por e) sistema de produccidén en su conjunto, ya Qque las
ganancias de productividad de las ramas avanzadas son
neutralizadas parcialmente por los sectores que se repraducen en
escala regresiva.

E) Las condiciones generales de trabajo, educacién vy
asistencia social s6lo empiezan a ser sujeto de una
transformacion a fondo en fecha reciente. En este dmbito re
encuentra la corroboracidén mds ilustrativa del largo camino gue
aun falta por recorrer para asequrar condiciones de crecimiento
duradero, que se creyeron conquistadas durante los afos  del

desarrollo estabilizador y ei efimero auge petrolero. Lo que se
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puede asegurar can certeza es que en tanto no se logre la
transformacidn del sistema educativo y de asistencia social los
frutos de la reestructuracidn serdn inequitativos e ilusorios.

F) El problema del desemplec y subempleoc aun subsiste con todo
su dramatismo y la unica manera de abrir el camino que conduzca a
su superacién, consiste en combinar la fdrmula del crecimianto
prolongado en un mercado abierto e internacionalizado, con la
intervencidn estatal con fines promocionales y asistenciales.

G) Los escasos avances en el terreno de la democratizacién
ilustran las insuficiencias del proceso de reestructuracidn en
curso y ponen al desnudo sus carencias desde la perspectiva més
amplia. Perc el logro de niveles ﬁust.ncial;s de llbcrt;d"
politica y derechos ciudadanos reales no requieren unicasente de
decretos expedidos por el Estado. Requiere adicionalmente la
maduracidén de las organizaciones sociales de basey de la
conciencia civica del individua. Los derechos que no se ejercen y
las prerrogativas politicas que no son efectivamente practicadas
constituyen la mejor garantia para preservar el autoritarisso y
la antidemocracia.

Después de efectuar este recuento critico podria parscer que
los cambios efectivos son superficiales y que subsisten los
viejos desequilibrios y vicios sociales y politicos; sin embargo,
creo firmemente que no es asi. las fuerzas politicas de corte
modernizador han ganado la hegemonia después de un prolongado
enfrentamiento dentro del aparato del Estado y del partido

oficial, logrando con ello una enorme libertad de accidn. Los
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avances en la base productiva en el contexto de una economia
crecientomente abierta, =i bien no son concluyentes, llegaron a
adquirir la fuerza suficiente como para romper el viejo
equilibrio existente y desencadenar una légica de
transformaciones que podrdn llegar a cambiar decisivamente los
4mbitos renuentes de la economia y la sociedad.

Ciertamente la continuidad del cambio sélo  podrd ser
garantizedo a través de la participacidén social amplia. Para
lograrlo se reQuiers vencer grandes inercias generadas por la
supervivencia de los vestigios de una época de desarrollo

econémico v social que agotd su potencial creador.
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