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INTRODUCCION



En los albores de la civilizacion humana el hombre vivia en equilibrio pleno
en su amblente y por ende con la prédiga naturaleza; su presencia en la
tlerra pasaba desapercibida, no sentida, era uno mas de los componentes
univocos con tode lo que le rodeaba, en ese entonces formaba parte
auténticamente de su habltat como sl hubiera pertenecido eternamente en
un estatismo en el tiempo encerrado en un momento, en una época, &n un
mundo; sus necesidades primarias se satisfacian tan solo con extender la
mano, el proceso evolutivo continudé su cauce, a medida que su masa
cerebral fue ejercitindose subyacente de sus propias necesidades,
osadamente comenzé a tratar de controlar las fuerzas naturales, el fuego, el
viento, el agua y otras; éstas que en un principio lo intimidaban y que de su
escaso raciocinio las hizo deidades, obligandolo, a lo impensado, a lo
preexistente; era de parecer que existia un sincero y profundo respeto por
todo lo circunstante, del insecto mas diminuto al animal mas fiero, de ia flor
de la pradera al roble mas fornido, del riachuelo angosto al magno océano,
del tumulto de arena a la montaia mas escarpada, de ia tierra virgen al
cielo acendrado, y de su ser ai planeta que es su Unico hogar.

Cuando logré en colectividad hacerle frente a tales fendémenos
naturales, tramonté y se expandié como plaga virulenta en toda la tierra, fue
asi como el hombre dejo de ser natural, original y el candor de su salvajismo
que lo hacia indomablemente iibre, se perdi6 en la noche de los tiempos, |a
socializacion lo convirtio en un ser licencioso, egoista y ambicioso, esclavo
de sus apetitos, pasiones e incertidumbres, creyendo siempre -en la forma
en como lo hace liegar al anhelado progreso- siendo, que en el unico lugar
a donde se encamina es a su propia destruccion. Ahora impertérrito a lo
desconocido, se mofa de tal con indiferentismo, amén de ‘esto, ya no se
preocupa por vivir sino por sobrevivir, ya no extiende |la mano y toma el
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alimento con frugalidad, de donde puede lo hurta o arrebata, expoliando y
degradando a su propia casa, ciego y contumaz no se percata que a quien
roba y anonada es asimismo, se aniquila; ni en sociedad se soporta con sus
semejantes, se perfidia, se vitupera, se hace la guerra y se somete sin
descanso él mismo, una y otra vez, el hombre contra el hombre, homofébico;
no es mas ciego que el que no quiere ver, no bastandole, la consccuencia
de sus actos no se detiene, hoy el corolario es el hombre contra todo lo que
le rodea. Son momentos aciagos que se clernen en la humanidad de una
realidad algida y violenta encontrando su maéxima representacion en la
insaciable sed de poder y ambicion en todos ios contextos; por el mismo
camino todos los seres de este lugar en apariencia inermes permiten ser
arrastrados por la cerrazén de los que controlan fuerzas de otro orden,
politicas, econdmicas o sociales; nefando incrédulo humano, no le ha sido
permitido controlar la erupcién de un volcén, el movimiento telirico de las
capas terrestres, la bravura de los mares, el cicién indestructible, no hay
poder mas perfecto y apotedtico que el que surge de las entrafias de la
misma tierra; ;como osa de medir capacidades? creer, sen el porqué? la
naturaleza doto sus mentes de neuronas, se atreva subyugarla, tal causa
hilaridad, que lo grave en su masa amorfa, ella se las dio y ella se las
quitara, ha violado, profanado y destruido, sin reparo en que ella lo cred y
nadie mejor conoce su antropometria y microcosmos interior; increado,
imperfecto, sepsis de ia mar, cielo, tierra y de todo io que en elio se
contiene; cancer de la tierra iracunda que en cualquier momento sera
tragado o extirpado de ella, ser indolente e inexpugnable; pero, ante Dios
plegaréd cabeza y rodilla, quedara seiialado como la especie repudiada y
ruin, e trapacero més grande de la creacién; la bondad creadora resarcird
los dafios causados por su imprudencia, vindicando a las demas especies,
restablecera el orden natural y justipreciara sus acclones para tasar |10 que
le corresponda; indulgente, le permitira segulr viviendo con un estigma en
su espiritu y cuando el recuerdo lo Invada con lagrimas en sus ojos
recordara que lo doto con capacidad para no haberlo perdido, pertinaz en no
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hacerlo, estara destinado a enterrarse en vida en un jlron oscuro y padride
en ia mas remota galaxia.

‘Si quiero descrlbir la primavera, es preciso que me halle en ei
Invierno; si quiero pintar un hermoso paisaje, he de hallarme entre cuatro
paredes; mil veces he dicho que s| algun dia me hallase preso en |a Bastilla,
haria el cuadro de la libertad”. Pensamiento de Roosseau que nos invita a
reflexlonar, que cuando se encuentre en medio de la inmundicia absoluta y
ya no exista recurso alguno para evitarlo, pintaremos entonces el cuadro de
lo que fue un hermoso planeta azul.



CAPITULO I
EL DERECHO EN LA ECOLOGIA



...Nos convencimos cada dia més de
que era més hermoso plantar un érbol
en la terraza, que una bandera en la
brecha del enemigo .

J.J. Roosseau.

1.1 Generalidades

Pocos han sido los estudios que en materia de derecho ecoldgico se han
elaborado y aun menos se han puesto en practica, por motivos diversos;
pretextando toda clase de argumentos, entre los que se dice |a faita de
conciencia, educacion ecoidgica, falta de presupuestc privado vy
gubernamental para llevar a cabo planes de desarrollo ecolégico y
proteccién al ambiente, etc. resuftando una lista interminable de excusas
infundadas, como interminable es también la nefasta gama de intereses que
amoldan en sus oscuras pasiones, la ambicién de lo que mas ya no se
puede tener, a esta hora la gangrena humana que devasta todo lo
circunstante continia avanzando, empero la voluntad incélume de hombres y
mujeres, dispersos en el globo terraqueo poseedores de la ferviente
esperanza de lograr conquistar en las mentas humanas un espacio de
respeto y amor para quien los proveyo de la propia vida, de todo lo que
respira y sobrevive: la naturaleza, ésta serd quien le arranque a la propia
humanidad al legado que ningin ser de la tierra pudo obtener; el razocinio.
La raza humana serd inevitablemente condanada a la destruccion por su
propia e imperfecta forma de aplicar la razén .

El hombre se ha ufanado de ser libre, e igualitario y que a través de
luchas intestinas ha logrado aquistar sus garantias que como humanos
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tenemos derecho de manera irreductible e frrenunciable, pero el hombre no
ha comprendido que su libertad fislca no es mas que un estado de situacion
material de poder, de hacer o no hacer en la exteriorizacion de nuestros
actos; cuando contumaz continia en esa creencia es totalmente esclavo,
preso de sus incertidumbres, prejulcios, pasiones y vicios; cadenas mas
fuertes que las de acero, cuando rompa los eslabones de su Interior, sélo
entonces cobrard conciencia plena de sus actos y observaré a cada
elemento natural como un hermano y entonces podremos encontrarnos en un
verdadero estado de libertad, no es hablar de una utopia sino de una
necesidad que pronto puede quedar cubjerta, constriléndose a ésta o de lo
contrario nos enfilaremos a un precipicio donde solo la muerte aguarda, uno
a uno todos los seres humanos caeremos. E| caos climatico ya ha
comenzado a dejar sentir sus efectos, las variaciones atmosféricas de igual
forma estin alterdndose, cada vez hay menos espacios para habltar, la
demografia continia elevdndose a ritmos incontenibles, la industrializacion
no para ni un solo instante, destruyendo paulatinamente nuestra propia
casa, nuestro propio hogar, por el momento, ya no existe ningun lugar lejos,
donde quiera que se ensucie y por el sentido que se quiera caminar
invariablemente llegaremos al mismo punto que contaminamos; la tierra es
redonda y todo proceio de cambio o transformacién es ciclico e irreversible,
no hay escape alguno para nuestra actual generacién, no tiene alternativa,
es menester hacer frente al gravisimo problema que exige perentorias y
eficaces soluciones,

Pues si la libertad y la igualdad estan consagradas en las maximas
cartas constitucionales de toda nacién soberana y autonoma; hoy surge una
nueva garantia que debido a su indispensable seiialamiento por las
circunstancias ambientales que conocemos todos, ya no puede ser
impostergable el especificar y coronar en su debido y requerido lugar a la
garantia de seguridad ecol6gica, no podemos decir que sea una prerrogativa
nueva ya que la mayoria de las constituciones de paises democriticos la
aiuden muy someramente y sin saber qué es y como definirla, ignoran que la
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contienen, confundiéndola y en ocasiones se extravia entre tanto recoveco
demagoégico constitucional; se crean leyes especiales para su debida
aplicacion, se crean politicas ecolégicas, se aplican dispositivos para
contingencias ambientales, se elaboran programas de participacion
cludadana en materia ecolégico-ambiental; empero jcudl es |a razon
fundamental y el sentido de todas estas acclones, no sdlo en nuestra nacion
sino en el mundo entero que es nuestra casa?, scual es esa bandera y ente
constitucional unificador de esfuerzos en pro del medio amblente y la vida
naturai?, lo hemos denominado: jus_oicos o derecho de |la casa, el cual por
el momento nos basta saber que este concepto es algo mds que una rama
del derecho encaminada a reglamentar |las conductas del hombre en
salvaguardas del medio ambiente y el equilibrlo ecolégico, es el nombre que
abandera un movimiento social, 8s el crisol de todas las acciones dirigidas a
ia defensa del mundo natural, es el derecho a la vida en un ambiente de
limpieza y armonia circunstante, es entablar una inaiterable relacion de
respeto y cuidado del hombre por los demds seres vivos que habitan este
planeta, es el hito que marca el restablecimlento del oicos como estaba en

su esencia y no esperar a que éste castigue nuestra osadia como ya lo ha
comenzado hacer. Es |la vanguardia de un movimiento revolucionador que
propone destruir los nefastos esquemas de industrializacién inconciente
para renovarlos por nuevas directrices ideol6gicas que ayuden a mejorar la
conciencia del industrial y en consecuencia de sus métodos de produccion,
es |la bandera del movimiento que portaré la humanidad por muchas
generaciones, dejando a los futuros humanos la Ingente responsabilidad de
procurar lo Unico que verdaderamente poseemos la tierra y todo lo que en
ella se contiene.

Eljus olcos_es el medio juridico que nos permitiré enlazar y conciliar
todo tipo de acciones privadas y piblicas para el bienestar del medio en que
habitamos, haciendo de ia garantia de seguridad ecolégica su fin Gltimo,
conformémonos por el momento saber que éste pretende ser un derecho
natural que todo hombre debe poseer y gozar, conciente en que bajo un
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régimen de derecho disfrutara de un medio amblente sanc y un equilibrio
ecoldgico con tode lo que le rodea, de esta manera, el gobernado ya no
puede seguir esperando a que el gobernante le provea de todos los
elementos necesarios para su subsistencia, de acuerdo al bien publico
temporal, sino que de manera conjunta deben trabajar y planear para lograr
aquistar el bien comun, la garantia de seguridad ecolégica respaidada por
su gestor el jus oicos_debera acupar el jugar que por exigida circunstancia
no puede ser mas poslergada; la voz del puebio una vez mas clama ser
escuchada y cumplida su peticién, y como derecho inalienable ia garantia de
seguridad ecoldgica, es un derecho minimo que el individuo goza desde el
momento en que es advenido al mundo.

El derecho de la ecologia lleva una carrera corta y poco afinada; las
circunstancias actuales exigen del Derecho como clencia juridica, una vital
modernizacion tanto en la forma de legislar como en ia aplicacion de las
leyes en materia ecolégica, ya no tan sdlo debe ser un mero proceso
legisiativo y una Indistinta eiaboraclon de esquemas adminisirativos, hoy ya
es una necesidad que satisfacer y que a pesar de no contar con los
instrumentos jurfdicos que la sociedad mundial requiere para hacer exigibie
y valedero su derecho, la ciencia juridica debe redoblar sus esfuerzos por
detener el caos que ya comienza a dar sus primeros visos, jugando un papel
en la Ciencia Ecoidgica preponderante.

1.2 Antecedentes histéricos

El orden natura)! que guarda a la especie humana, ante fos fendmenos
naturales y los habitantes de fa regién donde se encontrara, era expresado
por un sincero temor por io preexistente, a! grado de tenerlo todo como
deidad. En sus primeros tiempos, el hombre estaba en presencia
permanente de la naturaleza; ios habitos de la vida civilizada adn no ponian
un velo entre ella y él. Sus ojos se encaniaban con esa helleza, o se
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deslumbraban con tanta inmensidad. Gozaba de la luz, se asustaba de ia
noche y cuando vela reaparecer la santa claridad de los cielos, sentia
agradecimiento. Su debilidad la sentia en cualquier momento y la fuerza
incomparabie de cuanto lo rodeaba, '

Fue caracteristico que en todos los pueblos iniciaticos de {as grandes
cuituras universales presentaran este cuadro, las grandes civiiizaciones
fueron sobrecogidas por el temor natural a io desconocido; a medida que la
humanidad fue avanzando en la mayor comprension y entendimiento de
todas las cosas con ias que compartia su devenir, el grado de desarrolio fue
erigiéndose cada vez mas complicado, su comunicacion se extendio y las
formas de cubrir sus satisfactores rebasaron gracias ai prodigio del cerebro
humano los limites de ia propia naturaieza, el progreso humano continud su
cause, las formas de interrelacionarse entre los pueblos fueron muy
variadas, debido al comercio; sin mas ésta fue una de l|as causas para que
las sociedades guerreras que buscaron a toda costa extender su imperio
y confirmar asf grandes dominios; en todo este iapso la humanidad estaba
mas interesada en desaparecer los yugos, que los poderes imponian a los
puebios menores, que procurar a la naturaleza.

El desarrolio continué, luchas por el poder, conquistas y las
invenciones surgian no por otra razoén que no fuera la de dar cumplimiento a
los mandatos de guerra, finaimente comienzan los periodos en ia historia de
ia humanidad del Renacimiento como un cuento histérico que la Europa vieja
arraigé, se trataba de una retoma de ideas y artes que ios griegos y
romanos habian creado, se desarrollaron (as artes, y las ciencias
comenzaron a tener un reaice de una magnitud inimaginabie; el mundo de lo
divino y la religiosidad fue otro motivo mas para hacer la guerra, entre los

1. Fustel de Coulanges, La Ciudad Antigua, p. 87
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filosofos y estudiosos que sin importarles estos cuentos realizaban
Investigaciones y experimentos por el saber humano.

De estos albores, hasta que de manera secular los tiempos
transformaron las mentes humanas, el tiempo parecia caminar mas
aceleradamente y los avances cientificos ientamente cuando en realidad ia
humanidad ya habia crecido lo suficiente como para comenzar a darse el
placer mundano de arrastrar entre sus cadenas la obra divina del gran
arquitecto del universo la prodigiosa naturaleza. Damos un salto ingente de
un estado de vanguardismo religioso. a donde el comercio ya habia dado
sus frutos de industrializacion, las conquistas y luchas por el poder en todo
el mundo continuaban, empera nos remontaremos hasta el siglo XVIII,
tiempo que marco una nueva era en el devenir del hombre y que hasta el
momento el medio ambiente no Importaba nada, salve las comunidades
alejadas de los centros sociales de poblacion civilizada, me refiero a todas
aquellas tribus que se hallaban dispersas en todo el globo, como cimlentos
de las naciones complejamente constituidas, bajo regimenes de derechos y
estados soclales diferenciados por razones de economia. Corrla entunces
el afio de 1789 a la luz de la razon francesa, cuando la misma revolucion se -
originé bajo los principios de llbertad, igualdad y fraternidad, una fase
histaricamente en {os derechos del hombre que conformaria la argamasa de
un nuevo estado civil en la relacién del gobernante y gobernado; si se
desdeiaba un saludo habia sintomas inequivocos de guerra, aunque los
intereses por poseer el control del poder gubernamental quedaba por
encima de toda muestra de afeccion y que a la fecha esto invariablemente
no ha cambiado,

Haciendo una breve referencia a este pasaje histérico, damos- muestra
de que lo primero que el hombre siempre ha buscado entre los hombres, es
su libertad, cuando sin necesidad alguna de haber llegado a extremos
sanguinarios el hombre por esencia natural, ya (o era, pero no es posible
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concebir a ios hombres como seres auténomos ni independientes; ei ser
gregario, io ha caracterizado como un ser dependiente de los demds y en
conjunto hemos creado, transformado y destruido. La razon por lo que
naturaleza io ha oriilado a vivir en sociedad es porque nos ha seiialado
como ia especie mas débll, por contradictorio que parezca, un hombre soio y
desnudo ante un iedn, es devorado, un hombre solo que ha recibido una
picadura de cualquler animal ponzofioso muere si no ie es aplicado por su
préjimo el paiiativo para salvarte la vida. Por eilo cuando el hombre deciaro
que tenia derechos iguaies e irreductibies a los demas, se sintido seguro
entre los suyos aunque inseguro por ios que liegaran a desconocer o violar
el orden por éi implantado y si a esto ie sumamos que la avaricla y ia sed
insaciabie de ambicién no lo deja ni por un momento, el hombre en sociedad
tenia que garantizar dobiemente su seguridad. Asi c¢red medios para
someter a los suyos, para el caso de que alguno aiterara el orden social,
impuso penas y aplicd sanciones, los regimenes de derecho se hicieron
cada vez mas estrictos y rigurosos, y sin introducirnos en temas que ya no
nos conciernen podemos afirmar que albergamos la esperanza pese a
todo, de que la mente humana puede cambiar, cobrando mayor
responsabilidad de sus actos. ‘

Pasando al punto que nos ocupa en el ano de 1851 cuando en
Inglaterra se realizaba un acontecimiento que cambliaria el rumbo de la
humanidad por completo, se inauguraba la Gran Expeosicién cuyo fin era
exhibir los adelantos de las industrias de todas las naciones y cuyo lema era
el progreso, culminacién de un proceso que se habia |do desarrollando con
lentitud durante més de ires largas centurias, pero que a fines del siglo
XVIIl habia recibido un impulso vigoroso y repentino, *

2. S.C. Burchell, Las _Grandes Epocas de la Humanidad, La Edad del
Progreso, p. 10
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Se marcaba un hita, a partir de ese momento se desataria una carrera
frenética por alcanzar los mayores niveles de produccién, de todas las
naciones, se desbordaria la invencion del hombre, brotes de conflictos entre
las nuevas clases sociales nacientes de la industrializacion del
mundo, patrones y irabajadores, instalacion de complejos industriales,
generadores de cantidades impresionantes de contaminantes, tecnificacion
de los procesos industriales, exploslan demografica, la competencia desleal
de productos, imposicion de arbitrarios aranceies, devaluacién de monedas,
explotaciéon desmedida e irracional de los recursos naturales terrestres y
marinos para el caso de ja exiraccién del petrdieo y gas natural. Y no
terminamos este recuento de efectos producidos por ia Reveiucion
industrial, ademas provecaria el surgimiento inevitable de dos grandes
sistemas sociales, ecendmicos y politicos que terminarian por dividir aj
mundo en blogues ideojdgicos, me refiero aj capitalismo y el socialismo,
aunque pocc hace que esta |lamada guerra fria fenecié y el socialismo
sucumbid, aunque mantuve al mundo por varias décadas en una
incertidumbre que nos hacia vivir en estado de tension constante, por el
peligro latente de una nueva guerra de alcances nucleares, con
consecuencias catastréficas para fo cual se cred el Pacto de Varsovia, un
{ratada que previene, y dificulta el uso de la fuerza militar, y luchando por el
compromiso de todos los estados nucleares a no hacer un primer uso de jas
armas nucleares, fo cual significa en otra palabras, el compromiso de no

utilizar jamas tales armas.®

En el periogo de administracion de George Bush en el gobjerno de los
Estados Unidos, signé con su homélago de ia entonces Unién Soviética un
tratado bilateral de desarme, donde se comprometian a desmanteiar bases
de misiles con ojivas nucieares, sin cuestion aliguna un gran pasc en 1a
carrera contra el desarme nuclear para el mundo; ese pejigro ha dejado de

3, Neison Minello, Sistemas Militares internacionajes, ta OTAN y

el Pacto de Varsovia, pp. 26-27
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tintinear y nos preocupamos por los demas riesgos que el hombre sigue
generando contra la naturaleza, que son los gque nos alaie remediar y
prevenir,

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
que se.consagran los derechos minimos de todos los ciudadanos del mundo;
en su articulo 3ro. establece: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona’, y cabe la pregunta ¢a qué tipo de
vida nos referimos?, -dejo al lector que conjeture la respuesta- amén de
gque su articulo 28 en su parte primera menciona: Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad puesto que sdio en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad.® Esos deberes que se contraen con la
comunidad son bastantes y de diferente indoie, algunas obligaciones son
prlvadas y otras pubilcas, porque ningin ciudadano puede vivir en sociedad
bajo un Estado de derecho que no adquiera en su debido tiempo, la
capacidad de goce y ejercicio en una gama de obllgaclones para con sus
iguales y a su vez el Estado ia reconozca, y le conceda derechos para que
éste pueda obtener ios satisfactores minimos para su supervivencia. Pero
no podré gozar en toda su magnitud de taies derechos, si las condiciones
fisicas no son las idoneas para un buen desarrollo, y de eilo depende que
su entorno, su habitat y su medio ambiente sea optimo, si esto no es posible
no podra en consecuencia cumplir con sus obligaciones impuestas por el
Estado y si las reallza, lo hara deficientemente. A tales condiciones me
refiero como a: una buena y balanceada alimentacién, un modesto hogar
que cuente con los servicios publicos bisicos (agua, drenaje, luz, gas) una
familia planificada, asistencia médica, educacién, etc. No se puede negar
que, en general, la comunidad humana funciona eficazmente, de manera
parcial, por algo coexistimos, aunque tal vez continue haciéndolo sélo por

4, Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, p. 340
5. ibid., p. 341
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un tiempo limitado. Ni tampoco que esta eficacia le ha permitido generar un
conjunto de principios ecolégicos est‘ablece, que deban seguir las
poblaciones. Para darnos una ligera idea de la vital failta de estos
principios ecoldgicos, basta el siguiente gajo de informacion: cada dia
nacen unos 270,000 niflos y mueren unas 142,000 personas, lo que supone
un aumento diario de 128,000 esto es un incremento de pobiaciéon mensual
equivalente a la ciudad de Chicago. Cuando naci6 Jesucristo, y no fue
hasta el aflo de 1650 cuando llegé a duplicarse, y en los cien afios
comprendidos entre 1850 y 1950, se ha vuelto a duplicar.®

Este aumento de poblacion no puede continuar por mucho tiempo. Si
el ritmo anual de la poblacion humana continuara siendo ei de 18% hasta el
afo 2000, sumarian casi mil millones mas, y poco después del mismo afio, la
poblacion del mundo seria del doble de la actual.” Cltamos estos datos
estadisticos para darnos ligera cuenta de que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos no comprende en todo su articulado, un precepto
designado al medio ambiente y equilibrio ecologicos, estableciendo los
derechos minimos del hombre, pero sin notar acaso que un derecho minimo
del hombre es aquél que permite gozar una vida en armonia con su medio
ambiente y de respeto inconmensurable a todos los seres vivos que le
componen y por el gicos , su Gnico hogar.

Como ya nos hemos percatado de la magnitud del problema y de que
el peligro que corremos todos los humanos, ante la posibilidad de un caos
ecoldgico mundiai; el dilema ya no conoce de fronteras ni clases, ni de
sistemas de gobierno, nl de economias; asi que por ser una cuestién que
atafe a todos los paises las explicaciones se hacen mas complejas e
ingentes por las particularidades que cada nacién impone, por lo que
citaremos otros antecedentes historicos en l|a Constitucién Politica de los

6. Peter Farb, Coleccién de ia Naturaleza, Ecologia, p. 167
7. Ibid. p. 165
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Estados Unidos Mexicanos; para encuadrar el problema en la socledad
mexicana, haciéndolo mas especifico; en su articulo cuarto parrafo Gltimo
establece que: Es deber de los padres preservarvel derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.®
El derecho de los menores a tener una salud fislca y mental y el estado
legal de responsabilidad de ios padres, y cabe meditar: ¢cémo pueden
lograr los padres que sus hijos gocen de un estado fisico saludable sl tan
sélo el aire que respiran afecta su sistema pulmonar y amén de oliras
consecuenclas fisicas, que el mal ambiente les provoca? como puede ser:
la irritacién en ias vias respiratorias, factores que causan el agravamiento
del enfisema pulmonar, detrimento en la oxigenacién de la sangre,” entre
otros efectos. Los pocos espacios destinados para areas verdes o de
recreacion; cada vez quedan mas reducidos por ei aplastante paso de los
centros habitacionales, industriales y comerciales; y asi con todo ello
pretendemos lograr una salud mental para nuestros hijos, en definitiva ya
no hay congruencia de nuestras palabras con nuestros actos y el Estado
acrecenta este problema, al no tomar una resolucién eficiente y decidida; de
continuar con esa actitud molicie y dejandose arrastrar por todo tipo de
intereses menos por los del pueblo, sucumblira por la misma causa que el
pueblo lo hard, porque ambos conjuntos estdn compuestos por humanos, y
errados estdn los que plensen que con amasar grandes fortunas tienen
asegurado su futuro, el futuro no esta lejos y ciegos no se percatan que
todos pisamos el mismo suelo y que todos vivimos bajo el mismo techo, y el
futuro de ellos sera el mismo que corramos los demas.

Mientras la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) presentd el
primer informe que sefiala la estrecha relacién entre el deterioro que causa
la contamlinaclén aunada al subdesarrollo; en México se inician los estudlos
a fondo para sacar a la luz los estragos que causan a corto y largo plazo los

8. México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, p. 10

9. Peter Farb, op. cit., p. 169
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contaminantes en el organismo,' por lo que el subdesarrollo como
causante historico de un raquitico sistema de prevencién y control en la
emision de contaminantes, imposibilita ain mas fos avances de la Ciencia
Juridica Ecologica condicion estatal que reiega a las naciones a un status,
limitandolas en muchas areas dei progreso clasificadas por las potencias
como en bioques dei tercer mundo; ei probiema debe tener una solucion
comuin, unificada a través de esfuerzos coordinados por 6rganos estatales e
internacionales con acciones prontas y efectivas, en donde el subdesarroilo
no sea un obstaculo para cooperar en la lucha contra la contaminacion ni
punto de excusa de los paises desarroliados para no llevar un avance firme
y consciente en que amhos bloques son causa de la degeneracion natural
de ja tierra.

Resulta dificli hallar ia suficiente informacion del antecedente historico
inmediato del jus 0icos , cuando que este fenémeno juridico encuentra su
raiz en la conciencia de los hombres; en un buen nimero de pobladores de
esta esfera azul ya se ha despertado tal; pero no en su totalidad; y que a
través del devenir histérico del hombre afirmamos que desde la aparicion
del homo sapiens en la faz de la tierra y percatandose de su intelecto, cobrd
tal derecho, por él mismo reconocido y por nadie més sobre todo su rededor
en la inteligencia de que podia apoderarse de todo y asi comenzar. En
solo unos 10,000 afios, durante el Neolitico, también denominado ia Nueva
Edad de Piedra, se perfecciond'' lo que provocéd que ei ser humano se diera
cuenta de su gran poder de transformacion y creacion sobre la naturaleza y
muy frecuentemente olvidando que fue ella misma la que se lo otorgd.

El preservar, respetar y garantizar la existencia del medio ambiente,
ciclo natural y seres vivos habitantes de los diversos blomas, sera asegurar

la existencia misma de ia especie humana,

10. OMS, Contaminacion y Subdesarrollo, p. 145

11. Peter Farb, op. cit.,, p. 170
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Asi la historia del jus _oicos y de su fin ditimo la garantia de
seguridad ecologica se reduce sin mas a la propia historia del hombre en su
breve estancia en la tierra, suficiente para provocarle a su propio y unico
hogar dafos de consecuencias incalculables| e irreversibles, motivos
suficlentes para ia gestacion de esta nueva rama del derecho, que de no
hacer caso de ella, ni cambiar de actitud, le va de por medio su propia
existencia. .



cAPiTULO N
olc



...Y quien quiere ser un creador en
el bien y en el mal, ha de ser
primero, un destructor, y quebrante
valores,

Asi para realizar el mayor bien hay
que cometer el mayor mal. es la
bondad creadora.

Hablemos de esto, sapientisimos.
Aunque haga dafio.

Peor es callar: todas las verdades
calladas se vuelven venenosas.

i Y rompamos todo aquello que
podamos romper a  nuesiras
verdades | jHay muchas cosas por
edificarl
Friedrich Nietzsche.

2.1 Nuevarama del derecho

En la divisién clésica que conocemos del derecho en la que se bifurca en
dos grandes vertlentes: E|l derecho publico y el privado, sin que hasta el
momento se tengan los argumentos suficientes que sustentan tal division, se
acepta por ser la concepclon mas difundida y coherente en la distincion de
las relaclones juridicas; El derecho privado presentaria una relacién entre
sujetos de Igual orden juridicamente equivalents, y el derecho publico una
relacion entre sujetos supraordenado (Estado) y ofro subordinado
(gobernado).*? '

Por 1o que los que sustentan tal division, no soportarian la nueva
reclasificacion de! derecho desde un punto sincretista. La gran mayoria de
los que sustentan tai division lo hacen bajo actos juridicos concretos que
limitan en gran medida los alcances de ambas ramas, dado que se puede

12. Hans Kelsen, La Teoria Pura del Derecho, p. 148
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presentar un tercer tipo de relacion de coordinacion, adoptando ei primero
la calidad de particuiar y no de autoridad. EI sincretismo ai que nos
referimos hace una excepcion sul_generis de esta relacion juridica,
conformando un nuevo camino en el derecho, una corriente innovadora y
que incipiente no pierde el sentido de su creacion: el bien comin, ya es
sefiaiado y requerido perentoriamente a la suplica de satisfacer pienamente
un ciamor que hoy es necesidad, la de conpservar ia vida en armonia con
todos ios seres habitantes de nuestra unica morada, ei pianeta tierra.

Sin mayor embargo, desembozamos al jus oicos , como una innovacion
dentro de ia ciencia juridica, que pretende amalgamar, Iintegrar y
substanciar todos los esfuerzos humanos tanto juridicos como operativos en
lucha contra la contaminacion dei medio ambiente, la biodiversidad y
sustentacion firme de equiiibrio ecolégico con todos sus elementos y ciclos
naturaies. El jus oicos encuentra su fuente en la razén de satisfacer una
necesidad inmedlata de orden mundial, garantizar totalmente la vida de los
seres humanos con su biodiversidad circunstante en cualquier habitat, de
procurar una existencia sana y en armonia con su medio ambiente.

No podemos encasiiiar en una rama juridica de las ya establecidas a
esta sul generis rama dei derecho; su campo de accion no se concreta a
sencillas relaciones juridicas, porque tanto gobernantes como gobernados
se interrelacionan en una simbiosis juridica, que tiene como consecuencia ia
salvaguarda de ia propia existencia de la especie humana. En los hombres
estd depositada la justicia, a sabiendas que |a mater justicia estd

concentrada en ias fuerzas naturaies de la tierra y que no podemos mandar
en ia naturaleza mas que obedeciéndola.

€l jus_ojcos no puede adoptar un tipo de reiacion juridica especifica
puesto que puede ser [as tres anteriores citadas sin alterar su finalidad,

13.- Peter Farb, op., cit., p. 192
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adecuandose al tipo de relacién juridica que la circunstancia lo exija; porque
es un agente giobalizador que antepone su objetivo para garantizar la
seguridad de su cumplimiento, bien puede estar del lado de la autoridad
cuando ia justa razon le asista o bien con el gobernado cuando sean
violadas sus garantias individuales o sociajes considerando que la garantia
fundamentalmente alterada sea la seguridad ecoldgica que en su momento
explicaremos.

Cuando decimos que el jus olcos no esta solo en un ordenamiento
ecologico, por considerar que se extiende mds alld de una disposicion legal,
con alcances |deoldgicos, culturales educativos, no podriamos limitario a tal
conceptu. Asi, por ordenamiento ecoldgico podemos decir que es: la
determinacion de manera politica y soclaimente concentradas, de normas
técnicas o tecnolégicas de vigencia regional, en el marco de un modelo de
uso del suelo, que regulen y promuevan las actividades productivas en
concordancia con la estructura de los ecosistemas y con el interés de las
mayorias actuales y futuras, **

Realizando una especulacion de esta definicion decimos que entre el
sector gubernamental con la sociedad, sefiala el tipo de normas que
regulardn tal acuerdo; ias técnicas con aplicacion en una region
determinada baséndose en un modelo determinado para |a afectacion de
predios, donde se pretenda precisar un ecosistema y que se realicen ias
actividades productivas en armonia, de conformidad con las necesidades de
la esfera ambiental, sin embargo, no es el unico concepto existente sobre lo
que puede ser un ordenamiento ecoldgico todos giran sobre los mismos
elementos, acuerdos, normas, técnicas que regulan el uso del suelo, y
mantener la armonia con el ecosistema al realizar actividades de
produccion; en este no se establecen aspactos culturaies y educativos en

14.- Maria del Carmen Carmona Lara, Criterios Normativos para el
Ordenamiento _Ecolégico, p. 3
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torno al medio ambiente, ni cudles son los derechos minimos, inalterables e
irreductibles de que goza la naturaieza; no hay forma de dar obligatoriedad
a las posibilidades de uso de suelo y de regulacion de actividades que se
encuentran dentro de un programa de ordenamiento ecoldgico de un
territorio; no existe un mecanismo a través del cual la legisiacion focal por
medio de las leyes ecologicas estatales establezcan los mecanismos para
poder Institucionalizar el ordenamiento ecoldgico nacionai; no hay definicién
de quién y a qué nivel se pueden dar los criterios de ordenamiento
ecoldgico que alimentan a los instrumentos juridicos que dan |la formalidad
legal para que sean obligatorios y por ende efectivos '°, se deja al albedrio
del Estado dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadamente provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques '®, sin fundamentar estas medidas en
una disposicion suprema universal para ia afectacién del medio ambiente y
equilibrio ecoldgico; no existe un érgano especial para la ventilacién de
conflictos ecologicos, que por la Importancia y celeridad de los
procedimientos de [itis en materia ecologica, tenga pronta solucién dado que
ei retraso de wuna resolucién costaria dafos Irreversibles e
inconmensurables; no existe un érgano constituclonal ecoldgico permanente
que agrupe los sectores mas representativos a niveles nacionales para la
discusion, politicas y acuerdos en materia ecolégica; una sola secretaria de
Estado (SEDESOL) no puede con tali encomienda; no hay el vigor ni la
fuerza suficiente en el érgano correspondiente (Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente), en la aplicacién de sanciones y persecucién de los
delitos ecoldglcos; a nivel mundial no existe una declaracion universal de
ios derechos minimos de la naturaleza, este Ultimo punto seria vital para la
conformacién y estructuracion del jus_oicos , la razon que haria emanar al
torrente necesario de conciencia, aplicable en todas las constituciones del
mundo, seria el esquema necesario de un nuevo sistema juridico universal,

15. |bid., p. 88
16. México, op. cit., p. 22
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que no sdlo podria aplicar nuestra nacion, sino que competeria al resto del
mundo a obligarse en la estricta observancla de su pronto y seguro
cumplimiento.

Sin embargo, ain en el estado en que se encuentre el derecho
internacional, tendria que verse en la urgente disyuntiva de evolucionar a
pasos agigantados o perecer; nos alejaremos de este asunto por no ser
concerniente al punto que nos compete;, sin dejar de ser sumamente
importante para nuestro tema, por lo que seria digno de una investigacion
especial. Por el momento suficiente es que el jus_oicos_pudiera introducir
su representacion viva a través de la garantia de seguridad ecoldgica en
todos los sistemas de derecho presentes y futuros.

Como es de notarse hemos enfocado la problemdtica desde dos
panoramicas: una de caracter nacional y otra con alcances internacionales,
esclarecemos que el macro problema de ia contaminacién del medio
ambiente y el desequilibrio ecologico pued'e tener solucion en un estado
determinado de manera parcial, porque si sus veclnos fronterizos no
mejoran la problemética amblental y ecologica terminara por contaminarse
nuevamente, recordemos que la atmosfera nos envuelve a todos, la biosfera
es un suelo comin que no conoce fronteras, y la hidrosfera cubre tres
cuartas partes de ia tierra y sus corrientes maritimas hace que ia efusién de
un agente contaminante se propague a todas las costas. No obstante
trataremos en lo posible de concretar el problema en - un marco
nacional; para ello nos vali6 ia exposiclon de elementos faltantes en el
ambito juridico nacional en materia ecolégica.

Asi damos cuenta de una naciente y prospera rama del Derecho: el jus
oicos : que no espera a quedar postrada por tiempos seculares en los
anales histéricos de cuatro paredes, la natursieza no aguarda y mas

temprano que tarde ha dejado ya sentir sus efectos impelados por la
cerrazén y la nefasta sed de poder del hombre.



21

En junio de 1992, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, hoy SEDESOL, presenté un Informe Nacional del Ambiente (1989-
1991) para las Naclones Unidas, sobre medio amblente y desarrolle'’,
destacando que los probiemas ecoldgicos tienen una dimenslon estructural,
por lo cual las soluciones no pueden ser inmediatas; asi los propésitos
Iniciales de la politica ambiental, se dirigen a la realizacién de tareas
colectivas que reviertan los niveles de deterioro ambiental mas critico de las
principales ciudades y reservas ecologicas. Asimismo, se promueven
actividades preventivas que sientan las bases de un crecimiento
socioeconémico compatible con el equllibrio del medio natural en un
horizonte de largo plazo."

La distribucién que el hombre realiza en un terreno determinado de
todos aquellos asentamlentos humanos, deberian contar con un orden
estratégico que permlitiera la Ilbre obtencién de sus satisfactores y el
desarrollo de sus pobladeres en un marco productivo en equilibrio con su
habitat, cuando esa distribucién y orden son fracturados con su vinculo
armoénico, surgen los problemas que actuaimente padecemos, ambos
elementos son alterados por dos agentes; uno, los ciclos naturales que
imponen su fuerza y cambio permanente sobre todo lo existente en la tierra,
el otro, la mano del hombre, y tanto la distribucién como el orden de todos
los elementos de que dispone para su subsistencia y desarroilo, el hombre
los genera modifica o extingue, adecuando todo al paso de sus crecientes
necesidades, cada vez més complejas y sofisticadas, e imponiendo
ordenamlentos juridicos que deben sujetar a su cumplimlento a todos los
pobladores, para proteger y respetar a su medio ambiente y equilibrio
ecologico; a pesar de ellc hay un abismo que continia separando al munde

17. SEDUE CONADE, Ivgforme Nacional del Ambiente (1989-1891) para la
conferencla de |as Naclones Unidas sobre Medlo Ambiente esarrollo
p. 112

18, ldem,
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natural del mundo artificial del hombre, destruyendo y transformando a su
libre voluntad o bien impelando en el casc de los gobernantes por la pronta
satisfaccion de necesidades al gobernado y que estando en tales extremos
sin haber previsto antes su planeacion, se ven forzados gobernantes y
gobernados a romper con el vinculo arménico entre la distribucién de fos
elementos naturales y el orden con su medio ambiente; esta prevencién de
planeacién a la que me refiero es unc de los hitos que haran del jus oicos ,
la ralgambre de un nuevo sistema juridico ecolégico mundial.

El primero de enero de 1994, entrd en vigor el Tratado de Libre
Comercio, entre Estados Unidos de Norteamérica, Canadé y México al
momento que se signara este tratado trilateral, se aprobarian los Acuerdos
Paralelos en materia de trabajo y medio ambiente'’ este Lltimo, reafirmaria
entre olros objetivos: La Declaracién de Estocoimo sobre el medio humano
de 1972 y la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y Desarrollo de
1892, Lo que es de notarse y que nuevamente confirma fehacientemente |a
necesidad de implantar el jus_oicos ; es ia falta de ordenamientos juridicos
ecoldgicos debidamente coordinados, en el otorgamiento de derechos y en
la imposicién de obligaciones para con los gobernantes y gobernados, el
articulo tercero del Acuerdo de Cooperacién Amblental de América del
Norte, establece los niveles de proteccién, sefalando, que se reconoce al
derecho de cada uno de las partes, de establecer en lo interno, sus propios
niveles de proteccion ambiental, asi como el de adoptar y modificar en
consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales; cada una de |as partes
garantizard que sus leyes y reglamentos provean altos niveles de proteccién
amblental, y se esforzaré por mejorar dichas disposiciones,

Estamos de acuerdo en que se reconozca la autonomia para legislar

en la materia; en base a elementos unificados que vinculen todos los
esfuerzos, sobre una declaracion de derechos minimos de |la naturaleza, que

19, SECOFI, Tratado de Libre Comercio, p.28
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uniforme las leyes en proteccion al medio amblente y equilibrio ecolégico,
- porque solo de esta manera se podra mediante fa unidad, abatir el magno
probiema. Los citados por ei articulo anteriormente sefaiado, reconoce la
autonomia de ias partes, cada quien legisia y crea politicas y prioridades de
desarrollo ambiental y garantizard que sus leyes y reglamentos provean
altos nlveies de proteccion ambiental; stlo se podra tener un verdadero
acuerdo en materia de ambiente y ecologia cuando todos estén dispuestos a
unificar criterios legales y politicas ambientales, sustentdndolos en
objetivos comunes.

La garantia de seguridad ecologica no sdio debe ser una
prerrogativa del Estado mexicano, sino el fundamento de este tratado
trilateral y de todo el mundo, defina la problematica ambiental no tan
sélo en una cuestion estructural regional sino mundial, haciendo de este
conflicto uno solo, del picos , y si obtenemos que el jus _oicos logre
consagrar en su declaracion esos derechos minimos que el hombre
debe respetar para con la naturaleza, estaremos dando un paso ingente y
sin precedentes en el avance contra la contaminacion y el equilibrio

ecoldgico de nuestra morada, por tal interinamente proponemos que el jus
oicos en efecto sea un solo sistema juridico ecoibgico, que comprenda esos
derechos minimos de |la naturaleza, no nos oponemos a ninguna opcion o
sugerencia que pueda fortalecer dicha declaracién, ni tampoco pretendbmos
centralizar la actividad juridica ecoldgica, sélo establecer, que si el hombre
proviene de un orden natural, que ha desordenado por tratar de imponer sus
pérfidos intereses, hoy debe redimirse en todas sus acciones en contra del
orden natural, y quien sino el mismo hombre, que deba ser el medio por el
cual ia naturaleza manifieste su dolor y vejamen, el propio autor de lanta
destruccion, debe ser el que restaiie todos los dafios causados ai oicos_,
este mundo natural que ejerce la paz y la armonia en donde alguna vez
hubo orden. Y la implantacion de ese orden es f(a mision de jus
oicos .
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S| el hombre tuvo el desatino para encontrar el principio del desorden
en su hogar, el hombre mismo debe tener tino certero para hallar el final del
caos que ya se cierne sobre la especle humana,

2.2 Concepto elementoa y alcancea

El término jus_oicos proviene de dos raices etimolégicas: Jus , que significa
derecho, aludiendo a la ciencia del derecho en un sentido genérico, y oicos
que proviene del término de ecologia; oicos que significa etimoldgicamente
casa o morada y, fusionando en una alegoria los términos jus y oicos , se

conceptualiza el derecho de la casa o morada, y sin mis, cuando nos
referimos a la casa, hablamos propiamente del (nico hogar que poseemos
todos los seres vivos: el planeta Tierra y al anteponerle el término de
derecho, estamos designando al conjunto de preceptos que comprendan los
derachos minimos que debe respetar el hombre para con |a naturaleza y en
consecuencia de todo el mundo natural.

El jus_oicos o derecho de la casa es: E| sistema juridico ecologico
que reconoce y salvaguarda los derechos minimos preexistentes de la
naturaleza, alos que ¢l hombre inevitable e invariablemente esté obligado a
respetar, en bien de la fauna, flora, ciclos naturales, biomas y la existencia
de |la especie humana, asegurando ésta a través de la garantia de seguridad
ecoldgica.

La anterior definicion esté compuesta por diversos alementos: un
sistema juridico ecolégico, por el que debemos entender un conjunto de
reglas y principios en materia de proteccién al ambiente y ecologia
enlazados entre si, permaneciendo globalizado y no individualizado en cada
pais; méds es asunto comin y debe ser la solucién: en ello se expresa la
necesidad de uniformidad de legisiaciones nacionales con las
internaclonales para que haya coherencia en las politicas amblentales y
juntos contribuir al restablecimlento ecolégico de manera sistemética. Es
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juridico, por ser una problematica de deficiencia en la regulacion de
conductas e imparticion de justicia en los procedimientos que se exige,
asuntos especializados en ecologia y ambiente que conformen nuevas
instituciones juridico administrativas, que permitan ventilar los conflictos
que en materia ecoldgica se originen dando soluciones prontas y justas:
gobernantes y gobernados estarén sujetos a tal régimen sin distincion. Las
instituciones existentes no son eficientes en |a celeridad de emisidn de
resoluciones, provocando disfuncion y entorpecimiento juridico vy
administrativo, se requiere prontitud, eficacla y redefinicion de las politicas
y criterios ecoldgicos nacionales. Continuando con el desmenusamiento de
nuestra definicion decimos, que es ecolégico porque partiendo del concepto
de ecologia, que ha sido definido trilladamente como: el estudio de las
interrelaciones de los organismos con su medio amblente de cada
conjunto.”® Asi, el sistema juridico ecologico se integra como el conjunto de
principlos juridicos preexistentes encaminados a la proteccion del ambiente
y equilibrio ecolégico.

Reconocer y salvaguardar los derechos minimos de la naturaleza son
los objetivos irreductlbles y perentorlos que el hombre tiene por meta
permanente en torno & su habitat; en el presente trabajo de investigacién
no seria posible hacer una redaccién de un proyecto de declaracion
universai de los derechos minimos de la naturaleza, por ser digno de un
tratado de investigacién diferente de éste, por fo que por el momento
Unicamente definiremos la consistencia de estos derechos minimos, asi
tenemos que son: el cumulo de derechos preexistentes fundamentales en la
interacclon de todos los elementos vivos y componentes fisicos de ia
blosfera, hidrosfera y atmésfera a los que la especie humana esta |imitada
en su esfera de libertad a modificsr o extinguir arbitrariamente. Para su
mejor -entendimiento desgajaremos este concepto: El que es primero en
tiempo es primero en derecho, |a naturaieza ha sido |a madre de todo lo

20. inglaterra, The New Encyclopedia Briténica, vol. 6 p. 197
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habido en el planeta, la naturaleza creada antes que el hombre, goza de un
derecho supremo por encima de todo lo que emand de ella,

Si alguien debe gozar de derechos antes que el homo sapiens , es el
vientre que ie dio origen y forma, la casa de techo azul y suelo fértil.

Lo invariable, atiende al cumplimiento de la obligacién irrenunciable
que el hombre se tiene para si mismo; en la medida en como procure todo lo
circunstante a él, en esa misma protegerda su existencia. Ya no puede
continuar postergando acciones en pro de su ambiente y ecosistema, la
sociedad no puede eludir el compromiso natural que por esencia le reclama
a cumplir, renunciar a su propio instinto de supervivencla; la preservacion
de la especie. Tampoco puede evitar el seguir obedeciendo aunque muy en
contra de su voluntad a las fuerzas naturales, debe aceptar que jamas podra
controlar la furia de un tornado, de un huracén o de un terremoto, en el
reino de la prodiga naturaleza sdlo gobierna ella y nadle mas, No puede ni
debe continuar soslayando la suprema obiigacion de procurar su morada.

Todo es importante en el ciclo de [a vida natural, todos los procesos
estan interrelacionados con precision y exactamente vinculados, cualquier
alteracion desvia el proceso, o lo hace perecer definitivamente; cuando un
volcan hace erupcién, toda la geografia que en su entorno se hallaba
cambia radicalments, el proceso de regeneracion es tan preciso y
bondadoso que al cabo de un tiempo ese paraje nuevamente es envuelito por
la vida y el ecosistema es restablecido: lo que la mater natural genera y
emite, ella misma lo reaprovecha y lo regenera o extingue, y el hombre al
establecer su mediocre implantacion de proceso de regeneracién ayuda
poco o nada a que sus efectos irreversibles sean aminorados o disimuiados:
el dafio se encuentra iatente, quebrantando una interaccion mas, y ésta en
consecuencia desvinculard otras més y asi sucesivamente, volviéndose un
fendmeno de consecuencias en cadena de principio a fin estan unidos. La
socledad debe variar su conducta y sus procesos de ordenacion,
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planeacion, distribucién urbana, plegéndose a las condiclones naturales que
la geografia de un espacio determinado posea. La irraclonalidad del hombre
ha orillado a creer que la naturaleza debe adecuarse a sus necesidades,
cuando que es ésta la que rige y designa la forma de vivir del hombre,
contemporizado con las condiciones naturales que se le Imponen.

La suprema obligacion del hombre es respetar y procurar en bien de la
fauna, flora, ciclos naturales, biomas y la existencia de |a especie humana,
no se debe a otra razén, mds que la de contribuir al bien coman, el cual no
consiste exclusivamente en la felicidad de los individuos como miembros de
la sociedad, no sélo en la proteccion y fomento de los intereses y derechos
del grupo humano, sino en una equilibrada armonia entre {os desideratos dei
hombre como gobernado y ias exigencias sociales 0 estatales®'. Los estados
de derechos del hombre han crecido al unisono que se han desarrollado
nuevas necesidades que satisfacer; las exigencias sociaies o estatales
también han tenido un cambio, que no afecta sus prerrogativas esenciales,
aunque parte de esa exigencia, sea desenterrar leyes seculares que
establezcan el menoscabo en sus derechos minimos para conservar
cristalina su esfera juridica, sin diﬂnr su esfera de accién.

Como Ultimo elemento, encontramos que Ia preservacion de Ila
existencia de la especie humana se sustenta en la garantia ecolégica, a
manera de preambulo, puesto que dedicamos el siguiente capitulo a este
elemento, solo podemos mencionar interinamente, que cuando el hombre se
procure un sistema de vida en total armonia con la naturaieza habré logrado
reconocer su origen y esencia esa procuracién es ia accion de garantizar a
las generaciones futuras un derecho insosiayablie que les permita vivir en
una incélume armonia con su ambiente y todos los elementos naturaies que
los componen, en un ambito de orden y equilibrio con su especie y las
demas que cohabitan la tierra.

21. Ignacio Burgoa, op., cit., p. 202
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2.3 Alcances y &mbitos de validez, material, personal, temporaly
espaciai

Los alcances a los que aludimos sl el jus olcos se coronara, serian como
ya con anteiacion lo hemos indicado de ingentes efectos que no tan sélo se
constritfe a un sistema juridico ecoldgico o a una suscita declaracion
universal de los derechos minimos de ia naturaleza, pretende ser a su vez
un movimiento sociai que coadyuve al fortalecimiento de una cultura
ecoldgica, que con firmes razones se promueva en todo el mundo;
incrementando la conciencia ecoldgica de los ciudadanos dei planeta, fijard
a través de la seguridad ecoldgica el goce y disfrute a un mundo sano y
libre de los intereses marbidos que s6lo generan sepsis en la tierra; intenta
frenar definitivamente la carrera irracional de la Industria y darle un nuevo
rumbo por los caminos de conciencia armonica con el mundo naturai,
prohibir definitivamente la caza de cualquier especie animai salvo aquellas
que el hombre requiere para su consumo alimenticio; regular con mas
energia y exigir el cabal cumpilmiento de las disposiciones en pro de ia flora
de cada region, entre otras; unificacion de criterios en los ordenamientos
juridicos y en las politicas ecoldgicas a nivel mundiai para darles unidad e
integracién, hacer del problema de ia contaminacion ambiental y
desequilibrio ecolégico una cuestion general, para emitir programas
congruentes y de cooperacion interpacional. En lo que toca a nuestro pais
se pretende reforzar la conciencia ecologica, la reordenacion y redefinicion
de los procesos administrativo y juridicos en materia de ecologia, y crear
nuevas instituciones que agiiicen las resoluciones administrativas y juridicas
en materia de ecologia.

El jus_oicos_es una puerta que abriré hacia un nuevo espacio de la
invencion juridica del hombre en pro del ambiente; en las dreas cientificas,
amalgamaré en un campo interdisciplinario, las propuestas y creaciones de
la sociedad por su hdbitat; en suma son los visos de una nueva rama del
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derecho que permitird todo tipo de mejoras para su aplicacion vy
entendimiento. En sintesis es un fenémeno social que llega ante la solicitud
desesperada de |la sociedad en salvaguarda del planeta, el jus oicos no se
halla en tratados o estudios técnicos-juridicos sino en el espiritu humano
que espera ser despertado para generar una conciencia plena de respeto
por su Unico hogar.

Los ambitos de accion sobre de los cuales el jus oicos se desplazard
sobra decirlo a lo largo y ancho de los cuatro puntos cardinales que cruzan
el orbe, protegiendo a toda forma viviente que habite en la tierra; estando
fijado y especificado en cada ordenamiento ecolégico de cada nacion; el jus
oicos  quedara restringldo a un dmbito de validez, aunque en estos

momentos de crisis mundial ecoldgica, podemos aludir que tal ambito de
validez es ilimitado: tal es su sentido cuando no contiene determinacion
particular de espacio o de tiempo. No es que quede acaso sin espacio y sin
tiempo, sino que no vale para un espacio determinado; su @mbito espacial y
temporal de validez es ilimitado.> Muy a propédsito para nuestro trabajo,
Kelsen hace esta reflexion sobre los ambitos de validez especial y temporal,
donde un derecho de suma especialidad no queda por coto juridico,
determinado; por la amplitud del jus oicos se exige una regulacion universal,
en un reconocimiento abierto y expreso por la humanidad entera con una
aplicacion en todos los paises; ante tal apreciacion se dice entonces que el
jus_oicos cuenta con un ambito de validez temporal de todos los tiempos,
pero actusimente con mas relevancias, dado |a agudeza de la problematica
ecoldgica y ambiental, mientras la raza humana exista, el ambito de validez
temporal continuaré aplicindose, hasta que ésta sucumba o deje de habitar
la tierra.

€l ambito materlal de validez estd delimitado por toda aquella

22. Hans Kelsen, op. cit., p. 96
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manifestacion de la conducta del humano que vaya en contra o en
detrimento de! ambiente y el equilibrio ecolégico; la presentacion de
someter la conducta humana a un maximo ordenamiento juridico, que
especifique las limitaciones de los actos juridicos y de los hechos
juridicos que con o sin la voluntad de generar consecuencias de
derechos alteren su entorno natural, es parte del fin Uitimo del jus oicos ,
porque la otra parte que se agrega a esta finalidad es la de otorgar
el reconocimiento universal de la garantia de seguridad ecoldgica. E!
ambito de validez material queda bien constituido por esta prerrogativa,
asi el sistema juridico de la casa lo mismo que impone obligaciones,
tdmblén concede derechos; se cumple de esta manera el principio de
equidad contenido en todos los sistemas de derechos.

El ambito personal de validez, se designa como una moral
universal para todos a los hombres® y que traducido a otros términos,
aludimos con esto a la moral ecologica, el conjunto de principios y
valores ecologicos que deben formar parte de los esquemas axiologicos
impresos en cada conducta exteriorizada. Con mayor profundidad
hablaremos en los Ultimos capitulos de este trabajo sobre ia conformacién
y sustanciamiento de la conciencia ecolégica, el jus oicos también
conforma la moral universal ecologica, que propiciara patrones de
conducta humana concientizados primero y después condicionada por una
coaccldn ante su incumplimiento; este orden legal universal sustenta
ésta como su propio é&mbito de validez personal, entandido y ejercitado por
la humanidad. ‘

Gobernantes y gobernados sin distincion estardn sujetos a la
observancia de esta moral universal ecolégica, asi como de los émbitos
que especifican sus dimenslones: en el para qué, en el quién y en el donde

23. \bid. p. 97
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y en el como del jus_oicos . Si se atienden debidamente los ambitos de
validez no se originaran conflictos de leyes, por ello hay que tener en mente
cuél es el grado de importincia juridica que representa este sistema juridico
ecolbgico y sus alcances para beneficio de la humanidad.



CAPITULO I

LA GARANTIA DE SEGURIDAD ECOLOGICA
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Amo el canto del zentzontle
péjaro de cuatrocientas voces,
amo el color del jade y el
enervante perfume de las flores,
pero amo més a mi hermano el
hombre.

"Nezahualcoyotl.

3.1 Conceptoa, silementoa y au naturaleza.

Llegado a este punto, nos daremos cuenta que todo lo anteriormente
sefialado tiene una estrecha urdimbre humanista, en verdad que es momento
de retomar los valores perdidos de entre ia enajenacion social, de entre
tantos y convuicionantes cambios que el mundo esté sufriendo, y de entre
tantos hombres que han pratandido dejar de serio para convertirse en entes
insaciablas de poder y ambicién. Es momanto de que Ia axiologia retome su
papel y la deonotologia indique certeramente los deberes que el hombre
tiene con el hombre y con su oicos . La enajenacién social continia su paso
atilesco, son momentos histéricamente aciagos para toda Ia humanidad, sila
conducta del hombre no toma otra postura, dificilmante se puede augurar un
futuro cierto.

Ante esto, encontramos resonancia an la siguiente cita, respaldando lo
mencionado y vinculando las necesidadas establecidas: grandes
pensadores del siglo pasado ya habian insistido en la existencia de una
sociedad enajenante dei hombre, desde diversos aspectos: Hegel, en ei
pensamiento histérico - filoséfico; Kierkegaar, en el teolégico - moral; Marx
y Engels, en el socio - economico; Nlestzche y Dilthey, en el de Ia
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experiencia vital; Proudkon y Stirner, en el del anarquismo y socialismo
apolitico. Todos elios coincidian en que ia sociedad nacida de la
Revolucion industrial y de |a creclente democratizacién proveniente de la
Revolucion francesa, conducia al hombre a una masificacién en ia que
facilmente se perdia |a dignidad y el valor del individuo.** Como ya lo
hemos hecho notar dos antecedentes histéricos que cambiaron los caminos
de la historia mundial; ante la inventiva humana se originé una nueva forma
material de vivir y ante la condicion social, un estado revolucionador de
integracién nacional, ambos efectos se extendieron por toda Ia faz del
planeta, haciendo mas intrincados los vinculos sociaies. En la actualidad,
el enorme crecimiento de la poblacién y la complejidad de las relaciones
sociales y econdmicas, asi como el impacto producido por los medios de
comunicacién social especiaimente prensa, radio, television y publlcidad
han convertido al hombre en un ser solitario, amorfo y uniformado.?*

Amén de estas razones y otras notoriamente visibles, sobra proferir los
motivos que hacen del jus oicos una nueva forma de dirigir y educar las
acciones de la sociedad, con miras a cobijar una nueva cultura en las
mentes y conciencias sociaies, de un bien comin que abarca a ia nsturaleza
como la parte raquidea que siempre lo ha sido, en pro de la existencia de
toda forma de vida en este planeta,

Estos argumentos manifiestos generan una misma respuesta que
cristalice los clamores de la sociedad en ia problemitica amblental y
desequilibrio ecolégico en beneficio de las generaciones existentes y las
venideras, garantizando un medio ambiente acendrado y una armonia
invariable con su habitat; de tal forma que el jus oicos expresa su fin ultimo
con un efecto simbidtico donde ai el hombre procura al gicos, el oico lo

24. Héctor Gonzalez Uribe, Hombre y Estados (Estudios politicos

constituciongles), p. 41
25. lbid., p. 42
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procurara a éste; es simple entenderio, aunque dificil de aceptar por la
generalidad. Este fin ultimo desemboca en una perentoria garantia, la de
seguridad ecoldgica.

El concepto de garantia en su acepcion mas estricta significa ia accién
de asegurar, proteger, defender o salvaguardar **, aludimos a la garantia,
como una forma de aseguramientos o proteccion; la que dshen gozar
todos los ciudadanos de manera colectiva e indlvidual en la preservacion de
sus derechos minimos a los que nadie puede quedar relegado; asi podemos
afirmar que mientras los derechos del hombre son ideas generales y
abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas individualizadas y
concretas.’’ Es menester hacer la siguiente reflexion, algunos autores dan
{a connotacidn de garantia individual, se proclaman a la salvaguarda de los
derechos minimos de que por esencia natural goza el hombre, otros
establecen que més que derecho natural es un beneficio directo a la
persona, a éstos se les clasifica como de naturaleza mixta,* por contener
una amblvalencia que simultineamente entra en juego cuando el cludadano
preserva un derecho de entre toda !a colectlvidad ante el estado y sus
conciudadanos, entonces se la impone una obligacion aledafia a su derecho
concedido.

La idea es que la garantia trata de asegurar en forma efectiva el
ejercicio de los derechos del hombre; a raiz de este pensamiento, la
proposicion que hacemos se sujeta a las condiciones conceptuales y
doctrinales que el pensamiento juridico marca, por lo que podemos
establecer que la garantia de seguridad ecoldgica es: la salvaguarda del
derecho de goce irreductible, irrenunciable e inallenable que todo hombre,
forma de vida, elementos y ciclos naturales poseen en la tierra, a un medio

26. Ignacio Burgoa, op. cit., p. 209

27. Jorge Carpizo, La Constltucién Mexicana de 1817, p. 154
28. lbid., p. 155
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ambiente acendrado y sano, asi como de la armonia Inquebrantable de la
interrelacién de los actos del hombre con los hechos de |a naturaleza en un
permanente equllibrio con su habitat.

El ente encomendado para proporcionar la garantia de seguridad
ecolégica sera el propic hombre, antes que las instituciones
gubernamentales; esto es tal, que el hombre por si y para los demas tendra
|a imperiosa tarea de asegurar su esfera ambiental y conservar el equilibrio
con 8su habitat por su blen, sextendiéndose a los demas; como
necesariamente se requiere de un ente regulador, sanclonador,
administrador y representative de este derecho a preservar manteniendo su
goce y disfrute permanente; se ha requerido de que sea ei broplo
Estado el 6rgano encargado de administrar y proteger nuestra garantia en
cuestion, por ser aplicable el jua_imperil.* donde la institucién
gubernamental o puiblica frente a otra entidad de igual orden, esta obligada
a supedilarse a gus posiciones, sobre este punto ahondaremos mas en el
siguiente capitulo; de Igual forma ia institucién gubernamental o publica
ejerce su imperio sobre ios gobarnados en ia inteligencia de que eata
entidad publica, no deja de sar més que una ficcién juridica o personal
moral oficial,*® con suficiente envestidura para dirigir y sdministrar: esta
integrads por seres humanos con los mismos derechos y obligaciones
esenciales que los que pretenden gobernar y dirigir, por ello manifeatamos
que el jus oicos dificilmente se podrfa conceblr como un individualismo
més, dentro de ia ciencia del derecho, pretendiendo etiquetsrio, no
debiendo hacerio, pueato que eate preasrva un derecho mas slid de la
libertad & iguaidad: |a exlatencia dal hombre y que sin ésta, no hay
asbsolutamente nada para |a especie humana,

La seguridad ecoidgica esté conceptueda de la siguiente forma, la

29. Ignaclo Burgoa, op. cit., p. 223
30. |dem.
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seguridad es el aseguramlento de que no exista alguna posible falla en el
mecanismo de un orden o sistema, para lo que serd necesario antes una
prevencion de posibles eventos dentro del desarrolio de io que se quiere
ilevar a cabo, so6lo de esta forma bajo una profunda especulacion
preveremos tales eventuaiidades para con certeza asegurar el buen
funcionamiento de nuestra garantia; y es ecolégica porque como lo hemos
explicado son las interreiaciones de Iios elementos en un habitat
determinado; resuita ingente describir todos [os tipos de vincuios ias

' alio

clasificaciones de los elementos y ias condiciones de los biomas,®
seria digno de otro tratado amén de que sobran estudios de esta indole, la
ecologia pasa a formar parte vitali en el devenir del hombre; conforme nos
vamos adentrando a la ciencia de la ecologia resulta cada vez mis
sorprendente la forma en como hemos desestabilizado todo pero
. absolutamente todo en el orden natural de esta nuestra casa, sobra decir los
dafios y vejaciones que hemos causado, y que de manera irreversible estos
dafios ya no podrén ser resarcidos, asi que |as opciones que nos
quedan, es controlar ios defios que pueden tener reaccién en cadena,
prohibir constantemente los actos que ileven consigo un dafo ai ambiente o
contribuyan al desequiiibrio ecolégico de manera desmedida, conclentizar
bajo nuevos conceptos de orden natural y prever las causas dafinas que
pueden generarse en el medio amhiente, habitantes, y de ia innovaciones
tecnolégicas en la industrie; estas aiternativas ya han sido més que
planteadas en investigaciones y estudios, empero, ¢cudl es su contenido?,
¢ccudl es su esencia?, sino un aseguramiento del debido desarrollo en
equilibrio con el gico, que pueda garentizar la estancia de la especie
humana en armonia con todo io que refleja un destello de vida en el pianeta.

La garantia de seguridad ecologica debe su naturaleza a uns
perentoria necesidad que cubrir, la vida haciéndola también su objetivo; las

garantias individueles se han refutado histéricamente como aquellos

31. Peter Farb, op. cit., p. 173
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elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. En
preservacion de los derechos y obiigaciones que Implica o genera Iia
relacién que existe entre gobernados y gobernantes, teniendo como esfera
de gravitacién esas prerrogativas substanciales del ser humano;** ia
doctrina clasica establece cuatro garantias substanciales o esenciales que a
saber son: la de la libertad, igualdad, seguridad juridica y propledad; si los
grandes pensadores de| derecho estiman que estas prerrogativas que todo
ser humano debe gozar y que conforman su esencia como hombre en un
estado iibertario, igualitario y justo que a través de la historia universal del
ser humano se han defendido hasta la muerte para poder hacer valer estos
derecho; pues continia debatiéndose, no ha variado muchos su forma de
conseguir sus objetivos, ahora hay una lucha mas y tal vez la litima, a la
que todos estamos llamados a participar la sobrevivencia; en ‘un orbe
degradado y iacerado por nuesira especie, ya no habré licertad que seguir
conquistando si no hay hombres a quien liberar; ya no habra igualdad a que
aspirar si no hay con quien equipararse, ya no habra justicia que impartir si
no hay en quien tasar sus actos, ya no habrd vida sin este planeta azul. EI
bien supremo que intentamos proteger es ia existencia de ia especie,
conservando la vida natural en |a tierra en perfecto orden con todo io habido
en ella, Y si el derecho todavia no llega a alcanzar estos hitos, es porque
todavia no ha visiumbrado ¢i alcance de la fuerza progresista humana que
ya quebranto todo orden juridico posible, es menester retornar a los
principios de la creacién humana y hacer entender con espada en la
mente que, 3somos tan séio una parte del todo y no el todo en si;
trabajar para éste y no contra de éste, vivir con @l y no fuera de 4), nuestro
oicos_es prodigo, dejémonos envolver por su mlgnmconch y bondad, que

este nos compensard con lo unico y mas exiraordinario que pueda dar, la
vida,

32.- Ignacio Burgoa, op. cit., p. 314
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Ahora el homhre se ha percatado de que ya no tan sélo puede vivir sin
sus respectivas garantias como persona, sino que no puede seguir viviendo
blologicamente al no contar con ciertos derechos que salvaguarden su
ambiente y su habitat, mismo que se revierte en un heneficio vital para éste;
estas prerrogativas son sus derechos como humanos en socledad, limites
exteriores de su existencia,’’ por tal la garantia de seguridad ecoldgica
conforma un derecho mds que salvaguardario, como gobernado un derecho
individual ante el cual el gobernante esta ohligado a respetar y proteger y
como humano un derecho bioldgico para preservar su existencia en un
imperturhable equilibrio con su amblente y habitat.

3.2 Necesidad de su existencia

Cuando el hombre en sociedad se somete diarlamente a realizar sus
actividades cotidianas en un ambiente por demés alterado debido a la gran
cantidad de particulas suspendidas totales (P.S.T.) en una regidn,
provocéndole mortales efectos en su salud fisica y mental;, la descarga de
aguas residuales en rios y cuancas que desembocan en el mar y que
arrastran consigo cantidades desmedidas de desperdicios industriales,
contaminando todo lo que a su paso encuentre (flora y fauna), cuando estas
cargas llegan al mar el impacto ambiental que produce en la hidrosfera es
incalculable e irreversibie; produccion de fenémenos nefastos como ia liuvia
dcida, la Inversion térmica, el efecto de Invernadero.’* 1La alta emisién de
biéxido de carbono, la concentracién de contaminantes gaseoso en las
capas atmosféricas, la foto-oxidacién de contaminantes dcidos en la
atmésfera; y otros efectos producidos por la emisién de gases nocivos para
todos los seres vivos, ia extincién paulatina de especies animaies que
rompen con cadenas alimenticlas e Interreiaciones con su habitat, todo esto
y mas factores desestabillzan ecosistemas compietos coadyuvando al caos

33. Jorge Carpizo, op, cit., p. 166
34. OMS, op. clt., p. 56
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ecologico. El hombre ha domesticado una serie de especies animales para
su consumo y ha logrado aiterar los sistemas genéticos en estas especles
que las hace crecer y engordar a su antojo, esto es todavia aceptable,
dadas las circunstancias demogréficas, lo que es totalmente reprobable es
la exceslva conducta depredadora que muestra el hombre ante las demas
especies animales que sin ninglan beneficlo, sélo el hostil placer de tener un
trofeo en casa, o portar un abrigo o estola de una piel exotica, da como
resultado que en nuestro pais 423 especies se encuentran en peligro de
extincion.'

A estos efectos se les unen otros de iguales dimensiones y que es con
causa del mismo; la tala inmoderada de zonas extensas provocando
desertificacion en estas regiones, con un alto impacto amblental en donde
flora y fauna son dramiticamente afectados, Ias zonas que actuaimente
estan slendo dafadas en el mundo son la selva del Amazonas, el centro de
Sudamérica, la misma selva lacandona, |a depredacién en estas zonas es de
160,000 kilometros cuadrados de bosque tropical himedo anuaimente, en
Europa, Occidente y el Continente Africano muestra un deterioro ecolégico
incalculable. El ritmo de depredacién es vertiginoso, en los préximos 8
afios, una décima parte de todas las especles vivas habran desaparecido dei
planeta. Y esta proporcién ascendera a una tercera parte en el ato 2020.
Nuestra capacidad de aniquilar es verdaderamente catastréfica; en sélo 100
aitos hemos superado los procesos geoldglicos y de evolucion en cuanto a
extincion de especies. La flora y la fauna registradas en el mundo por las
organizaciones cientificas Internacionales suman 1 milibn 435 mil 662
especies (aunque podrian jlegar a 3 millones) de las cuaies 19,078 son tipos
de plantas, 1,037 son aves y 437 son mamiferos, todas estas especles
se encuentran oficiaimente en peligro de desaparecer, sin que hagamos

mucho por evitarlo;" el pobre e irresponsable control del manejo de

35. Ibid., p. 57
36. lbid., p. 58



41
desechos sélidos en todas las ciudades es otra causa mas que se une a la
problematica ambiental, a falta e equipos debidos como plantas recicladoras
o de disposicién final para desechos sdlidos, tiraderos a cielo ablerto en
zonas de captacion previamente estudiadas. Imaginemos cuanta basura
genera el total de la poblaciéon mundial, si consideramos que los dltimos
estudios demograficos reaiizados por la O.N.U. arrojan una cantidad de 5
mil millones de habitantes,”” y en aumento constante; nuestro pais se
corona con el récord de poblacion concenirada en una regiébn, con 83
millones de habitantes y un poco més en el pais, la ciudad de México es la
més poblada del mundo, arrojando 4.5 millones de toneladas de desecho
toxico entre basura, desperdiclos Industriales, detritus, gases y humos
envenenados.' Sin mencionar las demas grandes ciudades industrializadas
en el Mundo, Tres cuartas partes del globo terrdqueo estan cubiertos de
agua, pero el 97.4% de eilas es salado y sdlo el 2.6% es agua dulce, este
porcentaje se encuentra distribuldo de la siguiente manera: 1.98% esta en
las capas polares, en glaciares y hielo, 59 % en mantos acuiferos
subterréneos, 0.007% en lagos, 0.005% en la humedad del suelo y el
0.001% en la atmoésfera, rios, plantas y animales, Y del uso de ambos tipos
de agua el 73% se emplea en el riego agricola, 21% en el uso industrial y un
6% en uso doméstico; casi el 80% de las enfermedades humanas se ligan
con el agua contaminada, por !a Insalubridad y la faita de higlene,'® en el
tratamiento de aguas, tal contaminacién es generada Insoslayablemete por
el hombre, asi que quien padece males se los debe a su propia necedad e
irresponsabilidad.

Todas estas consecuencias que hemos citado falténdonos por
mencionar mas, y los efectos producidos paralelamente, son tan sélo
algunas de entre muchas maneras de herlr y desequilibrar al 0icos, todas

37. lbid.

,p.6
38. lbid., p.6
, p. 6

39. Ibi
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estas formas y mds, son en suma una continua y radical violacion de la
dignidad humana y social.*® En otros términos, una afectacion directa a los
derechos humanos y sociales,

Ya hemos tratado profundamente el tema relacionado de lo que es una
garantia y como se aplica, toca el momento de hablar y concatenar lo
referente a los derechos humanos y soclales con la garantia de segurldad
ecoléglca.

La declaracién de derechos del hombre como individuo se dlvide en:
los derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.** Para ubicarnos
més en este estudio, lo haremos girando en torno a la Constitucién Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parte dogmatica, asignando cada
garantia al precepto legal que |le corresponde, segin Jorge Clrpizo, en la
Constitucion de 1917, las garantias de igualdad son:

1) Todo individuo goza de las garantias que otorga la Constitucion
(articulo 1)

2) Prohibicién de la esclavitud
(articulo 2)

3) lgualdad de Derechos sin distincion de razas, sectas, grupos o
sexos
(articulo 3)

4)  Eivarény la mujer son iguales ante la ley
(articulo 4)

5)  Prohibicién de titulos de nobleza, prorrogativas y honores
" hereditarios
(articuio 12)

40. Héctor Gonzélez Uribe, op. cit., p. 95
41. Jorge Carpizo, op. cit., p. 132



6)  Prohibicion de fueros
(articulo 13)

7)  Prohibiclon a procesar por leyes privativas o tribunales
especiales
(articulo 13)

Las Garantias de Seguridad Juridica son :

1)  Derechos de peticlén
(art!culo 8)

2)  Atoda peticion, la autoridad contestara por acuerdo escrito

(articulo 8)

3)  Irretroactividad de la ley
(articulo 14)

4)  Privacién de derechos séio mediante juicio seguido con las

formas del proceso
(articulo 14)

§)  Principios de legalidad
(articulo 14)

6)  Prohibicion de aplicar |a analogia y mayoria de razdn en los

juicios penales
(articulo 14)

7)  Principios de autoridad competente
(articulo 18).

4

8) Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio papeles o posesiones

(articulo 18)

9) Detencion sélo con orden judicial
(articulo 16)



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
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Abolicion de prisién por deudas
(articulo 17)

Prohibicion de hacerse justicia por propia mano
(articuio 17)

Expedita y eficaz administracion de justicia
(articulo 17)

Prisién preventiva sélo por delito que tengan pena corporal
(articulo 18)

Garantia del auto de formal prisién
(articulo 19)

Garantias del acusado en todo proceso criminal
(articulo 20)

Sélo el ministerio publico y la policia judiclal pusde perseguir los
delitos
(articuto 21)

Prohibicion de penas infamantes y trascendentes
(articulo 2)

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
(articulo 23)

Las garantias de Ilbertad se divide en tres grupos : a) las libertades

de la persona humana, b) las libertades de |la persona civica y ¢) las

libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humena se subdividen en libertad fisica y
libertades de! espiritu.

Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son :

1)

Libertad de trabajo
(articulo 5)



2)

3)

4)

5)

6)
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Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es por

resolucién judicial
(articulo 5)

Nulldad de los aspectos contra la dignidad humana
(articulo 5)

Posesion de armas en el domicilio y su pbrtacién en los
supuestos que fije la ley
(articulo 14)

Libertad de locomocién interna y externa del pais
(articulo 14)

Abollclon de la pena de muerte salvo en los casos expresamente

consignados en la constitucién
(articulo 14)

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual son:

1)

2)

3)

4

)

Libertad de pensamiento
(articulo 6)

Libertad de imprenta
(articulo 7)

Libertad de conciencia
(articuio 24)

Libertad de culto
(articuio 24)

Llbertad de intimidad, que comprende dos aspectos:
a) inviolabiiidad de |a correspondencia (articulo 25)

b) inviolabilidad del domlcilio (articuio 16)
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Las garantias de las personas civicas son:

1)  Reunian con fin politico
(articulo 9)

2) Manifestacion publica para presentar a la autoridad una peticion
0 una protesta
(articuio 9)

3) Prohibicién de extradicion de reos politices
(articulo 15)

Las garantias de la persona social son:

1) Laliberiad de asociacion y reunion
(articulo 9)

La segunda declsracion integrante de ios Derechos Humanos: la
Declaracion de los Derechos deli Hombre como parte de un grupo social se
divide en cuatro grandes apartados:

a) Elrégimen patrimonial,

b)  Eilrégimen laboral,

c¢) Elrégimen familiary,

d) Elrégimen de ia informacion.*

Al hacer un anhiisis de ambos blogques de garantias, nos encontramos
sorprendentemente con que nl en os derechos humanos ni en los sociales,

se comprende si acasc una pequefa sefisl de luz legisiadora que regule su

42. |bid., p. 133
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entorno ambiental y el equilibrio con la naturaleza que abraza al gobernado;
consideramos que los doctrinarios al igual que los legisiadores han
considerado a la garantia de seguridad ecolégica como una prerrogativa
intrinseca en los derechos sociales o en los individuales, enclaustrada en
una legisiacion inclpiente en materia de reguiacion ecoldgica (Ley del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente), quedando como una estrella
mas en el firmamento Juridico, iejana, perdida y débilmente titilante para
percibir sus destellos en el devenir humano. Y si a esto le sumamos todos
{os fendmenos y actos antes mencionados representados en porcentajes,
estadisticas y cifras se traducen en el efecto siniestro de ia irracionalidad
humana. Con todo ello Ja necesidad creciente y de satlsfaccion perentoria
en proteger el derecho de goce de una existencia humana digna y en orden
con una estabilidad ambiental y ecolégica, cuimina en la raigambre sélida
de |a justificacion de su Insercion de la garantia de seguridad ecolégica en
no sélo nuestro méximo ordenamiento lega! sino en todas ias constituciones
habidas en un Estado de derecho y que todo gobernante esta obligado a
reconocer y salvaguardar por bien de sus gobernados, y de la propia
prevajescencia de su gobierno, hallegéndose antes de los elementos
juridicos necesarios para poderia hacer efectiva y eficiente.

La necesidad de |a existencia de la garantia de la seguridad ecologica
es cada vez més apremiante, los espacios de denuncia de los gobernados
deben ampliarse a nuevos &mbitos que las propias circunstanclas histéricas
nos han orillado a crear; ias razones y actos que impeian el nacimiento de
esta garantia y ain més, que sea coronada como una prerrogativa individual
y social, son contundentes y de sobra evidentes; ios motivos se ponen
de manifiesto, siendo que todos cuando lo circunstante, que no sea hecho
por la mano del hombre, se estd degradando y io que es peor se estd
acabando, toda forma viviente variara drasticamente sus ciclos de vida,
hasta el punto de la extincion misma, dado que |a irracionalidad humana se
ha interpuesto.
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El Estado sera entonces, reiterado como el sujeto pasivo que a la luz
de sus instituciones gubernamentales estar4 a la defensa de nuestra
garantia en cuestion, al no encontrar hasta el momento otra forma mas
efectiva para poder dirigir y administrar un pais que no sea el gobierno
estatal, nos plegamos a la Idea de que por ser el ente concentrador y
canalizador de las fuerzas productivas de un pais y la forma mas eficiente
de poder asegurar mediante un orden juridico los derechos minimos del
hombre y su colectividad; le asiste al aparato gubernamental {a Insoslayable
obligacién de reconocer la garantia de seguridad ecolégica y proveerse de
los medios materiales y legales para hacerla respetar; basta de
disimulaciones y paliativos; la Unica forma de que el pueblo pueda ejercer
su democracla en el ambito ecolégico, es haciéndole de su conocimiento
que cuenta con un derecho consistente en un goce y disfrute de una
existencia digna y en armonia con su hdébitat y todo lo que se contenga en
ella, de esta forma el gobierno del pueblo el (nico soberano y dictador de
los designlos de una nacion contaria con un derecho natural que desde el
momento del advenimiento del ciudadano a este mundo féctico, estaré en
condiciones de gozarla y como a todo derecho le precede una obligacién, el
gobernado sera obligado irrenunciablemente a conservar la armonia
ecologica que se haya logrado con su ambients, con y para los de su
especle y demds seres vivos, e Impulsar las mejores del mismo en su
desempefio individual y social.

Entenderiamos de sobra los motivos que el gobierno pretextaria para
no reconocer esta garantia y no son otros, mas que los econémicos, hemos
dicho que un crecimiento econémico puede ir de la mano con la proteccion
ecol6gica; las formas son muy varladas y eficientes, se puede llevar una
ascendencia econémlica vigilando estrictamente los procesos de intercambio
comarcial a nivel nacional e internacional bajo firmes (Ineamientos
comerciales que sujeten a ia industrla y al producto, a rigurosas normas
ecol6gicas que permitan un equilibrado consumo, produccién, extraccion de
la materia prima y cuidar del impacto ambiental, que de estos emane, bajo Ia
constante de no afectar la seguridad ecolégica, porque al hacerlo habria
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una flagrante violacion a las garantias individuales. Y si continuamos
discriminando el elemento humano por dar preferencia al econdmico, al
punto en que el caos generado por esta irracional inctinacién, nos dé por
resuitado la funesta degradacion del hombre por ia moneda, cuestion que ya
es sumamente notoria de unas décadas a la fecha, serd incongruente penaa"r
en producir caiidad elevada, si no cuenta con mente y mano de obra
instruida y saludable, propiclada por un ambiente acendrado y por una
armonia ecoldgica.

3.3 Insarcion de ia garantia de saguridad ecolégica en la Constitucion
Mexicana y reforma al articulo 27 constitucional

Hablar de reformar la constituciéon de nuestro pais ya no es un tema que
cause asombro, hoy ya se hace comin y frecuante que nuestra Carta Magna
sufra constantes modificaciones; en un proceso de evoluclén juridica
impelado por razones de cambio histéricas, la Constitucion de 1917 se debe
ir adecuando a los nuevos tiampos y a los momantos que el devenir dal pais
vive; el orden mundial es también un factor modulador de los cambios
efectuados en las formas de gobiarno, en las econdmicas, en las politicas y
en las ideolégicas. Consideramos que los cambios hasta el momanto
realizados en nuestra Constitucion han sido trascendentas aunque sin sabar
con certeza, si producirdan los afectos esparados, y que cuya trascendencia
sea reconocida en lo futuro como una modificacion certera y no como un
aciago capricho de momento, el pueblo justipreciara tales actos cuando
llegue el tiempo de reconocimianto, en el interin, estamos ciertos de que
todas aquellas alteraciones o modificaciones constitucionales van
encaminadas a un bianestar colectivo en donde la sociedad es la causa y es
el efecto, es el principlo y el fin de los motivos que propician estos cambios
y el tnico medio para lograrlos.

Mediante la garantia de seguridad ecolégica ya no sélo se procurara al
bienestar dei hombre, también en un efecto simbidtico protegera su entorno
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debidamente y mantendra un constante equilibrio con la naturaleza,
acatandolo, de esta suerte, el blenestar estara asegurado para los hombres
de hoy y los del maiiana.

Si propenemos la insercion de la garantia de seguridad ecologica en
nuestra Carta Magna, serd partiendo de un enfoque sincretista entre (a
garantia individual con ia social, dado que ambos tipos de garantias son
equidistantes y afines, de tal suerte la garantia de seguridad ecoldgica seria
entendida como una prerrogativa social e individual (el hombre como ente
civil y humano) con extension a lo social (la colectividad ¢ masa en su
conjunto).

El motivo que nos empuja a consagrar la garantia de seguridad
ecoldgica en nuestra Constitucion es en primera instancia, por la obligacién
que tiene el Estado de reconocer y procurar el derecho de goce y disfrute a
que todos los mexicanos tenemos lugar por una existencia de un ambiente
optimo en donde se puedan desarrollar todas aquellas actividades
productivas sin menoscabo del orden natural en pro de la sociedad, y la
obligacion de mantener imperturbable las interrelaciones entre los
organismos vivientes que existen en un habitat determinado, manteniendo
inalterables l0s ciclos y elementos naturales. Y en segunda instancia seria
favorable y muy alentador que México siendo uno de los paises més
contaminados eén el mundo tomara originariamente la vanguardia en materia
de proteccién al ambiente y equilibrio ecolégico y se convirtiera con hechos,
en el precursor de ia nueva concepclon ecolégica, que mas que una
deciaracion universal de los derechos minimos de la naturaleza, pretende
ser un movimiento en favor del orden natural, el jus oicos_es una propuesta
para una forma de vida que contempcrice con su hébitat, es un cambio de
mentalidad y un impulso més claro a la concientizacién ecolégica en México
y ol resto del planeta,
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Nuestra Constituclon en su articulo cuarto, parrafo Ultimo seiiala: Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades a (a salud fisica y mental.” Es entendlble que los
padres (hombre y mujer) como generadores de la familia estén a cargo de)
buen desatrolio de los menores y nos preguntamos, ,como los padres van a
poder procurar un derecho a los hijos para satisfacer su sajud fisica y
mental, si (os propios padres viven en un ambiente contaminado y un
equillbrio ecolégico corrompido?, ¢cudl serd entonces el desarrolio de que
se habia al preservar un derecho de los menores?; cuando que el goblerno
es el responsable de asegurar las condiclones de vida en una atmosfera
saludable y un ecosistema digno tanto para los hijos como para los padres,
en consecuencia (a familia y la sociedad en general. El gobernante no
puede legar irresponsablemente a (os padres el cuidado fisico de los
menores en su saiud fisica y mental sin antes haber concientizado y
educado a los padres debidamente, en materia ambiental y ecologica, tal
vez estemos especulando mds allé de (o que el leglsiador quiso dar a
entender, sin embargo fas paliabras dichas o escritas son nuestra medida; y
si los padres no pueden satisfacer ese derecho de los menores, es porque
los padres no cuentan con ios medios materiales y ambientaies para
hacerlo. La garantia de seguridad ecologica pretende dar este respaido
juridico, en {a prevencion de (os impactos ambientales, para ia salud de
fodos ios gobernados, substanciando |as medidas técnico - juridicas que
regulan ios agentes emisores de contaminacién, de esta manera quedara
fundamentado (a inalterabilidad de ia armonia ecologica, porque de no
hacerio, ia consecuencia, atentaria confra una garantia constitucional.

Que mejor e iniguaiable forma de proteger que ejerclitando un derecho,
enunciandoio y coronéndolo como vital para la existencia y convivencia
humana. Asi enfatizamos que el articulo cuarto en su pdrrafo Gitimo es
errado, debiendo decir que: Es deber de la Federacion y de (os gobiernos

43, Meéxico, op. clt., p 22
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Estatales y Municipales proveer a los padres de familia de los elementos
materiales y ambientales para preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental, asi como de los
menores a cargo de las instituciones publicas.** De esta suerte la garantia
de seguridad ecoldgica, ya se encontraria intrinseca en este precepto
constitucional, extendiendo la obligacion dé procurar la salud fisica y mental
de los menores, no sélo a los padres de familia tamblén a los diferentes
gobiernos a través de sus organismos e instituciones, asegurando un
ambiente puicro y una ensefianza de armonia con su habitat y sus
organismos naturales haciendo de esta accién, una obligacién comunitaria
entre goblerno y familia, es un esfuerzo colectivo por mantener al gicos
imperturbable en su orden natural. De esta manera el Estado estarda en
posibilidades de contar fehacientemente con una pobiacion equilibrada con
los procesos productivos y de desarrollo, y su ambiente puro en un habitat
protegido tanto por gobernantes como por gobernados. La orden expresa y

' manifiesta en la constitucién del esfuerzo comunitario para proteger el
derecho a una salud fisica y mental en los menores y muy en especial en
éstos, por ser las fuerzas futuras que tomarén en su mano los destinos de la
nacion, Esta seria una clara evidencia de democratizacion, compartiendo
entre los componentes vivos del Estado una responsabilidad indeciinable.
Cabe hacer notar que una de ias caracteristicas esenciales contenidas en la
Constitucién para que verdaderamente sea democrética es: el
reconocimiento claro, expreso y firme de los derechos humanos, bajo una
clasificacion objetiva y metédica.’® Al puntualizar sobre el seRalamiento
directo de la garantia de seguridad ecolégica en nuestra constitucion,
manifiesta en algunos preceptos, estaremos sin cuestion alguna cumpliendo
con el proceso democratizador que el gobierno mexicano de unos sexenios a
Ia fecha lleva como tares fundamental en su Plan Naclonal de Desarrollo.
Y i consideramos que por éste se entiende la ordenacién nacional y

44, |bid., p. 16
45. Héctor Gonzélez Uribe, gp. cit., p. 202
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sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actlvidad
economica y social, politica y cultural, tlene como propdsito Ia
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios u objetivos que la propia constitucion y la ley establecen.** Tales
planes se sustentan en nuestra constitucion y si no contlene los derechos a
salvaguardar necesarlos para el desarrolio de la vida Individual y en
socledad, serian un documento inerme, vacio y sin razén de ser. Otro
seialamlento més que debe contener la Constitucion, es poseer un sistema
claro, explicito y adecuado de garantias Indlvidualizadas y sociales para
salvaguardar los derechos humanos.*’

En base a tales puntualizaciones y definido el Plan Nacional de
Desarrollo al que queda fundamentado por la normatividad constituclonal;
afirmamos que reconocer y garantizar un derecho humano a una existencla
sana, en intima armonia con su ecosistema e Inmerso en un ambiente
pulcro, conviviendo con todos los elementos y 6rganos naturales que sean
circunstantes en nuestro hébltat, es dar priorldad a ia conservacion de la
vide humana.

El articulo veintisiete en sy pérrafo tercero establece que: La nacién
tendra en todo tiempo el derecho de Imponer a la propledad privade las
modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de reguiar, en
beneficio social, ‘el aprovechamiento de Ilos elementos naturajes
susceptibles de aproplacién. Con objetivo de hacer una distribucion
equitativa de la riqueze publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrolio equilibrado dei pais y el mejoramiento de las condiciones de vide
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia se dictardn les medidas
necesarias pare ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas

46. Maria del Cermen Carmona Lara, op. cit., p. 133
_ 47. Héctor Gonzélez Uribe, op. cit., p. 196
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provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras pulblicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.*

Hemos citado este parrafo por considerarlo medular dentro de ia
problematica ecologica y ambiental, para inlciar su analisis primero
trataremos de definir lo que se entiende por interés pablico: es la
conveniencia o necesidad colectiva manifestada, en el hacer o no hacer
dentro de un estado; es la voluntad del pueblo captada por los goborhantes.
no siempre con toda clarldad e identidad en beneficio de la colectividad, Al
establecer el articulo en cuestion donde el interés publico impondra las
modalldades necesarias y regular para el aprovechamiento de los elementos
naturales, su conservacion, el mejoramlento de las condiclones de vida de la
poblacion urbana y rural; se aduce de esto que el interés piblico dicta las
modalidades arbitrariamente conforme a las exigencias demograficas y
econdmicas, como se le van presentando, siendo que la voluntad-del pueblo
en materia de ecologia debe restringirse y limitarse a una normatividad
universal de preservacion y respeto al orden natural, partiendo de ahi su
desarrollo, que no va conforme a las circunstancias propliciadas por los
desdrdenes sociales, politicos y econémicos sobre los cuales se elaboran
mecanismos de accion correctiva que al final terminan en obsoletos o
ineficientes pallativos con efectos sélo parciales, dejando en una condicién
igual o peor a ia ciudadania.

Para que el interés publico de una sociedad sea conducido al logro de
los objetivos que se desean, hay que darles sustanciamlento a ia conciencia
o necesidad indlvidual o colectiva, pudiendo ser condicionada @ una
reaccion especifica cuando se ies asigna o reconoce un valor, principio o
derecho; para lograrlo serd menester hacerles de su conocimlento de

48. México, op. cit., p. 18
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manera individual y colectiva que ya cuentan con este elemento juridico y
poseedores de éste, podrdn hacerlo valer en toda circunstancia y momento,
siempre que se den las condicionantes necesarias para que puedan
ejercitarlo ante cualquler integrante de la sociedad, bien sea un gobernado
o una autoridad.

El sustanciamento del interés piblico es en suma; es la materia
juridica que le da forma al efecto de grupo en la obtenclén de una conducta
satisfactoria de las necesidades que se imponen, mediante el conocimlento
de un derecho, principio o valor. En consecuencia el interés publico de la
socledad mexicana no esta substanciado, y si se desea que haya conciencla
de |la .comunidad y del individuo en materla de procuracion amblental y
ecoldgica, e} Estado tendré la imperiosa obligacién de reconocer y ponderar
la prerrogativa que dara direcclon y sentido a los esfuerzos en pro de la
estabilidad natural. Si el interés publico no tiene en que fundamentar la
defensa de su conveniencia o necesidad, continuard cometiendo atropellos y
violaciones en perjuicio propio. El interés publico ya no puede ni debe
continuar dictando las modalidades arbitrariamente por que resulta un caos
de su conducta; se hace perentorio normar esa conveniencia y necesidad
con apego a un orden inviolable, que se fundamente en el conocimiento de
la posesion de la garantia de seguridad ecolégica y en la defensa de la
declaracion universal de los derechos minimos de la naturaleza.

Ya es impostergabie hacerie de su conocimiento a la sociedad que
cuenta con una prerrogativa natural que puede ser efectiva en socledad o de
forma individual, y que de ser necesario reformar nuestra Constitucién en su
parte dogmidtica en espacifico los articulos 4 y 27, para que el gobernado,
tenga clara la noclén, de que derechos se consagran en su Constitucién y
cuél debe hacer valer en tal o cual situacion para la salvaguarda de su
seguridad ecolégica; con este fin habré que darle substanciaclén al Interés
piblico que rige |as acciones del gobernante en la proteccién ambientai y
ecologlca.



CAPITULO IV

EFECTOS DE LA GARANTIA DE SEGURIDAD ECOLOGICA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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Auln en estrado precioso, en caja de
jade pueden hallarse ocultos los
principes; de modo igual, somos
mortales, los hombres, cuatro a
cuatro todos nos Iiremos, todos
moriremos en la tierra,

Como wuna pintura nos iremos
borrando, como una flor hemos de
secarnos sobre la tierra cual ropaje
de plumas de quetzai, del zacudn,
del azulejo, Iremos pereciendo.
lremos a su casa, Principes,
pensadlo, oh Aguilas y Tigres;
pudiera ser jade, pudiera ser oro,
también alld irén donde eatén los
descorporizados. Iremos
desapareciendo; nadie ha de quedar
Nezahualcoyotl.

4.1 Efectos en la Secretaria de Desarrollo Social

Para una mejor comprension del presente tema haremos una suscita
referencia de algunos conceptos que ia materia administrativa nos exige
mencionar en la urdimbre de nuestras ideas.

La administracion publica se define como, la actividad eatatal que
tiene por objetivo la gestién del interés general: se ocupa, en conascuencia
de realizar aqueilaa actividades conducentes a la satisfaccién de laa
necesidades colectivas. Desde el punto de vista orgdnico, diremos que la
administracién pablica es el 4rgano del Eatado encargado de proveer a la
satisfaccién de las necesidades colectivas*®, alo que la activided estatal

49. Francisco Javier Qsornio Correa, La Administracién Publica en e}
Mundo, p. 4
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asume dlversas responsabliidades con l|a colectividad, responsabilidad
consistente en ia satisfaccién de necesidades priorltarias; una de éstas, si
no es que de las mas importantes, es la de mantener un imperturbable
equillbrio ecoléglco y un medio amblente estable para una sociedad que
se desarrolla en un marco de derecho y en un régimen
democratico, y aunque no estando bajo esta forma de gobierno, también se
esta obligado por todas las razones que ya manifestamos en los capitulos
anteriores.

La vinculacién de la satisfaccion de esta necesidad ambiental y
ecolégica con la garantia de seguridad ecolégica, se encuentra en que por
ser un derecho natural, se ie reconoce a los Indivlnduos. el goce desde el
momento de su advenimiento, @ un medio ambiente 6ptimo en condiclones
de vida dignas, y el de encontrarse en un éptimo entorno ecolégico en
perenne orden con todos los elementos naturales circunstantes al hombre;
sea materializado y representado por instituciones u érganos que cristalicen
ia prerrogativa de seguridad ecologica, llevando a cabo |a custodia eficiente
y pronta de un derecho natural irrenunciable, Irreductible e inalienable que
le ssiste a todos los individuos.

De tal suerte que en nuestro pais la forma de administracion pablica
federal serd descentralizades y paraestatal; quedando integrados a la
administracién pablica centralizada, la Presidencia de ia Republica, Ia‘
Procuraduria General de la Replblica, los departamentos administrativos y
las secretarias de Estado. Y los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, ias instituciones naclonaies de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, ias instituciones nacionaies
de seguros y de fianzas y los fideicomisos, todos éstos componen |a
administracion pablica paraestatal,®

§0. Congreso de la Unioén, Ley Orgénica de ia Administracién Publica

Federal, p. 9
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Asi la Secretaria de Desarrollo Social, como érgano de linea del poder
ejecutivo corresponde a su despacho de diversos asuntos de; coordinacion,
elaboracion, prevencion, promocién, fomento, vigilancia, evaluacién y
estudio del desarrollo de los asentamientos humanos en las diversas
regiones, en su forma de Interaccion con el medio ambiente, el impacto
ecolégico que éstos producen y la aplicacion de mejores formas vy
condiciones de vida a nivel nacional.

El articulo 32 de esta ley nos da cuenta de las facuitades y
obilgaciones de |la Secretaria de Desarrollo Social, siendo manifiesta la gran
carga de despachos que esta secretaria de Estado tiene a su cargo. Muestra
de ello es la coordinacion y ejecucion del Programa Nacionai de Solidaridad
(PRONASOL), consistente en la concertacion de las actividades ya citadas,
de programas especiales para la atencién de los sectores sociales mds
desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de
las zonas dridas de las éreas rurales, asi como de los colonos de las zonas
urbanas, para elevar sl nivel de vida de la poblacidn con la intervencion de
las dependencias y entidades de la administracion puablica federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, también con la
psrticipaclén de los sectores sociales y privados.®’ En los hechos este
programa como muchos otros, no han tenido la seficiencla ni el alcance
deseado por la candorosa razén, de que el gobierno federal no ha
especializado el problema de la pobreza y lo ha delegado como una més de
las preocupaciones de la ciudadania, a una secretaria saturada de
obligaciones que al verse en tal condicién, le provoca una disfuncién
administrativa y una superposicién de actividades; el aparato operativo y
administrativo que requlere esta dependencia es Ingente y demasiado
costoso para el gasto publico y si le sumamos a esto que el presupuesto que
se le asigna para llevar a efectos sus actividades es desviado a otros
prop6sitos, menos al fin que se le designd, de tal suerte, el problema es

51. |bld., p. 25
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doblemente mayor y las consecuencias hoy lamentablemente las palpamos.

De tal guisa que una vez percatados de este problema, la cuestion de
la contaminacién amblentai y ecolégica, no menos importante salta a la vista
con efectos catastréficos para todo ei pais; los avances son lentos y en
muchas ocasiones truncados por falta de labor, por exceso y ponderacién de
otro tipo de actividades, etc. Empero vayamos al fondo del asunto que nos

ocupa.

La fraccion XIV del articulo 32 de la citada ley en cuestion nos
establece que SEDESOL, promoverd y apoyard mecanismos de
participacién, para la vivienda y la proteccion al ambients, con la
colaboracion de las dependencias y entidades de |a administracion
pliblica federal correspondientes, de {os gobliernos estataies y municlpaies,
de las instituclones de crédito y de los diversos grupos soclales,

Estamos a favor de la promocién y el apoyo por las vias del
financlamiento para programas de proteccion ai ambiente, aungue cabe ia
pregunta ,es suficiente el sustanciamiento de esa promocion y apoyo?, es
muy genérico e inminentemente indispensabie para el {ogro de los objetivos
ambientales. Ei apoyo y promocién son parte del cimuio de ohiigaciones y
facultades que le asisten a |a secretaria, gue con apego en su reglamento
interno debe cumplir, para dar satisfaccién a la necesidad de proteger el
medio ambiente que el gobernado reclama. Esta obligacion que el articulo
27 constituclonal consagra, y que a través de| ejecutive federal encomienda
su observancla; no tan sdlo tendré un efecto més contundente sino que ai
momenio ds que la garantia de seguridad ecolégica quede coronada, se
daré una verdadera obligaclion. Asi el gobernante ya no sélo cumptirk con su
deber auténomo administrativo, de atender ia satisfaccion de una necesidad
que por mandato supremo se |e sncomienda, y el gobernado ya no séio se
concretard a hallarse en la exigencia Incipiente de ver cumplida a su
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satisfaccion dicha necesidad; sino que ambos ahora, tendran la salvaguarda
de un derecho natural depositado entre otros en su acervo de garantias
individuales, por Ias que deberan siempre velar y no permitir que nadie
pretenda vielar y subyugar. La exigencia de ambas partes por cumplir con lo
dispuesto para lograr con la culminacion de los objetivos ambientaies seré
reciproca y simblética. Y el interés publico habra encontrado finalmente el
sustanciamiento juridico que tanta falta hace, y més que de manera
conviccional sera por obligatoriedad, que gobernantes y gobernados lleven
a buen término la secuela de programas de promocion y apoyo en la
conservacion del medio ambiente con resultados positivos y favorables para
toda la colectividad. En consecuencia la conciencia ecoitégica empieza a
cobrar forma, mas clara y definida, los medios empiezan a justificar el fin,

La fraccion XXl del citado articulo, expone que se encomienda a ia
SEDESOL, a promover el ordenamiento ecolbgico general del territorio
nacional, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal correspondiantes y los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacién de fos actores sociales y privados.®’

Con antelacién, hemos definido ei concepto de ordenamiento ecoldgico
y estamos ciertos de gque éste, dehe ser el representativo deracho de
nuesira garantia ecoldgica, para que con fundamento en eila, emita las
disposiciones y lineamientos que den lugar a la regulacion del medio
ambiente y el equilibrio ocolbgico. Nos vale en este momento citar los
antecedentes juridicos de donde proviene el ordenamienio ecoldgico
mexicano, hoy enunciado como la ley general del equilibric ecolbgico y la
proteccion al ambiente, los encontramos en dos grandes ordenamientos: la
Ley general de asentamientos humanos y la Ley de planeacién.’® Mientras

52. lbid., p. 28
53. Maria del Carmen Carmona Lara, gp. cit., p. 183
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una atiende el aspecto territorial, ia otra lo econdmico en materia de
planeacion, ambas se complementan y generan un conjunto normativo en
cuestion ambiental y ecoldgico. La promocion del ordenamiento ecolégico
del Instituto Nacional de Ecologia,®* en una situacion dada por |a
colectividad, cuando se le haga de su conocimiento que aquel ordenamiento
es la representacion viva de |a proteccion de un derecho natural que posee
cada uno y que lo puedan hacer valer en el momento que asi lo deseen bajo
clertas condicionantes legales, ante cualquier autoridad o individuo que
pretenda leslonario en su interés ecoldgico. La garantia de seguridad
ecologica retoma el aspecto de ragulacion territorial y la economia en
materia de planeacidn como dos fuentes antecesoras que se propunciaron
divislonadas en un tlempo, para gastar después un ordenamiento que dgria
respuesta basica a una necesidad magna.

Cuando esta prerrogativa sea promovida no sdélo como un derecho
natural reconocido del individuo y |la colectividad, sino amén da qua se
puntualice como un derecho a |a salvaguarda de la vida de los
elementos animados e inanimados que la naturaleza encierra y una
prerrogativa que garantice ia propia existencia dal humano en un ambiente
sano, guardando el debldo orden con las cosas naturales que le
circunda; esa promocion de un simple ordenamiento se volverd una via
poderosa de conciantizacién nacional.

Continuando con los efectos a que habra lugar en la SEDESOL,
cuando nuestra garantia ecol6gica logre aquistar el lugar en la constitucion
que le ha sido ignorado; damos paso & la fracciéon XXIV la cual nos
establace que es obligacion da esta secretaria, al formular y conduclr la
politica general de sanaamiento ambiantai, en coordinacién con la
Secretaria de Salud y demas dependencias competentes.®®

54. Secretaria de Gobernacién, Diarlo Oficlal da la Federaclén, p. 34
55. Congreso de la Unién, op. cit., p. 21
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Por politica general, podemos entender como e} grupo de trazas o
formas en como se van a realizar las actividades encaminadas a la
obtencion de mejoramiento amblental y la debida explotaclon de recursos
naturales. Las politicas ambientales que actualmente se siguen son de:
proteccién, conservacién, aprovechamiento y restauracion.®

Para que una politica ecoldgica tenga éxito en su implantacion y
ejecucion, debe contar con los medios necesarios para que pueda lograr sus
finalldades. Estos medios, son: presupuestos suficientes, infraestructura
administrativa, recursos humanos, planes integrales de trabajo,
investigaciones de campo, etc. Sin contar, que un medio determinante puede
realizar las politicas ecolégicas y que amén de esto puede constituirse en
un instrumento ideolégico, de esta manera habra mayor certeza en los
efactos que las politicas ecoldgicas generen, de esta forma se podrén medir
ios alcances, fallas y aciertos, asi como las orientaciones que deben tomar
las mismas; ésta seria una consecuencia concomitante a nuestra garantia de
seguridad juridica que a manera de termometro indicaria los resultados de
nuestras politicas, emperc con |la certeza de que la ciudadania ha cobrado
plena conciencia de un acontecer ecoldgico.

Otra fraccion mas que sometemos a la especulacion y en la que
sefialamos sus posibles efectos, es la fraccion XXV dei ya citado articulo, la
que se reflere a establecer normas y criterlos ecologicos para el
aprovechamiento de los recursos naturaies y para preservar y restaurar la
calidad del ambiente, con la participacién que en su caso corresponda a
otras dependencias.®’ Por criterio ecolégico podemos entender como; los
lineamientos destinados a preservar y restaurar su equllibrio y proteger el
ambiente,

56. Maria del Carmen Carmona Lara, op. clt., p. 96
§7. Congreso de la Union, op. cit., p. 32
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Digamos que el criterio ecologico es una consecuencia directa de las
politicas y que se aflade como un discernimiento que intenta esclarecer la
forma de resolver alguna problemdtica;, pues dicho criterio sera més
congruente y claro, cuando su punto de partida sea la garantia ecologica. Y
en lo referente a la normatividad, hallard su fuente y obtendré su
fundamento; la normatividad en materia ecologlca es demasiado técnica por
todas las condiciones y elementos que deben considerarse en otras
cienclas, como son la biologia, quimica, geologia, y otras; la ciencla juridica
como ya hemos dicho al inicio de este documento, se encuentra en sus
primeros amaneceres dentro de |a materia ecolégica, y que a pesar de ello
ha sido demaslado tardia, se desarrolia agolpada por {as presiones que las
condiclones actuales en el mundo se Observan y alin mas se sienten, la
normatividad en el derecho ecolégico en ocaslones parece confundirse y
enredarse cada vez mas con todas las especificaclones que las materlas de
ecologia y ambiente comprenden, se entlende que son necesarlas y la
legaildad las debe de tomar en cuenta, puesto que sin ésta no habria
hipétesis normativa.

Las normas deben ser o mas claras y precisas posibles, para su mejor ‘
comprension, se requerird que |os medios informativos; radio y lelevisién
apoyen campafias de conclentizacién ecolégica a nivel nacional; para que
ésto dé resuitado, es necesario que la constancia y la clarldad con que
estas campaiias se lleven a cabo sean dos factores que determinen la
aceptaclén de ios ciudadanos y su respuesta,

Hay mucho que anallzar y modificar en la normatividad ecolégica,
lo suficlente para realizar un compendio de tratados y estudios. Aunque ahi
no queda |a utilidad de ellas, ponerlos en practica resulta sumamente dificil
por la serie de factores que ya hemos citado, ompizando por la falta de
conciencia ecoléglca y terminando con los efectos que la contaminaclén deja
sentir en todos {os organismos vivos y ciclos naturaies; si hubiera existido
eficacla en la apliceclon de la normatividad, e incluso el contenido de la
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misma fuera congruente con los hechos que se llevan a cabo, tal vez, el

éxito seria mayor y de gran trascendencia.

Hasta el momento sélo hemos indicado los posibles efectos que ia
sobre-saturada Secretaria de Desarrollo Social mostraria al entrar en
contacto con la garantia de seguridad ecologica en lo que hace a las
modificaciones en materia de legislacion administrativa, asi como su nueva
y concl.la fundamentacion Constitucional.

Para que |la SEDESOL pudiera atender de manera mas eficaz y con
mayor capacidad de respuesta el despacho de los asuntos que se le
encomendaron, se consider6 necesario desconcentrar administrativamente
las atribuclones de ecologia y proteccion al amblente dentro del émbito
competencial y con |a autoridad de esta dependencia dei ejecutivo federal.®®

Los 6rganos encargados de cada atribucién respectivamente serian el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente; asi lo dictamind el reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion, el 4 de
julio de 19892.%°

En tal altuacion la SEDESOL acertadamente descargd las atribuciones
de ecologia y proteccion al amblente en estos 6rganos administrativos, para
lo que dispuso una serie de facultades y obligaciones que permitieran
llevar a efecto su funcion; en los siguientes apartados de esta tesis daremos
una explicaciéon de los efectos operativos y eatructurales que dentro de la
administracion piblica federal se generaria ante la existencia de |a garantia
de seguridad ecologica.

§8. Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 35
59. |dem.
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A manera de siniesis de todo lo senalado en el presente
apartado: queda entendido que nuaestra secretaria de Estado en cuestion
no puede continuar sobre saturada de atribuciones administrativas, dado
que provoca una disfuncion en sus actividades y un incumplimiento de sus
encomiendas como consecuencia, ademas de que en todas sus
disposiciones dirigidas a la ecologia y proteccion al ambiente carecen de un
fundamento raquideo, que les de sustanciamientos y razén de ser.

4.2 Efectos en la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente y en
el instituto Nacional de Ecologia

Para que la Secretaria de Desarrollo Social pudiera realizar sus actividades
inherentes a la proteccion ambiental y ecologia, fue necesario regular la
proteccion al ambiente; asi lo dictaminé el reglamento interior, siendo
necesario desconcentrar administrativamenie éstas, para crear |a
Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente y el Instituto Nacional de
Ecologia, asumiendo las actividades sefialadas respectivaments conforme al
acuerdo del dia 17 de julio de 1982 en el Diario Oficial de la Federacian. *°

Oe primera instancia se hace preciso mencionar sl concepto de
Desconcentracién Administrativa, por lo que podemos entender como: un
sistema de organizaciones administrativas an el cual, el poder de dacision,
la competencia para realizar los actos juridicos correspondientes a la
persona publica, son atribuidos a los agentes jerdrquicamente subordinados
de la autoridad central y suprema de este servicia.*’

Esto es que un 6rgano perteneciente a una dependencia administrativa
que por faciiltar y agilizar sus actividades en |a atenciéon de sus asuntos se
vea precisada a darle autanomia técnica y aperativa, sin dejar de pertenecer

60. |dem,
61. Secretaria de la Presidencia, Desconcentracién Administrativa, p. 303
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al control central que le dio origen. La autonomia técnica se deriva de la
especiaiizacién de actividades que dicho érgano realice y Ia operativa,
consiste en poder coordinar fas actividades necesarias sin mando dal poder
central para llevar an cumplimiento sus fines; sin que por esto pierda
cuaiquier vinculo con ia depandencia centrai; es solo un efecto
administrativo que parmite majorar el desarrolio de as funciones y
atribuciones de upa dapendencia de gobierno para mejor y pronto
aisiamiento de objetivas en el poder ejecutivo federal. La desconcantracién
constituye una férmula efectiva para |a descongestién de ios drganos
superiores y ai mismo tiempc agilize y faciiita ia prestacion de servicios
publicos.*

Tanto la Procuraduria federai de protaccién al ambiente coma el
Instituto Nacional de ecalogia cuentan con facultades de control y atancién
de jas demandas ciudadanas, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias da la administracién plblica federai y de ias gobiernos
estatales y municipales an |a prevencién y restauracion de la contaminaclén
ambiental y la conservacién del equillbrio ecolégico.®® Hoy, estos Grganos
dasempeiian sus funciones a la sombra da la SEDESOL, en calldad de
desconcantrados, raalizen sus funcionas y s@ organizan en base al acuerdo
publicedo en el Diaric Oficlal de la Fedaracién ya citado; |la
desconcantracién que tuvo efactas en ambas 6rganos fue de orden central,
@n donde su competancis sa exiiande a todo el tarritorio del Estsdo, a
diferancia de la dasconcentracion periférice o axtarna caracterizads porque
su potestad queda limiteda por un criterio territorial.

A jo largo del tiempo en que ambos 6rganos fueran descancentradas,
fueran presanténdosa inconvenientas qua en adejente mostrerisn e

62. Aicahud Dominguez y Moange Jesualda, Descancentracién

Descentralizacién y Divisién territorial, p. 4.
63. Secretaria da Gobernacién, gp, cit. p. 36
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ineficiencia con que se desempefan; las razones atienden en un primer
orden a que la capacidad de respuesta a las demandas de los ciudadanos
es disimutada y fimitada, el factor de estas consecuencias es evidente ante
los acontecimientos que diariamente se presentan en el escenario ecoiégico
y la deterlorizacién del medio ambiente, la capacidad de solucién de jos
organos administrativos en cuestion, qued6 rebasada en mucho, por las
circunstanclias que una insatisfecha y generalizada demanda propiciaba. La
contaminacion es un fenémeno humano que degrada su forma de vivir y un
proceso de destruccion paulatino sobre el entorno natural con efectos
Irreversibles, haciéndose una necesidad frenar los efectos de este
fenémeno absolutamente humano; de esta solucion saltd a la luz de la
admintstracion publica federal |a idea de darle autonomia técnica y
operativa a ia procuraduria e instituto ecoldégico, cada uno de naturaleza
diferente, compartiendo la misma mision. De esta sazén analizaremos los
efectos de cada uno de estos 6rganos que la garantia de seguridad
ecoidgica podria generar en su naturaleza administrativa.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tiene a su cargo la
encomienda de proteger el ambiente, bajo clertas facultades genéricas de
entre las cuales destacaremos algunas que consideramos cimientos de
nuestra garantia ecologica y que adn no germinan sus frutos por
encontrarse ohstaculizada entre tanta irraclonalidad e inconciencia.

Representar los intereses de ia poblaciéon en asuntos de proteccion y
defensa del ambiente.* Es la primera facultad que cada subprocuraduria
debe asumir. Recordaremos que el Interés ecolégico de la sociedad, es el
que estamos substanciando por la garantia de seguridad ecolégica, podra
dar direccién a todas las acciones en pro del medio ambiente y ecologia, sin
desviacion ni alteracion alguna, teniendo pleno entendimiento y conciencia
del porqué de su defensa. Y si es preciso materializar el interés ecoldgico

64. Ibid., p. 40



69

en un ente que represente el sentlr y malestar de la sociedad por los dafos
ambientales que se propicia en contra de si, entonces procurador y
subprocurador deben compartir la responsabilidad de tal encomienda,
no s6lo una parte del orden jerdrquico que sustenta la procuraduria
ecolégica debe quedar asignada al cumplimiento de esta funcién;.sino en
conjunto desarrollar esta vital actividad; para que ios efectos esperados por
la procuraduria ecolégica tengan |a contundencia que se espera; serd
preciso concientizar y capacitar a todo el personal que labora en ella, asi
estos servidores publicos, en el entendldo de que ya han asimilado la gran
importancia de su labor burocratica, lograrén niveles de aceptacién y
cooperacion en |a sociedad.

Hemos estudiado la alternativa administrativa que podria darle a |a
garantia de seguridad ecolégica sl reaice que requerimos en su debida
representacion operativa, Dado que nuestra garantia ecolégica requiere de
su representatividad institucional de primer njvel, por ser de embestidura
garante, y de competencia federal, y si le aunamos |a coberiura perentoria
de la satisfacclon de una necesidad nacional que se traduce en la
preservacion del medlo ambiente y scologia y a su vez en la conservacion
de la propia especie humana; el valor de la garantia ecol6gica se acrecenta
y supera creacionss organicas adminisirativas mediocres e ineficientes, que
en poco o nada setan a tono con las circunstancias que ol mundo natural del
hombre vive. De tal guiss |la procuraduria ecolbgica debe ser elevada a
rango de drgano Constitucional de primera linea en el poder sjecutivo
" federal en la proteccion al ambiente, para que deje de ser un 6rgano alejado
por la desconcentracién, de esta forma serd embestido de una
representacion garanie y se elevard a una procuraduria ecoldgica federal
con facultades por encima de la secretaria de Estado que le dio origen, en
gran medida desnomopolizaré | ejercicio de la accion penal que Ia
Procuraduria General de la Repiblica tiens a su cargo en materia de
persecucién de los delitos contra el ambiente y la ecologia, propiaments nos
referimos a los siguientes sectores: agropecuario y forestal, energia minas s
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industrias paraestatales, desarrollo urbano y vivienda, comunicaciones y
transportes, turismo y pesca. La atencion directa de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en estos sectores, ya una vez asignada la
jerarquia que las circunstancias exigen se le dé, podra desempefiar sus
actividades con mayor facultad de competencia, por lo que la injerencia de
la atencion en la problemética ambiental y ecologia serd mds especializada.
La pronta solucién de las demandas que la poblacién realice en contra de
atropellos y vejaciones ambientales ecoldgicas dependerd de los recursos
humanos y administrativos con que cuente ia nueva procuraduria ecolbgica,
para ello el presupuesto que el gobierno debera asignar serd sometido a
previo estudio; una institucion de tal magnitud realiza erogaciones para el
gasto piblico considerables; aunque mas hay que considerar cuanto plerde
ol Estado en reservas naturales, en materia de salud fisica de los
gobernados, en programas paleativos y la costosa infraestructura que los
sustentan asi como la avanzada tecnologia que hoy se emplea para el
abatimiento de la contaminaclén con resultados sélo parclales y ninguna
solucién de fondo, si tomamos en cuenta todo ese gasto que efectia el
estado, en comparacion con todo lo que invierte en las acciones
mencionadas, el gasto es minisculo y mayores los beneficios. Hasta que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tome los fueros de la
persecucién penal de todos los. delitos ambientales y ecologicos, entonces
estaremos ante una auténtica representacion social del interés ecolégico, y
no de un relegado 6rgano administrativo, que solo pretende representar el
interés de la sociedad sin contar con la infraestructura y capacidad
operativa que las condiciones actuaies le imponen.

Es preciso hacer una mencién de una especial innovacioén en lo que
pretendemos sea ia nueva procuraduria ecolégica, su competencia abarcaré
todo el territorio nacional con ia Unica exencién de que 86lo podré intervenir
a peticion de partes en zonas étnicas, donde grupos indigenas sean los
mandatarios de su habitat, la procuraduria ecolégica se limitaré a tener
conocimiento de algun problema ecoldgico en estas dreas hasta en tanto,
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una comision indigena no se dirija directamente a denunciar la vejacion de
ja que ha sido victima determinado grupo étnico. A diferencia de los demas
casos en que la procuraduria ecologica tenga conocimiento de hechos que
pongan en peligro el interés ecoldgico, para que de inmediato realice las
diligencias correspondientes, La excepcion en el caso de las etnias
consiste, en que estos grupos tomen su determinacion sobre la forma de
procurar su justicia en su entorno amblental y equilibrio ecoldgico; porque
hasta el momento, sabiamente han logrado mantener su equilibrio blomatico
con lo circunstante, caso contrario sucede con los grandes ciudades y
municipios altamente comerclalizados e industrializados a donde la ley s| se
adejanta al interés del ciudadano urbano por ser menos capaz que el
ciudadano étnico; durante tlempos seculares los indigenas de nuestro pais
han tenido ei conocimiento y el entendimiento para lograr conservar
extensas zonas naturales y que hoy malamente ilamadas reservas, como 8i
fuera bultos de semiilas apiiados en una bodega que nos vamos acabando
conforme pasa el tiempo y sélo nos acordamos de ellas cuando tenemos
hambre. Asi hemos relegado los grupos étnicos de nuestro pais, explotando
y saqueando sus selvas y bosques. Cuando que en eilos se contiene la
saplencia necesaria que todos debemos conocer, para continuar viviendo
bajo las leyes de la naturaleza, sin intentar nunca imponer las nuestras;
error que los demds si hemos cometido y contumaces no cesamos en
hacerlo, no hemos sabido darie el valor a nuestros hermanos indigenas, ni
el lugar que les corresponde dentro de la sociedad mexicana, de ellos
podemos aprender la formula salvadora que nos ha de poner a plomo con
nuestro hébitat, ellos han logrado vivir en armonia sin necesidad de leyes
escritas, sometidas a especulaclon por mayoria, ni esperar a que sean
publicadas y para poner en manos ineptas la imparticién de la justicia
ecolégica y trémites administrativos corruptos, eilos sdlo dominan a la
naturaleze obedeciendo sus (eyes. Es en nuestros hermanos indigenas en
donde se encarna de primera instancia la garantia de seguridad ecologica;
como grupo social altamente instruido para llevar a cabo la explotacion de
sus recursos neturales y la racionalizacléon de los mismos en calculada



n
armonia con sus biomas y mediante una innegable conciencia ecologica que
les permite valerse de los elementos naturales que Interactuan en su medio
ambiente para poder sobrevivir y proteger su entorno natural.

Por consiguiente este grupo social podria quedar exento de la
vigilancia policiaca e imposicién de la observancia de la accién penal en
delitos ecolégicos y programas de desarrollo amblental, hasta en tanto sus
actividades continien desarrollindose bajo los principios autéclonos de
convivencia tradicional con la naturaleza y no violen la garantia ecolégica
que les concede tal distincién, porque de hacerlo este principio juridico que
los revalora y honra, los condenara y por igual con todo el resto de la
humanidad.

Todas las instituciones humanas se deben a esta ley inexorable; y
trdtese del Estado y la familia, el ejército, las empresas industriales y
comerciales, las organizaclones bancarias y financieras, todo el orden
estructural, como manifestacion humana, tiende a cambiar como resultado
de la interaccion de fuerzas de progreso y conservacién que delimitan Ia
fisonomia histérica de los paises; y en virtud del principio filoséfico de la
Contradiccién, puede ocurrir que el camblo no se opére en la misma forma
en toda la faz del mundo, pero en la medida que nuevos sistemas de
organizacién cristalicen mejor las aspiraciones de los hombres, en esa
misma medida iran modificindose las estructuraa.®

Las  modificaciones y cambios requeridos en Ia Procuraduria
Ecoiégica son en suma un indicador del incumplimiento del principio de
coordinacién en el orden administrativo, que tiene por objetivo
conseguir, mediante la debida coherencia, de actuacién sincrénica vy
jerarquizada en los distintos fines, funciones, servicios, érganos, agentes
administrativos, y la necesaria rapidez y eficiencia de Ila actividad

65. Jorge Olivera Toro, | ministrativo, p. 82
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administrativa...”® Cuando este valor administrativo pierde sentido y
cumplimiento, la institucion u organismo que lo contiene se vuelve
inoperante e ineficiente para seguir prestando el servicio piblico requerido.
Las repercusiones de ia descoordinacion de tipo estructural de la
procuraduria ecolégica, no se hacen esperar, sus unidades® de trabajo,
resultan insuficientes e ignoradas por ia ciudadania en todo su conjunto, asi
ia Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente estd compuesta por: a)
Un Procurador, b) Subprocuraduria de participacion social, ¢)
Subprocuraduria de verificacién normativa, e) Unidades de participacion
social, de quejas, de planeacién de auditoria ambiental, de operacién, de
programacién y apoyo técnico, de verificacién, juridica y de administracion,
f) Delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas.’® Todas
estas oficinas estan mas que aisladas del conocimiento de la sociedad y aun
mas de el servicio piblico que prestan; no existen programas o mecanismos
que informen a la poblacién de la existencia de estas dependencias
gubernamentales ecologicas, la actividad que desempeiian como
prestadores de un servicio publico, y las formas en como pueden
valerse de ella para realizar denuncias y solicitar intervenciones prontas en
focos de alto riesgo que generan contaminacion, requieren entonces de
serias campafnas publicitarias que difundan a través de los diferentes
medios de comunicacion ecolbgica, el servicio publico que desempeian en
¢i mejoramiento del ambiente y el abatimiento contra la contaminacién.

En ei caso de las delegaciones de la procuraduria ecolégica,
instaladas en los Estados de ia replblica, no cuentan con una debida
acreditacion que ias haga serias representantes de un organismo que sale a
ia defensa ecoidgica y ambiental a nivel nacional. El peso administrativo de
una delegaci6én ecolégica es fundamental para su competencia en el ambito

66. lbid., p. 83
67. ibid., p. 64
68. Secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 60
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penal ecolégico de las demandas sociales; ese peso administrativo es
proporcional al que tenga su cupula, si la procuraduria ecolégica no cuenta
con la suficiente fuerza y respalido del gobierno federal, sus miembros seran
macilentos y carentes de representatividad administrativa, pasando a ser
una de tantas oficinas ociosas y burocratizadas que sdlo envician y
obstacullzan el Servicio Pdblico,

Sdlo si la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente asume un
rango administrativo de primera linea, desmonopolizando el ejercicio de la
accién penal que tiene actualmente como atribucién en el orden de los
delitos especiales |a Procuraduria General de la Republica en la
persecucion de los delitos ecolégicos; si cuenta con una real y auténtica
subvencion del goblerno federal en la cristalizacion de los programas de
control y vigilancia ambientales en toda la republica, si se |e da la extensa
difusién nacional como drgano representante del interés ecolégico social
por medio de campanas publicitarias, sl capacita y educa en meteria
acolégica todo su personal pera que al desempeiar sus funciones de
servidores publicos impriman la conciencia ecologica adquirida en la
prestacion de sus servicios a la sociedad, si reestruclura su esquema
orgdnico incorporande la creaclon de una Policia Ecologica, especlalizada
en la persecucion de los delitos ecolégicos con una competencia
especificada y una elevada capacitacién de los elementoa que la ejecutarén,
8i todo esto fuera posible, los problemas ecoldgicos y ambientales estarian
controlados.

El porcentaje de factibilidad para que la procuraduria ecolégica liegue
a ocupar el iugar que por obvia necesidad debe hacerlo, no s posible por el
momento, pero tampoco remoto, para hacerio posible el ejecutivo federal
deberda emitir una reforma al Congreso de ia Unién para que ésta sea
estudiada y evaluada por este 6rgano, mediante previo plebiscito que haga
consensc en todo el pais, considerando a toda la poblacién nacional:
hombres, mujeres y nifios de todes ias edades, en trabajos y profesiones
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diversos, de nivel preprimaria hasta profesional, de las ciudades,
comunidades agrarias, campesinas y muy en especial de los grupos étnicos
que mucho tienen que aportar en esta determinacion de gran trascendencia.
Asi lo factible de este proyecto para elevar la institucion a érgano de
primera linea, dependera en principio de la fuerza que imprima en la
demanda generalizada de la sociedad mexicana.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Ecologia fungiendo como érgano
desconcentrado de la SEDESOL, tiene facultades técnico normativasse,
que permiten formular criterios, normas, politicas ambientales y ecolégicas,
El instituto ecolégico esté compuesto por los sigulentes servicios publicos y
unidades administrativas: |) Presidente, |l) Direcciones generales de
planeacion ecolégica, de normatividad ambiental, de aprovechamiento
ecolbgico de los recursos naturales, y de investigaclén,”

Este drgano lleva a cabo investigaciones juridicas sobre |a creacién de
normas que pretenden regular los efectos humanos en el ambiente,
estudiando los mecanismos que habrén de hacer compatibles la ley con las
acciones de los grupos humanos en colectividad, en una adecuacién precisa
de la conducta del humano con la normatividad, sin permitir que se rezague
la legislacion ecologica ante el avance incontenible del progreso social. Los
esfuerzos para que esto sea posible, quedaron anonadados ante las
dimensiones y alcances que la contaminacion y depredacién por lo general
han mostrado; de tal guisa es indispensable que el instituto ecolégico
justifique su existencia administrativa, como ya lo hicimos en la procuraduria
ecojdgica, no s6lo por mantener |a |dea de que |a ley debe estar acorde con
las circunstanclas histéricas que el progreso va imponiendo, principlo que
por el cuai le da razén de origen, sino porque en el centro de esta idea se
gesta ia modernizacion legislativa ecoldgica, cimentada en la garantia de

68. |bid., p. 61
70. |bid., p. 62
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seguridad ecoiogica. La funcién del institulo ecolégico, de continuar con una
tendencia vanguardista en la modificacién de disposiciones juridico
ecologicas, es ampliamente reconocida, aunque dicho desempeiio no es lo
suficientemente compatible con el progresoc humano, es decir, que cuando ia
ley estd regulando ciertas actividades que pueden ir en perjuicio del
ambiente y ecologia, debido a esto, sucede un fenomeno. no se ha
terminado de legisiar en tal rubro, cuando la innovacién tecnoldgica desfaza
indiferente a la disposicion normativa que pretendia regularla; ia legislacion
debe correr a la par que el progreso, no puede rezagarse ante el
interrumpible devenir progresista, porque puede propiciar una disparidad
antre lo que se crea como inversién humana, con la regulacion de esa
conducta creadora, lo que conilevaria a un relegamiento total de ia lay, por
una imposicion de avance industrial.

Atiende a dos los molivos causantes de este rezago legislativo el
primero, se debe a una perniciosa lentitud en fos procesos {egisiativos, el
tiempo de espera por cada proyecto de ley es muy ambiguo, porque depehde
de los intereses que se congreguen en tal proyecto para que ello condicione
el que se fe de vigencla pronta ¢ no; aun asi e! tiempo se detiene entre las
corules y bostezos del Congreso de la Unidn, mientras tanto el ritmo
abrumador de! probiema ambiental y ecolépico continia siglioso sus pasos
mortales. El segundo motivo, es la faita de fuentes informantes directos
entre el Congreso de la Unién con los centros e instituciones publicas
dedicadas al estudio de investigaciones cientificas y tecnoidgicas, asi como
las uniones de cémaras industriales en todo el pais. Si se emitiera
constantemente todo tipo de informaclén tecnolbégica y cientifica al
Congreso de la Unién por medic de una comision especial encargada de
recibirla y clasificarla, con el fin de que el congreso se nutra de (s
informacién de estos progrescs para que al momento de legisiar en materia!
amblental y ecoldgica sean sinceradas (as innovaciones Industriaies,
cientificas y tecnologicas, tendriamos como resultado una ley actualizada y
eficiente.
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La solucién que proponemos en el primer caso, es la simplificacion de
los procesos legislativos en asuntos especiales; en materia de ambiente y
ecologia, la notoriedad de ia gravedad del caso en particular, justifica la
ceieridad con que el Congreso de la Union debe trabajar en asuntos
axiomaticos que eliminen etapas legisiativas como la sancién que hacen de
la emision de leyes en casos especiales, soluciones legislativas tardias, que
atienden a la regulacion del problema cuando éste ha llegado a dimensiones
ingentes que la ley ya no puede abrazar y sujetar a su competencia y
jurisdiccion, sucediendo una vez mas e| desface juridico, como generador de
la concausa de la ineficiencia normativa ambiental y ecologica. Abrir
periodos especiales de simplificacién en los procesos |egisiativos para
casos externos como lo es, el de |a degradacion ecolégica y ambiental,
representaria una solucion efectiva.

Siendo el Instituto Nacional de Ecologia un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Soclal, con la citada autonomia técnica y
operativa, observamos que el instituto ecoldgico continiia en contraste con
los hechos, subyugado a un mandato sactorial de la propia secretaria de |a
que emand, indicéndole que asuntos debe resolver, cuiles son prioritarios y
cudles no, esto si tomamos en cuenta que la SEDESOL, como ya hemos
mencionado con antelacion, cuenta con tantas atribuciones que de tanto
abarcar, su desempefio al servicio piblico resulta decadente, No es
admisible que la secretaria de origen continie teniendo injerencia en los
actos decisorios del instituto ecoldgico, por esta actitud, este érgano se ve
minimizado en su facultad decisoria quedando sélo como atribucién
enunciativa y de autonomia relativa. E| instituto ecolégico de naturaleza
publica debe salir de una tutela administrativa estatal representada por una
secretaria, para entrar en una independencia absoluta sin perder su
naturaleza publica, coadyuvando en su vigilancia y fortalecimiento las
organizaciones civiles, manteniendo un nexo permanente con el Congreso
de la Uniéon en la intencion de fuslonar esfuerzos leglslativos y de
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investigacion juridica para la creacion de cuerpos legales congruentes y

actualizados.

La razén por ia que ejegimos a las organizaciones civiles, tanto
intelectuales, étnicas, investigadoras, fundaciones, entre otras, es porque
de un tiempo a la fecha, estas organizaciones han comenzado a jugar un
papei preponderante en las reiaclones piblicas, entre el goblerno y sus
gobernados, logrando confluir los diversos intereses en puntos de enfoque y
especulacién con conciencia sobrada en los andiisis que emiten y en los
acuerdos que se llegan, Son también portavoces de las decisiones
generalizadas y buenas promotoras del asunto que les ataie,

También se requerird que el instituto ecoldgico capacite y concientice
a todo su personal, de |a labor pubtica que realizan y la importancia que su
funcién burocrética reviste; infundir conciencia acolégica en cada uno de los
servidores no resulta tan dificit cuando se tiene un adecuado perfil
vocacional en el gquehacer publico, por lo que serd necesario, efectuar
pruebas inherentes al caso para determinar quien cuenta con estas
cualidades profesionaies; {a cepacitacion y concientizacién no sélo va
dirigida a puestoa directivos sino que comprende en una nuava relacion
{abaral burdcrata, a todo el personal que labora en las instalaciones del
inmueble, con esto quedamos en el entendldo de que {a instrucclén
scolégica debe ser Impartida desde &) grupo de afanadores hasta los
nivales da direccion, lo que nos puede dar como resuitado el aguistamiento
de una cultura ecoldgica, que inicid en el desempeiio de sus funciones
{aborales y ae extendid a sus hogaraa, porque aqui el proceso de
concientizaclén cantinla y se revierte nusvamente al érea laboral; Sobre
conclencia ecolégica dedicamos buena parte del sigulente capitulo.

Otro relevante efecto que la garantia de segurided ecolbgice
provocaria en el instituto ecoldgico es el de la gestacion de oficinas o
despachos representantes de este, en cada estado del pais, esto Implice
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que la ciudadania no quede relegada de la prestacion de el servicio publico
que brinda este instituto, también podria enriquecerse de las legislaciones
ecologicas estatales, lo que le seria de gran ayuda para sus investigaciones
juridico ecologicas; un inconveniente de gran envergadura, seria el que
muesiran las grandes extensiones de reservas naturales, cuando no cuentan
con suficientes organismos administrativos pablicos que procuren su control,
y adoptando una tendencia positivista, los investigadores de la ciencia
juridica ecolégica al momento de entrar en contacto con la naturaleza
misma, cambiaran su visualizacién de las probleméticas ecoldgicas teorias,
por conceptualizaciones précticas que los ayudardn en muchos a constituir
politicas, criterios y normas ecolégicas mas apegadas a la realidad de los
ecosistemas, deblendo enviar los resultados a los congresos estatales
respectivos, para ser tomados en cuenta.

El instituto ecoldgico tendra por norma, estar abierto permanentemente
a las sugerencias que representantes de grupos étnicos ies hagan
llegar en pro del medio natural, cuando una oficina representante se
ubique en una de estas reservas naturales.

Las Organizaclones Civiles y las sugerencias que los grupos
sociales emitan, tendran que ser consideradas y analizadas por el Instituto
como parte de esta reforma.

Nuestra garantia ecolégica presenta alcances insospechables vy
necesarios en todas las éreas de la investigacion profesional, en materia
administrativa, s6lo da minliscula cuenta de lo que se puede hacer con lo
que ya se tiene, este es el caso de la procuraduria e Instituto ecoldgico.

4.3 Innovaclonas y modificacionas de entidadea administrativaa en la
ecologia y ambiente por la garantia de aeguridad ecolégica

La creacién de organismos administrativos como efecto directo del
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coronamiento de la garantia de seguridad ecoiégica en nuestra Constitucién,
seria basta, unos con mayor reievancia en ei desempefio de sus actividades
administrativo ecoidgicas, y otros en menos grado contribuyendo a estas
actividades, pero todos participando activamente en la defensa de nuestra
garantia ecoidgica, contando con ia flexibiiidad administrativa de irse
transformando y extinguiendo cuando se diera ei caso, por designio
manifiesto de la sociedad o por ias condiciones histéricas que imperen en ei
momento,

Después de que la garantia ecolégica haya tomado ei lugar
Constitucionai que ie correspcnde, saltard a la vista ia falta de un érgano
supremo nacional que concentre varias formas de interés publico y privado
que tengan participacién en determinaclones de negocios que alojen en sus
objetivos directos o indirectos, ia afectacién del ambiente y ecologia.
Ademas de que podran someter a anaiisis minuciosos ias politicas
ecologicas que pasaran a tomar parte decisiva de ios rumbos y dimensiones
que consecuentemente habran de tomar los impactos ambientales y
ecologicos por la intervencion de la sociedad, los aspectos resoiutivos a
favor y en contra del individuo en lo ideolégico, ios inconvanientes
econémicos que ello implicaria, y los costos de biodiversidad y recursos
naturales que se condenarian a la degradacion y extincion. Estos serian los
topicos a tratar en una mesa de decisiones constitucionai. La cuai
funcionaria de ia siguiente forma: Cuando se someta algin asunto a
discusién para que sea aprobado o en su caso rechazado, ei resuitado de ia
resoiucién se dard a conocer a la ciudadania por ios medios masivos de
comunicacion; si @i asunto que se tiene en cuestién es de gran reievancia
por sus efectos sociaies, de impacto ambiental, ecolégico y econémicos, se
procederé por decreto de iey a realizar el plebiscito correspondiente; para
que de esta manera ia sociedad cobre una mayor responsabiiidad en la toma
de decislones en los asuntos de orden ecolégico y ambientsi, de iguai forma
se fomentara la conclentizaciéon ecolégica en lo individuai y en io colectivo.
Los resultados que arrojen las resoluciones tomadas, serén compartidas por
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tbda la ciudadania, si hay menoscabo o beneficio, gobernantes vy
gobernados en plenc uso de su garantia de seguridad ecologica y de las
demds que intrinsecamente se den en el proceso, seran correspansables de
jas consecuencias.

Habra que crear entonces, un consejo constituclonal de ecologia y
ambiente el cua! estard presidido por los presidentes de los tres poderes de
la union, el Procurador y Director de la Procuraduria e instituto ecolégicos
respectivamente, representantes de las camaras empresariales del ramo de
la industria que en particular tenga que ver con e! asunto que se debate,
representantes de organizaciones civiies, representantes de ios grupos
éinicos que puedan aer afectados en la emision de una resolucion,
representantes de las secretarias que tengan interés en et asunto,

Cada Pian Nacional de Desarrollo, con una vigencia sexenal, pierde
continujdad en las paliticas de desarrolio, cuando al momento de ceder el
poder a otro gobernante, éste retoma lo que le puede ser de utllidad como
instrumento politico o indiferente desecha lo logrado por el anterior
gobierno, implantando sus propuesias de campaiia. En sjercicio de nuestra
garantia ecolégica y por mandato constituclonal, las politicas ecolégicas
contenidas en ei Pian Nacional de Desarrolio podrén ir cambiando conforme
8 las condiciones del momenio histérico que se vivan, lo que no tendrd
variacion, serd la obllgatoriedad de incluir en dicho plan, un apartado
exclusivo que sefiale los programas y mecanismos de efectividad, de
participacion ciudadana, de cambios a la normatividad, de ios avances
tecnoldgicos que en beneficio de la ecologia y ambiente surjan y de todas ia
innovaciones administrativas que contribuyan al bienestar de ia naturaleza y
de fa sociedad,

Los ultimos planes naclonales de desarrolio han dado mayor énfasis
en |a procuracidn ambiental y ecologia, por ejemplo el que va de 1989 &
1994, contiene un apartado especial para el ordenamiento ecoldgico en la
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parte relativa a la proteccion dei ambiente dentro del Acuerdo Nacional para
el mejoramiento productivo del nivel de vida, correspondiente al capitulo
seis de este plan,7' pero enfatizamos, no hay continuldad ni
sustanciamiento.

En tal sazén el Consejo Constitucional de Ecologia y Medio Ambiente,
se caracteriza por ser un 6rgano publico instituclonal de orden supremo con
facultades decisorias y resolutivas en (os casos que no Impliquen gran
trascendencia e impacto, para ello el plebiscito seré el medio decisorio.

Los sistemas educativos vigentes en nuestro pais se ven muy
rezagados ante el avance escolar que otras naclones poseen, (as razones.
pueden provenir de muy diversas y matizadas causas, aunque una de éstas
sea la que cargue con el peso de la culpa, la falta de atencion cierta y
decidida por et gobierno federal, invadido por intereses sindicallstas, y otros
ha desviado su atencién del objetive principal: elevar la calidad educativa
en todo el pais, si consideramos que la educacién es el instrumento de
progreso mas poderoso que todo estado puede guardar, y que depende de
la capacidad directiva que posean los goblernos para despertar en la
socledad el prurito de la imaginacion y la busqueda de a verdad de todas
las cosas; entonces reeultan contradictorio e inaceptable que el gobernado
permanezca en un letargo somnoliento de inconciencia, fomentado por su
propio gobierno con efectos de una enajenactéon mortal, porque mientras la
contaminacién acaba con la vida dei hombre, |la ignorancia acaba con su
mente.

Nuestro sistema educativo requiers prontamente de una profunda
renovacion estructurai, en sus planes de estudio, al llevarla a cabo, asi
pretendemos que nuestra garantia ecolégica se haga presente en esta
reforma y cumpia uno de sus cometidos, hacer conciencla ecolégica en los

71, Maria del Carmen Carmona Lara, op. cit.,, p. 131
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aducandos, para lograrlo, se propone incorporar en los planes de estudio de
preprimaria, primaria, secundaria, intermedia y superior en sus
correspondientes especialidades, |la materia seriada de ecologia y sistemas
de control ambiental; esta asignatura académica tendra la meta de inculcar
el respeto por todas las criaturas existentes en su medio, estudiar las
interrelaciones entre los seres vivos y su habitat, mostrar los diferentes
métodos de contribuir al mejoramiento del medio ambiente y proteccién
ecoldgica e impelar a la voluntad e Iniciativa para crear nuevas
herramientas ideoldgicas y técnicas para bien del medio ambiente y
ecologia, el educando debera partir de una premisa digida y elocuente, en la
medida en que la especie humana conserve y proteja su relacién con el
medio ambiente y los elementos naturales vivos de la naturaleza, de sllo
dependerd su existencia en la tierra,

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) érgano de primera linea en
el poder ejecutivo encargado de los asuntos de orden educativo a nivel
federal, sera el 6rgano encomendado a incorporar la asignatura ecolégica a
los planes de estudio de las escuelas publicas y hacerlos obligatorios en
igual intensidad a las escuelas incorporadas privadas; la Universidad
Auténoma de Meéxico y las universidades privadas de igual forma
introducirén en sus dreas de estudio la materia ecologia y sus
especialidades correspondientes, haciando uso de todos los recursos
académicos y diddcticos, para dar nacimiento a la raigambre de una
auténtica y firme cultura ecoldgica, que saldré de los centros educativos
para expanderse a todos los sectores sociales. La educacion se asemeja a
una columna corintia que lleva por capitel su cultura, si la argamasa con qua
56 uni6 el mérmol que le dio forma es depauparente, la cqlumnu
reblandecera y caera, asi se escribe al fin de una sociedad, si es sélida y
fuerte, erguida contemplara el paso de los tiempos por siempre.

Una innovacion mas que propiclaria la garantia de seguridad ecoidgica '
en la administracion publica federal en ei poder judiclal, es la motivacion
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por axiomética necesidad a |a creacion de un tribunal especial que conozca
de los delitos ecoldgicos y que imparta justicia en esta maleria, La causa
que nos mueve hacer tal proposicion se constrifie al efecto de la ineficiencia
procesal que se observa en los tribunales federales y estatales en la
aplicacién de procesos y sanciones en materia ambiental y ecologica.

La sinuosidad con que laboran estos juzgados, no debe su falla de
atencién a los litigios ecoldgicos por excesiva carga de trabajo sino por
ignorancia de la legislacién en esta materia, ¢! rezago de demandas sin fallo
se debe en la mayoria de los casos @ que los jueces no dominan la
normatividad ecoldgica, no conocen su competencia ni su jurisdiccion,
mucho menos las penas que se deben imponer. Esta problemética judicial
provoca un [ncalculable menoscabo en los juzgados como instanciss que
dirimen litigios y ain mayor es ! perjuicio que se acomete contra {a materia
del conflicto; la imputacion tardia de un perjulcio o dafio provocado al
ambients y ecologia. La Suprema Corte de Justicia de {a Nacién deberd
considerar seriamente la especializacién de la materia ecoldgica judicial,
que estaria a cargo del tribunal ecoldgico, la capacitscidn y concientizacién
del personal en este Organo judicial; sus tecnisismos procesales y de la
importancia que guarda e| desempedio de su labor formarian buena parte de
la educacidn ecoldgica.

La predominancia con que intervendria el juicio de amparo en su
momento procesal, siendo la garantia de seguridad ecoldgica la prerrogativa
protagonista, daria lugar & un estudlo indepohdion(o del de nosotros, es un
tema que causaria revuelo en el medio juridico, por tal, propongo que este
topico sea tratado en otra inveetigacion, es digno de eillo y necesario.
Empero, sélo podemos citar que, dado el juicio de garantias se promueve
cuando alguna de esta ha sufrido perjuicio o menoscabo, ia garantia
ecoldgica quedaré sujeta a los fueros del juicio de amparo al igual que las
otras garantias individuales y sociales, cuando ésta sufra alguna violaclon,
el medio de defensa garante es efectivo en materla de derecho



85

constitucional y para los derechos humanos, aunque vale seialar que el
juicio de amparc en la ecologia no puede contraponer garantias de igual
valor, tan solo darle preferencla a la que cauce un bien mayor. Recordemos
que la garantia ecologia es una creacion suigéneris que no puede quedar
encaslilada a una connotacién especifica, individuai o social, es una
garantia que lo mismo pertenece a un indlviduo que a una colectividad y la
defensa corre por ambos aspectos sin distincion alguna.

4.4 integracién de eafuerzoa publicoa y privadoa

La garantia de seguridad ecoldgica es lienzo blanco sobre el que se teje la
urdimbre de las relaciones ecolégicas entre el sector publico y privado,
aspecto delicado que esgrima intereses diversos entre la sociedad
econémicamente activa y los detentadores de los medlos productivos. Un
gobierno democratico siempre asumiréd una actitud tasadora que logre
equilibrar estas fuerzas para que la obtenciéon de satisfactores sea
proporcional al esfuerzo que desempefan y a la condicién en que se
encuentran.

Para lograr concertar los soc'tou"es patronales y (aborales se ha
estilado en nuestro pais, los pactos de estabilidad econémica o alianzas
econémicas sectoriales, los acuerdos a los que se ha llegado, siempre
quedan suscritos entre una expectativa de varlantes econémicas y un
constante aparteaguas de clases sociales. Pactos que disimulan una
estabilidad soclal y econdmica, apartando cada vez mas a |a ciudadania de
su gris realidad; entre estas eventualidades, el clima social no es propicio
para escuchsr y cumplir alianzas ecologicas, por que lo que interesa en
6808 momentos es satisfacer los estomagos. .

Otro ingente inconveniente, es el que surge de ia inconformidad por
los grupos étnicos y organizaciones campesinas, como reaccién a las
reformas del articulo veintisiete constitucional, donde se da upa apertura
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comercial al campo, provocando la presencia de latifundios y cacicazgos,
que marginan y oprimen a nuestros hermanos indigenas, cuya Unica fuente
de manutencion es el campo y la historia su testigo mas fiel.

Una vez puntualizada la situacion de los diferentes sectores ante el
gobierno, ya o es creible lo que proponga, con mas de seis décadas de
partidismo gubernamental, en sus vegetativas palabras cargadas en mas de
io mismo, sostenidas por endebles y escasos hechos, encontraron el
derrumbe del sistema y junto con ello la confianza de la ciudadania. Ahora
se ve ante |a disyuntiva de hacerse escuchar por |a via de la imposicion o
valerse de los puentes de comunicacién que ofrecen las organizaciones no
gubernamentales para poder sensibilizar la confianza defraudada de sus
gobernados.

Serfa por medio de las organizaciones civiles y agrupaciones
empresariales, que se emitirian los acuerdos con la ciudadania, en materia
ecologica y proteccion ambiental, de esta manera se propiciard un
fortalecimiento entre las reiaciones empresariales con las urbanas, étnicas y
campesinas, el propésito es acercar estos grupos sociales fisica y
activamente, compenetrandolos bajo nuevos vinculos para elaborar juntos
programas y sistemas de trabajo, que los unifiquen, bajo un solo propésito:
respetar sus intereses de grupo, pero respetar sobre de los propios, el
derecho a una vida sana, digna en un medio ambiente equilibrado y un
habitat en armonia en unlén con los hombres industriales, del campo y de la
ciudad,

Nuestra garantia de seguridad ecolégica serviré, por ejercicio de la
misma y como parte sustancial, de un proceso integral, la busqueda del bien
comun; pero para logrario, habré que engranar en la compleja méquina del
desarrollo, cada uno de los intereses, poderes y esfuerzas sin que la maia
colocacion de uno altere el desempeiio de los demds, es tarea titénica; con
entendimiento, sinceridad y voluntad civica de los actores puede ser
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factible. La manera de lograr que esto sea un hecho, sera cuando sea
designada ia jerarquia que se le tiene vedada a la garantia ecoligica para
" que sirva de marco juridico en los acuerdos a los que se habran de ilegar
siguiendo algunas directrices, como son: |) Realizar estudios veraces, de
zonas geogréficas con un aito potencial en sus biomas, para designarlas
como dreas estratégicas para la ecologia, sin poder ser alteradas por la
mano del hombre; i) Someter a discusion las zonas de asantamientos de
infraestructuras industriaies, este rengion es vital para el buen
entendimiento y acuerdo de las partes, si los grupos étnicos o campesinos
que en la mayoria da los casos son ios mas afectados, no estuvieran en
nada de acuardo en asentar fébricas de |a naturaleza que sean, en su
region, entonces al reprasentante del ramo de la industria an cuestion
solicitara al Consejo Constitucional de Ecologia y Medio Ambiente efectiie al
plebiscito, tomando en cuenta los motivos por los cuales los grupos oriundos
niegan su aprobaclén; I11) Procurar que el ramo industrial que se pretenda
incorporar en una zona rurai se haya orlentado a las actividades productivas
que da desempeiian en la region. IV) Las industrias ya astablecidas deberan
contar con las implementaciones indispensablas para la reduccién y conirol
en la emisién de contaminantes, las que estén por acentarse se sujetarén a
esta disposicion ya previsla por la ley, para lograr qua io sefalado sea
cumplido, los reprasentantes de los grupos étnicos, rurales o urbanos,
segun sea el caso: un reprasentante técnico del instituto acoléglco, un
representante de la procuraduria ecoldgica, y un representante de la etnia o
region formaréan parte de una comlsién regional de vigilancla e inspeccidn
ecologica, la que tandra por ancomienda, afectuar visitas periédicas a las
industrias da la zona para corroborar qua las disposiciones an
implementacion de equipo y sistemas de prevencion liquido y gaseosos sean
acatadas, V) Efectuaré consultas con los habitantes de la zona donde se
ubiquen las industrias, para que por medio de encuestas y evaluaciones, los
coionos emitan su parecer, que a manera de indicadores, nos sefalaran en
qué medida, los efectos de la industria estdn impactando en el medio
ambienta y en la salud de los pobladores, VI) La comision regional da
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vigilancia e inspeccidon ecolégica supervisard la racionalizacién en la
explotacion de los recursos naturales de la regién, cuando exista un abuso
evidente en |a explotacién de los recursos naturales y lleve aparejado un
perjuicio econdémico, social y cultural para los habitantes, la comision
regional ecoldgica interpondré ante la delegacién de su jurisdiccién de la
procuraduria ecoldglica, la denuncia correspondiente, segun sea ei caso.

Ante la aparicién de estas nuevas concepciones administrativas, habré
de suprimirse algunas de las ya existentes por caducas e ineficientes, sin
confundir su competencia. No basta con determinar cuéles serdn estos entes
y oOrganos, sino que es preciso concretar la forma de désarrollnr su
actuacion y qué competencias habré de otorgérseles para ello; una de las
cuestiones de mayor actualidad en la organizacién de la administracién
publica es encontrar el justo criterio de distribucién de la competencia que
le son propios entre los distintos entes y 6rganos que la integran.’2

Estamos abiertos a la innovacién administrativa, nuestra instituciones
naceran, servirdn y se extinguirdn cuando las necesidades humanas lo
exijan y las condiciones histéricas lo apunten. La Procuraduria del Medio
Ambiente y el instituto Nacional de Ecologia se vuelven necesidades
publicas que claman la aportura' urgante de cuerpos administrativos que
atiendan su cumplimlento inmediato.

72. Alcahud Dominguez y Monge Jesualdo, op. cit., p. 148
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La inteligencia que en vuestro mundo
se recibe, penetra en la Justicia
eterna como la vista en el seno del
océano, |la cual aunque desde |a
oriila descubra su fondo, no lo
alcanza ya a ver en alta mar; y sin
embargo, el fondo existe; pero lo
ocuita la profundidad.

Dante.

6.1 Condiciones juridicas

Las condiciones a les que aludimos, todas provienen de diversos factores
concatanados, propiciendo que cade une de éstas, da género diferente sean
consacuencia directa del otro, treduciéndolo a otros términos, es la
aglutinaciéon de cauaas originadas por diferentes fendémenoa sociales que al
producir sus efectos individuales, propician por cuaslquiera que sea, el
deaencadenamiento de efectos simuiténeos o separados, cuando éstos sa
‘producen, imponen una condiclonante Inequivoca de aolucién an cada
efecto tranaforméndose en problemétice colective.  Precisamos eata
explicacién con el afén de esclarecer el origen de les condicionentes de
diferente naturaleza que el cumplirse, eunque no todes pero ai las
fundamenteles, daré vida propia ¢ nuestra garentie de seguridad ecolégica.

Las condiciones primaries pera que esta prerrogativa surta sus
efectoa plenos y maniflastos, se encernen en al hombre desde su
advenimiento, atiende a un reconocimiento absoluto de le sociedad
nacional, como un derecho naturel de prestencia a un medio amblente
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imperturbado en inquebrantable armonia de la interrelacion de los seres
vivos y elementos naturales contenidos en un ecosistema; del
reconoCimiento generalizado que asuma toda la ciudadania, bajo un
consenso estricto que nos muestre el grado de aceptaciéon cuantitativa, para
lograrlo sera menester, realizar una campaila informativa que muestre clara
y especificamente la garantia de seguridad ecolégica y las formas de
haceria valer y respetar ante |la autoridad competente.

Una vez cublerta esta condicionante daremos paso a la siguients,
caracterizada por la etapa de iniciativa de ley que efectie las camaras, en
un proceso de elaboracion con los debidos cuerpos consuitivos de asesores
y doctrinarios para que se discutan los pormenores de su vialidad, coronarla
en su jerarquia respectiva, esperando a que se dedique un periodo
exclusivo de sesiones tocante a la garantia de seguridad ecoldgica, para
evitar que la aprobacion por el Congreso de la Unién se vea obstaculizada
por razones de tlempo. La legalidad con que Iia aprobacion del
reconocimiento de ia prerrogativa se lleve a cabo, dependerd de los
procedimientos ordinarios con que las camaras aprueben o limiten algunos
proyectos de ley, esto no se podria someter a discusién, sino el
reconocimiento de una excelentisima garantia, para provocar ante el
asombro de las camaras un periodo de sesiones trascendentales.

A la aprobacion del reconocimiento de nuestra garantia ecologica y su
debido asentamiento en |as reformas constitucionales en los articulos que
hemos hecho referencia en apartados anteriores, dando cumplimiento de
esta forma, a una condicionante gine-quan-pon que todo acto de Estado
democrata exige: la lagalidad; la que podemos entender como la mera
rectitud o correccion de los actos del Estado, en cuanto se ajustan a las
prescripciones de la ley™, la rectitud a que se hace referencia deriva del
apego de estos actos a la ley méxima, la Constitucion Politica de los

73.- Héctor Gonzélez Uribe, 0p. cit., p. 202
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Estados Unidos Mexicanos, por ser la carta magna de nuestra nacion es la
indicada para dar normatividad a la garantia ecoldgica, y ya introducida a
su cuerpo Iegal, se harad valer para su representatividad juridica en las
demas disposiciones que sean consecuencia directa de su legalidad.

Se Iniclara una campafa plebiscitaria de la nueva garantia
constitucional con extension a todos los puntos de poblacion naclonal, para
cuantitativamente determinar la siguiente condiclonal que también exigen
ios actos de Estado: la legitimidad, este concepto queda definido como : la
conformidad de los aclos del Estado -y aun dei Estado mismo, como
institucion- a criterios éticos de justicia y del bien comin’™ es, la
conformidad de {os actos estataies, dicho en otros términos es la
aceptacion a titularidad que los gobernados pueden tener en favor o en
contra de estos actos, emitidos por un ente coordinador con caracter
institucional, la legltimidad de nuestra prerrogativa queda a cargo de |a
sociedad mexicana, a medida que ia ciudadania comprenda ei significado,
su contenido, y uso legal y humano para cuaiquiera que ose lesionarla, en
esa medida la conciencia ecologica ird cobrando forma y arraigamienio en
ia educaclén social.

El plebiscito que se efectie para le eprobacion del reconocimiento de
ia garentia ecologica, serd el método legal que nos indicara el nivel de
aceptacion, indiferencia o rechezo de ia propuesta garante, Al
cumplimiento de estas condicionantes, la consecuencia juridica radicara en
ia modificacion de todas las leyes que tengan injerencia ecoldgica y
ambientel para contensr en sus cuerpos iegales, ia siempre e inaiterabie
observancia de ia garantia de seguridad ecologica.

6.2 Condiciones administrativas
En este apartado, se atenderé la necesided prioritaria de reciasificary

74.- |bid., p. 203
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ponderar aigunos 6rganos de la administracién publica federal, para
modernizar el aparato administrativo de servicio publico en materia de
ecologia y proteccion al ambiente,

Como uno de los efectos directos que la consagracién de la garantia
ecologica arrojaria a la administracién publica y como condicionante para
que ésta tenga su maxima representatividad juridica de servicio publico
serd: |la construccion del cimiento de previos consensos, indicadores del
interés soclal, que haclendo mayoria, presionardn la renovacién de
instituciones y o4rganos publicos para una mejor y predominante atencion
en los usos de servicios que brindan solucién a las demandas
ciudadanas e investigacion juridica en ecologia y proteccién al ambiente.
Por ello una condicionante administrativa necesaria, es la de modernizar
nuestra institucién publica, que prestan hoy nada o poca atencién a los
padeceres soclajes que se sufren a consecuencia de un degradado medio
ambiente y un desequilibrado ecosistema.

La influencia garante que se percibe sobre la reorganizacion y
reubicacion de organos desconcentrados a organismos de primera linea,
dependeréa de la fuerza juridica con que se implante nuestra garantia
ecolégica, y sea un elemento impulsador de |la modernidad administrativa
publica, que sobre este renglén ya se turna necesidad apremiante,

Aludimos en el apartado anterior la imperiosa necesidad que la
educacion ecoldgica representa en la socledad mexicana, como herramienta
de culturalizacién y progreso, asimismo, enfatizamos ei rezago de
enseianza y aprendizaje y los factores que los propician, de tal guisa
proponemos la insercion de la asignatura de ecologia y prevenciéon
ambiental, en todos los sistemas de estudio publico y privado y la
aprobaci6n en sus debidas especlalizaciones, amén hicimos zmencién en
otro rubro de la admlinistracion publica, la creacion de un tribunal ecolégico,
que pudiera dirimir los conflictos ecoldgicos entre particuiares y gobierno
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mediante un sistema de resolucion simplificado, y citamos la generacion de
un consejo constitucional ecolégico, con caracter de permanente con el
objetivo de revisar, discutir, aprobar o rechazar las politicas ecolégicas,
acuerdos comerciales entre el goblerno que por su envergadura propicien
un plebiscito en su aceptacion o negacion, anteponiendo las consecuencias
ecologicas y ambientales que se propicien en el momento de su signacion.

Estos camblos e innovaciones en la administracién publica, que a raiz
del coronamiento de la garantia ecologica se pudieran generar, a resuitas
son pocos e incipientes avances en la prestacion de serviclos publicos
amblentales y ecologicos, de los muchos que ya ebullen en las mentes de
juristas-ecélogicos, y que sélo basta voluntad para poder emprender
proyectos, que en subvencion de entidades ineficientes y decadentes, den
contestacion a la creciente demanda por ineficiencia administrativa que la
sociedad clama.

El cumplimiento satisfactorio de una condicionante tendra por efecto
una reaccién en cadena de cumplimentacién condicional; dicho en otros
términos, si la garantia ecolégica ocupa el lugar constitucional que le
aguarda y logra penetrar a la élite de prerrogativas individuales y sociales,
los efectos que se embozan bajo el velo del interés, encontrarén su
significado de existir ante la satisfaccion de una prestacion de servicio
publico. Las entidades y 6rganos publicos existentes en una nacion, no son
otra cosa que la representatividad material del podar estatal, es la via por
Is cual ejerce su Imperio, el medio represor del las conductas de sus
gobernados y el vinculo legitimado y legalizado que pretende satisfacer las
necesidades prioritarias de sus subditos, con la bondad de su
administracién de la riqueza, de no encumbrar a la garantia ecolgica en
las escarpadas montaiias del derecho mexicano, muy dificilmente podré
darse este paso en la administracion publica, recordemos que la sustancia
juridica de estas instituciones, encuentra su moévil legal, en una
prerrogativa individual y social, que les da forma y razén de ser.
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El principio de coordinacién administrativa del que ya hemos hecho
referencia, sera el sendero que Indicara los rumbos que habrén de tomar las
entidades administrativas, mediante un encauce de esfuerzos
objetivos, para que cada drgano cumpla en su competencla y jurisdicclén
correspondlente, sin intencion de provocar el menor perjuicio a otros
organismos, desempendndose conforme a derechos y en su ramo respectivo.

Las entidades administrativas ecolégicas creadas por el hombre
politico, en respuesta a la compleja organizacion que la civilizacién marca,
llevando consigo en su atilesco progreso la penetracién constante de un
obsecado perjuiclo y ambicion, hoy, en aras de enmendar en algo su oicos y
corregir los rumbos de su existencia, tiene en sus manos la decislén de
lograrlo, o de destruirse por medie de sus instituciones. Los derechos dsl
hombre son la base de las instituclones sociales y son al mismo tiempo su
objetivo.”

5.3- Condiciones politicas

Todos los émbitos que dan forma a la sociedad mexicana: el econdémico, el
sdministrativo, el social, ei juridico y el politico, ss hailan estrechamente
relacionados, los sucesos que se den en cada uno, tienen una afectacion en
los demds y originan consecuencias sdversas y favorables para los sectores
perticipsntes. Ei ir y venir de los diversos émbitos que dan matiz y
escenario al acontecer nacional, as propulsado por las fuerzas concéntricas
del poder de transformacion y desarrollo integrel; el ritmo con el que avance
una nacién hacia los visos anhelados del progreso, dependerd en buens
parte de que esa sincronia de ritmos estén dirigidos por el compds de la
democracia.

76.- Ignacio Burgoa, op., cit., p 314



9

Al arrivar a este terreno de la democracia, abordamos uno de los
grandes tépicos de la historia de la humanidad, es menester tratario y por
obvias razones del sistema politico nacional, nos pliegan apuntar sobre él.
Con la siguiente referencia hago una denuncia del sistema, es sblo que si
éste debe ser un trabajo de investigacion recepcional, tiene que ser objetivo
y veraz; en atencion a esto, no es posible ocullar mas, un hecho que se
grita por la cludadania mexicana a viva voz y que la opinion publica
internacional confirma: en México no hay democracia sélo una oligarquia
visceral y depredadora, de ios medios del poder.

Los representantes de una nacién que se dicen vivir en un Estado de
derecho, libre soberano y democrético, cuando ni siquiera sus gobernados
pueden elegir libremente un girén de tierra donde sobrevivir, sin proveerles
de los servicios publicos bésicos, condicionando a que ejerzan su sufragio
por los que siempre prometen y nunca cumplen, y pretender ignorar por las
aitas bardas de los paiaciegos que sirven de morada a los faltriqueros del
poder, como caen de hambre y enfermedades a los hombres, mujeres, niflos -
y ancianos que viandan por todo el pais pidiendo se hagan respetar sus
derechos minimos que como humanos merecen; afirmar sobre todas estas
injusticias y mas, que.en esta tierra se elige iibremente la forma de vida que
se desea, cuando la capacidad de decision ha quedado encarcelada en
prisiones de avaricias crénicas, y que ahora la voiuntad no queda sujeta a
ios estrictos fueros del libre aibedrio de cada quien, sino subyugada por el
poder fraudulento, mismo que ya decide la vida del que no poseé nada
incluso antes de haber nacido. Hablar de un Estado de derechos pieno en
estas eventuaiidades, es estar viviendo en un suefo placentero para
algunos, dei que no se quiere abrir los ojos, sin dejar otro camino, hasta
que no surja un fuerte clamor de ia sociedad cerca de los oidos egoistas
parﬁ despertarios sibitamente.

Véalgame las expresiones parafraseadas, pero no encuentro mejor
forma de hacer escuchar mi pensamiento. Se hacia imperioso puntualizar
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un aspecto vital en el devenir de la sociedad mexicana actual, la falta de
democracia en el pais: a manera de condicién de viabllidad para que
nuestra garantia de seguridad ecologica se encumbre, la democracia
establece las baaes para lograrlo, Sin democracia es imposible que
cualquier prerrogativa se ejercite satisfactoriamente. Cuando el ser
humano en grupo, determiné que sdlo unos cuantos dirigieran los rumbos de
una generalidad, y que éstos designardn a través de un voto, quienes los
representarian y respetarian en sus derechos como ciudadanos, entonces la
democracia nacid; y justo con ella estos derechos del hombre, aunque
después se haria una especial distincion con las garantias individuaies. El
sistema de gobierno democratico como la Gnica forma de gobernar que va
de acuerdo con la dignidad del hombre como ser racional y libre™, se
afianza a los derechos individuales para gestarse como ei gobierno del
pueblo y para el pueblo.

¢Por qué entablamos una dependencia directa entre un sistema de
gobierno y las garantias Individuales?; porque la democracla definida como
un sistema de goblerno de origen absolutamente popuiar, elegido mediante
sufragio, encuentra su sustento en los derechos subjetivos y éstos
encuentran en el sistema democratico el orden que habré de hacerios valer
y respetar, mientras el gobierno del pueblo se elige por uso de derechos
subjetivos, esto es, la garantia de libertad (voto secreto), las
prerrogativas legitiman al sistema para posteriormente hacerlo legal por las
instituciones demdcratas correspondientes. El fenémeno de simbiosis
juridica, que ya citamos con antelacion, se presenta nuevamente, para dar
una clara explicacion a la dependencia del sistema de gobierno con los
derechos subjetivos del ciudadano; en virtud de que un elemento o
instrumento  juridico depende de otro de igual naturaleza, la
dependencia radica en la coexistencia de ambos, a falta de cualquiera el
restante no subsiste, Esto es en otros, términos: que no hay democracia sin

76.- Héctor Gonzalez Uribe, op. cit., p. 32
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garantias que respetar y sin prerrogativas que se hagan valer no hay
democracia.

Ei proceso democratico que se ha venido dando a partir de ciertos
sucesos en el pasado sexenio parece entrar en crisis después de haber sido
convuisionada ia sociedad mexicana por hechos violentos que
desestabilizaron ia paz de ia nacién. Ei proceso democratico ya era de por
si en nuestro pais, una faiacia dificil de hacer realidad, sin embargo ahora
ia poslbilidad de cambio queda en el aire, hasta que ias cosas se asienten y
las pasiones se calmen. En tanto esto no sea poslbie, nuestra garantia
ecoidgica se verd postergada y guardada para mejor momento.

Aunque para infortunio de nosotros, la gran mayoria prefiere tener ei
estomago lieno que respirar alre limpio. Siguiendo este orden de ideas, es
comprensible con sentido comin que el gobernado marginado y
vilipendiado, por su propio gobierno esté pensando la manera mas pronta de
allegarse del sustento para si y de los que dependen de él, desesperado lo
hard a toda costa, sin importarle en |la mayoria de ios casos el precio que
tenga que pagar. Algunos poseen un trabajo, una casa, buscan la manera de
proteger su patrimonio y de acrecentarlo, al que le sobra, avaricia mas,
cada grupo vela por su Interés 'sin importarle el de los demis, y
subrepticiamente, el deseo de perjudicar y lastimar es mas fuerte; el
concepto de igualdad como prerrogativa; quedé anonadado por el peso de
los acontecimientos y lo que es peor se ha olvidado, no es de asombarse
entonces, que la ciudadania se encuantre més preocupada por mirar a sus
boisillos y var con retorcida impresion que su poder adquisitivo plerde
constantemente valor, estar en la zozobra de un posibla levantamiento civil
en contra ael gobierno, de haber perdido la confianza en las instituciones
gubarnamentales y electorales y con indiferencia aceptar si perdié o gand
tal partido para bien o mal, que el que trabaja la tierra siga peledndoia al
grado de tomar las armas para hacar entander de quién as la propiedad, de



99
ver coartada su libertad de expresién, y mas situaciones que provocan un
régimen de tode, menos democratico.

La faita de democracia en nuestro pais atiende principalmente por las
siguientes causas que a saber son: |) La concentracién del poder en un
grupo selecto de individuos que cuentan con un liderazgo sindical,
empresarial, banquero y comercial, encabezados por los representantes del
goblerno municipal, estatal y federal, y que directa o indirectamente toman
decisiones sobre el rumbo que la nacién habré de tomar. ) Distribucién
desigual de la riqueza nacional, la que se concentra en el grupo antes
mencionado, sin que reciba beneficio aiguno el grueso de ia sociedad. lii)
Manipulacién de instituciones y procesos electorales en beneficio del
partido gobernante. IV) Marginaclién extrema en la mayor parte dei territorio
nacionai en poblaciones alejadas de ias urbes. V) Falta de justicia en ios
~ procedimientos judiciales dejando que la imparticion de ésta se haga de
manera arbitraria, en asuntos de interés publico.

Estas causas impiden el proceso democrético, el bienestar de la
sociedad y el progreso nacional. Da la simbios|s juridica entablada entre |a
democracia y las garantias individuales afirmanos que: la base dal Estado
democratico es la libertad. Uno de los principios de libertad es que todos
goblernen y sean gobernados a su vez; la justicia democrética es la
aplicacion de la igualdad numérica, no la proporcional; de donde se deduce
que la mayoria tlene que ser soberana; que aquelio que apruebe es io
definitivo y justo. Los ciudadanos son iguaies en derechos, por lo cual en la
democracia, 108 pobres gozarén més poder que los ricas, puestos que son
més y la voluntad de Ia mayoria es soberana’. No sélo la fibertad se puede
tomar como base de la democracia siguiendo este pensamiento, sino
tamblén, 1a igualdad, ia justicia y la garantia de seguridad ecolégica.

77. Aristoteles, Qbras filosdficas, p. 332
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Como Ultima reflexion podemos considerar sin pretender restar
importancia a las condicionantes mencionadas anteriormente, que ei mayor
obstaculo que enfrenta nuestra garantia de seguridad ecoldgica es la faita
de democracia en México, ésta si bien nos vale el adjetivo es ia mayor
condicién sine guan non por cumplir, y ia mds dificil de lograr, sin elia los
esfuerzos por coronaria son obsoletos. La seguridad ecoidgica de los que
habitamos este pais no puede quedar minimizada su Iimportancia ni
relegada; la urgencia de proteger eficazmente nuestro medio ambiente, la
premura de racionalizar los recursos naturales y buscar fuentes alternas de
energia, la vital necesidad de mantener la armonia natural entre los seres
humanos y los demés seres vivos, el sostenimiento firme del equilibrio de
ecosistemas en el territorio nacional; son'an totai las prioridades mis
evidentes de la sociedad mexicana que se traducen en un derecho de goce y
disfrute a un medio ambiente acendrado y un equilibrio con todas ias formas
de vida y cicios naturales, por una saiud estable de todos los gobernados y
por un aseguramiento de ia existencla humana en paz con su bondadoso
hogar.

6.4 Condicionea aocialea

Son ias condicionantes que se caracterizan por tener un principio familiar y
moral, asi como ias condiciones fisicas y materiaies en las que se
desenvueiven los integrantes de la sociedad mexicana, se reducen a tres
principaimente: La conciencia ecoldgica, la educaclon ecolégica y la
pobreza extrema,

Nos referimos a ia conciencia ecol6gica: como ai conacimiento exacto
y reflexivo de! bien y el mal en e! proceder del hombre con su medio
ambiente y orden ecolégico que le rodea. En la inteligencia de que este
concepto quede profundamente comprendido y que haya intimidado con la
razén de cada gobernado, 1a conciencia tendré su méxima expresién en ios
actos moderados de los ciudadanos, en su habitat. La forma de incuicar esta
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esta conclencia ecoldgica puede ser muy variada, consideramos que una de
las mds efectivas es a través de los medios de comunicacion, la radio y ia
television son dos poderosos instrumentos de comunicacién eficientes; la
instruccion que se emita por estos medios puede estar integrada por una
serie de programas televisivos y radiofénicos, la mecanica que presentamos
podria parecer escueta, pero es mas bien suscinta; generalmente los
comerciales que se muestran en los Intervalos de cada programacién tienen
una hora especifica dependiendo del producto que se anuncie en el
teleauditorio o radioescucha que io capta a una hora determinada, Por
ejemplo: Si el producto que se anuncia es una bebida alcohélica, se hace
una mencion casi al final del corte comercial, indicando que el producto
consumido en exceso puede ser perjudicial para |a salud, a éste se le puede
afadir con ia misma rapidez con que se anuncia lo primero, si el envase es
reciclable o no, esta informacién queda complementada cuando en los
mismos cortes comerciales se abre un intervalo que dure el mismo tiempo
que un comercial, transmitido tantas veces en una hora, el mensaje versard
en una breve instruccion sobre el uso y forma de desechar la basura de los
productos consumidos, indicando si es biodegradable o reciclable segun
sea el caso, el costo de la transmisién puede ser financiado por los proplos
patrocinadores de |os programas televisivos y radiofonicos y para que no
les sea gravoso a las empresas eroger una cantidad de esta naturaleza, se
les puede deducir de impuestos ej costo de este tipo de anuncios, o en su
defecto hacer obligatorio por cada comercial y dependiendo el tipo de
producto que se anuncie, la informacién corresponde de la forma de
desechar la envoltura del producto y su clasificacién. La concientizacion no
concluye ahi, continia en los centros de trabajo, la capacitacién técnica
que recibe un obrero y sus patrones en una empresa, debe comprender los
dafios que al ecosistema y ambiente puede provocar el desempeiio de sus
labores, ia forma de prevenirlos, la dothcion del equipo correspondients
para controlario y la Instalacién en las empresas de ia infraestructura de
prevencion amblental, enfatizar, que a la falta de estos elementos
materiales y cognoscitivos ios efectos de ia contaminacion que se originen
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en su empresa pueden provocar graves dafios para su salud, [as de sus
familiares, la sociedad y demas seres vivos que cohabitan en sus entorno,
estas sesiones educativas deberan darse perlodicamente en horas de
trabajo, previamente pactadas por las comisiones de seguridad e higiene
con caracter obiigatorio para todas las ramas de la indusiria privada y
publica, las labores que no sean desempefadas precisamente en empresas
con maqulnarla y maniobras, sino que se reallcen dentro de una oficina o
departamento administrativo y burocratico, el persanal recibird la misma
instruccion que los obreros, se pretendera concientizar de los usos y
abusos del material de trabajo que se emplea, como: papel, gomas, ldpices,
tintas, etc., haciéndole de su conocimiento las formas nuevas de
emplearlos, la clasificacion que cada utensllio tiene y la manera adecuada
de depositar el desperdicio por su clasificacién; recordemos que la
instruccion de fa conciencia ecoldgica se origina desde los puestos més
altos a nivel direccional hasta los departamentos de intendencia y
seguridad.

Los centros educativos pablicos y privados que van desde el
preescolar hasta la educacién superior, en sus debidas especialidadas ya
incluirian un sus programas de estudios la asignatura de ecologia y
amblente, en esta materia se resaltara intrinsecamente i{a importancia de Ja
conciancia ecoibgica. La extension de esta ensefianza aprendizaje {iega al
hogar de cada alumno, aqui, ia familia entre receptor, emisor de
pensamientos y emociones, queda sociolégicamente conceptualizada como,
la parte minima de la sociedad, la céluia que se interconecta por lazos
consanguineos y filiales con otras, para crear un todo homogeneo, llamado
sociedad; a familia participa activamente en la concientizacién ecolbgica,
jugando un rol verdaderamente trascendenta), hijos y padres entran en una
comunién de ideas ecoldgica y ambientales propiciando el clima necesario
para una retroalimentacién de conocimientos que habrdn de ponerse en
préciica en la vida cotidiana de cada uno de los integrantes de ia familia.
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Pasando a la educacién ecolégica, condicionante, a la que ya nos
hemos referido ampliamente en capitulos anteriores, como la ensefianza
que se imparte sobre conocimientos en materia de procuracion ambiental y
orden ecolégico, Gnicamente nos queda mencionar, que sefialada ésta como
una condicion propedéutica que inmersa en la sociedad, impone la
preservacion del orden ecolégico y la manutencion de un medio amblente
pulcro que establezca las condiclones normales del orden natural para el
mejor desempeiio de las actividlades humanas en aras del progreso. La
garantia de seguridad ecolégica, cognositivamente contribulré de manera
decisiva en la conformacién de una auténtica y original cultura ecologica
derivada de la concientizacién y educacion directa.

Como \itima condicionante social, tenemos lametablemente, a la
pobreza extrema; una problematica soclal que por tlempos seculares ha
generado conflictos armados entre las clases pauperizadas y las
detentadoras del poder, la postura marxista reduce |la historia del hombre a
la lucha de clases, si confirmamos, que en tanto no se eleve la calidad de
vida de los gobernantes el riesgo de sufrir levantamientos sociales en
contra de sus gobarnantes permanece latente. Estas condicionantes se
arraigan fuertemente a la falta de Democracia, cuestion ingente que ya
intentamos esclarecer; {rataremos enionces de manera indlvidual la
condlicionante de la pobreza.

Dentro de |la promocion ambiental y participacion comunitaria que ha
efectuado nuestro goblerno ha realizado varias actividades educativo -
ecologicas resultando una clasificacion de la educacién ecolégica,
subdividiéndola en educacion formal y educacién informal™, la primera se
caracteriza por tener un cardcter formal académico y profesional, la
segunda, por instruir informaimente a las poblaciones de urbes, poblades
campesinos y étnicos a traves de programas y publicaciones de difusion

78. SEDUE, op. cit., p. 188
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ecoldogica y ambiental. No desdefiamos ia clasificacion, aunque si
cuestionamos la efectividad de la promocion y fomento, consideramos que
el sustanciamiento de estos esfuerzos pueden quedar bien satisfechos, si
siempre se incerta en ellos, la defensa de un derecho natural, la garantia
de seguridad ecoldgica.

La pobreza extrema es un elemento determinante que contribuyen a la
deteriorizacion del ambienie y el desequllibrio ecolégico, simultdneamente
la forma de vida marginal de la mayoria de los gobernados en nuestro pais
y las condiciones insalubres en las que habitan y se desenvuelven, se
genera deteriorizacién e impactos negativos de ecosistemas enteros amén
de que los asentamientos humanos irregulares, son prueba clara de la
explotacion demografica, la desesperacion del gobernante hace olvidar el
impacto ambiental y los posibles dafos al ecosistema. Cuando se aslenta
en un periodo determinado lo que importa en ese momento es regularizar
los predios invadidos y por exigencla de los nuevos colonos la prestacion
de los servicios plblicos basicos se hace inminente, de lo contrario las
consecuencias politicas de reclamo no se hacen esperar.

E! 75 % de los 44 millones de personas muertas cada afio en el
mundo, sufrian en vida distintas enfermedades vinculadas al creciente
deterioro ambiental y modo de vida'™; segin la Organizacion Mundlal de la
Salud (OMS). Pensemos en base a estas cifras cuantos millones de
personas fallecen en nuestro pais si tomamos en cuenta que el Distrito
Federal es considerado por érganos ecologicos internacionales como |a
ciudad mas grande y contaminada del mundo, (qué porcentaje de
mortalldad nos corresponde de estas cifras?, la Interrogante queda abierta
y sin satisfactoria contestacion, no existen datos claros al respecto, los
censos realizados para cuantificar el numero de pobladores y las
condiciones econdmicas en |as que viven, no son muy precisas; los hechos

79. Ibid., p. 38
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esgrimen con las estadisticas, 8i hiciéramos un recorrido por cada entidad
federativa, comprobariamos que el indice demogréfico es apabullante y
contintia en aumento, los mecanismos de controi de natalidad no han sido
efectivos por la sencilla razén de que nuestra poblacidon en sus generalidad
vive en completa ignorancia, y pobreza, este punto ya lo habiamos tocado
anteriormente, solo pedimos que estas reflexiones sean tomadas en cuenta,
como una serle de deficlencias culturales y educativas con una reaccion en
cadena.

La garantia de seguridad ecolégica pretende en la cristalizacion
de uno de sus objetives, brindar en cumplimiento de un derecho, a una vida
digna, sin alterar innecesariamente su ecosistema sélo lo indispensable,
en plena armonia con su medio ambiente y con los elementos vivos y
ciclos naturales que le sean circunstantes,

5.6 Condiciones econémicas

Los tiempos actuales hacen imperar nuevas concepciones en {as polilicas
econdmicas estatales, con una tendencia neo-liberalista que orilla a las
naciones a crear bloques econémicos internaclonlkles. en |los que se
enlazan los sistemas financieros de cada uno, llberando de aranceies a sus
productos manufacturados y fabricados en el pais de origen, hay que tomar
en cuenta que ios mecanismos para incrementar las arcas nacionales y las
formas de administrar la riqueza, muestran variades tendencias de
sistemas econdmicos y de gobierno, intercalédndoias, combindndolas o
implantando modelos especificos; nuestro pais ha pasado de un sistema
mixto que combinaba elsmentos socialistas con los capitalistas, en un
Estado neoliberalista, ésta es una derivante de las viejas huestes pro-
capitalistas, que pretenden armanar economias de diferentes Estados, bajo
condiciones de competencla leal y calidad productiva, asi como la llbre
entrada de productos que no gravan impuestos arancelarl.os, la iibre
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implantaclén de poderosas transhacionales en  nuesiro  pals,
aprovechdndose de que la mano de obra naclonal es upa de {as mds
baratas en toda América.

Con una deuda externa que sobrepasa los niveles de endeudamiento
mas altos en la historia, con una crisis devaluatoria de nuestra maneda, con
un praducto interno bruto mal distribuido para el gasto publico y obras del
mismo orden, con una etiqueta en los mercados internacionales de pais
riesgoso en las inversiones, con la constante permanente de solicitar
préstamos a organismos Internacionales crediticios o a los Estados Unidos
incluso con estos hechos encontramos mds acrecentada la deuda no sélo
para México sino para América Latina, durante los Ulitimos cinco afios, se
pueden sintetizar con Jas siguientes afirmaciones: (08 niveles de vida de los
iatinoamericanos han retrocedido una década; 8l més severo ajuste para
compensar el muy elevado peso de| servicio de Ja deuda, derivado en gran
parte de los allos niveles de las tasas reales de interés; la falta de
crecimiento de la region al generar graves problemes, abre las puertas a la
_inestabilidad y a las tensiones sociales y compromete la consolidacion de
los procesos democréticos.”

La pobreza extrema sin embargo no debe ser factor determininte para
que nuestra garantia de seguridad ecolégica llegue a formar parte de le
élite nobilisima de garantias individuales y sociales, La economia nacional,
si, a8 en efecto e! punto de equilibric entre la distribucion que hace posible
la entrada de capitaies nacionales y trasnacionajes. Es posible sobreponer
la relevancia de un derecho en Estado pauperisante extremo ante
condiciones economicas adversas; a pesar de que {os gobernados prefieren
satisfacer sus estomagos a respirar aire limplo; la garantia de seguridad
ecoiégica formaria parte de] restablecimiento de su condicién de

80. Ramirez Brun, José Ricardo, Paises en desarroil istema
internacional, p. 202
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vida, porque si bien va dirigida la procuracién ambiental y orden
ecoidgico, entre los objetivos que conforman |a raigambre de su postuiacion
se encuentra uno de inminente prioridad: mantener en imperturbable
armoniosidad las acciones de los humanos con los elementos naturales que
componen su ecosistema para asi elevar su forma de vida a una dignidad
innegable.

La economia y la pobreza son concausa mismo problema no se
pretende analizar ambas situaciones como hechos aislados, son
inseparables, por ello nuestra garantia ecolégica ilega &n subvencién de
todos los gobernantes y gobernados, de ios que poseen mas que los demds
y de los que no tienen nada mas que a si mismos; es una garantia que
concilia no sdlo a todas las clases sociales con un Estado de escasa
equidad, sino que exhorta a |a raza humana a proteger su ambisnte y
mantener sus interrelaciones con los demés seres y eiemenios naturales,
porque de ello les vaie su extincién o su permanencia en la tlerra; acerca a
ias ancestrales culturas indigenas que con su apoteftica saplencia nos
aporiarian invaluables conocimientos sobre ta naturaleza y la forma de
conservarta; es un principio de justicia de cohabitacion entre la humanidad
y los seres, y recursos naturales, justipreciando la conducta humana, en un
dar a cada quien o que le corresponde pero en un dejar de quitar
irracionalmente a quien nos da; lejos de ser una limitante o contradiccion de
la garantia de tibertad, es en mejores términos un guia garante que nos
ayuda a ejercer nuesira prerrogativa libertaria con sensatez y mesura; es un
derecho humano que ya mds no puede continuar snsombrecido por los
grises cielos de Indiferencia ominosa, que ruines intereses alientan, hay
que dejarla brillar, con todas sus bondades y permitir que nos envuelva en
su seno de calida justicia y naturaleza; por el hogar de nuestras futuras
generaciones, por la majestuosidad de los mares, suelos y aires y la
biodiversidad que ios companen, por respeto a la bondad creadora del
universo, por amor a la raza de seres privilegiada con el don de la razén,
por mantener la prevalescencia del hombre en la tierra y evitar su extincion,
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por contribuir al esclarecimiento de mas prerrogativas a que ei hombre tiene
derecho, por una sociedad mexicana, més libre, mas justa, mas
democrética, por la conquista dei bien comin de nuestra nacién, por
México. '



CONCLUSIONES
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La garantia de seguridad ecolégica es la proteccién a un derecho natural
dei humano, consistente en: un goce y disfrute permanente de un medio
ambiente optimo para el desarrolio de sus facultades fisicas y mentales, en
una interreiaclon Inquebrantable de equilibrio ecolbgico con las cadenas
allmenticlas, cicios generativos de vida, elementos naturaies, biomas y
recursos naturaies que constituyan blomasas, ai que sin restriccién aiguna
el Estado de derecho estd obligado a reconocerla y a Insertsria en todos sus
cuerpos legisiativos, asimismo proporcionar a la socledad fos eiementos y
satisfactores materiaies a que haya iugar para el sostenimiento y defensa de
este derecho al equilibrio y armonia ecolégico-ambiental.

Las Instituciones gubernamentajes que pretenden en nuestre pais dar
respuesta a las demandas de ia sociedad en materia de ecologia y
ambiente, estan desfasadas, por ia faita de modernidad legisiativa que se
aplica a casos concretos y a ios factores secundarios que se le adhieren a
este hecho; generando corrupcion, faita de informacién, instancias juridico-
administrativas bastante burocratizadas, poder insuficiente para llevar a
cabo su labor y rebasadas en su desempeio por las circunstancias reaies
como oOrganos administrativos del poder ejecutivo federai, y por las
circunstancias catastréficas y mortales que se presentan en la degradacién
constante del medio ambiente y de la ya préxima ruptura dei equilibrio
ecologico nacional y mundial,

La garantia de seguridad ecolégica reconoce un derecho natural de la
sociedad, entre el Estado y el gobernado, de goce y disfrute, pero impone a
su vez la obligacién de respetar denodadamente toda forma de vida ain las
que se ulilicen para consumo humano, asi como el racional empleo de ia
biomasa que dispone para ia creacién de sus satisfactores materiales,
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porque, en la medida en como lo haga, serd la dimension del afianzamiento

que asegure la continuidad de la existencia del género humano en la tierra.

Las etnias que habitan en toda la Replblica Mexicana representan ei
cimulo de conocimientos seculares, que lograron |dear la forma de vivir en
perfecta armonia ecol6égico-ambiental con todos los elementos y seres
circunstantes, por lo que representan, en su conjunto voz y voto sabios, que
se deben hacer escuchar, para que los demas individuos que habitan las
ciudades urbanizadas tomen ejemplo y 'conoclmlonto de estas vitales
ensefianzas para la aplicaclén de ideas que fomenten la educacién y
consciencia ecoldgica en las poblaclones,

El reconocimiento que otorgue el Estado a la garantia de seguridad
ecolégica como un derecho natural del gobernante y del gobernado ser4 la
legaiidad con la que se asiente en la maxima ley de la nacién y la
aceptacion que tenga la sociedad al adoptar esta nueva prerrogativa
justificando su inminente existencia para hacerla valer, e integraria a la élite
de garantias individuales y sociales que todo ser humano tiene lugar,
dictaminaria la legitimada de nuestra garantia de seguridad ecoldgica. De
tal suerte legalidad y legitimidad seran la base, que como acto de Estado,
den para la exaltacion de la garantia de seguridad ecoldgica como
prerrogativa sui generjs .

El jus oicos , nace como una nueva rama del derecho que sincretiza el
derecho publico con el privado, concatenando actos publicos con privados y
amén de resguardar y resaltar la existencia humana, surge también como un
movimiento social pro naturaleza, que pretende en todo momento
contrarrestar juridica y legislativamente cualquier acto que vaya en
detrimento del estado natural que no esté debidamente regulado y que viole
la garantia de seguridad ecolbgica; el jus oicos, se gesta como un género
juridico maximo, de la prerrogativa ecoidégica que agrupa todas las doctrinas
corrientes, investigaciones y leyes juridicas que tengan que ver con la
proteccién al medio ambiente y equilibrio ecolégico.
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Hasta en tanto el humano no iogre congregar por medio de un trabajo

juridico multidisciplinario a nivel internacional, ios derechos minimos de que
puede gozar la naturaleza, no habrd un respeto generalizado por los
biomas. La declaraclon universal de los derechos minimos de la naturaleza
concentrard por medio de un articulado las disposiciones legales mundiales
que permitan continuar la indispensable interrelacion del hombre con la
naturaleza bajo principios y disposiciones unlversales que determinen los
limites de explotacion biomdtica de energia y materia, especificando las
especies animales y vegetales para consumo humano y las que queden
fuera de su alcance. Esta declaracion universal de los derechos minimos
de la naturaleza quedaria sujeta a su estricta observancia y aplicacion por
todas las naciones industrializadas del mundo.

El| sefialamiento y coronamiento de ia garantia de seguridad ecolégica
en la Constituclon Mexicana, propiciard en la socledad en su amblito
cognoscitivo, y conductivo ia conformacion de un nuevo derecho individual y
social que de Inmediato se proclamara en su salvaguarda por el bien comun,
las reformas que proponemos en nuestra Constitucibn consisten en
reestructurar el articulo 27 Constitucional, al extraer una serie de
menclones referentes a la ecologia y proteccion del medio ambiente para
redefinirio y fundamentario en base a la garantia ecoldgica, de lo contrario
la confusién y poca importancia por este apartado continuara en el
indiferentismo e ignorancia de los gobernantes y gobernados.

Al elevar a 6rganos de primera linea, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente para vigilar el cumplimiento de la ley ecoldgica; y al
instituto Nacional de Ecologia para el estudio e investigacion de la
normativided ecoloégica ambiental, obtendremos: una nueva secretaria
ecoldgica y un tribunal ecolégico que desmonopolizaria la acciéon penal en
la comisién de los delitos ecolbgicos que hasta ahora tiene a su cargo |la
Procuraduria General de la Repiblica, y emitiria las reformas,
observaciones y modificaciones normativas que fueran necesarias en
materia ecoldgica-ambiental, ambos drganos administrativos quedarian a
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cargo de la defensa directa de la garantia de seguridad ecologica asi como

hacerla valer y respetar ante todos los demas 6rganos, secretarias y
entidades de ia administracion publica federal, estatal y municipal, con
extension hacia todos los gobernados.

A faita de un drgano judicial que acelere y dé transparencia a los
procedimientos legales que se originan en los juzgados administrativos, o en
su caso los penaies, para la emision de resoluciones judiciales que
sentencien o absuelvan actos contrarios y violatorios a la garantia de
seguridad ecolégica; es preciso crear un tribunal especial que ventile y
resuelva perentoriamente los litigios que puedan generarse; el problema
ecolégico-ambiental es de lal envergadura que ya exige una instancia
especializada en el desahogo de litiglos que esta materia encierra, por tal
proponemos la creacion del tribunal ecologico, de este 6rgano judiclal
dependera en gran medida la prevencion de catastrofes ecolégicas y el
castigo inmediato para las conductas infractoras de las disposiciones
‘acoldgicas.

Si todas las fuerzas del poder de la administracion publica federal, se
encontrardn en una mesa de debates con los representantes maximos de las
asociaciones clviles que luchan en pro de |a ecologia y medio ambiente, los
grupos étnicos de toda la republica y los representantes industriales en sus
respectivas camaras, para debatir las politicas y criterios ecolégicos gue
pongan en marcha los diferentes gobiernos (federal, estatal y municipal),
bajo la directriz que marca una garantia constitucional, con la finalidad de
crear un consejo constitucional de proteccion ai amblente, para emitir
acuerdos congruentes en materia ecologico-ambiental, que satisfagan
plenamente las demandas de los diferentes sectores particlpantes en este
consejo, de tal suerte se evitard provocar dafios y repercusiones
innecesarias en los diferentes ecosistemas; con cardcter de mandato
constitucional el consejo e’i:olégico constitucional debera reunirse para
evaluar los logros y retrasos de los programas ecolégicos en el Pian
Nacional de Desarrolio.
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No podra. existir una verdadera consciencia ecoldgica en la sociedad,

mientras no se sustancie juridicamente, esa sustancia que pretende darle
origen, cuerpo y sentido, es |a garantia de seguridad ecoidgica; la sociedad
no podré cobrar consciencia de sus actos en favor de la naturaleza hasta
que no se le haga de su conocimiento que cuenta con un derecho natural al
que puede asistir y hacer valer en cualquier momento en que se pretenda
una violacién directa o indirecta a su garantia de seguridad ecoalégica.

El hombre descubrio la ingente necesidad de defender su libertad
cuando sus semsjantes la subyugaron; el hombre descubrié la ingente
necesidad de defender su igualdad cuando sus semejantes lo diferenciaron;
el hombre descubri6 la ingente necesidad de defender su propiedad cuando
sus semejantes lo desposeyeron; el hombre descubrio la ingente necesidad
de defender su posicién ante la ley cuando sus semejantes dejaron sentir el
autoritarismo de su mandato; hoy el hombre descubre la magna necesidad
de defender todos ios elementos y recursos naturales que le circundan, ante
la indolencia y cerrazén de sus semejantes sin percatarse que a todos les
va de por medio la propia exlIstencia,
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