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Introduccién

INTRODUCCION.

Debido a que Meéxico es un pais con enorme diversidad,
contradicciones y contrastes, el andlisis de fendmenos econdmicos conlleva
necesariamente a un estudlo regional sobre su. origen histérico de desarrollo
econdmico y social.

El andlisis de una estructura peculiar de organizacion como lo es el :
municipio para un pais compuesto por diversas 2onas qeogréﬁcas con diferentes
niveles de desarrollo econdmico, cultural, polmco, soclal etc.; es imprescindible
sobre todo tomando en cuenta que ia formacion de su estructura general es
resultado no de transformaciones de caricter netamente interno, sino también de
contradicciones externas imperantes historicamente que hlﬂ'dommimdb que su

desarroilo este bdsica é intimamente ligado con la dlnimica dal capital o |

internacional y sobre relaciones de dependencia respecto al deurrollo

La forma en que se ha llevado a cabo el deiufrbllo de nuestro pais, ha -

marcado la estructura generai en su aspecto econémico' politico y uaéi'a!, : .
engiobAndolo dentro de la gran regién de América Latina y hlciondo ll lige: con o

las caracteristicas de su problemitica de dunrrolto urblno quo dotormma que:

grandes zonas regionalu se vean fuertemante inﬂuidn y. dotorminndn on w‘ o

crecimiento a tal grado que las mismas sean absorbidu en su cni totulidnd y.‘
supeditadas a las nacesidades de las grnndos metropolis ' ‘




Introduccién

En México esto se ve muy claramente en el crecimiento de la capital
del pais, Lo cual ha determinado su crecimiento y transferido su problematica a
por lo menos 11 Municipios que lo circundan, los cuales conforman lo que se
conoce como la Zona Conurbada del Distrito Federal, este proceso les quita
poder de decision y autonomia y los limita a las necesidades de crecimiento no
propios, sino determinados por el desarrollo de esta area, y an la que el municipio
de Naucalpan de Judrez en el Estado de México se ha visto envuelto en esta
situacion de caracter socioeconémico que ha - determinado su estructura y
desarrollo, por esto se ha hecho necesario un cambio de la legislacion
Constitucional dejando de lado practicas tendientes a continuar ia centralizaciéri
de la actividad socioeconémica en algunas regiones o capltales del Pais y lograr
con esto un desarrolio real y sostenido, es decir, el pre‘un't,e trabujo persigue
analizar la situacion y ias perspectivas‘de.de_sar_ro_lio socioeconémico municipal
como resultado del alto grado de influencia que tiene la dependencia enlos
paises latinoamericanos y que determina su estructura general al interior de estos
como es en el caso de Naucalpan de Juirez , Estado de México. S

Por lo anterior, el presente trabajo ha sido dividido en dos partes la
primera de ellas denominada “TEORIA, EVOLUCION Y- ‘DESA'RR'OLLVO
HISTORICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO", la cual contiene dos de los cuatro
capltulos con que cuenta la presente investigacion. Asi en el primero de éstos se

establece un enfoque tedrico tratando de definir las relaciones histéricas de

dominacién y subordinacion en que han caido los ‘plil‘uf'lmrinbnmo'r‘lc‘ands'
respecto de los centros Mundiales , asi como de nuestro pais y sus roglbngs‘ al
interior de el. L
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En el segundo capitulo se hace una descripcion histérica del
Municipio en México , sus origenes, formas y tipologia en que se ha clasificado a
los Municipios en general, ademas de las actividades econémicas y sociales de
éstos; es decir, la primera parte aporta una vision general del Municipio Mexicano
a través de las distintas etapas historicas, sus actividades y formas, ademas del
analisis tedrico en que se fundamenta la investigaclon,

En la segunda parte, que versa respecto a los capitulos Hly IV vy
que se denomina “MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ" , se hace el estudio
de caso correspondiente al Municipio en cuestion, asi en el capitulo lil se analizan
las caracteristicas histéricas, fisicas y naturales, asi como ia de organizacion
politica y juridica del Municipio de Naucalpan de Judrez para dar una idea mas |
precisa de la region.

Por otra parte, en el Cuarto capitulo se hace un analisis en general:
de la situaclén Econémico Social del Pais a partir de 1982 hasta nuestros vdifns‘,_‘
esto como mero antecedente, para péaar posteriormente - al anéﬁsis
socioeconémico y comparativo en los tres Niveies de Gobierno haciendo hincapié
en la forma de desarrollo de la estructura socioeconémica. : : B

Cabe mencionar que la mayoria de los datos Estadisticos miliifnd(_;s[‘
en este capitulo han sido tomados del X Censo General de Poblacion y Vivienda .
1980, por considerarios datos oficiales con mlyor-ﬁrldo de corteza -y cdnio una )
forma de ejemplificar el andlisis socioeconémico con cifras reales y que ;o,peft'c{r‘o
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para los tres niveles de gobierno, ya que no existen datos oficiales mas recientes
que se pudieran haber consultado,

Ademas se abordaran con posterioridad las perspectivas de desarrolio del
municipio estableciendo objetivos y lineas de accion de acuerdo al plan Nacional
1985-2000 y al plan Estatai de Desarrolio del Estado de México 1993-1999,

Por Uitimo se desarrolian las conclusiones en base al propio analisis
de la Investigacion.




CAPITULO L MARCOTEORICO




I. Marco Tedrico

1.1. MARCO TEORICO.

“América Latina que es forjada al calor de la expansién comercial
promovida en el siglo XVI, por el capitalismo naciente se desarrolla en estrecha
consonancia con la dinémica del capital internacional.” -Siendo colonia productora
de metales preciosos y géneros exoticos, al principio contribuyé al aumento del
flujo de mercancias y a la expansion de los medios de pago, que al tiempo que
permitieron el desarrollo del capital comercial y bancario de ese tiempo en
Europa, de alguna manera vino a apuntalar el sistema mlriuflcturé'ro Europeo. Y
abri6 el camino a la creacién de la gran industria Europea. | ' '

Asi, ia revolucion industrial en Inglaterra a fines del srlolo XVill creé

las condiciones para la expansion del clpitlllamo en Europa, trlnﬂormindoso en A

el régimon de produccién dominante en estos paises, porque o| poﬂodo morclntnl- :
manufacturero habia preparado la division entre la proplcdad de los modios de
produccion y |a fuerza de trabajo libre, habia creado tamblén las condicnonu para

une intensa acumuiacion primitiva de clpltnlu on base al monopolio dol comorciq o
internacional, a |a concentracién y aglluaclén de la actividad fmlnciorl ala o

destruccion de la economia campesina privndl. habia en fin hecho avanur ln'-" '

division intemacional del trabajo en las mlnuflcturn que se: .nff.m.b.n a un_ R

mercado interno y externo en crecimiento somnido

! Marini, Ruy Mauro, DIALECTICA DE LA DEPENDENCIA, Edit, Ers; México. P 16.
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Corresponde ésto en América Latina a la independencia politica que
conquistada en las primeras décadas del siglo XIX hizo surgir con base en la
nervadura demografica y administrativa vincutada durante la colonia a un conjunto
de paises que entran a gravitar en torno a Inglaterra y en funcién de los
requerimientos de ésta, entraron a producir y a exportar bienes primarios a
cambio de manufacturas de consumo y cuando la importacion supera sus
exportaciones, de deudas. Es en estos momentos que |as relaciones de Ameérica
Latina con los centros capitalistas Europeos se insertan en una estructura
definida: la division internacional del trabajo, que determind el curso del desarrollo
de la region; en otros términos, “Es a partir de entonces que se configura la
dependencia, entendida como una relacién de subordinacién entre naciones
formaimente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las
naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la
reproduccién ampliada de la dependencia.” Es decir, las bases de las eulructuras
econdmico - social no se lograron cambiar por las revoluciones Ilboudorn y se
configuré un capitalismo dependiente basado en sector exportador, como una
situacion en Ia cual un cierto grupo de paises tienen su economia condicionada
por el desarrollo y expansion de otra sconomia a la cual la prqplvn,elu sbmotida.
“La relacién de interdependencia entre dos o més oconomfas- y entre é&ts y el
comercio mundial asume /a forma de dependencia duando'algunos paises (los
dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros paisas (Ios
dependientes) solo lo pueden hacer como mﬂojo de esta expansién que puode
actuar positiva y/o nognhvnmente sobre su desarrolio inmediato. " De cullqulor
modo, la situacién de dependencia conduce a una situacién global de los paises
dependientes, que los sita en retraso y bajo Ia explotacién de los paises
dominantes, |a dependencia asi, esta fundada én una division internacional del

? Marini, Ruy Mauro, Op. Cit, P 18
* Dos Santos, Theotonio, IMPERIALISMO Y DEPENDENCIA, De. Era, Mexica 1980 P. 305,
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trabajo que permite el desarrollo industrial de algunos paises y limita éste en
otros, sometiéndolos a las condiciones de crecimiento influido por los centros de

dominacion mundial.

La division internacional del trabajo entre los productores de
materias primas, productores agricolas y productores de manufacturas, es un
resultado tipico del desarrollo capitalista que asume la forma necesaria de
desigualdad combinada entre los varios paises productores. Los paises
dominantes disponen asi de un predominio tecnoldgico comercial, de capital y
socio - politico sobre los paises dependientes que les permite imponeries
condiciones de explotacion y extraerles parte de los excedentes producidos
interiormente.

Por lo tanto histéricamente se han configurado formas.ﬂpbsb de
Dependencia o dominacion que muestran claramente el desarrollo de ésfa y que
han dejado marcado en la estructura productiva de los paises una serie de
factores que influyen grandemente en el desarrollo de las mismas, do‘te‘rmin-ndo‘
las deformaciones que hasta la fecha se encuentran en ellas y Que les impide el v
adecuado desarrollo y crecimiento, tales formas son las slgulontos :

“Dominacién Colonial.- En que los objetivos bsicos eran Ia

administracién directa de fla explotacion lnhnsiya' o EE

los recursos y la afirmacién de /a soberania politica.

Dominacién Capitalista.- Colonial ‘Mercantil: Basido a tr‘affés de 1

los téfminos de intercambio obtoniendo matonas: L
primas a bajo precio y tratando de abrir nuevosf-f
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mercados para p?oductos manufacturados a precios
mas altos de su valor.

Dominacién Imperialista.- Industrial Financiera: Mediante las
inversiones especulativas y la creacion de Industrias
locales con vistas a éontrolar el movimienta de
sustitucién de importaciones con arreglo a una
estrategla de busqueda de beneficios por parte de los
trust internacionales en el conjunto. del mercado
mundial.™

Asi, el sistema productivo que se monta en_ estos paises, como
también su estructura en general (Econdmica, Sociél, Juridica, Urbana y Palitica)
esta esencialimente condicionada por relaciones Internaciohales de dependencia
que acentia el cardcter desigual del desarrollo cipihlista do centros
metropolitanos de los paises iatinoamericanos y al interior de estos bn virtud de ,
las necesidades de conservar una cierta 'ut,ructu,ra agraria o minera pwoch_stg.
por |la necesidad también. dq mantener una estructura industrial yf‘tec\:nb!égic‘:'a
inducida mas por los intereses de las empresas multini(:ipnllu que p_or__l‘l'sf :
necesidades internas de desarrolio y porque la aita cohécntrlcién ;dcnolégicﬁ Yy

' econémico - financiera de las economias hogombnjca; futmniﬂqm .m_m-yom o

mediaciones a economias y sociedades muy distintas, provocando una estructura

en general altamente desigual y como conipcuencia de eslo, diversos échtos en '

ios distintos procesos sociales de cada uno de ios paises. -

* Castells, Manuel, LA CUESTION URBANA. Edit. . . Siglo XXI, Mexico, 1986 p. 55. -
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En consecuencia, la Dependencia se puede definir siempre por un
contenido histérico de relaciones de dominacion y subordinacién entre naciones
formalmente independientes. La articulacién del mado de produccion capitalista a
escala mundial quiere decir que es el modo de produccién dominante en el seno
de una red articulada de formaciones sociales interdependientes caracterizadas
por relaciones de poder iigadas en un proceso de conjunto, es ia expresion de
una dependencia estructural no solo a nivel internacional sino en la propia
estructura interna de las sociedades y mas concretamente en el funcionamiento
dei sistema productivo y en las relaciones entre clases. Esto viene a implicar la
penetracion de una estructura social por ofra, tanto en lo econémico, social,
juridico urbano y politico que son reflejo fiel de su forma y efectos, es decir
representa una forma de la dinamica social de la depéndencla, se trata pues de la
configuracion espacial resuitante de la penetracion por parte del modo de
produccién capitalista histdricamente formado en ios paises accidentales hacla
culturas con escaso nivel de desarrolio,

El crecimiento y la estructura social, econdmica, y politica de las .
ciudades en los paises dependientes responde a sus ritmos y formas a la
articulacién concreta de las relaciones economicas y politicas existentes de los
paises dominantes. Se puede por tanto caracterizar la estruqmra‘urhjna en
América Latina con los siguientes rasgos: Aceleracion crecients, desnive! cntré
desarrollo de las fuerzas productivas y la acelerada concontracaén eapacial de la
poblacion, formacién de una red urbana trunca y deunlculada que no jcrarquiza
las agiomeraciones segin una division técnica de activldades ademis como una
fuente de enorme desequiiibrio intraregional urbuno rural e intraurbano, tromondav?
concentraclon de ios beneficios en las mguonos y cludades mas profundamonle

vinculadn a las metropolis exteriores, aclbando por atribuirle una acantulcién de‘ S

subdesarrolio, es decir, dependencia
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No es dificil darse cuenta de que una estructura urbana definida se

el desarrolio de nuevas actwidades industriales y de servicios Tque

necesariamente son practicados a partir de una nueva base urbana. La velocidad
dei proceso sufre la influencia del crecimiento de la poblacion, que se acelerd en
Ameérica latina después de la ultima guerra mundial y los factores de expulsion
que actian en las zonas rurales, provocando flujos de migracion urbana en
comunidades del sector de subsistencia, cuya falta de recursos provoca un
empobrecimiento general en {a medida en la que ésta se muitiplica, en gran parte

por el saneamiento de dreas rurales o por la difusién de vacunas y antibiéticos .

que reduce la mortalidad, la salida mas temprano que tarde es la migracion hacia
las ciudades, cuyo desplazamiento es producido por factores de estancamiento
de |as fuerzas productivas ( disponibilidad de tierra limitada fisica o sociaimente )

Otro factor se da en e| contexto de una reestructuracién de
relaciones de produccién frente a lss imposiciones del desarrolio de las fuerzas

productivas en el sistema capitaiista. Cuando se conectan sl mercado dreas de la
economia de subsistencia debido & la expansion do a red de trlnlpom g LI

originan pruionu tendientes a Integrarias a la cconomia del morcldo um R

pueden lievar a una expropiacién del suelo por pnrto de Qmpronrlos capualmn'
como dar fugar a un proceso de dlforonchcién dentro de ia mlsml comunidud de. . ,
im cual acaban surgiendo clmpuinos ricos y proplomlol modiol quo se .proplln :

- por medio de compra, arnndlmi-nto o 'jocuclén de dcudn do thrm. cuyoo,‘ :

antiguos duefios son . prolmriudos. en uno U otro cno la produccién .0
encamine cada vez més hacia ol _mercado | upocinlizindou por. o tnnto - :
restringiéndose o abandonindou los cultivos para ol mero comumo local " i e
comunidad pasa a consumlr morcldorin o mlyor canﬂdad incluso bionu;" >

industrializedos fo que tiende a eliminar Ia artesania local o ruuludo o una'_':"
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liberacion de fuerza de trabajo que se ve obligada ae—miéira‘r.”eﬁi desplazamiento
de la poblacion es producido por factores de cambio de las relaciones de
producciéon. La acelerada urbanizacion en Latinoamérica se puede considerar
como resultado de la accidn conjunta de esos factores. “Las transformaciones de
la estructura econdmica ocasionadas por el desarrollo, no solo provoca una rapida
urbanizacién sino también una fuerte concentracién urbana'.® Por lo tanto la crisis
de los aiios treinta marca un punto critico de inicio de ruptura del funcionamiento
del modelo primario exportador.

A partir de ese momento se inicia una nueva etapa en la historia de
as dependencias latinoamericanas, comienzan a crear nuevos vinculos con ia

economia mundial, la caida brutal de la capacidad de. Impomclbn ia mntrnédlén ’

del sector exportador y su baja de rentabilidad, la dumlnucién de las Invonionu y

los empréstitos oxtrunpros que causé la crisis del morcudo mundlal de 1929 o
tuvieron consecuencias econdémicas y politicas muy Imporuntn La crisis fue un- _' '
factor muy poderoso. para provocar una modmclclén de . la ptoducclén quo;
transformo la estructura productiva de la oconomil nacional oxportudon enuna

economia semindustrializada.

, En comonlncia con lo anterior, Ia ugundo guom mundul marca unf S
periodo en que la otnpa capitalista industrial es rumplaudu por ™ lmpomllm la S
induatrinliucién pasa a ser dominada por. log monopollol Inhmaciomm que ' ‘
desarrollan los mercados internos y mctuun por su propln ou-ntn un proceso do.,”

sustitucién de Imporucionoa muy ptcullar. creando nuevos Iuos do dopondoncia ; '{ N

~ tecnolégica, financiera y de dcchién oconémicl. o8 dccir. o prmlo do[
sustitucion de lmporucionn en el inicio, tal y como oxmso en Mi)dco no. fuo;j i
resultado de una ntrmgla deliberada de Induatrlalizaclbn alno ol rnuludo de

? Singer, Paul ECONOMIA POLITICA DE LA URBANIZACION, Edit. Siglo X00, Mexico, 1978 p.7. "
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intentos del poder por superar las contradicciones engendradas por la crisis
mundial del capitalismo.

México comenzd, como todos ios paises latinoamericanos su
proceso de sustitucion de importaciones por la via mas facil, la produccion de
bienes finaies de consumo no durable, sobre todo porque para este tipo de bienes
el mercado era mas amplio. Asi el desarrollo industrial se concentré
principalmente en las industrias de tipo tradicional ( alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, zapatos y ropa ) que en 1950 representaban.un poco mas de la mitad del
PIB industrial, pero la ramas productoras de bienes de consumo no durables
pierden importancia relativa a partir de esta época, cuando las posibilidades de
sustitucion comienzan a agotarse, de esta forma el proceso comenzd a
enfrentarse a importantes obsticulos, ya que no producii_n ouficionmbicn'es de-
capital y por tanto hubo la necesidad de importarlos del exterior a fin de nd fron‘o'r‘
ol proceso de sustitucion de importaciones de bienes de consumo y minuhcturai
La industria comenzo a incorporar cada vez mas materias primn Yy bionn de
produccién para aprovinlonar la industria manufacturera inuma La mmctura de \
las_importaciones se modificéd en hvor de los bienes de cnpihl. Ion productos :

semiacabados y las materias primu, asi en 1848- 1949 los blonn do upltll ln o

mltoriu primas, los productos intermedios y los combuotlblu roprountlban QI ‘
82% de ias imporiaciones. “Se constate que en Iugar de una dlsnﬂnucién de la
dependencia del exterior puede sobmvanir un aumento de la domandn de cierto’

grupo de imponacionos, ongondmdn por el proceso do sumuclén do_"

importaciones, mismo que puede provocar una lgnmién de la dopondoncin" s
Aunado a ésto la transferencia de tocnologiu se intomificl dol comro hacia lo‘-
periferia. ‘ ‘

* Guillen Romo, Hector, ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXICO, lnﬂmén y Endeudamiento Exwmo (1940-1932).
Edit. Ers, México, 1994, P, 8. , ,
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El crecimiento de la produccion del sector de bienes de consumo
origina un crecimiento de la demanda de bienes de capital, de materias primas, de
productos intermedios, combustibles, de ahi se deduce un alza del precio de
estas Importaciones que vuelven mas atractiva la inversion en el sector de bienes
de capitai y productos intermedios.

Se necesité entonces que ia sustitucion se hiciera en productos
como e acero, aiuminio, bloques de motor, esta produccion implicaba mas
inversiones, tecnologia compleja y un mercado amplio, ademas de. més
importaciones. Por tanto, los nuevos mercados surgen de la ampliacion de la
demanda global, provocada por la Indu:triiiizacién. que a su vez da iugar al
desarrollo del proceso de urbanizacion. B

La aceleracion del proceso de urbanizacién se ' IloVa a ‘cabo

~ acentuando el desequilibrio en la rad interna de cada pais, una qonéontu'cléd

poblacional de aglomeraciones producto de la combinacion de los ’hctt’:ru’Vliti;sT

En resumen la estructura urbana se caracteriza por uni poblccién_

urbana -que supera al. correspondiente nivel productlvo del slmmn. fuerte - o G
desequilibric en 1a red urbana en bonoﬂcio de una aglomoncién proponduunte S BN

uoclaclén creciente del proceso urbano, insificiencia de omplco y urvicios pnu' \

ias nuevas masas urbanas. Concluyendo , podemos decir que la problomigicl del o :

k e
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desarrollo urbano y el proceso que conlleva éste en América Latina, y
especizimente en México, esta determinado por el alto grado de desarrollo de
dependencia y de sus relaciones histéricas en que han girado las economias
latinoamericanas en torno a otras mas poderosas e industrializadas. La
acentuada concentracion territorial trae como consecuencia un fuerte
desequilibrio regional en sus aspectos econdomicns, sociales y de urbanizacion,
ya que la mayor parte de los recursos existentes se destinan a las grandes
concentreciones para tratar de solucionar su problematica , dejando un minimo
para el resto de las regiones del pais, ademas que muchas Zones proximas a las
grendes concentraciones se ven absorbidas casi en su totalidad y supeditadas a
las necesidades de las metropolis transfiriéndoles por tanto su problematica a
éstas,

Aunado a lo anterior, ¢l eito grado de ‘dcpondancla"o,iti avelado
implicitamente por nuestra ley lupremi' cuando uﬁnli ‘en la fraci:lén v del
parrefo | del erticulo 115 que:  “Los municlpoos admamslramn Ilbmmenfo su.
haciends Ia cual se formaré de los rendimientos de Ios biones que les

pertenezcan, asi como de LAS CONTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE |

LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SUFA VOR “7

Do esta forme, nuestre propia constitucién contribuye de manera

greve al desarrolio y reproduccion de la dopondoncin dondo pie al funémcno .
centralista de la economie el CUIl obstaculiza el plono ojotcicio de Iiborudﬂ ‘

respacto a su Hacienda con ojocucién a otro podur. que hlco null Ia autonomu
de que deben gozar en todos los aspectos los Municipiou. a los quo se conlldm;.

" H. Cimara de Diputados , LV Legislatura, Mexicano: Esta es tu conmtucinu Inmt\lo de lnvempclones
Legislstivas. México, 1994; Art. 15
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la base de Ia division territorial y de |a organizacion politica y administrativa de los
estados que son propiamente estos, dado que en la mayor pade de los mismos
no se cuenta con los recursos suficientes para solucionar sus mas apremiantes
problemas y esto se reciente aiin mas en los municipios que forman la llamada
zona Metropolitana ya que tienen que solucionar en gran medida su problematica
a nivel urbano , producto de su fuerte atraccion y absorcion de que son objeto,
precisamente por su situacion territorial en relacion con el capital del pais que es
la ciudad de México y en la que el municipio de Naucalpan de Juarez en el
Estado de México no puede escapar a esta situacion.

n
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1. Evolucion Historica del Municipio en México
y Su Tipologia Actual

Al remitirnos al municipio, especialmente el Mexicano, inevitablemente se
hace necesario tratar de desentrafiar y conocer su evolucion Histérica para
entender el porque de sus formas actuales ademds de sus tipos, partiendo claro
desde las primitivas de caracter agrario derivadas del clan y de la tribu, es decir,
agrupaciones de parentesco (familias), que fincaban su forma de subsistencia en
la explotacion de la tierra (calpuliis o barrios), para poste;ioi'monte yenbaseala
liegada de los espaiioles ver como el caipulli fue graduaimente destruido para dar
paso a la instauracion de una tendencia c.ntrpliita sujeta al control de la
metrépoli Espaiiola y en la que los conquistadores fueron creando el dispositivo
central que fue clave para su desarrollo politico y ecdné_mico. hasta ia formacion
de cabildos y Ayuntamientos como el de ia Villa Rica de I‘a_‘ ‘Vo‘racr‘uz”cdn el
proposito de establecer la fundacién de un pueblo colonial en América, p‘a;a“ de
esta forma dar estabilidad a la conquista y a la propia colonizacién en todo el
continente. ' ' ey

Asi, desde el Siglo XVI al XVI| la vida en las colonias ;io éaraqtqriz'ﬁ por sqf -
ia etapa de preponderancia de los obpaﬁolos en el control de los Ay‘ulntnmient}os;,

pero mas tarde en el sigio XVIIl surge el Municipio castizo y por.‘t.ﬁ‘o’rm‘.mq‘ bajo ;o

lainfluencia francesa se abre la organizacion municipal a estas ideas, dando gran
participacion a los criollos en la politica local. ' ‘ SRR
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Se puede decir que en |a Independencia los Ayuntamientos fueron los que
levantaron la primera voz y en donde se Incubaron las ideas de la Democracia y
Libertad,

Hasta mediados del siglo XIX, pasada fa lucha de Independencia dos
tendencias se disputaban el control politico, una era la conservadora de caracter
centralista y otra |a liberal de cardcter federal, pero a nivel Municipal los

Ayuntamientos siempre aparecieron en segundo plano; tal vez porque lo Unico -

que se buscaba era destituir la emperador lturbide.

Para 1824 al desconocer a éste, México se convierte en una Replblica
Federal, fijando las bases de su crganizacién politica y territorial pero sin hacer

alusion al Municipio, o mismo que la Constitucién de 1854 y esto hizo que el
régimen Porfirista se caracterizara por una excesiva concentracion de los poderes

publicos en la persona de é!.

La revolucion Mexicana que ienia como objeto principal y més amplio o
alcanzar una mayor Justicia Social aparecid como la lucha en contra ',de; a .
explotacién, el hambre y la miseria y como un detonador muy impotﬁntd para
lograr dar cierta vida al Municipio, que una vez consumado ol triunfo de ésta

muchas ideas acerca de su concepcion y funcionlmiento de ém fueron

retomadas por el concreso al elaborar el art. 115 de la Comtitucion en vigory. qua:f’ B '
nos riga actuaimente a nivel Federal y que de alguna manera ha conﬂcurado {o :
que es hoy en dia el municipio en México en sus dmuoa upoctou tanto' “
socioeconémicos como de tipo y formas, como-lo veremos Qn este. cgpltulo y que; -
precisamente por esto, es y se hace necesario conocer su evolucion Hlvst’é'r_iqa.‘; SRR
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y Su Tipologia Actual

2.1, ANTECEDENTES.

“El antecedente del! Municipio en México lo podemos encontrar en la época
prehispanica en los calpullis o barios de los aztecas o mexicas. Los calpullls
fueron una forma de organizacibn politica, econémica y social integrada por vanas
familias que poselan y trabajaban comunalimente a tierra. “8

El calpulli fue la unidad econdmica autosuficiente, sus miembros eran
capaces de producir los bienes necesarios para su subsistencia. Construian sus
casas de barro, elaboraban instrumentos de labranza, vasijas, e! metate para
moler maiz, fabricaban armas (lanza, arco, flecha) é instrumentos para hilar y
confeccionaban telas con fibras de henequeén.

‘Los Mexicas ajustaron la institucion del calpulli a la organizacién y
distribucién de la propiedad temitonal que otros puebios habian establecido; en
esta organizacién Ias tierras del calpulli eran cultivadas comunalmente y spfvian

para pager tributos y para satisfacer las necesidades particulares; se oforgaban

de por vida con la obligacion de cultivarias siempre, si no se perdian,”

Aparte de ser una institucién econémica, el cilpulli fue una unidad en ia
que las familias trabajaban y convivisn cotidianamente; tenian también sus

propios dioses y festividades religiosas; contaban también con un He militdr que’

cuidaba del orden y con representantes comunales designados pdr“la minma
colectividad. ' '

¥ Secretaria de Gobernacidn, Centro Nacional de estudios Municipales HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO,
Textos Municipales No | p. 1.

' IBIDEM
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Es de destacar el hecho de que, si bien cada calpulli tenia que tributar
tanto al imperio azteca como a su tiatoanl en particular, constituia una unidad
auténoma, desconcentrada que podia faciimente reproducirse a si misma.

En cuanto a la organizacion politica, el calpulli tenia su propio gobierno que
estaba constituido por un consejo de jefes integrado por los hombres mas
ancianos de cada familla . * Dicho consejo designaba todos los funcionarios del
calpulli, quienes desempeiaban los cargos durant® toda su vida. El teachcauho -
panente mayor - era el anciano que se ocupaba'de la administracién de su
localided. Se encargaba de organizar el trabajo y la distribucidn de los productos
indigenas de la comunidad, de la administracion del régimen comunal agrario, de
le conservacién del orden e imparticién de justicia y de( culto a sus dioses y
antepasados. El tecuhtli era el jefe militar, se ocupaba del adiestramiento de los
jovenes y dingia sus tropas en caso de guerra”*° ' ‘

Particularmente importantes fueron los sacerdotes y meédicos hechiceros en
la reproduccién del caipulli, pues ios primeros transmitian los valores religiosos
presentes en todas |as actividades de los indigenas y los segundos, do"_lcuordp‘a .
uns concepcién maetodolégica y una- acumulacién de eonédmlihtos sobre
diversas propiedades curstivas de los vogitnln. pressrvaban I-‘k salud de los
miembros de la comunidad. Este tipo de medicina natural realizada no solo por

_los médicos de aquells época, sino por todos los vecinos es un indicador de la
autasuficiencia y de la organizacion del calpulli pero "(uye‘ aniquilada durl,vnte-el‘
periodo virreins!. | RIS ‘

1 Secraaris de Gobemacion, Centro Nacional de Estudios Municipsles, Op Ciu p.2.‘
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2.2. LAEPOCA COLONIAL.

“El calpulli como célula de la organizacion social y politica, fue
gradualmente destruido con la colonizacién espaiola. A mediados del siglo XV,
esta institucion sucumbid ante el poderio implantado por los conquistadores y por
la metrépoli espafiola y dio paso a la instauracién de nuevas formas dé produccion

y de organizacion de! gobierno”."

Este suceso, trascendental en la historia de México, marco el inicio de una
tendencia centralista que perduro durante tres siglos continuos y tuvo efectos -
desastrosos en la poblacion indigena.

Sin embargo, ciertas tradiciones indigenas perduraron en tiempos
virreinales. Por ejemplo, el respeto a la autoridad de los ancianos sobreviVib bajo
la dominacién espaficla, y fue esto lo que permitié la transmision de una
generacién a ofra de la historia de sus pueblos, de su experiencia y sus
conocimientos. ‘

“Por ofra parte durante /a época virreinal, la produccion econémicaps,tcjzyo '
sleinpre sujeta al control de la metropoli. Esta fue la causa de qup las actividades

" Ibidem, p.3.
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productivas se organizaran en funcion de factores externos que determinaron la

formacién de regiones especializadas en la produccion de ciertos bienes". 12

De las ramas de la produccion en la Nueva Espafia, la de mayor
importancia fue la mineria que se basaba casi exclusivamente en la produccién de
plata. Este metal fue exportado en su mayoria a Espafa y al resto del occidente
europeo. Los principales centros mineros estuvieron localizados al norte de la
cludad de México en: Real del Monte, Pachuca, Guanajuato, San Luis Potosi,
Fresnillo, Zacatecas, Sombrerete y Durango; estableciéndose importantes
asentamientos humanos alrededor de ellos.

“Por otro lado la agricultura se amplié con la introduccién de centenares de
cultivos desconocidos en el continente americano como: e| trigo, el azucar, la vid,
el olivo, el arroz, efc. Sin embargo, a pesar de Ia expansién de los nuevos
alimentos espafoles, la importancia del maiz, el frijol y el chile no disminuy6, ya
que los peninsulares adoptaron gran parte de la dieta Indigena, la cual siguié
siendo parte fundamental en la alimentacion de los antiguos campesinos

indigenas y de las nuevas castas como mestizos, negros, mulatos, etc.” "

El uso de arado y a rotacién de cultivos Inﬂuyeron también en la expanslén

agricola. Ello dio origen a una cierta upeciahzacién de tierras ‘que se locallzaban. ;

sobretodo, en la region central del territorio novohupano Alimumo. los
Euplnolu introdujeron la ganaderia duconocida en México prehiupanico y la cria
de aves de corral. Este tipo de productos estuvo destinado al consumo interno

durante los tres siglos coloniales. Sin embargo dicho consumo no fue masivo, ya

que estuvo determinado por el sector soclal que perteriecia; siendo

2 tbidem, p.4,
"3 fbidem.

29



1. Evolucion Histarica del Municipio en México
y Su Tipologia Actual

principaimente los espaioles peninsulares los que tuvieron acceso a este tipo de

alimentos, mientras que los indigenas y castas adquirian en minimas cantidades.

“Asi una numerosa poblacion se aglutino alrededor de Jos centros
econdmicos mas importantes sujetos a la dominacion espafiola. Los
conquistadores obligaron a los indigenas a construir sus casas y obras publicas en
lugares claves del desarrollo politico y econdmico. Se establecieron ciudades de
orden administrativo y militar en México, Guadalajara y Mérida; asi mismo se
crearon ciudades portuarias como Veracruz y Acapulco que fueron centros
importantes del comercio exterior”."

Junto con la aparicién de estas actividades, los espafioles instauraron un
sistema politico que garantizd el sojuzgamiento de los diversos habitantes de las
comunidades indigenas. “"Durante el periodo colonial, el sistema politico que rigié
en la Nueva Espafia fue un dispositivo central peninsular integrado por el rey, sus
sacretarios y el Consejo de Indias; Un dispositivo central novohispano, constituido
por el Virrey y la Audiencia; un dispositivo prow'sional y distrital formado -por los
gobernadores carregidores y alcaldes mayores y un dIsposmvo local, compuesto _
por los cabildos y sus oficiales.”’ '

Las diferentes instancias politicas tenian ‘atribuéione; kgubomadﬁan{a’vlas.
militares y judiciales. Sin embargo, ‘siempre estuvieron subordinadas. a lés
decislones dcl Virrey. Y este a su vez dopendio del poder central reprnontado
por el rey de Espaia.

" Ibidem, p.§.
Y tbidem, p.6.
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“El México colonial fue dividido en 5 reincs, Nueva Esparia, Nueva Galicia,
Nueva Vizcaya, Nuevo Ledén, Nuevo México. Cada reino estaba subdividido en
provincias representadas por alcaldes "‘mayores o corregidores dependiendo
ambos del gobernador del reino. EI nombramiento de estos funcionarios se hacia

por designacion y no por eleccion democratica”.'®

A su vez cada provincia contaba con una diversidad de pueblos que debian
tener la categoria de cabeceras o sujetos, seguin la funcion politica que tuvieran.

Las cabeceras eran denominadas con este nombre por ser las capitales de
las regiones que contenian una suma determinada de localidades. Sus dirigentes
politicos tenian la funcion de recolectar los tributos de los pueblos y entregarlos a

los espafoles.

Las poblaciones que formaban una cabecera fueron designadas con el
nombre de sujetos, las cuales debian de entregar tributo. * La organizacion
indigena que antecedié a la conquista fue retomada por los espafioles de_(al

manera que los jefes de ias tribus (tiatoani) se convirtieron en caciques L seﬁpr_es o

y su ciudad capitil se convirtio en cabecera. Como antes, ‘siguieron‘recol‘oct'ando

el tributo, con la diferencia de que en vez de entregarlo al im_pério azteca ahora lo-

daban a los hispanos.""”

" tbidem.
" Ibidem, p.7.
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Mientras tanto, los calpuliis incluidos en cada cabecera continuaron con ja
obligacion de rendir un tributo a los caciques -antes tlatoani-. Dichos calpuilis
fueron denominados con el nombre de sujetos. “Hay que sefialar que la conquista,
aunque retomo la organizacion comunal, provoco cambios substanciales en la

sociedad indigena.”®

Ei sistema de cabeceras y sujetos no fue solamentie un
cambio nominal;, antes bien, significo la suplantacién de! poder indigena por el

poder espanol.

Asi, en todas las cabeceras debian implantarse obligatoriamente un
Cabildo o Ayuntamiento, que fue la entidad de gobierno mas pequefia de la
administracion politica hispana.

Es importante resaltar como hecho histérico que al llegar a las costas
mexicanas se instald en Veracruz el primer Ayuntamlénto y cabildo a la usanza
del derecho municipal espaiiol, pues en Espafia el gobierno de las ciudades
residia en el consejo Municipal o Ayuntamienta, |

Fue asi que el 22 de abril de 1519 en la Villa Rica dé’ la Veracruz se instalod
el primer Ayuntamiento de lo que seria la Nueva Espaiia, Dos afios dospuas en
1521 se erigid el segundo Municipio en Coyoacan ‘mismo que se trasladana 3
afios ms tarde a la propia capital, ‘ ’

Asi el establecimiento del cabildo 0 consejo Municlpal era Y vino a
constituir el primer aconteclmianto en la fundacion de un pueblo colonial en
América. ’ ‘ ’

Y tbidem,
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2.2.1. CABILDOS DE INDIGENAS

“La administracion de la Nueva Espafia estuvo aitamente centralizada en la
Ciudad de México, las organizaciones Municipales se extendieron rapidamente
durante |a colonia ya que garantizaban la institucionalizacion del poderio espaiiol
sobre los pueblos indigenas; ElI Municipio tuvo funciones  judiciales,
administrativas y legislativas””®, En sus Inicios, la sociedad novohispana conté
con cabildos de espaiioles y de indios. El funcionamiento de los cabildos
indigenas fue objeto de una dable dependencua. pues estuvieron sometudas alas
autoridades espafiolas residentes de la Nueva Espafia, como la autorldad central
proveniente de la metrépoli. -

La instauracion de sistemas de cabildos en la Nueva Eapaﬁa no fue Unh
“empresa ficil, ya que fue imposible desaparecer de inmedilto Ia estructura
politica indigena, Por elio , i sector conquistador busco la forma de aprovochlr Ia:
organizacion politica y acondmica ya existente que le permltla‘ la ,l}propia_cién, del

Y Secretarin de Gobemacién, op. Cit. P, 24
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producto y del trabajo indigena. Asi se decidié que los funcionarios de los
ayuntamientos indigenas fueran los que en tiempos anteriores a la conquista
habian sido dirigentes ( Tlatoani ). Estos cabildos solo deberian tener
funcionarios indigenas, pues los habitantes de las comunidades no reconocian
autoridad en los espafoles. /

“El cabildo indigena tenia como principal funcién la recaudacion y entrega
de tributos a los espafioles, distribucién de mano de obra en construcciones,
agricultura y participacién en la evangelizacién, aspectos todos ellos que
reforzaban el proceso de conquista.”” Ei nimero de funcionarios variaba segin
la importancia de las localidades. El rey Felipe Ill dispuso , en 1618, que en la
poblacion pequena hubiera un alcalde y un regidor , mientras que en los pueblos
grandes debian fungir dos alcaldes y cuatro corregidores.

Los espanoles interfirieron frecuentemente en la designacion de dirigentes
Municipales. Aprovechaban su muerte, su corta edad las disputas de sucesion
entre las mismas comunidades , etc. Estos hechos fueron medios féciles para

reducir progresivamente el poder de los indigenas, llegandose post_eriormeme al

grado de que los funcionarios Municipales: no tenian ninguna conexion
genealogica o dindstica con sus antecesores.

En el siglo XV, se estableci6 el pago de salarios para los funcionarios de
los ayuntamientos. El nimero de cabildos aumenté a ‘mediados del siglo Xvi,
sobre todo el Vaile de México, que fue una region importante en materia de
asentamientos humanos y actividades econémicas. -

2020 |pidem, P 25
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Sin embargo, la imposicion de una diversidad de instituciones y
funcionarios esparoles, asi como la fusion de la poblacion espaficla é indigena,
provocaron la disolucion de los cabildoes indigenas.

Estos no pudieron subsistir debido a la intervencion de las autoridades
espanolas. Paralelamente a lo mencionado se presentd un repudio por parte de la
poblacion indigena a ocupar los puestos de ios ayuntamientos por ser numerosas
las responsabilidades y bajos los sueldos que compensaban estas labores. El
cabildo indigena sufri6 un debilitamiento extremo que no hacia mas que
manifestar el aniquilamiento de la organizacién poiitica, econdmica y social de los
indigenas.

2.2.2. CABILDOS DE LOS ESPANOLES

En los primeros aios de la conquista , ios cabildos de esplnolos gozaron

de cierta mdopcndoncia en relacion a. la metropoli. Por otro lado. el escno- ,

numero de funcionlrios publicos que representnban diuctlmante a ia coronn do )

Espafie y, por otro lado, el poder de los conquistldoroa .como. rnponnbles B s
directos de las expediciones de tierras novohilpann pormltleron Ia oxmencia. .

por un tiempo breve de ia autonomia municipnl
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Dicha autonomia se expreso mediante la existencia de cabildos abiertos y
juntas de procuradores, cuya realizacion fue un indicador de la movilizacion
conjunta del sector espaiiol para resolver problemas comunes.

“En los primeros 10 aiios de la conquista funcionaron los cabildos abiertos,
es decir, reunion de diversos vecinos y funcionarios del ayuntamiento para discutir
asuntos referentes a la poblacion, creacién de leyes y problemas administrativos
de las localidades; las resoluciones las tomaba un cabildo abierto”?'
Generaimente, a ios cabildos abiertos acudian vecinos previamente invitados,
quienes eran personas ligadas directamente con el proceso de conquista, Se les
pedia a encomenderos, religiosos, militares y recolectores de tributos que
acudieran a las sesiones. Sin embargo las discusiones aqui vertidas no tenian

caracter resolutivo, pues eran los cabildos cerrados los que tenian dicha facultad.

“Las funciones mas importantes de los cabildos eran la imparticion de
justicia, la Ejecucion de obras publicas, fijar montos de productos y;salan'o’s,

recaudacién de tributos, inspeccioén y vigilancia”.

En lo que se refiers al método de eleccion de los cabildos esparioles, |
puede notarse aigunas variaciones. inlciaimente los jefes de las expedici.on,es"
fueron electos por sus compaferos, o bien se autonombraban reproséntantea del
ayuntamiento. Al término de su cargo ( Un afio ) los funcionarios de los cablldos
nombraban a sus sucesores. Estos no podian reelegirse hasta"que hubiese-
transcurrido un afo después del término de su servicio. Sin embargo, en la

U [hidem, P. 28
2 [bidem,
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politica esa disposicion no se acataba, pues, ‘Los miembros de las familias

2l

emparentadas se alternaban los cargos y mantenian un poder oligarquico

Otra forma de designacion de los funcionarios, fue la venta de cargos
Municipales por orden de la corona espafiola, Hecho que se convirtié en un medio
de enriquecimiento del rey y de los funcionarios mismos. Surgio asi, un tipo de
gobierno Municipal de cardcter oligarquico. Un método mas de eleccion fue la
designacién de regidores a perpetuidad por 1a corona espafola. Las funciones
que debian desempenar los cabildos eran |a ejecucion de la justicia, realizada por
los alcaldes ordinarios y la administracion municipal, que estaban a cargo de los
regidores. Los alcaldes tomaban parte en los “ juicios civiles y criminales; el
cabildo fue un tribunal de apelacion ain de las propias decisiones de. los
alcaldes.”™* Sin embargo la corona mandd constantemente a jueces especiales

que limitaron las declsiones de dichos funcionarios Municipales.

En lo que se refiere a los asuntos administrativos, el Municipio debia
encargarse del adomo de la ciudad, del mejoramiento de las obras publicas ‘dé la
reglamentacion de los asuntos economicos tales como la fijacion de pn"ecivos de
productos y salarios, la recaudacién de tributos locales, de la inspeccion de
carceles y hospitales, de la administracion de los terrenos publicos. y de la
vigilancia de la moral publica, asimismo , el Munlcipid era la autoridad coﬁ\pegente
para regiamentar lés actividades de los talleres artesanales. | '

 Naya Guadalupe, Cabildos de la Nueva Espaiia en 1808 SEP.; ngico 1973 P.24
¥ bidem.,P 27
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Particularmente importante fue la funcion de los ayuntamientos en materia
de distribucion de la produccion y de regulacion de los precios, mediante dos
instituciones Municipales: los positos y las alhdndigas.

“Los podsitos y las alhdndigas fueron instituciones Municipales
particularmente importantes, pues eran encargadas de suministrar grano barato y

abundante, especialmente a los indios y espafioles pobres™®

Ambas instituciones perduraron en su funclon de. resolver el grave
problema del aprovisionamliento de granos en los principales centros de poblacion
de la Nueva Espariia. Asi mismo, se contrarresto la labor de algunos grupos de
espaioles én materia de especulacion y acaparamiento de productos basicos.

Por otra parte, las fuentes de. ingresos de los cabildos se constituyeron
principaimente por dos ramos; 10s propios y los arbitrios. Los priméros provenian .
del arrendamiento o administracion directa de tierras y edificios. Los @rbitfios eran
cobrados por negocios mercantiles y dficios principsimente. No ~\obs‘ta’rv_1ge.’ los
ingresos obtenidos por estas vias fueron deficientes. Lla\fbrma-mis&e_ﬂca;z'dg‘
obtener recursos fue por medio de la re_colocciéh deimbqtos. S K

2 Secretarin de Gobemacién, op. Cit. P. 25.
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2.2.3. EL MUNICIPIO BAJO EL SISTEMA DE INTENDENCIAS.

“A finales del siglo XVIlI, la politica de Espalia e[ercida en sus colonias
cambié de rumbo, dando paso a un nuevo tipo de centralismo basado en el
modelo de administracién francés. Este modelo conferia al estado e/ carécter de
poder unico frente a instituciones como la iglesia, las distintas entidades
gubernamentales y los diversos funcionarios pdbllcos".“ Al morir Carlos Il, fue
designado como rey de Espaiia Carlos 1 (1759-1788), representante de los
Borbones, quien emprendio una serie de reformas en Espafia y en sus cdlonins.
Este rey establecio una nueva divislon politico - administrativa del territorio
Mexicano designada con el nombre de Sistema de Intendencias. Estas en‘tida_‘des‘
‘estaban & cargo de funcionarios representantes directos de:la corOna_‘e_spdﬁOI’a
que se llamaban intendentes, los cuales limitaron en gran medida I-s.‘debialione‘s,
de los ayuntamientos novohispanos en lo que se refiere a findrizis
principaimente. S

“En el siglo XVl La Dependencia de fos Municipios en relacién & la autoridad
central se agravo, pues &/ Rey de Esparia disp'uso, en 1767, e/ establ‘ecimlonto‘én, -
la ciudad de México de una contaduria general que llevara el control de fodas'(és -
Municipalidades”?’ ' | L

Los intendentes tuvieron como funciones el control de las cuentas Mhh!cipaléé vy
la informaci6n cotidiana del estado de ias mismas a la junta de 'IIRQ'I| ‘H'lci‘onda | .
Espaiiola, asimismo organizaba las actividades agricolas, comerciales y mineras,

® Secretaria de Gobemacion, Centro Nacional de estudios Municipales OP. Cit. P 16.
? Ibidem, P.17
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la creacion de caminos, a conservacién de calles, la construccion de edificios
Municipales. En suma, todos los asuntos que fueran objeto de administracion
Municipal eran atendidos por los intendentes. Por consiguiente, el poder de
decision recayd fundamentalmente en el Virey y en los intendentes,
representantes directos del estado espanol.

2.2.4. EL MUNICIPIO EN LOS COMIENZOS DEL SIGLO XIX

“‘La situacion del municipio mexicano , a principios del siglo XIX, se vio afeclada
por la inestabilidad politica generada por el movimiento independentista; luchas
internas por el poder, intentos esparioles de reconquista y el desgaste producido
- por la guerra, principaimente por sus efectos éconémicos y financieros, mlegérdn

la figura municipal a un segundo  plano."®

El ayuntamiento de la ciudad de México fue el portavoz del descontento criollo en

jos tiempos que antecedieron a ia Independencia de México Parllolamenle, '

diversos ayuntamientos ubicldos en regiones importantes lgncolas, mineras y
comerciales de la Nueva Elplnl expresaron su inconformidad mnta ala crisis
economica y poiitica existente en es0s momentos. Asi, los cabildos de Chlhumua.

Monterrey, San Luis Potosi, Zacatecas, Campache Veracruz, Méridl leaca,'
Guanajusto, Guadaiajara, Valladolid Nueva Galicia, Puebla, Quaritlro Tlaxcaia. :
denunciaron la situacion precaria por la que atravesaban sus regiones.

™ Secretaria de Gobemacion, po. Cil, p 26
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En 1808 se puede percibir como los cabildos municipales o ayuntamientos
recébran su significacion politica, haciéndose portavoces de los anhelos
generales de la Nueva Espafia. Se volvieron a celebrar cabildos abiertos, donde
asistieron gran numero de habitantes de diversas regiones.

“Propusieron los cabildos algunas modificaciones en la estructura socio -
econdmica de la colonla y demandaron reformas consideradas en ese momento
como un remedio a sus necesidades mas importantes, por ejempio, la supresién
de trnibutos”” Asi, la institucion Municipal se convirtié en nicleo del descontento
popular y fue cuna del nacionalismo mexicano y del movimiento de
independencia, y es ese tiempo en que los precios y productos agricolas
destinados a la alimentacion registraron su maximo aumento; esta situacion
acelerd el proceso de Independencia.

" 2.2.5. LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Una vez iniciado el movimiento indopo»ndviente en 1‘81‘0, se formuié el marco
juridico de la nueva organizacién politica Mexicana. En partlcujir. la constitucion
de Cidiz, cuya realizacion fue promovida por el sector libﬂrklillélplﬁol,: c’;@nailtqyé
una fase relevante de la evolucion juridica y politica del Municipio Moxlcano | ‘

¥ Nava Guadalupe, op. Cit., p. 25.
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‘En tanto se desarrollaba en la Nueva Espafia el movimiento de
independencia, en la peninsula, la constitucion del Cadiz y la instruccién sobre
provincias de 1813, representaban el ultimo Intento legislativo para transformar el

régirhen Municipal de la metrépoli y de sus colonias. 30

En lo que se refiere a la integracion de los ayuntamientos, la constituclon
de Cadiz disponia que éstos se integrarian con el alcalde o alcaldes, los
regidores y el procurador sindico presididos por el jefe politico donde io hubiera;
en otro caso, por ei alcalde unico, o por el mas antiguo, si habia dos; los alcaldes,
regidores y sindicos se elegian todds los afos en diciembre, por todos los
electores con derecho a voto, |

Durante e} periodo independiente, ia evolucién de la ingtilucié'n Municipal se
vié seriamente afectada, pues su desarrollo dependio del curso que iban tomando
los acontecimientos politicos; mis ain, ante la grnvedi¢ de ios problemas
politicos, financieros y econémicos por los que atravezaba ei pais, el Mhnicipio

apareci6 siempre en igv gundo planc, como ya se dijo.

* Ochos Campos Moises, LA REFORMA MUNICIPAL, México Edit. Porris, s. A, 1985, p. 225,
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2.3.1. EL IMPERIO DE ITURBIDE Y LA PRIMERA REPUBLICA FEDERAL.

“Con el plan de iguala, 21 de febrero de 1821, se estabilecié la
independencia del pals y su forma de organizacion en una monarquia
constitucional. El ultimo Vitrey de la Nueva Espaiia Don Juan O'Donoju, reconocié
la independencia en los tratados de Cérdoba, firmados con Agustin de lturbide el
27 de agosto; pero en ninguno de estos documentos se hizo referencia a la
organizacion politica interna de los estados”."’ | ‘

En esta época, el estado de las finanzas publicas atravesaban, por una

situacion verdaderamente critica : se di6 un aumento considerable a los gastos de .

la administracion a causa del crecimiento de la burocracia pero sobre todo, pé_,f' la
necesidad de mantener un ejercito nacional.

Con la caida del imperio de lturbide, cobro fuerza en algunas c’iudad‘osﬂ ;jna, ‘
especie de espiritu localista o separatista. Es en oste conto‘xkto': que qmpibz_a a o
manifestarse y @ adquirir vigor la corriente federalista y, cuyo grupo 'a‘s_rt‘-'bja’j )
integrado por la niciint‘o burguesia: intelectuales, 'fur)cionrarlos‘ pubhcos y-

terratenientes liberales, que luchaban por la autonomia de los o‘ghdos y 'Ié. .

restriccion dei poder de los militares. Querian constituir una replblica al estilo de
_la Norteamericana. '

3 Secretaria de Gobemacién, op. Cit, p. 29.
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‘Los centralistas, por su parte, pretendian reforzar el poder de los
terratenientes, de los ricos propletarios, del alto clero y de los militares,
implantando una repibiica del tipo de la francesa, en la que las decisiones
politicas y administrativas fueron tomadas desde un solo centro de poder.’” El
sistema federal, representaba la alternativa de unificacion ante aquella tendencia
separatista que puso en peligro la unidad de las regiones del territorio Mexicano.

“Asf en el congreso disuelta por lturbide y vueito a reunirse después de la
calda de este, tuvo que decidirse por el establecimiento de un régimen federal y
convocar a un nuevo Congreso Constituyente. En 1824, México se convirtid en
una Republica Federal y por primera vez en la historia se fijaron ias bases de su
organizacién politica y territorial **

E! segundo congreso proclama la Constitucién de los Estados Unidos

Mexicanos; que determinaba la forma de gobierno ‘republicaho, representativo
federal y, en cuanto al régimen local, precisd que los estados de la federacion -
debian organizar su gobierno y administracion interior, pero nada se dijo respecto -

al Municipio.

" En efecto, la constitucion de 1824 no hace referencla al Municipio debido
tal vez @ que la situacion politica obligé a los federalistas a prqstdr pxce_si\)a ‘

2 Gecretaria de Gob ion, Centro Nacional de Estudios Municipales op. Cit, p. 29.
. ¥ Ibidem, p. 30. :
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atencion a tratar de organizar los Estados, dejando de lado la legislacién de los
Municipios,

En la década de 1830, los federalistas fundaron el Partido Liberal y los
Centralistas el partido Conservador, pero ocurrid que en 1833 Santa Anna,
apoyado por los federalistas, iogrd llegar al poder; sin embargo, pronto habria de
traicionarios y de establecer una estrecha alianza con los cenfralistas, quienes se
organizaron para lanzar una contraofensiva, los federalistas asi abandonaron el
Gobierno y el Congreso fue disueito, Iniciandose entonces un nueve periado en la
historia que corresponde al triunfo de ia corriente centralista.

“En 1836 se promuigaron las Siete Leyes Constitucionales que habrfan de:
establecer las bases de funcionamiento del nuevo régimen centralista que era
representante de los -intereses de una minorfa, mediante estas se dividié al
ternitorio de la Repiiblica en departamentos, los cuales fueron divididos y estos a

la vez en partidos”,

Al mando de los departamentos estaban los gobernadores, que eran -
nombrados por el Supremo Pader Ejecutivo y, por tanto, estaban sujetos: de .
alguna manera al gobierno del centro. |

Curiosameite, “La Constitucion * centralista fue la primera que rpg)amei1to -
la vida municipal: dispuso que las autoridades del municipio debian ser de -
eleccion popular y que los ayuntamientos tenian derecho a colectar e invertir sus

* Ibidem, P, 32
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rentas asi como impuestos, esta libertad municipal otorgada por la constitucion,
era muy relativa pues los ayuntamientos DEPENDIAN del poder politico de los

prefectos y subprefectos”.®

“El estricto control que ejercia el gobierno central sobre las provincias del
territorio mexicano , did origen a un fuerte antagonismo entre los intereses locales
y los interéses generales. Se hicieron oir muchas voces en €l interior de /a
Repiiblica que pedian el restablecimiento del sistema federal, pero en el afio de
1843, una Junta Nacional Legis/ativa nombrada por el propio Santa Anna expedia
una nueva Constitucién Centralista denominada Bases de Organizacién Politica
de la Republica Mexicana, que organizaba de modo mas absoluto el poder del
Gobierno Central y establecia el desporis'mo Constitucional en beneficio del propio
Santa Anna.”™

Esta se ocupo de la organizacién territbrial. estableciendo que la repuiblica
quedaria dividida en departamentos, distritos, partidos y Munidiplos. En cuanto al
régimen interior Municipal quedé supeditado a los gobernadores y asambleas
departamentales. | o »

“Hacia 1846, un movimienfo popular destituye este régimen y e‘stablecq Iia, ‘
Constitucién de 1824 a la que después se le hicieron reformas, ademés de los.
problemas politicos y econémicos México se convirtié.en el centro de atencion de

los paises imperialistas”.”’

¥ Ibidem
¥ Ibidem P. 32, 33
* Ibidem.
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2.3.2. LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL MOVIMIENTO DE REFORMA.

‘Los ataques de las potencias extranjeras debilitaron al bloque
conservador, lo que permitio de nueva cuenta el fortalecimiento del partido Liberal
y su reaparicion en la escena histérica como fuerza mas activa y revolucionaria de
aquella época. Al in(en'or del partido, se desenvolvian dos bloques. al ala

izquierda, que se conocia con el nombre de puros y los moderados eran el ala

derecha.”™®

Entre los dirigentes de los puros- se encontraban; _Bonito Juérozr{ ‘J‘Uayn
Alvarez, Gémez Farias, Melchor Ocampo y Santos Degoliado. Las filas de éste

bloque estaban formadas por artesanos urblnos. paquoﬁos comorcinntes = ;
rancheros é Intelectuales de avanzada. Se proponian mlnlr el poduno de la :
iglesia catélica, confiscar al clero sus fubuiosn riquozls y ponorln on clrcuinclon

en bien del desarrollo de la economia nacional.

El grupo de los moderados que se pronuncmba en wntra del cloro, poro
sin aceptar los métodos revolucionarios de os puablos. csuba intogrado por. Lo

oficiales, funcionarios publicoa. una parte de la burguesia'y to,r_ntaniontca.k ‘

* Tbidem.
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El partido conservador era el mas fuerte oponente de los liberales
representaba los intereses del clero, de los esparioles ricos residentes en México,
de los grandes terratenientes y de |a oficialidad; su lider mas destacado era Lucas
Alaman. La fuerza del partido radicaba principalmente en el poder econdmico de
los latifundistas y de la iglesia y en la influencia sobre la poblacion.

En 1854 los liberales, mediante la publicacion del plan de Ayutla, inician un
movimlento armado para derrocar a Santa Anna y en 1855 logran su objetivo. Asi
en 1858 instalaron el congreso que aprobd la nueva Constituclén del 5 de febrero
de 1857, la cual se mantuvo vigente hasta el momento en que fue promulgada la
constlitucion de 1917. Es importante sefialar para nuestro tema que la constitucion
de 1857 abandono nuevamente la vida municipal.

“En la constitucion de 1857 sblo se menciona a los Municipios en Ios‘
siguientes aspectos: se elegiré popularmente a las autondades publicas,
municipales y judiciales, designédndoles el congreso rentas para cubnr sus
atenciones locales ( Art. 72 ); todo Mexicano dabia contribuir a los gastos de la
federacion, estado o municipio; asi que estos ummos podian exigir lmpuestos para '
sus funciones y cierta independencia econémica ( Art. 31 ).”*°

¥ Secretaria de Gobemacion; ap- Cit., p. 36.
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2.3.3. EL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ,

Elinicio de la dictadura Porfirista marca al mismo tiempo el comienzo de un
largo periodo de paz, hecho que por primera vez en |a historia de México
Independiente permitié llevar a cabo serios proyectos de desarrolio econémico.
En el aspecto internacional, Europa Occidental y Estados Unidos vivian el pleno
desarrollo de sus economias, En la época del fiorecimiento del imperialismo
econdmico y de reparto- del mundo entre las potencias, estas bpscarori :]
posibilidad de explotar los recursos naturales de los paises pobres somotiéndolos
a su dominio. México se integré a la division intornncion'il del trabajo- como
explotador de materias primas como el algoddn, henequén, cobre, oro, plata, y
petréleo. ‘ |

‘Durante los periodos de gobierno del general Porfirio Diaz. la. realldad .

Municlpal fue la siguiente: el centralismo tomo mayor fuerza y terminé con Ia vida L

‘Munlcipal que de por si era muy débil, pasando a ser una lnsuncla secundlna y‘
subardlmda definitivamente a los prefectos palihcos, figura que era supanor

jerérquicamente a los ayuntamientos y que mpmsentoba una: autondad entre

“éstos y el gobierno,™

* Ibidem, p 39.
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En lo que respecta a la organizacién politico - administrativa del régimen
de Porfirio Diaz, éste se caracterizd por una excesiva concentracion de los
poderes plblicos en la persona de él. Los Municipios en lo que a sus funciones se
refiere constituyeron un engrane mas en las funciones del poder central, sus
autoridades fueron por lo consiguiente una farsa en la vida de la reptblica y de
las poblaciones. El gobernador y las demas autoridades siempre intervinieron en
los asuntos Municipales; para ello se cred la institucion de las jefaturas politicas
cuya funcién era suprimir toda manifestacion democratica de la ciudadania.

Asi durante el Porfiriato, el Municipio fue la parte més insignificante de la
estructura econémica y politica mexicana, solo lo tomaba en cuenta para que
apoyara los procesos electorales.

Durante esta época no conto el Municipio con la capacidad para financiar
ningun programa de desarrollo local. Asi pues, el Municipio en sus aspectos
econémico, politico y soclal no experimenté avances substanciales. Ec‘ta\cituacién
se agudizo también por las clractofisticn territoriales con que contlba México

dispersion de la poblacion, falla de vias de comunicacion y concontraclén delos . .

servicios de ia actividad econémica en unas cuantas zonas del pais,

“‘Los Municipios fueron gobarnados por mgldoros que eran dcstgnados‘i

previamente por los gobomadons de los estados y después obclos por el voto “

popular; el niglmon pamdlm solo los tomo en cuenta pars que apoyaran Ios
ipftxmsos electorales de diputados, quiencs determinaban verdadommonfo Ias o
elecciones presidoncw!es 1 |

4 Ibidem, p, 40.

50




1. Evolucion Historica del Municipio en México
y Su Tipologia Actual

Por atro lado, los pocos ayuntamientos que gozaban de los servicios que
se prestaban eran aquellos gue componian las capitales de los estados o que se
encontraban aledanios al Distrito Federal, los servicios de agua, mercados y obras
publicas, en general, soio se realizaron en las ciudades de primer orden. Dicha
tendencia centralista fue cultivando un sentimiento de inconformidad y marcd
necesidades apremiantes de democratizacion, hechos que desembocarian mas
tarde en el cambio de las estructuras politicas de la época porfirista. Frente a esta
situacion, se comenzo a discutir en los parlamentos la importancia de la vida
Municipal.

“La lucha contra la dictadura habia de ser solo el principio de la Revolucion, que
levaba por meta alcanzar postulados de justicia social imposibles de realizarse

sino a través de una nueva organizacion politica."™

Desde sus primeros brotes, la revolucion Mexicana appracié comjo una
lucha campesina que protestaba contra la explotacion, el hatnb‘rg' y la miseria de
los peones que trabajaban en grandes haciendas. Asi, urip de los objetivos
centrales de este proceso democratizador, era el de devoiver ia tierrgé los '

* Ochaa Campos Moises; op, Cit., p. 309,
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campesinos para acabar caon el cacicazgo y las relaciones de dominacion
prevalecientes en las zonas rurales del pais.

€] movimiento revolucionario de 1910, tenia como objetivos aun mds
amplios alcanzar una mayor justicia social. Se pretendia realizar un proceso de
democratizacion de la vida nacional que abarcara tanto el aspecto economico,
como el politico y el social.

Los caudillos revolucionarios enfocaron también sus esfuerzos a lograr la
participacion real de la ciudadania en la eleccion de los funcionarios pablicos que
habrian de asumir la direccion del pais.

El problema de la falta de autonomia Municipal cobré importancia en la
lucha revolucionaria y es con Emilisno Zapata cuando promulga en 1916 'gu ley
central sobre libertades Municipales en el Estado de Mor»elos.k en ia que se .
reglamentaba la autonomia politica, econémica y udminiptrclivn del Municipio, -
pues se consideraba una institucion d‘onipcritica. S

"Las medidas pretendian hacer del Municipio una entidad /lbre;dé toda /
tutela gubernativa en lo que se refiere al manejo de su hacienda, la olobdén de‘ i

funcionarios y Ia pamc:paclén de. Jos veclnos en la organlzacnén de sus o o ‘

Iocahdados" *

Una vez consumado el triunfo de la revolucién algunu do Ol!ls‘ o
dispomcionn fueron retomadas por el congreso COnsti!uyomo sl olubom o i
articulo 115 constitucional que trata sobre lu organizacion da los omdo: y sus" s
Municiplos ‘ =

 Secretarla de Gobemacion: op., Cit. P, 43.
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Es decir, es a fines de 1916 cuande se reunié el congreso Constituyente
que aprobé ia nueva Constitucion, vigente desde e! 5 de febrero de 1917. Ante
ese congreso el sefior Carranza presentd un proyecto de constitucion que fue
modificado por ia asamblea legislativa, pero que ya establecia el Municipio libre.

En esta forma |a constitucion de 1917 fue la primera de tipo federal que
consagro, en su articulo 115;

“a} El Municipio libre;

b) Base de Ja divisi6n fteritorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados; '

c) Cada Municipio seria administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, sin autoridades intermedias entre este y el gobierno del
estado.

d) Que los Municipios administraran iibremente su hacienda;

e) Que los Municipios senan investidos de personalidad juridica}para‘ todos
los efectos legales;” '

Es de esta manera en que la conquista del Municipio libre quedhba
consagrada conatitucionalmente por la revolucion mexicana y con base en ostos |
principios cada uno de ios 31 Estados de Ia‘xfod_urgcié‘n_ han ‘o)q:qhdidQs sus
respectivas leyes orginicas municipales que, a su vez, confirman el régimen del
Municipio. ' E ' ”

“H. Cimars de Diputados; IV Legisiativa: ap., Cit. Art115.
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2.5. TIPOLOGIA MUNICIPAL.

Para un analisis de la problematica Municipal es necesaric tomar en cuenta
diferentes factores y diferencias que existen de un Municipio a otro, aungue ellos
formen parte de una misma entidad federativa.

Usualmente los Municipios en México se han clasificado en Metropalitanos,
urbanos, Semiurbanos y rurales en funcion de algunos indicadores como:
principales actividades econémicas, nimero de habitantes, servicios pliblicos
que prestan, presupuesto de ingrésos y egrésos y las caracteristicas de los
asentamientos humanos,

Puede decirse que esta clasificacion es la mds aceptada tanto en los
medios académicos como oficiales y siguiendo los lineamientos surgidos de la '
operacion préactica de los postulados del articulo 115 conatlmcional, a
continuacién se presenta una caracterizaciéon de los cuatros grandés tipos de
Municipios. | ‘

2,5.1. MUNICIPIOS METROPOLITANOS.

El Municipio metropolitano se caracteriza por 'encontraise‘enfllas ;onas

geograficas de mayor concentracién econémica y demogréfica del pais, por ’ .

ejemplo, en los estados de Nuevo Ledn, Jalisco y México en ja zona Iimi(rofe del
Distrito Federal. ‘
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En algunos Municipios de esas entidades, el factor determinante es el
grado de desarrollo econdbmico que han alcanzado debido a la magnitud de
actividades productivas que tienen lugar en su jurisdiceion, principaimente, en el
sector secundario y terciario, es decir, actividades comerciales industriales y de
serviclos, ya que en las areas urbanas de Monterrey, Guadaiajara y de la
denominada zona Metropolitana de la ciudad de México donde se ha establecido
el 80% de |a planta industrial del pas.

De igual forma, en estos Municipios se desarrolla un cuantioso volumen de
actividades comerciales y de servicios que va mas alla de los limites de esos dos
estados, puesto que alcanzan importancia a nivel nacionai. Por estas razones en
los Municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque y Tuxpan, en
el estado de Jalisco; Monterrey , Garza Garcia, San Nicolds de los Garza'. en el
estado de Nuevo Ledn ; asi como Tlainepantla, Naucalpan, Nezahualcoybt y
Ecatepec, del estado de México, localizados en ia periferia de ia ciudad de
México, se puede ver muy claramente como fa dimensién que tienen como
espacio econdémico ha sido. determinante para su integracion édc(al, politiyca‘.
administrativa y financiera. ‘

Como consecuencia de su dindmica econdmica, esta clase de Munlciplos\
enfrentan una nna de probiemas de tipo urbano y oocill que van a condicionar,
su orgamuclén y funclonamiento; ya que repruontan dcmandn cuuntlous enia 5
prestacion de urvncios publicos, asi como de organizaclén y participacuén' :
comunitaria en fa gution de asuntos,
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Con frecuencia se menciona e! acelerado crecimiento poblacional que
registran esos Municipios debido principalmente, a que son polos de atraccién
que concentran un gran nimero de fuentes de empleo y ofrecen un nivel minimo
de servicios y satisfactores, sociaimente necesarios, superior al resto del pais.

De esta manera, los Municipios metropolitanos tienen actualmente,
poblaciones superiores a 500 mil habitantes. A causa del acelerado crecimiento
urbano y demografico que experimentan, sus ayuntamientos tienen que destinar
grandes cantidades de recursos financieros a la atencion de problemas urbanos,
por lo que sus presupuestos de egrésos ascienden a cantidades muy
importantes.

También cuentan con aparatos administrativos de gran magnitud y
complejidad; con drganos encargados de funciones técnicas muy e;pecializadgs.
como son unidades de planeacion e informéticn Para el cdmplimiehtd de ulﬁunis
de estas obligacmnes recurren a la creacion de orglnismos auxiliaras de los

ayuntamientos, taies como los consejeros de plnicipaclon ciudadana y Ias o o

empresas paramunicipales.

Es importante sefislar que Ios Municuplos motropolitlnos. en algunos cnos‘ o B

sirven como asiento de la actividad politica en las entidndes fcdoutivu. ya que,"

son capitales estatales, por esta razén, adquieren una dimonuién polmca v 1 .
administrativa que los coloca por e encima de! resto de Ios Mumcipios de sus’i”' R
Propin entidades; tal es el caso de’ Guudllmra y Nuwo Leén plra los utndos, P
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de Jalisco y Monterrey que conjuntamente con el area metropolitana del Distrito
Federal constituyen los centros importantes para el resto del pais.

Por ofra parte, la dindmica politica en la que se desarrolla ta administracion
publica de los Municipios metropolitanos estd muy condicionada por las
relaciones que se dan entre ayuntamientos y gobiernos estatales; principaimente,
en aquellos Municipios que son capitales de estados, ya que en muchas
ocasiones {os ayuntamientos y presidentes municipales actian como érganos o
extensiones directas del gobierno estatal o del gobernador, propiciando
situaciones que van desde la confusion entre los ambitos de competencia hasta la
duplicidad de funciones.

De esta forma se puede caracterizar en términos generales a los
Municipios metropolitanos de la siguiente manera :

‘a).- Tienen alta densidad de poblacion distnbuida en todo el territorio
Municipal y tienden a formar una continuidad geogréfica (conurbacion)
con otros Municipios o entidades;

b).-  Los servicios publicos existentes son agua potable, dmnajb,' ‘
alcantarillado, alumbrado publico y energia eléctﬂca en la totahdad del
temtono Municipal sin embaryo, es necesario aclarar que la eﬂciencia ;
de los mismos no siempre corresponde a las necos:dadas de Ia_
poblacién; R
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c).- El equipamiento del que disponen en materia educativa es de nivel
preescolar, primaria, secundaria técnica, bachillerato, tecnolégicos, y
universidades, cuya cobertura es de nivel estatal y/o regional;, en cuanto
a Instalaciones de salud cuentan con centros de salud urbanos,
hospitales generales, de especialidades y mddulos odontoldgicos y de
optometria, cuentan con grandes mercados, centrales de abasto y
tianguis de cobertura regional y/o estatal.

d).- Como puede inferirse, la estructura administrativa de los Municipios
metropolitanos es mas compleja y de mayores dimensiones que las de
los otros, lo cual corresponde evidentemente a la gran cantidad y variedad
de requerimientos de su poblacién y de las caracteristicas que le son

inherentes.”™

Conforme a lo anterior es clara la estructura general, pero sobre todo la gran
problemitica que implica el desarroilo del Municipio metropolitano.

2.5.2. MUNICIPIOS URBANOS.

‘Los Municipios urbanos concentran las cludades mas importantes del pais
las capitales de (as entidades federativas; en auas se concentrln las principalas
actividades industriales, comerciales y de servicios de cada ostndo

** Secretaris de Gobernacion , op. Cit. p. 204.
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De esta forma concentran poblaciones que fluctian entre los 100 mil y 500
mil habitantes que tienen su base econdmica en la pequeiia y mediana industria,
en el comercio y los servicios principalimente.

En estos Municipios se da una dinamica demografica y urbana menos
intensa que en los Municipios metropolitanos, sus poblaciones son mas estables y
tlenen un crecimiento naturai, salvo en algunos casos donde se altera, debido a
los movimientos migratorios causados por fenomenos econdmicos de impacto
temporal o regional, como es ei caso de lugares don&e se realizan actividades
relacionadas con ia industria petrolera o con la creacion de polos de desarrotio
turistico.

Los anteriores son factores que proporcionan un crecimiento de las areas
urbanas o cual representa para los ayuntamiehtos respectivos un qie(to volumen
de necesidades y demandas de servicios publicos por- satisfacer. En Iosf
municipios urbanos, igual que en los Municipios metropolitanos, - existen
crecientes necesidades de: agua potable, drenaje, energia elictrib’i, a'lumb‘r:adq-"
publico, rastros, mercados, vigilancia, transportes pubhcos pquues \ drené ) C
recreativas, las cuales deberdn ser proporcionudls directnmente por aI'
ayuntamiento respectivo, o por otros conductos.
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Para cumplir con todo este cimulo de responsabilidades se requiere que
los Municipios urbanos cuenten con eficientes aparatos administrativos y con

suficientes recursos economicos,

En cuanto a la parte organizativa, cuentan generalmente con estructuras
de cierta magnitud y complejidad, entre las que destacan los 6rganos encargados
de la administracion de los recursos financieros que tienen como funcion operar y
mantener los diferentes servicios puiblicos.

Por otra parte, tienen a su cargo tareas de planeacién y programacion de
actividades de fomento econémico gue requieren necesariamente de personal
calificado y especializado en determinadas disciplinas y dreas de actividad lo que
a su vez refleja que los Municipios urbanos cuenten con recursos economicos
para financiar un equipo técnico y administrativo con ciertas caracteristicas de
calidad.

Estos Municipios enfrentan problemas de Insuficiencia financiera, porque

generaimente son mayores las necesidades que los recursos disponibles. No - '

cbstante que tienen presupuestos mayores que el resto de los Municipios del
mismo estado, son los que Se ven mas favorecidos con las participaciones
federales, gracias a que en estos se desarrolian las actividades econémicas de
mayor importancia que son objeto de impuestos federales y estatales.

Aqui se vuelve a repetir la influencia del gobiemo e‘staﬁl sobre los
ayuntamientos debido a que muchos de ellos son capitales de estado en donde
se asientan {as dependencias y entidades de la administracion pablica federal y -
estatal, o

60



Il Evolucién Histérica del Municipio en México
v Su Tipologia Actual

Por consiguiente sus caracteristicas se pueden considerar de la siguiente
manera:

‘a) Tienen altas densidades de poblacion en comunidades grandes,
medianas y pequenfas;

b) Los servicios ptblicos existentes son agua potable, drenaje, energia
eléctrica, alumbrado publico, y a/cantan‘//adq en la cabecera Munlcipal y
en casi todas las comunidades;

c¢) Las actividades econdémicas a que se dedica la poblacién son la
prestacion de servicios, la industria- mediana o grande y ocasionalm‘e'nte,’
agricultura y ganaderia; ' '

d) Elequipamiento de que se dlspona en materia educativa es de escuelas B

de nivel preescolar, primaria, sacundana mval técnlco bachllloratos R

universidades y tecnolégicos, con una cobertura raglonal o estaral En '
instaiaciones de salud, cuentan con centros de . salud urbanos,
hospitales genemles y ocasionalmente hospltal de espacmlldndes En
relacién a ias instalaciones de abasto, cuentan con gmndos morcados y‘. ‘
tianguis en la cabecera Municipal y en las princlpales Ioclhdudes ‘

e) En funcién de lés caracteristicas de este tipo de Muhlcibios, su.
estructura administrativa se compone de un numoro mayor de unidades,

y las funciones que cada uno de ellos desempefa son més complojas ; i fo

en comparacrén con los semiurbanas y rurales.™®

4 1didem., p.p. 203-204
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2.5.3. MUNICIPIOS SEMIURBANOS.

En los Municipios semiurbanos se llevan a cabo actividades. productivas
relacionadas con los sectores de una economia en proceso de transicion de lo
rural a lo urbano, predominando en muchos casos las actividades agropecuarias,
forestales o pesqueras que se combinan con la pequena industria, artesanias,
comercio y servicios que, generalmente, se derivan de las actividades primarias.

En estos Municipios habitan nucleos de 25 mil a 100 mil habitantes que
enfrentan graves carencias de infraestructura urbana y de equipamiento para
servicios publicos, ya que, en términos generales, esos municipios _cuentin con
redes limitadas de agua potable, dreraje y energia el'éctrica; no tienen

instalaciones adecuadas para mercados, rastros, y su a’ipocto urbano deja muchov' >
que desear; sus viviendas, calles, alumbramiento - publico y otros servicaos . '

conservan las caracteristicas rurales y funcaonan con grlndes doﬂcioncias

Ademds, existen graves problemas sociales, como. cons'ocuencia del bijo

" nivel de dourrollo econdmico, no existen suﬂcnentes oscuolas. centros :
_amtoncialos y sobre todo, fuentes de emploo lo que a su voz da Iugar a

corrientes emigratorias hacia las dreas urbanas o metropolltlnls.

Por lo tanto es muy comun que los ayuntimibntos ’d"e los. municipids :
semiurbanos enfrenten grandes presiones por parte de las comunidades u‘rblnafs‘
y de servicios puiblicos y se les ofrezcan, sobre todo, oportunidades de empleo en

actividades productivas.
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Por otra parte, padecen grandes carencias de recursos financieros y
administrativos, sus ingresos ordinarios no son suficientes para cubrir sus gastos
de administracion y para proporcionar con eficiencia los servicios que demandan
sus comunidades, por lo que frecuentemente tienen que recurrir a empréstltos
como financiamiento complementario,

La composicion administrativa de estos Municipios es insuficiente porque
sus organizaciones y criterios funcionales son inadecuados, debido a la carencia
de recursos humanos calificados, a las limitaciones de recursos materiales y a la
ausencia o desconocimiento de instrumentos de cardcter juridico y administrativo,
como son los bandos Municipales, regiamentos y manuales.

En este tipo de Municipios, ias relaciones politicas con el gobierno estatal y
federal se vusiven mas elésticas en cusnto a dolngacién de funciones y control, -
pero mas fuertes en cuanto a dependencia econdmica y financiera, en- térmlnos -
de pamclpncionel federales y estatales, ‘

Resumiendo, en los Municlpios semiurbanos es dondo se hlce palente que
la estructura econémica y el grado de desarroilo quo hayan. ulclnudo las S
actividades de los diferentes sectores econdmicos va a determinar el pohnclllj R
financiero de los nyuntnmlontol o que &l mismo tiempo esta candiclonundo a : ‘ '
estructura y la clplcldld politica y administrativa que tionon para ltondor Iosj‘ o

dHferentes aspectos de la ldminimacién yla gutién Municlpll

"6




1l

Evolucion Historica del Municipio en México

y Su Tipologia Actual

Asimismo, al recibir menor atencion por parte de los gobiernos estatales,

estos Municipios comienzan a generar procesos politicos mas intensos en donde

intervienen las fuerzas locales y que en muchos cases no lo hacen por la via

institucional o de los partidos politicos, sino através de posiciones y conductas

retardatorias como es el cacicazgo,

En fin, es en estos Municipios donde se presentan ias combinaciones de

elementos y estructuras economicas, politicas y administrativas atrasadas y

modernas, que son comines en los paises subdesarroliados.

Consecuentemente es facil darnos cuenta de sus carencias y hmitaciones‘

de éstos, segun lo muestra las siguientes clrlctonlticn genornios

a)

b)

d)

e)

Presentan bajas y mediss densidades de boblncifdn, R

distribuidas en pequefias y modmnls comunidldes ‘
Cuentan con servicios publacos de agua potnble_
energla eléctrica y ocesionaimente alcnnmiﬂado y

alumbrado publico en la cabecera Municipal y enla.

mayoria de las localidades.

La PEA se ocupa en agricultura, ganadona. Mueﬁa E
y mediana industria y de servicios. »

Cuentan con oquipamionto educnhva ‘de nivel
pruscolnr primania, secundarin técmca ‘y
ocasionalmante bacmﬂorato de cobertura focal .a
regional. En cuestiones de salud disponen de centms"
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de salud rural dispersos y/o concentrados, en
algunas ocasiones también cuentan con centros de
salud urbanos de cobertura local a regional. En
cuanto a abasto disponen de mercados medianos y
tianguis en las principales localidades.

e) En lo concerniente a su estructura administrativa,
estos Municipios observan una complejidad mayor ya
que al tener mayor poblacion, sus demandas y
requerimientos también son mayores y por lo tanto, el
niimero de unidades administrativas se incrementa

proporcionalmente.™’

2.5.4. MUNICIPIOS RURALES.

En los Municipios rurales, con escaso desarolio econémnco. es donde se

encuentra concentrada toda la problematica econémicl. loclul polntica Yo R

administrativa del - pais; 'sus- principales actlvidados productlvu ntin"

reiacionadas con el sector prlmurlo es decir, agrlculturn. 9lnad0nl. pom Y,:'H

mineria. Estas actividades resultan poco rcdntuabln pnrl las comunidldoo, por. o
que en esos ‘Municipios se tienen’ bljos mducas do ingreso. porcipitl y: sufmn  \
fuorm presiones sociales. ’

¥ Thidem., p. P. 202203,
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En la mayoria de estos Municipios esta presente el fenomeno de la
dispersion rural, que es la existencia de pequefios nicleos de poblacion,
asentados en una area determinada y que no cuentan con vias ni medios de
comunicacion entre unos y otros. Tal situacion se ve agravada por la carencia, en
algunos casos total, de infraestructura urbana, es decir, calles pavimentadas,
banquetas, alumbrado publico, agua potable, drenaje y de instaiaciones para
servicios publicos como: mercados, rastros, escuelas y clinicas, entre otros, io
cual muestra los bajos niveies de desarrollo econdmico y de calidad de vida que
tienen la mayoria de los Municipios rurales.

La problematica apuntada se refieja en la estructura y funclonamiévnto de

los ayuntamientos, ios cuales se forman por los miembros de eleccion popular, -

que formaimente deben integrar el drgano maximo de gobierno Municipal es decir,

por el presidents Municipal, el sindico o sindicos y el nimero de regidores qu‘e‘

sefiale la loy orginica Municipal respectiva.

Su esfructura administrativa es bastante sen‘cilyla. solo esta formada pof los
funcionarios que establece la ley antes mencionada: el ' secretario - del

ayuntamiento y el tesorero Municipal. - En llgunde‘ cuqi. en este tipb"»dé

Municipios se encuentran también o6rganos encargados de las funciones -

administrativas basicas de los ayuntamientos, como son la oficina _d'ol ‘te'gi"ltro
civil, encargada de! registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como

ol juez menor, juez Municipal o juez de paz que es ei ;encniQndo dq‘diri'mir

conflictos menores propios del orden publico de las comunidades. .
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Estos Municipios también se enfrentan cotidianamente a las limitaciones de
recursos financieros, debido a que sus haciendas pﬁblicas son bastante
raquiticas, principaimente a causa de la pobreza de sus condiciones economicas
y a la falta de capacidad para recaudar y administrar fos escasos recursos que

son objeto de captacion por parte de sus tesorerias.

Esa Insuficiencia de recursos econdmicos va a limitar el funcionamiento
administrativo del ayuntamiento que impide que se cuente con recursos humanos
y materiales necesarios para ejecutar con eficlencia y oportunidad necesarias, las
tareas basicas de prestar Servicios Publicos, mantener la paz y seguridad en sus
jurisdicciones, asi como también se puede rebasar ese nivel para llevar a cabo
acciones de promaocion y fomento econdémico que son en realidad las demandas
constantes de los Municipios rurales.

Por otra parte, los factores politicos que se presentan en los Municipios

rurales actian con mucha mds agudeza. En ellos se encuentran, estructuras

economicas y sociales que impiden el funcionamiento de los ayuntamie‘r\rtos.
conforme lo marca el orden juridico. Se presentan casos en que e'|‘ poder real de -
decision politica de un Municipio esté en manos de otras or‘gnnizaciones’ corho '
son los ejidos, consejos de ancianos y otras formas de organizacion indigena, 0
bien de caciques o lideres que astan fuera de organizaciones formales como los '
partidos politicos. ‘ ' ' '
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En cuanto a las relaciones de los gobiernos estatales, estos Municipios
enfrentan la intervencion de los congresos locales en la determinacion de sus
leyes de ingresos y en la revision de sus cuentas publicas tal vez con mas fuerza
que los otros tipos de Municipios.

Al mismo tiempo, los gobiernos estatales se comunican con menor
frecuencia con los Municipios rurales, que con los urbanos o metropolitanos y les
conceden en general poca importancia, en resumen porque:

‘a) Tienen una baja densidad de poblacién distribuida en pequefias
comunidades dispersas, ademas su numero de habitantes es reducido y su tasa
de crecimiento es pequeria.

b) La mayoria .de los servicios publicos solamente se presentan en la
cabecera Municipal y en algunas comunidades. ‘

c) Existe una gran groporcion de su poblacion econdmicamente activa_
.(PEA) dedicada a: la agricultura, ganaderia, silvicultura, mineria y
pequefios talleres artesanales. ‘

d) En cuanto a equipamiento cuentan con instalaciones educativas &  nivel
primania y secundaria, ocasionalmente a nivel técnico. En - instalaciones
de salud, tienen centros de salud rurales dispersos o concen,tradb&f en
relacion al comercio y abasto tienen pequefios mercados_ y 'algunos
tianguis.
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e) Su estructura administrativa es sencilla (dado que las funciones que
desempefian son poco complejas) y se integra basicamente por la
Secretaria Municipal, Tesoreria, Direccibn de Obras y Servicios Publicos

y comandancia."™®

“* Jbidem P. 202
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1. Perfil Histrico-Cultural, Medio Fisico y Geografico,Division
Politica Municipal y Marco Juridico (Naucalpan de Juarez)

Refarirnos al Municipio de Naucalpan de Judrez, es adentrarnos a una de
las zonas mas importantes de la Reptblica Mexicana, uno de los lugares donde
se encuentran actividades Socicecondmicas de vital importancia para la vida del
Estado de México y de la Nacion entera sin lugar a dudas.

Municipio que cuenta con una rica herencia cultural é Histdrica, que
localizado en la periferia de la Cd. de México hace necesario é Inévitable su
andlisis partiendo desde su mismo perfif historico y cuitural, axtandiéndosg este, a.
su medio Fisico y Geogradfico, como parte de su dmbito Csplciil y de su propia:
divisién politica Municipal y Marco Juridico. ‘

Es en si, hablar de una parte del Estado de México, que es ol rmﬂojo fiel de
su Historia y evolucion. Por eso, en este trabajo es y se hlpd nocapltio conocer

mis en el fondo lo que es el Municipio de Naucalpan de Jukrez, tomando en -

consideracion que se esta tratando de anaiizar éste en Ia presente obra; es asi
que el presente capitulo este dedicado en su totalidad al Municipio en cuestion. .
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3.1. PERFIL HISTORICO-CULTURAL.

3.1.1. CRONOLOGIA DEL MUNICIPIO.

Aunque no se ha logrado precisar a los primeros pobladores del actual
Municipio de Naucalpan, se plensa que los otonies fueron sus primeros
fundadores. Por otro lado, las primeras comunidades del Munit:ipio, Tlatilco, entre
otras, datan, por lo menos del afio 1400 antes de Cristo, Asi, los ngricﬂltor_es dela -
zona habian desarrollado, entre los rios Totolica, hondo y los cuinds. los
fundamentos de una organizacion oconémicn iocial qu.‘ Ies'p‘ormitid formar una
de las culturas mis importantes de su tismpo y de su espacio: la cultura Tlatilca, ,
la cual recibié influencias de los oimecas, alrededor del lno 1300 antes de Crlato :

Durante la misma época prehispanica. ol territono Nlucalpenle porteneclo s
nl Impeno Tejlneca de Atzcapotzaico. Derrotado este - por Ia Triple Alianzn.. ’
Naucalpan pasé a depender dei seﬁono de Tlacopun (Tacuba), I partlr del aﬁo : N
1428, , .

Los conquistadores espafiles liegan a Naucaipan en 1519, Posteriormente,

los frailes franciscanos se encargaron de la evangelizacion de los’ Indigonit, Yo

comenzaron a construir Ia’ iglesia de San Bmolomé en mayo de. 1574
‘ concluyéndola en 1595y fue objeto de algunas modlﬂcaclonu en 1629, ‘
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En la época de la lucha por la independencia, en el Municipio se le brindo
proteccion a los hermanos Bernardo y Joaquin Miramén para editar en una
imprenta movil, el “Diario Politico Militar Mejicano”.

Se puede senalar , tanto de la Reforma como del Porfiriato y la Revolucion,
épocas muy importantes, los hechos siguientes: en la primera de éstas épocas,
que no concluye con el final de ila Guerra de Reforma, llamada también guerra de
tres anos (1858-1861) sino que se prolonga ideoldgica y politicamente hasta el
fallecimiento y fin del mandato de Juarez en 1872, que en Naucalpan se
construye de singular importancia econémico y social un histérico puente, y se
levanta la primera industria textl, antecedente, de uno de los grupos industriales
mas importantes del Municipio actual. La construccion dej puente fue iniciada en
1868, y concluyo el 30 de julio de 1871; mide 43 metros de largo por 8 de:a'n'cho,
més o ménos; esta en la confluencia de las calles de Me'xicp y Tarahumaras de
Santa Cruz Acatién muy cercanas al centro de la Ciudad y fue flbrlcadd no sélo
para frenar desgracias, sino para prépichr el transito de la producclén rmal'de
mas de una docena de comunidades montafiosas, ubicadas mas alla de rio hacia
la ciudad de México, el pueblo de Tacuba y, obviamente, al antiguo céhtro_,‘de
Naucalpan, | |

En lo que al antecedente mas remoto del inicio del desarrolio industrial se
refiere, y que fue precisamente de Ia‘induatrla textil, éste tuvo su cuna en e| drea
de San José Rio Hondo en 1869, época aun del Presidente Judrez. '

73



Il.  Perfil Historico-Cultural, Medio Fisico y Geogratico,Division
Politica Municipal y Marco Juridico (Naucalpan de Juarez)

Uno de los acontecimientos mas importantes para la vida social de
Naucalpan, en el porfiriato, fue la introduccién de! alumbrado eléctrico. El
celebrado acto se llevo acabo el 10 de agosto de 1906. Fueron Ramén Diaz
Rosas y Rafael Carrillo, principaimente, quienes promovieron en 1921 el
levantamiento armade de los campesinos por toda la sierra de San Francisco
Chimalpa constituyendo este también un hecho de suma importancia en la historia
de! Municipio.

Asi, Cronolégicamente existen hechos Historicos muy Importantes y que se
resumen de la siguiente manera :

1428 Hasta este ano Naucélpan pertenecio al imperio Tépaneca.

1821 Comienza a aparecer el Diario Politico Militar Mejicano, editado
por Bernardo y Joagquin Miramon.

1874 Se designa como Villa con el nombre de Naucalpan de Juarez. .
por decreto numero 30 del 31 de agosto, ‘

1907  EI 10 de agosto, se introduce ef alumbrado eléctrico. ‘

1957 Se eleva ai rango de ciudad, el 30 de mayo. | |

1976 El 19 de mayo, el congroso del estado (e otorqa el apallvdo; o4
Juirez, a todo el Municipio. ' e R
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3.1.2, MONUMENTOS

3.1.2.1. ARQUITECTONICOS

Existe dentro del Municipio el Santuario de Nuestra Sefiora de los
Remedios, construido en el siglo XVIi; también la iglesia de San Lorenzo Tolinga,
del siglo XVI. De las parroquias destacan las de: San Bartolomé Apédstol, del éiglo
XVl. De las construidas durante el siglo XVIi, se encuentran: la de Snn"Luis
Obispo; Ia de San Antonio y la Vicari, de Santa Cruz del Monte. Entre las obras
civiles, se encuentra: el Puente de Santa Cruz ‘Acatla'n. construido en el ‘sig‘lo'
XViil'y el acueducto de los Remedios del mismo siglo. De la arquitectura actual
sobresalen las Torres de Satélite, disefiadas por el escultor Ma(ias Goerit'z;]unto
con el Arquitecto Luis Barragén, |

3.1.2.2. HISTORICOS

Existe un monumento a Benito Juirez en la explanada dei Pa‘lacio Municipal,
@ Morelos, en la Avo_nidi 16 de Septiembre; a Cuauhtemoc, en el Boulevard
Manue! Avila Camacho; a Adolfo Lopez Mateos, en el patib del Palacio Municipal. -
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3.1.2.3. ARQUEOLOGICOS

En este renglon se destacan las ruinas de Atoto, cerro del Tepalcate,
Huazoti, Los Remedios, Piramide del Conde y Tlatilco.

3.1.3. OBRAS DE ARTE

3.1.3.1. ESCULTURAS

Dentro de éstas, destaca el Hombre de Hierro, que representa al hombre ya
ia industria en Naucalpan. En el aspecto rellgioso, se pueden admirar una gran
cantidad de esculturas en los templos. :

3.1.3.2. PINTURAS

En el Boulevard Manuel Avila Camacho se encuentra un muial rofirbnte ala . f

fundacion de Tenochtitlan. En ol santuario de los Romedios 80 puodcn lprecilr‘
cuadros al dleo titulados: Sacerdotes de Cristo, chobs. Androls Phihpus
Thomas, Matihues, Jacobus, Alpaci, Simén, Zelotes y un Judn CIcobl C|ba‘ -
sefalar, que en las domis parroguias se encuentran una gran clntldad dej .

pinturas al dleo. '
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3.1.3.3. LITERATURA, MUSICA Y POESIA

En el ramo narrativo (novela) sobresale Diana Sepero, en Musica, la balada
ranchera “Naucalpan Querido”, compuesta por ia Profesora Dolores Menchaca,
que sirve de fondo al Ballet Folkiorico de Naucalpan. En Poesia, se destacan
Guadalupe Morquecho é lvan Ibaiez.

3.1.4. FIESTAS POPULARES, ARTESANIAS Y GRUPOS ETNICOS

Al igual que en otros Municipios, cada locaiidad festeja a su Santo Patron,
pero de todas las festividades se destaca la dei 8 de septiembre, dia dc-ta:"\lirgen '
de los Remedios, con feria popular, danza azteca, kermesse, palo encebado; .
fuegos artificiales; cabe destacar que en esta fecha suelen llegar aigunas
peregrinaciones. ‘ ‘ : , -

“En cuanto a las artesanias, en los Remedios se sigue trabqundd la ca'ntyra;
)a cual se utiliza para edificaciones y la realizacion de adornos. Finaimente en
Naucalpan todavia existen grupos pequefios de Otomies, lbcalizad_cis'
principalmonh en Chimulpa y Tepatlaxco. :
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3.2. MEDIOQ FISICO Y GEQGRAFICO

3.2.1. LOCALIZACION

El Municipio de Naucalpan de Judrez se encuentra en la zona central del
Valie de México, entre los paraislos 19° 24' 82" y 18° 32' 08" de ‘latitud‘ norte y los
meridianos 88° 12' 16" y 88° 23' 11" de longitud ceste, a una aititud sobre e hlvél
del mar que fluctiia entre los 2,258 m. Sobre el niVel del mar bn el Iot:hobijodel ‘
Vaso de Cristo y los 2,380 m. Sobre el nivel del mar en la zona montlﬁon del
Municipio. ‘ ' : '

Ocupa una superficie de 154.86 km- Colinda ai norte con los Municipios de
Atizapin de Zaragoza y Tlalnapamll al sur, con el Municipio de Huixquilucan. ali
orionte con ol Distrito  Federal; al naoroeste con Jilotzlngo y al ponionto compme -
una zona lndoﬁnidn en cuanto a los limites Municupam con Lorma, x(macatlnn %
Otzolotepec y Jilotzingo. ‘

Naucaipan tiene una ubicacitn utmégicn dentro de la zona ponianto del .

Vaile de México, gue forma junto con los Municipm de Hixquilucln, _Atizapin dc‘ S
Zaragoza, Tiainepantia, Nicolés Romero y Cuai. . iéin. El crcclmconto poblaclonnl' it

de la zona ha convertido al Municipio en un enlacc de comunicncién o da pno,f )
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incrementando los volumenes de trafico en su sistema vial y los problemas de
congestionamiento y contaminacion.

Esta localizacion estratégica ha propiciado un cambio estructural en la
economia del Munlcipio, ubicandolo en un centro regional de servicios al poniente
del Valle de México, cuya poblacion alcanza ya los dos millones de habitantes.
Sin embargo, |a falta de una estructura regional adecuada provoca que el papel
de Naucalpan como centro estratéglco de servicios, no se aproveche
satisfactoriamente.

3.2.2. OROGRAFIA Y CLIMA.

Conforme a la Carta Hidrografica Nacional, el Municipio se ;_eﬂéuontra ‘
asentado en |a subprovincia de lagos y volcanes de Andhuac, perteneciente a ,‘_Ia .
provincia del Eje Neovolcanico. Al poniente se localiza la grin siorra volcdnica -

‘ complojn por lo que en esta drea, el territorio Municipal tiene: una conformacién; ‘
accidentada que ocupa, aproximldamnnto el 50% de |a suporﬂcio total. La zona

centrai esta conformada por lomerios que representan otro 20% Y, ‘hacia el
oriente, zonas planas que en forma aisiada, ocupnn el 30% romnto

Su clima es templldo Yy subhumado con temperaturas que olcllnn ontre Ios .

3%,, y 18%., en temporada dligida, y entre 6.5°C., y los 32.5%., en. !omporldl R

cilida; las lluvias caen qenerllmente de junio a septiembro con una procipiucién"- :
pluvial méxima de 1,244 mm y una minlma de 570 mm.
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En alguna medida, la orografia ha determinado los usos del suelo que tiene
actuaimente e! Municipio, y gran parte de sus problemas. Las colonias populares
que se asentaron irregularmente en aquellas zonas cuya topografia es
inadecuada para el desarrollo y definieron una traza de calles y andadores
anarquica é incompatible con su orografia, presentan hoy severos problemas en
ia introduccién y operacion de los servicios de transporte urbano, infraestructura,
vigilancia y recoleccion de desechos soélidos.

3.2.3, HIDROLOGIA

Los principales recursos hidrolégicos con los que cuenta el Municiplo

son.

Rio Hondo, Rio Totolica o (Totolinga), Rio de los Cuartas, Canal de. los
Romodioo y Ruo chico de los Remedios, o Rio Chiqu»to. ademaés de las pmas : S
San Lorenzo Totolinga, Los Cuarios, Las Jullanas. San Miguel Toclmlchllco, La‘ :
Colorada, Los Arcos y El Sordo. Desde el noroeste plnu cl clnll de los '
Remedios, que e3 un Impomme receptor de desechos ||quidon urbnnoo é'j ;
mduatrmlu Y que se interna en el Distrito Federal En Ion llmitu con. ém u,‘;"f_ .
oncuentrl el vaso reguiador de la nntigua Inguna de Cristo, Exut.n ldcmiu dos .

mlnlntillos y tres acucductos
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Debido a ias descargas de drenaje sin control que proceden de las colonias
y fraccionamientos aledafos, practicamente Ia totalidad de rios , arroyos y presas
estdn contaminadas. Los cuerpos de agua con que cuenta el Municipio estan
sujetos a un constante deterioro por la falta de un adecuado mantenimiento. Dicho
mantenimiento se reduce, en el mejor de los casos, a un mero desazolve para
controlar las grandes corrientes que se registran en épocas de lluvias.

El uso que se da actualmente a estos importantes elementos hidrologicos es
el de vasos reguladores de aguas contaminadas, cuando se tiene ilternativq de
un mejor aprovechamiento como posibles fuentas de abastecimiento de aguas
tratadas para el consumo industrial o humano y asi raducir el déficit que en este
renglon sufre el Municipio y que afecta fundamentaimente a las comunidades
ménos favorecidas de la zona urbana. | '

Las zonas bajas del Municipio se ven afectadas por_inundlciones durante el .
periodo de liuvias. De continuar la urbanizacién no planificada hacia el poniente'y _
la perdida de dreas boscosas, se incrementaré la concentracion de av"o_nldns 5
torrenciasles  provocadas por la  precipitacién ,pluvifal. luimnund_é -
substanciaimente el riesgo de inundaciones y el azolve de presas. - L
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3.2.4. FLORAY FAUNA.

La flora es cada vez mas escasa. Entre las hierbas tipicas se encuentran:
mirto campestre, huizache, escobilla, jarilla, abrojo, quelites, verdolagas,
higuerillas, belladona, manzanilla, ajenjo y mejorana. Hacia el occidente del
Municipio, en sus limites con Huixquilucan y Jilotzingo, se pueden apreciar
algunas variedades pinaceas, asi como pirul, huizache, garambulo, trueno,
alcanfor, cedro, eucalipto, fresno, alamo, y ocozal.

La fauna se compone de ardilla, tlacoache, conejo, lagartija, vibora, araia
capulina, mariposa, chapulin. Entre las aves encontramos salpatra, dominico,
cardenal, gorrién, y algunas variedades de aves migratorias, como la golondrina.

3.2.5, DISTRIBUCION Y USO DEL SUELO.

~ Aungue el Municipio cuenta con una importante zona urbanizlvdiv del 48.5%,
el 51.5% de su extension esta compuesta por dreas rurales y cuerpos de agua.
superficiales que es necesaric rehabilitar, conservar y explotar de mﬁnpra
racional. ' : L

Al centro poniente, las tierras son aptas para la sctividad fdr@stil de
especies maderables y no maderables. Actusimente el 25% de la superficie del ‘
municipio se encuentra cubierta por bosques: al noreste predomina el bosque de
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pino; al noreste y suroeste, el bosque de oyamel, al norte, el encino. La
explotacion de estos recursos se encuentra actualmente vedada.

Aunque en gran parie de las zonas centro, noroeste y suroeste se
encuentran ocupadas por pastos inducidos, se aprecia un severo deterioro
causado por la erosion edlica y pluvial en diferentes regiones de la Zona poniente
del Municipio. A consecuencia de este fenémeno y del alto indice de
escurrimiento, rios y presas se ven afectados por el arrastre de tlerras y material
suelto. Asi urge crear areas de capitacion de liuvias en las zonas altas.

En la regidn oriente, que limita con el Distrito Federal, se concentra la zona
urbana del Municipio, dentro de la cual se localizan grandes areas verdes: el
parque nacional de los Remedios y el Parque Naucalli, Hacia el ‘po’niente de la
gran mancha urbana sé encuentran predios dedicados a la actividad agricola de
temporal y de riego, pastizales, canteras y minas de arena. ‘

Las comunidades que conforman el drea urbana' de’Naucll‘pan‘ se into’g'ran
de ia anguiante forma: 115 coionias; 66 fraccnonnmwmoa, 17 pueblos 6
fraccionamientos industriales y la cabecorn Municipal
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Esta division por colonias, fraccionamientos y poblados, con sus respectivas
asociaciones y consejos de participacion ciudadana, asi como las diversas
delegaciones, subdelegaciones, manzanas, asociaciones de tipo. sectorial y
gremial, constituyen la base de la estructura politica del Municipio con la
denominacion, extension y limites que establecen los ayuntamientos como lo
enmarca |a ley organica municipal.

3.4. MA

3.4.1. ANIVEL FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su -

articulo 115 que ‘Los Estados adoptaran, pare ol réaimon Imonor, la forma do o
* goblerno mpublicano, representativo, popular, toniondo como base da su dlws:én

territorial y de su omanizaclén polihca y admmlsmmva el mumclplo Iibm -

Lo cual en cada uno de sus respectivas funciones se describen (as diversas
funciones, derechos y obliglciones mediante los cunln se’ va a regir Ia vida o
institucional y jundica del Municipio. ‘
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3.4.2. ANIVEL ESTATAL.

La constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México por su parte
senala también en su articulo 112 que: “La base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del estado, es el municipio libre",* y agrega
que los Municiplos del Estado su denominacion y la de sus cabeceras, seran los
que seiiale la Ley Orginica Municlpal. Como se podra observar es congruente
con lo citado en la constituclon federal, ademds fundamentar en sus articulos
siguientes: las reglas, funciones y atribuciones - sobre los cuales se reolra Ia ‘
administracion publica del Municipio. ‘

3.4.3. A NIVEL MUNICIPAL. |

Por otra pam a on Orginicn Munlcipal dol Emdo do México nnlla en su
articulo 160 la rogllmcntacibn Municlpal que se roflore aque, “Los Ayuntamlcntos
expedirén el Bando Mumclpal y Los pmsidonus municlpalos o promulgnmn Yy
difundirén en Ia Gaceta Municipal y por los medios que estimen convomontos. '.f f
De |9ual fovma tos articulos 161 al 165 hacon lluluén diroctl ll blndo y Ios,
reglamomos ‘ |

* Gobiemo del Emdo de México, CONSTTIUCION POLJTICA DEL ES'I' ADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO .
1995, Ant. 112, -

%1 Gobiemo del Estado de México, LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. 1993 Art. 160

v95" o
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Por consiguiente E! Bando Municipal regulara y debera contener las normas
de observancia general que requiera el gobierno y la administracion Municipales,
asi regira al menos o siguiente;

| Nombre y escudo del Municipio,

Il Territorio y organizacion territorial y administrativa del Municipio;

it Poblacion del Municipio;

iV Gobierno Municipal, autoridades y organismos - auxiliares de!
ayuntamiento;

V Servicios pablicos Municipales.

VI Desarrollo economico y bienestar social;

VIl Proteccion ecolégica y mejoramiento del medio ambiente.

Vill Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los
particulares;

X Infracciones, sanciones y recursos;

X Las demds que se estimen necesarias,

El Bando Municipal podra modificarse en cualquier ti_empo, ‘slempre y
cuando se cumplan los mismos requisitos de su aprobacion y publicacion. »

Los Ayuntamientos pbdrin expedir los reglamentos, circulares y =
disposiciones administrativas que reguleﬁ el régimen de las divorns;\oif'of‘n de
competencia Municipal. Entre los reglamentos mas importantes destacan: ‘EII
‘Reglamento de Hacienda Municipal, de Limpia, de Desarrolio \Munlcipa‘l, :
Seguridad Publica, Mercados y Panteones. | o

Las reformas y adiciones, asi como los reglamentos deberan p(omulgarae
al igual que el Bando Municipal. ‘ '

86



CAP]TULO | IV‘ ‘ Esw . ‘, e

81




1IV.  Estructura socioeconomica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Judrez

T TES Y VISION RAL A ECONOMIA

Al analizar o tan solo atreverse a hablar y tratar de abordar a la estructura
socioeconomica de cualquier pais, Estado o Municipio como es el caso nu‘ostro."_
implica, desde luego y nos remite inevitablemente a la plllbri desarrollo, 'que
como sabemos no se puede aplicar solo al progreso econémico en tbdos los

~paises, ya que en naciones pobres, dicho progreso no pubdo proccdor a mdnbs'

que vaya precedido y ncompuﬁado de cambios de ostmctura uocinl y econémica ’ _
De manera gonorul el progreso econémico de paises ricos esta consmuido o
esenciaimente por ol crecimiento de su ostructurl productm pero. ‘El dcwmllo‘
econbémico es crecimiento més cambio, los camblos -bnrcan a Ia sociodnd an].

general y no se limita & los avatares mas obvios que entran’ on Ios diforcntos; -
indices de crecimiento de diversas ramas de la activided acondm:ca, son camblos e _
sociales que se hallan wnculados de m-noras comphjas y diﬁcihs al cm:mionton- i _
econdmico” %2 como el mc)ornmionto de la salud, s difusién de |a caplcidld o
oducativa mqoros politicas de poblacion y de plrticiplcion ontro otru u dccir. S '

un cambio que implique la elevacién dol nivel de vid- de |s’ pobllcum y no mlo ol'”
crocimlonto productlvo

** Campo Schisvo, W. Singer Hans Salvattore PEI(SPECTNAS DE DESARROLLO ECONOMICO Edlt Fondo de -
Cultura Economica, México 1994, p.17.




IV.  Estructura socioecondmica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Judrez

Historicamente en las distintas sociedades se han configurado patrénes
diversos de desarrollo o de incipiente desarrollo que de acuerdo a su posicién en
el engranaje del capitalismo mundial los ha dotado de caracteristicas un tanto
desiguales en su estructura socioecondmica.

Es claro que “Hacia fines del presente siglo, /as relaciones de dependencia
entre paises débiles y poderosos se regulan mediante nuevas formas de
explotacion a escala mundial”®, en las que los organismos internacionales como
el FMI, el GATT (OMC) y el BANCO MUNDIAL toman el papel de coordinadores
de los mecanismos de explotacion del excedente econémico de los paises
pobres, que como anteriormente habia sido el comercio desigual, asi.como la
apropiacion de sus recursos naturales y humanos. Hoy en dia dicha explotacion
se da por la via del endeudamiento externo y el pago de sus elevados intereses
que supervisados por los anteriores organismos coordinan - las politicas
econdmicas a fin de que mediante ajustes 'econémlcbs se evite que las riquezas
generadas en estos paises se apliquen a su desarrollo, lo, Que al fin de cuentasi'
viene a resultar en atraso para las regiones del mundo y de las reg‘iones‘a‘l_
interior de estos paises. ‘ '

Por esto mismo, es necesario echar un vistazo aunque sea muy gcneril‘ a
lo que ha pasado en México a partir de 1862, época en que las p_olit‘icn‘ de“ajdqte_ -
‘se hicieran cotidianas en la realidad mexicana. y ver de que forma "éptié_: :
repercutieron y configuraron una estructura socioecondmica al interior, como es .
el caso del Municipio de Naucaipan de Juirez. | ‘ “

* Ontiz Wadgymar, Arturo, POLITICA ECONOMICA DE MEXICO 1982-1994, Dos Sexdlios Neoliberales, Edit.
Nuestro Tiempo S.A. México 1954, p. 23.
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IV, Estructura socioeconomica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Juarez

Asi al finalizar 1982, se afrontaba la mas grave crisis econdmica desde la
gran depresion mundial de fines de los afios 20's y a principios de los 30's.

El PIB cayo 0.5% v la inflacion liegé a 98.8%, las relaciones comerciales y
financieras de México en el exterior se deterioraron seria y progresivamente, el
crédito externo llegd a interrumpirse, el ritmo de ia actividad industrial comenzd a
desacelererse, resultado de una menor demanda y de falta de insumos de
importacién, tipo de cambio y fuga de capitales; es decir existia un peligro
inminente de que ia produccion se estancara en casi todas las ramas de la
actividad.  El clima de incertidumbre trascendio a 1983 y aunque se negocio la
deuda externa publica, su magnitud fue sumamente alta, su caracteristica de este
ano fue la contraccion de los gastos pulblicos y un incremento de irigruos debido
a la elevacion en tarifas y precios del sector publico, ademés se recuperd el
manejo de la politica cambiaria, tasas de interkés, con rqhdimientop reales
positivos al ahorrador, pero pese a todo esto, al finalizar 1983 la situicién :
econdmica seguia siendo dificii, el PIB cayé en términos reales 5.3% la inflacion
fue de 80.8%, Ver cuadro 1. ’

Cabe hacer notar que la politica de financiar un rapido crecimiento con Ia‘ '
riqueza petrolera no logro consolidarse y la expansién de inversién p‘ubl‘ic‘a.» gasto
corriente, transferencias y subsidios al sector privado, provocé un grado 'exgremo
de ineficiencia y desperdicio en la operacion de Ia planta productiva y redujo el
margen de maniobra de Ia politica econémica y se llegb a un deterioro estructural
sin precedente en las finanzas del pais, que fue el detonador de Ia crisis de 1982
y que trascendié a 1983, ‘
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La lucha contra la crisis y la busqueda de un cambio estructural, se
iniciaron en la segunda mitad de 1983 y abarcé todo 1984 y principios de 1985,
con el objetivo de intentar sanear la economia, controlando el déficit fiscal y
abatiendo 1a inflacion, para dar paso posteriormente a un crecimiento moderado
presididoc por exportaciones, desafortunadamente a principios de 1985 se
desestabilizo de nuevo la economia,

De esta manera en 1984, el crecimiento de la produccion y el empleo
tuvieron una tendencia hacia la recuperacion, ia inflacion se redujo, pero no a los
niveles deseados y el afic termind con presiones inflacionarias de consideracion.

E) PIB, registrd un crecimiento de 3.5% y existié mejoria en la situacion -

financiera de las empresas y una recuperacion de la intermediacion bancaria, al
sanesmiento de estas contribuyé Ia renegociacion de |a deuda externa privada a
través de FICORCA, y la reduccion de tasas uctivu reales de i’ntorit ol sector
industrial en su conjunto crecid & una tasa de 4. 39% la inﬂlcién Ilogo a 59, 2%.
los pracios y tarifas del sector parsestatal fueron modlﬁcndos para tratar de
recuperar |os rezagos anteriores, ﬂnllmonte el sector oxtorno lrro]é rnultudos :
favorables; debido principaimente al dmnmitmo de |l8 oxportncuoms no

petroleras, producto de |a recuporncién econdmica de IOI paises induttrillizldos‘

y al incentivo de un hpo de cambio real favorable. Ver culdro 1
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En 1985 las tendencias desfavorables de la actividad econémica, se
debieron al deterioro de [os términos de intercambio y a una escasa
disponibilidad de crédito externo, lo que provocé presiones en los mercados
financieros y empujo al alza las tasas de interés, desentivando la Inversion.

El PIB solo crecié 2.6%, las exportaciones disminuyeron, las reservas
internacionales de redujeron, la moneda se devalud segun el Banco de México un
93%, le inflacién paso a ser del orden del 63.7%, aun asi, |a actividad industrial
mostrod cierto dinamismo en energia eléctrica 8.3%, manufacturas y construccion
con 6.1% y 2.7% respectivamente. Ver cuedro 1.

1986 comenzo con una caida del petréleo, que hizo que se modfificaren las
esirategias economicas a corto lazo, con el danominado “Programa de aliento y
crecimiento” (PAC), en el cual se reafirmaba ia necesidad da continuar los ajustes
aun cuando implicaron mayor sacrificio social, el gasto se ajusto, .0 ‘n‘nu'n‘c‘:io la
vente de emprasas estatalas, se reafirmo Ia necesidad de fortalecer Ios ingresos
publicos, restriccién credicticia, tasas de interés raalistes, asi como el tipo de
cambio, habis que sumentar el shorro intemo; reduccién de los controles de
importacionas, facilidades a |a inversion extranjera. o ‘

De esa manera, en 1966 al contraerse la economia, el PIB cayo un 3.8%,
las actividades industriaies en su conjunto disminuyaron 4%, el déficit del sector
publico fue de ordan del 1.7%, |a inflacion se incremento en 105.7%, ol tipo de
cambio libre se elevd @ 914.5, el empleo perdid dinamismo. Ver cuadro 1. ‘
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La po|iticAa econdmica que en 1986 hubo de ajustarse con flexibilidad a la
pérdida petroléra, debié también en 1987 adaptarse a condiciones muy
cambiantes; sobre todo, al final de! afio en €| que el colapso bursatil aumento las
expectativas de la inflacién, al coincldir con un agolpamiento de los prepagos de
la deuda externa privada. Aun asi, en 1987 el PIB real crecio 1.99%, repunto la
actividad industrial cuya produccion se incremento 3.7%, mejoro el empleo; pero
s6lo hasta el Ultimo trimeste, ya que apartir de este, se contrajo |a actividad
econdmica y el indice inflacionario que hasta octubre fue de 109.2% al término de
el afio, el indice registr6 un aumento de 159.2%. en resumen, el rezago
predominante de la economia en 1987 fue de una inflacion en ascenso. Ver
cuadro 1,

Durante 1988 el comportamiento de la economia, estuvo determinado en lo
fundamental por el Pécto de Solidaridad Economica, - cuyo lineamiento
fundamental fue el saneamiento de la situacion financiera del sector publico y su
objetivo primordial fue reducir la inflacién an base a una accién concertada delos
sectores productivos y del gobiemo. | B

Como resultado de esta concemdlén. la tasa de infiacion al finalizar 1988 -
fue de 51.7%, pero el PIB disminuy6 1. 2%, es decir, se ucriﬂcé ol cuclmlontof
por una disminucién en la inflacion, ademas del costo’ social enorme por a baja
en el nivel de vida de |a poblacion y del amplao Vear culdro 1 ‘

Es imponlnte mencionar que durante el periodo 1982-1988 llomprev_:k
estuvo presente el problema de la dauda externa, asi como el de tasas de mtcres :

internacionales y dependiente de los- precios mternlcionales del potrbleo. es

decir, nuestro pais se encontrabl envuelito en un excesivo y fu_arte fcnémcno de. L

dependencia de estos factores externos.
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‘Las expresiones inmediatas de la crisis (descenso de la rentabilidad, caida
del poder de compra, elc..), y los intentos defensivos del estado y la burguesia
(recorte de gasto, de los subsidios, despidos, etc..}, proporcionaron un desarrollo

sumamente desigual de la economia a lo largo del periodo 1983 a 1989,

INDICADORES ECONOMICOS ( 1982 - 1988 )

{Cuadro No. 1, VARIACION EN PORCIENTO.
1982 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
(PiB) PRODUCTO
INTERNO BRUTO 0.50% -5.30% 3.50% 260% -3.80% 1.80% 1.20%
NACIONAL.
INDICE NACIONAL DE
PRECIOS AL 06.60% 80.60% 59.205% 63.70% 105.70% | 150.20% | 51.70%
CONSUMIDOR
DEFICIT DEL SECTOR
PUBLICO (PRIMARIO) -7.90% 4.20% 4.80% 340% 1.80% 4.70% 8.00%
SECTOR INDUSTRIAL %
RESPECTO AL PIB 4.30% 4.200% -4.00% 3.70% 200%

M INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

* Rivera Rios Migue! Angel, “EL NUEVO CAPITALISMO MEXICANO", EI Proceso de Reﬂmﬂuncmn en !os affos -
Ochents, Coleccion Problema de México, Eds. En México, 1992 p. 98.
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O)(PIB) PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL, T e—
DDEFICIT DEL SECTOR PUBLICO (PRIMARIO) ===}~
DSECTORINDUSTRIAL % RESPECTQALPIB -~~~ ~[esar

1006 1987

ioas 1985
1982 183

FUENTE: Indicadores Economicos, Banco de México, 1994,
ELABORO: Leonardo Fragoso Cruz.

De esta manera, durante 1989 el programa de estabilizacion iniciado a
fines de 1987 entrd en una nueva fase, la cual se denomind, Pacto parh'la
Estabilidad y Crecimiento Econdmico ( PECE ), que daria continuidad a ios
esfuerzos de estabilidad, de esta forma la inflacion disminuy6 y se ubico en
19.7%, ol PIB se incremento en 3.3%, la produccibn’ industrial se incremento
4.1%, las tasas de interés reales se incrementaron, pero ante tales 'porgpgctiyas =
se siguieron mostrando ciertos rezagos acumulados y presiones due trljéron
como consecuencia que el PECE fuera flexible. Ver cuadro 2

En 1990 el comportamiento de la economia estuvo influido por las mididas ‘
adoptadas en el contexto del PECE que fue renovado dos veces, en este afio, se
reafirmaron varias de las tendencias positivis que se rogi;traron‘,én 1989.- sin
embargo, hubo un repunte de la inflacion que fue del orden ‘dol‘29‘.‘9%. el PIB se
incremento 4.4%, |a produccion lnduntrial‘ aumento 4.7%, los servicios 41%y el
sector agropecuario 5.99%. Ver cuadro 2 ' :
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Cabe mencionar que éste repunte se atribuyd a las mejorias de las
perspectivas de rentabilidad de la inversion y de crecimientc econdmico, el
empleo se incremento, las reservas internacionales aumentaron.

De esta manera 1991 se caracterizdé por un rapido progreso de la
reprivatizacion de la banca, la deuda publica interna registrd una disminucion
sustancial, y una liberalizacion de los mercados financieros.

Por tercer afio consecutivo la actividad economica aumenté a un ritmo
mayor que el de la poblacién, el valor del PIB crecié 3.6%, pero menor al del afo
anterior, el sector servicios fue e més dinamico con un crecimiento anual de
4.4%, en tanto el sector industrial crecié a razén de 2.4%.. el comportamiento
favorable de la actividad econdmica repercutid en un incremento del empieo. La
infiacion se incremento un 18.8%. Podemos decir que la pbliticé estuvo
pnmordlalmsnto dirigida a impulsar el sector servicios en un ontomo da baja
inflacién. Ver cuadro 2,

Durante 1992 se concluy6 el proceso de privatizacion banbariak. se ﬂna’lizo' '
con éxito la negociacion a nivel ejecutivo de los respectivos gobiernos dol tratado
de libre comercio para América dei Norte por parto de Estados Unidos, Canada y
México.
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Se podria destacar ademas de un saneamiento fiscal, un importante flujo
de recursos externos producto de la estabilidad macroecondémica, sin embargo,
en 1992 se atenud el ritmo de crecimlento econdmico como congecuencia de un
entorno desfavorable, debido en lo interno a los efectos transitorios de! cambio
estructural, en lo externo debido a la debilidad de la actividad econdmica de los
socios comerciales, a los aitibajos en los indices de las bolsas de valores, tanto
interna, como externas y en gran medida por la inquietud que se manifestd entre
los agentes econémicos por la incertidumbre en relacién con la aprobacion
definitiva del TLC, el PIB cayo a 2.8%, el sector silvicola, agropecuario y
pesquero se contrajo -1%, las manufacturas 2.3%, la construccién crecié al
17.8%, electricidad al 3%, de esta manera el empleo perdié dinamismo, se
acelerd el desliz del tipo de cambio de 20 a 40 centavos diarios, aun asi la
inflacion se redujo a 11.9%. Ver cuadro 2.

Durante 1993 se siguidé avanzando en el ibalimiento de Ia“inﬂiciénr’y d! ;
proceso de cambio estructural, pero el clima politico ademés de la ratificacién del
TLC, configuraron rasgos desfavorables en lo interno, tales  como uha' B
desaceleracion en la actividad econémica, el PIB cay6 & 0.6%, lo cual inipii;td de’
manera grave el empleo, y los seclores de manufacturas y mineria. | :

En este afio se pusieron en marcha medidas para apoyir la nctividnd
agricola, destacando sl PROCAMPO, tai vez, debido a esto; el sector prlmario, )
tuvo una recuporncién del 1.4%. ‘
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En cuanto al sector externo, siguieron fluyendo entradas de capital, debido
a las tasas de interés reales que siguieron siendo altas, las reservas
internacionales alcanzaron segtn el Banco de México un nivel de 24,537.5
millones de dolares, ademas de que se promulgaron nuevas leyes de inversion
extranjera y comercio exterior que vinieron a dar confianza, ademas de la reforma
monetaria para quitar 3 ceros al peso con el fin de facilitar las transacciones
comerciales.

En base a estas medidas el objetivo.de la administracion Salinista, veia
cumplidas sus metas en cuanto a la inflacién se referia, pasando del 11.9% del
ano anterior a un solo digito del orden del 8% anual. Ver cuadro 2.

En 1994 se suscitaron acontecimientos desfavorabies tanto internos como
externos. En io interno hechos politicos y delictivos generaron un lmbiente de
incertidumbre que influyeron en las expectativas de los agentes econdmicos del
pais y dei extranjero que se reflej6. en una contraccion dei: flujo de recursos
financieros del exterior, producto también de un aumento en ias 'taus d‘e‘ interés

externas que hacis finsles del ario, fueron creando cohdlcioncs de profunda

inestabilidad en los mercados financieros. Asi el terminar el if’\o. Ia'inﬂlci_én se
ubico en un 7.1%, el PiB tuvo una recuperacion del 13.7%, la produccion
industrial tuvo un crecimiento en promedio del 4.8%, el cual tuvo una incidencia

favorable en el empleo, pero esto solo hasta el ultimo mes del afio en que la .

devaiuacion del peso y el paso a un régimen de flotacién en el t‘ipo de cambio
vino a cambiar las expectativas del pais. Ver cusdro 2.
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Es importante sefalar que durante 1995, se estimé una inflacion del 40%,
pero al final del afio superd el 50%, los rasgos que caracterizaron a este afio
fueron una grave contraccién en donde el PIB cayd considerablemente, altas
tasas de interés, carteras vencidas, desempleo, bajo nivel de reservas
internacionales, tipo de cambio inestable, etc., hicieron que el entorno econdémico
durante ese ano fuera sumamente variable.

__.JMAW 1989 - 1994 )
CUADRO No.2 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 19983 | 1994
‘ PRODUCTO INTERNO BRUTO 3.30% 4.40% 3.60% 2.80% 0.60% 3.70%
INDICE NACIONAL DE PRECIOS | 19.00% 20.90% 18.80% 11.80% 8.00% 710%
AL CONSUMIDOR
SECTORES 1689 1860 1881 1892 1863 1984
AGROPECUARIO -2.30% 5.90% 1.00% -1.00% 1.40% 4.20%
INDUSTRIAL 4.10% 4.70% 2.40% 3.70% 1.80% 4.80%
MINERIA -0.80% 280% 0.80% 1.80% 0.80% 1.60%
MANUFACﬁRAS 7.20% 6.10% 4.00% 230% 0.80% 3.60%
CONSTRUCCION 210% 7.00% 2.40% 7.60% 2.80% 8.40% -
ELECTRICIDAD 7.70% 200% 2.70% 3.00% 4.20% 7.70%:
SERVICIOS 3.00% A410% 4.40% 3.80% 1.80% 4.40%
// T —
mm%w / ’/
s A
! // / y
2000%Y /
,/’/ ’/ ) R —
1500% ) /
10.00% //
500%
0.00%
1888 ‘ ; —
B 190 1981 1982 1889 1904
QPRODUCTO INTERNOBRUTO

O INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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... ENDICADORES PORSECTO‘% ECONOMICO e,
0 \J '

~
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Fuente: Indicadores econdmicos del Banco de México, 1994.
Elabord: Leonardo Fragoso Cruz.

Es una realidad que la problemitica descrita del pasado reciente y del
momento econdmico actual tiene un impacto negativo en los [otros’ dos niveles
que son el Estado y el Municipio Mexicano durante todos estos afios, sobre todo

después de la reforma Municipal han coincidido varias crisis que como la actusl,

han traido como consecuencia que el Estado de'México frene su ‘do"urfolld“*
econdmico, limitando a los municipios en sus participaciones econémicas 'y en
general en todos los programas de avance y Mofml“tant‘o l"dmlni'oltl"_,ﬂvd.?‘ioblll, X
politica y de estructura econémica entre otras, a las que el mismo estado no ha
podido hacer frente porque |a realidad nacional no se io ha permitido. ‘ :
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Por tanto y como ya se apuntaba con anterioridad, el reflejo mas claro del
comportamiento de la economia durante estos afios, producto de circunstancias
que histéricamente ya han sido descritas en forma amplia io es propiamente la
forma en que a nivel nacional se ha configurado un patré6n de DESARROLLO un
tanto desigual y con caracteristicas que para cada region le son propias.

De esta manera en Naucalpan de Juirez se ha configurado una estructura
econdmica y social que ha estado supeditada precisamente a la dindmica
nacional que a |a vez que envuelve en su problemitica al Estado de México, este
a su vez lo transfiere al Municipio, imprimiéndole caracteris(icio:pecuiiafés‘y de
gran trascendencia en la vida del mismo y que a continuacion se describen.

.2, TR rka’_ ‘ .

4.2.1. POBLACION, DISTRIBUCION Y DENSIDAD.

De acuerdo al XI Censo General de Pobiacién y vivienda 1890, se registra
que en México existia una poblacién total de - 81'249,645 hnbitlntos. mndo
hombres un 49.1% y mujeres el resto con un 50 9% rosidiondo on ol omdo de:
México: un total. de . 9815795 pononn ‘ontre- hombns Ly mujorn. ,
correspondiéndole a Naucalpan de Juérez’ 786,551 _habiuntu de -tpbm sexos; - ‘
e3 decir, esta poblacion representaba el 7.42% de la poblacién total de! ﬁnhdo L

"ot
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de México, siendo superado solamente por Nezahualcoyotl y Ecatepec con un

12.8 y un 12.4% respectivamente, lo que indica la magnitud de la imgortancia del

Municipio’ en el Estado y un 0.97% respecto a la poblacion Nacional; cabe ‘
mencionar que el censo revelé que el Estado de México pasd ha ser el mas

poblado del pais con una tasa de crecimiento anual de 2.7% misma que de

mantenerse igual duplicaria la poblacion estatal en 26 ailos. Ver cuadro 3.

POBLACION POR PAIS, ENTIDAD Y MUNICIPIO

Cuadro No. 3. POBLACION,
PATS, ENTIDAD Y MUNICIFIC, HOMBRES | MUJERES TOTAL
[~ ESTADOS UNIDOS MEXICANGS. 39,893,969 | (41 .355;676) 81,249,645
ESTADG DEMENICO. 4,834,549 (4,981,246) , 39.'815,795_
MUNICIPIO DE NAUCALPAN. ‘ 387,272 ‘ ‘ (399'279) ; 7.‘8_6'5:51 : 4‘
OHOMBRES k GWUJERES |

T
3571572 MUNCIPY 0e
el ]| NAS ALPi 3

N
Eza)

I 4834549 | Es MEXICO.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CIESTADO DE MEXICO.  DIMUNICIPIO DE NAUCALPAN.
OHOMBRES DOMUJERES

(=

FUENTE: X1 Censo gral, de Poblacidn y Vivienda 1990 INEGI Sintesis de resultados, y resultados
definitivos, Estados Unidos Mexicanos.

Elaboro: Leonardo Fragoso Cruz.

“El conjunto o nimero de seres humanos que viven en determinado territorio
se va formando mediante /a adicion numérica de nuevos individuos, ya sea por

exceso de los nacimientos sobre las defunciones o por las migraciones.” *

Las proyecciones mas conservadoras estiman para Naucaipan  un
crecimiento poblacional anualizado del orden del 0.77%, en t‘:onvtraste‘,con el ait_o
cracimiehto poblacional de décadas pasadas con tasa equivalente a‘l;,16,10’% ‘y'
16.68% de los afios sesenta y setenta resmc‘tivame‘nte,, cbmb se muéltr’i enel
siguiente cuadro con proyecciones del orden del 0.77%, 2.2% y 3.8%.

* Zarrilla Arena, Santisgo ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA PROBLEMATICA EN MEXICO Edit.
LIMUSA, Mexico, 1994, p. 13. ‘ ‘
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POBLACION ESTIMADA

Cuadro No. 4 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO
DE POBLACION DE NAUCALPAN
ANO 0.77% 2.20% 3.80%
1990 786,551 786,551 786,551
1991 792,607 803,855 816,440
1902 788,711 821,540 847,465
1993 804,861 B39.,614 879,668
1984 811,058 858,085 913,006
19965 817,303 876,963 947,793
1996 823,506 896,256 963,809

1,000,000

FUENTE: X1 Censo gral. de Poblacion y Vivienda 1990 INEGI Sintesis de resultados, y resultados
definitivos, Estados Unidos Mexicanos. ‘

Es importante mencionar que en Naucalpan {a tass de crecimiento
de 1970 @ 1990 vino a constituir un 3.7%, superando a la nacional de! 2.6%, pero
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siendo menor a la estatal del 4.8%, lo que corrobora el dinamismo por el que
crece dia a dia este municipio, como lo muestra e} cuadro siguiente:

TASA DE CRECIMIENTO POR PAIS, ENTIDAD Y MUNICIPIO

Cuadro No. §.
TASA DE CRECIMIENTO
ENTIDADES 1970 1990 | PROMEDIO ANUAL 1970-1990
[ EBTADOS UNIDOS MEKICANOS | 48,225,238 | 81,245,645 260%
MEXiICo 3,833,185 | 9,815,785 4.80%
NAUCALPAN 383,184 | 786,551 370%

80,000,000 8

60,000,000
70,000,000

80,000,000
60,000,000
40,000,000

30,000,000
20,000,000
10,000,000
D .
ESTADOS ~ T ey
UNIDOS NAUCALPAN

MEXICANOS

FUENTE: X1 Ceniso gral. de Poblacién y Vivienda 1990 INEGI Sintesis de resultados, y resultados '
. definitivos, Estado de México y Estados Unidos Mexicanos. ‘ '
Elaboré: Leonardo Fragoso Cruz.

" 105




IV, Estructura socioeconomica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrolio en ef caso de Naucalpan de Juarez

Asi también, de la poblacion no nativa que habita el Estado de México el
60.3% se concentra en jos Municipios de: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucaipan
y tlainepantia; por su parte, del total de inmigrantes al estado, destacan los
procedentes del D.F. con el 54.8%; concretamente refirindose a nuestro
Municipio en cuestion del total de 786,551 habitantes, 418,161 es poblacion no
nativa, es decir, 53.2% de la pobiacion total, lo que nos demuestra ei gran poio
de atraccion que constituye este Municipio. Vercuadro 6,

POBLACION NO NATIVA EN EL ESTADO DE MEXICO Y PRINCIPALES

MUNICIPIOS |
Cuadro No. 6. L NG RATIVA
POBLACION 8
™ ENTIDAD Y MUNICIFIO | rorae [ "n»mutesv"“}' %
uﬁféd ' R 3,900,226 — we
ECATEPEC 12718.135 L e
NEZAWUALCOYOTL T2 52 I — Y o
NAUCALPAN T k FT X TR "I
TCALNEPANTLA 702,807 T see 05 B X |

Ver gréfica siguiente:
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Fuente: X1 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI per{il sociodemogsafico, Estado
de México. )
Elaboro: Leonardo Fragoso Cruz.

‘En cuanto a la distribucion de la poblacién, al contar México, s,e‘g\,'my ei
censo con 2,402 Municipios, es facil darse cuenta de la gran -égn(idld -de
localidades tanto urbanas como rurales que existen en la Republica, es decir, ‘elyi -
pais contaba con 156,602 localidades, de éstas, 2,586 eran u‘r‘b‘ml‘l‘; y el resto ‘
turales, existiendo asentamientos humanos de 5'795,872 habitantes ke'h-‘_'zbn,n",'
urbanas, y 23'289,624, en rurales, o | .

Paor lo que reupqéta al Estado de México de un total de 4,014 l@dllidjl_dis,

80l un 7.5% son urbanas, pero es donde se asienta | 84% de la poblacién total -

del estado, lo que demusstra también ia gran qoncom‘udén‘ de}p’bbljycléﬁ qu_’t‘a 8
hay en estas zonas y por consecuencia la gran demanda de-servicios piblicos -
que se tiene que cubrir, S
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En relacion a Naucalpan de Juarez un 1.2% de la poblacién total del

Municipio pertenece al medio rural, o sea 9,638 habitantes mientras que la zona
urbana concentra el 98.8% con 776,913 lo que indica que es un Municipio
eminentemente con actividad propia de una ciudad con todos los requerimientos

de servicios necesarios para su funcionamiento. Ver cuadro 7.

POBLACION URBANA Y RURAL

Cuadro No 7. LOCALIDADES HABITANTES
PAIS ENTIDAD Y MUNICIPIO § URBANAS RURALES | MUNICIPIOS TOYAL URBANOS RURALES TOTAL
TETADOR UNIDOS 7886 | 154,076 | Z40Z | 156,802 | 67.080.271 | 23.289,024 | 61,240,645 | -
MEXICANOS. . i s
MEXICO 300 | 3714 122 4014 | 8285765 | 1530888 | ©815795
NAUCALPAN 2 37 1 ® | 776813 Toe® | 776813 |
- - . R v,
Nota: *Datos Preliminares
Ver grificos siguientes:
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Fuente: X1 Censo General De Poblacién Y Vivienda 1990, INEGI Resultados Deﬁmtivos Estados Umdos

Mexicanos Y Sintesis De Resultados, Estado De Mexlco
Elaboro. Leonardo Fragoso Cruz.
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Por otra parte, en lo que se refiere a la densidad de poblacién en México
existen 41 habitantes por kilémetro cuadrado, en el Estado de México 457
habitantes, respecto a Naucalpan e} INEG! revela que existen 5,078 habitantes

por {a misma unidad de medida. Ver cuadro 8.

DENSIDAD DE POBLACION POR PAIS, ENTIDAD Y MUNICIPIO

: Cuadro No 8, DENSIDAD DE POBLACION
; ] .
: PAIS ENTIDAD ¥ MUNICIPIO POBLACION TOTAL | DENSIDADDE POBMCK_SN HAB/KM2
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 81,249,645 41
MEXICO 9,815,795 457
NAUCALPAN - 788,551

5,078

Elaboré: Leonardo Fragoso Cruz

En funcion de su estructura por ‘edld,es siempre se ha dichp que M_éx‘i‘qo.e_g b5

| Fuente: X Censo General De Poblacion Y Viviénda 1980, INEGI. Resultados Definitivos,
i Estados Unidos Mexicanos, Sintesis De Resultados, Estado De México,

un pais de jovenes y las cifras arrojadas por el censo asi lo constatan, tan séio el

rango clasificado de 15 a 64 afios muestra una cifra de 46'234,035 personas, es
decir mis del 50% de la poblacién total del pais es relativamente joven. Ver -

cuadro 9.

THo.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN GRANDES GRUPOS DE

EDAD
ICuadro No 9, ESTRUCTURA O LA POBLACION SEGUN GRANDES GRUPUS DE EDAD |
pxis ENTIDAD Y | DEOA t4 AROS Fnz 15 A 84 ANOS] DE 658 AKOS Y NO POBLACION
MUNICIPIO MAS. ESPECIFICADO TOTAL
REP. MEXICANA § 31,148,504 46,234,035 | 3,378,841 492,265 81,249,645
MEXICO 3,762,352 5,736,266 204,816 22,261 8,815,785
NAUCALPAN 258,818 500,603 24,004 2,126 786,551

!
[NNOESPECIRCADO [1DE 865 AR08 YMAS: [1DE 15 AG4ARDS 0 DEOA MANDS)|

§E & & & E & B & &
§E & & & & & & B 8
e 1] a =] 2 e g 2

Fuente: X1 Censo General De Poblacion Y Vivienda 1990 INEGI Resultados Deﬁmtwos Estados D
Unidos Mexicanos, Sintesis De Resultados, Estado De México. :
Elabord:  Leonardo Fragoso Cruz

El Estado_de México también refieja esta tendencia con 6,736,266
habitantes en el micmo rango, repruenundo un 58% de la poblncién del omdo, ‘
siguiendole con: 3, 762 352 que son menores de 14 lﬁOI y que en 1985 hlnbf
pasado a incrementar el nimero en ol rango de 15 @ 64 aﬁos '
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En Naucalpan la estructura por edades en 1990 reporté que 259,818
habitantes son menores de 14 aios y el gran grueso lo encontramos en el rango
de 15 a 64 aflos con 500,603 personas y 26, 130 de mas de 65 aiios: es decir
Naucalpan cuenta con una poblaclén fundamentalmente joven ya que se estima
que el 70% del total tiene menos de 30 afios de edad y casi el 25% fluctda entre
los 15y los 24 afos de edad. Ver cuadro 9.

Es necesario por Ultimo, considerar un dato que aporta el Instituto de
Informacion @ Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral del Estado de
Meéxico en que al 30 de junio de 1992 la poblacién total de Naucalpan ascendia a
841,312 personas. o '

Dato que se considera ei mas reciente con que se cuenta a nivel
Municipal, pero que por lo mismo es dificil hacer un andlisis mas profundo ya que
el IGECEM sélo hace alusion al total y no a su estratiﬁ;at:lén.‘ di'str‘ibu'ciéniy
densidad. |

4.2.2. EDUCACION , |
“La cducqcién os el vehiculo indispensable para Iograi los niveles de .
aspiracion del progreso de la sociedad. “*° '

El articulo 30. Dela Constitucion, sustento juridico de la ‘educacién, definey
precisa la norma que confiere al estado la conduccion de la tarea educativa en la: o

% Ibidem p. 69,

na
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que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, (primaria y secundaria
obligatoria), establece que la educacion ha de tender a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria
y la conciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Naucalpan de Juarez como una célula basica de |a organizacion politica y
administrativa del estado no puede dejar de contribuir a los esfuerzos de justicia
social plasmados en nuestra carta magna, por eso durante aﬁos en coordinacion
con el gobierno estatai ha ido graduaimente inCorporando infraestructura
educativa para tratar de superar rezagos que por décadas han subsistido dentro
del Municipio. Es cierto que no ha sido suficiente, yi’ que las cifras tanto a nivel
nacional, estatal, asi como municipal demuestran que hay que avinzar aan masy
dejar atrés es0s rezagos que tanto dafio hacen a la sociedad.

Los indicadores nacionales revelan que de 18,835,378 h‘abitantes en odddes
que van de 6 a 14 afios asisten un 86%. De la poblnclén de mas de 15 aﬁos con
instruccién por encima de la primaria de 48,610,876 habitantes nim un 42%
Lo que indican estas cifras es que mientras la cobertura de nsistoncm en Ios

niveles primaria y secundaria es lmplll en los niveles por enciml de 63(03 g R

como es el modlo superior, y superior; es rolltwlmente bajo, sin tomar en. ‘
consideracién que muchas personas truncan sus estudios y no concluyen los

mismos. ‘ ' BRICE
Ver cuadro 10.

T3
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POBLACION DE 6 A 14 ANOS Y DE MAS DE 15 ANOS SEGUN CONDICION

DE ASISTENCIA ESCOLAR.
Cuadro No 10.
NOASISTEA | POBLACION DE coN
ASISTENCIA | LA ESCUELA INSTRUCCION
PAIS ENTIDAD Y TOTAL  |ALAESCUELA NO 15 ANOS Y MAS. | POST PRIMARIA

MUNICIPIO ESPECIFICADO

REP, MEXICANA 18,835,378 | 16,162,643 | 2,672,735 | 49,610,876 21,087,094

MEXICO 2,274,588 | 2,085517 209,071 6,031,182 2,976,582

T —

50,000,000 -
45,000,000 - . .
40,000,000 """ kT o zorpl EETE P - -

35,000,000 : | [ DA : e
20,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000 -
10,000,000
£,000,000 -

" NO ESPECIFICADO

M EXICO

FUENTE: X1 Cansa Ganeral De Poblacidn Y Vivienda 1990, INEG! Resuhtados lWﬁ\’o&
Estados Unidos Mexicmos.
Elabord: Leanardo Fragoso Cruz
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En el Estado de México de 1970 a 1990 se registraron cambios significativos
en las caracteristicas educativas de la poblacién de 15 afos y mas, asi la que
tiene instruccion post primaria aumentd de 11.2% a 49.4% y la que no tiene
disminuyd de 33.1% a 10.0%, respecto a la proporcion de personas con primaria
incompleta se observa una disminucion de 39.6% a 18.2%, la que presenta
primaria completa aumenté de 16,1% a 20.8% en el mismo periodo. Ver cuadro 11.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL DE
INSTRUCCION 1970 - 1990,

Cuadro No, 11. A N ) S
NIVEL DE INSTRUCCION 1970 1980 1990
POST PRIMARIA 11.20 29.10 49,40
PRIMARIA COMPLETA 16.10 22,10 20.80
PRIMARIA INCOMPLETA 39.60 25.00 - 18.20
SIN INSTRUCCION 33.10 1050 ~10.00
NO ESPECIFICADO 0.00 13.30 1.60
TOTAL MEXICO 100.00 10000 | 100.00
ny ] DPRIMARIA INCOMPLETA D_SIN lNSTﬁUCCION
B WPRIMARIA COMPLETA WNO ESPECIFICADO
30 / ' :
254 : '... e
20}~ F-R0) ~ Tuw
1541 naof - -
0 . 1990 B B
e
u 180
o R

1970 5080

FUENTE: XI Censo General De Poblacion Y Vivienda 1990, INEGI Perfil - Sociodemografico,
Estado De México. : .
Elaboro: Leonardo Fragoso Cruz.
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En Naucélpan el 90.2% de la poblacion de 14 afios asiste a la escuela,
respecto a la poblacion de 15 afos y mas, el nivel de instruccion es el siguiente:

Un 6.8% sin instruccion primaria, 13.7% con primaria incompleta, 19.9%

con primaria completa, un 5.8% con instruccion superior a la primaria y sélo un
1.6% no especficado como lo muestra e} siguiente cuadro:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION MAYOR A 15 ANOS CON PRIMARIA

Yy —r e e r—
Cuadro No.12 DESA 14 A‘DS 8N PRIMARIA PRIMARIA POST m
EN ESCUEM PRIMARIA | INCOMPLEYA | COMPLETA PRIMARIA |
NAUCALPAN 0.20% 6.80% " A3.70% 19.80% 58.00% “1.00%
POST PRIMARIA

£8.00%

PRIMARIA COMPLETA - ="PRIMARIA INCOMPLETA
16.60% 13.70%

FUENTE: X1 Censo General De Poblacién Y Vivienda 1990, INEG! Perfil Sociédemogréﬁco. =
Estado De México. ' o .
Etaboro: Leonardo Fragoso Cruz.
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Es importante mencionar que el indice de analfabetismo que va de 1970 a
1990 a caido considerablemente; de 16.4% en 1970 pasd a 8.6% en 1980 y de
este afno a 1990, se ubico en un 5.4%, es decir de 524,607 habitantes existen
274,711 hombres alfabetas y 247,347 mujeres que saben |eer y escribir mientras
que de 28,563 analfabetas del municipio, 7,375 son hombres y 21,188 mujeres, lo
que indica que todavia existen tendencias a tratar de que la mujer no acceda a la
esfera educativa y esto verdaderamente viene a constituir un problema social, ya
que conforma casi un 8.6% de la poblacion femenina alfabeta, por lo que se debe
poner mayor atencion a este sector tan importante que es la mujer Naucaipense.

PROPORCION DE ANALFABETISMO DE 15 ANOS Y MAS

ICUADRO No.13. 1970 1980 1990
MEXICO 27.50% 13.60% 9,00%
NAUCALPAN 8.60% 5.40%

FUENTE:

Elabord:

XI Censo General De Poblacion Y Vivienda 1990, INEGI Perfil Sociodemografico,

Estado De México,
Leonardo Fragoso Cruz.
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PROPORCION DE ALFABETAS Y ANALFABETAS EN NAUCALPAN

CUADRO No.14. HOMBRES MUJERES TOTAL
ALFABETAS 247,711 247,347 495,058
ANALFABETAS 7,375 21,188 28,563

ALFABETAS

w. . TOTAL -
MUJERES

ANALFABETAS ' HOMBRES

Estado De México.

FUENTE:  XI Censo General De Poblacién Y Vivienda 1990, INEGI Perfil Sociodemografico, .
Elaboré: - Leonardo Fragoso Cruz. ' IR,
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A pantir de la descentralizacion sducativa puesta en marcha desde la
administracion de Carlos Salinas se incorporaron al gobierno estatal un
importante nimero de todo tipo de planteles educativos; de esta manera la
infraestructura educativa de Naucalpan al término del ciclo 1991-19982, quedo

integrada de la siguiente manera: INFRAESTRUCTORA EDUCATIVA

CUADRO No.1§ ESCUELAS | GRUPOS | MAESTROS | ALUMNOS
. PREESCOLAR 137 526 470 13,936
PRIMARIA 286 3,620 3,504 121,024
MEDIA BASICA 130 1139 2,159 39,590
MEDIA SUPERIOR yr 834 1591 32,668

NORMAL 3 3 T4 3
SUPERIOR 13 WA 3,367 31,889
OTROS 31 205 TR 2,679

TOTAL 637 6328 11313 241,841

FUENTE: Estadistica basica municipal, Instituto de Informatica é Investigacion Geografica
Estadisticas y Catastrai del Estado de Méxxco (IGECEM)
Elabord: Leonardo Fragoso Cruz,

Cabe mencionar que este equipamiento quedo Integrado‘ por instituciones
coordinadas por autoridades estatales que se estima, segun ia dirocclén ﬁéndra’l
de desarroilo social del ayuntamiento de Nnucalpan de Judrez, en
aproximadamente un 68%, ademis de una significativa plnicipacién de ncuelas
privadas que vlemn a conatituir el  30. 4% y por ofro indo de las. nutoridldes ,
fodeulel del equlplmlento tan solo tiene una pmicipucién aproximadl de 1 6%
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4,2.3, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y FUERZA DE TRABAJO.

‘En cuanto a la poblacién econémicamente acliva del pais esta es quien

produce las riqueza nacional y se le denomina Producto Nacional Bruto. uid

De principios de los afios setenta en adelante, México a registrado crisis
econdmicas recurrentes casi siempre con una periodicidad sexenal. |

Ya menciondbamos ia de 1982, 1986-87, 1994-95 y también las de esos
afos pasados como [a de 1976 que propiciaron una desaceieracion pronunciada
del crecimiento econdmico. Segln cifras dei Banco de Méxicb_. entre 1970-1994
el crecimiento dei producto dei pais tuvo una tasa media anual de 3.9%, pero atin
peor es que entre 1981 y 1984 |a tasa fue de 1.4% . ‘

En este lapso, seriala la dependencia, el prbducto pqrca’piﬁ j_e, redujo én
casi 7%, ademds, el estancamiento econdmico a ocurrido preé_:iﬁmpntd xcuarndo..‘
por razones demogréficas y soclaies, la &omanda por empleos a crecido a hsas‘
muy sievadas. : |

‘Debido al insuficiente crecimiento econémico, México se ha enfrentado a _ B

un problema muy grave de desempleo y empleo de baja productividad, tanto en ol
campo como principaimente en las ciudades, que trae como ‘cons'oc,uonjcia‘-,

Y Ibidem., p. 34.
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inmediata que la poblacion no tenga acceso suficiente a ocupaciones ya no bien
remuneradas sino sélo remuneradas en el sector formal de la economia.

Segun el XI censo general de pablacion, el pais en 1990 contaba con una
pablacion en edad de trabajar ( 12 afos y mas ). De alrededor de 55,913,847
habitantes, de esta cantidad resulta que la poblacién econémicamente activa total
con que contaba el pais era de 24,063,283 habitantes, es decir, un 43% es lo que
venia a constituir la PEA total,(ver cuadro 18) manteniendo ocupados al 97.2% de
esta y sin ocupacion al resto 2.8%. Ver cuadro 18.

La PEA. Inactiva con que se contaba en 1990 representaba un total de
30,816,069 habitantes, con una proporcion del 55% respecto a ia po_blaéic'm total
mayor a los 12 arios y tan solo un 2% del personal no especiﬁcado, Io'que‘fvvieh‘e
a implicar y a imaginar e} grave problema que a nivel nacional trae aparejado el .
que grandes nicleos de pablacién como son los ,ontudiaht’os; persona'svdedica‘dés
a los quehaceres de su hogar, jubilados y peri;ionhdos, e i‘nc'a'pacitl‘dbs‘
permanentes que en algun momento requieran de -toncién y qogurida‘d,"social,
ademis de las expectativas de incorporacion al mercado de trabajo de los
sstudiantes y en general de las demandas de servicios basicos que el estado
tenga que hacer frente, por lo que respecta al Estado de México 'de 6"'709,19‘2‘5 :
personas mayores de 12 afios, la poblacion econémiamhn(e "activa constituia un- ‘

43.4% mientras que la PEA inactiva, |unto con el personal no especmcado:
representaban el restante 56.6%. Ver cuadro 16. |
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P.E.A. POR PAIS,

ENTIDAD Y MUNICIPIO

Cuadro No 16, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
PAIS ENTIDAD Y | 12ANOSY l POBLACION [ NO
MUNICIPIO MAS TOTAL JOCUPADOS]DESOCUPADOS '°°':::°“‘;""‘ ESPECIFICADO)
REP. MEXICANA | 550135847 [24083,283] 23A08.413] 660,670 20,816,069 1,064,495
MEXICO 6,760,162 | 2048156 | 2,880,878 B7.160 3,716,320 12,704
NAUCALPAN 578564 | 275,108 | 266,488 6,710 0,148 11,207
FUENTE: XI Censo General De Poblacién Y Vivienda 1990, INEGI Resuitados definitivos
Estados Unidos Mexicanos, Sintesis de Resultados. Estado De México.
Elaboro: Leonardo Fragoso Cruz.

En Naucalpan el censo ha revelado que de una poblacién de 576,554
habitantes mayores de 12 afios la PEA viene a representar un 48%, manteniendo
ocupadas al 97.56% de la PEA mientras que la poblacién econémicamente
inactiva junto con el personal no especificado representa un 52% del total de -
habitantes con este rango, como lo muestran las cifras del cuadro anterior.

De esta forma el X| censo general de poblacién y vivienda sefiala que la
poblacién econémicamente activa (PEA) de Naucalpan es el 48% el de '|é
poblacién superando a ia PEA nacional de 43% y a la estatal de 43.4%, De este
indice PEA cuentan con empleo el 97.5% lo que equivale a un indice de
desempleo menor al nacional y estatal de 2.7% y 2.9% respectivarhente, es decir
de un 2.4% para Naucalpan. : o

En relacion a los sectores de actividad la poblacion se distribuyé de la
siguiente manera en los tres niveles tanto nacional, estatal como Municipal. ‘
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OCUPACION SECTORIAL

ICuadro No 17. | POBLACION OCUPADA SEGUN EL SECTOR ECONOMICO
PAIS ENTIDADY MUNICIPIO]  PRIMARIO SECUNDARIO | TERCIARIO | NoRSPECIFICADC }  POBLACION
OCUPADA
REP, MEXICANA 5300114 6,503,224 10,796,203 £03,872 23,403,413
MEXICO 248,140 1,063,808 1,466,248 102,782 2860076
NAUCALPAN 1,804 81,416 180,208 14,870 268,488

80.00%-
7000% §
60.00% §--
50.00% | —
40.00% {-
2000% §-
1000% -
0.00% -

MEXtCO
NAUCALPAN

NO ESPECIFICADO

FUENTE: XI Censo General De Poblacion Y Vivienda 1990, INEGI Resultados definitivos -
Estados Unidos Mexicanos, Sintesis de Resultados. Estado De México.
Elaboré: Leonardo Fragoso Cruz,

Como podemos ver, en Naucalpan de una poblacién ocupada de 268,488
habitantes casi el 71% se concentra en las actividades del sector de los servicios
superando al mismo sector en el orden nacional como en el estatal, de igual
manera le sigue el sector secundario que representa un 22.87%, por lo. que
respecta al sactor primario, es aqui donde se refieja de una manera clara de qué
tipo de Municipio estamos hablando ya que el personal empleado ‘enr labores
propias de la agricultura solo reflejan un 0.67% de {a pobiacion total ocupada.
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Como podemos ohservar esto no es sino el mas fiel reflejo de la tendencia
que ha seguido el Municipio a lo largo de los aiios setenta, ochenta y noventa, en
el que debido a la contraccion de la actividad economica principalmente en el
sector industrial a nivel nacional ha motivado que muchas actividades que se
desarroliaban en el sector secundario se hallan desplazado hacia el sector de los
serviclos como lo muestra el cuadro siguiente en el que se observan reducciones
del sector industrial y un fortalecimiento del sector de servicios.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES DE
ACTIVIDAD EN NAUCALPAN.

PEATOTAL % 47.70%
POBLACION OCUPADA
. SECTOR PRIMARIO 4.20% 0.67% -
SECTOR SECUNDARIO 43.30% - e 22.87%
SECTOR TERCIARIO 46.50% ' L 7‘0.88%,‘
NO ESPECIFICADO - - ‘ 5.58%
CON SAL. MIN. O MAS ; - 7500%‘ .
FUENTE; X1 Censo General De Poblacién Y Vmenda 1990 lNEGl Perfil socioeconémico
Estado De México.
Elabord: Leonardo Fragoso Cruz.

En suma lo que podemos intuir es que a pesar de que se ct_mntd don-una
de las plantas industriales y comerciales mis grandes del pais |, , @l clridtek ’
Metropolitano del Municipio hace que se presione fuortemonta ala domnnda de
empleo, imprimiéndole caracteristicas cada vez mas dif’ clles.

124



IV, Estructura socioeconomica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Juarez

Naucalpan al captar esta dificil situacion que se agudizo sabre todo en los
tltimos afos, cred en coordinacion con el gobierno estatal el sistema Municipal
de empleo y capacitacion, que ha venido a constituir una nueva opcioén para la
poblaclon economicamente activa que husca empleo, y en la cual se brinda
asistencia , capacitacion y colocacion a personas que desean desarrollarse
dentro del territorio Municipal.

Segun el Gohiemo Municipal, de un total de casi cliorce mil soliciludes de
empleo durante 1994, se logré conseguir ocupacién para alrededor de diez mil
personas; del programa de becas y talleres se cdpncitc’q aun tdtal de novecientas
personas, mismas a las que se otorgd una beca econémica de un salario m‘inimyo
mientras duré su capacitacion. ‘ - -

Es una realidad que los diversos programas de 'empleo Y cipn’qiytg‘ciién;.f
implementados de ninguna manera van a resolver los problemias de fondo que .

plantea el fenomeno del desempleo pero de aiguna manera puede ayudsr a- sl

paliar y revertir el fenémeno.
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4.2.4, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA

La Constitucién General de la Republica, en su articulo 40. Parrafo iV, V
y VI postula: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
estableceran la concurrencia de la fedaracién y las entidades federativas en
matena de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta constitucion.

Toda /a familia tiene derechos a disfrutar de vivienda digna y deéorcsé, la
ley establece los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padms preservar el derecho de los monoms a Ia_
satisfaccion de sus necesidades y @ la salud fisica y monlal La Iey detcrminaré ‘
los apoyos a la proteccion - de los menores, a cargo de Ias inSMUCIOnOs
publicas.” *® o ’

De forma muy general, “La Organrzaclon Mund:al de Ja Salud menclona‘ i :

en su constitucion: La salud es un estado completo de. blonestar fisico y montal Yy
no simplemente la ausencia de afecciones y anfermcdadas

Asi, la nlud es un elamonto imprucmdibla del dourrollo y en una* .
sociedld que tiene como principio ia Justlcia yla igualdad social o8 un dorncho y :
una justa garanua individual de la que gozan lodos los moxiclnos ‘

" H. Cimara de Diputados LV Legislatura, op. Cit., Art. 4o.

L]

Zorrilla Arena, Santisgo, op. Cit., p. 47
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La salud, sabemos bien que no resulta del sélo progreso econémico y
social, requiere de acciones especificas para prevenir, preservar o restituir la
integridad y vitalidad fisica y mental de los individuos en todas las esferas donde
puede estar expuesto a distintos riesgos: el hogar, el trabajo, las actividades de
la vida cotidiana y el medio ambiente, princlpaimente.

La asistencia y la seguridad social- plantea el sistema nacional de salud-
complementan a la salud haciendo mas integral el propdsito de atender el
bienestar social. La asistencia social persigue incorporar a los individuos que lo
requieren a una vida digna y equilibrada en lo econémico y social, principaimente
menores en estado de abandono y en general donmbnrldos. La seguridad
social atiende el bieneshr del trabajador y de su familia en sus  necesidades:
salud, vivienda, cultura y recreaciéon , educacién, garantiza la proteCciéh : enb
casos de accidentes, jubilacion , cesantia y muerte. ' -

En México la prestacion de estos servicios es stendido por el siltoma
nacional de saiud y demas instituciones de soguridad y nimncia tales como El
instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), La ucretana de Salud (SSA). El
instituto de Saiud y Seguridad Social de los Trabljndom del Eludo (ISSSTE)
Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal. (DDF), El_Sipgom_ ;
Nacional para ei Desarrolio integral de Ia Familia (DIF), y ol Invsiimtdv,dol 'Fondo ,
Nacional Para !a Vivienda de ios trabajadores (INFONAVIT) entre los mis; '
importantes y desde luego la Schounl de Trabllo y Provisién Social, Por plrte :
dei Estado de México destaca el Instituto Nacional de Seguridsd Social del ...
Estado de México y Municipios (ISSEMYM), que en coordinacién con ias. domns o
insmuciones publicas hlcen frente a la demnndl de estos urvncios SR
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Por io que respecta a Naucalpan de Juarez el bienestar social esta a cargo
del Sistema Municipal del DIF, organismo descentralizado de la adminisiracion
pablica que tiene entre sus objetivos: asegurar la atencion permanente a la
poblacién marginada, brindando servicios integrales de asistencia soclai de
conformidad con los lineamientos y normas de los sistemas nacional y estatai
para el desarroilo integral de la familia,

Ei DIF Municipal promueve el bienestar social y el desarrollo de la
comunidad, coadyuvando al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, fomentar la educacidn escolar y extraescolar, -impulsa el sano
crecimiento fisico y mentai de la nifiez, proporciona asistencia social en beneficio
de menares en estado de abandono, de ancianos y discapacitados sin rectjrsds
econdmicos, presta servicios de asistencia Juridica y de drientacién social a
menores, asi como & la familia en general, buscando la integracién y‘elgbienestir.' o

Proporciona también asistencia meédica y dental con el fin d‘o"prelevrvavf'la ‘

salud de Ia poblacién ayudando con esto y fortaleciendo el rubro d'olso‘guridad ke

social.

La infraestructura que posee el sistema Municipal DIF de Nauc,llp‘un-‘_e“s‘ ll
siguiente: 3 ‘ -
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INFRAESTRUCTURA DEL DIF NAUCALPAN

Cuadro No. 19.

® = = =N

Unidad central con: 6 consuitorios, clinica de planificacion familiar,
Auditorio, velatorio y Agencia del Ministerio
Publico especializada en asuntos de la Mujer y la
Familia.

Clinicas Periféricas Médico-odontologicas.

Consultorios dentales.

Consultorios Médicos Periféricos.

Centiros de desarrolio infantil.

Estancias infantiles.

Centros de estudios y terapias especiales.

Centro geriontologico.

Centro de estudios “Juan de la Barrera”.

Unidad de Servicios iniegrllos.

Cocinas populares,

FUENTE:  Sistema Municipal DIF Naucalpan.

Durante los lltimos afios en Naucalpan a traves del DIF se ha procurado

hacer llegar el minimo de bienestar social a las clases que no cuentan ningun ;

tipo de protqccién, -por parte de ios oraqnismos publicos ‘:doscritos con.

snterioridad. De esta manera durante 1984 la cobertura en los servicios se

distribuyo asi.
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Cuadro No, 20. COBERTURA DE SERVICIOS ASISTENCIALES
RUBRO ATENCION

Servicios Médicos Dentales 275,000 Consultas
Atencion psicolégica 6,900 Personas
Guarderia y jardin de Nifios. 3,050 Ninos
Educacién Abierta 479 Personas
Jornadas Asistenciales. 10,000 Personas
Asesoria Juridica 10,550 - Personas
\Vacunacion 40,000 Personas
TOTAL 345,979 Casoa

FUENTE: Primer Informe de Gobierno H Ayuntamiento constitucional de
Naucalpan de Juarez 1994,

Como vemos, esta cobertura ha sido amplia, pero es. una renludnd que | Ia
infraestructura es sumamente limitada y por conliguionte Ia atencién, lunque ha B

 tendido a dar servicios a todo aquel que lo requiere, por su propia nnlurllezn no. -

puede ser lo mas eficiente posible ya que el material requerido segun In propla ‘
institucion es limitado. ‘

Por lo que se refiere al elemento integral locial que: es la cullura en

Naucaipan durante los Ultimos aiios se ha fomentado de. mlnera muy impomnte B
Segun la Diroccién de Desarrollo Social del Municnpio Nuucnlpln cuentn conv‘_' ‘\_ o

alrededor de 25 centros culturales y recrnllvoo de uso cotidilno. demc-ndo por '
su importancia el parque Naucalli con sus tres espacion fundlmcnlales la cna :
de la culturs, el Agors y el foro Felnpe Villanueva. Otros npocios se oncucntrln
en la casa de Chamapa, el foro isidro Fabela, Ia casa de |a cultura de Alcallin.“el |
_ parque de los Remedios y el parque recreativo Ojo de Agua. |
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Por io que se refiere a bibliotecas, se cuenta con 40 publicas, 14 de ellas
donadas & incorporadas a Instituciones y Centros Educativos.

En relacion al empleo como un medio por el cual se puede acceder a una
vida digna y economicamente equilibrada, en Naucalpan, se ha reforzado por
medio del SISTEMA MUNICIPAL DE EMPLEO Y CAPACITACION donde se da
atencion para desempieados con los programas de: bolsa de trabajo, becas y
talieres de capacitacion, que como ya se habia moncidnado en 1984, de 14 mil
solicitudes se logro conseguir ocupacion para airededor de 10 mil personas; en
cuanto ai programa de becas y taileres de capacitacion, se capacito a un totai de
900 personas. '

Por lo que respecta a la vivienda, la Direcclon de Desarrollo Social estima
que durante 1993 ei nimero de viviendas liegé a un to(il de 1"61._95510 que
nos da un indice de 4.85 habitantes por vivienda a nivel Municipal, ligeramente
por debajo de medias nacionales y estatal de 5.07 y 5.21 habitantes por Vi'ilie'hda"
respectivamente. . ‘ '

Dentro  del Municipio se destacan cuatro tipos de vivienda como a
continuacion se describe: , ,

Ver cuadro siguiente:
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CUADRO No. 21 TIPOS DE VIVIENDAS A NIVEL MUNICIPAL
TIPOS DE TOTAL DE PROPORCION SUPERFICIE PROPORCION
VIVIENDA VIVIENDAS RESPECTO OCUPADAS DE SUPERFICIE

AL TOTAL POR TIPQ URBANA

RESIDENCIAL 44,964 27.8% 924 Has 14.2%
MEDIO 26,753 16.5% 1039 Has 15.9%
POPULAR 87,761 54.2% 1806 Has 27.7%
PRECARIO 2,478 1.5% 345 Has NO URBANA
TOTAL 161,965 100% 4114 HIQ 67.8% k
FUENTE: Plan De Desarrollo Municipal 1994-1996 H. Ayuntamiento Constitucional

De Naucalpan de Juarez. '
Elaboré: Leonardo Fragoso Cruz

De estos datos podemos darnos cuenta que las viviendas asentadas enila -

zona urbana rdpreuntnn ei 57.8% destacando las viviendas de tipo popular con
un 54.2% lo que nos indica due el gran grueso de ia poblacién se cohnpdne )

primordiaimente de la ciase trabajadora, aunque también es de destgcnr que 'el .
tipo de vivienda residencial tiene un buen nivel que viene 'u reforzar las
cnrncteristiéu Metropolitanas del Municipio y que le da ciertos rasgos‘ de
contraste social. Por ultimo es de destacar que en jos ”alti‘n'tos afios se ha pupp_tb ‘
mayor énfasis en tratar de dar certidumbre a la poblacién en lo que se refiere a ia
propiedad legal de sus tierras, Para lograr esto, el Mhhicipio en co_ordinlcléh‘t:oh ,
CORETT y CRESEM, ha realizado gestiones para Ia expedicion de mas de 785

titulos de propiedad en lo que va de la presente administracion. |
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4,2.5, ACTIVIDAD ECONOMICA

4.2.5.1. SECTOR AGRICOLA

“HABLAR DE TIERRA Y DE LA SIEMBRA ES HABLAR DE LA HUMANIDAD. LA
PRIMERA PREOCUPACION DEL HOMBRE FUE SU NECESIDAD DE
ALIMENTO, SATISFECHA POR LOS FRUTOS DE LA TIERRA™.

Desde tiempos antiguos, la agricultura ha copstituido .una forma . de
organizacion social que ha llegado a formar una Mentalidad e Idiosincrasia'muy

peculiar en las distintas culturas.

Para los mayas constituia la agricuitura la ocupacion principal en el que la

ayuda familiar era primordial, entre los aztecas, también el régimen @gra(io'-era o

una ocupacion principal como ya se vio en el capitulo | del presento tribijo.

La época colonial hizo aun miés compleja esta actividad al ..ufOfi‘z‘lfié lis: :
encomiendas, los repartimientos y la existencia de los ejidos, con.t‘odb,CI cqmuld -
de explotacion que traia aparejado y que motivaron el levantamiento’ armado de
1810. ‘ R

La etapa rovoluciyoniri.a que se inicia en 1910.traia. como uno. d§ sus o
principios basicos el reparto igrari_o. que ia constitucion de 19'17‘recog"»e y s -
desde entonces que se inicia el reparto de tierras, ‘que‘fqndnmonh.do' en su -
artfculo 27 busca consolidar el desarrollo econémico de México. | ‘

 ibidem., p. 95.
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Pero es una realidad que en México el sector primario dejé de cumplir en los
términos en que venia dandose hasta la mitad de los sesentas en que nde la
produccion de este sector, ya que hasta principios de esta década el pais era ia
nacion del milagro agricola, es decir, el auge agropecuario se proddjo entre 1940
y 1866 en el que la produccién fue superior al crecimiento poblacional, asi el
sector agropecuario contribuyd al desarrollo urbano-industrial con una oferta de
alimentos a bajos precios acompafiada de grandes y crecientes exportaciones,
pero la fase de auge se agotd rapidamente, principaimente porque la
modernizacion de la agricultura en México ha tenido dos dinamicas diferentes, ya
que mientras crece la produccion comercial , ligada a la transformacion industrial
6 a la exportacion, se estanca la produccion de alimentos basicos, es decir, la
agricultura campesina ejidal y comunal con escasa tierras, recursos técnicb; y
créditos, dedicada principaimente a la produccion de granos basicos de los
cuales una pequeia parte se destina al . morcido y la ‘m-yb,r‘ 'pl_rte 88
autoconsume, siendo el resultado la pérdida de la autosuficiencia ,‘y la se'g'uridad .
alimentaria, que hasta nuestros dias se sigue padeciendo en el pais y que'
arrasira a log otros dos niveles que son el estado y el municipio.

Naucalpan de Judrez no ha escapado a la inercia que le ha imprimido el

desarrolio capitalista en México y que le ha conﬂgurndo una sorio de :

caracteristicas que lo sittisn como un Municipio mnuopomlno. es por eso que de‘
acuerdo al IGECEM y a Ia Direccién General de Deurrallo Y. Famcnto‘

Economico del Ayunhmisnto sdlo en 10.5% del territorio Municipal le destinn a

" |a actividad agricola en la que la mnyor pane de em se compone de tarronos de ‘ |
temporal. ‘




IV.  Estructura socioecondniica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Juarez

CUADRO No.. 22
CULTIVOS POR SUPERFICIE, CICLO AGRICOLA 1992

CULTIVO SUPERFICIE PORCENTAJE
MAIZ 1120 Has 76.04%
FRIOL 234 Has 5.89%
AVENA 76 Has 5.16%
OTROS CULTIVOS 43 Has 2.91%
TOTAL 1473 Has 100.00%

FUENTE: Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdmico del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 1994-1996
Elaboro: Leonardo Fragoso Cruz

Por lo que respecta a la ganaderia, ésta es escasa, y se deslina una
superficie del 12.6% del territorio. La actividad forestai es de poco interés para
los niicleos agrarios, las especies predominantes son pino y oyamel.

La actividad acuicola tampoco representa un aspecto econémice -
trascendental.

Por lo que se deduce que el sector primario en el Municipio refléja en parte el’
poco dinamismo que se tiene a nivel nacional por parte de la ,agrlcultura:y' pér 3
otro Iadb el poco interés que se tlene por esta sector, producto de'vla'é _‘
curqctbrilticas Metropolitanas del mismo, hacen que el interés porki'nvarﬁr se

desplace preferentemente a los otros dos  sectores econdmicos, ya que como .

veiamos anteriormente en 1990 la poblacién econdmicamente - activa en la
agricultura sélo representaba un 0.5% de la PEA TOTAL MU_NIGIPAL.
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4.2.5.2. SECTOR INDUSTRIAL

“ La aparicion y perfeccionamiento de la maquina movida por fuerzas fisicas
cambié la faz de la tierra y la manera de vivir, de pensar y de reaccionar de los

habitantes de gran parte de nuestro planeta “°'

Es la Revolucion industrial el acontecimiento que marca el momento en que
ja humanidad inicia un nuevo estilo de vida en lo social, cultural, en su forma de
producir, en su sistema de mercado y su tecnologia.

En Meéxico las consecuencias de ésta revolucion se presentaron con
caracteristicas supeditadas a la dindmica que le imprimia el proplo desarroilo -
capitalista de Europa pero se puede considerar en general que nuestro pais
comenzo su incipiente proceso de industrializacion a partir del periodo 1934-
1840, en el que se repartieron grandes proporciones de tierra entre los
campesinos, se promovi6 la sindicalizacion obrera, se nacionalizé el pettbléo’. se
fundaron las instituciones de crédito para ﬂnahciur el comercio, entre otras
medidas, que fueron trazando un camino a la industrializacién, ya que antes sbio
fueron intentos muy aislados y muy limitados respecto a la realidad economica y
social del pais en la época de los confiictos de Independencia y de ‘In‘ Revolucion
de 1910. Asi mismo al término del periodo cardenista se intonslﬂclron las
medidas de politica econdmica necesarias para lograr el dospegue indunrial del
pais, de ésta manera, “México inici6 a partfr de los aftos cuarenta un proceso de

desamollo a largo plazo que se sostuvo de manera vidualmente ininterrumplda B

hasta 1982. Al inicio de este largo periodo de més de cuamnta aflos, México era
un pais agrario somicapltalista en el cual cerca del 70% de la poblacién vivia y

* Ibidem p. | 17.
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trabajaba en el campo, al final se convirtié en una economia semiindustrializada

con un alto grado de urbanizacion™’.

De esta manera podemos ver el {ipo de economia que se tenia y que se fue
configurando durante todos los afos en los que el estado jugd un pape!
importante mediante Politicas Proteccionistas, inversion publica y expansion de
créditos, con los intentos de que el sector industrial se diversificara, con
aumentos de inversiones extranjeras directas que no hicleron mas que aumentara
la dependencia dei Sector industrial por la compra de bienes de capital, ademas
del creciente endeudamiento externo. '

Por ofro lado, es claro que durante los aitos recientes el sector induét‘rial ha
sufrido los embates de las crisis recurrentes que se han smcltado con una
periodicidad cas! sexenal en nuestro pais y que han traido como consocuencia

contracclones y un desigual comportamiento en. el sector, como muutrln los b

datos slguiemes pero que ain asi a excepcion de 1986 se. hln mlmcnido : i

positives, aungue no con un crecimiento mas allé del 4.8% a nivel nacipn_al. Ver .
Cuadro 23, | R
CUADRO No. 23

SECTOR INDUSTRIAL Y VARlACIONES EN PORCIENTO NACIONAL

ANOS 000 | 1908 | 1007 | 1988 1000, 1090 | ™199). | m{_n‘ qm' "'~mq o
WANERA Toi% | 1% | 5% | O4% | O '4_ Z8% | OB% | 10% |09k | 10%
MANUFACTURERA | 61% | B3% | 30% [32% | 70% | 61% | 40% | 23% |08%] 36%
CONSTRUCCION T7% | T00% | 28% |04k | 21% | TO% | 24% | TE%. | 28% [ 64%
ELECTRICIDAD B T YR T M TR Rk BT R )
Ay YT Y Ty =y
CRECNERTOTOTAL | A3% | A0% | 37% |2 4Tk [ 4% | 25% [ O7% [18%] 45%

Ver Grafico siguiente: -

% Guillermo Romo, Héctor, op. Cit, P 39
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—o— MINERA —-— MANUFACTURERA |
—a— -« -X- - - BLECTRICDAD |
33— CRECIMIENTO TOTAL |

Fuente: Indicadores Economicos 1994 Banco De México
Elaboro:  Leonardo Fragoso Cruz

Por lo que respecta al municipio de Naucalpan de Juirez lo que pudemos,
observar y de acuerdo a sus caracteristicas de Infraestructura Indtjstrlal que

posee, es que es un Municipio con una actividad industrial de gran ma'gnitud ‘que

lo situa como un gran polo de desatrollo, pero preclumeme por eso coexisten'

grandes douquihbrio: sociales , producto de la problematica que anivel naclonal -
se suscita y que ha arrastrado a los principales centros mdultrialo: durnnto Ios .

Ultimos ailos.a lo cual la planta industrial Naucalpense no ha podido escapnr aun '
asi no solo empresas nacionales estén presentes en el Municipio sino umblén;

empresas de capital extranjero.
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De esta manera segtin datos mas recientes, el Municiplo cuenta con una
planta industrial de 2,078 establecimientos de transformacién, agrupados en 6
parques industriales: Industria Alce Blanco, industria Atoto, Industria Naucalpan,
industria la Perla, industria Tiatiico y Parque Industrial Naucalpan. De esta forma
la actividad industrial se divide en las dreas siguientes:

Cuadro No. 24,
ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL DE NAUCALPAN POR ACTIVIDAD -
ACTIVIDAD ESTABLECIMIENTOS

"~ FRODUGCTGS ALIMENTICIOS, BEBIOAS ¥ TABACO 50
PRODUCTOS METALICOS. 395
PRODUCTOS DE MADERA ' 191
PETROQUIMICOS, CAUCHO Y PLASTICO : 189
PAPEL, CELULOSA Y CARTON 109
MINERALES NO METALICOS R .80
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS .~ .~ - 424

TOTAL T 2018

PRINCIPALES RUBROS INDUSTRIALES Y DE NAUCALPAN

“PRODUCTO , - PORCENTAJE
T ALIMENTICIOS BEBIDAS Y TABACO 300
METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO  , '18.80
PRODUCTOS TEXTILES . o 1620
OoTROS . " ’ S ete0
TOTAL B , 10000

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996, H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,
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Como podemos ver existe un elevado nimero de industrias en el Municinio
lo que refleja el gran dinamismo de esta actividad, destacando los productos
alimenticios, bebidas y tabaco que concentran el 33% de la actividad total del
Municipio, asi como los productos metalicos, maquinaria y equipos, como
también los productos textiles que en su conjunto representan el 69.1%.

Por lo que respecta al capital extranjero, en Naucalpan se localizan 261
empresas, que constituyen el 31,8% de participacion respecto a empresas de
éste tipo en el Estado de México.

Cuadro No, 25.

LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA EN EL

ESTADO DE MEXICO ,
~ MUNICIPIO - EMPRESAS : %
NAUCALPAN 261 T 318
TLALNEPANTLA 202 247
TOLUCA 53 85
ECATEPEC 49 : 60 .
LERMA . 38 46
CUAUT"IANIZCALU | 34 S 42
TULTITLAN- 24 29
ATIZAPAN DE ZARAGOZA | 23 | 28
CUAUTITLAN 15 ‘ 1.8
PAZ DE LOS REYES 12 15
TONATICO. e 0 .12
TIANGUISTENGO 9 I It R
0.9

_OTROS : 89 _' 10.

FUENTE: Inversidn extranjera en el Estado de Meéxico; SECOFI, 1993;
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Es importante destacar que muchas empresas tanto nacionales como de
participacién extranjera tienen capacidad de exportacion lo que hace que
Naucalpan al igual que algunos de los Municipios mas importantes del Estado de
México presenten una de las realidades industriales mas prometedoras para el
estado y para el pais. Aun con la coyuntura criitica que abate a la nacidn, pero
que de acuerdo a la experiencia del pasado, el sector industrial ha tendido a
recuperar el gran dinamismo sobre todo en zonas como Naucalpan que por su
posicion geogrifica con respecto- a la capital del pais como por el potencial
Humano hace que se mire con optimismo su futuro. ‘

Cuadro No. 26.

INDUSTRIAS DE EXPORTACION DE NAUCALPAN
SUBSECTOR . EMPRESAS

mcos S R AR
MATERIALES ALBUMINOIDES . .3
JABONES | | 8.
ABONO 7
| POLVOSYEXPLOSIVOS - 5
PLASTICOS mumcwmos 2
'ACEITES ESENCIALES B RN
- PRODUCTOS ForosnAFlcos g
PRODUCTOSDIVERSOS =
| ToTAL BT
FUENTE: Plan de Desarrollo Mumc:pal 1994 1996 H Ayunumilnloda

Nmalpnn de Juérez
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Como ya se vio con anterioridad el sector industrial concentra el 37.2% de la
poblacion economicamente activa del Municipio, por encima del 36.8% y 27.8%
de la PEA Estatal y Nacional respectivamente.

También es importante mencionar que durante 1995 ha existido una seria
contraccion, producto de la crisis econdmica actual por lo que hay gue considerar
que los datos vertidos con anterioridad estan sujetos a variaciones, ya que es
factible que algunas empresas hayan dejado de producir ya sea iemporal 0
permanentemente y eso viene a alterar los datos recabados.

4.2.5.3.. SECTOR COMERCIAL Y SERVICIOS

Es una realidad que el desarrollo comercial y de servicios ha hecho del -

sector terciario el mas significativo en |a‘economi_n‘d'e| Municipio, segun-el censo

comercial y de servicios 1894 en el Estado de México existe un total de 135,796
unidades comerciales y 67,630 unidades de servicios como lo r'nues_trh‘ el .

siguiente cuadro:

SECTOR TERCIARIO POR ENTIDAD Y MUNICIPIO

e~ YT T~ — -y
{Cuadro No. 27. - COMERCIOS | = MILESDE NUEVOS PESOS:
| M
ENTIDAD UNIDADES COMERCIALES| | 1
ESTADO DE MEXICO 135,796.00
NAUCALPAN . ©,500.00
' ~ SERVICIOS . |
m
ENTIDAD UNIDADES COMERCIALES|  RE
ESTADO DE MEXICO . 67,630.00
NAUCALPAN . 8,287.00 854,024.00

Ver grificos siguientes:

142




IV.  Estructura socioeconomica Actual del Municipio y sus Perspectivas
de Desarrollo en el caso de Naucalpan de Judrez

r
1

gcoMERc]oﬂ

ESTADO DE MEXICO L//"I
0.00 1000000000 2000000000 30,00000000  40,000,00000  50,000000.00  60,000,000.00

| DINGRESOSTOTALES  DJREMUNERACIONES TOTALES  CIUNIDADES COMERCIALES }

SERVICIOS

ESTADO DE MEXICO

000 200000000 400000000 800000000 800000000 1000000000 1200000000 1400000000

DINGRESOS TOTALES  CIREMUNERACIONES TOTALES ~ CJUMIDADES COMERCIALES 1‘

FUENTE: Censos Econdmicos 1994, Tabulados Basicos, INEGL
Elabor¢: Leonardo Fragoso Cruz. '
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Ademas el cuadro permite mostrar el nivel de remuneraciones pagadas al
personal ocupado que como ya habiamos visto con anterioridad desde el censo
de poblacion de 1990 venfa a representar un 57.7% de la PEA total del municipio,
ademds de que las unidades comerciales y de servicios en su conjunto
representan un 7.8% con respecto al sector en el estado. De la misma manera
ante estos dos rubros y tomando en consideracion las remuneraciones totalevs se
puede ver que de el total de estas en el estado , el Municipio aporta el 26% de
las remuneraciones; asi podemos también ver que el sector comercial y‘ de
servicios de Naucalpan aporta el 21.5% de los ingresos totales que el Estado de
México genera en el sector servicios lo que nos puede dér una idea de la
importancia que cada vez mas ha ido cobrando este sector, producto‘ de
circunstancias que ya con anterioridad'se ha abordado y que ha conf‘lgurado‘en
un Municipio Metropolitano con caracteristicas industriales, pero cdn un fuerte

desarrolio del comercio y de los servicios, pero que a peur de. este. fuerte‘
desarrolio durante los Ultimos afios se ha confngurado un fenomono que de no.
atenderse puede venir a constituir un grave probloma para la anienda;v‘
Municipll. ya que la economia informal ha ido ganando cada vez més qsppcios. e

Es también importante mencionar que en el Municipio se encuontrln _
asentados . centros comercillas de gran imponancia como Plan Satclite» N

Acropolis, y Heliplaza.

Por lo quo se refiere a la infraestructura de mercadon, el Munlclpio cuenta._ i

con 38, que en total suman 4,151 locales, ademis do la opcrlclén da 587 S

unidades de tianguis, conformada por 2,800 comorcilnlos y.un fn.st;o‘ Mumcipql. e ;
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Apesar de esta estructura comercial, la calidad de el servicio de los
mercados, es con frecuencia insuficiente y antihlgiénico, ademas la expansion de
el comercioc moderno ha tendido a desplazar gradualmente al mercado
tradicional.

4.2.5.4, SECTOR FINANCIERO.

Hablar del sector financiero de cualquier pais respecto a sus niveles distintos
de Gobierno implica desde luego definir a ias finanzas ptiblicas, en nuestro caso
abordar el aspecto financiero del Municipio nos remite precisamente al
conocimiento del concepto genérico. Asi, con “el termino de finanzas publicas de
designa al conjunto de actividades desarrolladas por el sector publico de la
economia, que comprenden la utilizacion de recursos econémicos y que han sido
tradicionalmente clasificadas en las dos grandes categorias dgl gastd y los

ingresos™.

Es decir, las finanzas publicas comprenden dos partes fundynmféntale,s. ung 5
refiere a las reglas gue norman |a percepcion de los ingresos de:cualquier nivel
estatal (federacion, entidades federativas, municipios), y ofra que se refiere a la -

aplicacion correcta , por parte de los poderes publicos, de su‘s?'lkn’g'rotos. conel -

objeto de garantizar la satisfaccién adecuada de las necesidades publicas,
asignar eficientemente los recursos para propiciar- crecimiento, dosarrollq y
estabilidad econémica. ‘ ‘ ‘

2 Brosio Giorgio, LAS FINANZAS PUBLICAS, Coleccion el mundo Contemporaneo, Edit. Olkos Tau, S.A. Villasear
de Mar-Barcelona Espaila, 1990p. 9. !
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Resulta claro que esto solo se puede llevar a cabo mediante paiiticas
fiscales, que como complemento indispensable de una politica monetaria, tiene
por objeto resolver el grave desajuste creado por la mala distribucion de ingresos
y €l bajo nivel de compra de grandes sectores de Ia poblacién, mediante diversas
formulas de captacion y de distribucion del ingreso.

Asi durante la gran parte de nuestra historia el estado Mexicano ha sido el
instrumento y el brazo ejecutor de dichas politicas, que le ha atribuido el papel de
caracter intervencionista en gran escala gue ha motivado que el pais carezca en
sus esfructuras regionales (Municipales y Estatales) de una genuina
independencia Economica.

Por lo tanto y refiriéndose precisamente a las formas de captacion de
recursos, tradicionatmente los ingresos se clasifican en dos grandes grupos
ordinarios y extraordinarios.

“Ordinarios son aquelios que se percibén regulérmerite rgpltiéndaSej encada
ejercicio fiscal, y en un presupuesto bian establecido deben cubrir: entararnenté
los gastos ordinarios. Extraordinarios son aqucllos que se perciben sélo cuando | :
circunstancias anormales colocan af estado fronte a necesidades Imprewstas que '
lo obligan a erogaciones cxtraordinanas como sucede en casos de guerra,
epidemia, catéstrofe, déficit, efc. |

De fgual manera a nivel Municipal los mgresos ordmaﬂos y extraordmanos se s
clasifican de /a svguiente manera: ‘ '
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Ordinaros
a).Impuestos.-

b). Participaciones.-

¢). Derechos.-

d) Productos.-

e) Aprovechamiento

Son las cantidades de dinero que el gobierno municipal
percibe para si mismo de las personas fisicas y morales en
su calidad de sujetos de las leyes impositivas cuya
observancia y aplicacién es obligatoria, Unicamente dentro
de su ambito temitonial.
Son las cantidades de dinero que recibe el gobierno
Municipal como participacidn en los ingresos de otro
gobierno (federal 6 estatal) en los términos convenidos entre
ellos ¢ de acuerdo con lo dispuesto en la ley
correspondiente.
Son las distribuciones establecidas en ley por servicios que
presta el estado en sus !unc_:iones de derecho publico, es
decir son ingresos provenientes de los pagos réalizados por
los causantes como contra prestacion de los servicios que
reciben del poder publico, en los términos y condiciones de
ley, como licencias y permisos, etc.
Son las cantidades de dinero que el goblorho recibe por la )
enajenacion 6 explotacién de sus bienes polﬁmohialos ya
sean materiales, financieras 6 de otra indole . |
Son las cantidades de dinero que percibe el goblerno por
funciones de derecho plblico, no clasificados como - |
impuestos, participaciones, derechos 6 produdos pero que
provienen de sus fuentes normales u ordinarios de ingresos,
una forma de éstos son la venta de propiedades de los |
gobiernos locales.”™ ‘

¥ Flores Zavala, Emeste, ELEME

Edit. PORRUA, §.A. MEXICO, 1984 P. 23
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Por lo que se refiere a los ingresos extraordinarios, podriamos hablar de
todas aquellas categorias de ingresos gubernamentales tales como el
endeudamiento , que constituye una fuente de dinero que el gobierno Municlpal
obtiene como préstamo para financiar programas de inversién, fomento o
sufragar parciaimente su gasto publico. También los ingresos por cuenta de
terceros que son |as cantidades de dinero que los gobiernos por mandato legal
0 por convenios recaudan por cuenta de terceras personas fisicas y morales,
publicas o privadas, para posteriormente entregarias a ellas mismas, ya que
dichas cantidades de dinero no forman parte de sus propios recursos monetarios,
y por Ultimo , ciertas disponibilidades de dinero que Ios' gobiernos contabilizan al
iniciarse un nuevo afo o ejerciclo fiscal, como existencia de entrada debido a que
en el afio anterior que termina no fueron gastadas y por lo tanto quedan como
disponibilidades en caja o en bancos para su aplicacion eq' él nuevo ejercicio
fiscal.

Es necesario aclarar que aunque se consideran estas disponibil'idades.como
ingresos extraordinarios por su propia naturaleza se deberian ‘considerar como
ingresos ordinarios. :

En relacién con este Ultimo, la ley de ingresos de ios Muhicipios del Estado
de México en su articulo 1o, Consigna que “ /a Hacienda Publk:a se compondra :
de: impuestos, Participaciones, Derechos, Produclos. Aprowchamionfos Deuda;
Pubiica, Por Cuenta de Terceros y Disponibilidades." ** y de acuerdo tambiéna la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de México en la que se estublecen ias |
bases o criterios para la distribucién de las participaciones que corresponden a
las haclendas Publicas Municiplles derivndas de gravamenes Federales y

¢ Gobiemo del Estado de México, LEY DE mggsgos MUNICIPALES art. lo.
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Estatales, que se determinaran * de acuerdo a las cantidades iguales a la que
haya resultado para é/ en el afio anterior, también en proporcién directa al
nimero de habitantes que tengan los Municipios, como también la asignacion en
proporcién directa al incremento relativo de la recaudacion realizada por cada
Municipio en sus impuestos y derechos en el afio precedente, respecto a la
recaudacién obtenida en el segundo ario anterior, en relacién al afio para el que

se lleve a cabo el célculo”

En base a esto Uitimo podemos ver que en los afios que van de 1982a 1992,
el comportamiento de los ingresos y egresos Municipales, en términos‘inqminales‘
tuvieron un incremento que en la gran mayoria de éstos aiios rebasaron el 100%,
lo que nos demuestra que el impacto inflacionario de esos afios tuvo. como
consecuencia que el Municipio tratara de incrementar sus ingresos via impuolnt'osv
en términos nominales para hacer frente a sus necesidades, como lo demuentr_a‘n
los datos que se presentan al final que junto con ias plrtici:plcionis‘, 'io:s
derechos, deuda publica y ios aprovechamientos es io que conatituyén la ban,eﬂ '
econémica municipai prihcipal. '

Pero io més importante que podemos vér es que si bien es vci'n‘rto‘qvu_o‘ enljos
indicadores nominales se advierte un crecimiento de los ingresos y egresos, en
términos reaies esto no fue asi, ya que se puede ver en el cuadro de ingresos y

egresos reales que se presenta, donde ei aumento no fue tal y en llgUnbs,qﬁos EIRA
como los de 1985 a 1987 y 1982 fueron menoru‘,los“ingreoo; al del ’faﬁo e

inmediato anterior. También se puede notar que en los afios como 1982, 1984 y
1985 existio déficit y mientras que durante 1883, 1986,1987 y 1988 superdvit y
de 1989 a 1982 se dio un equilibrio entre ingresos y egresos. ' B

% Gobiemo del Estado de México DEC CION FIS (oo}
Art. do.
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Es importante resaltar que el periodo de 1982-1992 estuvo llenc de un sin fin
de acontecimientos tanto internos como externos que impactaron de manera
grave la vida economica nacional y por consecuencia ésta problematica
imperante se transfiri6 de una manera ain mayor a aquellos estados y municipios
que concentran grandes volumenes de actividades como lo es Naucalpan, ya que
con los ingresos que en términos reales se recaudan no se puede hacer frente a
las necesidades mas apremiantes,

- Otro dato que hay que considerar y que demuestra en gran parte |a carencia -
Municipal producto de éste contexto econémico a lo largo de éste periodo es,
que en 10 afas los ingresos reales de Naucalpan sdlo se han incrementado un
45%. | ' ‘

Por uitimo los datos manejados aqui nos permiten visualiznr de mnnerl‘clar'a .
el grado de dependencia financlera que tiene ia ostructurn Municipnl roopecto a
los otros dos niveles como lo es el Estatal y el Fedenl ya quo en promodio

durante el ponodo 1982-1992, las pnrtucipaclonn oconémicls de quo fue dotado '  o

Naucalpan por parte de éstas, representd un 46%, lo que nos puode dlr una |dol
hesta que grado se frenaria el desarrolio de oste Municipio 8i no contnra con: : 7
éstas participaciones, y también nos da idea de los probiomn que: tondna que

afrontar, ya que se tendria que echar mno ain mis dele Dnuda Pubhca. con Ios g

conslgulontos trastornos que ésto coasionaria ndemn de que dojurin de cumplir "

el Municipio con tareas que e son atribuibles a él, en fin, se trastornaria ™ yida‘ S |

- Municipal en todos los ordenes.
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Cusdro N 28, INGRESOS MUNQPALES DE NAUCALPAN DE JUAREZ
{ MILLONES DE PESOS NOMINALES )
INGREESCSE 1902 ] 13| 1084 | 15 ] 1005 [ te07 | to08 | 1989 | 1900 | 1991 | 1o
IMRUESTCS ® 100 1611 x5 8 g | 2087 | 2%eee | 40e0 | 660 | 807
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G ADMNSTRANVOS e | woa | wr | ame | o | weee | sen | eww | % | e | e '
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TOVAL EGREBCS e | 2 | e | e | e | wme ] wes | 1zee | woms | 2z2eet | 20es

Ver gréficos siguientes:
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CUADRO No.29.
INGRESOS Y EGRESOS REALES DE NAUCALPAN DE JUAREZ
( BASE 1982-1992)

ANO INGRESOS | EGRESOS | DEFICIT O
SUPERAVIT
1982 1300 1706 307 |
1083 14475 1263.3 184.2
1984 1821.2 2433 4 12,2
1986 1662.7 1620.3 -76.6
1986 1231.2 1083.2 148
1087 11476 742.2 405.3
1088 1898.8 1638.4 262.4
19890 24624 |  2462.4 0
1990 3118.4 3118.4 0
1091 31529 3152.0 0
2 3067.6 3067.6 )

Al habler de perspectivas de doslrroilo , implicd en este tribljo rqfiri:fié ,fak L

posibilidades crecientes de niveles de bienestar en su ”P!y‘k’“"s”i“‘cbﬁémiéb L
con todo 1o que conlieva ésta apreciacion.  Si bien es cierto qu,: al !p!,“ f“",“g -
la' Constitucién de 1917 Ia conquista del Municipio Libre Q_U"_’"'b!,f""'\‘llmiintfq o :

consagrada en su At 115y a pesar de las reformas a que hl si‘db.k_ou)&o,’tb énte

articulo con el fin de tratar de impulsar y fortalecer ia Vida'vmlinvicipjl»'dn ’s"us‘,*v SIS
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funciones y atribuciones, todavia falta mucho por hacer a fin de que éstos
cuenten con los recursos suficientes para el desempenu de sus actividades,
dejando de lado vestigios de Centralismo que hace que se acentue aun mas los
lazos de dependencia entre el poder central federal, los Estados y los Municipios.

Tal vez podria pensarse que por la propia naturaleza del Art. 115 los
Municipios en México estan destinados a seguir dependiendo siembre de las
participaciones del gobierno central y por tanto' quedar sin avances en su
desarrollo, ya que es definitivo que para que se haga realidad en su totalidad la
verdadera Autonomia Municipal que dote a éstos del poder de decision #o_bré ol
origen y el destino de sus recursos y hagan valer sus atribuciones .
Constitucionales, @s necesario un cambio que venga a resolver de fondo su
problematica. |

Pero si esto no ha sido posible no por eso se puede dejar de hacer lto“ qué '
esté al alcance para fortalecer la gestion Munlcl'pal,creando. las cond,lciqne‘s'. .
necesarias para lograr avances en lo sustancial. - T

El Gobiemno del Estado de México en su plan Eststal de Deiarrolloi%3-19§9'
ha dispuesto y se ha propuesto fortaiecer en’ primer Tdrmlno i Dcmocrccla
como el medio para lograr; “‘Una d:stdbucién equollbrada del podor publico enlretf

los dcversos oérganos y émbitos de Gobiomo, as/ como una mllclén wgomsa emm f '

el Gobierno Estatal ylos Munk:opios, que ponga e/ acento en Ia descontnlizaciénl

a fin de que los Ayuntamientos puedan cumplir caba/mome sus responsnbihdados‘ S

Constitucionales.”®

¥ Gobiemo del Estado de México, PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, 1993+1999 México, 1994, P47~
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Es una rgalidad que las finanzas Municipales a nivel nacional se pueden
considerar deficitarias porque existe “Gran debilidad de fuentes de recaudacion y
de deficiencias en la programacion del gasto piblico, practicas viciadas en la
Administracion Tributaria, Falta de Vigilancia y control de padrones fiscales,
ausencia de politicas para mejorar las relaciones de los contribuyentes, ausencia
de Comunicacion social en materia de origen y destino de los recursos, falta de
normas reglamentarias internas, ineficacia de las estructuras organicas y falta de
personal calificado. "

Es decir en su conjunto la administracion Municipal es deficiente ya que no
cuentan con sistemas administrativos y métodos de trabajo adecuados para
poder llevar a cabo sus funciones, ia planeacion Urbana tampoco es eficiente en
los Municipios de rapido crecimiento agravando la anarquia en el uso del suelo y
en la mala Ubicacién de los asentamientos humanos que dificuita la pr‘estaciéni
de servicios. En el Estado de México, se cuenta con grandes Municipios
Urbanos, donde se concentra la mayoria de la poblacion y de los _"'R_.ecursos
Econémicos”. |

Por todo esto, los objetivos del plan en materia de fortalecimiento Municipal
estin encaminados a robustecer la capacidad financiera, ‘administrativa y
operativa de los ayuntamientos de |a entidad, para que puedan cumplir -sus
responsabilidades y ampliar su participaciéri en e| desarrolio de |la entidad y _'de‘ :
ellos mismos. Las acciones tendientes a lograr esto .se IIQvurinfa cabo
“Modernizando los sistemas administrativos para la ,facturavclén‘ y éobrania .de los
servicios y la recaudacion de los impuestos”® | |

% Ibidem, p. 48.
* Ibidem, p. 48.
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Esto desde luego va a implicar la actualizacion de padrones de usuarios de
agua, revisar tarifas de los servicios publicos, actualizar la base catastral, inducir
la participacion en servicios publicos al sector social y privado en agua, rastros,
basura, etc., ademas de incrementar las participaciones a los municipios, segun
el propio plan.

Otra accion imporiante para el fortalecimiento Municipal lo compone la
profesionalizacion de la administracion Municipal que se llevara acabo
‘Estableciendo que los planes y programas se constituyan como instrumentos de

proteccién al medio ambiente™

Ademds se tiene que poner énfasis en "heforzar los servicios actuéles de
captacién y asesorfa para servidores publicos Municipales, dando prioridad a los.

ayuntamientos con mayores carencias,”"

sin dejar de lado que se debe’ tambsén 3
brindar asesoria a los Municipios en la formlcion y actuallzacién de. planes
Municipales de desarrolio, evitando de alguna manera ol desorden yla lnquula
tratando por tanto de “DiseAar modelos de organizacion Munlcipal y pmpiciar su

aplicacion™

El fortalecimiento del Municipio como baso de la organizacion politica como v

indica el propio plan en otra accion, se. refiero a la Revuién y modmclcion dela - |

ley orgénica Municipal, tratando de alguna manera de “doscontmhzar func:ones‘ ‘; .

en favor de los Munlcfplos, apoyéndolos para que cuonlon con Ia capacldad' '

administrativa necesaria”™ y les pormlta como lo dice el plan de “Alentar la

" fbidem.
! thidem.
" Ibidem.
 Ibidem.
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promover la adecuacién de instrumentos legales y reglamentarios para permitir
una mayor participacion de la ciudadania en materia de planeacién urbana, de
servicios, etc., ademas de fortalecer un sistema de actualizacion de Ia
regionalizacion formal del territorio.

Pero los objetives de fortalecimiento Municipal no podrian tener éxito si no
existe congruencia y el firme apoyo del gobierno federal para alentar hasta las
ultimas consecuencias estas lineas de accion. " El plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 en su capitulo referente al Desarrollo Democréitico marca ia pauta a
seguir y pone gran énfasis en lograr consolidar Un nuevo Federalismo en el que
se “Expresa institucionaimente la voluntad de los Mexicanos de.que la unidad
nacional se integre y se nutra con la rica diversidad de las culturas y Economias
Regionaies.”* Agrega y afirma que ‘El nuevo Federalismo debe surgir del
reconocimiento de los espacios de autonomia de las comunidades politiéas y del
respeto a los universos de competoncia de cada uno de Jlos ordenes
Gubemamenfales, a fin de articular armonica y eficazmente /a soberania do fos
Estados y la leertad de los Municipios con las faculhdos ConsMucionlles
propias de| gobierno federsl. " '

Es hasta ahora cuando ia propia federacién tiene claro lo que neco'oiun las
regiones . de nuestro paio y le brindl con el plan un. uconoclmhnlo l Ia“
necesidad hiotérica que se tiom de lograr el vordmm quliomo que.
“Generaré también las cond:ciones insMuclonnIos para ntondor ln ospociﬁcldad'
de los pmblomls locales y sprovechar | las potencialidades que a. M‘x:co Io bﬂnda ‘
la diversidad cultural, étnica, geogréfica y Econdmica de sus roglonos

% Secretarie de Hacienda y Credito Publico, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, Méxxco P 5,
* Ibidem,
" Thidem. p. 60.
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“Con el nuevo Federalismo, las colectividades estatales y municipales podran
reconocerse mejor en las acciones del gobierno, participar en sus programas
pablicos y en la evaluacién de sus resultados.”™

Para llevar acabo éstas aspiraciones y en congruencia con el plan Estatal del
Estado de Méxlco el Plan Nacional se refiere a que. “Con pleno reconocimiento a
la soberania de las entidades Federativas y a la libertad quiclpal el nuevo
federalismo propone fortalecer la c@pacidad,institucional, y los recursos. piblicos
en los ordenes de Gobierno mds cercanos a la vida cotidiana de las
comunidades™® ; por lo tanto para tratar de hacer realidad esto, también se
propone impulsar la descentraiizacién de 1uncion|'s. recursos fiscales, y
programas publicos hacia Ios estados y Munlcipios bnjo critoriol de ofi‘ci_‘on;i_a‘ y
equidad en la provision de los bienes y servicios a las comunidades. .

Otra tarn de importuncia para avanzar, consiste en npoyar inlciltlvn que[

" tengan los omdou ylos Municiplos pnra osubllluf sus ﬂnlnzu publlcn y sus.

fuentes propias de ingruo. como un 9nto de volunt.d polilica hacia lu .
autonomia o

Este Plan Nacional propone entre otras cosas "Roformar ol Sistema Nacionali

de Goordinacin Fiscal, con el propésito de olorger simultinnmomo mayorasf .
ingresos y aMbucionos de glsfo alas onbdndes Iadomtivas on. cmspondonciaa .

con sus rosponsabllidndas msfilucionnles y sus funclones publlcas -

™ Ibidem.
" ibidem.

% Jbidem p. 61
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ingresos y atribuciones de gasto a las entidades federativas en correspondencia
con sus responsabilidades institucionales y sus funciones publicas.”

El firme propdsito de esto es fortalecer el Federalismo, pero al mismo tiempo
apoyar a las regiones mas atrasadas para impulsar el surgimiento de polos de
desarrolio que sean una palanca de crecimiento con equidad y justicia, en el que
la integracién de responsabilidades esté fundada en Ayuntamientos fuertes que
sean |la base de Gobiernos estatales Sélidos. '

“El nuevo federalismo implica reconocer la diversidad Municipal del pais y
promover el Municipio como espacio de gobierno vinculado a las necesidades
bésicas de /a poblacién y representativo de las comunidades.”’

Asi, como un pfopésito primordial encontramos que el Plan Nlc‘:lonal‘l"fbu:é'a](
ampliar la participacion y libertad de las Comunldidoi' ya'que - "Municipib's‘ con’
mayor libertad serén fuentes de creatividad y de nuevas miclaﬁvas, Municlplas conf '
mayores responsabilidades publicas serén fuonte de me;ons gobiomos" R

Se busca por tanto, “Hacer més vigorosa /a participacion de los Municipios en
la ejecucién de planes y programas para el desarrolio sectorial y regional, a fin de
que respondan cabalmente a las exigencias de bienestar de Ia sociedad en ]
general y de las comunidades en pamcular d ERRE

¥ Ibidem p. 61
" Ibidem
¥ Ibidem

* Ibidem p.62
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Otro tema que ha sido ohjeto de polémicas y debates, es la duracién del
periodo constitucional de los ayuntamientos que es hoy dia de 3 afios y que por
e! poco tiempo que duran las administraciones y el cambio tan rapido hace que
muchas funciones no sean atendidas como es debido,

“El ejecutivo federal propone abrir el debate sobre la posible extension del
periodo constitucional de los Ayuntamientos’,* analizando segun el mismo sus
ventajas y desventajas. '

Es claro que todas las acciones que el ejecutivo federal propone en relacion
a la vida Municipal, permite que las perspectivas futuras de ios ayuntamientos

sean mds ciaras y mejores.

Naucalpan al ser un Municiplo tan cercano a |a capitai del pais debe por tanto
ser portador de ios beneficios que el plan propone y que sélo podrin hlcene
realidad con una verdadera voluntad politica de llevar a cabo las’ accuones
encaminadas a lograr si no es que de fondo la transformacién del Mumclpio ‘
Mexicano, si de una. forma tal que haga y fortllozca ala gutlon pero‘;
pnncipllmonte el lograr mas y mejores peropoctivns de deurrollo
socioecondmico de los Municipios del pais, pero esenclllmente de N-ucalpan :
que debe ser modelo a seguir por todos los demas. : ‘

¥ Ibidem,
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CONCLUSIONES

1.- El desarrollo de |a estructura socioecondmica y el proceso que conlleva la
urbanizacion de las distintas regiones en México es resuitado y se puede definir
por un contenido Histérico de relaciones de dominacion, de formas de
subordinacién en que han caldo los paises latinoamericanos respecto de los
centros capitalistas a escala Mundial en el que siguiendo éste patrén de
desarrollo viene a implicar que en México el crecimiento de sus zonas urbanas
principales determinen y transfieran su problematica a los Municipios que las
circundan, que les quita Autonomia y los circunscribe a necesidades de
crecimiento no propios, sino determinados por el desarrollo de las grandes areas,
como es el caso del Municipio de Naucalpan de Juarez, en el Estado de México.

2.- Las formas y tipos actuales de los Municipios ha respondido de manera
directa a la propia configuracién y evolucion Histérica de las distintas
organizaciones de caracter Politico, Economico, y Social existente en México
desde el prehispanico Calpulli hasta el moderno Municipio Metropolitano como lo
es Naucalpan de Juarez.

3.- La estructura Socioecondmica de Municipios como el de Naucalpan de Juérez -
ha estado supeditada y determinada por el alto grado de dependencia e
interrelacion con los demas Niveles de Gobierno que transfieren de manera grave
su problematica Econdmica, Politica y Social a éstos.

4.- Es definitivo que para dejar de lado vestigios de centralismo, de dependencia
y se genére un verdadero desarrollo socicecondmico en las: regiones y -
Municipios como Naucalpan, se hace necesario una reforma al articulo 115 de la
Constitucidn Federal en su Fraccion IV, a las Constituclones Estatales, en el caso
de Estado de México al articulo 61 an sus fracciones JOXXI, XXX, XXXIV, XXXV,

asi como también a las diversas Leyes secundarias (Ley Orgénica Municipal,
Ley de Coordinacion Fiscal y Ley de Ingresos Municipales) derlvadas de nuestra.

carta magna, que les brinde |a verdadera Autonomia y plena libertad respectoal
manejo de su Hacienda Municipal, dejando atrds de una vez y para siempre la

facultad limitativa impuesta y avalada por nuesiro mayor ordenamiento legal en
cuanto a la determinacién de las fuentes de recaudacion contenidas en los
distinto cuerpos legales secundarios y a la asignacaén de sus recursos -sin
sujecidn al poder central Estatal y Federal,
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5.- Es claro que para que existan mejores perspectivas de desarrollo
Socloeconomico en el Municipio de Naucalpan es necesario, ademas de las
reformas Constitucionales y de los cambios a los ordenamientos legales
secundarios, que estos vengan acompafiados de nuevas actitudes, es decir, de
nuevas formas de actuacién de los encargados de lievar a cabo la administracion
Municipal, atendiendo las propuestas de camblo que plantean los diversos
sectores saciales, como lo es el proplo sector académico, en el que como
estudiante y siendo parte de este sector y sin ningun interés politico o de grupo
he pretendido al realizar la presente tesis poder haber contribuido.a brindar una
visién general del Municipio con la finalidad de ayudar a desarrollar futuras
propuestas que generardn las condiciones sociales y econdmicas para llevar a
efecto los cambios anhelados por las distintas comupidades, es aqui donde se
puede comenzar a gestar el cambio, que aunque en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 , como también en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de México 1994-1999 se pone énfasis en el nuevo Federallsmo, no seré posible
este si la misma sociedad no es capaz de dejar de pensar en el centralismo como

préctica cotidiana para poder realizar sus programas y metas en lo colectivo,, es

necesario que |a sociedad entienda que los cambios vendran si son impulsados

desde la propia célula basica que es el MUNICIPIO MEXICANO a propuesta de .
sus propios habitantes, comunidades y sectores sociales,
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