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A la memoria de Daniel, mi padre. 
Para Tare mi madre. 

Para mi hertnana Orado 
Para Penilope, por todo. 



Este trebejo Le erigida*** comedido gracias a eme alereacia de Rollin Keit, 
quien me puso ea °Detecto coa textos obre la somos* politice de la ~Mb% 
'guiar y lee proporcionó buena pera de le l'idear" utilizada; coa di, además, 
demi be primeros guamas que beim» devialerge ex este mea; podo metedor 
y por el lema trato que he recibido de Rolla ámele mes eme mecimos se o 
emaigerio cobre robes imiverater e. el pies agradecido» va para Si. 
Faldeo DM.» comió los primeros hambree y desde eligieses eme trebejo 
Le deis* —y por ammemo comido— por di; h ~mea y polemices de me 
gomeatmios hicieree poeible que temiera le tesis y odas todo y» la %miela bel 
mesa o rade de colmada y ardo epa yo solo leo imbrie podido imprimirle; así 
qra temlida pme Pudo todo el egreeleciedeato por sets AMI ~IPS de 
mimad. Coa lialhel Cordera. quise Le ei medro, he trebejado desde que mide 
somáiyeado mis sodios y a lo ley del tiempo que me tomó la redacción de le 
mei coa Edil y eu equipo el le Secretada de Are ato Beteideadies, be loando 
come mor e le U/1AM; es «id 01~111> las codease de deseen& moled 
que el *elogiosos Ilád las As dedo, por seo ami lapo palmeemfj qradecimisato, 
pero por Illptielie islam eme gota. Ledo Caballero, e eu wa, son dril la parta 
dele doceacisal pmidinue colaborar como o mime ea daditos careos de 
Moda acogidos que coa usen dmiid ~Mem* y 'Medible impute ea la 
Pedid de Ecoeseide; e aedo, maestro iamstituble de mi agerackla. le 
11,11~0la aem/anargw depositó ea al y me trío soleaos. Leura Komileor 
Ideo le enredas de ello. y si mago reo es pide raudo h reepoesebilidad ex 
wie; pega lawa. idea mies Oes mi mmeire ea la ~año Ilesas, enriar Lee 
debo la medio egiedmidereo »Milia MIK Morales y /sed Mimo, quingo 

des 
lom el mide' y petticler ea h evdmaila lael. y osa gibes desde 

Immo 	gemido Otee muy ~me geles la Uaiwreided y le eiacecitle. 
Pledadm eran Viejo Are podio rads loa seis ~Meros de la Facultad coa 
Vicias, adeude de mar y diem* vamos sobre la retome weiveniarie, he 
cosepamido ted ha ~dee que serimatierga mi pago osase egeidieme por la 
UNAN. A Iodos ion, lee diere mi eipadmidemo y —pm mmussio— los dejo 
Ama de le reepombilided de los Melemos que mie trebejo puede mem. 

C.M.R 
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F.ata tesis es un análisis dele evolución de be politices de asignación de mareos 

ishemmasetalse al sistema de mbaciói amador profesional en México, considerando loe 

ellos de 1970 a 1993. Msdieate el prense trebejo ee intenta ~uy que la moralización 

M recursos para la @Meció. aqui« creció Celliderablemeste, eobre todo ei se compara 

ose loe rimare de crecideato del ido social y del sano para la educación ea su Mido; 

perm $ la ves, esa disposición duden macó cedidas ~ir Miro del periodo de 

MIMO meas. Se momias demoler, ~bid, que le eamha cuidad de recursos 

dudados a la 	amperio" priacipidate ea los primeros doce doe del periodo so 

cassoldoo, perdiere@ ensamble le ibas educativa de nivel superior que acabó por medir el 

maní peda di ~a. Debo pe* N emsceeriza por los ',Mates nepe ~palee: 

imite a cid el I S per dedo de b poblerid en edad ~e del pele —pera lo col 

Pa imperio tapiar la melado eliadiearil—, coaceemaciós de los immos ea el Cree de 

be dedos modeles y tem mairicula hipido ea el dna de les dadas matees; "din del 

memo de la ader a loa ~os emplome; deematmarecid verdea de la oferta 

camelia: 	aloeilemice de loe amaimies a lee opios» plbliem de ~ció, 

maitu el melar pilvedo Am Nado remo; uva reledd promedio de ~dor de mece 

elommes por ab emeiro; un ploma dotase —que e b by del periodo creció ea afeen 

~adema—dm 120 mil asilos mos reproommoi la dadas peme del emideimio radeast 

rn cimas opa se la plithado y que, per loe ámeme recia epacadoe, ee complejo y 



Esta explicación es posible Facies al desarrollo de distintos enfoque con loe que se 

analiza la elkiCaCiée lapidar disk el punto de vine de Is economía, los cuales se definen en 

la hiroducdán de este trebejo. 

El periodo eeleccionado involucro la irse de mayor crecimiento de la educación en el 

sibil de lireacisture en el pelo, iscluye loe ellos de la tibie de la deuda quo inició en 19112 y 

canes los aloe o los que es Ideo pulsase une nava recuperación de la econoods. Con 

loses es do, ee klearilkes adietes 'lidies de k evolución del einem de educación 

espedor que oorre~ea coa disertares*. que vivió le *come* mexicana a b largo de 

los leidos» dos omproodislos. 

Coa el proIallo oisibio vedado sin Ion bediscioarm dutatiVii, telilla le 

1110dilotb a pepsi op k socieded. A Futir de los dos mota W «severidades se dedicaron 

a Mar eutiesprose >pedes es mides Moquee, e peperer aseas importantes de 

treleisioris; co. deo  deoloseroo «dms as codicias od 	de reproductoras di 

os callan de ales odre Mina. 

Tel proceso de espluies temo kat, cesto ye se dijo, palies al 111111111ft 

couilenále, ea lee Miseree doce des de loe ~sed" del soporte pisenuoseetsl 

hables ~dem reepoisables á la ~Mb ispedor. 

Le Medie de ~o el meto pera le edicaciói superior dedo Juicio* de loe 

dee olerá a Mes aletee pa las repatriáis pire eakier otra perdis del aseo pido 

coda, »mude codo la peinera misia de legitimidad del bledo 

peeroveheinedo »le Iodo Nig* 	nisions, por eme», el onoviedsoso 

~edil de 19611--. ~116 reepreeto limediess e la crochets deneois de ~Mi 



superior. Sin ernbereo, k delitición de impulsar el crecimiento de la educación al nivel que 

noe ocupe, no tse &compele* por medido§ que buscaran atable« lineamientos a esa 

expansión, que innovaran los métodos :obre los que se habla venido trebejando y que 

permitieran asi, darle un nuevo perfil coherente al sistema. Ello nos llevó a que a la vuelta de 

una docena da alioe, Mien muchos mas alumnos y maestros, es decir que se democratizara 

el oxea, pero que 'preludien y imeellebes bojo loe Memos maromee tredicioaales y en 

iastiaseitiaes que ao tablea median& eu abramos &midan, da modo que la calidad de 

le eisesilear se vio debida. Uue pruebe do lee Metonimia ~redes por «I proceso es 

que m meatuvo próctiemmate Malteada la ~ció, de le matricule ~mi por Mar 

de Nido. la sume, MIMO loe piwoe dos  malos del periodo oemiderado, Imibo ea 

importe* ermie de le date edueesive Mido u um MINICIII11111110 ipie de muere 

emisor y libre alivie el gobierno e les ~mes. 

Dos Mapa (MIMA ludió a 	oesepreadide eatre h impelas de le crisis de h 

Mude, ye mudado el ello de len, y el ale da I*, aedo es Misa r~ recopereción del 

aeMeio ecoadealto oupor que el de la 	Ea ene Mee lee lailloieariee 

eiticinlee Ta la exude Milla » &ido percibir desde loe dos NIMIO opere:broa 

debe» faiukiálle, demos que broa ~etilos desde le eirálimeeitio de 

allgoei de le Medsid coa ira misia paica eeedaties que, pare ~spar loe ~blies 

elecreeeellblieee perillie, pie ele adral w el oeMrel de loe peche y ea d ammandeato 

*Ise Mame »Mes De eld es pro* eme coinecits de lee perdis del gesto público 

que, case el se ~a de te amo di» del que tabla ami* III trato privilepiedo 

per lee dei piemos predi, *16 per ~a de euelgár aro na$6u e los 



presupuestos de le educación superior. Con la crisis, mis alli de lo que discursivoweite se 

dial" cambió la valoración que desde el gobierno se hacia obre la relevancia de la 

educación superior. 

Paradójico resultó el hacho, ente lo sucedido con sus recursos, de que el sistema de 

educación omitir siguiera cociendo ea los ellos del Ñon Ad, mojo» a oh *mea y 

contraté a nuevos docentes sientas que sus fondos reales iban disnányeado. Por lo loto, 

os celda o el sedo por abono y por medro, cono bao de le penuria por h loe es 

atravesaba, se mermó ah porque OSO monto, de por si parodio, tenia que abalar pan 

mil Lo interior maitre. también pera cine aova etapa, h sumaria de consideraciones 

bebe e ohm de dem* medido pera tarar deciden. sobre la dombo de 

remos y sobre h expendo del sima Mono" h crisis en percibida sólo cono un 

hebemiso peajero. 

Mis ah de lo cergredicheio de le disido Más ~nade. urgieron aniehee 

«roe sida seis o la shoeción opios o Mido, durante le ~sha y baso coa h 

deis, *e o mi mamá Mineros o prálsers. Nos vellosos el proseo de politizo*. 

de le ehicoibis empeñar qin se dio dards Ni 0~o ~leed de ISM y mía asa 

deepule de le rapsodia mira eseadhales el 10 de hado de 1,71. en el pele no labia be 

/adosadwadoe para le penielpatihs plho de la inquierdeal hemos o los primos 

ellos del MOJO a Oída De tel nem loe copos de izquierda encarberon ea Ir 

inhosidedee kipee propicios pos le actividad Ohm se verdeé o proceao muy lomeo 

en el que se nein«, el abdicada» im~lo, lo que dio hor e sieweendenos de 

tralrejederes, ~os y so, os lee directivos de cede beitución y, o ocarionee, a que 



esas querelles trascendieren el habito de las cases de estudio e involucraran como actor a la 

maridad comal o nacional. De seis forms, la politización interne de he propios 

estelleciatieetoe educesivos acabó por influir sobre les detanniseciooss presupuestales para 

la educación superior. 

the ve coehiwides las agrupaciones sindicales, es los centros de *lidio se hale 

o Novo essaie que demeodsbe, y sobre todo e reís de h imipcién de h ahis, aumentos so 

II moto pan le ducho Roedor ques en vea uipl&aran ~mos salariales. 

Lo ah imperante, eh embreo.saqueen todo ese proceso no surgió une nieve mañera de 

comed* lo pleoseelle, el desarrollo y el lieuseismiseao dele educación eupeñor. 

el MI de los ellos ochos, el ejote ecodatioo Iréis rendido 41106 de sus 

lulo& he precia estiben coeiroledoe, las ~e públicas patina de bias salud, se 

reassociebs le deuda Mem, bife vas coplean beenscheel Amable y h 'echada de 

Mido vol* e ere* ah rápido que su poblacho. MI, habido $ pot* la 

recuperación ler dem do le eihoeibu aqui« y amo naisiki de do, se revinieron 

dame de lis Isolsecies arcilsiles h 	11Parmieros el poto por alumno y el pho 

per reeeeli». 

A lides de loe elles ovule 	h machos de opa el dolo de aelgoedéo 

letramiel de nones pe eiceelhe aperlor es Locho de as creolsieho so volverla 

y elh. julio e lee aidemmishos sobro h dcha*, h alided yhnj.did befo lee que 

operabas loe ~ros de medio de ismer dad. é* lger eh bicis*, de practicar me 

mulo** alas hesitad*** de edinecibe ~for ceo el soplete de que loe ~loe 

eh obleoldos ~so h diehisdbo del iwmpamil. Ese propio». que eavocé use 



esas querellm trascendieran el ámbito de las casas de estudio e involucraran como actor a la 

autoridad estatal o Migad De esta forme, la politización interna de los propios 

establecimientos educativos acabó por influir sobre las diseminaciones preshipueetales pera 

la ediscadón superior. 

Una vez oonstituidas las ~doma sindicales, en los centros de estudio se tenía 

un resvo yente que demandaba, y sobre todo a raíz de la imipción de la crisis, aumentos en 

el psique* para la educación miperior que a su vez *Macan incrementos salariales. 

Lo mis hipabais, sin mrdbargo, es que en todo ese proceso eso surgió una nueva manera de 

amos* la plumead* el desarrollo y el limmiciendesto de la eduClICkill superior. 

Hada el leal de los dos ocientaal ejote económico balda residido algunos de sus 

Autos; los precios alaben cootroledos, las Meras públicas gozaban de bucea salud, se 

renegocieba la deuda edema, Irág una copen imemacional Ilivorable y la comida de 

belio vol* a crecer sis *ido gen au población. Asi, tan** Ase poeible la 

recuperadte Illaeaciem de la educación m'ario, y como resultado de ello, se revirtieron 

alpes de les cadencias anchadas mi la crisis, envainaron el cateo por alumno y d peto 

A irÁcios de los eles noventa tibia la amación de gen el cido de migración 

lacrememel de remisos pera la dudó' superior ea Aux* de eu crecimiento no volverla 

y dio, joto a les MINAM11111.1106 sobre h Momia, la cdidad y h equidad bejo las que 

opima los metros de *dio de tercer civil, dio kiffi a h imicilitiva de pmticar una 

evellieción a las leatitucioses de educa*. cupe*, can el propósito de que loe resultados 

* *mido' oriantarii la distribución di ~ato. Esa propuesta, que convocó una 



amplia &mit% no ARO» beata 1993 me idea comeasual de cómo aplicar la evaluación ni 

tampoco de cómo traducir ea asismcicase Imaciaras mi obeervaciome, y aria es carece de 

criterios ~mea» dellaidos, loados a metas de desarrollo acaddmico, para combar loe 

recome públicos a la adrmaciói superior. 

Eme ee d trayecto guaral me h primate tesis reclame pera liaelmeme esté« e la 

OCIlduliée de que loco Me dirimir mi politica de Ihreaciamieato público e la MIMOe 

sr4mior ea Mido», que se ~dure coa base ea metas de rehala del sitos y ea 

sMtomifa ces l ammidadee del pais. 



laeriderelia 

la eleseadder @apodar desde d pareo de vida de la dem* 

Le somos* be colorido ea diversos momea* espiad atea** el mudo edualltiVO, 

amaidereado as *otos ea la goaeraciós y dieerhmeiós del producto; da per* de ello ame 

M diem» almo deberle Illeaciaree la oáramiées y mida dásela has lo 

Amado d propmeo de he sociedades edi cada vca die relsokmado cost les 

*indo y el sivd de oosociadeato de loe iedivithoe ea las ambo" la cepardadésk el 

adheriste y la odumeith ea goaoral as @adiemos ea d M.o de loa adillea para al 

Muralla deseo de la *garba@ osar daame alladorme adquiera, eepacial *editado 

al Mein» do ladrad* swedor. TM*, em nom* hay elaboreciame mos ea dalicao 

el ad* del imehesarloare de loe domo de eireadóa ir/podar a pedir de he 

■IMWadoogw daos dama pra capee ramada 

III hiede rolo* por ~dr la liudada .Mn ra1o. leams, idiosciós y 

eamodla os sama» dedo Adra id* emer em geoda del capital ledmaa ~ha oa 

doma@ de Ir ordamos. E. h **Mak ocameridas como Ude Tlamowt  y Robot 

d law nom a a eme 1 aporo ál 4bl» Ame MIIII Wire Mies* asa 
es ~o riada Os sir «La moldeedo lee hm** samepo almeolde 

~elle de le Nolo Mem1iraMrlladeanoélmMMh.. ira epa* de Ame y os met 
~lee el film le poi* do ~e mem 	b ~mea ilrl de eir me irwb de 

empelllabalrabolesideeebpted.rfilrl iaeulleanem,e dlee 
meiga líes o piel Mal es Imre e mes awilikee es NlmrydaeMuelb~ea 
pueda go rkpalede lo ~Wel* d 	me le loa ~Mi eme lee lime beim 
ole dr 1brew flirtrobad em* amparo .0 eed le mieles leseer. 
al pmulfris, W 	de lee habeas ole* ~o lile rd d pialo di le met 
te* 	y es le etmnlle atole elvel dolo y ende o eme ere 1tp. mes CM 
@Mella molla y ea dio ~ledo pra ee ode ea h prime pea eme pesos mime 
~me. Mama ha apmever de nom pm gre MI emule ademe Neo diese ee 
emelseee le ope 	 beimbiley le ~elle melles *estile& 
leer 



Iteicki mere otros, han hiscapii ea la importarte Elación que denso la educación 

superior y sus productos Pw  d lhattommisato de la economía. Nuestro tema ha ocupado 

tarabita a orgalismos irtemackmeles involucrado ea las tareas del crecimiento y el 

desando económicos; la literatura pomada por estas instituciones es vasta y comieses 

desde diepósticoe hasta propuestas da palias ea materia de educación superior para ser 

epheades por loe @abrimos. 

Ea gema, Imy o mesase same los esesomietes --pero opa los rebase y por ello 

es tea valorada ea el coahosto de b sociedad— alrededor de los beaellcios que esmere Is 

educadas nudo, el producir attemahdades padrino pea la actividad esedsaica y lee 

Mamás *dime del quebrar social; mientas Mato, mesa polémicas sobre le viabilidad de 

que la Munido superior asa liammiade osa recemos »Ecce o bien respecto e les 

modalidades ea que el momee» pus mia actividad debele te mediado. Ea este campo 

hay comideraciome esedeitices, Micos, amdtatices y mieles, er#01 011 eakqui di que  le 

A tenia icitst gieseatmemoe un Neve recomido por ~as idees pera demostrar 

le amplia dadas de h educadas superior coa la ecoaceria ea Mame atrio* y cuyo 

3  Mili Mick si erial Miel» er Me» mm~sepul.peerimis Chae. ea es Nue rolo" 
Mas ~un (Mlda Vagas 11~ ¡$3) sobe mea h arda sala he ~a y amada 
Mes ~ha de Me nihil he duada ~in paco graddas d tan adaluda de asa píos 
yes ladlean deasaakilapahdiar • h imiledeque em ido e h Mde modo mala y que 
ose 111110111115 Mama me rife el emule de Odia hmaddaal. Risk leo de Mida ira 
idamems ~do sin el pa di id!~ ir Inq e moka —al qa dado Naba 
~ale— ras wildpr es he pum poshakes y de detall he waldola qa die ohm de 
mos ~ame a lhrai. ateis psaleai qa: '1a «ab ~ha maje aapadis slgM a h 
hilad pes  haber. Madrear ~u pilhour. 4 h haba Y dos ash Mh1 ateas (as 
mi estela la prillIel ea ~Id Pan ya 4, da 3. UAM. 093) ~do 	d 
~bre MI Id paillidd eadm h mai se 'olmedo h ~Mai que eme • 
h amsea•qa 	hm y diadasa lima eleM111111M111 alude h aimpodia mal 
y eamhehlempliis ~hl aoheads h piamihr. 



puerto de llegada *á conitituido por las nociones sobre cómo deben canalizame loa 

recome taternieroe ala educación superior. 

Pare Adam Smith, en el proceso educativo es ameran capacidades onceptibiee de 

crear bemakios que podrían ser equiparables con los que produce una máquina cera, los 

malle a ea vea devenid:ft en 'apeaos mayores para aquellos que hubiesen adquirido tales 

bebilidedes Elle 01111•11111i100 dio alpinas teoria, de corte mecroaconómico, del capital 

humano, que a ea ves obvió a Wide pera proporcione' urna miente de su emnicación sobre 

las difundes 'alarida Ea gua palabrea: 

Clit/1" as conserwe awe Monee aany romea ar espera pe k operar á& la 

wiresián ertmoWs sir r mima how asr wal onfortisarld* repondré el 

opten lomo* y meran& por k asnos, el in oficio corneo* Un ladre 

Mark a cana á me* nal* y á mecho 	ares do aiwlks qrkios 

Ir. molerá me n mide y Motas eximor~ a. pende coapww con soso 

eso m'ir'aos coman Lo esa en qw @prendí a *peder key pm opere le 

devanhm por anima á los áselos ounaks irliré* aninark, los ganas 

~los h se Marido y, por lo Hemos, los loatários corropondiewes a Mes 

copad isea i ana /.../ in Mundo es Mil lorg a y comes as la r ~signes 

likraks y en s Mis se erigen mona beladad Por k arao, k ~rock* 

peconieria á los prownra realoor« doran y sacos «kW wr medio emir 

liberal y arl kwen Mesa' 

Id* AS" Arimeffies apio w leeindies y amos do la norias do le medusa Mis de 
tMtalnin ItiNee. Ira die. tela. A. "Met 



La moda del capital humano tuvo una diÑsión mis amplia ea nuestro siglo, a partir 

de 1960, cuando Theodore Schultz, al tomar posesión como presidente de la Asociación 

Noneemericana de Economistas, prominció el discurso "Inversión an capital humano", y 

mis aun en 1964, cuando Mechar publicó el libro ~so Capad' Se hacia evidente la 

preocupación renovada de be comoditas sobre el papel de la educación, en peinada de 

eta anual &mejor, en el proceso de desarrollo, razón por la cual se mugidora que la vertiente 

moderes de la teoría reía* Pació en Cleicaeo ea aquella década. En ese entonces Mark 

Elms ~biés afirmaba que si biea el comepto de capital humea contenía su pmen en 

latida. eso Ese sirvo basta egos aloe cuando se sitia aiplotmdo cabalmente.' 

El ame de me teoría se los Mos sisada se debe asimismo a que he evidencias 

amplias, que le debas mama desmaraben una correlación positiva mime niveles de 

Poseo de los individuos y :idee de ~ación. Las ~sacias en los ifterseos se 

illter~0. nal 	alimisado qua los didimo. abalee rellejan la productividad 

majad iadividual de los trabajado /el como mesa tasa de retomo social. Esa 'aposición creó 

ea d ameno de la domaba de recursos h tina á qua se Mbia Merger daanciamiento 

Mico e la MIMOS inferior pasa fp", la tasa de retomo social neta con la que 

'Nado sisáis pu Ondk Williams ea la deils essaloake de la adroode equier. ea Usivenlded 
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~ido U~ Posa 

Cale ~Ir qui eme van diMa. • ea dala ene, esa laaaiaMeia ea la ampliadas de 
Mi salad 11.144114•144411~144,14 lie del valer lada h eaandells del caseciademe. 
Es Mida el imbiliped~ alio valer ade al prniMey a basa le ~ea alela ajar pwialar e 
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proporcionará cualquier otra inversión de largo Mimo.' Sin embargo, las menores tasas de 

creciftneato económico que se repararon en los anos enema, que coinciden con el inicio de 

uft proceso de cambio y aula de le ecosonda mundial, después de uno expansión en si peto 

dimitido a educación superior en la decida lixivie. imitaron que la moña del capital 

Immo perdiera le importancia que baba losado convocar. A eso contribuyó lambida el 

arsindeeto de teorías como te Memada "credencialiets", que atribuye las diferencies se los 

Momee de los grethedoe aspecto e mime io lo me e as 'elección *atm del proceso 

educativo y oto a les bebilidedes cae Y adquiridos, esto es, que mi el tránsito por la secuela no 

es misma la prado:badal die que ee dilema e los mis productivos. 

No ello ̂  impide MI aporte de la teoría redil rasecimeds, k centralided que 

&digiere le elogió,' empeñar eft w comeos merced* por le peón de le 

aempeeecia re ~a del camáidemo, pe es la mutuos de trebeja de le rasan, 

~be cada ves mayor y coadune limaindo le MIÑO de los meeenrimas. Eme hiede de 

lambe asede e preiendiemee iedspeadiememsem de si le dietusiges m de o pie a pomar dalos 

ladramies de le mode dd espitad Iftemeo, puse ley comidmeciesee lipeles, por eme, 

• le equidad que emaineft le idee de ~bar remos públicos a la tatas educados en as 

debes ~es. 

Sobre ele Mime Joseph NO, se o dm La ecomak del mor público,' 

~ea lusos paran Il• leo mposees ea pro y ea einem de le iiihmecióft de le ~libe 

"golee e polis de ene relledóft de h edecedde eme bieft PM*. De acuerde ces é, h 

edececiós no. es lisa Oblice pire p pe al enero eameleal de dem e me pum dila 



de ser cero al tiempo que los costos medios son, sobre todo tratándose de una escala amplia, 

amo:Mudamente ipiales, además de que el cobrar por este servicio a un individuo no es 

dificil. Empero, los argumentos a favor del ministro de recursos del Estado a la educación 

se basen sobre todo en la idea de que le generan externalidades que benefician al conjunto 

de la población,' y en la noción de que ee producirían COMNUMCiii dietributivas 

inadecuadas el la tarea que nos ocupa comanden esclusivarewite al sector privado. ya que 

la riqueza Adiar o la eamelidad ea donde es ha nacido serian las determinantes de las 

posibilidades de progreso de les penases. De Mi surge la explicación de buena parte del 

apoyo pobsico a l'educación pública. 

Lo weerior la provocado que el Ihmaciandento de los niveles bóricos' y secundarios 

esté Mem» bis:dedo coa la data pábhca de adustión. Mm si, penisten opiniones 

divanes pobre OSO Isabela que establecer las prioridades desaseo del gario educativo y los 

objetiva a que cut ejerricio debería reepoeder. 

El sistema de Mención superior, elpeciecameme, ee ve erdwitado e 

amedoimmientos respecto ala ellcieecia y la equidad con Tm opera: m «poema que con 

la admisión ematel loe nide rime reciben la mayor pule de loe beeedcioe, en virtud de que 

la nasa medie de les penosas que mieles a las sedveraidelee es mayor que la de quien. no 

'Irme ohm es meie eresisem lr aerredeees ese le orle* ee lr heme * ~mis e 
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asisten, lo que genere efectos regresivos. Esto es, con el financiamiento público no se está 

aumentando la igualdad en la distribución de la riqueza nacional, amo que se exacerba la 

polarización social. Pero, otras opciones en las que el alumno tuviera que pagar por todos 

los servicios educativos que recibe cerrar« las puertas a quienes provienen de hogares 

pobres. Tal situación se complica aun mis porque la opción de recurrir a préstamos se ve 

limitada al no existir un mercado de riesgos, esto es, se tiene un fallo de mercado que 

acabarla beneficiando sólo a aquellos que tuviesen prenda de cubrir el préstamo recibido y 

serie de rama cuerda perjudicial pm las personas de menores ingresos. En contraposición, 

nos dice Stightz, hay partidarios de becas, al menos para los más pobres, estableciendo un 

Mateado áteme de exámenes que rechazara a quienes no pueden beneficime de la 

educación, lo cual no generada riesgos para el acceso a este nivel educativo de las clases 

memos IIIVOMCitne y con lo que tamo la oficiaba como le equidad quedarían 

sehiguardades. 

Además de sea discusión presente, Tse mine las consideraciones por las que 

deberlm o sus Momee recame subeimeatiles a la educación superior y en MI caso la 

finwueds Incido. y de los argumentos ya mencionados sobre el impacto en la economía que 

generes los productos de la Mutación de tercer nivel, hay también desde Adam Smith un 

mena que mit tibia ea le "ida que ojerosa les decieionee de Mole económica, de 

~ilación elimine. sobre el comortmaiemo @manicio« de las «Mociones de 

educación raperior.K  En me afilien el grado de compromiao de los académicos depende 

del origen de loe recursos para «jades y de cómo ee d'el:huyen; une u otra forme á 

411111 ~bis del Misil de Adela MÍ es de oh» saimeemisice y ss ~e M Altiatie 
O. birlo lb lo pieles cesupedisaise e In imliesisio &Meie e la ~die de iejsmier, gre 

eismase h prisa del Mi" pie" del II» V é h Nem* ~kan 
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financiamiento puede soldar el cumplimiento de las tareas de las instituciones o bien 

crear un clima de relajamiento. 

Smith, según Bleu& "estibe a favor de la ayuda (pública) para la construcción de 

edificios escolares", pero critica bromo» que no existiese un "pago por resultados" 

porque no incoativa el d'empello adecuado de los profesores. Como pruebas tenia el 

Alltei0111111i01110 de Oxford y Cambridge donde los maestros oficiales al contar con un 

irguió Ojo hablan abendonado les obligaciones de la enseban" por lo que prefería una 

relación en la que "la rommemción del metro depende en la mayoría de los casos 

principalmente, y en algunos casi por entero, de los honorarios pagados por sus 

divildoe • u  

Este enYisis ese eme* como h @cerrada politica de l educación superior y 

abada leo iaterreleeioses more h educación y le economía a partir de loa modalidades de 

arieciandeato, lea público o plvado, e los eeiablecimientos de educación superior, así 

como loe patrono de aliguacióa de remos y Ibones de coordleadón y de control de las 

relaciones illtre las botitucioaes, el dome, los mercados y el Boda°  

Este campo de estudio á loa simado de educación Imperio, desde h economía tiene 

«pedal afinidad coa loe aniYds ye molicie desde h socialogla y ea loe oda ya es hen 

ubicado "modelos" de coordieedire e Inmigra:Me de los doma" modelos que es ven 

debidos, mire velos Alome, por loe meco lemes de Ihmacienriento *Mecidos. En 

esos estudios es debe el grado de camplrjided con que beim le educación IllyeriOr 

Mark ep eit.p. 95. 
' l imoso. MI kipla Itéstalia aporrar m ~ce &DM árosis kg «MIL le twoonle politicé 
do la Miami, emes Arma CSOIL IM. SIN las soaldmisla de Me ~lo eamhOm pode 

ajlaemcfmamem de la adocamle vi/Mor stiáltelio arlwki. Mido. 
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corno sistema en general, lo cual a su vea permite conocer el telón de fondo que monada a 

las decisiones en materia de asignación de recursos." 

De acuerdo con lo anterior, además del reconocimiento del papel de le educación 

superior en el desarrollo, hay también un mello canino por recorrer para que desde la 

disciplina económica puedan hacerse contribuciones al entendimiento y la resolución de los 

problemas que suelen presentara en los sistemas de educación superior. 

Para el caso de Marica Latina, algunas investigaciones Malan que la crisis de los 

átenlas de educación superior le debe liadamentalmente a las tradicionales formas de 

linenciamiento, que acaben* por crear un escenario donde la calidad, la eficiencia y la 

equidad de los Ñames es ladéate cuestionable." Según este a ná isis, los ~Memos de 

lhanciamiento a les intituciones de 4.1111:111 superior son Nao de la estructura de 

relacione que se ha Maldecido catre los desamas, la sociedad y el gobierno; dichas 

relacione urgieran a pata de una fase explosiva de este nivel originada en loa ellos 

~la Eeta viable concuerde con la de lanton Clerk ea are ha Gasa de encarécelo de los 

sistemas es desde ee deben eras formas de inter:akar y coordinación. Dicha estructura de 

los alternes de educación superior en América Latina, según José Joaquín Billa" también 

be dado lugar a los eisideates problemas: 

" Us eraiei. penindereneee ano y elido M en eme, e el dr. CUL llenen El Mime sir 
«hm* aporier ese agrie ~oh* i la owsisslia ardmitaeice Mine. Nem ImplUlék 
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pe qua. e Mem les ~ideáis de deeenedeestee les Ude» elegir di einelide telesiv. 
"Vago Ilmmer. leí JeeeWs, Ildeedde y Ileeleiewleele • b indio melle ea Mins Indas 
teme pm le saos eeesele", • Pedem ~vedes do esbocéis apano we Ankice Lao" Huta 
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• un notado cambio en la actitud de los gobiernos frente a la educación superior que se 

refleja en una calda, durante los años ochenta, de los ingresos de origen fiscal de la 

educación superior; 

• se ha roto la Ruda de asignaciones presupuestales incrementan& que habla sido el 

principal 11111011i11110 mediara el cual se relacioasban las univsnidades y el gobierno; 

• lo ardida ha domado ptialismo» a las univereidsdes públicas, en detrimento de su 

ohms cultural y he provocado que la reivindicación por romos se traslade al plano 

salarial dude se busca la hoodolopciód desde las organizaciones sindicales; 

• desde los "pos gradiciouslaisige ~mimas, el redundado dd Estado, si como los 

minios ipthammasmslet por imsobacir amas modalidades de ditsficiagniento, se 

*atacad como os toldada Inch la privatimción del sector; 

o 

 

una mcpaagiós de la «mollean superior privada sin use adecuada regulación pública; 

• la percepción de un deudor* de la cebad de h educación superior; 

• se multiphead las prevalga sobre le equidad con que opera el anatema; 

crecen los criestioassidgotos sobre la Meada (deserción y grado de ridminadán de 

siudios, gmto adririderativo sobre gusto bolee —bone papis a labores no 

acaddalicas—). 

Estos problema., como ss smaciesó asas, tuvieron dicto por y in una estiuctura 

cris lis oigáis cardellrietildi. 



Nivel de Estado: 

• unos Estados que fganCielf a la educación superior a través de una fórmula paternal y 

benevolente, cuyo medio principal es la asignación incrementa de recursos sin que se 

tuviera la exigencia de calidad, equidad y eficiencia; 

• Estada que reservan la oferta a inetituciones subsidiadas o proceden a desregular al 

máximo el acceso de establecimientos privados; 

• Eatadoe que liberan la regulación de los sistemas a las dinámicas corporativas intensas 

remojando a cualquier tipo de laminero pera guiar el desarrollo del sistema en 

Alción de metas y objetivos convenidos. 

Nivel institucional: 

dedo que se beeielicien de un trato llameante y paternal del Estado, no tienen estimulo 

pare mejorar eu calidad; 

si se crean nuevas beetitucionee no neceaban eubdr exigencias de acreditación; 

ea general ee desenvuelven sin evaluación. 

Ese eatacture, apunta Bnamer, ha estrado en una triple crisis. Ea primer término, el 

Ilmaciriderio incrememel ya no está operando y ha empezado a deeacrediterse; en segundo 

kW. hay una &ha de repleción debido e un desbordamiento inedtucioml; por último, está 

la Me de evaluación, que ya es entendida como incumpliffieeto de bidones públicas y que 

dalle temo a lea Mediciones educativas como a los gobierna 

Como ae observa a través de sets recorrido por lee todo de lima; manteniendo 

por empunto le dictando que debe setableoeme entre el análisis de los átame de educación 

MINS rejón respecto al ceso 'medico mexicano, loe modos de capeaba demciere a he 

le 



instituciones de educación superior tuvieron un papel importante en la definición de la forma 

en que realizan sus tarso. 

Esta decisiones tienen que ver, asimiento, con las políticas de finanzas públicas de 

un pais determinado. Si en México el pato público en educación es parte del pato 

destinado al desarrollo aocial, habré que ver cuál fue su comportamiento porque "el 

comportamiento especifico de los subeectores (que involucra la politica de desarrollo social) 

perdis reconocer las prioridades de atención y de las propias demandas sociales, asa como 

las modalidades de aplicación del poto y los vocea en la i111111~11111Ciáll de la nueva 

politice *ociar.»  Además, como resulta obvio, las definiciones de pato se ven acotadas por 

el estadio económico particular en que cada pata se encuentre, y ello repercute en el 

finenciamieneo de la educación superior ese tipo de relaciones comienza a est estudiado 

desde el punto de vista de la 00011011111 

Con lo Mata aboca visto, la delleiciós e favor de comprometer recursos públicos e le 

eileakill imperio, resulta mismo sobre todo ae sociedades mareadas por la desigualdad. 

Le asignación flneneiern a eu ven, pena electos e►  efilincionerieeto de las instituciones 

ere educeeittei Imperios, cobre todo ea b que es refiere a la mida *hacia y equidad con 

que operan De esta matera, son fuma u otra de malitos recursos pude proa, 

remados distintos en ase pie ditermieedo, y la contribución del sistema de educación 

superior al NINT0110 ~a puede ser dilareate. 

5  baile ~I 	 0**/ de lopolboo miel I», Main MI. p. N. 
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Ye se han sintetizado las ideas que subrayan la importancia tanto de los patrones de 

financiamiento como de la vinculación entre la economia y la educación superior. En los 

capitulo* sucesivos es presenta un análisis del proceso de expansión del sistema de 

educación superior en México entre 1970 y 1993, así como una descripción de los montos 

financieros asignados a esta tuse acampanada de comparaciones con la evolución del 

Producto Interno Bruto y del finto social, Mete otros indicadores. Dicho análisis culmina 

con un cortado de conclusiones sobre cómo puede explicarle la anuencia de recursos 

públicos ala educación superior en México y con una propuesta sobre la manera de otorgar 

al Ananciandesno público a la educación superior profesional. Fue seleccionado tal periodo 

porque a partir de los asuma inicia el crecimiento de la educación superior profesional a 

tasa. um granda que generen una diversilicación de la misma, yes • partir de ello que 

podemos habla►  da la existencia de un sistema de educación superior como tal. Asimismo, a 

lo largo de los dos aeleccionedos el pile experimentó traneformaciones signilkativas que 

influyeron en los patrono de asignación finencisre a la educación superior; hasta nuestros 

días continúa el Mate sobre dichos patrona' con el fin de que esta asipiación de recursos 

colabore en la edificación de un átenla que proporciona al pais los elemestos necesarios 

pera lograr su desarrollo y el del bieneetu de sus habitantes. 



Capitule 1 

La apea*. del Materia de edocackla superior 

De 1970 e 1993, el sistema de educación superior en México experimentó cambios 

considerables en el número de emudientes, de profesores y de estabkcimientos. Con esa 

expansión, el sistema no sólo creció sino que también, como sucede al crecer los diferentes 

sillones sociales, se modificaron su estructure y elementos constitutivos, de modo que hoy 

tenemos un sistema de oducatión yapada exponencialmente mayor al que se tenis al 

comienzo de loe dios *sem en lo que m rollete a matricula y planta docente, menos 

localizado en el centro y memos recriado ea el sector público. Es, entonces, un sistema que 

involucra a mis titudieilig, que ha abierto las posibilidades de acceso y de movilidad social, 

quo creció a ritmos mayoreo que loe dende niveles eduativos, spa cuata con alpinas 

imtítuciorme mesilicades yen su calmo está cerca del umbral de le ameillcaciómi  que es 

más aberadot y mis complejo y, pm ello, mis cosepirja se h tarea de iatroducir mwrbios en 

su iramior. 

De mesera Filtieliet, en lo qm a la matricula acudirá' m rellere, podemos 

cometa* un poroso de democratización del Momo a la educacióir superior porque el 

Melena retnia, al Aal del periodo colindo, a as proporción mayor de leo »mol, del 

pala am edad uriwordtaria. Además, le matricida de educación superior os setos ellos Moró 

pamielpecióer ao el te nacional de esediemee. Esa expulsión de la 

matricula de tercer nivel fas muy acelerada Mime los primeros doce dos, diminuyó su 

Los upserehaes misa Mb: de es ciases elegido* amas se rompen e di más del 13% M les 
»mies Mol reiveselisle pelo aul~ 
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ritmo —sin dejar de crecer— con la inupción de la crisis de la deuda=  en los tilos ochenta, y 

volverla a incrementar su tasa en los primeros altos de los noventa. A estos cambios hay que 

agregar un importante proceso de "feminización" de la matricida. Entre las modificaciones 

cualitativas experimentadas en la matricula del nivel superior también se observa una 

ampliación del peso del sector privado respecto a las modalidades públicas de embola, a 

su vez conformadas por establecimientos autónomos. federales y estatales. Como Mito del 

vertiginoso crecimiento de la matrkula, sobre todo en los primeros dos, fue descuidada la 

distribución .studiantil por área de estudio a grado tal que aun con una matricula casi 

cuatro veces mayor que la inicial, al final del periodo había menos alumnos en el área de 

ciencias «actas y naturales que al principio. 

Respecto a la tremsfonneción ocurrida en la planta docente de la educación superior 

a lo largo del lapso establecido, es de maitu que el almo  de maestros adscritos al tercer 

wird creció a tasas guindares que el total nacional, y que ese Incremento es verificó incluso 

en loe dios de h crisis de los dos °dilata —al contrario de lo que ocurrió con las mayoría 

de los empleos en aquellos momentos—. Ea estos dios, los docentes de la educación 

superior se sumaron al ámeme con pan celerided, sobre todo al inicio; llegaban a 

incorporarse Me de mil persones cede mes. Asimismo, como las tasas de crecimiento de la 

113 ~se "Me r is *dr es seden el panera ges de —e gond Meres las eceer ales 
bluenedme dude elledeise de les alee edeue. es el mol o mames le cede es el impreso y le 
lisolessilis d Are de weeideese es le N.a e mis 1e gis le leen leiesedeeel cesele el odia 
al set Mes pelees Iellee mei* mi ~id á* lo eles sesean les reir lie ~Me ere 
sessipeli petio iemenie ea lee iras de iodo, pu M gie br seeeeesies ds Asida Ladee mieses 

dudase melle tele ves meses de se 'arme para abrir es Modem Ileeeeiesee era el emir, 
e as me. piel. era mem" ea el Me. tes deis .111101 el ~e dMtlia era lis Mises 
eseeleisei Mida ea h e015  al eses ele 111141111i111 elOkiliVA SI 01 pepl Ta lee Elda 
bebe ~es el mur esembeisa la el lees weeineede molen mesiseele le mili san le 
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planta dardo son mayores que las de la matricula, se obtiene una ligera mejoría en la 

relación maestro/abarro. Otro hecho signilkativo es que los maestros se concentran en su 

mayoría en inaituciones elitól10111111, aunque no deja de ser notorio el aumento del peso de 

los profesores pertenecientes el sector privado. 

Por otra pele, el enhuero á cameles de la educación superior creció de tal manera 

que permitió une desconcemación de la oferta educativa en el pela. Esta indicador no es la 

excepción en lo que ee refiere a un ittemiemo mayor del sector pertkular y ello 

eepecilicemmte en los dos más severos serla mide de loe dos ochenta. 

Subrayes atoe vedes cambio, y documentos con cese, mi como aelaler 

alpines de eue implicaciones, ee el propósito de eme capitulo. Más adelante se analizará el 

impacto de las políticas de Iliendemismo harás el áteme. 

1.1 la weatikula 

1.1.1 Poblorldisjorm y mearkeli rdwlaporla 

coormair los aloe estala la péleciós ~ken ami. e Me ás 411 millones de 

pena" y para 1090, a SI Milla» 250 sil, lo que implicó o lacremeato abadiato de 33 

millones de ladividuos en todo d periodo y as telt de crecimiento media del 2.6 por ciento 

ea* o bien un iacrememo del l per ciego. Por su perie, d ampo de edad que ve de los 

20 a los 24 aloe, que es el tomado como rebelde pera le MICACiáll Wipetier? aumentó en 

'líes ielemie de sido o el ye o be demi ea eches wMWw peee eekelts Y celienere de 
emes* mides emmee el IsW Memo ea eld de eme cree mella Ceso leo" viva ICeel. 
ROL 1111.11ild dilliddleila del diem é edades ayeliel el Mides: teso a ose Ceeinee 
de 	 Mide& C1/1111111TAV41191. leee, loe meada o el adosé ~e per 
lee hesle  bueneal rala Y ondlemils de le ideleede ea &be Eabeeeíde Irga on ~sed 
laske: ~hal y Ile.m. Sede* Veede é Cebes huida 11911 



Tabla I 
	 1 

Poldadie letal y en edad de cenar sive' asperier 

Ab 
Población 
total 

Población de 
20 a 24 allua 

1970 41,225,231 4,032,341 1.4 

1910 66446,033 6,172,313 9.2 

1990 11,249,645 7,176,195 9.7 

un 95 por ciento entre 1970 y 1990. Asi, la hila en edad de cursar estudios universitarios 

creció más rápidamente que el conjunto de la población, por lo que su peso relativo aumentó 

(Tabla 1) y ello, junto con la ampliación de le cobertura de los niveles básicos y medios, 

imputó positivamente la demanda de educación superior. 

resels: mia. Ciares traseche dr 1.910:019 y Viviede. 1970, 11190 y 1990. 

Ea lo que es relee a la matdcula de educados tapador (Tabla 2), dela creció, pm 

el lapso rodio refirió), ea tua 335 por cielito. Ese *alcé que, para el Primar do, el 6.3 

pot chato de 101j6•11111 ea edad ualvereitaña accedió a Idee saludo, el 131 por ciento en 

1990, y el 14 por Ñato ea 1990. Entoaces, b qtge ee aprecia ea que d incomodo absoluto 

en h manir* de eón:mito supe mor lambida ha dado kyr e que proporciones mayores de 

Mema logres ~ares o el Mema de Oducadóa Rifeño; al iricio de las última tres 

década Empero, loe mimos datos Muden cómo la ampliación de la oferta de anos 

eetudioa be delimitado u *sao de aeciadesto ea loa últimos aloa, decana que el enteco 

de la ogisaiii* se %l'ilion ea loadlos ostenta y distribuyó a lo luso de h década pueda. a 

pedo tal que ea ola últimaal isccemeoto de la cebaban ao Mesó el pato poroestual. 
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Tabla 2 
Cohetero de le edeeadia super* 

Alio 
Pobleciée de 
20 e 24 dos 

Metrkula de 
dial superior 

1970 4,032,341 252,200 6.3 
1990 6,172,313 411,300 131 
1990' 7,e76,495 1,097,100 13.9 
Pesiar ler larme do mime ds Castas Edito di Guiri 

1.1.2 La narre& él niwl opa* es ki agriada saciad 

Pus el leo lectivo 19711971, le 'atrio" emolir a dial eacioael ascendió a poco más de 

11.5 ~a* de ~os, de be oaill 252,200 (12 por  doro) Peitellecian al AMI 

euperior. Al liad del periodo de elido oempreadido ea d prenote trebejo, esto ea, para d 

Me del ido 1993-1911, le woldtde amigad Idris beodo a los 25,794,600 ~duo" 

de be codee 1,192,700 correepoadisa d AMI superior, que ~ceben 4.7 por dato 

Mese Cuadro ty 

A lo Irgo de atoe veiatianbo redor escalera la molada animal ee iftertmeet6 

en 14,255.9011 ~dalles, lo gJe itoike u0 dedadeato del 124 por dedo, Makes que 

le matricula del irável ersperior reo» d fiad de asuro periodo, ea el ddo 1993.94, e 

940,500 ~ladee sude que ea 197171 (emeeleado ea 373 pulsee penteasueles). lo que 

pende coadedr que le date Maula del aiwl euperior se media a un ritmo irá 

@dende gis le Monne" del Mear ~divo. 



Ahora bien, el aumento tanto en la matricula nacional corno en la de nivel superior, 

entre los ciclos 1970-71 y 1993.94, arroja tasas medias anuales' del 3.4 por ciento y del 6.7 

por ciento respectivemerete. En el cuadro 2 es posible apreciar alio por cho los diferentes 

ritmos que la expansión tuvo en el nivel superior.' 

Para los fines de este trabajo resulta interesante observar por separado etapas 

distintas, a lo largo del periodo comprendido, en función de eventos que siendo de orden 

general influyeron en los ritmos de la expansión y en el carácter de ésta. Estas etapas han 

ido ~idas por especialistas en el estudio de la educación pera analizar el sistema 

superior mi México y eu evolución reciente.*  Ami, aneas un subperiodo inicial que 

momead, de 1970 a 1912, llamado "el patrocirio benigno con débiles intentos de 

plastificación"; poeterioneente, el que va de 1913 a 1919 denominado el de "la crisis 

dimitiere y la negligencia benigna", y liaelmente, elidida:me el que va de 1990 a 1993, 

*Jade a hace 	desde el gobierno la irisación de matar la evaluación sobre el 

cenjunto de les actividades desarrolladas en la educación superior en nuestro pais. Esos 

moniatos, como ere Mermé en los cepitulos ponedores, tienen a su vez correspondencia 

ceo aremos estadios de la ecosonda, de la politica y la sociedad mexicanas que definieron 

%Ye caleelei lee emes tlsereieleme esli4aard me le eivinee Anule: ovPorotom . 
silsoes el id, 1117244 meré les 12 miss pusieilm ~Ida TM arria *mei ea des misma 
sis -es les alelas 11115-19 y letaio—, y lema ea cosidas que varió eme les V y les S plum 
pememalei 	111•411 y 19112411. lpes re‘liu el die 1161147 ellialre Mamáis —del 4.4 per 
dolo—. mi eeel es iei~ memeeele elaieseie Mb* pepe Neo e* ves eesseees dame lee 
oeleemels tolva elelee. ámele de lee miss cm» ea eme» del 6 per eieeeet mili de la mak 
dieleedis --ene ese del 1 pu cisme— y me el ebbe cide empeelidie mas eme acere 
neepieelis Id 4 ya tima 
Veme KNe, Mwa. 11~de de Ohm • elsse is avalo o Mido: 1940 e leer, o Hernia 

Come (mol ~ay comparefir és Mar* apeno NI 4.10eie 1 si, Sede" RMO. 
IM. 
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las posibilidades, les restricciones y la importancia del linanciandento ala educación superior 

y con silo el perfil del áteme. 

Al analizar lo sucedido a h luso de esos periodos, encontremos que h matricula en 

educación superior entre loe ciclos escolares 197041 y 199243, que son los que involucra 

la dellnitión de "patrocinio berápo", sumó a más de 665 mil relevos diodos, lo que 

implicó un minuto del 264 por cieno y una lasa de crecimiento media amad dd dinero de 

damos dd 10.5 por chuto. Possedoevemee, were los ciclos 199344 y 1949.90, le 

población escolar aedo ea 113 mil mimes, que remuerdan 12 por cigoto más entre el 

primer y d último ciclos compelidos en d periodo de "la mide hener* y nada 

berips", musite "N le teee medie anual t'adrede he dd 10 por dm». Finelmente, ea 

d ciclo 199344, los eandemes ~arab honorada respecto a 199041 heme 

95,4100, es decir d 9 por ciento sois, el tiempo hm h teee medie aval de crecimiento de h 

rabiado* elle Mimo subwide &e di 2.1 por cisme. 

Lela bnoade presemar h leibmiración debido medra ya lento d crecimiento por 

eulderiedo ectumulde en **es pereemeseles como he mese mediado mecida» miel 

M nadada de h educación eipMer enfila Oil Idos los caeos mayores que los 

eaperiimmedes per h ~la del carbono de Midieres en d pele, y ello es dio 

ind~imente de la apdos o cesdraceióndd credwimito en puma' 

'Le addeds Med mea pende sumier ~mi es se Id per ciega e me sme medie anal ir 3A 
perdura es dpbeee *Moldead', le5 derm. ese ifte tem odie oled hl 5.? per cisesk se 

Mis ah dem ils miele emes» es 3 pe ases& Neme tere mes azud ds ***Apar einem y. 
N lea dm emeememmleheeer el pum edeM, st alise de eratramre N el pela ame es ea 
admire pmeisamemeessmediseeeddre.tperrisem 

27 



Los cambios ocurridos en la matricula no AMO sólo de expansión; a lo largo del 

periodo que nos ocupa se registraron modillaciones cualitativas que analizaremos a 

continuación. 

1.1.3 Feesinisoridu 

Ea Alba» Me mujeres hen representado históricamente poco más de la odiad de la 

pobleciós. Ea 1970, labia en d pais poco rads de 24 millones de mujeres, cerca de 34 en 

1910 y 41 millosee ea 1990.' 

filia sanare, el acoso de les mujeres ala educación superior no se correspondió 

coa d pea que tienen deliro del total de b pobleciáa, pies ea 1970 participaban sólo con 

el 14 por Memo de le metricule ea 'Medi* Roedor, el 30 por ciento en 1990 y el 40 en 

1990. Para el ciclo escolar que hirió en daba do comprendido en este trebejo, el 1993-

94, la propició. de MOR media al 43 por ciento'. butaca., la evolución del sistema 

de educacióes superior. como usa de eta anestesia mea apreciables, he permitido une 

"ir igualdad emes estos en nuestro pais y mis oportunidades de desarrollo para la 

mujer,»  quin C01110 e. OVOS ámbitos dele vida nadad, en el empleo por ejemplo, tiende e 

amo* su participeciól. Es de relevancia esta mayor equidad entre hombres y mujeres en 

la ~ación empeñar porque la mea de netelidad ea todo el mundo ee correlaciona con el 

eDatesdneeldie de 01103L Cano likmmelts ~dé y nwa" muno y teio. 
'loes elida si ~ion • emir r h idamedis de les Asa dei tilellelioss Is 1º ANUO, es va 
Okisem 1971,1*. ION y net 
iJ.~az•erMrleMédia sm~ AffiNice lains: oséis. >dm" odie: 
Id ~Mb é la markelm limmém casi amé" 1...) cm la lkés mpromMm i ea comémio 
upe** é mena egmcleimomm A km drea do Moré; kamokidu eluda socialu 

om piré» mas **me la amyrim i km Mis fmworms Mire é km remass. *tes 
pmframsoks. amor& oca 'amo ~o Mi km A mimé, prkmockeks él dm 
Mgmelerkm masekrica• 119. 



ni,  el de estudios de la madre: a mayor escolaridad menor fertilidad; porque hay estudios que 

ev ¡delicia» que a un podo mayor de escolaridad de la madre, se presenta un mejor 

Mempo» académico de los estudiantes de nivel superior, y por el significado que ea paises 

en vías de desarrollo tiene la mujer como agente conductual sobre los hijos y en general 

sobre el resto de la Mili/II  

1.1.4 la disaikaida dr tv aulrkela por assabkciadeasosseri n set tipo de C0111101 

Otra forma de anillase la mine:tura del sistema de educación superior comide en ubicar la 

importancia que ea di tienen las distintas modalidades de las instituciones que la componen. 

Ea MIMO pais loa atablecimisatoe educativos de tercer nivel se distribuyen en las 

siguierais cationes: federal, *Mal. Métame y particular." 

Loe emablecimieetoe de camal autónomo son los que 'Oben a lo largo de todo el 

periodo a la mayor cantidad  de abonos, aunque su pamicipación relativa ha disminuido. Mi, 

ea M ciclo 197041 concentraban al 54 Fa ciento de h matricule /apiñar a nivel nacional y 

pera 1993.94 el 49 por cinto (Cuadros 3 y 4). Entre este tipo de instituciones destaca la 

Universidad Nadad Autónoma de Mi cico (UNAN) que, dado el componente mis 

antiguo del sistema y la imetimciós de educación superior mis importante del pala, es 

"bes Modem alee le olmo* lo: el ice la mor pooseeie de la exlie en le ~do nener 
y les uplealeme lie ello pm pass b edad* bese iserie r b adaiescie lowetal y 
armada' qw eieelb Mal leodilo ea el fan la jouNd • h Ade pf el demi* ~o y 
sil de Moldee Uds y el Calle% ~e* per d kan leleeezedeme de Dem& AM, 
*Web boodile. loe* eile el di mem y el dril* de 19N. 
"loe eelellesidesee r ere hiel: os mas que. eme el lude* Pelleleeise tleciesel, 
mous pitar de de le AdaasYtu leje wa1eI oíd el emellIddo 
gibo de le cenad Modes ese go miles solde menee dM Iliefteive Pelad; ea el eserel 
111111111119 MI" r 1111~ wat pm lip Inie en peleo doendessimee. eme auge 
mocas pedalee ~mis de Msyss »hen y. deelsooi d caer »de ~lepe e lee 
alellecildeeme opo Mem per le mol de me ~leo Omiso pepe. y esa *pedem del ~e 
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también el que cuenta con un mayor número de ~dientes Los incrementos en la matricula 

tendida se registraron al interior de esta universidad, lo cual I» cancela el hecho de que, de 

manera natural, cada vez sus propios Mine imdtucionales la llevo a contribuir con un 

porcentaje menor al calmo de la miriade nacional." 

Por otra pene, loe establecimientos bajo control federal en su conjunto ataban 

colocados. en el ciclo 1970.71, en sesudo h 	en lo que a número de estudiantes se 

refiere (20 por cinto), les midan los potingue' (con el 14 por ciento) y finebnente los de 

control estatal (12 por cinto) ato, la aireada tendió a 41/ffirdif con mayor dinamismo 

en el sector privado, por lo que para 1993.94 reune al 21 por ciento de los alumnos de nivel 

11441i0f. deeplamiedo ad a las institurimies federales que aportan el le por ciento, Ñemeo 

que los anablecimilatos estatales in:mataron eu peso relativo a 13 por ciento (véase 

Cuadros 3 y 4). Lo mei« 11111•101 cómo el ~Minn° de la matricule. el bien significativo 

M todos los tipos de corcel establecido& se verikó de forma tal que contribuyó a sedad* 

el pera del Mema de educación superior ea México. En este nuevo perfil se abrió eepecio, 

sobre todo, a ha iemitudosee cuyo soporte finencino es localiza en el gasto de los 

Ea d cuadro S se pa seata. los datos del incremento absoluto y del inneelefit0 

Me i» de le aneninde. actematedoe pera todo el periodo de 11111160, de cada tipo de 

corro- De 411M cifras ese Mode mos le mareada se andsigicó seis voces ea los 

establecimientos privados. asno 111Cel en loe mutile*, y se triplicó en loe federales y 

"La MAY qué. el » pu dem bis enetuNi te Will ~e apelin esbeeei es el tido 
19110-11. Mien es pos 151344 lo hale als el 11 per dos 
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autónomos." Con ello, siguiendo el orden de su importancia, casi la mitad del estudiantado 

acude a instituciones autónomas y la otra mitad se distribuye entre las privadas, lu federales 

y las cameles. 

La forma en cómo estos cambios, en la asignación de la matricula entre 

establecinientos de acuerdo el tipo de control e que patenecea, se verificaron en cada ciclo 

escolar, puede ser apreciada te el cuadro á. 

1.1.3 Seda público y secar pilado 

Con base en los datos del apenado anterior establecerme** una distinción entre el 

comportawiento que en su conjunto tuvieron loe tipos de control federal, estatal y autónomo 

roquete al que presentó el control wieder, con el lb de dilimenciu la dinámica en la 

inetrictile del sector público ea virtud de que ea el livanciamiento pribYw hacia la educación 

superior el objeto de estudio del premie trebejo. Cabe sables, ademé., que la inclusión del 

sector privado ea les estallido» aqui warnejedes n'epa* e la intención de dr cuenta de Im 

maaefromadoema de todo el Mime y porque, si bien ata mem no provienen del arado 

público, el cooirportesaisato de eme sector bebida depende de las dedúceles que toma la 

afma gubememeetal sobre le abrasión superior. En mate metido, por ejemplo, d Estado 

poi Ir pie o tos expelió. de la ~déla superior pmticular ab une adecuada 

alpileciós Dócil, con el fe de ipse ame tipo de eetablecindemos cubra la demude que el 

actor Mico no in copee de abeatecer." 

"ta sede* ~I e las eipieems mies mies asestes pm dee de carel es lee wieder"» ases: 
4.4 ee ~ex 74; ea ~lee (le mi ideo e le esa~is i ea mese de deseserelideeis de te 
MI§ eárislisk &Mea lee elelsemei. Id" ed pides 
islas dm* ledo emedden pie el ciee de lee pies lidesseededeee, 11K rffillegle  Mn Alkvioo. 
atm" kmá km". Ilealeedie y deemeldeidel de le ededdie mnm ea Mino Ladee: bus 
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Retomando entonces el objetivo de este apartado, en el ciclo 1993.94 tenemos que al 

sector público se sumaron 725,500 estudiantes respecto al ciclo 1970.71, acumulando un 

334 por ciento más que los que inicialmente se tenían, y ello arroja una tasa media anual del 

6.3 por ciento. Ea el sector privado ocurrió lo siguiente: contó con 215 mil alumnos más en 

el ciclo 1993.94 que en 197071, acumulando un incremento porcentual de 613 puntos y 

cuya tau media de crecimiento anual mala ser del 1.5 por ciento. El paulatino incremento 

de la participación del actor particular se aprecia en la tabla 3. 

Tabla 3 
IlletrIbudta de h matrkule asas atetar palies y privado, 

1975.71 a 199344 (atea de alumeal 
Ciclos molares 	Total 	Público 	% 	Particular 	% 
1970.71 	252.2 	217.1 	$6 	35.1 	14 
1971.72 	290.6 	253.9 	$7 	36.7 	13 
1972-73 	327.1 	215.3 	$7 	41.1 	13 
1973.74 	372.4 	325.3 	$7 	47.1 	13 
1974-73 	436.5 	333.4 	13 	31.1 	12 
1973.76 	501.3 	443.0 	U 	51.3 	12 
1976-77 	326.5 	471.1 	90 	53.4 	10 
1977-78 	577.6 	503.5 	$7 	73.1 	13 
1978-79 	677.9 	597.7 	U 	10.2 	12 
197940 	760.2 	667.2 	U 	93.0 	12 
1910.11 	811.3 	7043 	87 	106.3 	13 
191142 	173.6 	743.6 	t3 	130.0 	15 
193243 	911.1 	717.3 	16 	131.5 	14 
115344 	911.2 	131.7 	36 	142.4 	14 
1911443 	1,021.9 	163.6 	$3 	133.3 	15 
195546 	1,072.7 	903.4 	$4 	169.3 	16 
195647 	1,025.1 	131.1 	$4 	166.3 	16 
1911741 	1,071.4 	901.3 	15 	163.1 	15 
191149 	1,013.2 	912.1 	54 	173.1 	16 
1989-90 	1,094.3 	907.6 	83 	116.7 	17 
199041 	1,097.1 	891.9 	82 	191.2 	III 
199142 	1,164.0 	948.0 	12 	216.0 	1$ 
1992-93 	1,144.2 	909.1 	10 	234.4 	20 
99344 	1.192.7 	942.6 	79 	230.1 	21 

: ~Mi pepe a pide teme ~e 011iime de Cada Mem laso 

preee me m agua". ea Cosed. Nide «cialk hitige ~veda á  «bread* aiwkr in 
~a la" ileetiego de ale, RAM lea. 



Tala 4 
Maese* de la ristrkola entre ceder paillIce y privage, 
197041 a 199344 (Mis de denme) 
Ciclos 	Total 
moderes 

Público ¡acremente Incremento Paniailu lacterneeto Incremento 
absoluto 	porcentual 	absoluto 	porcentual 

197041 252.2 217.1 35.1 
1971.72 290.6 253.9 341 17 317 1.6 5 
197243 327.1 215.3 31.4 12 41.9 5.1 14 
197344 372.4 325.3 40.0 14 47.1 5.3 13 
197445 436.5 395.4 60.1 1$ 51.1 4.0 I 
197546 501.3 443.0 57.6 15 51.3 7.2 14 
197647 526.5 471.1 21.1 6 55.4 •2.9 •5 
197745 577.6 503.0 32.7 7 73.0 11.4 33 
197949 677.9 597.7 93.9 19 90.2 6.4 9 
197940 760.2 667.2 693 12 93.0 121 16 
191041 111.3 704.5 37.6 6 106.5 13.5 15 
191142 975.6 745.6 40.9 6 130.0 23.5 22 
191243 915.9 757.3 411 6 131.5 1.5 I 
191344 1111.2 535.3 51.5 7 142.4 10.9 O 
191445 1,021.9 063.6 24.0 3 159.3 15.9 II 
191546 1,072.7 903.4 39.1 5 169.3 11.0 7 
19164/ 1,025.1 951.5 •44.6 •S 1413 •3.0 •2 
195741 1,071.4 901.3 493 6 163.1 •3.2 •2 
1911149 1,015.2 912.1 3.9 0 173.1 10.0 6 
191940 1,094.3 907.6 •4.5 0 196.7 13.6 I 
199041 1,097.1 010.9 •0.7 •1 1912 11.5 6 
190142 1,1610 941.0 49.1 5 2110 17.1 9 
199243 1,144.2 909.5 412 •4 234.4 11.4 9 
199344 1,192.7 942.6 32.9 4 250.1 15.7 7 

El crecimiento de la matricula en el sector público de educación superior se vio 

intumimpido en cuatro ocasiones: los ciclos 1911647, 191940, 1990.91 y 1992-93. Por su 

parte la matricula del sector privado registró crecimientos negativos en los ciclos 1976.77, 

195647 y 191741. De la suma de las restricciones ocurridas en el ciclo 191647 en ambos 

sectores se tiene el primer ciclo de cuida de la matricula en el conjunto del sistema, y el 

segundo ocurrió en 1992.93 debido a que la reducción en la matricula del sector público fue 

mayor mis el "mento de la matrícula del sector privado, como lo muestra la tabla 4. 

11111/111: Maltuatile papi a mis dé hm legases ét Mismo do Colo 
Mem de Osismi. ION 



De acuerdo con el cálculo de las tasas medias de crecimiento anual para cada 

mhperiodo, tanto del sector público como del privado, es este último el que resistió siempre 

lea mis ellas." 

Ara esta evidencia de une expansión más rápida del sector particular, cabe malar, 

como lo hace Roda Kent, que si bien lea instituciones de educación ripios' privadas, 

/.„/ Ami srptrimetaado ion credialealo coorsiddalde en clamo a la atención di la 

analcala, sinciallawat es b licenciatura ar loan coacoaroda owayoniariamem 

en las áreas e+anómic».adrrinisavaa►e y Maco. corno ano re:Pieg a a las 

"11011§113 israsdkiar dd asurcada dr *ab* pero ancasuiduar, haga la fecha 

los arceddsdra earalégicas vid dtarrolia figuro dr México." 

1.1.611 inalrical a pot ~dr talado 

Sin duda algo e, le distribución dele matricula en función de las áreas de estudio es un 

Man» tundemeatal pera dedil el peed y el Ando de desarrollo del sistema de educación 

superior, demuestre el peso de •les divinas dimitáis al interior de las instituciones, y 

corbiwo a ubicar ha pe 	cíes, ammidades y expectativas de loe jóvenes que acceden 

al Mema u m el the de prolbehe qt. es pleiteen d'empellar. 

Les camas phidehaeles es agruma ea les eiprientes seis hm ciencias exactas y 

~se, ducha ~ceo, ciencias agropecuaria', hedido y tecnologia, ciencias sociales 

y esoitómico adaideratives y, Ilaelmerts, le *Madi* y he Isánmr¿dedes• 

Mit pela mili lir ale eram emes per alpesiede: 10.4% I.1% y 1.211; minino gil 4111 el 
peisdi hm: 111.734 33%y ft ~a ore, ISM y IMMO. ea Moine ~es *a maree el 
amizisele dth emobli seileoloismis graledua 
"KM. Pie. I a mosIndireciie del abrume OftiOnli i sucede ~ñor, Sealticepiede, 
De~ de IMIllilli11111 11•1111111 Mida" 
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Entre los cambios mis importantes ocurridos en la distribución de la matricule por 

áreas demora la disminución de estudiantes adscritos al arte de las ciencias exactas y 

naturales (Cuadro 7). Pera esta área la reducción no sólo es refleja en tambos relativos sino 

medido en números abeolutos.l.  En las ciencias exacta y naturales Ilepron a estar 

matriculados, para el ciclo 195344, 67.4 mil alumnos, lo que guiare decir que lo logré 

triplicar a lo largo de catorce ciclos el número de penaras preparando.e en setas discipliam, 

y que ideo avance es perdió ea loe diez ales eiouisettes (Cuadro s). 

Coe los datos de lee cuadros 7 y II eactweramos corno ejemplo de crecimiento 

absoluto, pero con dismieudón de su participación relativa, al área de las ciencias 

ntMices;i'poreu poste, la petticipaciós ea el total de los estudientes del área de ciencia 

earopecueriee prácticamente no se le modilicado, si bien en ~nos absolutos se emitiplicó 

coi metro veces:*  el área 4yae "loba a lee discipliaas postenecientes ala in jamarla y la 

tecnologia ganó *remo tenlo ea ~aro M ahwaos cona en el peso que time sobre el 

C01010 de la amelcule del Mem" el área de lee delicias nobles y adminietrativas 

ter . resieró avenes en eu perticipació, 'Ilativo y, por lo tamo, en d número de 

damos que atoada; Onalmeete, el área de la educación y las artes, que al leido era la 

n Ore ser 	dieduilese r imildpeils el $I Pira*" Id besa de cimas OSMIO y mides 
~ami celda posee ea es miriade 1110.294 eget 
wV ~ab ea ámeles Milete mei ea im I* pr dan, a en ten más miel dan 2.11 per date: 

1
asrs 

:11jadaliali leue:=eirlfZio ego 	Ms di áfl pu des* e eme una medie mal 
él per chile 
" laudo* ei legimieds y imelegle mil se ea pie elemi imi leis ~le sud gine per 
dula 
011a ~Mes Medio el Me r eimeii axila y eilideresivei heme 5» pm dee» mies, le tosa 
di o eiedieinse melle emil dd 113 pes ciega 
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mis pequsda, fue la de más dinamismo en su crecimiento°  y rdegó al área de ciencia& 

exactas y naturales al último sitio en lo que e matricula se redere. 

Como observaciones el proceso recién descrito, cabe destacar lo preocupante que 

nimba la disminución de estudiantes matriculados en disciplinas consideradas dentro de las 

comúnmente hmedas "ciencias duras", pues, como dice Oberto Guevara: 

11 cinglé' arcookigico obliga a formar araran críticas de citsaykos y *micos de 

cabo Mol Maro dr disciplinas di signgicaciós tariségica, como las ingenisrias 

drcordilios y ds moisriales, a bioiscstologia y k ecokeks; asimismo exige 

remar disciplinas básicas costo las misseéricas, a física, la biología, la 

"Mica y la pabilo!' 

De chi que cualquier política dein* para al ámeme de educación superior tendrá 

que lacere cergo de le t'orientación de la matricula por áreas de conocimiento. 

Akirtimakmente seta es ya usa preocupación compartida por dietintos *estimes y 

regicidio del dedeo Mit:divo del pie. El actual director de la Facultad de Ciencias de 

UNAN. Dr. Itelbel Pires Pascual, 'poma elementos de juicio pm entender cómo es que 

la rema ranciad por la educación desdice disminuyó: 

el meen* social y ocoadoico i km Wangs dombo isoprins,findaimaialoonat 

ea Ultimo: insorsidaabov.,.~ el aishassiasj so ploma mas si "Muro 

Melero ardo aten pie soase ter *Micos dolo per os k A>t dielso os seo pu 

galón sis ser Me, como olor ame arrea Sr nimia mirol sor* sanos a lo 

sorra Y b seguro ss no b ipso seis Is patria sor, sino I o qi o Out ki jasa ibs 

"Cine le 1.114 pum pmeeeles ras me ~e red di 13.5 pe dele 
"Osen Oileek "las sacras y la braieeiür gle nansa 	si 	$511. lisa 5. 
Mei* ~a 
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ser roa garapoia, lo pu da colginesa, momo no se arriesga a esnidiar 

porqw es peligroso, y ser naitiodtico es vivir en riesgo toda la vida 

I...] en los mensa y los suma balda mocha gene gin duraba esudiar 

otairookicas, finca y por eso vimos su grao crecimiento dr Mal camas 

pope esas gooracioriu hablan crecido en un medio loable y me si corrían la 

amura dr esudiar filia% indas rads nodo fiará fiar siena aboya t..) porfiar 

era mg griseracido en obré x odiarme el riega°  

%Me el bwootipdor MICAtiVO Clac Fuegos be abordado el ~ay aupare que: 

Es posible fiar cimas rayos del liosa sy dr la cabarapsdogdgase douitiaos no 

consriboyan no hipan cosalbeado inri mocho Mimo. o ana Macé, aide 

~as miro eibicacides y sriliaecido :r ia M'usa oaciosiok no recusé 

~miss, as oportiaéléS y im pot Por #111100, el almo pida dr 

aradmiciarao en la apiracido dr OPINOROI OW/dtt Mit é conatitisimbs ya 

formlidos; uso ido, orsiy Igualo y arsoorissad s cobra y Mocarina Otros 

rasgos tan la bereorin probakisarato ibírico, por el *algo no ammat y no 

rocosariounos por el ingrimo* en ftiorn poso él gramo akslorissralso como 

diario él oubsgaár: so «opto oiliciaslo Y rapé* ds la eiodanos é las 

cisociar y las monadOcon& isseassm os ellosjumes, podium aphcorimat la 

~aire é la ~dr d s odsooddi aportar 4,1 psnamosce coa pow 

alltraciones en los Mimas 10 dé°  

"loro Panal MIL 1:111~111115 sise b lime* de les lediem er. es ViM sts isol luir 
Mi en la orno M oü killialboarderil, 	 misa tss. 

111111111•011e ~III Milla e ~silla UN, da S. susto és IMS. 



Entonces, culturas pedagógicas y organizativas del ceba o, ad como ausencia de 

certezas y la calidad de la expectativas que de ellas se derivan, cuando menos, son demento' 

que precisan consideración para reencaurar los patrones de distribución de la matrícula 

estudiantil a nivel superior profesional para que ad productos, loa egresados, posean las 

habilidad* que el deearrollo productivo y social de México exilie. 

14. Le planee aeaddeake 

Los nuevos estudiarais que accedieron al sistema de educación auperior en México en el 

cielo 1993.94 respecto a los que lo Pidieron en 197071 &mon casi un 'Milán más, como 

hemoe apreciado en el análisis traedor. Este incremento exigió la ampliación de la planta 

docente destinada a ateaderkm con lo que se introduce otra cara de la expansión y un nuevo 

‘111111180 ilierericiador de la eetnieura y composición de la educación superior en romero 

1.2.1. Adiestra re o/ airione eacosim afnior rumio d esegiusrto iincimed 

Ea el ciclo 1970.71 labia en Mateo un total de 332,3411 maleaos distribuidos en los 

difames ráyeles «colees, de los aides 23,742 imperial cátedra en el nivel superior, es 

decir, representaba. el 7 por ciento Ye pea el ciclo 199344. el 10 por ciento de los 

masetros estaba admito el nivel aqui« (Cuadro 9). 

Ahora bien dente loe nítida» ciclos acoles que estamos considerando, el 

incremento avadado de decentes en todos loe Moles resultó tb 237 por cirro y de 40C 
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por ciento para el nivel mentor. Le tasa media anual de crecimiento Ale de 3.4 por ciento en 

todos los niveles y de 7.0 por ciento en el superior. 

Si recordamos el incremento en términos porcentuales de la matricula, que fue de 

373 por ciento en todo el periodo y a une tasa media anual de 6.7 por ciento, podemos 

observar cómo la expansión de la planta acaddmice alcanzó un ritmo más acelerado, lo que 

no' dice desde ye que e cada decaer le correspondía, en promedio, un número retener de 

estudiantes al Sed del periodo. Asimismo, dividiendo el matero de "MADI entre el de 

maestros tanto para el ciclo Mal como para el úkimo de los que el presente trabajo 

considera, se aprecia una molida: en 1970.71 e cada mentor le comepondieron alrededor 

de 10.7 ahitaos y ea 199344 b cita Are de 9.1. Si bien el cambio no es muy amplio, ei nos 

indice que le imeilkackie no implicó —ea lo que a promedio venal respecta— que se 

viese atacada la almilla emestro4bamo, e incbao seta última en Momo de loe dos caeos 

remite desprommioneds atm «Melé* el cierta establecimientos y carreras exista me 

Ñame pera el limero de probase disponibles. También, podemos afirmar 

que le relación maestro-duma la sido eiempre mis favorable en el Nivel superior que en el 

ruso del Mema educeavo necioad. 

Mora bien, ea les Mea mapas que hemos ubicado, el crecimiento de le plenta 

academice de b Macao aperior fa el eloviente: 33,319 mesamos entre 1970.71 y 1912-

13. es heir etwasató el ~ro ea 246 por cierto e me tale media anal dei 10 por ciento; 

entre 199344 y 1919.1990 es Mama 21,269 domase, qua dm un MINO de 23 puntos 

perceemsles y e me tase medie anual de 3.2 per asao; y pera el último eubpsriodo se 
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contrató a 10473 maestros, que son un 9 por ciento más, a una tasa media anual de 2.3 por 

Ciento. 

1.2.2 Mataras por esiablociaissetas "gin se tipo ds control 

La información dispoeible en el anexo estadístico del Sexto Informe de Gobierno de Carlos 

Salinas respecto a la distribución del personal docente en la educación superior, de acuerdo 

con el tipo de control de las instituciones a que estaba adscrito, se encuentra disponible de 

forma desglosada para todos los rubros sólo a partir del ciclo escolar 1971.79 (Cuadro 10), 

pero aun al es posible observar cómo bajo control federal la institución que mis maestros 

mula en el cido muscioeedo fue el 1194 con nes del SO por ciento, misma que se reduce al 

Ilral del periodo alrededor de eta tercera pene mientras que amena la participación 

abeobta y relativa de los institutos teceológicos indnrstriales, agropecuarios, del mar y de 

otras inetituciones federales. Ea el ceso de las iradeciordee educativas de control estatal no 

ley erra peseatacibe en la Mate referida, con diviabeee; loa cambios ocurridos en el 

agregado sede apaleados mla deleite; lo mismo acede para las indujo.* privada. En 

lo que a loe eatablechtiemos auttmosnos se regare, la UNAM es la institución que de fama 

~el anee con h mayor m' edad de docentes de licenciatura, y en doe ciclos (el 

1971.79 y el 191142) ~ceros vais del 33 por cierto del total de ese nivel, mientras que 

Inch el Molo  cido moler pailiciperoa oor chi .121 pot ciento (cuadro io. 

Vamos don temo se modicaroa lea participaciones relativas de cada tipo de 

control en el coalla» de la pirita doceate pera la educación euperior y le atómica del 

mediato en cada VIO denlos. 



Al inicio del periodo, en el ciclo escolar 1970.71, de los 23,742 MIMOS registrados, 

el I7 por ciento perienecia a instituciones federales, si 13 por ciento a estatal" el 54 por 

ciento a autónomas y el 16 a particular«. De esta forma, le caractedmica aria data es que 

mis de la mitad de los memos imputian gua desea en instituciones autónomas y los 

establecimientos pertenecientes a los otros ves tipos de control contaban con una planta 

docente de tammio parecido, y por lo mato, Illeaportacioass al total de memos no difieren 

en mis de cuatro puntos porcentuales (Cuadro 12). Veinticuatro ciclos escolares después, la 

distidnición resultó muy dime porque los tres primeros tipos de ostral vieron disminuida 

0.1 path:ladón ea el total, eludo h mis aipniketive h registrada pera el control estatal, 

mismas que aumentó en siete puros patronales la que pernera el sector pdvado. 

,En el ambo 13 pueden apoderes con detenimiento los proseo de eapaasión dele 

plena por tipo de control„ y cermater que en dos opimo el crecimiento fi» Nativo, en 

otras dos idarior a los mil docarMs y ea una más se incorporaron más de 12 mil motor" 

es decir, aria de mil al mes ea proemio, lo que a au vea de cuna del grado de 

improvisación con que urna porte de la planta doma fiut cceimmeds 

%2.$Larawar« oso d ardor Mico y me el piteé> 

Pes ~sem ene deducible semejen e h que as procedió a adiar coa los estudiaasee, 

contimecita mostraremos un mei* de amemos ea los tipos de cairel ~al, es atal y 

~sosa* y lo oosepararemos ces el privado. 

"la idos 1110M11 1111114011~ Nedes aearaaM s mg mi ~te mil 4111 7 ye die* 
di $.1 per dura les ~In del alem•les ealeswelK y. del té meciese aleo »da 



La tabla 5 expresa cómo el peso relativo del sector público disminuye en 

comparación con el del lector privado. 

Tele 5 
Plasta deteste es lee sauces pdblks y privado 

(seeetree) 
Ciclos escolares Total Público % Particular % 
1970.71 23,742 19,171 N 3,364 16 
1971.72 26,620 22,297 N 4,323 16 
1972.73 29,405 24,743 34 4,657 16 
1973.74 34,431 29,090 54 5,399 16 
1974.75 39,162 34,160 36 5,702 14 
1975.76 45,035 39,164 $7 S,$71 13 
197647 40,910 33.910 13 7,000 17 
1977-73 50,203 42,145 35 7,353 15 
1971.79 51,757 50,463 16 3,294 14 
1979.10 65,639 55,932 $5 9,707 15 
1911041 41,617 57,561 14 11,056 16 
191142 69,553 57,791 13 11,762 17 
1911243 12,061 69,130 N 12,931 16 
191344 16,406 71,220 52 15,116 II 
195445 95,749 77,713 II 11,036 19 
1911546 91,061 79,361 ti 11,200 19 
191647 95,775 71,044 II 17,731 19 
195743 91,349 71,924 10 19,425 20 
190349 101,609 13,501 30 21,101 20 
191940 109,675 37,326 10 22,349 20 
199041 110,219 14,173 71 24,041 22 
1991.92 111,645 16,192 Ti 25,453 23 
199243 117,520 311,619 75 21,171 25 
1993.94 120,694 92,491 77 21,203 23 

Pus e: Memüe peplo e pode del eme lime • colee lobeas de Cleeemi. Aesibasis 
de b ~ea Me. 



A coal/ación podemos apreciar también la forma en que año con afro se fiaron 

expendiendo tanto el lector público como el privado y los años en que el crecimiento de 

cada uno releed eras negativan  

Tabla 6 
Creelmienee de la plasta decante sepia lipa de ceded, 197171 a 199344 
(Mamen) 
Ciclos 	Total púbico Ireremento Incremento Particular Incremento Incremento 
acedares 	 abarato pimental 	absoluto porcentual 
197071 23,742 19,171 	 3,164 
1971.72 26,620 22,297 	2,419 	12 	4,323 	459 	12 
1972.73 29,405 24,741 	2,451 	11 	4,657 	334 	$ 
1973.74 34,411 29,090 	4,342 	II 	5,3911 	741 	16 
1974.75 39,162 34,160 	5,070 	17 	5,702 	304 	6 
1975.76 45,035 39,164 	5,004 	15 	5,171 	169 	3 
1976.77 40,910 33,910 	-5,124 	-13 	7,000 	1,129 	19 
1977.71 50,203 42,145 	1,165 	26 	7,351 	351 	5 
1971.79 51,757 50,463 	7,611 	11 	1,294 	936 	13 
1979.10 65,639 55,932 	5,469 	II 	9,707 	1,413 	17 
191041 *617 57,561 	1,629 	3 11,056 	1,349 	14 
191142 69,553 57,791 	230 	0 11,762 	706 	6 
111243 112,061 69,130 	11,339 	20 12,931 	1,169 	10 
1911344 16,406 71,220 	2,090 	3 15,116 	2,255 	17 
113449 93,749 77,713 	6,493 	9 11,036 	2,150 	19 
111546 91,061 79,161 	2,141 	3 11,200 	164 	I 
1916.17 95,775 *044 	-1,117 	.2 17,731 	469 	-3 
191741 91,349 71,924 	NO 	1 19,42$ 	1,694 	10 
111149 104,609 13,501 	4,514 	6 21,101 	1,676 	9 
1919.90 109,675 17,326 	3,1111 	5 22,349 	1,241 	6 
199091 110,219 16,171 	.1,141 	.1 24,041 	1,692 	1 

	

199142 111,64516,192 	14 	0 25,453 	1,412 	6 
199243 117,52011,649 	2,457 	3 21,171 	3.411 	13 

	

119344 120,694 e2,491 	3,142 	4 21,203 	444 	-2 

Punta: Misia pepa a gaiir de teme de Osar. Caes. lees heme de 
Mime ~de h bala& 1991. 

a  De bala es ipealie emblie le eme de condense» pm eme pes ale eapaide. Ea el paule. 
~ira leas tito: 10.1 per ama 3.9 pi Mb y 6.0 per cinto; Mareo as ea d piMiw 

eeelrwn4e: II par MIL 24 pudo» y 1.11per time. 
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Ahora bien, ya que contamos con los dalos de maicillo y de planta docente tanto 

pera el sector público como para el privado, podemos ver cómo en cada uno de ellos re 

modificó la relación medro alano en d ciclo final respecto al inicial. De esta forma, en el 

sector público a cada profesor le correspondieron 10.6 estudiantes en el ciclo inicial y 10.2 

en el ciclo fiad, migraras que en d rector privado la relación fin de 9.1 pus el ciclo inicial y 

de 1.9 en el úkimo. Se observa una tendencia apenas perceptible en la que cada académico 

atiende peda vea a menos ohmios, y esa alejada avanza con más prontitud en d sector 

si. tan das de ideada esperé« 

Finelmente, un desmido más que vedeja la «pensión del sistema de educación superior a 

nivel prolleiond ea d qut se rollete a la cantidad de escuelas que *Meren este tipo de 

forro ación: eran 366 pera el cedo «dar 1970.71 y eareadieron a 1,423 en el ciclo 1993-94. 

Es decir, es los vainica» dos de nuestro Mide se crearon en total de 1,059 escuelas 

opa imperan educación de tercer nivel ea Niko (Cuadro 14). 

Este indicador del esmademiento dd listad de educación superior no es la 

excepción en lo opte as rolde a mem en el sector privedo como d nig dinámico. Ad, las 

maelee ~Idee peros de e« 99 aedo hicieres loe aloe admita a 373 pera d ciclo 

1993-94. esto es. habilitares w calmo de 476 opciones más Ea el miemo lapso, las 

OSMIO federales paseas de 37 a 160:1m mídales de Si a 116, y Im autónomas de 172 a 



Por supuesto, las cifras anteriores tienen su consigo en lo que se refiere a la 

participación de cada modalidad de escuelas en el total nacional. De esta forma, como lo 

ilustra el cuadro 15, las escuda federales representaron en el ciclo 1970.71 el 10 por ciento 

del coloso y el 1 1 por ciento en 1993.94, o les, su crecimiento be de un manto suficiente 

pera mantener su peso nidal. Las escudas estatales, en cambio, poma de dedicar el 16 

por ciento al 13 por deseo; lea escudas autóimams, por su pene, fiaron del 42 el 35 por 

ciento. & centraste, lea mueles perticideres incrementaron mi 13 puntos porcentuales su 

PetiCiPºCiée si a total, do del 27 1140 por ciado".  

Si se agrupa al comento de escudes públicas y le competa con las privadas, también 

o metate que les ase ades tierna ritmos de crecimiento mayores y que ello es válido pera 

lee eres elipse ~e de oasis 

Cebe rasaras lee idees de Dommer y Ken esas d gemido de Tse el aumento de lee 

escale pdwdee puede deberes todo e se remeimiseto atol como a h decisión desde ese 

sebe de pa dr el acceso el dilema de iaditraciessi que so ammemilamme haya' 

acreditado me calidad. Esto pide emir per lo movelisme gis resulta el sobiemo ro 

heme careo de más costos y coaseissir que lee pedem sobre d mercado lebord asen 

Mesada Piro linde, les debe maderas ideen mis sintió os &petición real de los 

mimbres pese mormaim me pro el ~Ida Manos losases de mide. 

De mere Me peent M mulliplaside de ~Me es todos lee tipos de cosed 

mimemos be bolado de Ame miel mes deeseseleseibm de le dame de MICICiáll 

pmendle, el meMedscesmisemeleide esa ales mi ese 5.is cisme mas 1170 y len 
ap•M sem Mi de malones* wad di mlme idimitie kW, per diese. de 43 pm cisme sa 
dmode, pesa el maier *Mei 3.4 ger dem. 



superior en México, lo que quiere decir que no hay entidad federativa sin al menos un 

tecnológico y una universidad.»  

Las carecteristicas del enteras de educación superior en México, analizadas a lo 

largo de ene capitulo, han propiciado que sea ~gado por los estudiosos de estos temas 

como un sistema eadostel de pan torillo y complejidad." Eata masona es dada en virtud 

de que mema coa mía de ere adiós de Malos y coa más de "Mienta centros de 

~cilla Impere alameda de que está Ilartemeam dilbreeciedo según ~es, sectores, 

cationes y modalidades de depeadeacie administrativa. Ea Menee asi, las "univanidades 

complejee", se decir be que ~hm actieidedee Inseminas y variadas  de investigación y 

decencia y de pe y puyado ea era Muero eigeilicenvo de áreas del amocienieoto, ser 

loaban eaere lee Mieles 

La ~Sisee supeneite del cinema de oduceciée superior ea Milico, como en el 

reno de loe pelees leibmemerione, de modo osad Mimo estudio citado, ee dio bejo uva 

moddided de coordinado quemo ropo* del todo a timo de loe cuatro tipos descrito, por 

Cleb. que ene:~ ea le harodención neo ea ea más bine vas cootbiaecióst de las 

ceordionieese letrocrétice. polbien capeada y profanad. Le primera porque 

elbeeivemeele es caraba eme leyes y %lee se bembo galana al einem, pero que ea 

loe bocha ao es complImi abóneme o no podía arr espervieede eu eplicacióel por lo mes ei 

papel de ~mis ~mimad 'sedó ~ido a le ~imite de fondo. a las 

sha temer iallenacia me la ~iba y uso bel de loe recraoe. Loe raegoe 

*Ken Palia ~ele y dilmaramlle del sisee de dm» Mario, os hedor teso a leer, 
Ceeemerderlal Maihtoelea,lWaCIeVISTAWlN,Ient. 

Ilierst. 	eal. ~de apirs, se Mino Lenta ave apoda ir peilsisis, político y 
Mina *I ~III di Mil MIS* ~lo de pibas sulowales de ~die ropriar, 104. 
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de coordinación politica están dedos en la medida que si hay una "arena de negociación" 

donde divinos agentes que van desde el gobierno, os partidos, las corporaciones, la opinión 

pública, etc., influyen en el detall de educación superior," empero no hay una deliberación 

pública transparente sobre 101 11/11110t de la educación superior. Además, tiende a privar la 

detenga de intereses corporativos, que encunes campo Mtil en la ausencia de presentación 

de resultados °hioides por lea iaditisiones; abi también ee resina un péndulo en la 

actueciós subonourail ya que puede ir de h iateneación autoritaria a la anemia de 

poMas. 

El Recalan de corte corporativo ene prenda 111.61b1b la acción colectiva de las 

autoridades urivereituiet que Ida cobrado un pepel mis impudente ea la modulación de las 

Mechan entre Ir denudada y el Mismo. hato a eses candente» ~natales de 

la rinda de coordinad* tenbida ley ciedoe *natos de la coordinación profanen —

remordemos de mino a Clan—, pero es el ceso Istinesawicano dita se da más bien por 

prendes sindicales y nepornivet o por la veridialcin de corte politicchanidesetiva de 

los donases anadee que le pedidos:in preddioad de loe acadiwkoe en medra región 

ea todo caso dele dado ea h ubre de Ir decidieses de política de ineenpnión científica-

sesseltsica. 

Monee, d ceociarieno del einem len ees nena ad giortris, la "revolución de loe 

Illilleree" diosa elida* he posible ein e »Web 

la cambilasida ~so Me tes más emes adt la coordiaoridn dr los 

~no pro pa arausibus d gamma paha, en el sector 44ciaX junio con 

"ab eine didnisens ten meen Mi sise la abookla opoier aa btoies e da gansas ora 
PM ̂ islas sola • oh di ~Mem oradazil de 11161 y km 011111111~ á eimiciliamila de 
In Middens Mi. y adadeliloliam 





MAMO IT 	T ___I 
atmainu roe Nova EiCOLA1112AbO, 197641 A 199344 

'!miles de de demos) -4. 
Cidro 
molares bol eschllende % &prior 1 
1970.71 11,531.1 179.5 2 2521 2 
197141 11.256.7 339.0 3 290.6 2 
197143 13.990.9 399.0 3 327.1 
197344 13469.5 451.7 3 372,4 3 
197445 14,523.3 311.5 4 134.9 3 
10344 15.404 60/.9 4 301.3 3 
197647 14,414.6 670.1 4 526.5 
1977.71 17.417.1 741.5 4 577.6 
197149 11,179.3 169.3 3 677.9 4 
197941 	

1 
0.144.5 942,9 5 740.2 4 

01041 	i 31,463.0 1.057.7 5 111.3 4 
191143 21,473.4 1,141.9 3 05.6 4 
111243 23.4112.9 1.233.9 5 911.1 4 
114344 34,40.3 1,310.9 5 911.1 1 
01443 24,136.1 1,4271 é 1,011.9 1 
111346 25.233.7 1,331.1 6 1,072.7 4 
191647 23.436.6 1,537.4 6 1,025.1 4 42.3 0.2 
10740 25,444.4 1,516.1 6 1,071.4 4 41.4 0.2 
111141 i  35.44/.1 14120 6 1,111.2 4 45.1 0.2 
19040 	i  33.210.4 1014 7 1,00.3 I 45.9 0.2 
199041 0,092.0 1,7314 7 1.097.1 4 45.9 0.3 
199142 	13.309.0 1.735.3 7 1,163.9 3 47.5 0.2 
191243 	25.174.1 1.717.0 7 1,144.2 3 51.5 0.2 
1111344 	35,794.6 1,037.7 7 1.192.7 3 55.1 0.2 i 

ElibialiMideris seenk da Sellas do 0011111. CAdoe Sede Mema do 
0911034. histeleseia de le Ilaml1lies. 1904. 



CUA1NN3 2 	r í 	 I 	
_. 

ciacassno ANUAL K LA amen" 197171 A 191344 
(miles de elideaes) 

Ciclos eecolues Taal Crecioesato ~eme* Semi« Creeledeeie leemoesee 
*eles ponme! Moho jperoalmel 

197041 11,531.1 252.2 
1971.72 12,256,7 717.9 6 290.6 33.4 15 
1972.73 12,950.9 694.2 6 327.1 36.5 13 
1973.74 13,669.5 711.6 6 372.4 45.3 14 
1974.75 14,523.3 153.1 6 436.5 64.1 17 
197546 15110.6 957.3 7 501.3 61.1 15 
1976.77 16,4441 964.0 6 526.5 29.2 5 
1977.79 17,427.1 912.5 6 577.6 51.1 10 
1979.79 11,179.3 1,452.2 1 677.9 100.3 17 
1979410 20,144.5 1,165.2 7 760.2 92,3 12 
191041 21.465.0 1,320.5 7 111.3 51.1 7 
111142 22.673.4 1,2011.4 6 975.6 64.3 S 
1911243 23,612.9 1,009.5 4 9111 43.2 5 
119344 24.455.3 772.4 3 911.1 62.3 7 
1911445 24,756.1 300.1 1 1.021.9 40.9 4 
111941 25.253.7 497.6 2 1,072.7 90.1 5 
190647 25,416.6 1112.9 1 1.025.1 47.6 4 
1917411 29.441.6 10 0 1,071.4 46.3 5 
191145 25,447.1 3.2 0 1.015.2 13.1 I 
111140 21,2101 437.4 .1 1,094.3 9.1 I 
191041 25,092.0 411.4 0 1,097.1 2.1 0 
199142 29,391 117.0 0 1,163.9 46.11 6 
199243 25,374.1 145.1 1 1.144.2 .19.7 4 
199344 217941 420.5 2 1,192.7 49.5 4 

denle: 11111eee1le pode e RON de Idiese de ~en. Ceded Sedo litem de &bienio. 
~idea** le Pasillics. 1991. 



MAMO, 	 I 	1 
1111111~A 11111111111CACI11011111111111111111111111RWP•111101111111111.11. 

WIEN emillows) 

lialliorwie 
Wad Time UNAN UAM Ore. PaRiculer 

simill~ imelegim idarimis 
01  l 

~pm  
ialluriiim ~miss il mut 

397671 252.2 51.1 311.7 a* 2119 137.1 74.4 62.7 35.1 
117172 2104 39.3 434 ad 34,1 1303 63.3 73.2 36.7 
197333 3373 493 10.1 *4 40.3 173.3 474 67.9 41.5 
1973-74 372.4 723 40.2 e4 a4. 46.3 306.7 1047 1020 47.1 
1974-75 4363 112.3 33.3 a* 402 242.7 1110 4.2 120.5 31.1 
197674 101.3 902 409 a* ad 0* 75.1 273.7 127.6 5.5 140.6 543 
194637 5363 103.1 711.9 21.5 0.7 0.1 1.9 500 3111.0 134.1 6.2 177.7 55.4 
197774 5774 97.3 65.2 24.2 1.5 0.3 6.2 73.1 333.4 135.1 10.1 11412 7311 
197679 6770 816.4 77.1 30.5 3.1 0.4 5.3, 9110 3113.3 147.1 16.0 220.2 en 
197940 740.2 131.5 74.5 1119 3.5 0.4 12.2 110.3 425.4 144.5 22.1 2511.5 93.0 
114041 1111.3 111.1 55.7 16,3 6.4 0.5 94 130.6 463.1, 131.2 23.0 3019 106.5 
Iltrat MAI 1202 52.7 444 6.9 06 15.4 139.2 406.2 14211 24.4 315.0 130.0 
114343 914.11 MG 54.3 50.4 11.2 0.9 114 143.0 413.7 40.11 21.2 3)7.7 131.5 
194544 9022 1424 55.3 57.7 12.4 10 16.2 136.3 5594 151.1 32.1 376 6 142.4 
194445 1021.9 144.6 36.9 606 12.0 1.3 1311 146.3 572.7 1560 33.6 342.9 1511.3 
1945414 1072.7 1514 593 65.1 12.0 1.4 13.4 151.3 400.2 162.0 36.5 401.7 169.3 
193647 1025.1 141.3 33.3 693 9.7 OS 15.2 152.11 357.7 134.6 49.11 373.3 166,3 
~III 1071.4 155.3 511.0 73.5 63 1.2 16.1 140.0 613.0 147.0 52.1 413.9 163.1'  
191440 103.2 1633 11114 VIS 60 113 13.1 14211 6054 135.1 44.3 426.4 173.1 

14943 171.2 59.7 93.2 4.7 1.2 12.4 134.9 597.5*  134.7 46.5 416.3 146.7 1110-90 
193041 1097.1 1110.4 14.7 11194 5.7 1.4 1111 1434 574.7 1304 42.5 401.3 110.2 
199142 13444 195.4 443 112.5 5.1 1.4 16.34  8560 595.7 134.2 51.1 410.4 216.0 
199245 1,1463 197.7 55.1 127.3 5.1 1.5 43 152.6 559.5 1300 41.0 3035 234.4 
199344 1.1923 210.7 55.2 137.6 5.) III 104 1533 57114 131.5 40.1 406.1 230.1 

SPUENVE: lidia 11•100~ Ceda. Mea Mune de ~e, Nom Imilmois de la 1111~~, 1994. 



ClUa1141 	1 1 	1 
1111111111111:11.1111111111:11111111L 11111.4111111111CULA EN 4111101111111111111111111111111111/ 11.01111111111. 197041 A 199344 

(1111115 de al~ 

malo a111199 Mai % lialual % ~Oil % /191~ % Panicrits % 
191141 252.2 IN 51.1 39 211.9 II 137.1 sa 35.1 14 

1971-72 299.4 Ni 393 219 36.1 12 121.3 55 36.7 13 

1973-73 327.1 121 69.7 21 49.3 u 1753 34 414 13 

197344 372.4 111 723 19 463 12 211.7 56 47.1 13 

191145 4365 IN 12.5 II 1111.2 se 212.7 % 31.1 12 

197546 5111.3 NO 911 19 75.1 15 273.7 55 213 12 

19%47 521.5 YO 11113.1 al 59.9 9 311.0 49 55.4 11 

197741 5771 NO 973 17 73.1 13 333.4 21 73.1 13 

19109 677.9 NI 111.4 17 11.11 se 313.3 57 102 12 

197944 71111.2 1111 1313 17 1111.3 15 425.4 56 93.0 12 

191941 1113 IN 111.1 14 1394 16 463.1 37 111.5 13 

'1111142 1151 NO 121.2 14 139.2 14 444.2 54 130.0 15 

111243 91S NO 1215 14 143.0 14 415.7 45 1313 14 

111341 11112 Ni 1425 15 136.3 14 559.1 57 142.4 15 

1111445 1.921.9 Me 1415 14 146.3 14 572.7 56 151.3 1S 

11111546 1.072.7 IN 151.9 14 151.3 14 4611.2 54 169.3 16 

1~47 1.025.1 MI 111.3 14 152.1 15 557.7 S4 146.3 16 

1111741 1471.4 PM 155.3 14 149.0 13 6134 57 163.1 13 

191449 14152 NI 143.5 15 142.1 13 USA 56 173.1 16 

11119-19 14143 He 171.2 16 131.9 13 597.5 SS 1116.7 17 

191441 1.997.1 NO 1119.4 II 143.1 13 574.7 52 1912 II 

199142 1.141/1 119 195.4 17 196.9 13 595.7 SI 216.0 19 

199243 1.14S2 191 197.7 17 152.6 13 5593 49 234.4 20 

199341 1.192.7 111 214.7 te 1535 13 571.4 15 250. I 21 

111411TE: Slim de Clumi. 

 

C. lar Idos 4Ie egioNto. Pe* Pigilmáa dle la ~ha 1991. 

u, 

      

       

       



CIMIIIIIMI 	I 	 I 

1111.4i4d4~4 
aligliM1111111~~11~1111111~11431.1111~11111111V1111711111111011111111111.11111141 A 

atbsoolow  Time Amiwar >144~4 1111~1 Amor 	ilmoor 61■11 Asomi• 14~4 
~Ir elolop 	1.~1 

24.4 
da1~44 ~mai peolgol 	, 

111111.71 m2 51.1 
1.11544  1.1lQ 7 1443 373 214.7 MG 312 1533 124.4 431 

	114414~4 11~14 1~44414 Sikelir 114~4 14~ 
-011~ 04~11 \dolga p444•411 

11414-71  137.1 35.1 
1411344  3114 4413 322 2311.1 213 613 

ÑEME:Illimeilampligimikille iffless de Clesioi. Coba lar Mime*  Golki~. 
Pa~delallepileica 1144. 1 



4:11141111111N 1 1 i 
421111111111111111111110411L51241115111~11A Ili eilleCA01511111~51~11511111114:11111111•L • 

411~444/~44•5 
Diles 1199 1459 Iair. - 	Ilalmill . bar. Ibleld km 4209. AstIsms loor. Llar. Pameirdar ter. lear. 
~a  dia. wise. dls. pm. sis puie. da abs. gerc. 
1117541 2523 51.1 2 S 137.1 

yese. 
353 

esshys 2111.4 334 15 5113 12 16 31.1 7.2 25 13113 21.4 13 33.7 1S 5 
1172-73 327.1 313 13 192 194 II 413 4.2 12 175.3 16.3 11 41.1 II 14 
1.73-74 372.4._ 03 14 713 2$ 4 41.3 4.0 15 101.7 31.4 VS 47.1 5.3 13 
11/74-75 4315 14.1 17 *3 132 II 992 13.4 ss 22.7 35» 17 51.1 4.0 S 
197545 11.5 EA» es su, 11.7 NI 75.1 14.1 25 273.7 3111 13 11.3 7.2 14 
I31447 5215 25.2 5 1131 1.1 3 3113 35.1 -33 3111.• 44.3 13 55.4 -2.1 -3 
11/11411 577.11 su si 413 -3$ 4 73.1 23.1 45 333.4 15.4 5 73.1 134 33 
111111-711 4771 11153 $7 113.4 131 34 ICC 243 34 393.3 49.9 15 99.2 9.4 s 
11734111 7/1/2  323 12 131.3" 15.1 as 1111.3 13.3 13 425.4 42.1 II 113.0 12.5 16 
11111141 11113 51.1 7 111.1 -11.4 -15 131$ 313 111 453.1 37.7 9 1115.5 13.5 15 
192142 173$ 443 s 121.2 1  11 s 1332 1$ 7 41111.2 23.1 5 130.0 23.5 22 
1113243 nes mí 5 124$ S.4 7 113i 3$ 3 415.7 -711.5 -$5 131.5 1.5 1 
111113411 11113 42.4 7 11126 14$ 11 135.3 4.7 -s 551.11 144.1 35 142.4 149 $ 
115445 16216 lel 4 111$ 2,5 I 143.3 11» 7 572.7 123 2 153.3 133 11 
115545 11.1172.7 II» 3 1513 7.3 5 1513 5$ 3 032 273 5 1433 $10 7 
1~7 ' Last 476 4 141.3 -36 -2 152» 1.5-  1 557.7 42.5 -7 1553 -3» -2 
1147411.1171.4 413 5 155.3 7.9 5 145.5 -12.1 4 413» 55.3 15 143.1 -3.2 -2 
Mil» 16163 13$ 1 163.5 5.2 5 142$ 2$ 2 405• -73 -1 173.1 go» 6 
1111545 1,143 SI 1 171.2 7.7 5 135.11 31 -3 597.5 4.3 -I 1115.7 136 $ 
19113$ 1.1L1' 2$ • 199.4 9.2 5 14311 4.9 4 574.7 -22$ 4 115.2 113 

' ~42 usa» ors.9  4  4 115» 15 1 155.3 13.1 * 593.7 21.9 4 219.9 17.11 
: 

»0243 1.144.2 415 -2 417.7 2.3 $ 1524 4.3 -3 5393 -35.2 4 234.4 111.4 3 
113344 1.1112.7 415 4 2111.7 13$ 7 153.5 SS 1 575.4 ICS 3 254.1 15.7 7 

i 
»1151117.: Illilmiia mei sisara Ildle» de 13~ Coles 5551511~4 de 041~4. 

fludimiadella ~Mía 11141. 	 1 1 	1 



1:124111197 1 	 1 	, 
lasimiceems memesemet mei Asa ea esniees 1971-71 A 1911111 

de 41~ . 
Ciumis Edlocii. ames 11~14 
mida y CURE y Cimis Omis y Y 

Immidois eibiaismies mimo 11111 % ~o % ailillos % % % % % iimpumM, ~da 

11971-71 2522 Se 23.4 9 43.7 17 7.1 3 111111 32 939 37 21 I 

1971-72 2910 Me 311.4 7 54.9 19 93 - 3 114.3 le 115.1 44 3.4 I 

1972-73 327.1 11111 35.7 1 42.7 19 11.7 4 111.9 31' 1229 37 33 1 

197344 372.4 N11 32$ 9 72.6 19 154 1 119.9 34 137.1 37 3.9 1 

1974-75 	' 4313 ase 3$. $ 11.9 ZIS 11.2 4 135.4 29 11111.1 32 4.7 1 

1975-31 51113 11111 319 7 95.3 111 2» 4 153.2 31 112.2 32 3.2 1 

1976-17 526.5 no ' zes e 111.4 21 33.7 4' N» 27 325.7 39 3.7 I 

197742 5774 tse " 290 5 1151 s 434 S 1593 22 223.3 39 6.2 1 

197579 677.9 Mi MB 5 135.9 a 51.4 11 117.2 le 242.1 39 7.3 I 

197911 1102 MI 44.2 6 159.1 21 353 7 2211.9 27 2240 37 1.2 1 

1191141 211.3 N9 47.2 6 1711.3 21 59.9 7 2229 27 393.2 37 1.7 I 

11111•112 11750 1111 91.9 6 1234 21 43.7 7 241.6 27 327.2 37 5.4 I 

NUM 9111.2 11111 53.4 6 192.9 21 064 7 252.5 27 343.3 37 9.9 I 

191342 911.2 Me 67.4 7 225.9 21 799 7 2110 21 346.9 37 0.1 0 

IMMO 1021.9 11112 31.9 3 147.5 14 16.5 9 279.7 27 436.4 43 30.4 3 

1915. 11025 Iffil 32.5 3 154.9 14 191.3 9 2939 27 452.4 43 32.0 3 

112647 1025.1 1211 31.2 3 1420 14 96.2 9 2110.5 27 431.3 43 30.5 3 

111171 1.971.4 1111 32.4 3 154.7 14 111.2 9 293.2 27 4320 43 31.9 3 

11211410 10151 1119 32.9 3 134.7 $4 1112.5 9 297.0 27 463.2 43 32.3 3 
3 33.4
-  

11119411 19114.3 MI 211.1 3 1199 11 674 6 3350 31 510.7 44 

129941 1197.1 1119 240 2 92.9 e 421 4 374.2 34 523.4 N 31.5 4 

1991-92 UNA 111111 X» 2 71.9 6 32.9 3 4124 33 512.6 SI 41.6 4 

1919-93 1.142.2 1211 HA 2 49.2 6 311.9 3 40 33 5790 SI 40.7 4 

1993-94 1.192.7 1011 22.3 1  2 112.9 7 37.2 3 4169 33 5959 30 42.3 4 

•-- MENTE: Illimilumagia • ~Wat ~os& 011mi. Colea Sem Miss de 	• Mtsitae. 1194. 



soz~1~Immemarsanyasst~suese Go" 

ame. 
osa

.,  
Sir 	Su . 41111159  lbs Su ~a TM. -.- •a '  Offibm ' Cm •s'  

~Mb 	SOIS da Jona ,. 5145 , da. gua ~dm da dza ffiguddes, da da 
1113 	 Ulk..  

111.142 	1114 U 	194 41 43 	las 111.3/-  sat 	sii 	C 31.  

1111145 3551 145 U 	310 43 U. 	mg lzys sok 	no' es mi 

~S 	493 es 	sok est.i  ss 	sayz, izo es, 	asa/ al a 

NUM 	CU 11 	3411 	4 	111" I» a 	Ole ai a 

tosas 	me es 	114 11.? 5 	19.57  S5 d 	as 	u 
5511 5 	~I  -1/i 4•5  ensk es" rt. 	szY tyz, o 

199949 usa 4.4 • 	ass-  sas Id 
1413 al" $7 
14119 21,./ 12 
3115 14 7 
Uf/N_ 173 
ZU.S, 11" 1 

masa 	11113 14 	5/19 413 4 
immo 	las e•' 	seo s o 	os, al Es 	IRA 7" rr, 

~I, 	in IR , 	iza' m 	 a7ar  lei  ros • ro 	saz 1s y 

111511 1 U 	113, Y 	caz, 3 	• 	1163 suvr' e 	me 3./ 7 

MHZ 	443 " 	195 av • 	saz SIS e 11/ CU 4.1 " 

	

5 	4511i-  3.1 5 
7345 
Wat 
ams 
3993-  
3112 
ase" 
333,3 
3142 
asas 

MI9 

~ dB 	452,, 5 	ny as 1 os" el 
NUM 	1154 1 	11111 Mi a 1/1.9 U 7 	155 411 4 

11114411 	 45.1 	4 	as 445 411 	11.3 444 a 	153 as a 

	

~44 Id* mai 1 	zas es, 1 	mak as, z., 	1413. u' 1 

	

emir 13453 41.4 4 	31.9% 43 4, 	Mal 45 4 	Mi 43 4 

NUM 	4L" 5 	124 51 1 194/ 41 1 	sus' as, 5 

MIMO 	 135 5 	TOS 4s, 2 151.1 9N 1 	esas es 1 

NUM 	1~3 5.1 	11 	VI 44 4$ 	oled 4szo 43 	ose 4ail asr 

I 	14191 ad • 	la 4.1 41 	934 419 43 	4511 424 43 

1111141 	445 e 	a5' 4 41 	111/ -a 431 	3/441  43 -a 

emes mai  . 4144  4 	994 42 4 	ieli 42 4 MIS 21" 41 4 
372 4.3 ID 

	

191144 U92 414.11._ • 	22.1./2 14,____ 9U„ 19 

~15 
illignigibr ' iza las azidar , Sor. 7 bar. 144. 
maidal.  da du. seldwalm da a. ••••••••• 99 OMR 

41"_ 23 
153 1.1#  1 a 3.4 94 a 

meso ess 31 4225 
a
ea/  35 al 3 

eses/ • 9\ 137.1 443 az 3.9 94 11 

zas Su' es 11111.1 ael a 4.3 a 

PU 512 31 una 211 1.2 93 11 

mazok 41 
sa3/ 

4 3997 11.1 
• 

1.? 113 
93 

es 
1 asa IPA nes u 

3121 349 17 73 1.1 
rae 31. • 112 9.9 12 

1993, 172 7 S.7 93 • 

3113 a e 9.4 437 • 
3433 1141 9.9 113 

03 
93 

1 
• 

3949, 231, 7 .411 41 
41411 a 394 393 311391 

11" 1 411.4 ' 	2•3 3 324 114 3 
435 4 4333 49.1 3ILS -13 -3 

U/ 1 ••• 193 4 313 1.4 3 
34 y, Oda 35 33.3 a 

as s3 119,3 43.9 • 31.4 3.1 1111 
34* 12 331 1113 3 al 3.1 • 
34• a 3996 s12 12 aw 3.2 e 

4" .3 SIR9 41 4 as/ 4.9 4 

MAY 3 3144 II/ 2 423 ls 4 

• 131511411454. C515.1454111Nia1511~1411499. 11111  

U1  
el 



l CIIMMIO 9 
1111603141. Doman POS man anntwoltiCOLARIL4110 

134imonO 
Ciclo 
~loes TM Bachillerato % Srperior % PolFed° % 
1970.71 332.94* 11.962 6 23.742 7 
1971.72 319,191 20,172 6 26.620 7 
1972.73 390.042 24,667 6 29,403 $ 
197341 119.424 27,601 7 34,4111 $ 
197145 411,762 30,139 7 39,162 9 
1975.76 119,322 32,109 7 45.035 9 
1976.77 321,135 311,116 7 10.910 9 
1977.71 575,100 15,714 1 90.203 9 
197149 413.173 30,115 1 51,757 9 
197940 611.115 51.113 3 65,639 10 
191041 732,531 40.110 $ 61,617 9 
1911142 117,119 66.232 8 69.333 9 
110143 1 	173,393 70,231 11 12,061 9 
1111341 919.211 71,117 11 16,106 9 
111443 161.353 111,614 9 91,773 lo 
191546 1,019.063 96,727 9 11,061 10 
110647 1.050,415 100,311 10 95.775 9 1.44 1 
1111411 1,065.015 101,064 9 91,349 9 9,113 1 
111041 1,090,223 103,403 10 101,609 10 11,046 1 
111940 1,099.315 101,731 10 107.675 10 12,569 1 
191041 1,113.495 110,010 10 110.219 10 12,011 I 
199142 1.132,1136 > 	112,016 10 111,615 10 I I ,514 1 
1111243 1.152.595 115,313 10 117,520 10 9,077 1 
119341 1,116479-  120,927 10 120491 10 9,121 1 

FI53/1111: Iliableseiái~ iesit de Ulla de Ganan. Cado. boj lata os de 
0111sem Pooidescii te le aiiiblics, 1991. 
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kIWWIIIb1/911 1 I__ 
2111111111011 

-. 
1M11111111111111E 11111110-001111 PM 1110 11E 001111910E 

1.11901  111111ama 
1U011 ball M ~ira  baimoi  ~os 	  ~al  lbal 1.914711 1.1451 	'Oinma Particular 

utadileioas moulégime ~as lidiftams 
audnia  	~dm ~pos di alar idwalea 
197471 23,742 3,113 a0. a1. 3.191 12,724 N. .I. 33164 
1971-72 71 4054 ad. ad. 3,723 13:740 • d. ad. 4.321 
1972-73 29.405 5,917 a1. ad. 3111 14921 ad a4. 4657 
1973-74 34.410 7.1112 a6. 111. a6. 4,539 17539 ad a1. 5.711 
1974-75 39162 1.142 ad. ad. ad. 5.214 201» ad 11.1. 911. 5:102 
11/15-711 45155 9217 ad. ad. ad. a/. 6,395 23.412 111. ad. ad. 5,171 
197477 4S 11.110 a1. a1. a1.-  .4. ad. 3.920 21,475 1751 521 11900 7,040 
197744 511.353 91,919 ad aa. ad. ad. ad. 4.177 27,749 11.1. ad. 7351 
1971119 51157 101111 5041 4,333 24E a1. 455 5,5" 34017 15276 1.225 17,516 0,291 
197904 65639 12.769 6.039 4.351 309 a6. 1,541 5694 37,469 21154 1,524 13,991 9,707 
110941 69617 13233 1570 4.421 363 a1. 2,577 7,126 37,202 19,997 2,761 14.444 11.056 
115142 69,551 151156,170 4143 390 75 2910 5,711 37,515 23.639 1.715 12.161 11,762 
114243 12661 15.132 6.310 5.524 491 SS 2.635 6.160 47.534 19,107 2,725 26,006 12,931 
115544 451115 16152 6.736 5167 652 Si 2,454 9.245 45.920 13614 32611 29031 15,1116 
1911645 95.749 15,702 S. 6,312 636 95 2.704 11.476 50,533 13,611 3,143 33,796 111036 
114546 95111 14106 5,526 6.379 672 36 2,093 11,535 53.620 19,527 3,053 31.040 111200 
191647 95.775 16.007 6174 

5.7595  
6.440 761 74 1.5511 12.313 49222 11,639 2,794 32219 17:731 

11117-111 95349 15.729 6640 744 163 2.423 11,165 52,030 91,659 2,962 34,379 19,425 
1140419 104609 17.599 6.941 7,0111 522 210 2,525 10.912 54,997 11659 3.1113 37,125 21.101 
199940 107.675 19631 6,507 7,125 790 123 2,423 12.609 55155 15667 3,211 36.205 22.349 
1991191 110219 111.416 6,907 1010 437 195 2,447 12.715 55.047 15636 3,132 16279 24 041 
1991-12 111645 11.207 4955 0/352 7411 161 291 12.461 55,524 13676 3.032 16,156 25,453 
191443 117130 11,345 6,745 9.933 775 209 1103 9269 61.015 22,569 3,322 34.924 21171 
1995.114 130.091 11,36 6.1114 9.614 731 199 1.9116 9,900 63155 25.339 3.603 34916 25.203 

Manar lis deOlial,Colos. laso 00~ de Osliena. limideacia4e b Rapiblica 1904. I 



CUSDRO 11 	1 
11A111111011 DI 11113CACKIII 1111911111011 
V N LA 1111,111 11111114 
Ciclo eideles Tald UNAN % 
91041 23,743 lit 
97143 33.620 e.d. 
91343 29A05 at 
97344 34.111 ad. 
97445 39462 ad. 
91170 45.034 at 
9744/ 40.110 9.734 21 
99140 10.393 a* 4 

91141 51.737 11214 30 
93940 43.439 21.934 33 
11141 61.111 KW 29 
111143 09.353 33.439 34 
11343 1311 19.107 23 
11341 111.404 1)411 14 
11445 95.7/3  1)414 14 
19141 N,UI$ 19.337 20 

111141 95,715 14431 15 
mis 11309 111419 13 
*40 114.101 14459 14 
11949 1974% 13.11117 13 
11141 110.311 154)0 14 
99143 111443 13.1130 II 
19343 117,5211 32.5/9 19 
0344 130.411 23.339 31 

9111113111: 1141~p0 a sts* de Coleo Isba leas Idour 
. alba ~de le Ilisátlise. 1191. 



~lie si 1 	 I 
111111111•11111111PINICIIMIA5. MilorACIiii ISUCIIISSIPSIt 111~ MI 0111,1111111. IMIIIIIIIIIIIIII 

mos % FiOwi % 	'lamo % 11 0 1 6 01111 % Ialio.1r % 
Odesmillsoi 
19711-71 22.742 NO 3.943 17 3.191 13 12.721 K 3514 16 
1971-72 54521/ 1111 4.431 1s 3,723 14 13,744 52 4.323 1$ 
197243 atas 150 5.917 3,911 13 143139 SI  4557 1$ 
197344 11,115 MI 7.112 21 5.139 13 17.599 SI 5,395 1$ 
1974-75 3$ 5,112 311 3314 13 30.514 52 5.702 14 
197545 45M5 NI 9,357 21 5.705 64 23.44 32 5,171 13 
197447 45559 iss 5.115 21 3,939 N 21,175 52 17 75115 
197745 15.253 IN 15.919 22 4,177 27.749 SS 7.3911 15 
195179 51.757. No NOM 19 5,525 9 34117 34 11.294 14 
1979411 0539 NO 12,749 19 5594 1 37.469 57 9.707 II 
15554111 45517 1511 13,233 as 7.121 NI 37.542 54 11036 16 
111111412 49.553 155 14515 21 5.7115 $ 37,513 34 11,762 17 
NUM SUN, IN 15 132 IS 4.140 s 47535 is 12,931 16 
191346 NOS NI Kin 1$ 9,2411 II 45.9211 53 15.154 15 
1950415 91773 1511 15.754 14 11.475 12 35.553 93 11.036 11 
1115414 	- 95561 IN 14,71111 19 11,533 12 53.4211 SS 11,2139 ie 
115647 95,773 MI/ 16.1157 17 12.313 13 19,722 52 17,731 19 
111174111 
i5/479----  

91,349 NO 13.729 1$ 11.165 II 32,030 33 19,425 20 
144,499 149 17.144 17 10112 10 34,997 53 21.101 20-  

1111949 157575 Ni 17531' II 12049 12 55554 SI 22.349 21 
119541 115.219 155 15,416 17 12.715 12 33.457 30 24,541 22 
1191-92 111543 IN 111.317 .4 12.461 II _ 35,324 31 23.433 23 
1992-93 117,515 11119 15.355 II 5.214 e 61.115 Si 29,971 23 
1193-91 115.694 IN 	111.734 34 9,119 $ 43,953 53 25 203 23 

•• 
ramor allouldbpipla spankrds MItis de Onizei. Colea Use libms di 45111514. 

ramembds la ISSillks. ron. 



431~1111101 	1 	 1 	1 	 1 
aziemmeemmemeememeesieneseameaeraeemenzeleeenmeempeneweeeeenneee 

Cilia T111 bar. Im paliol luz Tm. 1014401 Ilrat. bar. , A01~ bu.  im. Parialw bu. 
4l14/4. da pm. 

94v.
Imilim iba iprue. dm pore. 414. imr/. 
11/11/71 33~ ,$I3 3.1171, 13.734 3254 
$33142 35/65 eseel  12 421544  en 13 3.723 533 I? 13,14I 1636. S 4.323 459 12 
193345 2905 3715 t• 3.917 1.11115 72 3.90í IN 5 34$131 1.3114 9 4.657 334 $ 
197344 34/411 5116 17 7.412 1395 29 4.531. én 16 17.531 24519 1111 5.35 741 16 
195175 14.440 5,3113 161  eme une es, 5.214 653 35 361111 3315 as 52e2 304 6 
197546 46355 5.173 13 9.357 11.145 14 11.115 1.351, 21 23352 2.675 13 5371 169 3 
1~77 41.11111\ 4155 4 5.555 411Z 4 3,110 4,635. 49 211475 4017 -9 7110 1.129 19 
1977-1111 163111 9333,„ 33 110,919 2.134 27 4377 257 7, 23149 4.274 29 7.331 335 5 
1175-59 1o._ 35 71' 1.554 17 4.00 .1 0 5.525 1.531 32 sud 6264 23 0.294 936 13 
197149 15.119. 4353 12 12.749 _ 1.1151 17 5494 Mi 3 33169 3.452 10 9.367 1413 17 
115541 1560 2.915 5 13.233 4114 1 7326 1432 25 33313 467 -1 11356 1349 14 
115142 69333 956 1 14A115 1,735 9 3~ -1331 -19 3"/.515 313 I 11.762 706 6 
111653 SUN 1231111{C-  MI 15,132 1114 4 6.140 372 6 47.131 10.323 20 12.931 1.169 lo 
191540 11,4116 4341 3 111.052 931 6 9.5411 3.1115 SO 43.930 -1.911 4 15.116 2.255 17 
115143 1/1.775, 9.157 11 15,314 441 -2 11075 2.231 24 50353 4.433 10 113036 2,130 19 
11E544 91 	1 3.515 2 14.7115 -114 4 11.515 37 0 53431 3467 6 15300 /64 1 
1111447 05,775 -2311 -2 16.4197 1.301 9 13315 700 7 49.722 -3.111111 -7 17.731 -169 -3 
1947411 91.349 2.574 3 15.729 -271 -2 11.165, -1330 -9 52.030 2.301 5 19.425 1494 lo 
194149 1~9 6331 6 17.911. 1~1 12 10.912 -233 -2 54.647 3967 6 21.101 1.676 9 
1911940 107475 3316 3 19.631 2,032 12 13609 1.697 16 55.031 09 0 22,.649 1.2111 6 

191141 110219 2.561 2 15.414 -1313 4 12,713 1011 1 55347  -39 0  243/1 1492  $ 
1991-92 111141 1.436 1 15307 -209 -I 12,411 -254 -2 55.524 477 I 25.453 1.412 4 
199393 117.339 3.475 3 15.345 151 1 9.249 -3.192 -26 61,015 5.491 10 21671 3./11 13 
199344 130.4134 3374 3 15.734 371 0 9.9111 431r  7 53.555 2.5411 5 21.7113 461 4 

INIIIIIIIK ~le pub•• ~ir& Iliim da Clenimi. ~11. 11/1441411~41.131144~ 
15441~411101135111644. 1994. 	1 	1 1 



CUADRO 141 	1  
SOCUILM ea mucitatka Boum  
POR 1,0l911 CONTROL, 197141 A 199344 
Mes sub Tal »1241 ~al AGlegio hdader 

197041 196 37 SI 172 99 

197142  373 39 60 576 es 
197243  391 47 62 1» 103 

197344  433 SI o iss 115 

10445  4» SS 67 216 121 

197544 »3 71 61 233 131 

197647  572 75 66 20 137 

19T/41 640 es 65 306 573 

1971.7 715 II» ew 321 196 

19794  
111.41 

TU 111 95 335 223 
134 124 107 363 240 

moho  04 I» 113 379 214 

111243  944 I» 122 413 215 

111341 1,210 05 144 541 363 

1111445  1,19 174 144 556 195 

111546 1.347 191 10 564 425 

111147 I^ 140 120 426 364 

nom 1.179 131 117 450 374 

111149 1.1» 139 I» 452 397 

111949 1.103 147 la »I 450 

191141  1,231 150 142 412 464 

»9142  1.316 159 165 415 497 

199243  1.276 150 116 410 520 

199344 1.425 I». 	116 , 	»4 575 

/In/1111: le"» 111/1219 1813410»es. C10., IP». 



011111111111111111 	j 	 1 	1  
11.11111110iN NE INNIZILAS Si 111111CAM11111~91  
MIS leis as mellow. 1911.71 A 111~4  
CNIN ~No  IINI 9131311 eme Aolowe ~ab" 1979-71  911 Mb 57 N 99 Es 172 47 99 27 1971-73  373 11/11 39 1111 es es 171 47 es as 1912-73  991 In 47 12 ca s 179 11 193 14 1973-74  433 919 se 12 dB N 1199 N 115 27 1974-73  4199 IN S 13 17 13 211 47 131 31 1979-71  595 MI 7* es e 14 353 46 131 31 19 77  372 1111 se 12 Ni 12 395 32 137 24 1977411  1145 NI 15 13 45 N 3115 45 173 27 1975-79  713 1511 199 15 59 . 	12 321 43 191 27 ~II  771 119 111 13 93 12 335 43 223 29 191941  OEN N11 EN 15 1117 13 353 44 345 29 191542  574 11911 125 II 113 13 379 43 254 29 114043  1114 MI IN 14 IN 13 413 43 2113 35 1111341  Un Me 175 14 144 12 519 45 343 39 1911945  I. 1111 174 13 154 13 355 43  393 31 1145415  1.347 11111 191 ¡4 N7 12 511 42 423 32 1711647  1/111 IN IN 13 125 II 434 41 3E4 33 1111741  1.579 Ne 135 N 117 11 Pa 42 374 33 19~  mas NO 139 12 1311 12 432 411 397 33 114945  1,3113 1510 147 12 1311 II MI 19 421 37 1911141  1.235 1119 1159 12 142 II 412 39 454 37 199142  1,315 IN 199 12 155 13 113 37 497 33 199243  1.271 NI 159 12 IN 9 Mi le 539 41 199344  I,423  	NI NO II 155 13 354 35 375 45 

RENTE: ame bacas* 1211~ CNN., 1914.  



Copies* 2 

La adosadas lieeaciere ala decació• sopes* pretedsoal 

En eme capítulo preseraaremos las tendencias mis importantes de la asianación de recursos 

a la educación superior, y las compeleremos con otros indicadores económicos y de pasto 

para dar cuenta del tupí que le teme sanativa ocupó dentro de las prioridades 

imbornal:malee en lee dietista' etapas del periodo corienmledo. 

De 1970 a 1993 el ritmo de crecimiento de le ecosonda mexicana odió alteraciones 

eigrilicatives; es posible ubicar tres estadios didimo.: el primero, entre el inicio de loe dos 

ademe y h impida de h deis de le dedo; d siguiente va de 1943 a 1959, y d obispo lo 

comporte. loa primeros cuatro alba de le Bada de loe noma. En la etapa inicial el 

mecido» sin rápido, ole espadillado, y en le esmera es de un nueva recuperación. 

A putir del comportmaido del producto amigad ee posible contrastar le dinámico 

del peto subememeitel y epeciar que d gamo programable amplió N participación sus 

NI duro» el periodo compreaddo, pero qus Mame loe dos de crisis ele participación es 

redigo pera luego volver e amor. El peto social, como paree dd peto programáis, 

~sota cousilmableneeme, lo Nao ~ida ir peso ea d 	sobre todo ea le óliiene 

Mea, da lo ad se despeado que le politica social be mejorado su posiciée damero ds lee 

prioridades de peto. Admiro* h tem de ~dato medie misal pera todo ri periodo, ad 

gato social, ames e he dei PIB y dd grao programable. 

Abole higa, h eimmába es iiao as loe esmeres que compuse d peto social y loe 

roanos ~ás pan de deidades es becremeaterms mis ripiáramos que loe del peto 

en proemio. Adonde de b interior, d sedo eáltati9/0 per capita en el paca es he 
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incremereado en cominos reales sin asado ha ocurrido lo contrario con el ingreso, por ello 

podemos afirmar que en México es verikó una redistribución del producto del pais en favor 

de la educación de sus habitantes. 

Esa cerenlidad de la tares educativa puede ser constatada incluso para loa afta más 

duros de le crisis de los esas °desata, pues resultó el mor menos afectado por la 

reeericción Ilumina e incluso vio imneeemer am recursos ea tres aloe en los que 

diauimrippl volumen dei vasto social. 

A pedes mime 4103 'medió ese el sector MOMIO, empero, otra m le Metan de 

le "carió. empmier preferieml. Lee remos pera este *me creciente de forme 

weilielesee mi he primeros dee emenee del periodo, apenado al remo de loe hacedores 

anecimeder 14de dime, ose le Iluela de le alele, le educación simio" vio diluirá 

mi Modem reales lee pedidas prempieeieles e elle ánades. Mis sin, el se manare le 

elumaoida stmerier mea el calme de lee emane que ecompeeen el veto socieL m ved 

que as babo mide 1111 Indice de manes como h qu e da sudó. Le (*Más amolar, 

lada b éliime espa, weeemiawa meara reamermile Modem que de anego M menor 

mm le del mes mes educativo im cojo* Si bien mi sede el Modo lee remisos e le 

Maméis eiwier &ene ~os de mimen importo», esa dimbucióst Are poco 

admite e lo lepe de les trae meses ~dee en rancios roe d credmieeto que 

egetiumb la adiremile ende; lo ere refleja es lecemieleerde ea lee ~Mea de lea 

pellicas Oenmemleedsiawoiaai.Mo. 

liaos traer. o la ~pita ~ad N in imisache 
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A lo largo del periodo de estudio el KB creció a una toa media anual del 3.9%, tal 

como es desprende de los daos de los cuadros I y 2. En el primero de ellos u preteran los 

valores a precios de 1993, 1  que es el Ultimo sAo coneideredo, y en el segundo su evolución 

nomine) y loe indices de Fui& con base en los cuales se Mutaron lu cantidades 

monmerieL 

Para emender los di/timos estadios de la evosionda merriceee more 1970 y 1993, ad 

como pera establecer ha comperationes necuries mas adehese, abole rema cómo es 

comportó el PUB en tres suliperiodes que ven respectivamente de 1970 a 1912, es decir 

desde d Jimio dd ~dio Meta le immciée de le deis; de 1913 a 1999, que Asaron los dos 

se que el Muele ~Me* Ale aplicado oto mayar Ibsen y el tercero es 'dere a loe 

mimen» ellos de la dkiede ole los noma» ea los que d rehicio del ~Meato del producto 

per adíe del de le poblados se Ideo presea* Ceso se recordará, eso* periodo. coieciden 

con loe mm emileiess pe le gi mió. amador y que 04111011 nombre/os 

remettivenmete: ~cielo beim» ose Miles Wein de plealludón, le deis liuden 

y ~eh Islam y, Ambeeme, el leido de le «elucide del sietes*. 

De los áloe dd medro 1, es despeado que en el primor **periodo el producto 

verdeó un borememo red dd 114% o, ~do de are &MIL comió e os mes media 

mol del 6"; ye en d periodo sis ~O de h misia de h desde el PM atimeetó un 

1.994, esto es, a soma tale medie sud del 1.2%; y pire la (Dime *tepe el PM PICO ar coi 

79i, b wir Id* mi tos odie de crecimierao alud del I". 

»eles ideen ata ea se Mego le momia m peessisee a pum memo» do 103. ale Iliel MI 

reildeller ~ame es ami Mem el lunes de pmies ~sedal PD. 



Por otra pana, el pelo propamabie del sector público presupuestal contiene entre 

sus partidas al desarrollo social —de donde a su vea u desprenden los recursos federales 

destinados ala educación— y jumo con N al desarrollo rural, pesca, comunicaciones y 

transpones, comercio y abasto, turismo, emigetico, industrial, justicia y seguridad y 

adwientracién. 

Como se aprecia at el COÑO 3, el seno "agraváis rememoró en 1993 apenas use 

poco m4 de lee dos puntos porcentuales respecto a 1970. Ele demude de que ea 1991 

maniere h participación e un 29 por denlo, por lo que ee verdeó un Wien» de 

creenniono o le penicipeciós, deuda el bitio del periodo, que luego CM COA el «elido de 

aiiiS á le deds y á ágora§ N mira lupas s pulir de 1990. En todo el periodo, k 

penicipeción ~Web del gano posma* como ~poema di Pa he del 12%, con 

me mosedeecie promedio amad del 0.394, 

De les cebe del medre 4 se desprende ola incrememo ata ~os regles del 113% 

ea al mea peoeramelle «me 1910 y 1993, ademes qw k ter da ~o promedio 

mi regid del 4.4 por cieno. Celvisado lee teme de ~ea» di geno programáis 

es los tasa ~os eateldmides, Memos vea de 10.2 patos potaeluelea para el 

peimmo, de 4.2% oe loe ebe mis llevas di obten y del 3.7% me los aloe .weus 

eneepreedidoe en el pide. A dime* de lo pe sucedió cos 'III& ene h deis ee aovo 

modmiemo mei» del gro preramble 

Le divide por moldee del ano programable aparece ea el medro 3; de di 

~ea le Mida el derenollo ascii (Cuto é) pera obee~ dmo la meticipeciós de 

~ Mimo el primero ~dé ea tie MI, e merar media mei de 2.4 por dello. 
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Con los datos del cuadro 7 se MIMA una tendencia de aumento del gasto social 

como componente del P11 que, acumulada, es del U% a una tasa media anual del 2.94. El 

nivel más alto de la participación referida, para todos los Mos de periodo considerado, tus 

en 1993 con 9.53%. Teñida, el cuadro 11111/11:11 que la participación del gamo en el PIS 

creció en más del damita por chato more 1919 y 1993.1  

El Intitulo Nacional de Solidaridad aehate, ya merados loe Mol noventa, que: "el 

veto social aloma ahelee da pmmdeme ea la *toda racista del pele". Pues los 

recursos bwolumadoe a precios como* me superiores locho e los de 1991 y 1993 

(odre Cuadro 7), mie Mata el laido de h dkada de loe momia spots:íos como loe Mos de 

mayor preemmemo social ea lee Mimos cuatro hatos. La mime publicación migre d 

lisio de Ira mei loe Mee Tm ha ira Y pm* bade Ps de lee otheatal el peto social 

am efimücatige, pero es aloa asaba halado gs tm *vade ~ato público, y 

rodeado de deeehilbdoe meemeceaholese que emitipeo el hines a la crisis mis amere 

de lee Últimas citamos alee" y qm "a Moeda de arpada ~madi el peto Mico 

Tie es aplica me le releva pellica social previo» de mareos amelo que ee guares es urna 

Mudó. deleble de he Mar palier, demostrada per la codició, ~toda epa ee 

As ~do pare 1993".1  

La OVIIIIK4611 del pele cecial, ocio umeeleas lee áloe del medro 11, lavo ue 

imemealo real ~o a lo Irse del periodo del 39". y registré me tase medie da 

'llo lee dm ~in tomillo eso~ ab trabaje b nm mil di adombeb wad de b 
mamila Mido tis II 9%, 	do e mime 43%; se al eapertel 

N
e de le misia h 

ima ~si meeledeele ego » di I", en deis eme M b de 7 RI papemseMr 
~o. os les pitea arda les "IBM 	 ht le.! pu Meto 
emholems mol dr" 
41~ d•LNkjiki.  orisires*  misma aar. momia ea Isit 



crecimiento anual del 6.9% que rebasa en tres puntos porcentuales la registrada en el PIB. 

Con ello y los datos apegados podemos comprobar que el ~rollo social ha ganado 

WITIMO como componente del producto. Sin embargo, es pertinente precisar que ese 

incremento no se 111.1111W0 conmute a lo largo del periodo, e incluso se registraron ellos de 

mide re& como electo de le alele por le que atravesó mem oc000de desde loe inicios de 

los Mos Mema. 

Ea el cee4urio de loe Mee mi dime de b Mei§ de le dinds peeeda, si bien el pelo 

eocid disminuyó eu perdeipaciáo ea el PIB, M mareos rieles no decrecieron, lo que sí 

~lb ceo el amo presumible. 

El meto prognmelde es desvelo «del m dibide e o bit o loe Melles 

entone: ~ceiba, «id y Moret 'dividid y desvelo repiosel, y demonio tobloo, a 

loe que ea ellos Memo ee me. el popas á aseo. 

Ea ~ro perlado de codo loe Memores del seso plbheo ~roo loa 

memos modelo so loe medros 9 (e precios ~alee) y lo 09 Paha colinualeY En 

eles Cabo ee premie le pedeipadó. prosildque releje uno oomeenreebe en 

educeeiée y caíd y Mord del gimo de loe recursos. erre el SS y el 90 por cierto, que 

empato el aleto miel ea todos loe Mor ladridos. De ~ere vale dem" ~o se 

atablen que ~Me oducaekto y deeendo reigieed "diem mi porteo* de 

pedicipeciós eme 1970 y 1993. lid y l'hotel joto ceo reselle toboe peso mor' 

'Eme Me y 1111 el ~e earedele M ose leed oill111111 mies be di 3ei Fu tieso. *I eme 
per sisee eme dril y Neo y al le per ale eme I* y 103. las sou Mis de toesisism mml 
del sone Mei pos he oimee mea mieesemi 11.4% e" y dm i2.eK seupameme. 
'Es 100 s nevar malialie • riada ~me el 311 pu Mis y s2 pis sise les 
amm~ s asid y lime pm 103 ira pospoissesommibes 111 artos ~e di 43 per 
ama 



Esto refleja una mayor prioridad hacia la mención a le tarea educativa porque accede cada 

vea a una porte mayor de loe recursos que componen el desaeollo social en México; 

mientras tamo, se da una comuna reducción de aquellos otorgados ala salud y laboral. 

En el cuadro 11 se preserota la evolución que la carneara del pato social registró 

eme 1970 y 1993, a partir del cual Memos los volúmenes de Jumento de los recursos 

de asá umo de 'loe, los ~atoe pareerecales acumulados ea el periodo, mi como el 

temportandeato que cada nitro vevill ea loe ese moloperiodos mtableadoc. El subseetor 

oda Mak* del gimo miel, ea lo Tse se tolere e heremeato de los recursos migados y 

a MI ves ea 111111111100 de su peticipaciós releve, Ore el de acidar*/ y desarrollo regimos!. 

~aló ea 1970 perelleado d 1.4 per chato del Ibero oemeeldo ea la pueda ele 

desurdo social, y lego a dorsos al 4.97 per edito ea 1993.. BI etbeactor del geeto que 

Mime es diluimos° ei demuelo tejed es d prasma de docto, pero ello ¡pardo como 

tala loe ene ademe ales del periodo y Idas el 2 por dem de los mame, por b que no 

es eiguillestivo pera loe liam de ocaparasiós que deeeerellemee. La educedéo, por su parte, 

ca d otro ~Mor aya 	emane moja timo de crecimiento mpedores a las 

del omegas»Id gmlo palee o teme promedio.' Ala sme, tamo od embeettor edad y laboral 

como d de deseado dos" e Idea ieereeeseemea sus rememos ea tildan redes, 

dimelargeree mi Fenicios:da relieve eme rompieres de removeos deseo á la monean 

del gado Miel sida 1970 y 1993." 

'II ~eh Wad cosed ea 3,334.3 peaius ocesemles • era eme ~e de minios wad del 
14.2 paseata 
gil 	 sommide de sesees w lidia mies pm eerila Me del ¡SI pa dese y b eso de 
suesepeaellomed r té Mes peal:da 
9111elmiluiliwiaide de neme eludas ralee len olliedia be del 453 per ele* y le mes de 

paille mi de 'U palee ~a 
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Volviendo al análisis del sector educativo, es interesante destacar que en el último 

alio obtiene la mayor cantidad de recome en términos reales, y que la asignación de los 

mismos decae en 19$3 pavimente (en casi 30 por ciento) y 19$6 (en un I I por ciento), es 

decir sólo en dos ocasiones a pesar de que el poto social en su coquito disminuyó en cinco 

dos durante los aloe °dienta. Este sector resultó el menos afectado por la crisis y, a pesar 

de ella, ea vea dos creció la asignación de recursos hacia la educación. En cambio, los 

aubesclorea restantes tuvieron encimamos neptivos ceo mayor becuencia, como se 

observa ea el cuadro I I. 

Estas tenducha generales observada., que ee Meren al comportamiento de cada 

tactos compassate del imeto, pueden w oeusimadee a al vea premiando la dinámica que 

cede uno de ellos guardó ea loe tres sulperiedes que ces asadadbn hemos establecido. En 

perticahr, la ~cid, tuvo uue tala de creciudeato media ami para el primer eubperiodo 

del 12.4 pot ciento, del 0.6 por ciado en el levado y en el último del 13.1 por ciento." 

Esto es, ea los dos novema coadderades Ase amado mayor prioridad le le layó el 

copado de le tarea educativa. 

Otro adiad« pera wekw el do pm ocupa h educa*n estar las prioridades de 

los Palmos palees es el pormalide del POI desliado a ele. Coa los datos presentados en 

II 	d pelear slperielle, el pedoiedel ea Mogi »e ase inmole de aeciedeseeeseel del 11.4 per 
deele, oled y leed de 91 pu deele, ~de ~al de 31 pes ásele y Muelle edele de 4.5 per 
desee Ile d emule eelperiele, el pie ouledeel • en MI odie és reeeledeele mei de 0.2 per 
dedo, celad y lie* e ese MI á 1.1 per MIL el eme decaed rnolwl edoseedi as ved Mea 
espete* mil poeselle de 91 pan peleuleie lee mem sedo dielleeles e deeendle otees 
~e *Mi 1111 pende ad á 4.5 pe Pes

y 
 a Iba el Mema ediperiede, M eme ~a mol de 

~Idee» di meta& 12 per eheli edil 	de Id per ele" ~de golead de 14.4 per 
einem, deemelle Mire de 19.11put efe* Ilde Odie& temiese "relamed eseeirdmeiée eme 
el dol y hlbeld ~eme lees de ~Sem pediste ee les ine eipededee Ademe go lee de 
demude eepleed y duo* dm bree die lee que ee re» de mor ~me el dm de le 
celeie 
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los cuadros 1, 10 y 11 hemos confeccionado uno adicional que muestra la participación 

referida, así como la evolución que tuvo afio por afilo a lo largo del periodo. 

El cuadro 12 refleja que en 1970 el peto público en educación representaba el 1.79 

por ciento del P113 y que para 1993 ese porcentaje habla subido basta los 4.09 puntos, que es 

el nivel mis alto de nuestro periodo y de fl es desprende que la evolución de la participación 

en loe veinticuatro ellos considerados he del 133.1 por ciento, a una tasa media de 

crecimiento anual del 3.6 por ciento. No obstante ese incremento global, la participación de 

la ~ación dentro del PIB creció a una tasa media anual del 6 por ciento entre 1970 y 

1912, cayó a un promedio anual del 0.6 por ciento entre 1913 y 1919 y fue muy dinámica en 

loe primeros alba noventa al alcanzar los 11.2 puntos porcentuales. 

Con el fin de bou más representativa la última comparación efectuada es pertinente 

mender el empinamiento del peto educativo per Moka y producto interno bruto per 

capita. Ea la tabla 2.1 hemos representado loe mostos del PIE y del gano educativo y 

urbe» ken silo divididos entre el total nacional de Imbitantes. Ah observamos que en 

promedio pera ceda ~cano hila unos recursos mimos abundantes en 1993 que al inicio 

da los ellos almete, a la vez se costaba con une dieposiciát promedio de recursos mis alta 

pera la educación, lo que ilustre temblón me redistribución del producto del pais ea favor de 

heme** de ave Inbitentee. 

Ya que camocemos le releveacie que he mido caen loe recursos pública el monto 

desliado a la educación y el proceso en el que los hados pere la tares que nos ocupa 

crecieron mis *ideemos pe los destilados a actividades como la s'omitid social y la 
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Tabla 2.1 
Gasta educativa y PIB per apta, 197M993 

(1993=100) 
Mo 	PIB mal 	Educación Toral sal de 

habitantes 
(millones de (millones de (persones) 

n. pesos) 	n. pesos) 

PIE per Gesto educ. 
pro 

(nuevos (rosevos 
pesos) 	pesos) 

1970 449,212.7 7,136.141,225,231 9,314.9 163.5 
1910 119,906.4 27,151.9 66,146,133 13,312.6 416.7 
1990 1,049,377.2 28,012.7 11,249,645 12,915.5 345.6 
1993 1.122.928.0 43.964.0 17.537145 12.127.9 525.1 

salud, a continuación se presenta el análisis de la parte de esos montos que correspondió a la 

educación superior. 

Posar: Mebeserhe mema amar hl lame lainas rls Cedes Saber ds Gemhi, 
Presida* de h Pepelbre, In& di CONAra 

Empero, otee de pompis Odiamos dejar matado que es detectó me diferencia 

en les cierna que se prometan ea mesera priacipal beata de áloe en relación con el coreo 

di reminos que desde el autismo ee mil» a le iduCaCifil. Esa diferencia radica en que al 

°hiervas los cuadros del Su» hVoras á GohiMID de Ceños Sanas, si atendemos al 

volumen de remiraos pe como pene del pato proorimable as destinó al hacedor 

educación pera 1993, aseo mas 45,964 millones de pavos pesos. Al mismo tiempo, si ee 

obeeman las cifras referidas el peto esto diverpdo del Gobierno Federal por clasificación 

adminietrative, el Poder Ejecutivo duda& para 1993, 46,2419 mimes de nuevos pesos a 

F.dseeción Pública bis última *a coloide ces el seo federal se educación 

eaereepsed.te a h lomee* de Ediceshaa Mich" 

Como a partir del emulo Rigiere meacimede que se establece la división por nivel 

educativo de les remes de la edsseaciói ea pueril, e colimación habejarintos con ese 

esed. Cabe decir gie ea el *Nido simio de eseapeoselés de loe manee e h educación 

41111P,Ces~ 	b1 Ana Mialivo. SIN. 
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frente el PIB, al Gasto Programable y al Gasto Social se decidió utilizar le otra serie que 

involucra el momo de participación de la educación en esas partidas con el fin de que os 

totales (suma del aubsector educación con el resto de los rubios) diere cien por ciento. 

También hay diferencia entre el gasto neto devengado en educación y el gasto 

ejercido en educación para os dos que ven de 1913 a 1992. Utilizaremos los datos 

contenidos en el cuadro que se refiere al gasto federal ejercido por nivel educativo por la 

razón de que ea a partir de él que resulta posible el análisis particular de la educación 

superior y es el que la SEP retoma en su oompeadio setadinico del gano educativo de 1994 

pus infamar sobre ecos erogaciones por goteándome adminietmtivo. 

Ahora bien, ratonando el ardida del peto, en los cuadros 13 y 14 observamos el 

caudal de recursos que en el periodo de estudio que nos ocupa el gobierno federal destinó 

tamo e le 'Meció" en su cala» como al nivel empeñar y te prasma tantbien el peso 

relativo de ene último en id total, *nide as emauetmra que esa panicipeción es muy 

molejones (13.5 y 13.1 por deseo reepectivennate) en 1993 rapen° a 1910 mientras que en 

los ellos intermedios fue caei aimapre mayor a este porcentaje e incluso en 1911 yen 1953 

*opere loe 21 pule« Ea el cuadro 15 premiamos h evolución de ate participación. 

Loe iecremereos MIÑO del salto destinó° e la Odigilááll euperior crecieron en 

cuatro °calima, cales de la intopciós de h orille, por encima del 34 por ciado. Por el 

misario. ea ano da loe recursos oyente ea *mime reales. Ambos fergialmos pueden 

Menem ea el miro 16, 

A partir de ate ultimo cuadro procedimos ~ido a establecer el iscremeato 

acomadado y las tatas medies malee de crecido» pera el periodo completo y para cada 
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une de las tres etapas sobre les que hemos hecho comparaciones con anterioridad. Los 

resultados que tales cálculos arrojan son bastante ilustrativos de la dinámica del 

111MaCialliellt0 a II educación superior sobre todo si tenemos presente cómo evolucionaron 

los otros indicadores económicos analizados arme. 

Entre $970 y 1993 el gobierno Mal incremerió mi gasto en educación superior en 

un 300%, @sigilación que creció duran el lapso m'asido a un promedio anual de 7.4%. 

En el primer subperiodo, da 1970 a 1992, lo @elación de recursos aumentó a una 

ter media mee de 15.7%, ea decir un nidal de remos mayor en 367 por ciento. Para el 

seriado subpriodo, que ve de 1913 .1919, se tuvo como mediado de le crisis une mida 

da recursos del 25% rasaos de lo que le percibió d primar do, y el descenso promedio 

1111111111» de 4.1%. Los aloe de la asede de loe uowma ameideredos en medro endibia 

Eleron de mime rearmó' eiseaciem pere le educación amador, levado un aumento de 

43%, encierro que en promedio medió de 9.4% out 

Lo rae se degrade de esta premateción de cites es qua el emulo en la 

edemción da gesto fallid a h eidecit, ammier Ira pattruleneeate velo: entre 1970 y 

1992 y que hete arel medió *Pedo mies drádicemeate por la criad que cualquier otro 

reí** de loe aqui andirides esa amedorided. Pre el tercer admeriodo ee de une 

rempreción mis, in arara, es armo a le que %ave el giste social y le elawacities en eu 

Podamos decir, amanses, que ea el priwar tramo del periodo le lálCICiáll superior 

tommeré lee predigas la politice da guío oye remoto ea las migescioeses A» de 

tei morad Tm noiliebs huir lile e Idee Ñame ea tut /lao mayor, que fue en gmerel 



desatendida en los dios de ajuste viviendo una restricción financiera que puede ser vista 

como el inverso de la asignación creciente de recursos de la etapa anterior; y, que para los 

años noventa habria recuperado su crecimiento pero su importancia fue menor respecto a 

otros niveles educativos.  

Cabe senalar, empero, que durante el segundo subperiodo la captación de recursos 

federales de la educación superior se diario.* (e diferencia de los primeros ocho años del 

lapso total estudiado) de los que recibe el nivel de posado, lo que irdluyó también en la 

caída del presupuesto Es preciso anotar que es dificil establecer cómo al interior de la 

irisación superior profesional se distribuyeron loe recursos por les diferencias contenidas en 

los distintas cifras oficiales que ee manejan." Según los datos que fue posible ubicar y que 

sitia contenidos en el cuadro 17, entre 19e4 y 1993 loe nonos públicos federales a las 

prieripaies universidades e instituciones de educación superior" aumentaron en términos 

UPO' ~1, la amo del mito 17. gol se d Comprado estediotwo fle parto starronio de la SEP 
arremoline a MI y cae a lo ate toproltice M iaboraciia amanecía po la Dirimido Gomal de 
Educo* torito de lo Unas ~ola ice Tal pot ejemplo, pea lin se álimo 2,253,191 railes 
do pmea, ea tima oserisom a las oetionidatlet Rimar epa lo Mea ele breas mido sagiraido, gag 
no les dol kap ~me dr Colo Sabio --que lobo ate ielormaciba a 'asir de le pot le propia SE? 

M Mialb M grio bien) MW dell•ali Ce ohm* opta* para el mimo ab aorsolió a 
2.07.11 ~u de ama prima. reMlibs o tiro ornionaK o dock, Pay o error pm, lo 

quo aso *o rae pum del lema, ere podo mallo dei piasen Mal aria de lo ou dese 
doia al mojeo. tia me amjara es opte o lea Mor l$O. Mol y 103. lat hopeociaiessa 
~kr aulliia salua ala risa coodo ottiorbs, per ejoiaplo, qua el garoo Nlsab *ido par anal 
~o tediosas:In lea des pailloicioes dais mida isdaledaa, da bu id gas para 101 .aria 
el ois~ i la Wel pella Wad poi alookiia upo. In de 4,1113 afilase de eme pasee y 
pro oi lino de 4.02.5 adoro de nom pon mas oo tobar rodeen Per lo imalilidad dr 
des inglimelea prieame e ene elmeniin esa apepome a lea ribo da loa islam. do Odian* cae toa 
mis amplió peca dejado Mai quo hoy si palma irá nom e al mojo do dio roblidos a la 
~ida ~ler, ano ala atando mi SINO loddimo aspa lea ~u dr qm ee trae ras ~hos 
~do 
"Par Me sailoeizielloa os ~ion a lo siolsomo: Udwidel Mima do AgersaPiarss. 
Veirmitat Anima de &pa taWreaaiaa, thiraidd ~mi do Ni Calidoelo Su, liaivonklul del 
temo (Citipati). Voirouldoi ~sem del nom 	Ilairmidul Adiar da ~lila. 
llaiwoodod Ambos do Cilla. llteiwidel Aislosar de Cliyee, Uoivanidd Araisma da 

Mima de Ciedd JrYar. Uzlioodlai New del bulo de DeelieL 
Veiromálad de Oisavjuso. lleimoidol Meiga. 1~ ~mii  Aseas de lliddpo, 
Vairmailat do Oradirjan (Wanda Mima del Ea* do lado. Usiwaileal Miebeados lee 
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reales salvo en una ocasión, lo que indica que fueron los institutos tecnológicos, por 

ejemplo, quienes más resintieron los efectos de la contracción económica por la que atravesó 

el país durante buena pene de los Naos ochenta.  

Del análisis huta aqui presentado puede establecerse que, en términos general" el 

gasto social creció como proporción del Producto Interno Bruto a lo largo del periodo, que 

lo mismo ocurre en lo que a su participación dentro del gasto programable se refiere y que 

dentro del peto social la educación ha violo mejorar eu sitio como receptora de recua" y 

que el nivel empeñar fue el que misereó mis ripidunente la captación de financiamiento 

federal en todo el periodo de audio." 

Este proceso en donde los remos para la ~ación verificaron un incremento mis 

aleo que como lo hicieron las otras tras sedes de datos mencionadas presentó, sin embergo, 

modificecions eigailleativse aleado ee ~din tres lepes del periodo comprendido." 

Mella ds NidIp, tleivendsd Anime del Ea* de Mudes, thimeided Mieses de Nayarit, 
~PM de Nieve Lite. Usidisidel Aielnese Dudo idea de asee. Uzirenild Mime de 
Peelit ~Med ~epa de ~en Usissided Miar de lee La lMeet, Ueivenided 
Mima de livalee ~di/ Aikaara á Cesen leidas Teellelipe de km Uaivended 
>dm Mines de Tásele. ~pibe Animar de Tsaddigis Wein*/ Adiad de %cals. 
~nidal Vedamos Umienided Aidedie de!~ Uedisided ~de Tasswees. Celaje 
de :kik Ueinnidedi Addeesi Ildesslissas y h UaMedld »dad Aliar de didee. rs el 
midesese es ~se h Useweedd Adlems de Galieds tuse y h Uedrwidel asigo jr desisid 
'Can Is die de ~ese meseemse se Mem sin el NI 111111111~ adisrlisle ee lee 

~dem ente di Ise lee cisme. el sede mido él Id pie dese § die edil del 31111 de cieno. 
le Mode le dee ee nr 41: per den y el Sed peder a ee de per dese ideado al cielos 
seiries. A km. de mei milis de ~Me ami Ami: 3.9 pe des pe el 915. a.s pe dese 
poi el dile pipudie. ti pos el pie sed 74 per dese pe daseile y 71 dr dos pe 
01111119  /1101111L 
-Ilealdse Ir ame 1910 > lid d If1 ami e es 11111 medie mal del d pm desee. el dee 

01.1011e de110.2 pse elude el poli sed del 114 pis tia* I eleadis del 12.4 per cipo y le 
dr mide apio di 153 se simia Damed~ ielrrefa ludid tila da pe 411111 del 
11 pu Met de ea .3.17 aisseisis el 61110 ______ l.derst.2ppehaspesditsee 
le gas Mis oras lipe npliaüeM*dmorlessisesesdedhslsMa leueseseiWdetall  
Mies Id ft>r  pessidle. ~os se Pee  h 	ta el té pee den, le gas iidite que si 
Pe ad Irprliueile de la dm. cris/ ~eme al pedem os edenes dame lee dee 
~se pidle~ ore use 'disidid del edad de Más a1d dallada mere el PM 
addir di ~a r esines a ene dese ano de ti pm dar le sis Mis dee esiddedie del 
simpule alowlive Sede el mit pe es asgo es vis dimisse dilimpedla risiesere.e le km 
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Podemos afirmar que el patrón de financiamiento ala educación superior ae ha visto 

modificado en función del contexto económico general y que las prioridades que este nivel 

congrega en lu políticas de gasto han resultado, pera decirlo en forma breve, poco 

coherentes entre un estadio y otro. Es decir, lu consideraciones más comunes —que 

esgrimimos en la introducción— del tipo de contribución que desde la educación superior se 

generan para el desarrollo dei país no resultan suficientes para explicar las decisiones 

ambulamos** para emigrar recursos a este nivel. 

Por ello, elementos de le condición que guardaba la politica en los centros de estudio 

y en el pais en general serán introducidos en el siguiente capítulo y en el posterior se 

balizarán en conjura) la expansión del sistema, eu finenciarniento, la politización de la 

ethaación superior y el contexto económico por el que el pais atravesaba. 

de ha aleo merapsediernes a la die* da les ama% egal oeisilimin el NI miré ir tos mis de 
aelieliele ami de 1.1 vit eles e. el giele pesoudie del 3.7 pe Misal Mude' del 12.4 pot 
*Oh h reasiM di 13,1 pvr sima y al AMI asvist del ti in des». le en ida que se 

ilippliesia de la elntaeWe impide pm >a se eme el dm piamediei pare alpes los 
miendt1Mins ski» ~ni. 
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CIJA1/110 1 1 	1 
avoLuallti »u remero pina» s'amo 19794993 
(Millas, éle wisbospees 1993'5100) 

P111 4~ laimemo IIIMIllttlie 
Ab oselemes dedito imeneomd 
1970 449,212.7 
1971 461014.3 111414 4 
1972 901,1147.4 39,133.2 
1973 990,911.0 42.463.4 $ 
1974 91,141.1 33,339.1 6 
1979 614,91.1.7 33,119.6 6 
1971 613,013.3 26.077.6 4 
1977 464,113.24  21,919.9 3 
1970 71307.9 69,344,3 S 
1070 711,919.7 69,633.1 9 
1110 mai 193,1693 13 
Hm %mi manto e 
HM 941,711? 4,3111 .1 
1913 num' 41931.7 4 
ION 951,1111.9 33,110.9 4 
1111 %MAI' 2011.7 , 	3 
1116 943231 47,436.9 4 
lir *un' mute 2 
1111 1171,170.1 11,993.0 1 
1191 1113,1391 31,312 3 
1110 1#49,317.3 49.1142.1.  9 
1191 1,4114,929.9—  31.6111 3 
1912 1,117,110.6 33,014.6 3 
1903 1,122.92111, 4,107.4 O 

PM* 111111111110 nem gimo* ai agá al taxi" 
állesenes 1111.1•1111, di MOL lime ̀ Cuma 
)1~1. I 

ESTA 	1111 BEBE 
SALIR BE LA BililiECA 



MORO 2 1 
IVOL11C1811 DEL PlIDECTO anuo BRUTO 19711993 
(Maese de e/me_ jeme 1993100) 

PIB e patees la on de 
Ale Celikill111 precise 
1970 444 0.0149 
1971 410 0.1047 
1972 565 0.1112 
1913 691 0.1255 
1974 100 0.1541 
1975 1.100 0.1713 
Iré 1.371 0.2132 
1977 1,149 0.2711 
1971 2,337 0.3245 
1979 1,011 0.3903 
1NO 4,470 0.3023 
1111 6.131 0030 
1112 1711 1.0111 
1103 1704*  1.93% 
1114 29,472 3.0164 
1113 47,392 4.1371 
1116 79,191 140311 
11117 193,312 311321 
int 311,431 40.1621 
II% »1011 10.5232 
1910 1014% 03.4101 
1111 103,166 79.5599 
1192 111192116. 91.1437 
1993 1,121121 10011000 

Méxiso.--- Fusil: Iliewelia "tia and, ás km% 
Mileelmi ~o y %Pea lime %Omán 
yielmla  

00 



COMISO 9 E 	1 
GASTO PROOLUMILI CON INIPICTO AL PM 
Mei 44 momopior. 1993.100) 

Oole hoicipo:O4 
% Ab NI Ilogreollo 

1970 44912.7 73.305.3 16 
1971 411014.3 *701.1,  17 
1973 NUM 91091 19 
1973 590.511.0 111537.e 21 
074 1132111.Í 1219304 23, 
1975 NUM/ 162203.3 30 
1974 443.043.3 157 497.1 24 
1977 411163.2 0111134 33 
1971 70.07.5 171237.3 24 
1979 , 1152117 9V432 35 
1110 111.101.4 20,147.9 21 
1111 911.0111.5 14p7.3 29 
1113 11,719.7 09,471.9 37 
013

'  
MIMA 311.914.3 24 

1104• MINS 2312110 24 
1111 90,1114 311171.0 22 
11N 9411333 141.1131.2 . 22 
007 111217.11 191131.7 a 
I* 972.11114 111$2.4, 0 
I* 1~311 111/111.2 17 
I* 1119,377.2 10.9912 17 
Mi 11114.9$1 13/211,3 17 
'1112 - 1.117.9114; 195249.2 ti 
1993 1,132.93110 111.157.3 II 

14104: Illemilla p.15 go* Ni lar liben 
é Oilomo. C11.0.. 19N. E 	I 



CUA11104 I 
IIV01.UC1ON $u GAITO PlIOGRAMAILE 19794993 
(hdidoess de mimo diem 19931.100) 

Gimo ISCH111111110 lacteado* 
Ab Pnpumble Abulto PCMIltIlll 
1970 73.203.3 
1971 71701.1 3493.1 $ 
1972 93,054.0<  16,332.9 21 
1973 113337.9 20,443.9 22 
1974 124930.6 11,392.7 10 
1973 1112,703.3 35,72.1 21 
1976 157,437.1 .1243.5 •3 
1977 13092.6 4,743.2 4 
1971 174,337.3 19,544.7 13 
1979 116,613.6 31406.3 13 
III» 230,1197.9 34,231.3 17 
1121 244.197,3 33,9119.4 23 
HM 234471.9 43.423.4 4 
1903 . 	311914.3 40,535.7 .16 

6 19114 231,3112.1 12.416.6 
1123 312,71.6 4,111.1 4 
mis seilat.: 43,9391 4 
1557 19016.7 Metí .3 
IIII 154.102.4 42,934.3 4 
1129 174,7112 40,0111.2 4 
1910 179,256.2 4,332.1 2 
1991 107,231.3 2,172.1 3 
1992 195,343.2 1316.9 4 
1993 2111.9117.2 11.442.0 6 

Pols: Ilddlaills selle e del Ente labrad 
. Olida CS.. 1194. 
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4114  ~ale mil mi* mime 1d egleeeimegieen 
10111 134 43 
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7.3, 45 

_ilbleue 
&I 

almellie. 
303 037 

~In 
20 103 

1071 RO 5.0 0.1 al 02 41 02 30.0 1.4,_ 30 7.S 
ess7 as/ SS 35.0 04 51 43 313 41 3.7 11.1 

11133 MÍ' 131 as 455.7 »2 7.7 113 37.1 II.. 4» 130 
11114 1450 17/ 22 501 130MAI, 11.4 MI 140 02 141 
11975 1103 314 33- °II a3 333 1 13 1/3 323 73 115 
cm 3131 su 4.2 1104 273 NON  13 1121 33.1 103 321 
5575 0113 303 53. 1011 310 313 10 /1111144 341 12.2 501 
AM ASA A 3 71 esti' 312 3.1 1370 373' 143 313 
ten 7173 143 la 210.7 125 :10/ 30 233.2 533 11.1 330 

' 2014 usas esas 132 3110.1 AM, 1 1114 40 3113 » 24I 402 
AM 21113.4 110211 343 3120 1125 110.4 te 5145.1 140.0 410 44.1 
»12 3143.5 900.1 45.1 wad mili asi, 1.17 7.7.7 saisl 100 1001 
1110 4301.1 Mil k 	Ni' 1.5400 3473 4353 10.3 13013 nes 107.4 1100 
1101 7.1414 40, 1131 13174.1 SIS  11116.7 10.0 1354.0 1404 222.0 236.1 
AA 

aunl, 
MI 135.3 31400 03.0 50y7 21.7 3.332.5 13270 3702 390.3 

1101 17115.11 10110 303,4 5271.1 1~3 mote 270 41004 21043 5643 645.7 
17117 10375.7 3.3011 Mil 113027 3.4114 3.3111 7/3 0105.0 50101.11 1331.3 1.341.1 
HM 702310 40032 533.3 23.7311 5.103.3. 5,333.3 1324 303343 05373 2330.7 20231 
III» ~I 1 1533 313323 53433' 7.5003 1100 327420 7.977.5 3337.3 4,24611 
1100 117133.1 43120 1151 40,4102 043021  111.10 att 31.410 0370.2 0215.3 31172 
1001 1101479.1 71071 3111 , 	50733.1 03405 52111 31170 113.171.7 5,31011 0104.7 3,053.7 
3.13 ass.assa‘  04 0.7 sao es.suAt sussi 0~3 4111 441151 3351.7 101407 531151 
AM 900.272 10.351.2 3233 11163115.7 1sme1 3.1550 5130 45031.1 1326.3 17.330.7 7,0570 

V 241094 PederadloidAlmiellelmileyliamisilowies. 
#711welwe1e1r1444114431014~1~11s.  



MIRO li 1 	1 
GASTO soca' CON IUNCTO AL GASTO PROGRAMAOS/ 

19704993 I 
(milicos Ile mema 0444, 1993m100) 
04914 Deisevoilo Panicipeci64 

Alo Pagurák escila 11 
1970 73.203,3 21,631.0 30 
1971 11701.1 2021.4 32 
1972 91034.0 32,014.4 34 
1973 111337.1 34/20.7 30 
1974 136,930.6 31170.9 31 
1973 142,703.3 43,204.7 21 
1974 137,437.1 31,743.4 33 
1977 13093.6 32,139.3 34 
197$ 17037.3.  36,110.0 33 
1979 111443.6 63,769.9 33 
11114 231191,9 71,610.2 31 
1111 2114197.3 1111231 31 
1113 239,471.9 17,719.6 34 
1913 211916.3 61,332.1 2$ 
1114 231,311.1 63,961.2 21 
1115 2113710 11026.3 31 
1116 311031.3 62,722.11 31 
1137 ._ 	191136.7 39,304.1 31 
11111 11102.4 11,077.1 32 
1119 174,7111 62,013.7 33 
1990 171036.2 67,903.3 31 
1191 117.1213 33,361.0 43 
1992 193,343.2 94,513.3 49 
1993 316.1117.3 109,000.7 32 

~Mi: iimallumeis a 	de C.S.G. mak 



MANO 7 
GATO SOCIAL CON IIIINCTO AL PIN 
(14iNeess de ohm perA) 

PM simia Mancho PeNidoháts Evilehák de 
Ab  anime «del % h penicheciis 
1970 441 21.4 5 
1971 NO 34.1 5 11 
1972 513 351 6 III 
1913 601 435 6 0 
1974 INS 59.9 7 5 
1973 1,100 10.6 7 10 
1976 1,171 110.4 11 10 
Ir? 1,949 145.0 e •1 
19111 2,337 114.1 A 1 
1979 3,0611 2365 a 4 
1920 4,470 :NI e .4 
1131 11.121 562.9 9 14 
IIN MIT 991.4 9 •1 
093 rip7s 1044 7 •27 
use 29.672 1,974.1 7 1 
1111 01392 3,390.3 7 4 
IIN 79,191 3,271.1 7 4 
1917 1932312 11,9955 6 4 
IIN 310,431 21,727.0 6 •2 
ION 397,113 31,333.3 6 2 
1130 611,416 44416.3 6 5 
1991 113,16$ 114,23.1 a 19 
1992 1119,131 12,012.4 9 12 
1993 1,133,911 116,921.1 10 10 

NEW Ilibmiliapia apile ~e Una 
*Odios Cte. 1994. I 	1 



GUAMOS I  
evoLucerl In GASTO SOCIAL 

I- 
alillesee de mame leme. 19931.100) 

1110111111110 lamino 
Ale Demoro S. PetticAeciós,eleoluse G.S. pasea& S.S. 
1970 21.6)1.0 5 
1971 19211.4 5 3210.3 15 
1912 33,014.4 6 7.016.0 211 
1973 34,130.7 6 2,106.3 9 
3974 31,170.9' 7 1050.1 12 
1975 45.201.7 7 6.333.1 16 
1976 51.112.4 1 6.377.7 15 
1977 52.139.5 $ 357.2 I 
1971 11.110.0 11 4.1110.5 e 
1979 0,419 1 3.130.0 II 
11110 71.00.2 1 5.931.3 9 
1911 11.925.1 9 17.235.5 24 
1191 117.999.6 9 .1.131.2 .1 
1113 61.353.9 7 .26.436.7 .30 
1* 63.161.2 7 2.604.4 4 
1115 00,136.3' 7 4.011.0 6 
1196 112.922.1 7 4,303.5 4 
191/ "leo í 4.137.9 .5 
1IN1 59177.1 6 407.9 •1 
31119 93115.7 6 2.9311.4 5 
1910 67.113.5 6 5.1117.1 3 
1991 113.1164.0 1 1010.5 24 
1993 11.5433 9 12.6713 15 
1913 111,911.7 10 10,443.4 II 

Paga: allimeelle peale aprir de Yr Idams 
de OMR* C.10- Mit I - 



CUINO 9 I 	1 
1111111/CUN4 HL IMITO SOCIAL 

19704993 
Odia.' de ormspies) 

Solilublid y 
Duendo 114941 y ileartello Mundo horma de 1  

Nilo Ato Sedal Ildromile Metal sisad Mos 
1970 21.4 71 111 0.3 2.1 
1911 24.1 9.6 14.2 0.3 2,2 
1972 351 111 17.9 3.0 3.9 
1973 43,7 15,1 22.1 0.5 5.7 
1974 59,9 30.7 32.6 0.7 5.9 
1975 00.6 31.2 41.1 1.7 6.6 
1976 110.4 42.5 55.7 3.7 4.5 
1977 145.0 111 67.2" 7.1 11.9 
19711 114.9 77.1 15.1 91 12.7.  
1979 2563 ' 	leí 110.5 23.5 19.3 
I* »Oí W. ate 24.9 36.4 
1N1 5623 2315 125.1 55.3 42.0 
ION 1194.4 340.31  101.9 63.6 
1953 soto 4921 541,4 14.1 72.5 
ION 1.974.1 ' 311.2 easS ato :22.9 
1911 UNO uní 1,330.5 233.2 3701 
NIG 5,271.1 3,29.7 3,3111 471.9 321.5 
113/ 11,9953 3,113.1 5.275.5 5531 1.059,4 
11111 23,1271 asata 10.955.7' 944.9 1,539.3 
1109 31,332.3 13,111/3 11,20.1 1,306.e 1,367.3 
1900  441142 151491 31117.2 21091 1449.4 
1991 4013.1 27156.2 31299.9 4,349.1 207.0 1,3291 
1993 11.013.4 35,952.9 311,131.9.  6,035.3 4.415,6 2.554.7 
1993 NON? 45,9440 41,474.7 7,354.0 4,491.7 2.302.3 

›UPIIII: kali Manis IBM.* C.S.Q. p994.911. U. 



~Mil te 
11511211015121155114111111111111111CML 

~O 1 1 
05411~41amossmes. 5153•111711 

14111114941 y 
1114~1% %kg y ~lb Demerille %os de 

4119 ‘49401 16 41~1114 % 41~ % wilml % mar % 41~9 % 
ene eamee ese 7115.1 31 11.3241 32 315.3 1 2.123.4 19 
1971 31,4 NO 9117411 35 13.352.4 Se 315.5 1 2.1012 $ 
1972 324114.4 me 15111.5*  33 16197.1 31 1,414 6 3,97.2 11 
1573  34~7 ese 12431i 35 171514 SI 6373 2 4,541.5 13 
»71 31111151 MI 13.412.5 35 21.1511 S4 451.3 1 3421.7 14 
1975 453104.7 1119 17.4911.4 39 230514 SI 933.4 2 3.701.6 S 
19% 31,12.4 1119 190343 34 31,125.7 Se 1.7353 3 3,196.9 S 
1977 12.1393 119 22,2222 43 24.144.9 46 2.5534 s 3,243.3 6 
16% 353499 141 23~9 42 26,225.9 46 2.939.4 5 3.113.7 7 
1979 GIMA lié 34,3513 41 24,3114 43 4.021.11 9 5.073.0 a 
11119 714142 199 MISIA 39 31,236.3 44 5,355.4 7 7,246.7 14 
1191 11919219 119 34A341 39 35.949.9 40 ey362 19 9,794.4 11 
1113 117,7119.4 119 35.1794 41 35,353.1 49 10$142.11 11 4242.6 7 
11113 41,352.9 1119 25.316.1 41 27.913.0 45 4.335.9 7 3,737.9 6 
I6% 43.9512 1111 272511 43 25,45.4 42 3,9774 9 3~0 6 
11113 ~35.3 1119 MOL 1 41 27~2 49 4,2119.4 7 7.451.4 II 
16% 42.722.5 NO 315.1 46 22.415.7 45 5415.3 9 3325.7 6 
19/7 99.5114.9 ¡SS 213,2.1 43 25,205.* 44 2.7404 5 5,237.4 9 
1191 99.977.1 MI 254193 43 27.2712 45 2.352-7 4 3,132.7 6 
II» 12.515.7 MI 31.351.7 43 "mil 44 2,315.7 4 2,796.3 4 
1999 67312.3 N@ 25153.7 41 33.155.4 49 4295.6 6 2.361.7 3 
1991 1131141 IN 34147.3 41 39.341.3 47 5,466.6 7 3,377.3 4 1,671.4 2 
1192 15.5433 IN 39.437.7 41 42395$ 44 1142.2 7 33634 5 2$54.5 3 
1993 115.116.7 1411 45,9644 43 45,474.7 43 7,351.0 7 4191.7 5 2,302.3 2 

FUENIE. Illimidepoisis spsnirdlel Sesup Illimse de Gibies' as. C.S.G.. 1314. 



CUADRO 121 1 
reancrinaGes ee LA IIRICACION u II. lo, 29111913 

(oilleess de avivas pesos, 19,13.100) 
Alo PIB Ad 1licact6s % Eliledéll %á 

la pesticifecikh 
1970 449,212.7 7,1161 I.4 
1971 441014.3 1.971.0 1.9 9 
1972 501444 10413.5 2.1 9 
1973 330,511.0 13,031.9 2.2 5 
1974 543944.1 13,432.1 2.3 5 
1973 616,965.7 1/491.6 2.9 23 
1976 643113.3 19,9313 3.1 9 
1977 644963.2 22,222.2 3.3 9 
1971 7202307.5 23,9120 3.3 .1 
1979 7419617 24,344.3 3.4 1 
1911 11/1114 27,1519 3.1 .7 
lila 961111.1 34934.1 3.6 15 
1112 961,719.7 36,179.1 3.9 5 
1913 621,7110 25,366.1 21 .27 
1944 MIRLO 27.2511 2.9 4 
3915 979.760.6 210511 2.9 0 
1946 942,323.7 24,116.1 2.6 4 
ter eee,17.e 25,392A 24 
1911 972,1794 25,613.3 2.6 0

0.  

1449 1 	9310 31,301.7 24 0 
1910 1949,3712 21,0117 2.7 1 
791/1 11.199,131.1 34,0013 3.1 17 
1962 1,117,9606 39937.7 3.3 13 
103 1,122,1319 43,9640 11 té 

if11111111: Ilialiiiiilapile e Mit És 
C.14, 11109 Man, 104. 

90 
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9310~911~11111111a7lanialLadlialdealL 
10~ 

1 

.- 

.... 

, . • allianakt 
	amietio 937. *-397.  tat. *alai/ toa la.  émula __. ame. - 	1  ea. . 1L ira eta 
all.  !ir da lips. ailudia al  2711•12 da 

, 
aultmll da 

, 
im. aam da atar a, 

me Wat! 
_/w.,  

554II4 
.ras  

71143 
, 

2.175.4 
ama pa. 

Mi 311194 sariek a talla allt3, 	mi 1321.24 , 3.33t9 a aa3 4as a ziN.2 4211 -I 
Me 1110114. Miel S *Mei ~Sr_ M ~Al Sffielk es Veo» 1.7139  la 7.797-2 §.4999 47 
eall amor 1111•34  • . IA1.4 	eS1  essers_ 
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rin suyos 1923 e 33.123.3, Watt 	u ~su 4,11117 4 Una tonti 47 3~3 1314 -II 
mis mi" 9099.5 9 ada.9 Idal 	7, ~ir ases r OSSA OSA es mes, ses• se 
MM Mala molo re, lisias mis^ 	es asees ama • asa. 2$124 las »as 5,1713 39 
91119 71211113 1.1.93 9 2411.9 11.73 	4 31.as3 19. 5.94.4 aas 4s 70133 41731 A asalL 
7737 ~O" SUSSI ra 111!1 •Sier as Isffiss usies es luid ama ea Vis* ajo.* ss 
roa "MG 4.131.2 4 34.111111 Un, 	• 33.7113.1 4121.7 4 ~II kali N 4,312• .3,3321 -31. 
me , aulaavdialal°  49 "mak -110!1 	4, mesa .2.2~, .2r 4,222» 4.4111‘ 47 3,7371 4411111 411 
MI 0113 3/1194 41\  Mak, 14909. 	7 33.7.34 4,1354 .4 114,711 Un» 7i 34339 mi 7 
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4413 
elszue 

4011 
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4,192* 	41 
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3 
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2033 
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-» 
re 

asea 
3.125.7 

3.919* 
443s. 

93 
4s 

ries *sesse akeres,  4 33.33211 lías 	3 aja» 4.149.9 4 Mai 4416.3 41 3.217.4 1.411.11 37 
mei sume .711» 4 2~33 227.7 	1 27002 aP7Z3 4 2,3327 4712 44 1113.7 4.41125 -27 
117 6211111.7 4771e, 3 21471.7 192 	3 19.3329 4114.7 a 2913.7 mi e 2.113 4.1334 47 
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91227122c: 2112.1211~•~1212311•11,2•1~740011~CSAL ISM. __ 



CUAN» 13 í 	1 
GASTO flHML 104 11111CACIÓN 511111101 0104993 

aélician de wieva_pees) 

Tall delleie ~és Puticiiisciós 
Ab at III sic. markt* % 
100 7.4 LO 13 
1911 9.1 L 1 12 
1972 11.1 1.6 14  
1913 0.1 2.2 1$ 
1914 20.1 2.9 14 
19/5 31.1 4.6 15 
1916 421 6.7 16 
Ir/ 611 11./ 19 
1911 71.6 14.1 19 
1979 103.0 1/.5 1/ 
1100 110.0 30.2.  22 
1111 229.5 40.4!  te 
1113 3116 12.1 20 
1113 4931 IN.* 22 
1114 141.2 1114 17 
1115 1.3512 231.2 17 
MI 3.419.1 403.0 19 
1911 5.113.1 1.014.9 20 
1111 19,211.1 2,000.9 20 
019 13,311 5 2.077.1 16 
1990 11369.1 2.104.9 16 
1991 31,054.2 4,012.5 15 
1992 341510 5.199.1 14 
1993 46,241.9, 6̀ 34.4, 14 

.,1 

71Z1412: Ilebiseila pipí a milis al leste léinme de ~ene. Cedes Sebes. 1994. 
j 111 liev 3 el Idliimisk Oidue• de lid Lime Pieedle, 19% e 1919. 



CVA11110 14 _I 1 
GASTO IMININAL gN ILDUCACIÓN SUP111101 1971.1993 

Heiken de emes pum 1953=100) 

Tad del semo »más Penkipecib 
Ab N. ed doc. Roedor % 
1970 70161 1,061.6 13 
1971 g971.0 1,037.1 12 
1972 10,611.5 1,461.5 14 
1973 12,031.9 1,747.7 15 
1974 13,497.7 1,170.0 14 
1975 17,442.5 2,571.0 15 
1976 19,934.3 3,131.2 16 
1977 22,222.2 4,207.1 19 
1971 23,913.7 4,437.6*  19 
1979 26,3100 4,413.7 17 
1110 27.1710 6,012.3 22 
1911 34334.1 6,312.3 11 
1102 36,179.1 7,077.0 20 
1113 23.366.1 5,511.4 22 
1914 27.255.1 4.549.0 17 
11115 *031.1 4.717.7 17 
1116 24.116.1 4,713.6 19 
ler 25.3121  5011.2 20 
MI 23.613.5 5.001.9 20 
11119 26,501.7' 4,112.6 16 
1910 211.013.7 4,441.0 16 
1991 34.007.3 5,111.1 15 
1992 39062.7 5,659.9 14 
1193 46241.9 6,361.4 14 

PININTI: glibmile omisa ~del Saco Isbnie ik Odien* Cedes Sebes, 1994, 
j del lie Y 3 á Madi á 041119009 á leld liNe hm" iré y Int 



cumbo asi 	1 
avownon II LA manamallei 1111 LA IIIICCACIÓN 
MINIUM IN E. CARO ReilliAL EN 1111OCACI6N• 1371993. 

Peilicipiis bebida 
Ab S % 
arlo 13 
19/1 12 -14 
1972 14 19 
1973 13 3" 
1974 14 .5 
1973 13 7 
19% 1$ 7 
1977 19 30 
'1973 19 
1979 17 
IND 32 37 
INI II .15 
1142 » 7 
lig 22 II 
I* 17 -23 
1113 17 1 
¡*5 19 N 
1337 30 3 
ION S -3 
I* u -21 
1990 IG 2 
1991 15 .5 
1992 14 -5 
1913 14 -3 

RIME: ~a anis apilo del kis Wenn de Mismo, Celes Mem 1994, 
y di ler 3 es lams &Mar da kW lámo Paila 1970 y 1979. 



MIMO 161 I 
11VOLUCIGH IIIL GASTO 111111111AL VI isucilalti SUP311101% 19%4993 

(When * sub% yes*, 1993.100) 

Iwiwslo 
abolsa 

lamccniewitesio hasease10 1111:111~ ~ad% 
Mb Te% ~u* pum% regia 
1970 71161 1361.6 
1971 1971,0 1,091.3 14 1,037.1 44,3 •2 
1972 10,611.5 1,633,5 111 1,461.5 424,5 41 
1973 12,031.9 1,420.4 13 1,747.7 2161 20 
1974 13,497.7 1,465.9 12 1070.0 122.3 7 
1973 17,442.3 3,944.1 29 2,3710 707.9 31 
1974 19,934.3 2,491.1 14 3,1312 560.3 22 
1977 22,222.2 2117.9 II 4,207.1 1,061.9 34 
1971 23,913.7 1,691.3 $ 4,437.6 230.5 5 
1979 16,3900 2,474.2 10 4,413,7 46.1 1 
1110 311711 1.4111 6 6,012.3 1,321.6 34 
11111 34434.1 19613 25 6,3112.3 370.0 6 
1111 11179.1 1,3411 4 7,077.0 694.6 11 
11113 25,366.1 40313,1 -30 3,511.4 41365.5 42 
1114 17,2311 11110 7 4,549.0 462.5 47 
1%5 21091.1 103.1 3 4,717.7 161.1 4 
19111 24116.1 4,192.0 41 4,7130 651 1 
11117 25,3911 526.11 2 5,041.2 257.7 3 
1163 15313.5 2/11 1 5001.9 49.3 4 
1119 36111.7 396.2 3 4,112.6 419,3 -11 
1910 211,1113.7 1312.1 6 4,441.0 321,4 1 
1991 341313 53331 21 3,1151 677.1 15 
1912 39,462.7 5,655.4 17 3,659,9 541.1 11 
1993 41241.9 6.379.3 17 6,311.4 7015 13, 

NEM: iiiimedis mis imlif dei Mis lallame ir Gehismo, Cada Saiime. 19%, 
'00 ler 3 e *1331***11110%*** LINA 94.1111 1974 y 1979 

94 



MANO I 
, 

I? I 
GASTO 111111111AL IN UlNIV1115111A11111, 11911913 

Nide& eramispus, 1993•1001 
liceemeso lamomie 

Ab Faied sheoluse poramad 
1114 3,634,334.6 
11113 3.1113.130.4 ' 	321,773.0 9 
1116 4,013,010.3 11.000.1 2 
11117 4.502,113.1 420,903.4 10 
1119 4,373,724.9 10,911.0 2 
1199 4,441299.0 412,424.0 .2 
1910 4,4011.196.2 146.197.2 3 
1991 3,129,773.2 521,379.0 11 
1192 5.407.134.4 211,979.2 3 
1993 7.1211.710.0 1,401,023.6 30 

PUENTE: 112lemilaplis *Link de SE? 
~KW Oieral él riarile $epric4, 1914-1993. 

1 



Capitule 3 

La eadlietivIded valida latente de las latitudes* de ideación superar 

Como parte de la mayor complejidad que la educación superior adquirió durante su 

expansión, en este capitulo patentaremos una descripción de la politización del sistema, en 

el sentido que Clerk le da al ténrino,' y a partir de la cual se define también la actitud 

grebetandenlel hacia la educación de tercer nivel asé como el perfil de las instituciones que la 

componen. 

La politización se dio a sale del 1110Viffillt0 estudiantil de I96$ y posteriormente con 

el surgimiento de eipupaciones oblides de trabejadores académicos y administrativos en 

W instituciones de IdinCiée empeña. Amos elementos Rieron los que concentraron la 

atención del sobrina y de he urivenidadee y e lava moldearon el tipo de relación entre 

ellos. 

La creación de sindicatos en loe caeos de educación superior generó 

enemitamiestos de arioridades —tudareilarias y pirereamentalee-- con trabejadores, y 

Clark ea el ridess aplide á su MI El ~té i ~Mi* somier roo Mide compriMico la 
wraef ~la CI alee —ame ea amad dolo le immertede—esa ame de merdialciée 

albis á he NoelCe einrieda apoda RO la OS »VI ler lep se pierda pelitice 
menee demi le aimelds a le easselén apilar per pu» del he dieenee apees, ázoe del Vade y 
Iba de 11, a ea asma lb es die el inri perder per el mime. • le arilioivided srierimeit, al 
ire* esssel ea le preierided alsedlee y ea la ámela de manee liumess, y e le premiriasies per 
el ~e de lee catres la le ~de aperar ladea MI, es pedían lee dime do 
leedelealedle y o peal h*seibsepnleuuiMe. 

11. cae ~mi e medie we seseas h iapedeeele pelan de b deciede mai« ea 
;Mos eirMes aY dellmade e leede de lee ami oliese eeplera del Medi Madi se se 
imeiendeediamila U rérimirri y no obleus ames mem oripeaubilideles al impuse y pu ello 
redes a insertan es mes ad & y sea eme eivedvidad y se el neo lames de les Mese es 
deinella dile QrR b IMMiMr  es Me pelma y a alma e eta cedoemeede aire lee 
~Mes di hiele y les eadledea 

la pelieleedie ~le die ~aleo el adideeledeer de lee lomee masca, medie cede ve: 
as ale eme lee odio milpa alba eti wealiedia limad y *lig* el dende e elegir 
mapa sekeeelealet IPM111 al ea Iriennee 	Is dierimmirenia 

Lee Caldea de seepluella plIdes leenallgil I. 	dos y enales lee e le Irse 
Malea e mle• eaiwamperMAi t oe he miel busaidees de andeedia. 
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misal* ello murria, temas como la reodentación de la educación superior y le revisión de 

los mecanismos con que operaba fueron relegados. A le autoridad le ¡mermaba el control 

politice y no modificar las estructural y u relaciones internes de lea instituciones que u 

baldan heredado de la universidad tradicional; • los trabeisdares mejorar  es condiciones 

laboral.' y creer organizaciones que les permitieren la participación también en la politica 

nacional. 

El gobierno es preocupaba por el eurgionieeto de una "universidad militante", pero a 

la ves era Mapas de mina« propos*s pera mulos el deeempedlo académico del sistema 

de educa** superior. 

Con el tiempo, loe litigios prtmiameate politices ae *aladar* a oyes esferas de la 

vida del país y es les ueivenidedes tedien» • meceataree alrededor de reivindicaciones 

salariales mime* que los plentemeisatos sobre el teme educativo rindieron de menos 

coosidereolót 

La politimeiós esmere, adorne, une enorme dificultad pero pm le. ~mimo de 

IMIXeCi611 roparior peden km** robaw • en fp** de mes tal que los rengo. 

~dos dure* loe aloa de rápido eneldo* del simas pueden ser aperado.. 

Ea eme, polilla:iba be Neo tembiéo del poma de *peaña de la educación 

aspador y acabó por gmerer traed de emogleseacies e iodeloiciouse • nivel, imitucimel y 

pobentemeetel sobre el desemperno del sima 

Loe ammecionieem politica ea el pis ingate 1* Amos mousimente 

protegoodemlos por aulvsniterioe, y me de les 01011111. de le ellide repula por la que 

aperos les moloridedes Medie se la ~ea* palmó* de loe osera de educación 



superior. La ausencia de otros espacios —la reforma política con la que los partidos de 

oposición de izquierda aparecieron en la arena legal se efectúa hasta la segunda mitad de los 

ellos setenta—, propicia que sean las universidades el terma natural para la participación de 

las punciones del 61 y ello se dio con dosis Asedes de rechazo hacia el gobierno por los 

antacedenta hundimos. A esa animadversión hay que agregar la adicional generada por los 

sucesos del jueves de Corpus de 1971, con la que el activismo político se retrae mis al 

interior de las universidades, lo cual se refleja en el ambiente cultural de las instituciones 

educativo. 

Sobre lo amador mucho se ha escrito ¡diversas conclusiones han sido extraídas, 

algunas de eles bastante cada, en lo que se milete al impacto en el clima interno de las 

eammlaa. Por ejemplo, Mesto Guevara desprende que: 

El prrsodo á rosbodsocitio, álgido por la reprolds. *I 1 dr octubre, dalló 

dulsimososs el,inaloodolsnlo á los onivosidaks y croé d'aro á ellos ro 

chala i idolowocia y aslislo issconorldos lodo momea Moho mossoos y 

estodiontss idooOkodos como "Medrasen" tíos floran abolidos por "bolas 

IWW"CiOOMS n. en olimos osos prácticas:mis Pos a ás oloosstoc Luir 1340 

casidgfere, °polvo y conmigo, lo Mb acellooka ss porichol, el otorol000 lord 

impones* o el coorlcoliso dr come como scolovolo, sociología pslcologia y 

Modos Milicos y los por____ s á COM empírico y foiciorsolism CM» el 

coodsctisou so sicologlo, fimo objeto á implico» perstcocido. Fas sor 

gobio* isitoicipsolo e infoldsorisd lo Ihdwrsided pedió istmos en la 



formación de recursos humanos, al mismo tiempo que se encerró en prácticas 

emériks y autodestnictivas.2  

La cha de Guevara es de un escrito de periódico, por tanto de un ensayo reducido, y 

con ejemplos de una descomposición extrema que no perneó por igual a todas las 

universidades ni a todas sus áreas, pero útil para mostrar cómo hay lecturas sumamente 

criticas de lu desviaciones a las que es llegó mientras evolucionaba el sistema de educación 

superiora reía de la grieta de 1961 que Re cerrando mientras la expansión se verificaba y 

por supuesto cuando se modificaron las normas del quehacer político de manera general en 

el pais, aunque otros litigios se abrieron y otros más permanecen desde entonces. 

El hecho u que los movimientos estudiantiles primero y el auge del sindicalismo 

despide COMMItyWOO, en la primera be de la rumió« de la educación superior, las 

supresiones politices que ocupaba" al gobierno y a lee universidades y que moldeaban la 

relación mitre ambos. 

Les Misiones politices en medio de las aisles ocurra el crecimiento del sistema de 

educación superior es registraron tanto ea h capital como en los estados. Antes del inicio de 

lame» periodo de estudio, además del movimiento del 61, se tenia COMO antecedente un 

codicilo en la universidad Ausoloome de Nuevo León (1/ANL)r  que comeuó cuando en 

1969 el Poder Legielativo local emite uva Ley Orgárice pare aquella fastitución. en la que le 

eetablecia una ~Mea Popiler de Gobierno como Mimo Mimo directivo constituida mi 

111 amplie rumie por penaras ejem, a las tartas acaddwices de universidad mencionada. 

'riere *Mi Odioso, 1 di mi* h 1erM>t que es olor O Nulo* 4 de odio de 1445. 
La ciales dr ave kaki di disk dame MOMIII les ir agd euntiedm. el imermire indiraems 

dude es Now" 	y Welloduri. Jed. toirby tedia pebre ore d Aliske ~el, Minio, El 
C41.111,4. 14$3. 



La desavenencia en la UANL que suscitó tal evento orilló al gobernador a aceptar que los 

alumnos y profesores eligieran a los directores de escuelas, mientras que el Consejo 

Universitario baria lo propio con el rector. Asi, en 1970, cuando ese Consejo nombró al 

nuevo jefe de la UANL, se reinicia el enfrentamiento con el poder local, lo que conduce a 

que la UANL no recibiera subsidio federal entre febrero y diciembre de aquel año. 

El rector, nombrado por el Consejo UnMrsitario, renuncia en enero de 1971 luego 

de un proceso de intimidación y agresiones. El nuevo rector y el Consejo Universitario se 

enfrentan posteriormente con el gobierno molones en demanda de incremento presupuestal 

y como respuesta obtienen una nueva Ley Orgánica cuyas disposiciones eran similares a la 

que labia sido rechazada en 1969. De nueva cuenta, la ley referida provocó la reacción en 

contra de la comunidad universitaria por lo cual el Gobierno Federal interviene enviando 

como mediador al Secretario de Educación Pública, quien habla sido antes director del 

Tecnológico de Monterrey, para elaborar una nueva propuesta de Ley Orgánica que se 

apruebe el 4 de julio, y esto provoca las renuncias del rector y del gobernador; fue una salida 

promovida desde el poder central, contra los intereses del local, y lime también el primero de 

una 'eñe de enkeetainientos entre gobiernos estatales y sus principales universidades, que 

llegaban a mi u con le intervención de h eds alea autoridad. 

Le solución al codicio de la UANL con la intervención del secretario de Educación, 

mi como una ceno* del presido» Edieverrie con visitas a diferentes instituciones de 

educación mmerior en el pais, además de recepciones a estudiantes de diversas entidades en 

la Ciudad de México, junto coa le liberación de los presos patios del ~ánimo 

eatudientil de 1961, pemithr00 el jefe del Peder Ejecutivo pene cierta 'impelía entre la 
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comunidad univenitaria, misma que curia con los sucesos del 10 de junio de 1971 en el 

Distrito Federal. 

Para esa fecha se habla convocado a una manifestación que debia partir del Casco de 

Santo Tomás y culminar en el Monumento a la Revolución y cuyas consigan eran el apoyo 

a una nueva Lay Orgánica para la UANI., (a pesar de que para ese momento la mediación 

había desactivado el codicio), contra la retoma educativa burguesa y por la 

democratización de la enediensa, por la democracia sindical y contra el charriono, asa como 

exigir la libertad de todos los presos politica. La historia posterior, bastante conocida, es la 

dele agresión por pote de un grupo de choque costra los estudiaran. 

El primer emito citado y la último fecha en condón ion peste de una memoria de 

1971: “ths codicio eitudieatil ea la Universidad Autónoma de Nuevo León fue el 

detonador de lo que acabarla como me agresión cobarde y anille por parte de un grupo 

panmilbes, el trietemeate diebre miman Meen de Loe Rabies (...1 a la herida (del 

N] es le coda con tal" ha Ilitlit0 recientemente José Woldeaberg volviendo sobre 

mello' die" 

Con ces emántandeato n Pana endosado la relación entre las instituciones de 

educada ensilar y el gobierno, ola ves más ea tea sólo tres aloe, y con di a cuestas el 

predio» ECIINVOITIO seis mre reepooder a dee poblaras imponentes: le gran demanda de 

ediseens y h enmelad de adaptar el encera einatiVO a In requirimieatoe de la planta 

productiva del pie. El primero de nos problemas, como vimos em el primer capitulo, se 

seldó para s'aloe dlas tse el negaban» crecida» de la maldad' a nivel auperior; el 

'Wellieberg. la* "10 de jame, ea heilion. Sin 135. »del II és ~mili 19%. 
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segundo, a juzgar por la distribución estudiantil en áreas del conocimiento, ni entonces ni 

ahora ha podido resolverse. 

Ahora bien, retomando la idea de la politización del sistema, para dar muestra de 

cómo la constitución sindical reorientó la dinámica interna de los centros de las instituciones 

de educación superior y de cómo alrededor de ella se expresó tainbién la conducta 

gubernamental hacia la educación de tercer nivel, haremos un recuento de la historia inicial 

de los sindicatos universitarios, luego de la cual se han asentado como actores permanentes 

de la vida de los establecimientos educativos, aunque con saldos que no siempre responden a 

los objetivos iniciales que arropaba la organización de académicos y trabajadores 

admiaistrativos. 

Para ese recuento nos besamos en el memo trabajo de loé Woldenberg sobre la 

experiencia que arrojó el intimo por formar una agrupación sindical de académicos en la 

UNAM' En ese texto hay datos en extenso sobre otras empresas semejantes en el resto de 

les instituciones de educación superior, sobre todo del sector público. 

La primera experieacie de orgmización que cumplió con su propósito surgió en la 

Ueiversidad Nacional el 2S de octubre de 1972, unes arenas después de que átele tomada 

h rectoría de la UNAM por gagos perdías, el Siadicato de Trebejado*, y Empleados de la 

UNAM (STEUNAM) inicia os huelga ea demuda del establecidos» de un contrato 

coactivo de trebejo ea el que se hiciera electivo, para aquellos que lebomben en w enhiela 

coa de medios, el precepto ormetitucieed que otorga a los trabajadores  el derecho a 

odian, en dehesa de era inermes amenes. La poema de la atitoridedee de la UNAM 

cernid!), en un primer momento, en probar h iadusióer de elgemes de les husada de loe 

11~ dataremal SPAUNAMMida. UNAN, Haz. VII A. 
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trabajadores en el Estatuto del Personal Académico (EPA); en la insistencia en que se 

requerian modificaciones a la legislación pus hacer del estatuto mencionado un contrato 

colectivo; en rechazar una eventual existencia al interior de la institución de la cláusula de 

exclusión, y en demandar el ces de la Mielga en forma inmediata. Hacia el 16 de noviembre, 

con el fin de encontrar una salida al codicio, la Comisión de Reglamentos del Consejo 

Univoreitario propuso la celebración de un "convenio", que no "contrato", colectivo de 

trebejo, misto que fue rechazado por el STEUNAM. Esto causó la renuncia del rector 

Pablo González Casanova, que (después de la aparición de desplegados en apoyo, etc.) no 

Me aceptada por la huna de °objete» de la UNAM. Nuevos intentos pare fotmalizar un 

acuerdo se sucedieron sin que dos lograra meted:ene, por lo que González Casanova 

primal otra vez su dimisión, que fue aceptada d 6 á diciembre por la fuma de Gobierno. 

El STEUNAM assiauvo la Muelo Iota el 11 de enero de 1973, cuando se 

alcanzaron come pumoe de acuerdo entre loe que destacan el reconocimiento de eso 

orpeizatióst como silicato amyerituio y la no aislada de cláttaula almas de exclusión. 

hm emano ya hile ido sombrado como rector, y timado posesión del cargo el de 

enero, el Dr. Guillermo Beberán. Esta belga, de echona y tres dial, fue la que abrió la 

pueda para el eetablecilliell0 del aiadicalismo en les instituciones de educación superior en 

Máxico. 

Divago la huela se comieren preimaciemisates de diversos Núcleos de 

aceddmicos, por ejemplo de aquellos coassituides en el Conejo Medical de Profesores e 

Iimitiolores de la UNAM, que se nidal:dan con lai demudes del STEUNAM y 

poda áásia en la asediad de Tm esa tipo de orgsdaschia le Modera hacia los 



trabajadores académicos. Una vez resuelta la huelga del STEUNAM, el Consejo Sindical 

comienza a trabajar con miras a la constitución de comités en cada dependencia y da a 

conocer sus definiciones 'obre la universidad, y ahí se subraya el hecho de que el 

crecimiento en el número de personas que trabajaban de tiempo completo en las 

instituciones de educación superior hacia menester crear organismos gremiales de defensa de 

los derechos de estos trabajadores. Así entendido, el sindicalismo universitario también es 

fruto de la expansión del sistema. 

En provincia, a inicios de 1973 se enfrentan la Universidad Autónoma de Puebla y el 

gobierno del estado, evento que culmina con la calda del gobernador; un conflicto donde 

otra vez, como había sucedido en Nuevo León y como ocurriría más tarde en entidades 

como Guerrero, discrepaban las comunidades universitarias y los poderes politicos locales, y 

alrededor del cual la participación del gobierno federal no dejó de ser importante en el 

nimbo que los acontecimientos tomaron. 

En enero del mismo elio grupos ultraizquierdiess en Sinaloa (conocidos como "los 

enlinnos") asesinen a un funcionario y a un estudiante de la Universidad Autónoma de 

aquella entidad, acción que es repudiada desde la UNAM por el Consejo Sindical, mismo 

que reivindka la orgeniseción de los proimores universitarios como opción al posible 

desbordado» por parte de grupos sectarios en ceses descomposición. Le participación 

*dial aparece entonces lambida como sea opción de la izquierda tiáiversiteria para 

pesticiper racionalmente en los procesos de cambio de las instituciones educativas yen el 

ave* politico nacional, ello sobre todo mediara* el vinculo con otras orgeftiaeciones de 

«d'hube*. 



El 10 de agosto de 1973, bajo el pretexto de aprehender a los responsables de 

acciones "gangsteriles" que se hablan dado contra la UNAM, la policía entró a la Ciudad 

Universitaria. Las reacciones de protesta contra dicha acción no se hicieron esperar, mis aun 

cuando no Le detenida ninguna de las personas que se pretendía asegurar, y ello dio lugar a 

que se evidenciaran las diferencias entre el rector Soberón y grupos tradicionales respecto al 

Con* Sindical y el STEUNAM. 

A iniciativa del Consejo &dial, unos días después, se celebró en el auditorio de la 

Facuked de Ciencias de h UN/0.1, del 24 al 26 de agosto, la primera reunión nacional de 

profesores e investipdores de la mangante media y superior. En las resoluciones del 

encuentro en mardiestaba que: 

Hace arce os estos go las awiversidodes... son objsto ds pormanstoss agresiones 

¡tos pont tia £s 	y los clan élaillalMIL. las miro: superiores de 

eiesdanso e km:apta» son OMSO 11111111111Melt corapkjov no sao coniribovn 

sittaftcoshwastas a la reprodiccide dr la arenal orgasisoción social capitalista.., 

álID qua 111*.át, clatplot tono Mecida á crkka social.. Son usas Mociono las 

qua aplican qua at organken cuan: los centros ds etadlada aporto, las más 

birlado y prouserass aptsionss..4  

Ese ere, ea docto. el emitir de isuposteales lectores de 'n'inalado Nene al poder. 

En la UNAM, pera el 211 de memo de 1973, d Cornejo Sindicalliece explícita su 

deiráciés de ipa los académicos pertidperen diremos» en la relbnoulación del EPA y 

que no Anee caer decisión wileterel de les autoridades. Asimismo, en el mes de septiembre 

hiele d proceso donde por vea vivan es pleon le reeidecién de une Nesociacién bilateral 
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sobre los salarios de los profesores e investigadores, y en vista de que tal iniciativa no 

fructifica, se esgrime la necesidad mayor de contar, para los académicos, con un contrato 

colectivo de trabajo y una organización sindical. El proyecto de estatuto sindical sería dado a 

conocer en diciembre del 73 y a mediados de 1974, en julio 13, se constituye el Sindicato de 

Profesores y Académicos de la UNAM (SPAUNAM) tan sólo unas semanas después de que 

habla sido aprobado el nuevo Estatuto del Personal Académico que, por cieno, permanece 

vigente en la UNAM. Como respuesta a la constitución de este sindicato, desde las 

autoridades te promueve la creación de las Federaciones y Asociaciones del Personal 

Académico (FAPA) que realizarían un papel de contrapeso y que a la poste resultarian el 

antecedente de las Asociaciones Autónomas del Personal Académico de la UNAM 

(AAPAUNAM). 

En octubre de 1973 el SPAUNAM realiza el primer paro de labores con la demanda 

de aumento 'abrid y en ese mismo mes tiene efecto su primer congreso; mientras, los 

trabajadores administrativos suscribien pera diciembre la primera revisión del convenio 

colectivo de trabajo con las autoridades de le UNAM y es en la sesión de Consejo 

Universitario de me mes cuando el máximo órgano colegiado de la Universidad discute por 

vea primera le poeibilidad de le idealización de loe académicos. En me misma reunión, 

coturno parte del momeo de agommiée y dribreaciecida vivido m y UNAM, ere aprueba la 

~dm de w Emules Nacionales de F4111606 Protegieseis§ (ENEP) Acidia e latacale. 

Ea 1975, dietama entre los beche mis eigniketivos la constitución del Sindicato 

ladepeadeate de Trebejelleree de la Urivereided Autónoma Primropolitme (SITUA11); 

visite de Eclueverrie e la UNAN son d propósito de iemotrar loe cenos escolares, episodio 



que acabó mal: el presidente tuvo que salir precipitadamente de Ciudad Universitaria luego 

de ser agredido con una pedrada; en marzo, grupos armados, policiacos y paramilitares 

tomen violentamente inmuebles de la Universidad Autónoma de Guerrero; un mes después 

se verifica la espada reunión nacional de profesores e investigadores de la enseñanza media 

y superior del pais que fue convocada por el SPAUNAM, el Sindicato de Trabajadores 

Académicos de la Universidad Autónoma de Zacatecas y el Sindicato Único de Trabajadores 

Académicos de la Universidad' Autónoma de Querétaro, quienes en sus conclusiones 

criticaban la anárquica distribución de los recursos y pedían nivelación de salarios y denles 

prestaciones mediante el incremento de 'leidos. Para finales de abril el SPAUNAM 

Macla un compelo mrimordiwio, a partir del cual exige un aumento de salarios del 40 por 

ciento retroactivo a noviembre de 1974 y empleas a Mielga indefinida a penir del 16 de 

junio. El dia del maestro, tratando de desactivas la Mielga, es crea el predio:loado de la 

aseden a media superior y el rector Soberón rancia un incremento de SO millones de 

pesos ~IN al rubidio pera destiento* a salarios. En junio las FAPA aceptan el 

incremento de salarios propuesto por lea auteridedes y rediman la Morsa de un contrato 

colectivo de trebejo entre la UNAM y su penad académico, asimismo las comisiones del 

Conejo Universitario dictemlean que no procede la contratación colectiva mencionada; 

ademó., ame uno de los episodio. mis &Matee que tuvieron Myr mino parte de la guerra 

Mil que se vivió en el México de loe estala, son eseitedos o Les Islas de Ciudad 

Usiivmeiterie dos Mímame, de la Liga 23 de Septiembre, jato un dia antes de que diera 

hielo la primera huelga del SPAUNAM. 



Luego de acordar negociaciones bilaterales el SPAUNAM es reconocido y, si bien 

no se lega a un contrato colectivo, consigue la adición de un capitulo de "Condiciones 

Gredales del Penad Académico" al EPA con lo que levares le huelga hacia Anales de 

junio, después de lo cual pudo aguar como «dedico sindicato. En ese mismo ab, aunque 

poco común en instituciones «vadee, también adió una huelga de «Mimbres de le 

Uriversided »Mac, rota beso por ,,aunares. En apeo se constituye el Sindicato del 

Peno« Andino de la Uaivenided Edito ladres de Grama y el Il de septiembre es 

bicis le huelo que darla pie el reconocido» del Sindicato Único Id Personal Académico 

de la Univeraidad Autónoma de Querétaro. Para uses taches les urivenidades de Puebla, 

Zacrices, liad* aun, Guerrero y b UAM tedia elididos, pero sin que atuviesen 

dablecidos eit eles corma colectivos. 

Ea OVNI" desde mediados de apdo, el "herrador se eritema e la Uriveriled 

Autónoma de &mero, cedido que time como momee» mis álgido la «decid de le 

Escuela kydor de Aiduiture de la Urinnided el 19 de adienthre por parte del 

Coqueo de aquel eme« Mientras tanto, ao detiene penes del pele loe pobeores e 

insolado« coMinko coeempado sus orisabaciones y tejisado un espacio coman de 

~ele N b problemática elévenla& y escional, y ad es como lepe, ea noviembre, al 

NIRO Capelo Necio« de Sindicatos de Trebejado« Aceddrakos en auca. mido 

que reúne e repressallases del SPAUNAM, &I lidio« de Probares e Investipdores de 

la Universidad Autónoma de Simba (UNAS), del Simado del Paread Acudido) de le 

Univeni&d Autónoma de ~taro (SPAUAQ), del Silicato del Penad Académico de 

b Universidad Autónoma do Zacatecas (SPAUAZ), del Sida» de Trebejado« 
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Académicos de la Universidad Autónoma de Puebla (STAUAP), del Sindicato del Personal 

Andina» de h Universidad Autónoma Mito Juárez de Oaxaca (SPAUAB10) de la 

Uribe Sindical de Catedráticos de la Univerided Autónoma de Guemro (USCUAG) y de 

la Asociada' de Profesores de la Escuela Nacioael de Apicultura. Al mismo tiempo, el 

snuNAm mime una Wele de don dies in demuda de aumento salarial, y hacia fin de 

mas d SPAUNAM y la rectoría Anuo el Medido completo dd Titulo de Condiciones 

&mides cid Penad Académico que ánade pote del EPA; mi diciembre m Jamaran las 

pásenle comisiones mixtas coe d pensad acedado en la Notoria de la UNAM. ' 

En d privar mes de 1976, último ello bajo le administración Moral que ~besaba 

Lude Edieveeria ea le UNAM ee hicieras les primeras negociaciones bilaterales por 

becneemao de darlos. Ea febrero le Imita urna huelga que baldan coreen:ido desde 

diciembre loe ecedimicoe de la Universidad Autónoma llenito Juárez de Oaxaca. En memo, 

otee hiel& del gladio» de Trabejals  y Empleados de la Univereidad de Soma, ea rota 

por la Siena Ese misia alle, ell UN Munición privada, medía la beige dd Sindicato á 

Trabajadores Acedimicee dele Urbanidad de les Anidad. También o memo ee efectúe 

use marcha ea d Planto Federal, con el apoyo del SPAUNAM, convocada por le 

Tediada Demorwhice, que eacebesebe don RrAtel Gel** del Shdiceto único de 

Trebejaras Ele:Mahar de la RepAhce Madmie (SUTERM), lo que evideadebe use 

adaddeacie mere d lidiaba* mediatice y el dedicaban» democrático que ee apode a 

h CTM. Ea abre ee reoleire mea /arde de univeniteriot prerrereneee a h ciudad de 

~so ea adiará de que MINI aohdoeadoe los problemas surgidos por d 

ealbeatendeveo cae d saboteador deudo el ello easerier, pitheedo abacá que ee la 



restituyera a la UAG le Escuela Superior de Agricultura, aumento del subsidio, ingreso al 

ISSSTE de los trabajadores de la universidad, entre otros puntos, que fueron 

satisfactoriamente resueltos.  

Los conflictos entre universidades y gobiernos locales, sin embargo, persistian tal 

como lo demostró la toma de las instalaciones de la Universidad Autónoma de Puebla por 

pistoleros el 27 de abril. Ello da lugar a que en el dia del trabajo se realizara en este estado 

une marcha donde participaron la Tendencia Democrática del SUTERM, sindicatos de 

académicos de la UNAM y de otras universidades, con la que se consigue el desalojo de la 

UAP el 4 de mayo. A mediados del mismo mes tiene lugar la Conferencia Nacional de 

Insurgencia Obrera, Campesina y Popular, de la que :urgió el Frente Nacional de Acción 

Popular erdcabeaado por la Tendencia Democrática y el SPAUNAM. En junio el SITUAM 

inicia una huelga que culmina el mes siguiente cuando se aceptan las propuestas del sindicato 

para la adscripción y promoción del personel académico, con lo que logró en su momento la 

más avanzada reglamentación para la selección, adscripción y promoción. 

En agosto el rector de la UNAN, Guillermo Soberón, presenta el presidente 

Echeverria una iniciativa de ley con el fin de que se adicionara un apartado C al artiCUIO 123 

conetitucional, para que ahí se regularan las relaciones laborales en las instituciones de 

educación superior públicas, iniciativa a la que oe oponen el SPAUNAM, SITUAM, 

SINTCB y el Sindicato de Trabajadores Acodado°s de la Universidad de Michoacán, lo 

que e su vez da pis a me serie de Menda  en h Secretaría de Gobernación para evaluar la 

patinan& de le propuesta de Solieran. En eses ~ocias, sobre el tema del 

binicianiseto, el Secretario Osuna del SPAUNAM, Ebsusr Motel* dio nao: 
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independiente~ la mayor o menor petitoria de las arcas públicas para poder 

saWacer las demandas dr más y mejor exaltarme superior 1...) se encuentra la 

aplicación Mg; o menos discrimina& de subsidios y sobre iodo el lucho de que no 

existen pritiOlos rectores a a permitan platear CON anticipación las mantas de 

las recursos y por lo sano pegatina, el desarrollo do las illgibeklINS de cubra 

~mi  

Con *o podemos ver que dude entonces eran percibidos como poco claros loa 

mecanismos y objetivos de la asignación de recursos públicos' la educación de tercer nivel. 

Volviendo a h créelo de los beche, pera septiembre de 1976, en Morelia m reúnen 

los dos sindicatos de la Uedvereided de Mocha*, el SPAUNAM, el SINTCB, el Sindicato 

del Personal Académico de le Universidad de Guanajuato (SPAUAG), el Sindicato de 

Trebejedoree de le Unimided de San Lis Potosi (STUAM.P), el VIVAS y el Sindicato 

da Trabejadores Acediwkos de la Ueivembled Autósome de Coeli" (STAUAC), con el 

en de amar lacia la constitución da o eirslicato por rema e rival amigad. Ea los meses 

'Ideales se euecitm mallas biselase mt la Urivereidad Veracmeara y en la Autónoma de 

Simios, proteseriaadas por mis respectivos Minios del penad ecadirico en demanda 

de masato *luid. Al eral del ello el SPAUNAM maks im oonoreeo pera ccedbccioner eu 

amo proyecto de constatación coleMive y en el denlo enema m decide demandar la 

tiltdmidad mi la coatreteción oeleteNs y el registro del ~cato en el apartado A del 

micado 123 catecismo:bid (como ye lo hablen sido los de Coahuila y Querétaro, mientras 

que en el apenado II ee mumemaban la trebejado:0s del rehilado Nacional) y también 
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acuerdan su anión con el STEUNAM. En diciembre resulta reelecto el Dr. Guillermo 

Soberón para dirigir la UNAM por un periodo mis de cuatro anos. 

Hacia fines de 1976, el SPAUNAM presenta su solicitud para ser registrado como 

sindicato ante la Secretaria del Trabajo' El 20 de enero de 1977 es rechazada por las 

autoridades del trabajo la petición del SPAUNAM y en febrero las autoridades universitarias 

y las asociaciones antiSPAUNAM firman el Titulo de Condiciones Gremiales del Personal 

Académico, de cuya negociaciones el SPAUNAM liáis quedado al margen en virtud de 

que luchaba por la contratación colectiva. 

En la Univenidad Autónoma Metropolitana el sindicato comienza Mielga por 

aumento de salarios mientras que en la Universidad Nacional se acuerda el nacimiento del 

STUNAM como producto de la unificación del SPAUNAM y el STEUNAM. En mano, la 

autoridades de ata última casa de estudios ~Mema que no reconocerán al STUNAM y 

mantienen que es diliwente el trato hacia académicos y hacia trabajadores administrativos; no 

obstante, el 16 de mano se constituye el STUNAM y del 20 de junio al 7 de judo se efectúa 

una Mielga en la UNAM por un contrato colectivo único. Esa huelga es rota con la entrada 

de la policía a las Ululaciones de la Univenidad Nacioael, m encarcela algunos ibas a sus 

principales dirigentes y el SPAUNAM se remain para disolverte definitivamente el 6 de 

agosto de 1977." 

Hasta es lacha abarca el amplio relato de Woldenbers, a partir del cual hemos 

podido constatar que en los aloe de aedo.» mis intenso del áteme de educación 

.peor lambida ee vivió una patinillo imponga» de la vida uftiversitaria. El 

!Weliatnei* cit. pp. 571.715. 
'' %beber& op. eit pp. 743479. 



481111104111t0 con el que empezó nuestro periodo entre gobierno e instituciones de 

educación superior se tradujo luego en una serie de litigios sobre h asignación presupuestal, 

sobre el establecimiento de salarios y derechos más amplios para los trabajadores de 1113 

escuelas de tercer nivel, y sobre conflictos en los que se redefinian las relaciones establecidas 

entre gobiernos y univenidades. 

En la década de los ochenta, la de la crisis, se revirtió la asignación creciente de los 

recursos destinados a la educación superior. La escasez financiera en las més divinas esferas 

de la vida mexicana en buena peste de la década pesada Ate particulannente aguda sobre los 

remos públicos destinados a la educación superior, pero no hubo, como no la habla habido 

en los abso ~VAL mea política lo orikientemeate explícita del gobierno acerca de los 

objetivos educativos que operaba rindieran como Auto las partida que alivie, aunque 

diemleaddas respecto a los mostos registrados en los dos que van desde 1970 a 1912. 

Hubo, eso sí, la elaboración de un Place Nadad de Educación Superior trebejado en 

C0411110 por la Amcisción Nadad de Uftivereidedes e Inetitucioase de Etkicación 

Superior (MUTES) y la SEP, que se pealaba aplicar entre la década 1911.1991; envero, 

además de las d'Atildes del mismo doman» —obre les que iremos mis adelante—, la 

inupción de le nide modificó les expecterivai y las poribihdadee de aplicación de las 

políticas Meneadas con antelación. Predica reate a lo Irgo de toda la década de los ochenta 

es vivieron los aloe h wrestrkciós Seeaciere" y tres ellos el dime patito en, y *miedo', 

de las univenidadee qm puede medra ea los sigliiieles ecomecmiemos. 

Ea el mes de espumaba de 1910 ee ellmúe ea el Palacio de lamia un MICUMMO 

illAnildOld de intimidades que es imagmndo por el modem Joe* López Portillo. En 



ese evento el entonces secretario de Educación Pública, Fernando Solana, hablaba ya de una 

crisis universitaria entre cuyos rasgos distinguir' el crecimiento de la matricula en virtud de 

que iba "erosionando el sentido tradicional de comunidad universitaria" y alertaba sobre lo 

que II creía era el peligro que constatan la "universidad militante", en la cual veía "tensiones 

entre *acciones ideológicas o gremiales para el control de las instituciones". No obstante 

esa lectura de los conflictos lilliverli1M01, el presidente López POniiI0 envia el día de la 

conmemoración del 2 de octubre una iniciativa a la Cámara de Diputados para reconocer a 

loe trabajadora académicos el derecho ala huelga pero a la vez no da margen a la 

formación de un sindicato universitario a nivel nacional, hecho que provocó la protesta del 

Sindicato Único de Trabajadores Universitarios y de sindicatos a nivel local, por lo que las 

expresiones sobre el tema liaron creciendo y sumando otras más de la CTM, la ANUIES, 

rectores de diversa instituciones educativas, la COPAhMEX, al Congreso del Trabajo, el 

secretario de la Dehesa Nacional, ad como los principales editorialistas de la pronta, pese a 

lo cual 1 iniciativa ee aprobó eh modificaciones el 10 de octubre. Para diciembre, la fuerza 

pública, esto es, granaderos y policías judiciales, desalojen luego de cincuenta y 'sis dial a 

los trabajadores huelguietas del Sindicato Independierae de Trabejadores del Colegio de 

México de las instalados de h institución misiá; asimismo fue rescindido el contrato de 

dos camamas de trabajadores administrativos simpathentes del movimiento y no fue 

renovado el contrato de varios profesores e investiga ores que hablan externado su acuerdo 

con lee dementas el SITRACOLMEX." Teñida ea 1940 se alunase el recuento en la 

UNAM para dirimir la *deidad del contrato colectivo de trebejo que beberme ganaron 

las AAPAUNALI por un musa enreda al STUNAht en le seguida institución educativa 
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en importancia del pais, el IPN, sus trabejadores administrativos y manuales obtuvieron su 

registro como sindicato independiente dentro del Apanado 11; se crearon además la 

Universidad Pedagógica Nacional y el Centro Sindical de Estudios Superiores de la CTM, 

en cuya junta directiva participan la UNAM y el IPN.12  

En 1991 d Dr. Guillermo Sobsrón se sucedido por alivio Rivero, otro médico, en 

la rectoría de la UNAM. En esta década se suscitan enfrentamientos entre universidades y 

gobiernos locales como hada curtido en be dios menta; ahora en la Universidad 

Autónoma de Sinaloa, a raiz de que el Cuerea local determina permitir aloe puticulues la 

imputición de todos loe grados educativos, que iba aunada a una intención de reducir el 

presupuesto de la mencionada inatitución.13  Necia junio el rector de esa univenidad savia 

una cana el secretario de Educadito Pública ea la que noma que el Poder Ejecutivo 

local habla encelado la validez de los sodios de eassilaime media superior impartidos por 

el emabledideato a su cargo y que ello repostaba violentar la ardoiromia.l.  En el mismo 

do el m'ideal' López Portillo recibió el "Plan Nacional de Educación Superior: 

liemewáentoe gmercales 19111.1991", elaborado por la ANU1ES, que postulaba como objetivo 

el "Mamar el cumplindeato de tareas y ~poda" a cono  y kr Plegok comPetike 

caer d Estado y he lestitudoaes de Ildrusciós Superior." Mieetres tardo, y eón con el 

eadlicto ea h UAS preside, nao ido es moodecabe ea la UAM debido e du d rector 

premie desconocer 102 4111111•1 del cadmio colectivo de trebejo que la imitación habla 

"Preelleheedmde. Ida 3, ilesa 2. Mides, emes és Int. 
ISM» tielesserli Nies 3. ipere 3, Mide*. Mere da net. 
"Pa ve Vekenliede Nim U. lipa 1, Midee.jdis 
"Pes lielreseNesia die II, Roses 2, Mido. ondee a net. 
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armado con el SITUAM. En la Univenidad de Yucatán se registraba, para esas mismas 

fichas, un conjunto de deuvenenciu entre los trabajadores y las autoridades.14  

En 1112 el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Iberoamericana (STUIA), 

mediante una huelga, consiguió un aumento del 40 por ciento en salarios, con lo que 

representaba el movimiento sindical más exitoso dentro de lu instituciones privadas. En las 

públicas, el SITUAM fin la organización que mayores incrementos salariales obtuvo 

mientras que en la UNAM se favoreció la asignación de recursos para los académicos y se 

limitó la de los trebeje:lores administrativos; en el Colegio de México el Sindicato único de 

Trabajadores (SUTCOLMEX) anunciaba que tenia los más altos salarios mínimos de todas 

W instituciones de educación superior. Por su pene, el personal académico y administrativo 

del Centro de ;ululación y Eatudios Avanzados del IPN efectúa negociaciones con la 

Secretaria de Programación y Presupuesto pera establecer condiciones generales de trebejo. 

De sacara general, pera ese 1952, los incrementos salariales en los establecimientos 

educativos de ter* miel meraron lates de 'adición del sito aludo/. En provincia equis 

tau curso d emásatemiento entre las autosidedes locales y la Universidad Autónoma del 

estado de Simios; a Durango se disminuyó si subsidio *Miel a la Uaiversidad Juárez de 

equek anidad y codicio' M corle 1111111111, se vivían en las intimidades de Hoja 

Caliianda y Otsertero. Ea ~da de damicismiemo el Retado dio a Conoce que ese ello 

apoyarla con SO mil adates de pues a les tativereidedee, de loe cuales más del SO por 

ciento correspoaderie e le UNAN y a imátscioase egableddis ea el Distrito Federal." Los 

logros a materia de poder adquisitivo pera Taima lelioribea a lea univenidedes ese dio 

II  fonIlekenllesli Nia II, han Mida, aedo» do 1161 
"fittw Velramileda *a 16. hist. Mida, mane de Int 



serian luego revenidos por los efectos de la crisis que a los pocos meses hizo inupción en 

las finanzas y la mono& nacionales. A partir de entonces se registra una nueva dinámica en 

las instituciones de educación superior y el alto grado de conttictividad de los altos 

anteriores disminuye. 

Al cornea« 1%3, ya bejo la presidencia de Miguel de la Madrid, su Secretario de 

Educación Pública, baúl Reyes Hernies, pronunció un discurso en el que establecía corno 

línea de la acción subernarnental una política de austeridad que comprendía medidas como la 

disminución del ingreso real de la trebejado..., una política Sisal que resultaba regresiva, 

asi como restricciones al gasto social. Arde ello, distintos sindicatos e incluso los rectores de 

las universidades autómatas de &enero y Est:meces, el tesorero de la de Querétaro y el 

secretario de la de Simba anunciaos 'ademe corleess para lograr que no se produjese la 

reducción el subsidio.le  Emre abril y julio el Sindicato Único Naciosal de Trabejadores 

Uftiveniterios (SUNTU) encabezó me "jornada Ileti01111 de lucha" en demanda de reparar el 

poder adquisitivo & los trabejedores lampad° por los electos de la deis económica que el 

ato anterior MINI hecho w aula aparición, e la que se ligaron les mdgencias de no amarar 

en le privatiseción de la andanas y en la *desea d& tecnocritice de les instituciones de 

educación imperio,. Tal jornada Mplioó un Manero importante de huelges en distintos 

caemos de estudio, las cales ceelbffiroa con otras como la mur rifa por d Sindicato 

(Mico de Trebejado,* de le Manis »Mear (pe dealmeede Aten" tedie, levantada sin 

que se lograran los iacremeatos dedales de emerseacia requeridos por los trebejadores. 

Incluso surgieras cuestiommisedos solde h viabilidad del recurso de lea huelgas como 



método de lucha de los universitarios.°  Desde entonces, cada vez con mayor claridad, las 

preocupaciones sindicales se trasladaron al terreno de la reivindicación salarial y fueron 

apartándose del interés sobre la mejora académica de las instituciones educativas que en un 

principio habia caracterizado al menos a organizaciones de profesores e investigadores, 

como en su tiempo fue el SPAUNAM. 

Todavia en 1913, el gobierno anuncia su intención de llevar a cabo una "revolución 

educativa" dentro de la que destaca el propósito de establecer una relación estrecha entre el 

sistema nacional de educación con el aparato productivo, ante el cual debería acabar la 

indiferencia de las inetituciones de educación superior y se comenzaba ya a millar la 

responsabilidad de las universidades con la nación independientemente del ejercicio de su 

autormalia.s  Esas aspiraciones, mi como la decisión de racionalizar el gasto, &mon 

rodeadas por el preeidente De la Madrid en la XXI asamblea de la ANISES, celebrada en 

noviembre del 13. donde el secretario ejecutivo de la Asociación reconocía que el plan para 

la dilución AlperiOr elaborado en el seudo previo ya no era aplicable porque sus premiso 

hablan resultado erderameme modiecadas por la criais.11  

En 1914, le AMES celebre coa Asamblea Extraordinaria en la que el Subsecretario 

de Edulaffill Superior estableció que no era pretensión ribemeinereel recurrir a la 

reetricción mereciera pera coaccionar a lea beduinos de educación superior y que lea 

cuereas que *ea entregaren *estibe opze done a el merco de la ley, por lo que fue 

sopead* la die:alió. sobre Isienciamisato y evaluación que labia tenido como 

~dense un °poi:Me caíd generalizada de lee rectores. En la edema reunión la 

''Pire lichishista Más 33, lipa 3, Mido. ignie de 1133, 
cosco Uii anMnla »a 31. beis 3. Mida, didealmi 
31  Pin IlehenlIesi lee. 33, lipa 3, Ilkits, mos di 1*. 



ANULES ae manifestó por otorgar el subsidio que no había sido entregado a la Universidad 

Autónoma de Guerrero.' Con lo anterior parecía haberse pospuesto la inauguración de una 

ruta explícita de evaluación gubernamental hacia la educación superior. No obstante, en el 

mismo No las autoridades univeraitarias agrupadas en la ANULES suscriben el Programa 

Nacional de Educación Superior (PRONAES) en el que se establecen lineamientos de 

recomendaciones pera introducir cambios en los ordenamientos jurídicos, distribución y uso 

de loe recreos y en le politica de aleación a la demanda escolar, para eh ae contaba con 

una bolee preeupusetal especial pera apoyar a las instituciones que avanzaran en las 

direcciones mencionadas, bebo que le prestó a que se interpretare el Programa referido 

como usa violación a la autor& univereitaria.n  

En enero de 1965 toma posesión como nuevo rector de le UNAM el Dr. Jorge 

Cespito. 	tamo, en Guerrero le Uaivenided Autónoma y el gobierno de la entidad, 

así como le SEPy le AMES, establecieron tan carero a través del cual se volverla a 

atorar areldio federal a la Miró& IlkIntiVII MI meeting una ves que au directivos, 

cuyo origen y perfil político se localimbre ce le bleier& univereitsie, aceptaron elaborar 

un plan de &arrollo radiar° ieritucioael con lo que se concluyó un Irgo conflicto que 

tenía varios Mos ea cursas  En h ~nidal Amibo:me Metropolitana as vivió durante el 

mes de julio de ese domo año una Amelga que como priacipel dem& 101115 el incremerito 

salarial de emergencia de 35 por reato —Ilealsesete no coalswido—, que se acompañaba 

de otras banderas como la transfonaeción automática de los profesores interinos a 

definitivos, y de que los *alijadores admielmativos alertares por un mecerla» similar el 

PM* 1141~1919. Pida 41, hen 2. Márim, del de 195. 
13  Me ~o Nora M. hien, MMits, hiede 1984. 

Pea Urce estala Neta si, Épas 2, hidria, sane de 1153. 
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nivel "C" del tabulador sin que mediara negociación bilateral caso por caso, hechos —los 

dos últimos— que muestran una organización sindical confina con sus propias metas y con 

las de la UAM como institución educativa .0  En el terreno más amplio, es decir, del 

conjunto del sistema de educación superior, el ya mencionado PRONAES no fructificó y a 

raiz de ello se labia elaborado ya el borrador del nuevo Programa Integral para el Desarrollo 

de la Educación Superior (PROIDES), que también contada como eje de sus metas el elevar 

la calidad educativa; asimismo se puso en marcha el Sistema Nacional de Investigadores que 

suscitó una polémica sobre si afectaba o no la mimada de las universidedes.26  

Ea 1916 se risas listo el PROIDES que, si bien retornaba loe objetivos generales del 

programa que le antecedió. incorporaba como domemos del sistema de educación superior a 

lai escuelas monetice y las universidades privadas," y contenía une fotografla de los 

problemas a que es intentaba el sistema nacional de educación superiora partir de la que se 

~bledo metas y politices moderadas pera superar las deficiencias que en la anis se 

bebían acodado.°  Ea abril de ese ello Jorge Carrizo, rector de la UNAM, hace público eu 

donasen° "Fortaleza y debrnded de le UNAlf en el que «mem con claridad los 

magos más significativos dele institución. Ese documento genera une amplie polémica en 

Virtud de que cuestionaba al calmo del sistema educativo; por ejemplo, decía que si la 

Univenidad !decimal biles. en loe Mor mulos aceptado en su bachillerato sólo a los 

aspiremos que aprobaron su exentan de *dicción, .192.4 por ciento de los estudiantes que si 

lograron matriculen' ~en quedado Ibera, y lo mismo hubiera sucedido con la mayoría de 

°Pass Velearallnila N. V. hace:, Write, aguar de 1995. 
sPaie ~Imola Mon él. 'pes Z Miró, diciembre de ton. 
r  Pele tleireerneela Meé al beca 2. Milites, eso 111116. 

Pere Ilalseslllssla 911a ra, heir 3, Minio, ~do da I*. 
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quienes iapesaron a la licenciatura; que la eficiencia terminal de la licenciatura resultaba 

menor al 30 por ciento y menos del 30 por ciento lopaba titulan.; :Melaba lo paradójico 

que resultaba el tener cerreras saturadas y otras donde la demanda era inferior a la oferta por 

lo que quedaban dúos vacantes; hacia rehunda al ausentismo del personal académico, 

etcétera.»  La contundencia del diagnóstico de Carpa°, si bien logró el reconocimiento 

semenliaado, también despertó desde au publicación criticas sobre el procedimiento con que 

se Nevó a cabo yes 'atendió por alpinos actores importantes de la Universidad, el 

STUNAM para empezar, como una evaluación del rector exclusivamente y, por ende, sin el 

reepaldo Receemio.s  

regimienten» el Conejo Ueivereitark, ea mi misión del I 1 y 12 de septiembre de 

me ab, aprobó un ~Oteo de Walkie reamar promovidas por el rector Copia) entre 

les que *Mambla h imroducción deo:Mem departemealdee, la reducción del número de 

ademes extmonliambe que los ~distes podio, premolar y h limitación del pass 

autorakko del bachillerato a k hoesciettare. La Notoria que eipdó, ampliamente conocida, 

es la de un Alerte oposición aludiera que inició con le owlerieción del Consejo 

Estudien* Univereitstio (CEU), que proteptisó urna agrie de movibecionea a partir de las 

cueles lo/ó, panel inicio de Ilfi7, k redimió, de o filólogo público con la reclute, en el 

que no se lusos e acuerde* mtbetiedeles, y elacsuó YM lulo de veleta dila en librero a 

;omitir de le sal el Caigo Uoivendlerio acordó sopead« les rebates mencioradas y 

convocar ale realización de ue Cogeos* Urávemiterio reeoktivo ara el que es definiera, con 

le park:lema' de todos lee sectores de h UNAM, el calecido de le retoma. Fútilmente, 

.01" -. Ftetalleity ~dadir w traitireided Naciasel Araba» do AfélécoMaico, UNAN, 

»Pan Veloesillerla Mía N, Épeos 2, ~la ~e& 
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después de varios conflictos intermedios protagonizados por el CEU y la rociada como 

polos, después de que Jorge Carpizo fiaca sucedido por el Dr. José Sanalchin al frente de la 

institución, luego de una huelga en demanda de aumento salarial del STUNAM en diciembre 

de 1911, de las elecciones presidenciales de ese mismo año que despertaron como nunca 

antes una polémica social y política de la que la Universidad y algunos de sus organismos 

sectoriales no quedaron al margen, el Congreso es llevó a cabo huta 1990. 

Las resoluciones más importantes del Congreso fiaron la creación de los Consejos 

Académicos de Área, la aprobación de un nuevo Estatuto del Personal Académico (que 

beata inicios de 1996 no ha sido puesto en operación) y de un nuevo Estatuto General (cuya 

aseste hasta la lecha es la misma que la del EPA). Afemina tanto, las iniciativas de 

isemememar el tipo de exigencias académicas a loe estudimtes no prosperaron ni por asomo. 

La preocupación del CEU en el Congreso circuló Uf» en defender precitamerite el no 

cambio en esa materia como en propale le modificación —la "democratización" es decia—

de los óiganos de gobierno de la Urivenided Nacional, retomando casi al pie de le letra las 

viejas banderas de una izquierda univereitaria incapaz de hacerte cargo del litigio central de 

la vida de une i11116111M1101>Xitivt: le academia." 

Ese movimiento estudiantil, que fue el acontecimiento politico mis importante de 

Malee de loe odreeta si las inetituciorres de alutación euperior, demostró que la 

"Le lempleslectia del mr•imimee enedismil del 01U de New,* deis se desemelvil lama mamar 
el Cayo y sid ama se h UNAS 0~ le gibo* del caos á Mies ad aso de 
dos Milla Mili su* asmiumi h sdidadoude damedie. ~S r h sem esissel 

ideemalr. Vidislin kik ~dm y ~tal 	MIAU, Mido, UNAN. 1444; 44 
Álveo Aledieler essid y Cuillm. ISM Angel, "las dwa puma a le UNAN." a Ceddesso 

ala 4130, lb, tostes, unes de net o Lo embreo Ir loOdallie endwridArkh 
UNAN. mides; ea el oboe la UNAM a la Mal del megoems de liclunleil Mes, Val. 2, NEL 4, 
UAM.A. hades Miss de 1910, a Ilma, ab^ e el, '13 ama me Maco , ten 
1~11asti, de. 92. tos 3, mem- some IV* lApee, Aliarán y Isiblerez Omisige. 
~edil Como Veiveniiiiiir, Ven Ualimillwie. lbs 93, lesa 3, Mides MEM do MI. 
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complejidad de le universidad de mame imprimía también una dosis de resistencia importante 

para su transformación y, al menos en la UNAM, evidenció con claridad entre el 

estudiantado panicipativo una cultura política conservadora que convirtió al movimiento 

setudisonl in un go» dedicado a la conjura de reformas. Ello sucedió de nuevo en los 

Mes noventa con la intención de »roan* el pego de los estudiada en condiciones de 

»cedo de loe servicios ida:divos Te !sablean  (Masaya que en la UNAM no prosperó 

en bona medida por les presiones del gobierno federal ente el riego de que la movilización 

estudiad convergiera con loe coraictos poeteiectoralse de 1992 es Michoacán, lo que otra 

vea rata» el peso prepondereetemente político ea las decisiones ea materia de educación 

euperior, de su ami:ación y hanciendemo), o bien en loe intentos de reformar planea y 

programe de estudio en *mes (Weide. y eálitemes educativos de la Uaivereided.»  

Ea los aloe mema, en el pleno general del deseas de educación »prior, luego de 

que el fROIDES tampoco hila rendido Mos, desde el gobierno ee »amaba ya la 

aplicación de la enlode el desempello de bes instituciones y tal procedida » es Menda 

lacia los aceddmicos el leseñor de elan La »magia pera la evaluación de h »melión 

averiar se Fumar ese el merco de la DC RauIó Beireerdieerie de h Aeleibles General de 

la ANUDO as Tampico. Ea eh se «abisela d lacio de mea ama etapa en h política  de 

NE &bese eelwe el pele de mes pede enervase ee lee Cladmeer ego ilsoacisolsoo itniwroilarlo 
ere meya lee pose de vete eweesehe as ese esaeelta cenarme mis sodios le loen. és 
maleo el Regeasere °miel de Pepe per lob de le %Mis dr Peemperere del Cill* 
Uelverelenle. »ladee aw h UNAM ea len y e Maulee. Wien sé,Peepr e ee RO el diste ee 
mar. liebenlled blue, tel. 4, da M, U4114. »dee, teme de len 
lila die del elematiedue sardinel y di loe ele amaine e 	pul le UNAN cede ger 

elmlie eme neme de Mese keleaude le pealle lame W leL& ese d mem Worm 
Llelherellrls y paeleleedie eneleedr, ea Mesera. lrsl hela lee p.), Lo oso a la ego& noslool, 
Wein, UNAN, $999 
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crecimiento institucional y de financiamiento público para el sector." Como era de 

teperetes tal iniciativa propició meociones en contra desde algunos de loe teablecimientos 

educativos, los sindicatos de daos y eso diversos actores. Empero, la evaluación comentó 

gua primeros palos tambiin con un reconocimiento amplio de que owitener babeado el 

miedo de come hacia la educación superior y el perpetuar los mecanismos de trato entre 

gobierno e inetkuciones educativas —en buena medida los de asignación presupuestal—, no 

eras la mejor ameos pera el barro del sistema educativo superior y del pele. 

Hacia d dad de loe dos *as nos ocupa, h protesta de estudiantes en lu 

universidades Necioael Adórname de Mido, Autóaoma Mearopoitena y en la Univeraidad 

de toa" mere otras mi como un eiadicalimao cada vea menos l'egresado mi apodar a la 

trambrmeción acedada y ociacmarado coa poco Mito en reiviadicacionee estrictamente 

dedales, cerameeleeren el aocioaer de dos de los Metes que con wieyor importancia 

dibiderea el cric* del coallicto imana epa, a lo higo dei tiempo que hemos introducido 

ea mero recuas Vivió el doma de educación ripios 

MI, en loe últimos aloe el pobienso labia Mecho clera la adiados del trato que 

demás establecer can les intimaciones de educación imperios La venirse pública de estas 

*ame, asuro de medrar cisne Madi bada el nuevo asseratio de la evaluación, es 

Mella ea su (ia)mpaciál i sna pera rebasan. Ya Mosco la 4610.111611 era sobre la 

cuidad de le educada opios y sobre loe atecanimme de diencianiento pera emimularle. 

NUM leIslia pos b wdemille de la ~die mudar, del Ilakereldel Num mi 2, sis 
S, UMIA. ~si s da di 19». 



Capitule 4 

Las ralacieses entre la enlacié. del sistema de educación superior se Maks y se 

A lo luso de tres capítulos bemol hecho una revisión del crecimiento del sistema de 

educación superior in México, de la asignación Mandara que recibió comparándola con la 

evolución de otra indicadoras económicos y anunciado el tipo de conllictividad politica al 

huidor de las instituciones educativas y da idas con su entorno. Nuestro propósito en este 

último capitulo m llamar una Marión que nos permita comprender mejor las causas y los 

electos del tipo de ensicisalierito público qua recibió la educación superior profesional en 

blásico Manas mis de dos Modas Se prataado, monos, becar de asta capitulo uno que 

Mas las dascriptiones pedadares previas y es aoompeAs de consideraciones sobre el 

codento seeeral ea que deauwolvis d pais. 

Ea los do .Nauta. M acalourila dd pais evidenció signos de debilidad que sin 

mbar& Migras Ni operado. recurriemlo al crédito Mamo y por la disposición de 

INCUMN frOVIIWNIII de las alportscioses pueden En esos dos, además, el Edado 

susaicaso su series aun crisis de Isjilimidul soto todo con los sectores medios de la 

sociedad. SME" la diva elmadalcia de recursos atablas y las comidaracionse 

políticas biciaron pochas una velos capmukta de le olida de educa*. superior bada 1912. 

Use esa Mida h arios es legb d M de o pido da dama° uftivanitario qua 

momia lo pidones de la domas* social; la educaciósi superior prasuició vas calda de me 

roanos y o d pais at id* me politica económks qua, .astas olmo medidas, odie* el 



crecimiento del pato público. Mi, en esa década ee modificó el papel tradicional que el 

Estado había de:empellido desde el inicio de la industrialización. 

Hacia finales de los altos ochenta el ajuste económico habla permitido recuperar los 

equilibrios nmcroeconómicos y se estaba en un contexto internacional favorable. Ello hizo 

posible que la asignación de recursos a la educación superior volviera a crecer, pero desde el 

gobierno se hacia clero que no otorgada mis thenciamiento en función de la expeneión de 

lee imbuidas§ educativas lino e través de un meamismo de evaluación. Con ello se 

preludie modificar le relación politice hernien que bebía existido entre Estado y 

uriversidedes. 

A ~moción abordaremos con más deterdwiento setas etapas, y presentaremos 

asa vieito integral del ámeme de educación superior luego de los cerribios que experimentó 

e b lego de loe veinticuatro aloe que nos ocuparon.  

4.1.1970.1912: el poirodolo benigno 

Al comeamr le década de loe Mate. Máximo era ya un pele predominastemente urbano, 

puesto que al 60% de ai pobleckat vivía ea localidades con 2,500 y mea bebimos, y 

costaba ces usa ecosonda diwnikade ea ~áloe de producción y copecks de la AMI 

de trabe Lee actividades @edades y Mares coelribuien  ces d 11% del Producto Interno 

Indo, pot lo que no erea mis el prnecipal Mor del desurdo rattiosal. La producción 

leduetrial abarcaba ~dor de una temen pote del les, Mido prepoaderamte ea la 

produceiós meaulbmwern lo tem de CIOCilállt0 más rápida de todos loe sectores (10% 



anual de 1962 a 1970), por lo que en clave en la dinámica global de la economía.' Es decir, 

desde entonces el perfil de la estructura productiva en México requería para su evolución el 

acentuar la labor orientada hacia una mayor calificación de los «ahijadas, y odgla, por lo 

tanto, el incremento en los niveles educativos de la población. En ate sentido, la educación 

superior ataba ya encaminada a abandonar su viejo papel tímidamente' de generar y 

reproducir una cultura entre las alisa y pera usas cuantos, que después ocuparían los 

puntos de nado de las dietistas actividades de la vida del pais, pan pasar a forrar 

contiegmtes maswes de prohíbales cuyo desempello se extendiera sobre el conjunto de 

eetnictura económica. En décadas Wrileriores, de les instituciones de educación euperior 

miga los Milita cuadros que bache posible consumar con el domado de procesos de 

bedustrieliasción y saodereiasción, que ocupaban cargos directivos y que incluso nutrían las 

Mei 'daca que CalirCien al pais, tal como sucedió en el periodo que va de los cuarenta 

Meta ye avenados los estima el pspel epa en ese prooseo tuvieron la universidad Nacional 

Autómata de México y el laelituto Patada Nacional desde la capital del pais, al como 

iletilucionse de indole nidal es voy loro.' 

Ea el escario agorarae ea los Mes en que amas nuestro estudio coaéluyeron, 

como aprecia Carlos Tello,' h adueñe, Memada el mercado abato reducido y apoyada 

con subsidios y con el smateahriemo de anadee protoccioeimes que le permitieron 

eraaleror Mos reérgmess de gemas ea tia mercado cautivo mis allá del costo y la calidad 

de los pedales que duda, mi como el remeso de he actividades del campo. Con ello, y 

Apele %lel tal, Earb y dearrirb, M lindeia Is lo raverak mimo animo (101111M21. 
Mata. NE. HM. A. *405. 
'De laude. aliMs. *Malee% ea Effse)tlostk <Ni*, ifártaill" Ooll di Mero (014gedil Odled 
urrwlmr Pm. ion. 
'marinada Meiga moisimics do Mágico (0?••1974),1111ida gide vea 1571. 
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como producto también de la tradición centralista mexicana, las grandes ciudades se 

consolidaron como los focos del desarrollo social, económico, cultural y político; 

agudizando a la vez la migración rural y el traslado de problema y demandas dispersas de 

bienestar hacia las urbes.' Los límites en materia económica y social, para proveer de 

satisfactoria a importantes sectores de la sociedad emergentes del proceso mencionado 

fueron evidentes con el movimiento estudiantil de 196$, que fue disuelto con el recurso de la 

repreeión, el cual mató estabe también un futuro de autoritarismo político combinado con 

Mis económica para la década de los adema.' 

El d'adiado de 1963, dentro del curso de la evolución dd pais, n resumido por 

Hedor Aguaos Coda de la siguiente amura: 

La rebolkadd OS» la primera da México 14~ e indussnal fa el ~dolo do 

Moro& eloglolo en los silos ciaron* garla consonar. Sus correas do 

Oraasionsidn poroso las OJO ~los Os las chdadss, los ssholladss y lar 

prolosionisoas rocié" sinsadok en si *mas toa inda anona do gas el México 

opa* prowderlaso, oroskional iba yodado ardo Los Moléis &I OS toren 

los hijos do d sial, odia goáráo en los tres Modos ~ora% lo gertsrackin 

quo colalsooria oí ~ab lucia el Milico Indastrial y cosoopolion dsl que esos 

Manos onschachoo oda *I omitida y e:~ ~osa so los obrigonoss. En ex 

~do. pie* dina quo ThIsloko golpeó un camilo do le conlinoida0 se le 

4111 p  pedoldesemezie Mimo do »dm es ampulde pos me eismisse ola ~a /date él tes 
palma *I llamó liar Ida& MsN « es Nokide adiad di os panes f1r dewedle y le pm 
sotas lo Mima dt dodals mides essemehe ~o de In _— Sr dimilla peM 
eaMalnatn arda 	 Odbot & Ger, anos, pavo* N árdspassa 
erhadeedeo M obs MMiI wld Oird 114~ Peen. I*, y e bu* Pul Mease el éyh XV, 
Ilmelan Plan y kik len. 
$1119.* 



1110dtMdatidt1 de i Wco. Fw b respassro ptinficadi del pasado a rn 

movimiento rine «COM las Mímicas: del porvenir, lo ;inunda earbrionario de 

°no polis y otra sociedad cines droarodu centraks Inar sido cada IV: mds 

«kilos dt moursjor con los viejos espedkntes de sionipeilacidn y control.' 

Esos muevo proa/aliaos y sus memores inmediatos reclamaban une nueve 

*asaren de oportunidades mecisememe ligadas expectativas y realidades distintas, justo 

cundo ea el mimo económico los pedilona que habían hecho posible le evolución del 

país se velen posaos en tele de juicio. 

Mi, al "epatar los atoe mama, solo que ee Mere al peto gubernamental, de 

desde almea los recome federales pera le educación, Nte se vea limitado por un 

debilitamiento del sector público que manió acosan al endeudandento pare cubrir out 

ittliii01111 peno* como Mala Tello, no se decidió medidor le estmesure tributaria al 

tiempo que ea immielle el tipo de nublo ylelibre comertibilidad, además de que no fueron 

iateememelos loa precios de los peleaos seasmdes por les empalme pahua con el 

objeübe de no dos pie a palomea ialledestrim' 

De mea loma,  pera 1970 el meto jpiememmal como poacentaje del P11 cm del 

11.1 por ciemo y el pomo  páblico cedido *educación y atinen «S del 2.2 por ciento del 

1911. el0,3 ea deba/ y el 2.5 ea ~Di lacia 

erm de elarm Me* he embala del pais MI" Wide momo ~dio 

Los Mea leal a pay del Málliell0 mimado timelmmte por le mamas y de la 

mpesieióit NI sisee aducesivo, mem 	melena —como ye declama— donde se 
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evidenciaban signos Lenes de agotamiento del modelo orientado al mercado interno y 

Itecuenteinents llamado sustitutivo de importaciones. Se llegaban a presenciar entonces 

nuevos procesos en la politice yen le economie y, por lo tanto, el Estado y su papel 

tradicional estaban ala puerta de una revisión, pues desde los cuarenta y hasta ese momento, 

"d aval politice y el regulador económico del modelo fue el Estado. Administró el 

descontento y la desigualdad, garantizó ganancias y mano de obra pacifica, infraestructura 

pública y servicios, Ság•Ciéfl gratuita, subsidios el consumo y la producción. Y el mayor 

lomo' de todos: estabilidad 

Los aovas retos que ealtentsbe la ecenomia y las tensiones a que fueron sometidos 

los viejos mentimos para procesar loe matos dula vida política ponían a dascubieno 

iaseciesicias aemeadas Me anterioridad y dieron lugar ala siguiente evaluación de Rolando 

Cordera: 

A pealo oh 1910 ~Seo u ~poli * lleno al doma actual dl mas& 

copiabas Heno su do ollismoria * lo po anoria a ni*/ moodal 

midamos*? dudo 1905 --remó In »dada" dr la citas isiornadosal 

noma oro a palera ceceo rsallird-- a dm** mulcana kakie logrado 

maissatr, cae Imiliod curry oprosm, leso caracooriatais lisian do lo mo para 

tad* ora seria** Milagro' eeeedinico, d tipo. *ab dador a los do 

Alasoakt 109199.41011  
Hoy —albis Cordera bada 1974—, las cdonsikdows ecisedakas y saldos, 

los aroadisMos en la masa poli** y los wrkaltaarionos id maro da:~ 

eaload es empolles en ~mor dila ab la bele lipoque dol Ilatado anearooslo 



emaklisador .  e inirodircen en la escena mitaca y social de Aksico dm nuevos 

signos doximatiss: in necesidad del cambio>,  /a inevitable presencia de la crisis 

El "afmo dr use pomo á alejando» more el forado y las grupos medias 

lo constita$ como se sale, el ~mima Eatidiantil Popular do ¡968. En di, 

vertiginommenie, califiquen el mak», raboso, k sigla á la UlliVegálil 

COMO efacio en el coa e pomas el paca ove el likspie dormirme* y k 

~ida kopek* ademe y, árk en pana á sima ande general, la cipackárd 

emniceral á ama II110111Ción kirinna »dio' va o los ojos á iodo el mondo 

miseineha ase incepacidal por hacer frv* a las ISM1S ese lasidriameenk k 

carespendire. 

E/ Elaik por as park, mmaido en ceo» e la alisar* á em monos 

Jinenckros por km memela, inasedier á b espareidn mplealissa y kr MIMOS 

del a polka, á masklisaciák y epromá mis* por nom Moro* oxinkirda, 

»lo de la kracraliescidn dtantareá Id apiolo palto c e e itioeirO 

pogresivomenie Mapa á este* kr corridos por medio k k panca, 

~do por mor Iodo ireprommillividut a ke pool en masktimno sin diles 

ande Mema» qrse resirmeidso alada a ti la maro inesediak é cornac» con le 

Weber* abisma del Eassabi  

del plisas* ceo Na ~idee emires de le exigid hay 

queme d q  Yra coa le Wepals ~miel dd pela. E* mdeeduseetro dd gobierno 

asila empeesedee —y de h ame* eaddeeli coi le ellid dd arinieero meter"—, 

9C.MIhuela. lo Mdfw dd ullanalwar k ale del apifilime aa IUiNr, Calinse fuI so, 
aliliwieleive. lett 



tuvo un dimax político en 1975, con la creación del Consejo Coordinador Empresuid, el 

primer organismo nacional independiente fundado por los hombres de negocios desde la 

COPAIRMEX en los altos veinte".' ° 

Ante tal panorama el gobierno pretendió introducir un calvo de cambios que, de 

acuerdo con Joed Avala: "no &eme juzgar por sus resultados, suficientemente proftindos 

al rápidos como para ~Orar en el largo plazo lace tendencias ala desorganización de la 

ecommda, la sociedad y la política que se había articulado en un pacto »cid desde la 

seguida pospon"» En esos mamaos, "el gasto ejercido en desarrollo social tuvo 

imponencia por sus implkaciones en la mejora relativa de la distribución del ingreso y en la 

elePheekte del come* acial, especialmente en la primera mitad de los sNuta. Durante el 

sanando de Luis ~venia, el deterioro social y político ~dedo amenazaba al sistema; 

por eh, ~taba reconstruir su legitimidad"» De cid puede localizan. la motivación 

más fiel, dedo nuestro punto de vida, que dio hogar al crecimiento acelerado del gasto pera 

MICIICk» superior y a ladeada de tal siderita en aquellos dos. 

Los evado, que ea materia económica caracterizaron a Nutra primer etapa de 

ardliele, en loe cueles se eaomeraben los prolegómeaos de la crisis que ya para 1912 no se 

pudo retrasar, pero coa los cueles a la vez Le posible la gran oleada del mántenlo de la 

edicacióa Roedor &eme, ea pocas pelón», loe eliminas: 

El tocar olmo que kobio pressosodo ira gmlabdar ~kit regulo al 

modo ir M mogol' y fincioosslo como punir ir los limes isoispossobks 

cien lo otwoolssién fin mando ceporldol pro Isssripsilor sor pops1 so la 
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meé qw el dificil fiscal fam amplificandose. El socia público, iras una década 

á control ~o dr las floommas públicas, pasó a 1910 situación de dificil 

Iffortilm 

En ese comento, en 1971 la rconomia mexicana enfrentó un repentino y 

torpes!» 1, freno de su crecimiento originado no sólo en las contrakciones que se 

hablan mida gestando, sino además por la martimd de las desigualdades y 

carencias 4 morbos papas é la población y re0ones él polo. El crecimienea 

ecandasico a mlviti más Mem» y con mayores fiammacionts. La recesión inicial 

en pares opaco.. por la cosaraccidst él gamo qw obedeció a a necesidad de 

*sir las from: piblkas En 1913 se alcatmard la mciperacithe y la 

oulasreicidst é las laso hiseirkes é crecimintio. Sin embargo, en 1973 

iniciarks mro orne remada ecesdatica qw 1.1311"10 en ir recesión á 1976 y 

1971. Fas 19111 lr sacare la comimos me nem ciclo á igessido, caffl cima se 

d icoren 1M1 »malita con hs alma* mida é 1981." 

Le ~ION de 1916, que tole como placid Medid el ecapeoneeisio de loe 

deopilibdoe de la. ~e público y de lee cuate. coa d acterior, w osecoadis 

mosiedimemee» andes d dicideadeato de podes yacido». de ~leo cuyo 

precie ieleneckiel lude mido MILIMMIlde deede poco otee dd M de le rimen mitad 

de loe Mor osero y pare 197$ eddiome ye o plome bao petrolero; desde h mis alta 

aucedid de le ocio ee lies6 a amo ops balde go ~arene pece "edookhow 

~de". ropero, le 1111111111MI del dual pélkco y eximo aedo& y 1W debo 

coladdidoe y celén de lee padoe ademechaeles del pardee y h reincide de le 



disponibilidad de divisas, con lo que las expectativas de seguir creciendo, junto con la 

actividad económica en general, se desplomaron. 

En ese trayecto de la economía ocunió la expansión mis amplia del 11~ de 

educación superior. En un inicio permitió allepr suficientes recursos ora hacer tel proceso 

posible, pero hacia su Mal canceló el mecanismo de asignación presupuestaria creciente. 

Lo que la multiplicación de la matricula y de la planta docente representó para las 

inetitucionee de educación superior, además de la diferenciación, be una transformación 

111111111del del papal de estas instituciones en la sociedad y de su dime politice y acadimico 

*nao. A diez Mos del 6$, Carlos Moesivóis apuntaba ya alpinas de las características del 

prosea de meeilicación, de sus miraos de apoyo y de sus saldos: 

Ea 1966, kr caldo del rsdor Is la UNA/ Irrado Chiva, kurda la última 

instancia ne la anlwroldad dr iliret F.I lawbo roviroardielco nostIca 

onentickire y *gonce, erie * en dedo, a avanniabd do atara El canco° 

Miela el ilm dr la ella /tavola vialoadradi y reqfirataii por Asia Siena en 

1910, ea "indo dr inalaclonee quo reragórasoio a asas pgrelafracción de la 

Jamad ese la finnItlala á Milita La Wats iniskciaal re cosacerara o 

"1111~1111111111 en las eraveradadrs recias, eran sana con a la drnartda de 

IIIIN11101 (c001 lo larpovdtaciths coneleasels), el crocitan» de la isoweripcids y 

el sedo lacretwolo peesepro dala anchas tativendain, sobo »é de la 

1.11111.1Vil Cedes 1101.1971: Nom misma* y lene* ea Blider, os Ciminees Palita ie. 
jellempiseire de 111711. 
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También Monsiviís agregaba consideraciones sobre d ambiente cultural y político generado 

al interior de lee instituciones educativas corno resultado del 68 y del proceso de expansión: 

Tradisiodalaseies las eveieersidadrs aprovisionan do cuadrar artdios y dirigentes 

al aparaste polítko, san la kpiedaria correa dr traudisión vire el saber y el 

pode. Dsedr 1968 e s daffica parciakinme ral dinámica dr relevos y se 

forialecin y a1/1U  la rivisitin Mit** y pellica dr la realidad nacional y los 

denlos de sama eviten:lirios coi las lodo de los relajadores Sipo el 

iropicio de la "Morra" y a presida de las adigros brigada" la llanab 

~di ~kir se aerliplica me medio dr escoaos, elosesperationes striarán, 

op010101111101 y porosos aoadisikos, pm despliegue el mar sismo como 

iikipreraddi fume* la la reakded E lis eiferreidaks deitiormwe es —por 

premie lis ne el siglo— á kir** la coreen* preseepd 	poi 

mame exila dr dospairideas e isiokrociaa Si al Ud a seo k pompa en 

nem a la obro amos ~km» al le *di. areinconadi sr Moda en 

jilmeriekine, arrikedidaao á odie y pose e~los epocakiticos. Pa lo 

Mida alead* kis covidia 	ctiainid e d cloaftli y aeadliebili  

Ea 11111 Mode, h ~be de eleketoe Wivinierios palma de asees 

faimeedel el odie* path* y ~O he aleche* idease de loe doleos sectores 

eedds que es esseanbes ee lee ~desee eivadva Ea el litigio ~dor del 

dediedieleo. tomo he mito peed Treje, 9r aneddedee de le IlleyOf pese de he 

welseteideibe so eagesbal *se he feleehees libeeelee 0111M11111 NIMIO por le fealdades 

«di" Las ~eme, e o tse, replicaba' que es hable motivo pera amoefreree ea use 



situación de excepción juridica. Ese diferendo marca el desarrollo del sindicalismo 

universitario de los años setenta"." Pero también el sindicalismo «Mató problemas 

propios que repercutieron en su incidencia sobre la marcha de las universidades, pues "en 

varias ocasiones los cedidos laborales han sido aprovechados pare dirimir pupas entre 

diversos pupa de isquierda"." 

El crecimiento acelerado de las univeraidadm luego del di, y la ausencia todavía de 

malles 'delata pera la participación politica de las corrientes surgidas de aquel 

movido», deben como multado que la actividad sindical se entendiera a la vea como una 

vie pera incidir ea amamos de carácter mis amera!, ceta ea en el pleno de la politica nacional, 

pero tentbkin propició me ~mida de activismo y huta de deformaciones al interior de 

los caeos do estudio. 

Ileatras temo bode el pblamo, jilliM111» por am prisas de amortifiar conflictos 

abriendo borre, y desde las mimes iaelitmiones ~mina incluidos sus sectores 

progrerietae, seda jaba de lado el teas politices de cooducción acedé*a que se colocaran a 

le Obre él 104 cambios gis h liada á des de estudiantes ignoró. u deenocredaeción 

del acceso, hecha poi* por me caaeliaación muy eigailicative de recursos desde el 

sabina Noel, no Ase acampada de cambios ea les limes de medano adecuadas pan 

un Slim ~Me mucho ale omade y heteroohmo. 

Empero, la amerided de qua Ir ~rimes &eran Medidas de otra manera, mes 

ya era" Mistas, era impreeada desde aquel eatenoes. Al el ameos« loe ellos ochenta, 

Peericia de laosterdo y Oilliem GAVIM worimateban: 

isTioje MI" Reek, CM** él borikékasiw /Nacer (1575.1111), wsice, fiar /00- UP4AM, 
Int. p. NO. 
"bid lit 
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La explosión dmiogrffica no encontró respuestas adecuadas, En términos 

gramolas, la educacián superior siguió en sw evolución las líneas naiurales y 

espontanear de la demanda, y el Musa continuó careciendo de los principias que 

dieran coherencia y recio:dad a la acción particular de cada sota de km 

instituciones [..1 Evidstimmeme las re:pausas a la masiticacián no se hallarán, 

como I o pinas románticamente alpinos prt*sores, en el reuno imposible a la 

lusiversidalcommeidedi, sino en la COMMICCián dr políticas ataffiglian 

originales, imeligemes, que respondan mitniadmatime a las caraCitriltiCOS del 

comino nacional." 

Sobre la politica pibereameatal lacia h "Mide superior, ee particular sobre sus 

imeecioess poro tan** relridedose ces oseielowes, mi como del momento por el que 

atravesaba el rival educativo que ros ocupe, el ievestipdor Ola Fuertes, por aquellos Olas, 

dignos** 

Pum* doro que mimos en el Pul de una época dr ámurollo universigario 

sqraneds" en el cual' a Aso acedo depuso* Ars presiones nalstroks 

implores do a draga* social Estemos al Pul do sor época á **yo 

)11101CitIO *IMMO improsisid o y oscilado al sucia** awiwrsilario, sor 

crecimienso maromi que a upen en a morse y desordenado expmesithe dr la 

~kelt en los Mimos minio iba rol imphiplicacidn imprevisible á servicios 

mánudivem a mos caupediim, proa este Akgrleito a a fin. El alelo 

tioldinsam I dr la direcciánd s'os qpiraloo ediamMos, el Eateds, ha iniciad> mea 

"Os 11,411111" pediste y 0111115. Obra la eatimedis d ámale oh II Mar, es hui 
ONIrusIINNr Nia 4, lipa 2, Mida orar 1111. 



politica deliberada pisa mimar, a lamo plato, con direcciones premeditadas, el 

crecimiento dial sistema nacional de emiversidadts19  

Din Nutro altor que ello se inferir de la aprobación por parte de la Asociación Nacional 

de Universidades e Instituciones de Educación Superior (ANUIES) del Plan Nacional de 

Educación superior, de una Ley por parte del Congruo de Coordinación de la Educación 

Superior, del estberw gubernamental pm operar la planeación educativa en el nivel 

superior y de desanidar un proceso de (amación e integración de cuadros medios de 

dirección y plesificación ea las universidades estatales. De ahí que Fuentes afirmara que "por 

primera ves, el Balado mema con un marco de rellenen con recurso. legales, con una red 

de operación y une cadena de tranemilión pera operar la planificación universitaria"; pero 

ello tela el problema de que se labia ido "condenado en los niveles concretos de 

pop:nación en un propinan aeterno, (en) un elicientismo a cono plato que ni 

cuestiona el carácter de la thaiveraidad, al tome como mato de partida de la planificación el 

vinculo entre la Universidad y las mandado nacioniales (...1 Existen, si, pardas, 

reinados, unciones a algunas de les bracionslidadee más evidentes, pero ninguna 

alienación hacia la modikacióit sustancial de la Uriveraidad"." 

Paco tiempo despene de le irrupción de la Mei., le revine /ere Univenkarie, cuyo 

cornejo editorial ~a mallineedo en buen paste por endósenos de la UNAM "Je habían 

panicipado en h opresa de coma* esa Mica» de polleares • inveetiplores en esa 

imetinción publica ea w adherid pene de la evalucióst que toda sobe* la política de le 

adminietración fabril que eacebeeó ion Upe Portillo, ente 19/6  y 1912, lumia la 

" Pelees »nem 01.1 1as nommen Atina de ta plemaciae se te nereciée eiverier", Me 
L iennelemn, da I, nem 2, Minen diclearne 
me* 



educación superior, manifestando que: "Al parecer el crecimiento por el crecimiento mismo 

the la politice deliberada del gobierno lopezportillista (...] tenemos la sospecha de que a 

diferencia del gobierno de Eckeverria, que intentaba reformas curriculares en las 

universidades y permitía experimentos (como los COI, la Autónoma de Juárez y la UAM. 

Xochiniloo) que tal vez escapaban (como en ocasiones sucedió) al control gubernamental, el 

de López Portillo se movió reacio a cualquier innovación" y condonaban arguyendo que 

t..) por Ars condiciaws que imperaran en el poto damos el gobierno dr Ldpu 

Portillo, poro sobre iodo por lo Mico dr crecimiento cuantiutivo en iodos las 

dedo" lo onsirkolo creció considtrobkounie en licencioura Pero aso en eso, 

en ~hm ultimo jdo mona el minio qua k precedió. El crecimiento sin 

adargo no eignillak demi& dr bu carric" Eris e o dio en lar mimas 

hondura, grulicionein (..J El gro en eibfflociái *prior coi se áplkd en 

tifilillOOreolu én» el sanada poro por lo pu Memos la Invetigación y los 

poseed» Roben» kr privilegiada Uf trolgodoive ~vallarlos obtovitron 

alpiwt ilICIVOIMODI en sus seden" poro ol final él seseido con lo crisis y los 

upes sol rialwo kilo no aso rimo en esas sudé sino que essmos en from 

retroceso. ~bol é he room jlancisroo Olinabl a ku redurrsiáades 

Iffelik el bola petrolero fimo pon pirocir gofios ambos, rular  dr 

Moderan al airoWor" compré do odiarlo paro eso Irtkwls de los 

ftoicionories y pego' o Viabeets' o lo gnu prenso cornudo! vio ~Mas 

pisbliclueloo y propogoodo poli** poro no pocos rectores pe dieron el olio o lo 

pdblice Pert% ¿p aso bao puti plomo el Juno* Id 



posgrada en este pais?, ¿gni es lo gut hacen los noiks di becarios del CONACYT 

y I a SEP qw M'un o asediar al exterior?, ami impacto han tenido esos matos 

calificados en el dora olio de la boyante:ida científica y dtl postrado?, ¿MI ha 

sido el destino final dr los proveías ds investigal dn free la Sublecrekria de 

Educación &prior e Imantación Cisnilka 6,0 con millones dt pesos?, 

¿cebo ke repercutida en la nniversidedu el boa poirokro y la posterior crisis 

ectmedilioa?" 

Vale la pena drenar del die/Merco referido que, efectivamente, los postulados y 

objetivos spebermemateles pan le ~ación superior ea el tanino académico, de formación 

imeacioaada de recome, por área y por nivel, atuvieron sumes ante una necesidad de 

reepriettler e la demuda social, una reguera que con loe dos ee verle limitada y lista 

~Mea pera loe Mame opa ae matricrebut por reata de miles pero que marida en 

anadee malea acedia a l'albergar que lee decían emeleme con 'Modos 

pedesógicoe prados  para unos MIMOS gemirme. y con meeetroa que a eu vea eran 

prodelioaeles resida mundos da la preparación requerida. Lo que lambida apresa le 

editora! es que los MUROS aludieses eh Ñamción y sin we eepairra euro adecuado 

puedes ao 01111011 coa eu objetivo de dr educación a mis y quedeele ea permitir el Ipso 

de ab. 

Le rearbileciós de lo que «unió con h dilucide empeñar ea croe primeros 

ellos, re loe senara de Olec Fuentes, es la @Write: 

81  Roe Unitamete, 111 emere de Upe Ilutire y la leida ~kr os pide arman 
(4111.*1). Van 1~ da 24. 4eea 1. 14Idee. 	él len 
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El primer rasgo que debe ponerse de relieve es lo celeridad del proceso de 

conducido de la adversidad mexicana actual, en cromo explica muchas de los 

rasgas del sistema rental Esta qfirmación no pretende desconocer el largo proceso 

forararivo de la educación superior, sino dislocar que al inicio de las setenta se 

produce sol nora en la organización de la universas I y en so reinas de 

crecidos" que mas conducirá harta un siseara mociona, diversificado y 

relativamemo sawificado. 

El proceso ~al q e impuld al sistema fue constinikb por la convergencia 

dr dos gradeslactan ds me lado uno crecimos *manda de disocié ~roda, 

y rads preciarme* ele las arribad» gas kOtimon su poste" quo Jim :merada 

pa antigua y mines ^pos social* en el corono de las grandes 

awbforroacionn de la esineestre social é los dos soma y miné y por el ogro 

disposicién grieneouniol i • taIújx« deka dem* bajo la lomo 

ospanimma en quo *ea s -*arde o dm* sin halar al ratessiled ripiar as 

amalisal" ni modifico la ogaresschin acalimica corarisristiar ds la 

amitosisied adicional 

proc m piara adorad e laslimciores propias do un garreo cubral. 

Le ~mies **rociaba* do la frena de talgo, el esidIscitaionso do centros 

ds imedipsción y la empega* social do las oporamidorks dr da gomina 

fonaarkin pose el Irabia imitkcaml y la colare glorifica son sanas que *Ñon 

posad celibeda quo no pudo sor Mudo con ~id« romos financieros 

emilmo y rima pm no colneolm con bar Fuimos impuso por la 



expansión velo: de la matricwb. De ahí que la obra propia de una empresa para la 

cultura sólo pudiera realizarse en los márgenes que dejaba libres la atención 

elemental de la demanda social... 

Como consecuencia, el acceso a la formación universitaria adquirió el sentido 

del derecho a un servicio público y, como deformación, iina mentalidad 

asigencialista se wraigó en los involoicradas en el proceso educativo. 

A partir de ello, Fuentes establece ocho rasgos que desde entonces se hablan 

asentado como caracterioicos del sistema: a) extensión nacional con Unes desigualdades 

regionales,' b) transformación de la composición social de la población escolar, con 

pérdida del carácter elitista,' c) diferenciación cualitativa, con tendencia a la 

13  Ea le/0, de modo el MODER silo 40 locebridee sebo alai. astro de sienceelbe espume,  yen 
seca ye 111 y e hieles de lee muss le lidie caridad eadererivs que eo ceceare are el asumes un 

relesliplar y ere miv e*. eme ase *te Rollin Keit 
aU.ipowle de lo wilinier, n t1es Ray pece ieversiociós mido d reopecee, es que a kaki« de lee 
mem les denten set iepreeeles e le UNAM oree es ee 17% le primen seeereciés ds eri fermilis 
macar e ende* erperierse Pose dele es ~neme de: Dime:Jen Ornewel de leledierics y disipes de 
lefemegiée ledilecimeles Perfil socrotoriiinico ik le poblad*. ishollietil do lit ¿yeso. UNAM, 
104 Eres Ruh os di mere del pepel que h UNAN dressipelle pos el humee% de Is oeseloided de 
les emprieues y de es lopertiscie pers del de peeibilidedei de salde sedal el peses de les jimses que 
seis e dls. El eisie dediles les lides Tm lee ~eses prensen de &Mies iyer suela ielegnier, 
es prenelie, per aire e dice peneses, inclumele el Yermo, fue *pedes de es este elle*, el tiempo 
ipse el N per time de les Miles *podes incsdedameN del pudre. El oder eh* de *alise de 
le mis de les Mose, es dimito» de la sienes» forme: el 4.5% es reate benne*. el 32." emir 
cae priesrfa, el 314% ere eniederie. el $I% os bereillerere, el 1% ese iiemendien y us 0.1% ese 
Medies de ~a ~den Siyakerle ceo les sima Melles pera emule el padre. el 1.1% me 
~ab le pelarla el 311% tesis os me eivel Miel el 211% os emeiderie, el 13.11% ces 
~lb" d Meso le sem y el 2.4.114 leida eme emaillesilsbre le pended ~dm de lee 
Mío INNIMIN 4110 111 0.311 del Npieselede pi sigues. 01 11.!% par empleaba de lime el 13.1% 
per eigleedei de calleam el B.2%per Arreieearise e palee, el 13% per Inheielsees da dele, sl 11.4% 
pe Miel de equis e espíes. sl 37.1% es eles sabida d 3.23% per menee» de nivel Ido, el 
3.1% per pedalees dr Vil ~leed el 1.1% per relrjeleres epepieuriee. el 3.0% pu ~lees se 
cenen* el O% per wedidose per in ose* el 2.3% se trebeje y es $.3% r eepoluir. De lis diles 
emesim pedem ibis els ~Mi opuse, ere costee chile d peros* de pibes oye selivided 
se es debilites pailas y de emir el dm* mine de medies lo sede 1111111111111 eingiedsecis 
ese lee pereilidsibi r reereerneelie, h luye* de lee inedieless femenil de heme so temen lila 
y seise Tal eurirenee es le seinecies peles le idee deresdn yes pelo emir' 1.11~ • 
breo shit 
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d) conservación de las renictures ~disecas tradicionales," e) 

divereiliceción de las opciones tormenta, con mercado predominio de las áreas desanidar 

al sector tercierio," 1) concereeción del Ilianciareento en si gobierno federal," g) 

desarrollo del mercado de trebejo académico, con un imponente sector protbsionaleado," 

complijiación organizativa y lbetelecimieeto de loe actores burocráticos." 

Ml, ~Mak a los Autores meecionedoe, abusando de ha citas, liemos querido 

documeres el caudal de ameos que memo redednieedo u peed del pela y gravitando 

sobre los procesos da evoaeiet y dilbreacieciós de le educación tapen« en México pues, 

coa se le visto, ea ao pocas ocasiona el dime político general tesis traducción directa en 

el 1111111ilb propio de loe eelebleciedeatos educativos y, por museo, el devenir scortóreco 

mime detenelaie lea posibilidades de eeljpecida Ileenciera e le OdilelKiée superior. Nejo 

tel pamema moilicado redicalmeete ea misia politice duna* todos los ellos mata 

osa es ernecetlente en el 6I, y ser melena scoeómica ds mema inocultable y dramática pea 

*Al 'nom hamo ese ers in lee usiiii4e 411111411141eimsefsss selion gil tabla e ame 
as ea saiaa sil ION. le go ~os Nasecita callad la bale oye 

aller 	élawilisio. 411111141A1 beis piainee 411~~1§ se la 	serie de 

os ame M eMt i ~Me él lo eme pedde ~ab asedo Mula y 
eliploimalmieleaMa, ayo mosils 1/4fradIall Asilar Iliegellem Por lega Pese* 
Mb de so 	 ips a» on.leado IumMls pina essawins al 
gime« Mea de ~die water beba 
▪ lisa pare Modulo alado NI ~u Mata da Ilimaihe nespicela 
gpia smalalden lo nom II Dm" Madoloraella y ~lit 
▪ Meg ~o ole ai pos 1914 el » per deis M Ileamoimaime r Ir leivelel~ as 
Mili pot al Ogro AMI y pis blies da r Medi si amo billa anis» el *I pt 
ibais ale citis maieeigio Mb 4100~ y le II/14. 
la 

	

	*I hm" el dem de mem lie rediediee lmlere medies se le ~mieles 
lie Ims pum bla e e Olale peda o ~Un l'amume Ie aiir — 

4lea Pealas— 	pe:1~ pos lipidia la la mimo y la islemigd45. 
"Ilupma /ida miau alialealMi e 	reNi■immiltm o y la 4ml~ 41 
Ir ~en I. el ~lie lumei~ ea amé ea la ball* r andleella gres dio 
alusiti Me pepe pasma imIllaimla y es r mem permrwMelm 
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1902, k educación ~ñor babee vivido as dos de layar eadeiplicesión que es soportaba 

ea un Aojo de rozaren que terablia eumeatabe ce proporciones acelerada 

Pedemos Mai/ w dialatica de la economía y del peto, ad como h rigierais al 

Wad« del einems, lee tablee siguientes: 

Talle 4.1 
Foiatipilee ledltadene de la eapaaelia de be 

Na~ 	eiepeder• 1970.092 

Atiffil/40 	Auiroaeo 	Tos media 
abeeluto 	relativo 	mvii de 

(amos) 	% 	% 
Mifpds 
ademe' 

14,253,900 124 3.4 

bleerkole 646,600 264 10.5 
—o, 
bleltkede 570,200 263 10.4 
Pak 
Mató:. ag. ptiv. 96,400 273 10.7 

(sesea) 
Mode Idead 540,145 163 7.7 
Pais e4eriet 50,319 246 10.0 
Phia eup. pi. 40,252 241 10.1 
Mude ay. orlo. 9,067 235 9.7 

(eatudee) 
bombo impeler 399 163 7, 
~In 	sup. 412 134 lA 

Iletudes 	esp. 116 1110 95 
gliv• 



Tale 4.2 
N'adobe Miraderos eteséesices y de geste 
N edecadéa49711.19112 

Aumento 
absoluto 

(odop) 

Aumento 
relativo 

Tasa media 
~al de 
crecimiento 

PIB 512,506,93 114 6.0 
Gamo Pros. 116,266.67 254 10.2 
Chao 43 5.0 
1.111 
Gamo 
social 

66,151.54 306 11.4 

Educación 21,293.97 359 12.4 
~PM 53 6.0 
Eltic. stip 6.015.40 567 15.7 

Asi, a pesar de loe descalabros eemilimicos ocurridos en los ellos mama, 

desame* Medros si es comino con aquel que sucumbió d psis en 1912, loe MOMO 

llegaron da mayor reparo ala educación apdo, y con datos da de pió su crack:tiento a 

Mas tus des qa IMOD, de man Rímel, resultaron imosteeibles. Como escribió CA as 

morimato alarmo de los marea opa Irme traído e colmáis, lee ttrotivacioses de dar tal 

impulso mea mis de ante politice, eimeatedes ea le veteadas baleatemel de asead« le 

legitimidad del bledo al mildo, ~mas taz ~da miel. Por ello, la calidad 

se vio margada amado ao se correspeadlm nivelas de crecimieoto con iimoveción 

peduteke, reedecradia daidelnim, prepereibe -Manda del ~id doosate, 

*aten y eta pera eta rema dió bis' i les aseseidedss acides y productivas del pele, como 

lo Meada la vade deldbasiós par mead- smenitiedeem de la amical' estudies* que ye 

datameMemes el al piar caplado de dele Majo. 



Atendiendo a los datos de las tablas anteriores, podemos observo que en esta 

primera etapa la vanguardia del crecimiento, de entre los indicadores atendidos desde los 

capitulas previos, la tuvo el financiamiento ala educación superior, por encima de las tasas 

registradas por el incremento en alumnos y maestros del sector público a nivel profesional. 

Así, habla en promedio más recursos por alumno, pero a la ve: una concentración mayor en 

las secuelas ya mátenles. 

4.2. 1982.1989 La crisisfinanciera 

Ya con la crisis a cuestas, el pais entraba en una fase de ajuste de su economía, que al 

principio no pereció ate tan dolorosa en virtud de que se iniciaba luego de un número 

eignikativo de aloe de crecimiento y de ampliación de oportunidades. 

No obstante, la Mis eijgrificó una profunda ruptura con los parámetros que se tenían 

de la evolución del pais y de sus habitantes. 

De nuevo, Nieta Apiolo CIÑA, tiene una descripción sucinta y profunda a la vez 

de sea situación: 

A principio é ion ocioso, por primos ws Ara* la época sir Porfirio Dio, los 

sassiosoos recibieron ia noticia pa al 'disponibilidad estatal' había Ikgado a 

t y á go, a dijsrencia é los solos tooriorgs, no andontisoidn Optimo no 

kakis As paso pe por 1 a opouiák sino por el oisportaxissao ski Dia*. Esa 

Jira, al nom leprrpies» ski gobierno ~lioso (1982-19881, ski Iodo ajena a 

Isr toliciones o iiWeas 110111.10141 feote erriances en la insolado isatiocionai 

Moda" 
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Mirege que: 

La erporiericia dr la quiebra estatal asumió en México las formas de una crisis 

ama dr endeudzwienso externo, recesión &wad:orilla impasibilidad dr mantener 

abiertos subsidios y transkencias, abrumadora improductividad crisis del 

proteccionismo y opinara de la economista la competencia externa Como en otras 

partes del mondo, as iturtantneas fueron el samosnienso del las linataiss poibliau 

y el rece* él Ifficit y la nem:* estas* el castigo social —en particular sobre 

las sritiVos acumulados del salario y el trabogo—, la reFimisación y 

demuelas*, el turno al inercalo. 

Sobro lar ruinasfinanciero y prodsctivas del modelo dr ~Miné proíslido, 

baria alma la urea Opté gobernéis él pais se hito cargo de los aires 

tmolikeroln y la Walloaki dr ammilo *ah fimo de los ~Ña sacudían en 

acido* los supsessos él mudo keniana con s claro ditposkidn al 

immencionimeo ama! por * del pekhlico, b politica social almo paree do 

la politica ecatittiar y cano compromiso uttiversal del Essido en mago* de 

*Muda edearlón en a" 

la caes es gamba ea les arivinidadei y dende ialtiattioses de educación 

~el lemindadeln puf  el mame proupteettel que es derivaba de la ceintección del 

silo milico, lose ami* Mea mieles wasillcedes, Mides e atiader a un Moro muy 

sNb M eatudiemas que valen a 	de leo actividad.. Onlatives en torneo calen 

lee lides de no prollieoces y lee ~ea pu apoyar en @mesilla/le seceesebea Esta 

U7 



situación, el nuevo perfil deis universidad alt*I111, ya en los ellos de crisis, era descrita de 

la siguiente forma por la fina pluma de José Joaquín Blanco: 

Titubeamos, dando tumbos, siempre desbordada por mimas oleadas de estudiantes, 

sin poder *pedirlas (parque la promesa de la ealicación superior es una fuente 

importune de la kgitimidal política del Estado), la universidad mexicana se w 

incultas de terminar MOS proyecto; y queda pasmaia, abrumada por la presión 

de sus Vilordo' de estudiamos y, muy pronto, como consecuencia de su 

desmesurado ~cinismo, por la nema pasión de sur trabajadores sindicvelkados. 

El abordo de una educación sinhanitaria que difame ékcadas ha prestigiado 

~signes no prodraiNIS malla en la &cada de los menta. Tatuo abogado, 

Ateo cateador, molo ~Morador d< empvsos pera ias ciudades, 'Monas el 

remo del pais carece de licnicos y de málios Tallos millones de estudiamos paro 

que ama inámoia colonizada como ia IN*" ¡acopas de establecer mis propios 

laboratorios e imanas lestiologits propio, siga dependiendo en todas sus PUS 

dt SI prOdISCCiáll de pasmes y partes noriemnericmtm. Sin embargo, una presión 

ion heme como la de las smocheabembres ds esmdianies, pidiera 1101041lICir alguna 

comiccitho a eses noté« y acercar As educación a las itecesidaits del país." 

Electivemeate le llegada de motee Meses cambio el nimbo de les instituciooes 

educativas Masar AMI, loe titulo es volvieres mía ceatuaes, pero tairibián, la ausencia de 

plemeciós Ideo opte les treeelbeseaciesiee no lineo aeceeeriameate en la dirección que se 

lidien  quendo pasi abolió la imptiniseciós como lo remota  el encómienlo del número 

leei lerpla. %Id oboe pa gmmt eariée. ta Carina y Tele, mardirralemn v desigralrld 
aw MáSit"Igledas. Ni= tose, r 14). 
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de maestros para los que no hubo tiempo de allegu una formación adecuada para el buen 

cumplimiento de su tarea. Además, como hemos venido señalando, ya para los años en que 

el texto de reí/reacia fue escrito, la crisis atabe presente con sus neptivos efectos y tanto 

la matricula estudiantil como la planta ecedrimica seguían aumentando su volumen. De esta 

forma, belga Me estudiantes, pero es desenvolvían en un escenario ensombrecido por la 

recesión económica. 

Esa caída del crecimiento en el país y d tipo de estrategia por la que los hacedores de 

la politice económica optaron a lo largo de la década palada, en clara discordancia con el 

tipo de estratePee que con anterioridad es habien puesto en marcha, en palabras de Gilberto 

Guevara, repreamateron pera nuestro ampo de estudio las siguientes dillcukedes: 

El dosamdlo de la ~acido *Mor amolarse doro* k &cok de los aclama 

JYr rVeceads *Miman* pr a «Mido é la crisis ~Manca y el arribo al 

Miento nacional (1112) é me popo de flancos é ideología neoliberal 

ericaboadst por Migad dr Aa Adalid La polea él nano gobierno isarvágo 

moras signikativas en al estilo de gestión wad par habla idenigkado al 

rigieron é la Ravolacién Mexicana Apertsitron wenn prioridad s:: el pago de la 

inda eslora; "me ns dganopi/Noo; »presidirá sabsidke; prindisación de 

opreso eriales; sacrOcio i loe salarios; ~iba é la mona* ITCOM 

personol as la burocracia Mala( sic. Erro nueva polkion pes r idonigka 

jakokints cono el fin él 'E 	belikfacior' Mirad* ano formo ale gobierno é 

no case y ~adiad a crisis él acuso pedo social en b medid, en pos 

~oré la cw~ il Mak en armarla dr conceskass cosporatiras a los 



distintos grupos sociales. Se inauguró manco la línea dura, de austeridad 

inflexible que caracterizó al gobierno de ese sexenio. Esa tendencia implicó, entre 

otras cosas, un estrangulamiento del gasto educativo y el fin de la relativa bonmaa 

financiera que hablan Wvido en los Ultimas altas las universidades.»  

Podemos apreciar, entonces, que la crisis representó efectivamente un punto de 

fractura en la evoilición de la educación que había verificado en los años setenta la cresta de 

su crecimiento. E comienzo de esta nueva etapa significó a su ve: la puesta en práctica de 

uña actitud gubernamental distinta hacia las instituciones educativas que no sólo se limitó a 

la contracción Mereciera ohm el hato que, tal como había sido detectado en la parte Mal del 

capitulo previo, en ese contexto se dio a los trebejadores universitarios y sus orpnisaciones. 

Siguiendo con las tesis de Guevara, tenemos: 

La crisis y a politica de anntridad de Migad do la ~bid pusieron fin a la 

ormaida de la edetseckin pública La necesidad (pulido) do einformar las 

salarios a nivel mocionaL iré» a los gokneston a redimir 105011115101101105 

ingresos del penad weiversioario y aplicar. Mino a las lechas sindicales 

arriversilerim orna olidas imarlalksootnit infirtlIlt de recluyo a las pm:Momo 

de los Modem& &Istmo de ocaso del Mima dio lagar a movimientos 

Anslgendicos prolet~ y "pomo (como el que essimbesti el STUNAM en 

folio do 1113), go e fiaren minandopromemom la onneWero MOMO dI 105 «0105 

dt MI" EJ *MI* i las Mugirme porsoniin del prioftsoradm por yesal*, 

irgo amo un fendemoso dt eitsevatabeacidoe y posta:idos de tv actividad 

"Ourwri Ndslts, Clillole, La ave * t e coski4 Mers Mame dr M UNAM, Mixics. Cal y Ama 
ime. p. 19. 



acadimica set se asoció, lógicamente, con el fenómeno del 'ffnillickambismo' de 

eficsos negaihos para la Universidad" 

En esos silos de la crisis, la recapitulación de lo que venia haciendo el gobierno en 

materia de educación capador puede resumir" como lo hizo otra editorial de la revista 

hen Usiveniterle, en las siguientes limes: 

Para alpinos secares del ~o, lar mehersidadis pellicas --en especial en sus 

ithrks de licencisaura— Asa Mido *Mocionar la imonne donando social de 

eiesslama srporior, no como el medio sida alma" para lograr la formación 

prafrsional y inislectioal de <mamas de asiles de jóvenes, *a COMO el medio 

provisorio de coselención SOCkll no hl nadar pariklidadre de movilidad a flOWS 

del empítol De Eses arador el desarrollo dr las wiehersidados sr ira promovido sin 

lopar que m crecimiento no condiga are el **doro de la 

aelded acmtliorkm H e jirNaiot sobe todo; pendas y prédicas novedosas que 

**ideo el mío ele V mpassión salvrakaria con alise a logro satiVatiorios 

~los Ecarlimicos." 

Apar Ceda observe en le decieide de 0111141111 mi le inetricule, cito ea, sin una 

tibia ellueliklk os mida poco vida bade los Meses, pues lea uráveraidedes y loe 

omega de odtmecide medie y superior es Izo vuelto grades esteeirmemiesnos de jóvenes 

que colma mi, ple toree goe, au primiée eebre le MMICella dirime del empleo. Creer una 

plem de ~Me medie o superior ave vedas vacas menos go creer un empleo 

poMraiMo —." 

el 
"PmeUeitalune. aldIseriel Pifia ü. lime I. el  s de 
5*OW toald,c cit,p Na. 



Bajo la crisis, hubo le intención de revisar cómo se entendía al sistema de educación 

superior no sólo desde el gobierno sino por los protagonistas que, como los influyentes 

núcleos de la izquierda, se desenvolvian en lu instituciones. Olac Fuentes, en ese contexto, 

planteó la reflexión siguiente: 

La demanda por la ampliación del acceso a la universidad ha dejado en hogar 

stamobrio la preocupación por la calidad fomiatim de la experienc  ia escolar, 

Ovada a masas estediataiks cado as mayores. Con soda rosón, hemos 

redomado el sffisema de que en educación, calidad y cavidad son excluyenms, 

Pero hemos desmida* sistemetticamems el desarrollo de las formas de 

arganisación ocadémka que, en las condiciones ligadas a la mosuificación, 

aseporm la aripeisición por los eshodiatess del patrimonio cknillico y de la 

calidad pofrsionat sin los cuales no es posibk una práctica social 

tranfomaiora." 

Enea ademe mta, la revisión de lo que los sindicatos universitarios venían haciendo 

pelada le etapa de su starsimiento,m resume mi que khan "conservado reconocimiento de 

nn ismedoattores, edmiehlreción de colemos colectivos y una activa preeencia pública. No 

lograron, en cambio, h oommucción de un sindicalismo unificado eacioralmeme, d una 

mamá aipillcative ea la 611:411iltS de los mame mediabas de la universidades 

meviceees".3.  Y de amere mis particular, hada d Anal de la crisis, lo que las 

orsidemierma moldes de los majadores de las infusa orees de idlICKiáll superior 

eake~ 

 

erinasitereciói ea la ad ai Idea halas "resuelta su ubicación legal (con ha 

"Peeemslifellsar,Olee, la eme a le maiventii celda dessideice y miar, en IMr Wisidleds. 
Mía " km 2, Mida, sales de Int 
Mil 	q áf.,plS2. 



reformas jurídicas de 1979) pero definida también su imposibilidad para lograr más de lo que 

pudiera conseguir el movimiento obrero en su conjunto (después de las simbólica pero 

fallida& huelgas de 1913), los sindicatos UninfililliñOl se dedicaron a actuar entonces como 

meros gestores de reivindicaciones laborales. Cada ello, alrededor del primero de febrero 

suelen estallar varias huelgas debido a que, en esa fecha, muchos sindicatos universitarios 

establecieron el plexo para la revisión de sus respectivos contratos colutivos"." De esta 

forma, el interés por constnúr una propuesta de desarrollo para la educación superior habla 

quedado reducida a un plano secundario desde estas agrupaciones que hablan impulsado un 

conjunto de ambos liellideatiVO en las instituciones. Lo limitada que resultaban los 

plantearán'« sindicales para eme muevo momento, eran otra ces de la crisis al interior del 

adema de educación superior prohibid. 

Para el diel de ate segado eubpiniode, en suma: 

la serhersiebdu habito podido si kyr gofradol gro gobiernos ONIOOM 

les Mikis colad* y en el posos, las iiiriorkinks aplicaba no acciono 

gaguean para favorecer se iksorolio académico sino con objetivos tairiciaineno 

politicos. Se adoba amo *N su* da arida la eslabiliátá interna ds esas 

inslitticionts y caricia ele iseponencia 'mi los gohowann el Ardo dr que ello 

essevieran ofriodo en esos ~mas abv grao "rombo aceriferico que anida a 

coronan," préialciasolt en mara do esorlio i mamá data.' 0

~kr, liega le que lomea vis», que el bien la izquierda "perdió la brújula" en 

le que ee atusar e o papel al laierier de lee ego* de ~die e babeo del ea daos desee 



para la sociedad, las criticas más constructivas provienen de analistas de esta misma 

corriente, asumiendo que los cientos de miles de estudiantes habían llegado para quedarse y 

que lea soluciones habrían de atender a esta realidad profundamente distinta a la que tenían 

las instituciones educativas, por ejemplo, en los años cincuenta. Es decir, desde la izquierda 

se coloca la cuestión en cómo hacer de la enseñanza de masas una que sea siempre de 

calidad. Por ello, como para otros asuntos de la vida del pais, habrá que entender la 

pluralidad de la izquierda y quizá pensar de forma más adecuada en las izquierdas para 

interpretar sus puntos de vista y su actuación en las instituciones de educación superior. 

Pera concluir la revisión agregada de esta seguida etapa es preciso tiju la vista en la 

evolución de los indicadores que bemos venido atendiendo, ya que de manera sintética nos 

primitas los cambios más importantes de le educación superior durante loa ellos de la crisis 

de loe ochenta y que, eobra decir, contrastan nitidamente con la dinámica del subperiodo 

inicial. 

Las tablas 4.3 y 4.4 nos den C411111111 de que aun cuando el pato federal en educación 

zuperior prohibe:al le redujo en lámina males, la cantidad de alumnos y de maestros en el 

11410111 continuó creciendo —ciestemente a ritmos bastante más lentos que entre 1970 y 

1912— por lo que el peto por alumno y por maestro" se redujo 

pealado de 6,570 y 57,745 MAYOS peso. a precios de 1993, respectivamente, en 19113, a 

6,042 y 47,094 Neves pea:1841a mienta bese, en 19119. 

"El peenlimisem lepe& pie ese cede In dividir el ere Miel se instile eiewise emes el 
Mane de ~en y Ie eseeeee prende 11e. Pae erpeseie, ee eeil einplikeele y el sed de meran es 
dielbwe eeln eme ice ~es y Infles al pele amase gee eine pera ver e simple sima la el:~ 
de le eminciée lb manee Más es ~enes neeisient 
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Aumento 
absoluto 

(alunaos) 

Aumento 
relativo 

% 

Tala media 
anual de 
crecimiento 

12,144,100 105 5.7 

113,200 12 1.6 

69,900 9 1.1 

44,300 31 4.0 

(meraba) 
110,127 20 2.6 
21,269 25 3.2 
14,106 20 2.6 
7,163 47 5.7 

(matelas) 
-27 -2 -0.3 

-114 -13 -2.0 

97 24 3.1 

Tabla 4,3 
Mitigaba Mitades* de la espesado de le 
edeeadis *peder, 19113-1919 

MetfiC" 
nadad 
Matricule 
ouPerior 
Mableula mm. 
PlIb• 
Matricula eup. 
Pliv. 

Mala necios& 
!bata amolar 
Pirita stip. oh. 
Plum top. pziv. 

Eactselee momio, 
EMMY sop. 

amueles eup. 
101  

Por otra parte, la calda de la tala de crecimiento de la matricula significaba que se 

intemtmpia el largo ciclo de democratización de lea oportunidades de escolarización 

superior y que patria haberse iniciado una reversión lenta de ese proceso." 



Tabla 4.4 
Priocipalss Meditadores ecesiedus y de sute 
en edecacióN 196349E9 

Aumento 
absoluto 

(mlinp) 

Aumento 
relativo 

Tus media 
anual de 
crecimiento 

PIB 01,741,01 9 1.22 
Gasto Pros -44,191.12 -20 -3.17 
Geeto -7 -1.05 
11./P3 
Gesto 
social 

6,550.61 1 0.2 

Educación 1,135.63 359 0.6 
EtbelPIE 53 .0.6 
Wat ato. -1,391.90 -23 -4.1 

Además, la contracción de recursos que minó los aliña de loe trabajadores de las 

lemituciones de educación superior "coincidió con una notable ampliación de la plome 

docente. Entre 1912 y 1917 le incorporaron a las instituciones 19 mil nuevos maestros y de 

diosa mil con plaza de tiempo completo, lo que incrementó atta sector en 35%. bulló 

paradójico que ese importante avene en la profesionelización se prometan justamente 

asedo las condicionea pera la productividad academice estaban en franco proceso de 

desudo:kW" Por lo anterior podemos decir que se vivían procesos contradictorios entre 

he posibilidades aisancieras de las instituciones de educación superior y el tipo de decisiones 

que e si seso adoptabanlIstaimite de cama ea realidad. Jai baquio Brum, ha escrito 

sobre el mima Isiónmeo, pm el ceso de Latinoamérica incluyendo por supuesto al 

%mi Matear. Otee imita adulen e Nada y les ,asearte de as isaredle easni", 
Velswellad Mee, val. 1. mies 3, UAN.I1.1Wia . «MIS *Int w 2.11. 
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4 pesar de que duras* la década poada el ingreso per afín» proniedio de la 

región coyó, gut aNNIMNIP011 los niwks absolutos de pobreza, yo los salarios 

reales *botos dianinorron en alredtdor dr 40 puntas "rabie la década y ose la 

distrikockin se tornó mi: inequilariva en 1990 * lo fa era en 1980, a pesar dr 

lodo eso, la educación llptIlOr continuó creciendo, matriculó a en mayor minero 

ale abanar y colara» a iris docentes (..,1 FA Minino, maneas aquí frente al 

01110 --gis no el Moral en éteirica latina— dr una expansión do cienos 

servicios en conécionss dr dtcrecinsistoo de la actividad económica global; en 

,áticsdar, él gasto ptiNica gwfrene la laprodrecien é tales serviciax" 

El dieser:olio de Olec Fumes sobre ha politicé' subschionentales, pus este 

IMMO mhparioelo, ohablece quo: 

La sitrocidn é *ken» ds los pacemos *Irnos dt las instinwiones y dr 

disarticidackin á los cirmitos go émulos a la tgoación smperior con la 

sociedad y con el ÑA1144 balan á 7 ellos é crisis, soltada& Gritan a ano 

politica odboallso Mitad* especOcanettle a ár respeté, a los mayos 

pabilos* é la mem fas él ~rollo MIC11019. Los OdOPU aséales él 

Mismo ban ~Osé estrategas é «Marida y sisperviworcia como si 

isatikras gis sr WIT ION id tociado' kansitarick cip operación dtrohani al 

sistema ar sallgeo tgapilibria Esta cadmio esstaidaes* "sista ka ~ácido a 

so salado inocua me% a use lapsus en el gis a generan la descomposición y las 

tir ataftia 1...1 La proposios é cambio fiaron, por éWrans rama 

l'Ilreemer. lag kstpla ~ é@ osmio en Adotrico Lotloo Isroma lo dlestle i los ocho*: la 
esensniapstliko r kr siasslos, Besen Mes, CO M, IP». 43 pp. 
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intentos frustrados. En el plano institucional, la propuesta del rector Jorge 

Carpir° para la UNAM terminó en un paralizante empate de fumar que no se ha 

disuelto; en el plano del sistema, el Propasa Integral para el Desarrollo de la 

Educación Superior (PROIDES)jamás tuvo vigencia, sobre todo porque se fundó 

en sepamos irreales sobre la recuperación dt la economía, el fortalecimiento 

Maxim° del sistema y tina 'mem fase dt expansión de la demanda de 

acolad:acida" 

Asi les cosas, eme segundo subpsriodo perece ser el espejo de la politica 

gubernamental aplicada en la primer etapa. Es decir, en virtud de que la expanaión de las 

univenidades ye ao era posible y de que así se cancelaba una via para apuntalar la 

legitimidad gubernamental, se dio una drástica reducción de roanos, ante la irrupción de la 

crisis, mientras que er hs dios Interim en loe que palia aun encontrarse cierta 

abundocia f:. diva estatal el &go de fondos a h educación superior habla crecido 

exponeacialmeate. En ambos momentos, sin embargo, las divisas politices como prioridad 

pibemenwetai no permitieron que cuajara una estrategia de desarrollo académico, ri para 

piar d m'etilismo, ni pare «temar ala crisis a panir de la ubicación de campos 

prioritarios de atención linenciera. Sin politica académica dara pare la educación superior, el 

gobierno regoldó en anilles situaciones de forma poco arenada -sin que ello descargue la 

reepousbilided de los cereros de estudio y am actores más impone mee— y los vaivenes de 

la economía y h politice albares h remoción de proemio:Jamo de manera más Irónica y 

decisiva de lo me Normada rea lo lambiesen Ambo si as hubiera sabido en *mitos de 

" Fumes 1410hear. Otee, '141 imirmeles deis de le plau~ es beim** wieder", • hm 
I. Igine 2, libó" Main á I*. 
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educación superior y cuáles eran sus alcances reales. 

4.3. Recuperación financiera y odeación ingirecional 

En el imbperiodo bel la ecorand del pais volvió a crecer a tasas superiores que las de la 

población. F4104 últimos dos, en los mm el ajuste anterior arrojó algunos de sus Autos a 

nivel macroeconómico, presenciaron, bojo la administración de Carlos Salinas, la 

consolidación del modelo económico que habla dado sus Puros pasos en el seudo de 

Mimad de la Madrid. Esta orientación tenia como divisas la apertura de la economía al 

exterior que Nevada de tarde a h Enna de un Tratado de Libre Comercio con los Estados 

Unidos y Cardó. Aaimiereo, el papel del Estado resultó distinto del que habla tenido baga 

d idcio de los los odiad, por lo que asó  su moldura da la pdvadración y 

reprivatinción de suptems públicas; la inveniów privada ganó tanino y en general se 

adiad en dm da de libera:acide. 

Ea esta etapa, dentro lid copo que nos ocupa, h intención desde d gobierno — 

111114111141114 t'apodado tembilo e coolidateCi011ea political pero en esta amada 

localizadas al interior del lides' de educación superior—, ae concentró en mejorar la 

calidad sobre la cantidad, se realiaroa evolucione inetitucioodes cuyo lin era la 

sameteción de o dama de Jaloneado pera la mataavaluación y la torna de decisiones." 

El metido de la evaluación lostitudormL de acuerdo con Rollin Kent, respondía a una 

simado ea la que resultaba 

*De Vele" vistes, "Ideseiia useprier?", 	dm. 	ladee, e de Mem& 111%. 
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I...1 claro fa un sistema que dejó de crecer no será más financiado siguiendo el 

criterio de b pvskin poblacional, como fue el caso durante los arias setenta 

Cif00111fIlle la crisis económica y k pandea do control del gano publico aplicada 

a partir de 1983 son los lacrares mas inmediatamente visibles que explican la 

conformación ate la política financiera implementada en la década pasada Sin 

embargo, vista desde la penpectiva de las propias instituciones edercatiwar —es 

decir dudo los ~pirres dr las loadas públicas-- la estabilización á la 

Niairicula signélka que &Jara do tener walida el crecimiento per se como 

argenserolo para solidar dichas fonda% Evidentemente, kv cambios en la política 

estatal hacia a eércacidge superior obedecen más directamente a factores propios 

él ampo politica dio ineducación superior, pero no se debe pedo de vista gis la 

num draiogrq0a eseaditartil comisura el sebe de fondo sionkativo frente al 

cual srpoetrbnyar lOtineari las mino política:» 

Le evaluación, o mejor dido w propuesta de posarla en práctica, daba pie a la 

imuittraciáa de me Neva pauta ea la relación entre el Elido y las instituciones de 

educación m'oriol cuyo canal mía importante lo constituye la forma en que el primero 

migue remos e lee aguda De acuerdo con Olec Fuentes: 

Al propasé la isadración instilarciased y Wacelarlo uplicilaments con la 

tosignacitin del propuesto foz el Mismo invierte la relación político. 

J1nracitra gas iradickinakurar existió mire E 	y wilwrsidsier. En *coa, 

km loa paca íleo,. ami Ida modo ~oh que es obligación catead 

*KM Si it lopeadis y glikeaciadie dd dime da eiteadás uspsmiae el he** 1910 a 19110", 
Cadmio et 	ámeles. DILIM. 



singularmente del gobierno federal, atender incoiskoonalmentt las necesidades 

financieras de las instituciones y que éstas pueden determinar y ejercer sus recursos 

dr :manera más o menos éscrecional Ahora, bajo la racionalidad de la evaluación, 

son las instituciones las que tienen que demostrar que requieren de mayores 

recursos y que las Ion a usar miscuadanem: son ellas las que, como dicen, tienen 

la carga de la prueba Al crear dm num situación, el gobierno Mima no sólo 

immiener bqp control la magnitud del gasto, cala que dads luego se vena 

luciendo desde que estalló la crisis, sino de instawar criterios legítimos de 

asignación mimad y, mediante una selectividad de apoyos, disponer de un 

instrimmisio que en a inmenso se parda indizar para "timonear" desde lejos la 

mucha dr las instituciones 

¡Inc.' &u ab& ma estrategia ds eme tipo Agobia sido inviable y me parece 

irepatares prtavalarss por qué 'my mama aún talares coolflictos. Un MIAU dato 

es fa &pais sis alias dt ~ociasfinancieraf, las anivesisarios adán macho iisks 

disprosio; a acopiar mines formas do silackin Mítica, si ello da posibilidad ds 

olmos secan" croado además oso coiserisit con el notable ikbiksainewo dr 

masas san iirsporiantss cono los sindicalat. El 0110,41100P, ida ~Al" es que 

Aso lambido Mas agobio tie a nakracida filt sobre b vacación mptriar predomina 

in la anciaded Nimio iftniles dr km astenia, sr mecido fil II crecíais"» de la 

itilecaciOn aptsior dan os bita flt sí atlwa sarrecoisr del sor is amplio gaya Hoy, 

debo en par palabras, ko apri~s ps no son instituimos pos encima de 

ladeaospecás Donk a Main. la Mis" dr lada Nodo di la vide institucional: 



la bala calidad educada de amplias sectores di egresados y su incierta utilidad 

para el país; la poca exigencia imprima por el n'abajo académico; la 

incompetencia y la falia de dedicación dr pistachos proftsores; la amarrad:ación y 

el ducado dr los empkadas; el dispendio de recursos /...1 Aun la función 

'kr:rental de pronos« el empleo mas o menos majo» de los egresados es cada 

dio menas vigente. En esta pérdida de legitimidad en la subjetividad coleaba que 

paraskyicassionte compasen muchos enhersilarlos, se system» No» política que 

preso* exigir mas ak lar fruhrecionts." 

Silvia Ortega, quien J11 rectora de una de las unidades de la Univeraidad 

Autónoma Metropolitano, hacia principios de los mema Ida la estrategia del gobierno 

hacia la educación superior de la siguiente manen: 

El hecho de tare la plantación y la estibada de lar Inheeskkeks sean hoy, sin 

ido aloma, los ill01111101103 pivikgialas mediata los ctaks operan Au pokicas 

para el okatinollo y atas arados swiwrsibrios, maestro Olé lodo en cambio dr. 

las estraugias gebastaistiala rumio a la Macaran superior. Se han sustituido 

la pedetkai apilsriores do 'esoundimiesto polaco' Esimimaniversidadu (posible 

en coseddiass de u Mario grbernmernal cmi J'Oasis en lo popal; r y dr relativa 

boramma financiera del Mulo) por smicaliawas dr rea denacids él NO" dr las 

practicar Mmiliscionales sartenadas en ano le0timidad duna& dr I a racionalidad 

Nr s atriles a inatamaas de control con resalad* En este sentida hay 

ciorkametit ame 

 

senda ecandatica pero tare " mas den ciamalidad política 1..1 

ahuse ~Ir. Ola "II ~11s h rhhoeils ~heme Ilehaidel Mesa. rala 2, hm. 44, 
UAll. Mida phishn de 1911. 



Los mimos objetivos reclamados de las insillocioms provienen ahora de un campo 

dr Momias mentas a las butinicionts ~almo* ligadas a la economía 

(*sectores prothscOVOV, bonermak ., etc.) o de tutores consideradas relantaweitte 

*nos a la lógica *Inficiona! &I campa universitario (ealidad', 'eficiencia', 

compititividat, 'vincolacidn's etcétera). 

Con las políticas do planeación y ettileacián toner:norias a ha insistido sobre 

temas considerados todos probkmincos dr k rdocacket soporto?, sok: como los 

• La calidad de km acliviáadu augmaivas y su readtado s. apresados en la 

Mamá de «ene. corrkilows, de mfakackto de la come litividid magisterial y 

dr too airmsodo equipanimmo de Mr instauciones. Todo ello o uno referencia 

permiten* a kr *Mondas derivados do la velocidad á km cambios ~coa y 

tramkgkos y de los tamo coa/Mous del mercado pr*sionai filo orimaackla 

lliwa implicar) un reclamo al sistema els Micarkire superior público pf desde la 

déords de loe sesenta t subordinad, I a Maui lit as actitedaks a lar presiones 

á mi ~anda n'telONIL 

o La ffiDor *Momia y ~navidad  de ks instituciones, amadoen término dr 

racionolido d y ecomonla ser d uso de lar manos flO011eliTOO, de lo eficiencia 

mainel á las como y é M coopmecle dio for opado pura ver acceso 

isestésé audo lahawl ~dorsi 

• L a vimelockly é los aéwrsidein ros el odio social tomméde cono 

~id é mimo,  «prowdroloaso ~Oso dr kv rumbeé» dr lo 



isnastigacidn; dt meltiplicar los casos dt formación y mabocación contara, 

redimsonsionando mos damas para sosa sociedad °hiena y compraba, y en mayor 

Mins en el Morris do las Mamelones por acercarse a farm do financiamiento 

no gekrosamssmaka 

• El disdo y uso obligado do mandase insirementos de ralmacidn para medir y 

cergficar, 

 

comino y ambulamos*, el dommpelio do las larintaonot Esa 

sok* k baso & acciona earicsamose &fiadas, planificada, calendaritadas y 

prammada" 

Ea sume, bebíamos de une iniciativa que pretendía introducir claridad en las 

decisiones de asignación de peto público a he institimiones de educación superior, unto a 

rosal de establacimiseek como del Mudo del sistema, en la cual las intenciones intplicitas 

Elena mietimblea por lineamientos bien detectados de une e.u_a discutida y delira' 

como tal. 

iin cremo, la pardean* descotando bicis al gobierno y sus politices por parte 

de impelimos sectores que maromea la minunidad de les balbucieses educativa', y cierta 

lógica de que la ~dan no era aire melée de una edema gia "moliberar para suprimir la 

Mine pública dele educación momia; estuvieron prenatal  tantbida en el debate y no 

buy elentemos que idioma q esictivesmatela ~al*, loe multados de la misma, 

marques el nimbo ea las de:Mimas de mipeción del gesto Med. Lo que al es logré es 

aloe primer» alee, come as Mema aa las apreciatiosies de los autores citada, be 

°Mi& Shit III mido de imikedis 	Lielgrelid Palme. sal. 2. Me 44, VAN. 
14~ prfilimes Mi. 



Ta 4.1 
Melado ladee/eme de la eaireeelio de le 
edeeeeils Impeler, 19111994 

~ole 
idead 
Mueble 
ter'  
likokole M. 
Prb. 
Meted. ay. 
Pliv. 

reaselree) 
Mes ~leed 71,154 7 1.6 
~e *Mor 10,473 10 2.3 
fina no. peb. 6,313 7 1.11 
Plena trip. pdo. 4,162 17 4.1 

Ondee) 
lieeadea superior 117 15 3,6 
Eaoedea el, 76 10 2.4 

B ailes evo. 111 24 5,5 
Priv. 

Amado 
almelato 

(alweies) 

Amato 
relativo 

% 

Tala media 
miel de 
crecimiento 

% 
755,100 3 0,4 

95,600 9 2.1 

43,700 5 1,2 

51,900 26 6.0 

isneraliaar le idea de que una nueva relación tenia que establecerse para que a partir de elle 

se delimitaran los criterios para la asignación racional de recursos a la educación superior. 

En este último aubperiodo, donde se impidió de manera importante el gasto público, 

las Mes de crecimiento de la educación superior y de su financiamiento resultan menos 

dieparades. Es decir, gracias e le recuperación de los recursos destinados a la mediano de 

tercer nivel provenientes del gasto federal, se mejoró respecto al periodo anterior la Marión 

gesto por alumno y por maestro, la relación maietrailummo y ee redujo le concentración en 

las ~dee ya mimemos, lo cual se deprede de loe datos de las simientes tablas. 
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Telas té 
~Holm le/Haden* ecenéniket y de pote 
en dende, 11911913 

P18 
Gesto Pros, 
Gasto 
8./P113 
Geeto 
social 
ailICACión 
Edu/PIZ 

0Educ. ed. 

Aumento 
absoluto 

(indnO) 

Aumento 
relativo 

% 

Tasa media 
anual de 
crecimiento 

73,55013 7 1.71 
27,930.99 16 3.69 

47 10.16 

39,013.23 58 12.0 

17,110.26 64 13.1 
133 11.2 

1,927.40 43 9.4 

Hemos visto entonces que vuelven a coincidir de manera natural el crecimiento de la 

economía y el aumento de recursos federales pera la educación superior, pero en seta 

ocasión la Mimada radica en que ese crecimiento no estuvo orientado a puyar una 

oustadva expensión del Mema, sino a recuperar parte de los recursos que los instituciones 

de educación euperior perdieron con la crisis, mismos que se asignaban en medio de la 

piada en media de una propuesta tedien* $ creer patrones de esipación linanciere mis 

Yesos e objetivos propios de las instituciones, en particular sobre en redimiera° 

~dm que a cosuidermiones de otros órdenes. 

44. la "ralo" á laisfyseckto á roanos pébkes o la eiscocidn aprior 

Itimimor" pera Maná lo que heme vitt°, preasetamos ha dos últimas tablas que 

desoiga d capoitmisito de les variables más impones IN entre 1970 y 1993. 
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Tabla 4.7 
Medíteles indicadores de le espolié, de la 
edemas superier, 19711993 

Aumento Aumento Tem media 
absoluto relativo 	anual de 

crecimiento 
(alumnos) 	% 

Matricula 	14,255,900 	124 	3.41 
sedad 

	

940,500 	373 	6.69 
119M0r 
Matricule eup. 	725,500 	334 	6.31 

PA. 
Matricula eup. 	215,000 	613 	3.53 

(metros) 
Meato mimó 	953,931 	257 	5.4 
Roda empañes 	96,952 	409 	7.0 
Pirita gil peb. 	72,613 	365 	6.6 
Plena emp. priv. 	24,339 	630 	9.6 

(eicuelee) 
Ilecteelea inferior 	1,059 	219 	5.1 
leoweles ay. 	513 	211 	4.9 

PAL 
beagles ay. 	476 	411 	7.6 

riv•  



Tabla tt 
Marimba indicadores eceséesices y de gasto 
ea 'desmida, 19711893 

Aumento 
absoluto 

(mdnp) 

Aumento 
relativo 

Tasa media 
anual de 
crecimiento 

PIB 	673,713,26 I30 3.9 
Gamo Pros. 133,711.94 133 4.4 
Gasto 98 2.9 

Gasto soc. 	115,341,61 394 6.9 
Educación 413 7.6 
Edu/PIR 133 3.6 
fiero, me. 	5,30680 300 7.1 

En amera podemos donar, en todo el periodo el financiamiento ala educación 

superior proveniente del gasto federal creció más rápidamente que la matricula estudiantil y 

la planta docente en el sector público del nivel educativo que nos ha ocupado. Arimismo, la 

expeadión nos da cuenta de que en México ley ya un dilema de educación euperior amplio 

y Arerterneate divergiendo, que al mismo tiempo adolece de deficiencias tales como la 

coacealreción de ~ames en alatram áreas disciphaeriaa en detrimento de las dedicas, 

por ejemplo. Ese Meloso proceso, al principio, no pe sitió introducir rebalse 

curriculares, Modos pedeekicos, formación de mame" *Mere, que hubiesen 

cvaducido atm *lema cos le Mode requerid' Tal ¡Iuce MO. me vas sea ereds Is he de 

eepeedde vio:, no legré tenme mar metilo per d eitellido de le nide de le deuda en 

lee ~roe aloa de la desde de lee Meta, que 'glosó Moderemos loe MCW901 de lee 

~Man de edinedée empvier, lucia el bel de maestro periodo de medio libó a Eme 

uas ilicielive suberameabl oacenitedst seducir d desemperno del sistema a »vis de la 
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evaluación que, a su vez, seria el del de la balanza en la asignación praupuestal, pero aún 

1Wte camino por recorrer pera que sea una realidad y para que opere con una base de 

consenso sustantivo también al interior de las instituciones de educación superior. 

Es posible ubicar en todo este proceso, a partir lo explicado en los capítulos 

senadores y a lo largo del presente, ciertos rasgos del financiamiento a nuestro sistema de 

educación superior que en ocasiones son aemejantes a los que tienen los sistemas de otros 

paises letinomnericanot. En este sentido las características básicas ubicadas por Bruma 

que, creernos, valen pera nuestro caso son las siguientes: 

El inamersino preforonw efissonciankriiti comisos en orignackars prereporsioks 

arwokt oforptárs atiosodticonnek en beri4icio de kr isuriticiosirs pu &termino 

ky, Iw  ion apdos gol potreo covicier público. aro radossoks, oficio», 

estad" regicistln o dryiaririsit»Ist Be 110111 ruar opones él moro público 

risetkodos slireckossiris • kr esstiblrelooktios: iriminviacios que posen un 

ardor inesiercional, sin estor Wirárs' afluimos espec.c., toa o ~Mips. 

Uno proporción variable pero siempre MIMO, 411 75% dl eso couribuckise ~gol, 

Ineso alatior ve alome color • cerca 411 9006, ar dritino a cubrir gastar  

persong I o que teclas as neo pregradrico o acorde* enjlowidis é objetivos y 

laW Mate condi» en me ~So' o isksaxidos en 

How; sin exlpisant pese el brorejkletio seis oMd él cisoplisoknio ~kr do 

os *Matra No apuno aw 'comises' ni V presiocién W 'inicio bi#o cimas 



condiciones yo en determinados valilIVOIWS o con sujeción a cienos estándares de 

calidad eficiencia o equidad 

Las ratones que justifican ese tipo de gano y ni modalidad de asignación son 

bien conocidas y sólo necesitan glosarse aquí: 

- Por tratarse de una actividad que produce beneficios social« y no sólo retornos 

monetarios para el individuo beneficiado, se justificaría desde el pruno de vista 

~mico invertir manos priblicos en educación superior, 

- Por 0'0101, de uno actividad intelectual protegida por las tradiciones y los 

salares académicos de independencia y libertad, que sólo bajo esas condiciones se 

puede prosperar, se justOlcirla desde el puteo de vista político trasferir tales 

remos pellicos a título de un subsidio institucional, sin 'ataduras' o exigencias 

elkentimeds dteeniimmils." 

En sl IlICIO mide citado. Bninner describe que si conjunto de relaciones establecidas 

*dador de ese meceniiino de asignación presupuestal a las instituciones de educación 

euperior. en su vertiente pública, be dado hoz a las siguientes regles sobreentendidas: 

a) Las imbibiciones públicas reciben ambiente apodes automáticos del Dotado y sólo ellas 

son recata:idea limo imbuidas, púbbcu. 

b) El imanto global cejudo dentro del probaste Racionel es determina con base o el 

praeupuesto anterior. bcremitado —o reducido— según la coyuntura bol, las politices 

de babada Miau el resaltado de lea negociaciones interburocriticas en si gobierno y de 

bee con los actoras corporativos que puyen por eurimus eu participación en si 

peque» Racional De bol os be aeignedoses ao atilden e los lapo requeridos ni a 
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los oeq*u ',Ovados, por lo que se inicia negociando a partir de la asignación del alio 

previo y de chi se buscan incrementos posibles. 

c) La determinación del monto total que se destina a lu instituciones públicas se da en los 

ministerios de hacienda, y el ministerio de educación ejecuta las transferencias y actúa como 

una primera instancia de negociación con las universidades. 

d) Los subsidia otorgados individualmente a cada institución se definen conforme a un 

criterio histórico de distribución; se responde entonces más a una evolución del gasto que a 

previsiones daturas, por lo que se ven beneficiadas las instituciones mis antiguas y el gasto 

por 'lumia es muy dispar en un mismo país. Las instituciones, ademas, buscan un 

incremento global de loe recursos, e pont de cual todas se ven beneaciadas, sin reparar en 

las iniquidades distributivas que pudiesen beberse gestado anteriormente, 

e) Los cambios en la distribución de los recursos suelen no ser heláis explícitas por los 

gobiernos, mientras que las inetitucioies suelen demandar, obtener o 01111110$ casos, que el 

Estado esté coonituciostalmente obligado e destinar un porcentaje del Producto Nacional 

para la "oció» 

Estos subsidios relajen mea red de Mecham de peso y Ibera entre las ioetituciones y el 

ando, por lo que loe mostos y ni distribución san rigida, sin presentar una politice 

de bode de desurdo del sistema Desde el punto de vista del gobierno do implica 

eigoeier los imcremsatos o lionitarlos ea trompos de estreches de la ceja bol. 

g) lijo ene modalidad de aeigateción, he iessitudoins son cada ves más dependientes del 

gobierno a medida que aumenta la proporción de mis recursos spie viesen de fondos 

*malee, pero do no implica que el gebienio pueda usar cae poder de metiera efectiva; al 
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contrario, y de manera paradójica, es más impotente para usar sus instrumentos financieros 

como una palanca de politices o de control. 

h) Con estas asignaciones el tipo de relación entre el Estado y las instituciones adquiere un 

carácter de relación de fuerza, negociación y presión corporativas, limitando la 

independencia de las instituciones públicas y la necesaria transparencia que debieran tener 

los procesos de apropiación de los recursos públicos. Se construyen entonces redes de 

intercambio entre paz politica y presupuesto. 

i) Cuando la mayor parte de esos recursos se destinan al pago de personal, de esas partidas 

es menor lo que se puede disponer programáticamente. Así, cuanto mayor sea su personal, 

mayor ea el subsidio de contirmidad y mayores las probabilidades de obtener un incremento 

presupuestaria 

Como liemos visto, parece necesario que se establezca un nuevo conjunto de regias, 

asta vea explícita& que nos permitan, cómo nniz, ab« de alió depende la *ignición di 

recursos a la educación superior y los compromisos sociales que la misma adquiere por 

Mur uso de los fondos públicos. Se tratarla, en suma, de edificar toda una politice 

académica de y pera la educación ulterior que, desde el gobierno, implica sintonizar 

decisiones de geeto con objetivos de desarrollo de este nivel educativo claramente ubicada 



Cestelesieees 

I) La oferta educativa del nivel superior se extendió, entre 1970 y 1993, a un ritmo mis 

acelerado que la del promedio que arroja el conjunto de niveles de educación en México. 

1) A la vez que se amplió la matricula de educación superior, a su interior se dio un 

crecimiento sipHñativo del acceso de la mujer a dichos estudios, por lo cual la población 

femenina representa el 43% en las inatituciones de tercer nivel. La matricula estudiantil, 

además, se localiza mayoritariamente en la vertiente pública de la educación superiora pesar 

de que el rimo de crecimiento en la matricula del sector privado fue más rápido; uno de 

cada cinco "RIMO' estudie en escuelas particulares y la mitad en establecimientos 

autónomos. Por otra parte, el eieniAcativo crecimiento de la matricule no implicó que se 

moda:ara el patrón tradicional de dietribución por áreas de estudio; incluso al final del 

periodo Itebia un número menor de StIVISIIMS en el área de las ciencias exactas y naturales, 

misten» que la mitad de los doraos ea coacentra en el área de las ciencias sociales y 

3) La planta docente del nivel ulterior cuenteó a teas mis devadas que las registrides por 

al conjunto del onsieterio ee todos loe niveles, por lo ami hoy My un peso mayor de los 

memos de tercer nivel. La alud de los decores da la 'Meció* abombe está adscrita a 

inetitucitmes autónoma IA minket meeetrotaktemo es mejor en el sector privado. 

4) Se cueros mis de mil mueles de educación superior en el periodo comprendido y, a 

difamó& Iel inicio de los ellos estalla, ye key imtituciates de este tipo en todas las 

Mudadle Isoleatives del pide. Ea le creación de INC111110, al sector privado lbe mis 



3) En lo que a pato se refiere, la politica social ha mejorado su posición dentro de las 

prioridades gubernamentales. Le tasa de crecimiento media anual del gasto social supera las 

registradas por el PIB y el gasto programable, 

6) En México se verificó una redistribución del producto del pais en favor de le formación 

de sus habitantes al crecer en términos reales los recursos per cipita para educación. 

7) Durante la crisis económica de los arios ochenta el sector educativo the el manos afectado 

por la restricción financiera e incluso vio aumentar sus recursos en tres altos, aun cuando en 

los mismos disminuía el volumen del gasto social. 

11) En el periodo comiden", los rscwsos para la educación superior crecieron, en 

promedio, por Uribe del resto de los indicadores de peto, Este resultado se genera en virtud 

de que el aumento en el financiamiento de la educación superior fue particulannerite rápido 

en los primeros doce altos compreadidos en el trabo». 

9) Durante la etapa de crisis, la educación superior meló una reducción de recursos mayor 

que h del resto de los lectores que componen al peto socW. Asia en unos dos cambió la 

valoración piernemestal sobre la importancia de la educación superior. 

10) En los altos noventa del periodo considerado, la educación superior presenció una 

recuperación Agencien que, sin embargo, fue menor ala del con junto del sistema educativo. 

Pan Otoñas en dem que el gobierno no VOIY4fil a aumentar de forma sensible los 

muno. pus b chimbo superior en virtud de su expailiów o de que se viviera un 

comiso económico favorable La prometa maberaemental consiste en que la arigneción 

Ornernciere Ibera «inedia" bese en loe rearkedos de una evaluación al deeempelo de las 

inditnioses. 
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11) El Anexionismo gubernamental a la educación superior fue cuantioso en los primeros 

doce atas; se otorgó de manera restringida en los siguientes siete silos, y registró una lenta 

recuperación a lo largo de los últimos cuatro silos. Entonces, se dieron cambios sustanciales 

en las politice gubernamentales de asignación de recursos. 

12) Los movimientos estudiantiles, primero, y el proceso de constitución de agrupaciones 

sindicales, después, constituyeron, en la primera fase de expansión, les expresiones politice 

que ocupaban al gobierno y a las universidades, y que a la vea moldeaban la relación entre 

arribos. El que ee concentran la actividad polirica en u instituciones de educación superior 

des producto de la ausencia de otros espacios para la participación de los sectores que, por 

COMO, bebían protaipaindo el movimiento estudiantil de 1961; de ahí ere desprende la 

politización en le *Catión superior. A su vez, esa politización produjo una red de 

iedelleicioase desde el gobierno y lee imedtudostes sobre el uso de los recogeos públicos 

asediados a uta tares con base o objetivos especifico§ de desurdo del einem. De la 

politheción tembién le crea os mayor reeisteacia de lea instituciones pera aceptar la 

re/decibel guberneseental del einem 

vele vea consideración &el: en lo alusivo, es requiere definir una politica de 

de recursos a la edhlailáll superior que penda promover el desarrollo 

acarlinico de les butitudoem igivobxrdas y, ala ves, garantice ahelee crecientes en la 

calidad de la easelleum. Esa patio inimicioseda del gobierno tendría, entre otros, los 



• Una propuesta de desarrollo del pais y del sistema de educación superior, estimulando las 

carreras que ya son de excelencia y aquellas aún incipientes que son consideradas 

indispensables para el futuro del pais. 

• Un padrón de acreditación que tome en cuenta necesidades regionales, que estimule 

carreras en vas de desarrollo, y que condicione o elimine 'carteras consideradas como 

ineirikientes, 

• Definir un subsidio ordinario centralizado, creando censorias iguales con mismos sueldos 

en todo el pais, y une politica laboral de sitiados explicita donde también esté claro el 

peak de h cartera académica. 

▪ Chaca, el tipo de relación entre evakiación y loe criterios de asignación de 

fineeciamineo. 

~no, neuMa pertinente establecer la cantidad de recursos que, por encima del 

pego de sueldos, babrá disponible pera que a nivel de sistema se pueda mismo echar 

mano de ii1111111111111106 pera allá en las instituciones, para la promoción de áreas especiaces 

y la mime y mejora del coriurto de la educación superior. 

Airee como labiosa de úneme, hay que atender el desenrollo del sector 

privado, cuya rápido maneo resulta natural ante el desarrollo de la eociedad, pero también 

puede ear explicado por mo d'emulación en témalos de certificación de la calidad de los 

*Me que atece por pene del 'abisal°. 

Hoy, ando he herikicknes de educación superior dejaron de atender a pocos 

1111111106, tierna desde km tiempo por delante la tarea, aún no remake, de rodeasen 

1 111sas lisa lime manir %o dr. Wieele, ideacié ►  iftganer• se  lahm. Ña I* 
Ihnise, á Mien& 1*. 
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pera ohm una educación de calidad a los jóvenes que acuden a prepararse en ellas, y 

brindarla en las ken mis importantes pare el paca en un Contexto donde los cambios se han 

prothndisado y, por ello, las mdpncias en materia de formación. Esa labor es 

responsabilidad de las autoridades de las instituciones de educación superior y de los 

distintos agentes que en ellas w dan cita. Pero lambido resulta natural que en el campo de la 

tadttcaoión superior existe una politica gubernamental explicits, en virtud de la 

reepoesebilided que el bledo tiene en la conducción de los amos centrales del pile. Ea 

politica, aMe lea deliciencias detectadas en el listen» de educación superior en este trebejo, 

tandde que mar oriunda e la refbona del mismo y deberá corear con objetivos y plazos de 

aplicación 'apocaos. Ello rápale use discusión previa que, esperemos, aunque resulte 

dificil ea le conducción hacia loe comemos Web, de la nueva estrategia, marque el trato 

mere el Estado y be lastitucioess de educación arperior, y no ese aplazada por otras 

~cies que hoy law la agenda Redora'. 

México, D.F., mayo de 1996 
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