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Préloge.
Esta tesis o6 un andlisis do la evolucion de las pobticas de asignacion de recursos
gubernamantales o sistoma do educecion mperior profesional en México, considerando los
MRos de 1970 & 1993. Medianse o prosests trabejo se intenta demostrar que la canalizacion
da rocursos pars s educacion wperior crecid considarablemente, aobre 10do i o¢ compars
con los ritmos de cracimsento del gasto social y del gasto para la educacion en su conuato;
Poro, & la ves, ees disposicin financiers verificd conductas distintas dentro del periodo de
 esudion sharcado. Sa propons demostr, tambidn, que le amplia cantded de recursos
| " dasinados 8 I educacion suparior, principeiments on los priswros doce shos del pariodo en
* cusmidn, parmideron expendir s ofrta aducativa de sivel muperior que scebd por modeler o
sctual porfil dol sistema. Dicho perfil 0 caracierizs por los siguisntes raagos principales:
 soencion o can o 15 por cienio de la poblacién en eded uivensicaia del pais —para lo cunl
Koo ecemario wipcar s matriculs studant—, concentracén dofos shumace o of re o
 n clmcin sosiees y una metiul incpiots un ol s de s cencis sxacas; sperivs do
" ssoas0 do I muer & los esuios superiores; desconcemtacion geogriics de e olrts
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Eata explicarion os posible gracies al desarolo de disinios enfoques con los que se
analiza Ia educacion superior desde ol puno de vista de la economia, los cuales se definen en
Ia bntroduccion de ents trabajo.

EJ periodo seleccionsdo involucrs la fase de meyor crecimiento de la educacion en ¢
nivel de licencisturs en ol pais, incluye los alios de ls crisis de ls deuda que inicio en 1982 y
sberce los afios o fos que 8e hiso pressnte une Rusvs recuperacién de ls economis. Con
base on ollo, se identifcan dstinios eetedios do ks evoluciin del sisems de educacion
superior que comesponden con diveraes etapas que vivid la economia mexicans & o largo de
hmuw.

Con o profumdo camblo veriicado n les insticucionss educatives, Lambidn 0
modifios u pepe en e socieded A patc d oo ahos seents s iversidades oe dedicaron
o former contingsates juveniies en grondes blogues, & preparsr mases importaniss de
trabajadores; con ello, sbandoneron en defiaitive su condicidn original de reproductoras de
una culturs ds dlides ontrs dlees.

Tol proceso de expassién Wvo luger, como y3 s dijo, gracies ol sumento
~ considorable, en los priearce doce ehes de los seleccionados, del soports gubsrmaments
Racia s insioucionas responesble de b educeside mpericr, -

| umhmdumhmwumnu
um-mmuqumeuwm
¥ dosreo soci, jumamante cusndo ko e rieis dn ghinided do Exado

~ pomsvolucionsrio habia hecko imupeide —ace refrimcs, por wpueeto, o movimiesto
 oonadiantl du 1968, parmis dor roapusnt imodiass & n crocionte domanda do oducacitn




superior. Sin embargo, la definicion de impulaar ol crecimiento de la educacion al nivel que
mmnhmﬂmﬂuwmmmmnm
expanaion, que innovarsn los métodos sobre los que se habia venido trabajando v que
pumiﬁmhui.liuleunmwopuﬁleomwﬁum.B{Ionosllwénqmuhvuélude
una docens de aRos, hubiers muchos més sumeos y maestros, es decis que 86 democratizars
ol acomo, paro que aprendien y ensehaban bjo los miamos patsonss radicionsies y on
 nvtinucionss que #0 hebian modicado s estructrs Bumdadors, de modo que b caldad de
hwnmmUuM'hhmmdmemu
Qe 30 mantuvo pricticamente insitornda la disribucion do ke metricula sstudiantt por drses
do conaio. En sume, dursls Ion prmerce dos sexion ol periodo considendo, hubo un
mmhhmmwuumubm
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presupuestos de la educacion superior. Con la crisis, mis allé de lo que discursivaments se
sofalara, cambio ls valoracion qus desde ol gobierno ss hacia sobre la relevancia de I
educacion superior.

Paradbjico resultd ol hacho, ante lo sucedido con sus recursos, de que ol sistoma de
mmmm;mnum.u.m.mmy
contratd 8 nuevos docentes, misntras que sus fondos reales iban disminuyendo. Por lo tanto,
m“udmnﬁmywm“m*umnumu
sirsvesabe, 08 scontud més porque ses Moo, de por i paquelio, tenia que alcanzar pars
més. Lo anterior musstra, tambidn pars esta aueva etapa, ls susencia de consideraciones
Noades & mess do doasrrollo acediemico pure lomar decisionss sobes la aeigaecion de
tocursos y scbrs ls expanaidn del sistoms. Entonces, ls crisis ers percibida s6lo como un
fondmeno passjero. ‘

 Mde 4 do o contradictorio de e dinkeica reck menciossda, aupiercn muchos
oros endemncs en la educacion superior en Minico, duraats e expenside y buago con la
a0 om0 mayori devieeron om problomas Nos relriemos o proceso de poliascion

o e aducaién supricr 9 00 o deopde el movimbeno eondant de 1968 y mle s
dopuds da 1 ropronidn conirs asmadianss o 10 do juio de 1971, En o i o heble s

oapacion adecuados purs e persicigacién poliicn de s isquieds, o mence en los primeros

ko ol priod en esudic. Do tal memes, s grupos de aulerde encosireron o as |

 ivemiduden Ngare popicos ar I sctvided polkice; s verd s prooeeo muy lneneo
o e 00 construyd of sicallomo usiveniaro lo qus do Mg & enftmiamienios de

© trabejedores, acaddnicos y w0, comfow drecivos de cade ineteucidn y, on ocasionss, 8 que




osas quorsllas trascendioran of dmbito de las casas de extudio ¢ involucraran como actor & la
sutorided estatal © macional. De esta forma, Is politizacion interma de los propios
* osablocimiantos aduceivos acsb por nfur sobre 4s daterminecionss presupussales pars
umm.
UnmthmMohmdom»m
umquymwbamhthhms.mm
’ dehMWnlnmmmm
Lo mis importants, sin embirgo, €5 qus en 1040 688 Procssd N0 SUEI0 UNS USVE maners de
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383 quersilas trascondieran el dmbito de las casas de estudio e involucraran como actor a l
sutoridad estatal o nacional. De ests forma, la politizacion intemna de los propios
mmwimmemmmmM
Ia aducacion superior.

Uummimﬂuh:wupcdminﬁdu.wlmmsdomﬂoum
un nuevo agente que demandaba, y sobre todo & raiz de la irupcion de la crisis, sumentos en
ol prosupuseto pars ls educacion superior que 8 Ju vez significaran incrementos salariales.
- Lo mis importants, sin embargo, &3 Que en (040 3¢ Proceso O Murgié una nueva maners de
concebie la plansacion, ol desarrollo y ol Snanciamiento de la educacion superior.

Hacia of Rl do fou ahos ochents, o gusts econdmico habla rendido slgunos de sus
frutos; los precios estaban controlados, las finanzas publicas gozaban de busns salud, se
mhmmmwmmumuyumn
Miéxico volvia o crecer més rigido que s poblecion. Asi, también e posidle s
recuperscion fiamnciers de la educacion suparior y como resultado de elo, se revirtieron

algunas do ls tondoncios murcitades on b crss, sumeniaron of gao por akumno y ol gato

prm
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* incremental de recursos pers s educacion suparior en funcide de su crecimiento no volveris
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" ahi obbeidos orientaran la distribucion del prosupuesto. Exs propuests, que convocd una




amplia discusion, no arojé hasta 1993 una ides consensual de como aplicar la evaluacion ni
tampoco de como traducic en asignacionss financieras sus obesrvacionss, y sun se carecs de
crierios claraments dofinidos, ligados 8 metas do desarrolio acadimico, pars canaizar os
Tl ecursos ibloos e ucacide mperior |
. - Esto oo ol trayecto general qus la presente tesis recoms pera fnslments arriber a ks
o conchutn de que hece ks doalr uaa police de Snanciamionto pibcn ¢ 1o ducacén

| suporior en México, que 50 estruceurs con base n metas do reforns dol sstems y on
sintonia con les necesidedes del pals.




Intreduccién

La educacién suporior desde ol punte de vists de e economis

La economis ha conferido en diversos momentos especial atencitn al asunto educativo,
considerando sus efoctos en la generacitn y distribucion del producto; es o partir de elio que
o0 discute omo deberis inanciarse le educacion y quide deberia hacerio.

Cuando of progreo de las sociededes aath cade vee mds reacionsdo con s
dostreass y ol nivel do conocieiento de los individuos que les conformen, la capecitacitn, o
myEMQMQMudmhbmmd
dosarrollo; destro de a deciplins econtmics sess rellenionss adquieras sepecie sgnifiancie
ﬂmuh“ﬁm.rﬂumbymmuﬂu
4 endliis dol nciommionto de los sietemss de educaciin euperior o partic do les

E! imterés rofirido por emtendor lo vinculacin entre ambos temes, educacion y
' .Mum“ﬂnlﬂmuwﬁﬂnﬂ““ah ‘
= ‘M‘d’pw.lnhw.mwuﬁum'ym ‘
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Reich? entre otros, hacen hiacapié en la importants funcion que tienen la educacion
superior y sus productos pars ol funcionamiento de la economia. Nusstro tema ha ocupado
tambidn & organismos internacionales iavolucrados en las tareas del crecimiento y ol
desarrolio econdmicos; la literaturs generada por estas inatituciones es vasts y contiene
desde diagnoaticos hasta propusstas de politicas en materia de educacion superior pars ser
aplicades por los gobiernos.

En general, hey un consenso entre los sconomistas —pero que los rebass y por elfo

- o8 (an valorada en ol conjunto de ls socieded— alrededor de los beneficios que geners la

sducacion superior al producis extarnalidedes positivas para ls activided econdmica y las
domis esfiras del quehacer wocie; misntres tasto, surgen polémicas sobre ls viebikded de
uhMWummmMoﬂum‘ah
modelidedes en que ol presupussto pars esta activided deberia ser canslisado. En este campo

mmmmmymmdm‘un.

Ammumm.wmﬂumm ‘




puerto de legads emé constituido por las nociones sobre como deben canalizanse los
recursos financieros & la educacion superior.

Pars Adam Smith, en ¢l proceso educativo se generan capecidedes susceptibles de
crear beneBicios que podrian ser equiparables con los que produce une méquina care, los
cuales 8 s vaz devendrian on ingresos mayores para aquelios que hubissen adquirido tales
M.mmﬁom-uwummm,um
M«cumﬁ%n&nﬁhmmmm&nm”ﬁ
los diforencies salerisles. En sus palsbras:

Mawm*mmsmwkwﬁﬁb
actuacion extreordingrio de o misna, hesto 3 total amortisaciin, repondrd ¢
oapital inversido y procurard, por lo menas, ¢l beneficio corrients. Un hombre
“-m&m'MyOMdmnmtmm
nmnpnwymm-p“mcum
‘ &m“mhmnﬂ“c“hpcmh
L mpmammum:_wm los gastos
completos de su edeoacidn y, por 1o mencs, los beneficios comyspondientes a wn
o capiel s 628 cummia [ Lo advoncion o3 mis kerga y costoss o as profesionss
- "Wyuhmpm-nmh‘mmhmm
© pocmiaie do o pires, excubores, abogados y midcos debe sr mucho ws
l‘lml.:ydbag‘um’ ; ;

’lﬂhm*h“ymbhdmbbm Foads & Culurn
lﬂn“l‘“lﬂ.pﬂ-m
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La teoria del capital humano tuvo una difusion mis amplis en nuestro siglo, a partir
de 1960, cuando Theodore Schultz, al tomar posesion como presidente de la Asociacion
Norteamericana de Economistas, pronuncié ol discurso “Inversion en capital humano”, y
més aun en 1964, cuando Becker publico ol libro Human Capital.’ Se hacia evidente la
preocupacion renovada de los economistas sobre ¢l papel de la educacion, en particular de
% nivel superior, en ol proceso de desarrolio, razdn por 18 cual se considers que ls vertiente
moderns de s teoria referide necid en Chicago en aquelia décads. En ese entonces Murk
Bloug tambidn afirmebe que oi bisn ol concepto de capital humano contenia s germen en
Smith, 00 fus sino hasts 0000 alos cusndo e eatabe exploiando cabelmente '

El ougs do e teoria on los alios sseentis s debe asimismo 8 que las evidencias
empiricas, que le daban sustento, demostraben uns corelacion positiva entre niveles de
ingreso de los individuos y niveles de educacion. um.luwn
mmmwummmwum

 marginal individual de los trabejadores, como una tasa de relomo sociel. Ess suposicion cres

on ol torreno de ls asigaacion de recursos la tesis do que oo debia otorgar finsnciamiento

| : "M,-hwmmwhuum‘wmmhu

‘mupuw--uuwnhmw on Ushvonided

n-.nu.uu.uu-.umlm

"Bisug, Mask, Toaris soanimice on roiraspective. Fends ds Culowre osndmins, Miniso, 1985. Cop. 2.
Dusiames que este ol planteamionts ds Blaug ¢s hise en les alies ssonts porges ls primers edicién

mmt 1963, bajo o Wnulo eviging) ds Zconomic Theory in Rotrespoct piblicade por
W“p‘muunﬁmHMuhwt

* Sanith oobou o) wabajo produstive ¢ impradustive y o8 iden dal valor gus d ls Wassmiside dal conscimionts.

£ Smith ol tabajo poaductive afiade valer aste of praduste y & ls vez 62 sealian en algin sujete particules o
0 bien vendibls, ente 62 Ia “versién éol simassnamionte”, pore Dlang argumants que “ol abaje utilizado o0
s Gunemisiée ¢al conseimionts o5 impoadustive 6n asts formulscién, pore ol conscimionts, pos inteagible
nnm"ynh-t“uﬁnt-wuuthm
olisiéa o apalel Gl Peads & Cubwe Bosnimics. Minies, 1985). Dioug miome ofiede qu e
inconsisacis fedrics ¢ une misusie y ehcaivaments 59 2urs I ides ds Smith para los flaes dol trabejo
QU B0 SpD-




proporcionaria cuslquier otra inversion de largo plazo.® Sin embargo, las menores tasas de
crecimiento econbico que s regisraron en os ahos seenta, que coinciden con e inio de :‘
uR proceso de cambio  crisis de la economia mundial, después de una expansion en ol gano
destinado & educacion supecior en la décads previa, generaron que 1a teoria del capita

 Iumano pardies I importancia que habis logrado convocar. A esto contribuy tambin ¢
urgimionto de tsorias como s llamads “credenciaita”, que atibuye las difrwacias on los

ingresos de los graduados respecto & qQuienss 50 10 808 & une seleccion dentro del proceso
oducativo y no & las habilidades en & adquirides, esto ¢s, que on ol trineito por is sscusla no
 oe ousmenta o productivided sino que se detacta 8 los s productivos.
 No chetamte, despuis dal aports de I teori recide mencionads. ls centraidad que
‘ ‘Mth.umwnthh
'~m.mumu-hmumuum |
| _mhuﬁv.mymhﬂohuduhhmﬁn“k §
hochoinde  prokmdinreindependiosomens de s o Gacuicn s da 0 %0 8 purr deos
* Sondsmanso d I oo dfcapcal Iumanc, s ey comseracionss igadas, por jemplo,
f f‘>' uw“mhu«mmmmmmmmm ,
L wmmwm-nmumumm ,
'7_ ?' ﬁummauw-mmmumahm[* :
m-mauw«hwmunummuoma.u
- m».uhpﬂwmnndw.ﬂ*“cumh |

. ‘waemOspo »
. Sughus, eumph, Lo ecenssmia de! socter piblice, Busesions, Astoni Bexch, 1988, Cop. 15.
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de ser coro al tiempo que los costos medios son, sobre todo tratindose de una escala amplia,
sproximadamente iguales, ademds de que el cobrar por este servicio a un individuo no es
dificil. Empero, los argumentos a favor del suministro de recursos del Estado a la educacion
se basan sobre 10do en la ides de que se generan extemalidades que benefician al conjunto
de la poblacion® y en la nocion de que se producirian consecuencias distributivas
inadecuadas si la tares qus nOs Ocups concerniers exclusivamente al sector privado, ya que
ls riqueza familiar o la casuslided en donds ss he nacido serian las determinantes de las
posibilidsdes de progreso de las personss. De ahi surgs la explicacion de buens parte del
apoyo politico s ls educacion publics.

Lo anterior hs provocado que ol finenciemiento de los nivales bisicos” y secundarios
oté shaments vinculedo con ls oferts publics de educacion. Aun aui, persisten opiniones
diversas sobre cmo habria que establecer las prioridades deatro del gasto educativo y los
objetivos & que su gjercicio deberia responder.

sistoms de oducacién wperior, especificaments, s ve enfieniado
cusstionamientos respecto & la eficiencis y ls equided con que opers: se arguments que con
I8 subvenciin estatal los mis ricos reciben la meyor parte de los benelicios, en virtud de que
la renta modia de Las peraonas que asisten 8 las universidades e meyor que la de quienss no

. “Eatss olies oo pusden munciensr los esniribucienss pas lo mejeris o los formes ds cesvivencie ¢

-m
&*‘ por individess m”bwmwmmm
. tasedes, generasds impusttes. y a8l sagroma ol canjunte do ls sacieded.
mnuﬂlﬂnhhhm“ﬁh.mwp

- honafisiers o los distinaes stvutes sosiaies. Al serpests axcrbid que ol “Ratade. con muy poquelies gasies,
podvis hoiliter, cxtiondler y sus impensr, o lo meyeris @0 los gontes que portonscen & classs papuiares, s

chliganién s adeuiris coss conscimiontes (lees, cacoibis y contas) W08 eastciaien ds lo educaciée™. Adem
Smith, op cit., p. 690.
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asisten, lo que genera efectos regresivos. Esto es, con el financiamiento publico no se esti
sumentando la igualdad en la distribucion de la riquezs nacional, sino que se exacerba [a
polarizacion social. Pero, otras opciones en las que el alumno tuviers que pagar por todos
los servicios educativos que recibe cerrarian las puertas a quienes provienen de hogares
pobres. Tal situacion se complica aun mis porque la opcion de recurrir a préstamos se ve
limitada al no existir un mercado de riesgos, esto es, se tiene un fallo de mercado que
acabaria beneficiando sdlo 8 aquellos que tuviessn garantia de cubrir ¢l préstamo recibido y
seria de nueva cuents perjudicial pars las personas de menores ingresos. En contrsposicion,
nos dice Stighitz, hay pastidasios de becas, al menos pars los mis pobres, estableciendo un
sdecusdo sitoma de eximenss que rechazara a quienes no pusden beneficiarse de la
sducacion, lo cual no generaria riesgos pars of acceso & este nivel aducativo de las clases
menos favorecidas y con lo qus tamto la eficiencia como la equided quedarian
salvaguardadas.

Ademis de osa discusion presente, que reune las consideracionss por las que
| deberian 0 no asignane recursos gubsrmamentales a la educacion superior y en su caso la
»hﬁm.yhhwnMMdeum“
gomersn los productos de ls educacion de tercer nivel, hay también desde Adem Smith un
onfoque que pons énfasis en ls influsacia que ejercen las decisiones de indole econdmica, de
canalizacion financiers, sobre ol comportamiento organizacional de las instituciones de
educacitn suparior.'* En ese andisis o grado de compromiso de los académicos depende
dol origen de los recursos pars pagaries y de como se distribuyen; uns u otra forma de

1 Rats otre vertionts dol andlisis ds Adam Sanish o9 ds cordster snicrescendemics ¥ o2 sncusntrs en Asticelo
11, Hamade "D los gustes corvespondiontes & las institucionss destinadss & ls aducacién ds ls juvestud™, que
02 SRCuIaiss on ls parte 11 dol capitule primere, dol Wbee V ds lo Riguese de las naciones.
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financiamiento puede estimular el cumplimiento de las tareas de las instituciones o bien
crear un clima de relajamiento.

Smith, segin Bisug, “estabs a favor de la syuda (publica) para la construccion de
odificios escolares”, pero critica Riertements que no existiese un “pago por resultados”
porque no incentive ¢ desempefio adecuado de los profesores. Como prusbas tenia ¢
funcionamiento de Oxford y Cambridge donde los maestros oficiales al contar con un
ingreso Ao hebian abandonado las obligacionss de is enseflans, por lo que preferia una
relacion en s que “ls remuneracion del messtro depende en la mayoria de los casos
‘ m.ymd.mui-nm.hmmmme
discipulos™."

Este andliis o8 conocido como la economia politics de I educacion superior y
sborda les interrelaciones entre ls educacion y la economia & partic de las modalidedes de
financiamiento, ses piblico o privado, & los establecimientos de educacion superior, asi
mhmh%hmthhm%ybmdklu
Mmumdmmmum"

Este campo de estudio de los sistemas de educacion superior desds la economia tiene
ospocial afinided con los andiisls ys reslisados desds la sociologie y en los cusles ys se hen
ubicado “modelos” de coondisecién o integraciin de los sissemes, modelos Que 80 ven
doinsadon, estre vrios hctors, por los mecaniemos do fanciemento ssbecidos. En
0008 emudion se describe o rado de complaided con que scions e educacién superior




como sisiema en general, lo cual a su vez permite conocer el telon de fondo que acompaha a
las decisiones en materia de asignacion de recursos.

De scuerdo con lo amerior, ademis del reconocimiento del papel de la educacion
superior en ¢ desarrollo, hay también un amplio camino por recorrer para que desde la
disciplina econdmica pusdan hacerse comtribuciones ol entendimiento y Ia resolucion de los
problemas que susien presentarse en los sistemas de educacion superior.

Para ol caso de Amirica Latina, algunas investigaciones sefalan que la crisis de los
sistomas de educacion superior se debe fundamentalmente & las tradicionales formas de
financiamiento, que acabaron por crear un escenario donde ls calidad, ls eficiencia vy la
oquidad de los sistemas es bastante cuestionable.'* Segiin este andlisis, los mecanismos de
finenciamiento & las inatituciones de educacion superior son fruto de la estructurs de
relacionss que 58 ha establecido entre los sistemas, la sociedad y ¢f gobiemo; dichas
relaciones surgieron 8 pastic de una fase expansiva de este nivel originads en los aos
setents. Enta vision concusrde con ls de Burton Clask en que las fases de crecimiento de los




¢ un notorio cambio en la actitud de los gobiernos frente a la educacion superior que se
refleja en una caida, durante los afos ochents, de los ingresos de origen fiscal de la

o o 0 ha roto Ia formula de asignacionss presupusstales incrementales que hebis sido o
principal mecaniamo mediants ¢ cual se relacionsban las universidades y ¢l gobiemo;
O E o o arior he sbectado paniclarments 8 1 uivosidades piblcas, n derimanto de

clima cultural y ha provocado que la reivindicaciin por recursos se traslade o) plano
salarial dondse 8¢ busca la homologacion desde las organizacionss sindicales;

o desds los grupos tradicionalments progresistas, ¢ retraimiento del Estado, asi como los
intentos gubermamentales por introducis musvas modalidades de finenciamiento, oe
identifican como una tendencia hacia la privatisacion del sector;

o Una expansion de la ensellanas superior privada sin una adecuads regulscion publics;

o la poroapcin de un deterioro de la calided de la educacion superior,

o o8 multiplicen les proguntas sobre la equided con que opers of sistema;

o crecen los cusstionamientos sobre la eficiencia (dssercidn y grado de culminacion de
ootudios, 9asto edministrativo sobre gasto docemte —horss pagadas & labores o
acodiomicas—), |

Estos problemes, como 8¢ mencions antes, tuvieron efecto por y en una estructura
con les siguientes caracteristicas.
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Nivel de Estado:
unos Estados que financian a la educacion superior a través de una formula paternal y
benevolente, cuyo medio principal es la asignacion incremental de recursos sin que se
tuviers la exigencia de calidad, equidsd y eficiencia;
Estados que reservan la oferts 8 instituciones subsidiadas o proceden a desregular ol
méximo ol acceso de establecimientos privados; |
Estados que liberan la regulacion de los sistemas 8 las dinkmicas corporativas intemas

renunciando 8 cualquier tipo de instrumento para guiar ¢l desarrolio del sistema en
funcion de metas y objetivos convenidos.

Nivel institucional:
dado que e benefician de un trato bengvolente y paternal del Estado, no tienen estimulos
pars mejorer su calidad; |
5i 8¢ Crean nusvas instituciones no necesitan cubrir exigencias de acreditacion;
. on genral o8 desenvusiven sin evaluacion.

' Esa estructurs, apunts Bruaner, he entrado en una triple crisis. En primer término, ¢l

' kmmﬂnmﬂonﬂothwummw
* lugar, My une filta de reguiacidn debido & un desbordamiento instinucional; por Gkimo, etk

Ia ata do evaluacion, que ys s entandida como incumplimiento de funciones publicas y que
ol 0 & laainstitucionss educativas como 8 los goblernos.

Como s observa & través de este recorrido por les tesis ds Brusner, manteniendo

 por supussto ls distuncia que debe eetablecerse entre o andiis de los sistemas de educacidn
_ enuna regidn respecto ol caso especifico mexicano, los modos de asigaacion flaanciers s les
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instituciones de educacion superior tuvieron un papel importante en Is definicion de Ia forma
en que realizan sus 1arees.

Estas decisiones lienen que ver, asimismo, con las politicas de finanzas publicas de
un pais determinado. Si en México ¢l gasto publico en educacion es parte del gasto
desinado &l deswrollo social, habri que ver cull fue & comportamiento porque “el
comportamienio especifico de los subsectores (que involucra i politica de desarrollo social)
permite reconocer las prioridades de stencidn y de las propiss demandas socisles, asi como
las modalidades de splicacion del gasto y los avances en la instrumentacion de Ia nuevs
politica social”.'” Ademés, como resulta obvio, las definiciones de gasto se ven acotadas por
ol sntadio econdmico perticuler en que cada pais s¢ encusntre, y ello repercute en ¢l
financiamiento de ls educacion superior; ese tipo de relaciones comienza 8 ser estudiado
dosde of punto de vista de la economis ¥

Con lo hasta shors visto, is definicién & favor de comprometer recursos publicos s ls
educacion superior resulta pertinents sobre todo en sociedades marcadas por ls desigualdad.
Ls asignaciin financiers, & w vez, goners oficios en of funcionamiento de las instituciones
de educacion superior, sobre 1040 en lo que se refiere a fa calided, eficiencia y equidad con
que operan. De et masers, uas forma U otrs de canslizar TecurIon puede generar
resutados distintos en un pais determinado, y la comtribucion del sistema de educacion
superior ol desarrolio tambidn pusds ser difereate.




“
. 'J

Ya se han sintetizado las ideas que subrayan ls imponiancia tanio de los patrones de
financiamiento como de la vinculacion enire la economis y Is educacion superior. En los
capitulos sucesivos se presents un andlisis del proceso de expansion del sistema de
educacion superior en México entre 1970 y 1993, asi como una descripcion de los montos
financieros asignados a esta tarea acompafada de comparaciones con la evolucion del
Producto inemo Bruto y del gasto social, entre otros indicadores. Dicho andlisis culmina
con un conjunto de conclusiones sobre como puede explicarse s afluencia de recursos
publicos e ls educacion superior en México ¥ con una propuesta sobre la manera de otorgar
o financiamiento publico a ta educacion superior profesional. Fue seleccionado tal periodo
porque s pantir de los setenta inicia of crecimiento de is educacion superior profesiona! a
18300 tan grandes que generan una divenificacion de la misma, y es & partir de ello que
podemos habler de ls existencia de un sistema de educacion superior como tal. Asimismo, &
lo largo de los alos ssleccionados ol pais experimentd transformaciones significativas que
influyeron en los patrones de asignacion inanciers 8 La educacion superior; hasia nucstros
dias contintia of debate sobre dichos patrones con ol fin de que esta asignacion de recursos
colabore en |a edificacidn de un sstema qus proporcions sl pais los elementos necesarios
para lograr su desarvollo y of del biensstar de sus habitantes.
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Capitule |
La expansidn del sistoma de educacién superior
De 1970 & 1993, ol sistema de educacion superior en México expesimentd cambios
considerables en ol nimero de estudiantes, de profesores y de establecimientos. Con esa
expansion, ol sistema 1o 36lo crecié sino que también, como sucede al crecer los diferentes
sistomas sociales, s¢ modificaron su estructurs y elementos constitutivos, de modo que hoy
tonemos un sistems de educacion superior exponencialmente mayor al que se tenis al
comienzo de Jos allos setenis en Jo que e reflere & matriculs y plama docente, menos
localizado en o contro y menos recargado en of sector publico. Es, entonces, un sistema que
involucra & més estudiantes, que ha sbierto las posibilidades de acceso y de movilidad social,
" que crecid 8 riimos meyores que los demis niveles educativos, que cuents con algunas
inatitucionss masificades y en su conunto esth corca del umbral de ls mesificacion;’ que es
mis sbarcador y mis compigjo y, por ello, mds compleje es ls tares de introducir cambios en
u interior. '
mmm.ubmobmuﬂnluuﬂm.m
constatar un proceso de democratizacion del ingreso o ls educacitn superior porque of
iotomms rocibia, of final del periodo aneliando, 8 uss proporcidn meyor de los jvenes del
pois on oded universitaria. Ademise, ls matriculs de educacion superior en eatos aos logrd
incrementar s participacion en of total nacionsl de estudiantes. Ese expansion de la
m&wmuMMMMMMMGWn

' Los asposiolistes muslen habler de un sistoms masificads cusnds as incerpers & ¢ mds dod 19% de los
Jivense on oded waiversioesis tsl pais sonsidernd.
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ritmo —sin dejar de crecer— con la irrupcion de la crisis de la deuda’ en los ahos ochents, y
volveria a incrementar su tasa en los primeros afos de los noventa. A estos cambios hay que
agregar un importante proceso de “feminizacion” de ls matricula. Entre las modificaciones
cualitativas experimentadas en (s matricula del nivel superior también se observa um
ampliacion de! peso del sector privado respecto a las modalidades piblicas de ensefanza, &
5u vez conformadas por establecimientos autonomos, federales y estatales. Como fruto del
veniginoso cracimiento de la matricula, sobre 1odo en los primeros aos, fue descuidada la
distribucion estudiantil por izeas de estudio & grado tal que aun con una matriculs casi
custro veces mayor que ia inicial, al final del periodo habia mencs alumnos en ¢l éres de
CIOnCies exactas ¥ astursies qus ol principio.

Reepecto  la traneformacion ocurmids en s planta docente de ia educacion superior
8 10 largo del lapeo exablecido, o8 de resaitar que ¢ nomero de maestros dscritos al tercer




plants docente son mayorss que las de la matricula, se obtiene una ligera mejoria en la
relacion masstro/slumno. Otro hecho significativo es que los maesiros se conceniran en su
mayoria en institucionss sutonomas, sunque no dejs de ser notorio of sumento del peso de
los profesores pertenecientes ol sector privado.

Por otrs parts, ol nimero de escusles de la educacion superior crecio de tal maners
QU permitio una desconcentracitn de la oferta educativa en ol pais. Este indicador no o3 I
wxcopcion on lo que se refiers & un dinamiomo mayor de! sactor particulsr y ello
ospecibcamente on os ahos mks severos de I criss e los shos ochents.

Subraysr estos grandes cambios y documentarios con ciftes, asi como sehalas
slgunas de aus implicacionss, es ol propdeito de este capitulo. Mis adelante se analizard ¢l
impacto de las politices de financiamionto hacie of sistems.

1.1 Lo matricls

1.1.1 Poblaciin joveny matricula de nivel mpevior
" AJ comenzar los alos aeienta la poblacion mexicans ascendia & més de 48 milonss de
porsonss, y pars 1990, 8 81 mzwﬂbumumma»n
 millonss do individuos en 1odo ol periodo y uns 1848 de crecimiento media del 2.6 por ciemto
o, 0 bion un incremento del 68 por ciemso. Por su parts, of grupo de eded que va de los
208108 24 slos, que es o tomado como refbrencie pars I educacion suparior,’ sumentd en
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un 95 por ciento entre 1970 y 1990. Asi, I franja en edad de curssr estudios universitarios
crecio mas ripidamente que el conjunto de la poblacion, por lo que su peso relativo sumentd
(Tabla 1) y sllo, junto con la ampliacion de la cobertura de los niveles bisicos y medios,
impactd positivamente la demanda de educacion superior.

Tobla §
!Mludyudd‘owﬂvdm
Poblacién  Poblacion de

Ao ol 20824 sl

f1970 43,225,238 4,032,341

1900 66,846,833 6,172,383
|19%0 81,240,645 1,876,895

Fuonte: INEGE, Conses Genovales ds Publacidn y Viviends, 1970, 1980 y 1990.

v En lo que se refiers & ls matriculs de educacion superior (Tebls 2), éata crecid, pars
ol lapeo recién reflrido, en un 335 por cento. Eso aigaificd que, pars ol primer aho, ol 6.3

" porcieato de los jovesss en eded universitaria accedid & taies estudios, of 13, por ciento en

; ‘lm.‘ydIOnrduoulm.Mbmum«wdmom
on  matricul de aducacidn upeior tumbiin ha dado Ngar 8 que proporcionss mayores de
Jovenss logron insertarse en of sistems de educacidn mperior, ol inicio de las iltieas tres
 deadas. Empeo, los miemon daios evdencin como s amplcidn do la ofeta de eeos

ostudios ha desscelerado su ritmo de crecimionto en los Ukimos allos, mientras que of grusso

 da o expansion s verificd en los ahos setena y deminuy 8 Jo lrgo do la décade passds, 8
" grao tal que on esta ki o incremento de s coberturs a0 rebasd ol pusto porcental
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Tobla 3
[Cobortura de ls sducacién superior
Poblacionde  Matricula de
Ao 200240008  mivel superior %
1970 4,032,341 252,200 6.
ios0 6,172,383 811,300 13
1990 7876895 1,097,100 139

— N— N N —
Fuosnte: Sexto laforme és Gabiorno ds Corles Salings ds Gorwri

1.1.2 La mawicvle dsl wivel superior en la matricelo nacional
ma&mnmum.umm.umm.mmu
1.5 illonss do shumace, de los cusles 252200 (2.2 por ciemto) pertenecian ol mive
superior. Al final del periodo de estudio comprendido en o presests trabajo, esto e, para o
inicio del ciclo 1993-1994, la matriculs nacional habis Negado & los 25,794,600 estudientes,
~ da los cusles 1,192,700 correspondion of mivel superior, que sigificaben 4.7 por ciemto
(viase Cundro 1). |

Ao lergo de evtos velsticustro cickos sacoleres b matricua macionsl s incramentd
 on 14.255,000 enudiome, 1o que ignfos un crecimiento dl 124 por cieml, mioaras que
e matriculs del nivel superior recihié of fiaal de muestro periodo, e of ciclo 1993.94, 8

‘uo.soom-bjnulmn (umentando en 373 puntos porcentusies), lo que

| :ﬂmnhmmuumnmummm
" acalardo que la del promedio del sistema educativo.
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Ahora bien, ¢l aumento tanto en la matriculs nacional como en la de nivel superior,
entre los ciclos 1970-71 y 1993.94, arroja tasas medias anuales’ del 3.4 por ciento y del 6.7
por ciento respectivamente. En ¢l cusdro 2 es posible apreciar afo por aho los diferentes
ritmos que ka expansion tuvo en el nivel superior.’

Para los Bnes de este trabasjo resulta interesante observar por separado etapas
distintas, & lo largo del periodo comprendido, en funcion de eventos que siendo de orden

MMmmmahMyndWw«am. Estas etapas han

sido sugeridas por especialistas en ¢l estudio de la educacion para analizar el sistema
superior en México y su evolucion reciente.® Asi, tenemos un subperiodo inicial que
comprende de 1970 & 1962, Namado "ol patrocinio bemigno con débiles intentos de
planificacion”; posteriorments, o que va de 1983 & 1989 denominado ¢l de “la critis
financiers y la negligencis benigna”, y Bnaimente, ahediriamos ol que va de 1990 o 1993,
cushdo 8¢ hace explicita desde ol goblerno 1a intencidn de asentar la evaluacion sobre el
conjunto de les sctividedes dessrrolladas en s educacion superior en nussiro pais. Esos
‘anmnmmmwuwmmm
con diferentes estadios de ls economia, de la politica y ls sociedad mexicanas que definieron

* S hos calculade las t000e ds coucinionte madis anaal con 1s signiente Mrmuls: (PVPoY' (V)1 .
$Haste ol ciclo 1975-% supesd los 12 puntes parcentusies, velocidad gus soris alcanseds on des ecasionss
wis ~on 10s cicles 197579 y 1979:-80—, y luage un coocimionte que varid eates los 6.7 y los 5 punies
posssaiuaies enive 190081 y 198506, pars ragiowar e ol ciclo 190587 ou primers redyccida —del 4.4 por
cionto—, 08 s ounl 08 resupend susvaments ls tendsncie posiive Pev & taens cads vez meneres durants Jos
“ﬂ*“tbﬁum&n“ﬂCnm‘bth“
u“;.‘ ves dol | por ciente— y pam of i ciclo compmadide Nevimes
‘Mh&i“t“.““.% 1960  1990°, on Hornda
M(ﬂl%“b“qﬂwumw Santiego, FLACSO.
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las posibiidades, las restricciones y la importancia del inanciamiento & la educacion superior
y con elio ¢l perfil del sistema.

Al analizar lo sucedido 8 o largo de 6508 pariodos, sncontramos que la matricula en
educacion superior entre los ciclos eacolares 1970-71 y 1982-83, que son los que imvolucrs
la dofinicion de “potrociio bemigao”, umb o mda de 663 mil ruevos alumecs, lo que
* implicd un sumento del 264 por ciemto y uns tass de cracieento media snual del nimero de
s do 10.5 por ciento. Posteriormente, eatre los ciclos 1963-34 y 1989-90, la
poblacion escoler cracid en 113 mil sstudientss, qus representan 12 por ciento més entre ol
primer y of iimo ciclos comprendidos en f parodo de “ crisis faenciers y mepligenci
Denigna™, miantras que s tass media anual regieirads fue del 1.6 por ciento. Finalmente, e

ol ciclo 199294, los esdiomes adicionales incorporados respecto & 1990-91 fueron

99,000, 0s decir ol por ciento e, ol Sempo qus e tase medis anuel de crecimiento de e
mummmuuzmm. '

st forma de provescar b inormacie tambide musetrs qus taato o cracimionto por
subpariodo scumuledo en Wirminos porosstusies como \as tases medies o crecimionto anusl
hhmhhmmhlulumhommmm
 exporimentados por la matriculs deb conumto de eudiantes aa o pais, y o 10 dio
 independiontoments da I epides o contraceidn de crocimiento en geaers.

" Lo siculs ngsiensl 8 o) puviede compiste sumentd en un 120 por cionss, & uns taas medis asmsl dol 3.4

Por clonts. 00 8l prisnes nubpoviode crusié 00 103 por cioats, 0bn vae \ee medin anvt) 4ol 3.7 per cienlo; on

- 100 0ies s Suree & 16 evinie aumentd 08 3 pov cionte, 090 wne 1nen Mudio asual do sile 0.4 Pov cleasy; y.

o0 los afies novents contomplades por of prosents isshajo, of wimiere de eotediontes on of pais crecid on wa
il 68 ub 3 PO cionte, con un 00 media anusl de 0.7 por cisade.
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Los cambios ocurridos en la matricula no fheron sdlo de expansion; s lo largo del
periodo que hos ocupa e registraron modificaciones cualitalivas que analizaremos 8
inuacid

1.1.3 Feminisacion

En México las mujeres han representado histiricaments poco més de la mitad de la
pobiscion. En 1970, habia en ol pais poco més de 24 miliones de mujeres, corca de 34 en
1900 y 41 millonss en 1990."

Sin embargo, ol acceso de las mujeres a la educacion superior no se correspondio
con ¢l peso que tienen dentro del total de la poblacion, puss en 1970 participsban s6lo con
ol 14 por ciento de ls mairicula en educacion mperior, ol 30 por cieato en 1980 y ol 40 en
1990. Pars ol ciclo escoler que inicid en ol Gltimo alto comprendido en este trabajo, ¢l 1993-
94, la proporcida de mujerss ascendia al 48 por ciento’ . Estonces, s evolucion del sistema

~ 08 oducacion superior, como une de sus carscteristicas mis aprecisbles, ha permitido une

meyor iguaided entre sexos en nuestro pais y mis oportuaidades de desarrolio para b
mujer,” quion como en otros dmbitos ¢ la vids nacional, en ol empleo por ejemplo, tiende a
mnm&hMazmmmMymg
la educacion superior porque la tass de natslided en todo ¢l mundo 8¢ comelacions con ol

*Dates cbtunides ds INBGL, Consas Gonsrales do Poblaciin y Viviends, 1970, 1980 y 1990,

9 Rotes obivales 00 bbuvieren 8 pastir de o informacide ¢s los Anuarios Entadistions ds ls ANUIES, on

adicionss 1971, 1900, 1990 y 1994 ,

" Joad ). Brunaw, on 6 taxte Educecion sperior en Amirice Lasine: cambiosy deseflos, sellale:
of cuments ds ls matricols fomoning esté asciads |...] con is foorts sxpansién de wn conjunio
oapecifico de carveras, cipeciaiments en ias dress de edicacidn, humanidades y ciencias socisles,
JUre va en progresive aumenio on le mayoria ds las demis carverds denivo de las resieniss dreas

oungue con ritno mucho mds lenio e equelies perenecienies ol dres &

profesionales,
ingonierias y tecnolegies, p. 9.
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nis ¢l de estudios de la madre: a mayor escolaridad menor fertilidad; porque hay estudios que
evidencian que & un grado mayor de escolarided de 1a madre, se presenta un mejor
desempedo académico de los estudiantes de nivel superior, y por ¢l significado que en paises
en vias de desarvolio tiene la mujer como agente conductual sobre los hijos y en general
sobre ¢l resto de s familis."

1.1.4 La diswibucidn de o matricula por esxablecimientos segin sy tipo de comerol
Otra forma de analiner Is estructura del sistems de educacion superior consiste en ubicar la
importancia que on ¢l Lisnen las distintas modalidades de las instituciones que la componen.
En nuestro pais los establecimiontos educativos de tercer nivel se distnbuyen en las
siguionies ctagorias: fdera, soatal, auténoma y paricular

Los establecimiontos de control auténomo son los que aglutinan a lo largo de todo ¢l
periodo 8 la mayor cantidad de slumnos, sungue su pasticipacion relative ha disminuido. Asi,
on ¢l ciclo 1970-71 concentrsben ol 34 por ciento de la matriculs superior a nivel nacional y
pora 199394 ol 49 por ciento (Cundros 3 y 4). Estre este tipo de instituciones destaca la




también el que cuents con un mayor aimero de estudiantes. Los incrementos en ls matricula
también se registraron al interioc de esta universidad, lo cual no cancels el hecho de que, de
maners natursl, cada vez s propios limites institucionales la lieven a contnibuir con un
porcentaje menos ol conjunto de la matricula nacional

Por otrs pente, los establecimientos bajo control faderal en su conjunto estsban
colocados, en & cico 1970-71, en segundo lugar en lo que & nimero de estudiantes se
refiere (20 por cieto), les seguian los particulares (con el 14 por ciento) y finalmente los de
coatrol estatal (12 por ciento). Pero, la matriculs tendid 8 aumentar con mayor dinamismo
-dmwiwb.wlomml”)-ﬁmﬁd:lpadmodelocmmdem\ﬂ
superior, desplazando asi 8 las institucionss federales que aportan ¢ 18 por ciento, mientras
que los establecimientos estatales incrementaron su peso relativo & |3 por ciento (véase
Cuadros 3 y 4). Lo asterior musstra como ¢l creciemiento de la matriculs, si bien significativo
on 10408 los tigos de control eatablecidos, se verificd de forma tal que contribuyd 8 redefinic
ol perfl dal sintame de oducacion uparior en México. Ea este nuevo perfil se abrid espacio,
sobre todo, & las institucionss cuyo soporie finenciero se focaliza en ¢ gasto de los

| porticulares.

En ol cuadro S s presentan fos datos del incremento absoluto y del incremento
relative de ls metricula, scumuledos pars t0do ol periodo de estudio, de cads tipo de

control. De e ciltas 3¢ despronds que lo matriculs s¢ multiphico seis veces én los

establecioientos privados, custro veces en los estatales, ¥ se triplico en los fedevales y

g UNAM agessbs of 30 pur cissto ds |s mariculs s tode (s athcaciée sparior naciens) o8 of cicle
19%0-71, misntons qus pase 1993-94 Is hacis con of 11 pus cients.
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autonomos.* Con ello, siguiendo el orden de su importancia, casi s mitad del estudiantado
acude a instituciones autonomas v la otra mitad se distribuye entre las privadas, las federales
y las estatales.

La forma en como estos cambios, en ls asignacion de Is matriculs entre
establecimientos de acuerdo al tipo de control a que pertenecen, se verificaron en cada ciclo
escolas, pusde ser apreciads en ol cuadro 6.

1.1.3 Sector pidlico y sector privado

Con base on los detos del apartado anterior estsblecersmos una distincion enire e
COMPOrtamiento que en su conjunto tuvieron los tipos de control federal, estatal y sutonomo
respecio o que prosent ol control particules, con o fin de diferenciar Ia dinkmica en i
matriculs dol sector publico en virtud de que es of fiasnciamiento publico hacia ia educacion
superior o objeto de estudio del presente trabajo. Cabe sehaler, ademis, que Lp inclusion del
80ctor privado on las estadistices aqui mansjades responde 3 la intencién de dar cuents de las
transformacionss ds 1odo ol sistems y porque, 8i bien aus recursos no proviensn del erario
publico, ol comportamionto de este sactor tambidn depende de las decisionss que toma
oafors gubernasmental sobre la aducacide superior. Ex esie semtido, por sjemplo, of Estado
muw.uwahmwmumm
ragulacion oficia, con of fin de que ene tigo de establecinmientos cubra la demends que ¢!
»w#&onumhm.“

"*Ls matviouis sumensd & los siguioaten \aens madias anuskis por tige de contvel o los veinticustro aos:
6.0 on edorales; 7.6 on camtales (1o cunl induce & I constatacién ds us Precass ds descontralisacide ds ts
ofivts efesstive); 6.9% on los sutinemes. 5, §.9% oo privades.

" Rae dlovanide pusds snssnvarss. pars of caoo ds Jos paises istinenmericanse, y por supussto pars México,
o8 Brunper, Jool Jonquin, “Evaluscide y fasnciemionts de is aducacién mparior en Américs Lating: beses
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Retomando entonces ¢l objetivo de este apartado, en el ciclo 1993-94 tenemos que al
sector publico se sumaron 725,500 estudiantes respecto al ciclo 1970-71, scumulando un
334 por ciento mis que los que inicialmente se tenian, y ello arvojs una tasa medis anual del
6.3 por ciento. En ¢l sector privado ocurrio lo siguiente: conto con 215 mil alumnos més en
ol ciclo 1993.94 que en 1970-71, acumulando un incremento pwmuddcﬂ! puntos y
cuya tasa media de crecimiento anual resulto ser del 8.5 por ciento. El psulstino incremento
de la participacion del sector particular se aprecis en la tabla 3.

Toble 3
Distribucién de la matriculs entre sactor pbblice y privade,

197671 & 1993-94 (miles de slumass)

kidumu Tow  Nblico % Particulsr %
19707} 2822 AN 8% 38.1 14
1971-12 2906 2539 ” 3.7 13
1972-13 714 2883 8 4.8 13
JIWJ-'M mse 325.3 L Y] al 3
1974.75 436.5 s L LN 12
1975.76 5013 4430 ] 583 12
1976-77 526. 4710 %0 554 |
1977-18 sn.e 5038 ” ne 13
1978-79 6779 $97.7 L 802 12

1979-80 760.2 667.2 " 9.0 12

A% un Bume conteaie”, en Cowrnsd, Horuda (comp.), Polisicas comparades dv edicacion superior en
Anivics Latine, Santings ds Chide, PLACSO, 199).
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El crecimisnto de s matriculs en ¢} sector publico de educacion superior se vio
imerrumpido en cuatro ocasiones: los ciclos 1986-87, 1989-90, 1990-91 y 1992.93. Por su
parte la matricula del sector privado registro crecimientos negativos en los ciclos 1976-77,
1986-87'y 1987-88. De la suma de las restricciones ocurridas en el ciclo 1986-87 en ambos
86ctores se tiens ol primer ciclo de caida de la matriculs en ¢l conjunto del sistems, y el
{ segundo ocurrio en 1992-93 debido 8 que la reduccion en la matriculs del sector publico fue
mayor que o sumento de la matriculs del sector privado, como lo musstra la tabla 4.

Tabls ¢
Distsibuciéa ds ls motriculs ontre secter pdblice y privade,
1970:71 a 1993-04 (Miles 42 slomass)
iclos  Total Publico Incremento Incramento Particular Incremento Incremento
sheoluto  porcentual sbeoluto  porcentual

9% 2522 271 31
197172 2006 2539 38 17 367 16
1972:7 3270 2883 34 12 4 L X} 14
19774 3724 3283 400 14 9.1 $) 13
197475 4365 3854 60.1 1} 8.1 40
197576 3013 4430 876 15 ") 12 4
197%-7 5265 4.0 281 6 $54 39 5
19718 56 $S038 327 7 7 14 3
19789 N9 N7 9”9 19 0.2 64
19980 7602 6672 hS 12 930 128 |
1980-81 8113 7048 1.6 6 1068 138 18
196182 8756 7456 408 6 1300 2.8 22
196283 %8s 173 4.7 6 1318 15
19084 9012 s L1 K] 7 1424 109
198485  1,0219 8636 r’} ] 3 1983 159 |
199586 10727 9034 8 s 1893 1.0
199687 10251 8588 44.6 S 1663 3.0 o
198788 10714 9083 ®s 6 163} 32 2
198889 10852 9121 3 0 N 100
190990 10043 9076 45 0 1887 136
199091 10971 M09 47 o) 9.2 1S
19192 11640 9480 ®»l s 260 178

1,142 9098 382 4 244 184

1.192.7 328 4__ 3501 18.7

Sisberaciin prapie & pantiz dol Sex00 laforms de Qobierne ds Corles

FUENTR:
Salinns ds Gostari, (994,
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De acuerdo con of chlculo de las tasas medias de crecimiento anual pars cada
subperiodo, tanto del sector publico como de! privado, es este Ultimo ¢l que registrd siempre
los més ahtas.'*

Ante esis evidencia de una expansion més ripida del sector particular, cabe sefalar,
como lo hace Rollin Kent, qus si bien las instituciones de educacion superior privadas,

{..] han experimeniado un crecimiento considerable en cuanio a la asencion de la
mawicula, especialments en la licenciatura, 3¢ han concentrado mayorilariamenie
en las dreas econdmico-administraliva y juridica, como una respwesia a las
demandas inmediatas del mercado de wrabajo pero sin considerar, hasta la fecha,
Jas necesidades essrasigicas del desarrolio fuiuro de Mixico."

1.l.miwmnmmw
Sin duda siguns, la distribucion de la matriculs en funcion de las dreas de estudio es un
slomento fundamental pars defieir of perfil y o grado de desarrolio del sistema de educacion
superior; demusetrs of peso de les diversas disciplinas ol interior de las institucionses, y
contribuye & ubicas las preforenciss, necesidades y expaciativas de los jovenss que acceden
ol slstoms sagin ol tipo de profbsiin que se plantean desempolar.

~ Las carverss profesionsles o0 agrupen en les siguientes seis dress: ciencias exactas y
~ naturales, clencias midicas, clencias agropecuarias, ingsaieria y tecnologia, ciencias sociales
y sconémico adminietrativas y, finslments, ls educacion y las humanidades.

163 cucter piblice giotd s siguientes \sas poc avbpariede: 10.4%. 1.1% y 1.39%; muiastras qus o0 ol
muﬂm:u,um-ﬁmnm-u&mn&u

"ont, Rollia. Lo mestuchwecién dol ssme neciomel de educecion smperior, Mukticepiado,
Departamonte ds lovesigucionss Bdusatives, Mixice, 1994,
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Entre los cambios més importantes ocurvidos en Ia distribucion de |s matriculs por
éreas destaca la dismiaucion de estudiantes adicritos ol éres de las ciencias exactes y
naturales (Cusdro 7). Purs eeta dres la reduccion no sdio s refleja en téminos relativos sino
tambidn en numeros absolutos.” En las ciencias exactss y naturales legaron s estar
matriculsdos, para ol ciclo 198384, 67.4 mil akumnos, lo que quiere decir que se logrd
triplicer 8 1o largo de catorce ciclos ol nimero de personas preparindose en estas disciplings,
¥y que dicho avance ss perdio en los diez aios siguientes (Cuadro 8).

Con los datos de los cuadros 7y § encomtramos como ejemplo de crecimiento
abeokuto, pero con disminucion de su participacion relativa, ol dres de las ciencins
médicas;"por s parts, ls participacion en ol total de los estudiantes del drea de clencias
agropecuarias pricticaments 1o s he modificado, o bien en términos sbeolutos se mukipicd
casi custro veces;” ol dres qus englobs & les disciplinas pertenccientes & la ingenieria y la
ywwmwuthMndmeMd
conjunto de | matriculs del sisseme.” ol dres de las cioncias sociales y administrativas
tambidn registrd avances en su participacion relativs y, por lo tasto, en ol pimero de
,MmM”Md“hhMybmmd%mh

 1'Dy e o) 9% lamisuperon o6 panicigaciin ) 2% Asimions, of e ds cloncies exaces y asnreles
ot wan culde povmade o8 o maicls & 0.3% sl

¥ 1.5 matviouls on cionsios midions erecid 08 un 99 por cionte, & uan taes madia anusl dal 3.8 par clonte.

o panicipasiée 6l 47 & 7 por cionts.
uzt:ﬂ“ﬂ.h&mbhmpml--ww
:::u-mhy“ﬂdnmpuanup“uuup

B0 essadinnios adecrites ol dove s ciomcias sacialos y dmiaistoativas fuaves 539 pov cionte mis, 1o que
€0 un crosisnionts medie anna) dal .3 pov cionte.
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més pequehs, fue la de mis dinamismo en su crecimionto™ y relego &l drea de ciencias
exactas y naturales al Ghtimo sitio en lo que & matricula se refiere.

Como observacionss al proceso recién descrito, cabe destacar lo preocupante que
resulta ls disminucion de estudiantes matriculados en disciplinas consideradas dentro de las
comunmente Namadas “ciencias duras”, pues, como dice Gilberto Guevars:

¢l desafio secnoligico obliga a formar masas criticas de ciemtificos y Wenicos de
alto mivel dentro de disciplinas de significacion estrougica, como las ingemierias
slecironica y de matericles, la biokcwologia y lo ecologia; asimismo exige
reforsy disciplings Msicas como las matemdticas, la fisico, la biokogia, ko
quinicay ko geologia

De ahi que cusiquier politica dessable pera o sistema de educacion superior tendri
que hacerss cargo de la reorientacion de la matricula por dreas de conocimiento.
Afortunadaments ests e ya ums preocupacion compertids por distintos anslistss y
responasbles del destino educativo del pais. E} actual director de la Facultad de Ciencias de
ls UNAM, Dr. Raliel ez Pascusl, aporta elementos de juicio pars ensender cimo o6 que
{s proferencia vocacional por is educacién cientifica disminuyd:

¢l contexto sociel y econdmico di las skimes dicadas imprime, fundamentoimense
on los jovenes incertidvmies...[donds ¢l adolescense] se plavea awe si ws feiwro
incierso cusndo liene que tomes las decisionss d lo que 3 le he dicko o3 lo gren
opcidn de su vide, como elegie wnn carrera. Su respuesia natural serd: vamos a lo
segwro. ¥ lo seguro ¢3 no o que mds ls gusieria ser, sino lo gue tiewe ls fama ds

”M.lll‘m”nn-““dlﬂnu
mmuwumamw o Edusaciia 3005, aim. $,
M*tlm
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ser wna garamiia, lo que da confiama, enfonces no se arviesga a estudiar
masemdticas porgue ¢s peligroso, y ser malemdtico ¢s vivir en riesgo toda la vida
[] en los sesemia y los sewma hobia mucha geme que deseaba estudior
malemdticas, fisica, y por ¢30 vimos W gran crecimienio de estas carreras |[...]
porgue ¢sas gemraciones habian crecido en un medio estable y que si corrian la
aventwra de estudiar fisica, ienian mds rasdn que la que tignen ahorg [... ] porgue
ra ana generacion en donde 3¢ valla correr ¢l riesgo.”’
También ol investigador educativo Olac Fusntes ha abordado ol tema y sugiers que:
£Es posidie que ciertos rasgos del sistems y de la cultura pedagigica dominame no
~ contribuyan, #o Agyan contribuido durante mucho tiempo, @ wa relacion mds
dindmica entre oducacidn y wilisacidn de la riguesa nacionsl, sus recwsos
newwoles, sus oportunidadis y s gewe. Por e¢jemplo, ¢l alto grado de
sondemiciamo en la aspireciin ds iranamitir grandss dosis de conocimientos ya
 Jormulados; wea idea muy kivesca y memorise de coivra y educacién. Owos
' rasgos son ls hevencia, probablemente ibivica, por ¢l walgjo mo mawal, y no
MMnolm:nMpm&lmm”o
destino del irabajador; un enfoque aicuado ¥ repelonie de la enaehanes de las
ciencias y las matemdticns. Si pensamos en exios factorss, podemos explicarnos ls
| estruchura de lo domands de oduweciin mperior que permanice con poces
* alienacianes en hos iesce 30 ahos™

* Bpises Passusl, Rafhal, “Considarcionss ssbos 1o formacids ds los eudiontes™, o0 Vistoria, Jood Luis
' Whmmth““.nl»ll%%lm. ,
Eatseviets 5 Olec Pusates Malinss oo Sdusasiie 3001, sdm. 3, axoubes ds 1995
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Emtonces, culturas pedagogicas y organizativas del (rabajo, asi como susencia de
certezas y la calidad de la expectativas que de ellas se derivan, cuando menos, son ciementos
que precisan consideracion para reencauzar los patrones de dimribucion de la matricula
estudianti! a nivel superior profesional pars que sus productos, los egresados, posean las
habilidades que ¢l desarrolio productivo y social de México exigs.

1.3. La plants académica

Los nusvos estudiantes que accedieron al sistema de educacion superior en México en el
ciclo 1993-94 reapecto a los que Io hicieron en 1970-71 fueron casi un millon mis, como
hemos apreciado en ol andlisis anterior. Este incremento exigi ls ampliacion de Is plants
docents destinads 2 aenderios, con lo que ss introducs otrs cara de la expension y un nuevo
clemento diferenciador de la estructura y compovicion de la educacion superior en nuestro
pais.

1.2.1. Masstros en el sistema educativo superior respecto ol magiskerio naciomal

En of ciclo 1970-71 hebia en México un total de 332,548 masstros distribuidos en los
difarontes niveles eacoleres, de los cuales 23,742 impartian ciledra en ol nivel superior, es
decie, reprosentaban ol 7 por cieato. Ya para el ciclo 1993-94, ol 10 por ciento de los

maoatros estaba adecrito ol nivel superior (Cuadro 9).

m&mumwmumm.a
incremento acumulado de docentes en todos los aiveles resltd de 257 por ciento y de 408
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por ciento para ¢l nivel superior. La tasa madia anual de crecimiento fue de $.4 por ciento en
todos los niveles y de 7.0 por ciento en ¢l superior.

Si recordamos ¢l incremento en términos porcentuales de la matriculs, que fue de
373 por ciento en todo ¢ periodo y & una tasa media anual de 6.7 por ciemo, podemos
observar como la expansion de la planta académica alcanzo un ritmo més acelerado, lo que
nos dice desde ya que & cada docents le correspondia, en promedio, un nimero menor de
estudiantes ol final del poriodo. Asismismo, dividiendo of nimero de slumnos entre ol de
maseiros tanto pars ol ciclo iniciel como pars o Uktimo de los que ol presante trabajo
considera, o¢ aprecia una mejoria: en 197071 & cada mentor le correspondieron alrededor
de 10.7 alumnos y en 199394 lg cifra fue de 9.8. §i bien of cambio no es muy amplio, si nos
indics qus ls masificacion a0 implicd —en lo que 8 promedio peneral respecta— que se
viees afectada ls relacion masetro-alumno, & inchuso esta Ultima en ainguno de los dos casos
rosults desproporcionsds sun cusedo en ciorios establecimionios y carreras exista une
ssturacion de alumaoe pers of simero de profesores disponibles. También, podemos afirmar
que ls relacion masstro-shumno he sido sismpre més favorsble en of nivel superior que on o
resto del sistems educativo nacionsl.

Ahors bien, en les tres etapas que hemos ubicado, of crecimiento de ls planta
acadimica de le educacion superior fus ol siguisnts: 58,319 masetros eatre 197071 y 1982-
lJ.uMMdM.wpduoomunﬁﬂulondﬂo;

- ontre 198384 y 1989-1990 s¢ sumaron 21,269 docentes, que dan un sumento de 25 puntos

porcensusies ¥ 8 uns tass medis asus) de 3.2 por ciento; y para of Gimo subperiodo se
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contrato & 10,475 maestros, que son un 9 por ciento mis, 8 una tasa media anual de 2.3 por

1.2.2 Masstros por establecimientos segin su tipo de control

La informacion disponible en ¢l anexo estadistico del Sexto Informe de Gobiemno de Carlos
Salings respecto & la distribucion del personal docents en la educacion supaerior, de acuerdo
con ol tipo de control de las instituciones a que estabe adscrito, se encuentra disponible de
forma desglosada para todos los rubros solo a partir del ciclo escolar 1978-79 (Cuadro 10),
poro aun asi es posible cbservar como bajo control federal la inatitucion que mis maestros
reunia en ol ciclo mencionado fue ol IPN con mis del S0 por ciento, misma que se reduce al
finel dol periodo sirededor de uns tercers perte mientras que suments la participacion
sbeoluta y reletive de los institutos tecaologicos industrisles, agropecuarios, del mar y de
otras ingtituciones federales. En ol caso de las instituciones educativas de control estatal no
hay una presentacion, en la fuente referida, con divisionss; los cambios ocurridos en ¢l
agrogado serin analizados mis adelants; lo mismo sucede para las instituciones privadas. En

bﬂthM.MhWAMuuMﬂbm

individusl cussta con la mayor cantided de docentes de licenciatura, y en dos ciclos (¢!

197819y o 1981-82) signiicaron més del 33 por clento del total e ese nivel, mieniras que

hacia o iltimo ciclo sscolas participeron con casi ol 2! por ciento (cusdro 11).
Veamos shors como ss modificaron les participacionss relativas de cads tipo de

control en of conjunto de I planta docente pars la educacion superior y le dindmica del

crecimionto en cade w0 d olos.
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Al inicio del periodo, en el ciclo escolar 197071, de los 23,742 maestros registrados,
ol 17 por ciento pertenecia a institucionss faderales, el 13 por ciento & estatales, ¢l 54 por
ciento 8 autdnomas y el 16 a particulares. De esta forma, la caracteristica més clars es que
mis de Is mitad de los masstros impartian sus clases en instituciones sutonomas y los
ostablecimientos pertenecientes & los otros tres tipos de control contsban con una plants
Mhmm.ywbmmwﬁoaudmdambm
on més de custro pustos porcentuales (Cusdro 12). Veinticuatro ciclos sscoleres despuds, b
distribucion resultd muy distinta porque los tres primeros tipos de control vieron disminuida
s pasticipacion en of total, siendo ls mis significative la registrade pars ol control estatal,
mientras que sumentd en siste puntos porcentuales ia que geners ol sector privado.

-En ol cuadro 13 pusden aprecierse con detenimiento l0s procescs de expansion de le
plants por tigo de controt” y constatar que en dos ocasionss el crecimiento fis Ragativo, en
otras dos inflrior a los mil docsntes y en une mis ss incorporaron mds de 12 mil mestores,
o8 docie, mis de mil ol mes en promedio, lo que & wu vez da cumis del grado de
improvisacion con que uns parie de ls planta docents fus conformads.

1.2.3 Los masstros en ¢l sector piblico y en ol privado

Pare entablecer ung distincitn semajente 8 la que 98 procedit » realiasr con los estudiantes, o
CORIAUSCION MOSraremos un agregado de masstros en los tipos de control federal, estatal y
sutonomo y lo compararemos con ¢l privado.

75 plants daceate e les eusbiecimiontes foderales Sumantd 8 uns s promedie asal ol 7 por cionse,
ol 5.1 pos cionto on los astatales: dal 7 por cionto o les sutdaomes:; ¥, dal 8.6 por ciento on los privedes.
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La tobla S expresa como ¢ peso relativo del sector publico disminuye en
comparacion con ¢l del sector privado.

Tabls §
Planta decente on los sectores piblics y privade
(maestres)
Ciclos escolares ~ Total Publico % Pasticular %
1970-71 23,742 19878 “ 3,864 16
1971-12 26,620 22297 1 4323 16
1972-13 29,405 1748 ] 4,657 16
1973.74 M 29,080 “ 5398 16
1974.75 39,862 34,160 86 5,702 14
1975-76 45,035 39,164 8 X 1 13
1976-77 40,980 33900 [ §] 1,000 17
19771 50,203 9,05 8 7358 s
1978-79 58,757 50463 86 8,294 14
1979-80 65,639 $5.932 1] 9,707 I8
1980-81 6,617 51361 “ 11,086 16
1981-802 69,383 57,91 3] 11,762 17
196283 82,061 69,130 ] 12931 16
198384 86,406 n.220 82 15,186 1]
198485 %49 NN 8l 18,036 19
198586 98,061 861 8l 18,200 19
1986-87 95,7178 .04 ] 17731 19
1987-88 9,349 924 %0 19,428 20
198889 104609 03,508 21,101 20
20
2
a
2
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A continuacion podemos apreciar también la forms en que afio con afio se fueron

cada Lo registrd signos negativos *

de la plants doconte segla tipe de contrel, 1976-71 & 1995-94

}

|

i

N expandiendo tanto ¢l sector piblico como ¢l privado y los ahos en que ¢l crecimiento de
‘i

§

|

1

E )
Total  Publico Incremento Incremento Particular Incremento Incremento

| sbeolto  porcentual sbeoluto  porcentual
: 2,702 1918 3,864
| 26620 22297 2419 12 4 459 !
! 29405 24,748 2,481 1 4687 34
34488 29090 4342 18 539 ]] !
19862 34160 5,07 17 5702 304
v 45,035 39,164 5,004 15 S 169 3
) 40960 33900 5,184 43 7000 1,129 1
i 50203 42845 8,868 % 738 350 S
B 58,757 s0463 7618 18 829 936 n
65,639 $5932 5469 097 141 !
6l 5751 1,629 3 N0 136 !
0,553 57,91 0 0 11,762 706
02061 9,130 1139 20 129 116 !
06,406 71,220 2,00 315086 2288 1
%49 1) 649) 9 10036 205 !
90061 M1 2,148 3 18200 164 !
98,775 Mo -1817 2 177 469 R
9,349 78924 80 1 19428 16 1
104609 63,508 4,584 6 2,100 1676
109,675 87,326 3818 S 2w 136
110219 86,178 -1,148 o1 24041 1M
111,645 06,192 ) 0 2548 L2
117,520 860 24%7 3 A 340 1
120004 9201 82 4 220 <68 2

Pusate; ERDorncitn propio ¢ porte & Saliass é¢ Gortarl. Caries. Sexio Informe s
 Gebiorsa, Prasideacis & o Repdblin. 1994, '

D¢ Is tabis 02 desprondss wombidn las 4nns ds coucimmionts Pos pacter pare cads subporiods. Ea ol privade,
(os senpoctives (aees feasen: 10.7 pov ciente, 3.9 por cisnte y 6.0 por clonte; misatres que on ol piblic
sasuliares ds: 1§ pav cionte. 2.6 pav ciente y 1.8 pos clome.
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Ahora bien, ya que contamos con Jos datos de matriculs y de planta docenie 1anto
para ¢l sector piblico como para ¢ privado, podemos ver como en cada uno de ellos se
modifico ls relacion maestro alumno en ¢ ciclo final respecto al inicial. De esta forma, en el
sector publico 8 cada profesor le correspondieron 10.6 estudiantes en el ciclo inicial y 10.2
on ol ciclo final, mientras que en ol sector privado Ia relacion fue de 9.1 pars ol ciclo inicial y
de 8.9 en ¢l Okimo. Se observa una tendencia spenas perceptible en a que cada académico
astiends cads vez 3 menos alumnos, y ez mejoria avanza con més promtitud en el sector

perticular.

* 15 Escuslss de educacién superior
Finalmonte, un elemento més que refloja la expansion dol sistema de educacion superior &
*sivel profisionsl o8 of que se refiere o la cantidad de sscustas que offecieron ese tipo de
formacion: eran 366 pars ol ciclo sscolas 1970-71 y ascendieron a 1,425 en ol ciclo 1993.94.
Es docr, on los veiatcuatro ahos de musetro endiss a0 crearon en total de 1,059 escusas
* que impartien educecion de tercer nivel en Mixico (Cuadro 14).

Este indicador dol agrandamionto del sistems de educecion superior no es la
bm-ul‘oqn_mdunnndmeeomdew Asi, s
escusles particulares paseron de ser 99 cusado inicieron los allos sstenta & 575 pars ol ciclo
199394, osto s, hebikaron un conumo de 476 opcioass mis. Ex of mismo lapeo, las

socusies foderaies passron de 37 & 160; les estatales de 58 2 186, y las autonomas de 1722

“"




Por supuesto, las cifras anteriores tienen su correlato en lo que se refiere a la
panticipacion de cads modalidad de escuelas en ¢l total nacional. De esta forma, como lo
ilustra ¢l cusdro 15, las escuelas federales representaron en ¢l ciclo 1970-71 el 10 por ciento
del conjunto y ¢f 1) por ciento en 1993.94, 0 ees, su crecimiento fue de un monto suficiente
Para meniener su peso inicial. Las eacusias estatales, en cambio, pasaron de significar ol 16
por ciento al 13 por ciento; las sscusies automomas, por su parte, fusron del 42 al 3S por
ciento. En contraste, las escusies particulares incrementaron en 13 puntos porcentuales w

participacion en ol total, yeado del 27 al 40 por ciento.”
| Si os agrups al cojunto de eacusies publicas y ss compara con las privadas, también
08 constata qus les sagundes tienen ritmos de crecimionto meyores y qus elio e vilido pars
las tres otapas intermodios do andlisis.

Cabe recorder les idess do Bruaner y Kont on of sentido de que ol aumento de las
escusias privades pusde deberse tanto & U retraimionto eststal como 8 ls decieion desds ess
oshrs do pormitic ol acceso ol sistems do institucionss que RO Recessriaments heyan
screditado s calided. Esto pusde ocurric por lo convenisnte que resulta 8l gobiemo no
hacerse cargo de mis cosos y consaguir que las presionss sobre ol mercado laborsl seen
retrasades. Pero ademis, los detos anteriores indicen que existid uns disposicion real de los
Porticularss pars sumentar su @m0 en educacion durame Jos allos ds crisis.

‘ De maners mis general, ls mubiplicacion de eacusies en todos los tipos de control
* - exigiontes he implicado de forms netural une descentralisacion de ls oferta de educacion

P30 poamadio, o conjunte ds casusles esunié 6o esn oo 8 un sitmo dol 53 por cionte satss 1970 y 199,
anpe s e madia (b 0suniinionss amusl ol primer bpaviods fus & 7.7 pov cloaio, de 0.3 por cioate on
ol eagundo y pase ol tevess ndpasiade dal 3.6 par ciente.
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superior en México, lo que quiere decir que no hay entidad federstiva sin al menos un
tecnologico y una universidad

Las carscteristicas del sistema de educacion superior en México, analizadas 8 lo
largo de este capitulo, hen propiciado que sea calalogado por los estudiosos de estos temas
como un sistema nacional de gran tamalio y complejidad.’’ Eata categoria es dada en virtud
de que cuents con mis de un millin de alumnos ¥ con mis de quinientos centros de
educacion wuparior, ademds de que esth fusrtemente diferenciado segin niveles, sectores,
catogorias y modalidedes de dependencia adminietrativa. En sistemes 85i, las “universidades
compleas”, 0 decrlas que combins actividades sisemiticas y viriedas de investigacion y
docencia y de pre y poagredo en un aumero significativo de breas del comocimiento, se
localiann entre las oficieles.

La vestiginoss enpensin del sistems de educacidn superior en México, como en ol
resto de los paiess intincamericencs, de acuerdo con of Ultimo estudio citado, 89 dio bejo usa
wmodalided do coordinacitn que no responde del todo & uno de los Custro tipos descritos por
Clark, que mencionamos en ls introduccién, sino que es més bisn uns combinacion de las
coordinacionss burocrition, polics, corporativa y profesiossl. La primers porque
efoctivamnts 0o contebe con leyes y regies que Wiscaban gobernar ol sistema, pero que en
Jos hechos no se cumplion cabalments 0 n0 podis ser superviseda s aplicacion por 1o que el
popel ds burocracie gubernamental quedd reducido o s canslizacion de fondos & las
institucionss, sin tener influencie en s programacion y ueo final de los recursos. Los rasgos

" Kont, Roltia, “Rapanside y diibnciociis dl sisams ds efanscide mparier ea Mixico: 1960 8 990",
Condernse s vantigaeiie Bduestive, Minics, CINVESTAV-IN, (99). ‘

* " Beunaer, Jood Jenguin. 0t o). Educaridn aupevier on Amivice Latine, wne agonds de prodiemes, politices y
dobates on ol snivel dol dhe 2000, Miniss, Proyasts ds politicas compasades ds educaciéa superier, 1994,
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de coordinacion politica estin dados en la medida que si hay una “arena de negociacion”
donde diversos agentes que van desde ol gobiemo, los partidos, las corporaciones, la opinion
publics, eic., influyen en ¢l sisteme de educacion superior,’’ empero no hay una deliberacion
publica transparente sobre los asuntos de ls educacion superior. Ademés, tiende a privar la
defena de interesss corporativos, que encusntrs campo fistil en la susencis de presentacion
de resultados obtenidos por les institucionss; shi también s regisira un péndulo en la
‘ManMibhmwahwh
politicas.

El mecanismo de corts corporativo s pressats mediante s accion colectiva de las
autoridedes universitarias que han cobrado un papel mis importants en la modulacion de las
relacionss entre las institucionss y ol gobiemo. Justo 3 eses caracteristicas fundamentales de
Is matriz de coordinacién, también hey cierios elementos de ls coordinecidn profesionsl —
recordemos de auevo & Clark—, paro en o caso latinoamericano deta s ds més bien por
resionss sindicales y corporativas © por s moviliascién de corte politico-administrativa de

los docentes misntras que s participacion profesional de los académicos en nusstrs region

o t0do caso tiens efcto en ls eafera de las decisionss de politica de investigacion cientifica-
weonokigics.
Entonces, o crecimionto dol sstems bejo eea matris aw/ gemeris, I “revolucion de los
mimerce” dicem algunce, (e poaible s8i0  travis de
lo combinacidn de Estados cade ves mis ausnies de ka coordinacion d¢ los
Sistomas pero que aumentsban ol gasto piblico em ¢l sector qficial, junto con

" Mis atelonte dessribisomes 020 muyer dotells 0dme o adussside auperior e Ménice e us tereas mey
polisiande, enbee tado & mais dol eovismionte astudiontil ds 1968 y husgs con o prusese de sindicalizacidn de
los abejadores acadimioss y administives.
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acepiar legaiments o de facto un mercado relativamense desregulado de ofertas y
demandas de servicios privados de ensthansa superior. Los logros oblenidos bajo
22 coondinacidn som kan significativas como los problemas que generc
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CUADRO 9 | T i i :
PERSONAL BOCENTE POR NIVEL EDUCATIVO ESCOLARIZADO
(Maesiro) i

Ciclos

escolares Tow! Bachillersio % Superior % Posgrado %

1970.71 310,948 18.562 6 3.4 7

197112 389,494 20872 6 26,620 7

1972.1 390,042 4,667 6 29.408 ]

1973.%4 419424 7.60] ? 3408 8

197478 48,762 3039 7 39.862 9

1978.76 489,322 32,809 ? 45,038 9

19%-17 538039 38416 7 40,980 8

1.7 75,100 .70 ] $0.203 9

197879 23,178 90,148 [] 8,787 9

1979:80 11 $4.443 ] 63,609 10

1980-81 752,538 60,840 1 68,617 9

198182 1T A1) %.232 [ 69.55) 9

1982:8) $73.39) .24 [ 82061 9
919.218 %017 8] 86406 9
968,388 04.666 9] 9.1 10
1,019,088 96,727 9 98,061 10
1,050,685 100,341 10 93,778 9 49» ]
1,064,015 101,064 9 90.149 9 9,143 ]
1,090,223 103.603 10 104.609 10 11,066 ]
1.0M. 249 108,726 10| 107678 10 12,569 1
1113495 10,080 10 110,219 10 12010 il
112826 12616 10 10,648 10 1,5 ]
1,152,998 15,343 10 117,520 10 9 n ]
1,106,479 209? 10 120,694 10 9,121 ]

FUENTE: Elsborsciéan [ au-ao.mf.cm.lmm-a
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Copitule 2

La asignacién fisanciers o ls educacién superior profosionst

En este capitulo presentaremos las tendencias més importantes de ls asignacion de recursos
a la educacion superior, vy las compararemos con atros indicadores econdmicos y de gasto
para dar cuenta del lugss que la tares educativa ocupd dentro de las prioridades
gubernamentales en las distintas etapas del periodo contemplado.

De 1970 & 1993 ol ritmo de crecimionto de ls economia mexicana suftié alteraciones
significativas; es posible ubicer tres estadios distintos: el primero, entre ol inicio de los allos
sotenis y ls irrupcion ds la crisis de la deuds; ol siguients va de 1903 8 1989, y ol Gltimo o
Componsn Jos primercs custro ahos de ls década de los movents. En ls etaps inicial ol
crecimionto fus ripido, en la segunds lento, y en la tercers ss da un NuevE secuperacion.

A partir dol comportamiento del producto nacional es posible contrastar la dinkmica
dol gasto gubsrnamental y aprecier que ol gasto programble amplid su participacion en ol
PIB durante ol periodo comprendido, pero que durante los ahos de crisis em participacion se
redujo pars luego voiver o crecer. El gasto social, como parte del gasto programeble,
oumenté considersblements, lo hiso tambidn su peso en ol PIB, sobre todo en le Ultims
otapa, de lo cusl ss desprends que la politica social he mejorado su posicién dentro de les
prioridedes de gasto. Asisiamo, ls tass ds cracimionto media anual para 1odo ol periodo, del
ﬂoﬂ.lﬁlohdﬂyﬂﬂom.

Abora bisn, s educacién es uso de los sectorss que componen ol gasto social y los
rocursos federales pars alls destinados se incromentaron mis ripidamente que los del gasto
on promedio. Ademis de lo amerior, ol gasto educativo per cipits en ol peis se e
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incrementado en términos reales aun cuando ha ocurrido lo contrario con ¢l ingreso, por ello
podemos afirmaz que en México se verificd una redisiribucion del producto dai pais en favor
da la educacion de sus habitantes.

Esa contralided de la tarss educativa pueds ser constatada incluso para los ahlos mis
duros de la crisis de los aRos ochenia, pues reeult ol sector mencs afecisdo por ls
restriccion finenciers ¢ incluso vio incrementas sus recursos en tres alios en los que
diominuis ol volumes del gasto sociel

A grandes rasgos 930 suoedio con ol sector educativo, smpero, otrs es la Nistoria de
lo educacion superior profesionsl. Los recursos pars ets itims crecieron de forme
vertiginoss on los primercs dos ssnenios del pariodo, superando al resto de fos indicadores
mencionados. Mdés adelasts, con ls lagada ds ls crisis, ls educecion supsrior vio disminuls
on ddrminos resles los partides prosupusetales & olls destinades. Mis aun, 6i 80 compars
educacitn superior con o conjunto de los sectores que componen ol gento soclal, e verk
Qe 20 lnbo caide tan dristics de recursos como ls que ells sulti. La educecion supesior,
‘uhmeumWMuﬁm-m
e 1o o sielome oducativo en conjumio. i bisn an todo ol pariodo los recursos & le
oducesiin superior fueron incrementados de meners imporiante, m distribucién e poco
cohorente & fo lrgo do fas Wres stapes considerades en relacién con o crecimiento que
enperisensd la educacién supsrier, 1o cual refigje uns inconsistencie en las prioridedes de les
politicns gubernamentales de Snanciamiento.

 lrumos ahors 8 la descripcitn pustusl de las tendencies selialedes.
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A lo largo del periodo de estudio el PIB crecid & una tass media anual del 3.9%, tal
como se desprende de 1os datos de los cuadros 1 y 2. En ol primero de elios se presentan los
valores 8 pracios de 1993, que es ol Gtimo afto considerado, y en ¢l segundo su evolucion
nominal y los indices de pracios’ con base en los cusles se deflsctaron las cantidades
WORSLATiAS.

Pars entender los distintos estadios ds la aconomis mexicans entre 1970 y 1993, asi
como pers esablcer as comparacionss necessriss s adelants, ahors verwnos como e
comportd ol PIB en tres subperiodos que ven respectivaments de 1970 & 1962, es decir
dende o inicio del estudio hasta le irrupcion de le crisis; de 1983 & 1989, que fueron los ahos
on que of juste econdmico fus aplicado con mayor Rierzs; y of tercero se reflere & los
primeros allos de s déoads de los noventa en los qus ¢l reinicio del crecimionto del producto
por arribe del de ls poblacion se hizo pressate. Como 3¢ recorderd, 0808 periodos coinciden
con los que omablecimos pars ls educacion superios y que fueron mombrados
_ respectivaments: patrociaio beigno con débiles intentos de planificacion, ls crisis finenciens
y lo segliguncie besigna y, finalmente, o inicio de s evaluacion del sistems.

De 08 datos del cusdeo 1, se desprends que en o primer subperiodo of producto
variob un incramento rea del 114% o, pressmtado de otrs forms, crecid & uns tass medis
anual dol 6.0%; yo on ol pariodo mis severo de s crisis ds ls deuds o PID aumentd un
S.9%, 0010 o8, & une tase madia asual dol 1.2%; y pars Ia Gltisa otape o PIB crocid en un
7%, lo que reflajs uns tess madia de crecimionto amual del 1.7%.

'Mbumun*b“-muﬂ-”hlm shofmidel

u*“..“uu‘*tw%ﬂ’.




Por otra parte, ¢l gasto programable del sector publico presupuesial contiene entre
sus partidas al desarolio social —de donde a su vez e desprenden los recursos federales
destinados a la educacion— y junto con & al desarrolio rural, pesca, comunicacionss y
traneportes, comercio y sbaso, turismo, emerpitico, indusrial, justicia y segurided y

Como se aprecia en o cusdro 3, ol gasto programable representé en 1993 apenas un
poco mis de los dos puntos porcentuales respecto a 1970. Elio despuds de que en 1981
ascondiors la pasticipacion a un 29 por ciento, por lo que s verifico un fendmeno de
crecimionto en Is participacion, desds ol inicio del periodo, que luago cas con ol estallido de
Jo crisie do la deuda  do sintomas do uevo rapunts o parti do 1990. En todo of periodo, b
participacion scumulads del gasto programable como componeme del PIB fus del 12%, con
uns ascendencie promedio asual del 0.5%.

De las ciffas del cuadro 4 es despronds un incremento en drminos reales del 103%
on ol gasto programabie entre 1970 y 199), misniras que is Laes de crecimiento promedio
onunl resuld dal 4.4 por ciento. Caloulando las taees de incremento del gaso programeble
on los tres subperiodos establecidos, obiensmos una ds 10.2 puntos porcentuaies pers of
primero, ds -3.2% on los alos mis firrecs del ajuss y del 3.7% en los alios ROvents
comprendidos en ol periodo. A dilirwncis s lo que sucedid con ol PIB, con ks crisie se tuvo
- un croimionto nagasivo del gasto pregrameble.

‘ La divisidn por pertides dal gasto programeble sparece en ol cusdro S; de ol
tomamos ls refiride ol dessrvolio eacial (Cuadro 6) pars cbessvar cimo ls perticipacion de
ﬁ“.dMqﬂ.uMuuuﬂ“h:.‘nM.
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Con los datos del cuadro 7 se constata una tendencia de sumento del gasto social
como componente del PIB que, acumulada, es del 98% & una tass media anual del 2.9%. El
nivel més alto de la pasticipacion referida, para todos los aflos de periodo considerado, fue
on 1993 con 9.53%. Tambidn, ol cusdro musstra que la participacion del gasto en o PIB
crecio en mis del cincuenta por ciento entre 1989 y 1993

E) Inatituto Nacionsl de Soliderided asienta, ys entrados los allos novents, que: "ol
9ast0 social alcanzs miveles sin precedents en la historis recients del pais”. ¢ Puss los
recursos involucrados 8 precios constantes son superiorss incluso o los de 1981 y 1962
(véase Cuadro 7), que hasta ol inicio de ls década de los noventa aparecien como los allos de
mayor presupuseto social en los iltimos custro lustros. La misma publicacion reflers o
hocho de que “on los afios qus inicieron ls passds décads [ls de los ochenta], ol gasto social
e significetivo, pero s origen estabe localiasdo en un elevado endeudamionto publico, y
rodesdo de desequilibrios macroscondmicos que anticipen ol ingreso & ls crisis mis severs
¢e los Gltimos cincusnta allos” y que “s difbrencis de aqualia circunstencis, ol gasto piblico
Qs 02 aplica en ls nusva politics social proviens de recursos flacales que se generss en une
mm&ummmnhmm«u
s alcansado pare 1993".

La evolucitn del gano sociel, segin mussiran los datos del cuadro 8, uvo un
incremento resl acumuiedo  lo largo del periodo del 39455, y registrd uns tass medie de

"v;}“%Q,g;*i‘ski“«\:“»"’f““"‘*":“”""“"'; O 0 S VU SR




crecimiento anual del 6.9% que rebasa en tres puntos porcentudles la registrads en el PIB.
Con ello y los datos agregados podemos comprobar que el desarrolio social ha ganado
terreno como componente del producto. Sin embargo, es pertinenie precisar que ese
incremento no se mantuvo constants 8 lo largo del periodo, ¢ inclusc 30 registraron aflos de
caida real como efecto de la crisis por ls que atravesd nusstra economia desde los inicios de
los ahos ochents.

En of conjunto de los ahos més duros de ia crisis de ls década pasada, si bien of gasto
social dismiauyd su participacion en ol PIB, sus recursos resles no decrecieron, lo que si
sucedid con o gaso programeble. *

El pasto programeble en desnsrollo socia) se divide & s vez en los siguienies
sectores: educacidn, aalud y leboral, soliderided y desarrolio regionsl, y desasvolio urbano, &
los que on aios recientes a¢ agregd ol programe de abesto.

En nusstro periodo de emudio los subsectorss del gasto publico recibieron los

| recursos 80eaiados en Jos cuadros 9 (s precios corriemes) y 10 (e pracios constanses). En
ons Ukimo os presents Is participacion porcentual que reflejs uURs comcentracion en

‘My“ymtdmahmmduydwwm.u
componen ol pauto social o todos los afios incluidos. De maners més detenida, también se

mumma-ymwmum'a"

mmnmynm.uywmmmmﬁ-m.’

“Eaiss 1970y 1982 o) avsmente scussieds dol gasts suciel on tirminss maies fus ds 306 pur cisnie, dal use

'~~lﬂy 1900 y dol 50 pov cisnto catve 1990 y 199). Las tate medins de coosimionte saunl

¢ @l gaste eonigl past las Wmisses cortes memdiasen doil 11.0%,0.2% y ol 12.0%.
B lﬂbn“n“md!ﬁn“yun“b
m.u;m mthmwt*cﬂntun
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Esto refleja uns mayor prioridad hacis la stencion a la tares educativa porque accede cada
vez o una parte mayor de los recursos que componen ¢l desarrollo social en México;
mientras tanto, se da una consecuents reduccion de aquellos otorgados & la salud y laboral.
En ol cuadro 11 se presenta la evolucion que la estructura del gasto social registrd
ontre 1970 y 1993, 8 partic del cual obienemos l0s volimenss de incremento de los recursos
de cada uno de olios, los sumentos porcentuales scumuisdos en ol periodo, asi como el
comportamionto que cade rubro verificd en los tres subperiodos establecidos. EI subsector
més dindmico del gesto sociel, en lo que se reflers & incremento de los recursos asignados y
85U VIR o8 JUmento de su participacin relative, fus ol de solidarided y desarrolio regional;
comenzd en 1970 percibiendo ol 1.4 por ciento del dinero comtenido on ls partids de
dasarrolio social, y Bago & alcanaar ol 6.87 por ciento en 1993.° E! subsector del gasto que
sigue on dinamiono ol deesrrolio regionsl o5 ol programs de abasto, Pero sbio aparece como
ﬂ.bluuﬂhuduﬂnhbymdzndmhlumwlo"n
o8 significativo pera los fines de comparacion que dessrollamos. La educacion, por su parte,

o8 ol OAro subescior cuys asignacitn de recursos armojs tasss de crecimiento superiorss o les
- dol conjunto del 9asso piblico o tases promedio.” A la ves, Lanto ol subsector saiud y lsboral

ﬁudh‘mum.dﬂum“m-’mm

- MNMMMWﬁMMhhm

umwmlmylm.“

'lna-::w-»-mmmpuunuuuﬁamuu
lk“.mu“*p“bdmn“yhhh
sumente promadio aavtl & 76 puntes

: "umwamummmmbumumuua
uﬂﬂtumm
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Volviendo al anilisis de! sector educativo, es interesante destacar que en el ultimo
aho obtiens la mayor cantidad de recursos en términos reales, y que Ia asignacion de los
mismos decas en 1983 gravements (en casi 30 por ciento) y 1986 (en un 11 por ciento), es
decir sblo en dos ocasiones 8 pesar de que ol §asto social en su conjunto disminuyd en cinco
MMMMM. Eate sector resultd ol menos afectado por la crisis y, & pesar
de olis, on tres afos crecid la asignacion de recursos hacia la educacion. En cambio, los
subsectores restantes tuvieron crecimientos megativos con meyor frecuencis, como se
obesrva en ol cuadro 11,

Estas tondencias generales observades, qus os refieren al comportamiento de cada
mmdm.pﬂww-nmwmwb&ﬁum
cade uno de alios guardd en los tres subperiodos que con antelecion hemos establecido. En
perticular, ls educacin tuvo uns tass de crecimionto media anusl pera ol primer subperiodo
4o 12,0 por clento, def 0.6 por clento on o segundo y an ol Gkimo del 1.1 por cieto "
Esto ¢s, on los sllos novents considerados fus cusndo mayor priorided 00 ls naignd ol
maumm.;'

Ot indicador pars evaluar o skt que ocupe la adicackon entre s priordades de

los distintos paises es o porcentaje dol PIB destinado & elis. Con los datos preseniados en

Y Ea ol primer o 9ame susial 6 conjunie twve uns s madie do cucimionte anuel dol 11.4 per
cionts, spbud y labaval do 9.2 pov cignte, desarvells sagional ds 31 pos ciente y desarvelie whane ds 0.7 por
cieats. K ol sagunde abperieds. ol gasie eveluciend & uns tss madis do coucimionts anual ds 0.2 por
clsaio, sshud y labosed & une t0es @0 1.} pov cisnis, ol secter destsrelle regional retrecedié con ane e
aigetive anunl promodio do 7,1 punies possentunies y los sosurets seeles dastinades 8 desarrelle whaso
ambida ayossn s 8 anunl ds 4.5 por ciente. Pare of dhime wiperiads, lo (ass media aausl ds
covsimionts dal gaste fus & 12 pae ciente, salud y iabasl @0 0.8 por cienss, dentovelle ragionsl de 14.4 pov

:
|
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los cuadros 1, 10 y 11 hemos confeccionado uno adicional que muesira la participacion
referida, asi como la evolucion que tuvo afio por alo 8 lo largo del periodo.

El cuadro 12 refleja que en 1970 ¢l gasto publico en educacion representabs ¢l 1.79
por ciento del PIB y que para 1993 ese porcentaje habia subido hasta los 4.09 puntos, que es
o nivel més alto de nuestro periodo y de ¢l se desprende que la evolucion de la participacion
on los veinticustro allos considerados fue del 133.1 por ciento, 8 uns tass media de
crecimionto anual del 3.6 por ciento. No obstante ess incremento global, Ia participacion de
Is educacidn dentro del PIB crecié s uns tass medis anual del 6 por ciento entre 1970 y
1982, cayt a un promedio anual del 0.6 por ciento entre 1983 y 1989 y fue muy dinimica en
los primeros allos novents al alcanzar los 11.2 puntos porcentuales.

Con ol fin de hacer més representativa la Ultims comparacion efectusds es pertinente
atender al comportamionto del gasto educativo per cipita y producto interno bruto per
capita. En s table 2.1 hemos representado los montos del PIB y del ganto educativo y
ambos hen sido divididos entre ol total nacional de habitsntes. Ahi observamos que en
promedio pars cads mexicano habla unos recursos menos sbundantes en 1993 que al inicio
de los slos ochents, & I vez se contaba con una disposicion promedio de recursos més alta
pars la educacién, lo que ilustrs tambidn una redistribucién del producto del pais en favor de
la formacion de sus hebitantes.

Ya que conocemos la relevancia que ha tenido entre los recursos publicos ol momto
destinedo  la educacion y of proceso en ol qus los fondos para la tares que nos ocups
crecieron mis ripidements que los destinados & actividedes como la segurided social y la
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salud, a continuacion se presenta ¢l andlisis de la parte de esos montos que correspondio a la
educacion superior.

Tobla 2.1
Gosto oducative y PIB per cipita,  1970-199)
(1993=100)
Aho PiBreal  Educacion Totsinalde PIBper Gasto educ.

habitantes  cipita  por cipits
(millongs de (millonss de (personss) (muevos  (nuevos

N pesOS) N peeos) pesos) pesos)
1970 4492127 78868 48,225,238 93149 163.8

1980 $89,906.4 27,651.9 66,046,833 13,3126 416.7
1990 10493772 25,082.7 81,249.645 129158 345
1993 1,1229280  45964.0 87,537,685 128279 525.1
wauﬂytaramuaw.
Empero, antes de proseguic quisiiramos dejer sentado que ss detectd ung diferencia
on las cifras Que s prosentan on nugetrs principal Riente do datos en relacion con ol conjunto
o recursos que desde ol gobiemo se asignd 8 la educacion. Ess diferencis radica en que al
~ observar los cusdros del Sexto Informe de Gobierno de Carlos Salines, si atendemos al
volumen de recursos que como parte del gasto programeble se destind ol subsector
Mmlm.mmds.mmﬁmm.umw.‘in
observan las cifas reforides ol gaato meto devengado dol Goblemo Federal por clasificacion
administrativa, of Poder Ejecutivo destind, pars 1993, 46,241.9 millones de susvos pesos &
Educacién Publics. Esta ltime cifrs coincide con of gasto federal en educacion
comespondionts & ls Secretaris de Educacion Piblics.”
Cmom&““ﬁo“unuﬂuh%mm
oducativo de los recursos de i educacion en geseral, & continuscion trabajaremos con ese

total. Cobe decis que e ol gjercicio previo de comparacién de los recursos & ls educacion

'SSED, Compondie Estadistico de! gosto aducativo, I194.
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frente al PIB, al Gasto Programable y al Gasto Social se decidio utilizar ls otra serie que
involucra el monto de participacion de la educacion en esas partidas con ¢ fin de que los
totales (suma del subsector educacion con ¢l resto de los rubros) diera cien por ciento.

También hay diferencia entre ¢l gasto neto devengado en educecion y ¢l gasto
ejercido en educacion para los shos que van de 1983 a 1992. Utilizaremos los datos
contenidos en ei cusdro que se refiere al gasto federal ejercido por nivel educativo por la
razon de que es & pantir de ¢ que resulta posible ¢l andlsis particular de Is educacion
superior y es ¢l que la SEP retoma en su compendio estadistico del gasto educativo de 1994
para informer sobre 6sas erogaciones por sostenimiento administrativo.

Ahora bign, retomando of andlisis del gasto, en los cuadros 13 y 14 observamos el
caudal de recursos que en ¢l periodo de estudio que nos ocups ol gobiemno federal destind
tanto & la educacion en su conjunto como ol nivel superior y se presenta también ¢l peso
mhmﬂb_mdMMum“mMwa
semnejonte (13.5 y 13.0 por ciento respectivaments) en 1993 respecto 8 1970 mientras que en
los altos intermedios fus casi sismpre meyor 8 ests porcentaje ¢ incluso en 1981 y en 1983
supers los 21 pustos. En el cuddro 1S presentamos lg svolucion de esta participacion.

k mmmuuow.ummmm
mmmhhm&hmmmuunm Por ¢l
'mumduhmmumm.mmm
cbearvarss en ol cusdro 16.

A purtc de oo itimo cuadro procedience tambidn & eiablecer of incremento
u-uo y las tases modias asuaies de cracismionto pars ¢l periodo completo y pars cads
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ung de las tres atapes sobre las que hamos hecho comparaciones con anterioridad. Los
resuiados que taies cilculos arrojan son bastamte ilustrativos de Ia dinimica del
financiamiento a la educacion superior sobre t0do si tenemos presente como evolucionaron
Jos otros indicadores econdmicos analizados antes.
| Entre 1970 y 1993 ol gobierno fadersl incrementd su gasto en sducacion supesior en
un 500%, asignacion que crecit durante ol lapeo refarido a un promedio anual de 7.8%.

En ol primer subperiodo, de 1970 a 1962, ls asignacion de recursos sumento & une
1008 modia anual de 15.7%, o8 decir un caudal de recursos meyor en 67 por ciento. Pars el
seguado subpesiodo, que va de 1983 a 1989, 8 tuvo como resultado de la crisis uns caida
de rocursos del 25% menos de lo que 3 percibio ol primer alo, y ol desceneo promedio
asnaal foe o 4.1%. Los ahos de la década de los movents considerados en susstro andlisis
fusron de nusva recuperacion financiers pars is educacion supsrior, logrando un aumento d¢
43%, crecimionto que en promedio resulto de 9.4% anval. '

Lo qus s dosprende de onta pressatacion de cifres e que ol aumento en la

' mummuwm»mmm 1970y

Iﬂyum“ﬂ“ﬂtﬂwnhuﬂumm

'vwhhqﬂm“m.Mdmmuhm
’ mmﬁﬂcpmmohqnmdmﬂyhm-m

Podemos decir, enionces, que en ol primer tramo del periodo I8 educacion superior

* concenird las prioridades en ls polcs éo gamo cuyo incremento on las asignacionss e de

uwpww-mm-umomuunm

7%




desatendida en los ahos de ajuste viviendo una restriccion financiera que puede ser vista
como ¢l inverso de fa asignacion creciente de recursos de la etapa anterior; y, que pars los
ahos noventa habris recuperado su crecimiento pero su importancis fue menor respecto a
otros niveles educativos.

Cabe sefalar, empero, que durante el segundo subperiodo la captacion de recursos
federales de la educacion superior se disingue (» diferencia de Jos primeros ocho ahos del
lapeo total estudiado) de los que recibe ol nivel de posgrado, lo que influyd tambidn en la
caida del presupussto. Es preciso anotar que es dificil establecer como al interior de la
educacion superior profesional se distribuyeron los recursos por las diferencias contenidas en
los distintas cifras oficiales que se manejan." Segin los datos que fue posible ubicar y que
ostén contenidos en e cusdro 17, entre 1984 y 1993 los recursos publicos federales a las
principales universidades ¢ inatituciones de educacion superior’® sumentason en témminos

dosting ol conjunte. Us erver somejante o2 mipits an fos ados 1990, 1991 y 199). Las imprecisionss
umirices \nmbide 0skas 8 1o view Cuthdo o= chenrva, par qemple, qus ol gams federa) qjercide por mivel
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reales saivo en una ocasion, lo que indica que fueron los institutos tecnologicos, por
ejemplo, quienes mis resintieron los efectos de la contraccion econdmica por la que atravesd
¢l pais durante buens parte de los aflos ochenta.

Del andlisis hasta aqui presentado puede establecerse que, en términos generales, el
gasto social crecio como proporcion del Producto Imerno Bruto a lo largo del periodo, que
lo mismo ocurre en lo que 8 su participacion dentro del gasto programable se refiere y que
Modﬂomdhmnmmﬂmiﬁomwmdemy
que o nivel superior fus ¢ que aumentd mis ripidamente la captacion de financiamiento
federal en todo ol periodo de esudio. "

Este proceso en donde los recursos pasa la educacion verificaron un incremento més
alto que como lo hicieron las otras tres series de datos mencionadas presento, sin embargo,
modiSicacionss significativas cusndo se atienden tres lapeos del periodo comprendido.

Il“t-’l’ﬁd”h““dm
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Podemos afirmar que ¢l patron de financiamiento a ls educacion superior se ha visto
modificado en funcion del comexto econdmico genenal y que las prioridades que este nivel
congrega en las politicas de gasto han resultado, para decirlo en forma breve, poco
coherentes entre un estadio y otro. Es decir, las consideraciones mis comunes —que
esgrimimos en la introduccion— del tipo de contribucion que desde la educacion superior se

gonoran para ¢l desarrollo del pais no resulian suficientes para explicar las decisiones
gubsrnameniales para ssignar recursos a este nivel.

~ Por elio, slementos de la condicion que guardaba la politica en Jos centros de estudio

y on ol pais en general serdn introducidos en ¢l siguiente capitulo y en el posterior se

anslizarin en conjumo Is expansion del sistoma, su fingnciamiento, ls politizacion de la

educacion superior y ¢ comtexto econdmico por ¢ que ol pais atsavesaba.

‘.hhmm“bbmﬂ“dﬂnﬂnu-ﬁt

L consieiente amad de | 1-:“.1--“&:1.-“‘”“& 124 poe

cionio, la ofmeacién dol 3.0 por cisnte y ob nivel muparits del 9.4 por cionie. lo que indics que
LU oonenmidesh 1 impennnsis de is efucacide superier pre Y2 09 come of Tbee primerdial pare asignes fos
nd““\n“
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CUABDRO 2 | 1 ]
EVOLUCION DRL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1976-1993
(Millones ds nusvos pesos 1993=100)

PIB a precios | Indices de
Aflo corrienios precics
1970 “ 0.0989
1971 4% 0.1047
1m 63 0112
m 69! 0.128%
197 00 0.1
1978 1,100} 0.1783
19% 13| 02132
1 1,049] 0171l
19 LN 0.3248
1 3,068/ 0.3903
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14 NN 3.0064
1988 9.m 40N
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GASTO SOCIAL CON RESPRECTO AL GASTO PROGRAMABLE
T 19701993 | |
(millonss de wuevos psos, 1993=]00,
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CUADROS | {
(Miliones de autvos 1993=100)
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RSTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL

1970-1993
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PARTICIPACION BE LA EBUCACION BN KL PIB, 1975-1993
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13 { I 1
CASTO FEBERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1970-1993
(Millonss de nusvos pesce)
Totaldel gasto | Educacién |Pusticipacion
od. o8 odc. uporior %
78 0 13
94 Xl 12
1"ns N 14
150 22 18
08 29 1
Y] 4.6 13
Qs D
6.8 %) 19
e 44 19
1030 X 17
0.0 wi
120.5 04 1)
E ) ni  »
0o 1069 22
.2 s 1
3872 m.2 1]
1 009.7 2.0 9
112, 1049 N
WA 20089 20
19,309, WM 6
180608 29009 16
370%. Wons 1
1980 LIS 1
.19 6,384 1"
: Blbosscién 8 @ol Sexto (aforme d¢ Gobierno, Caries Salings. 1994,

197y 199,
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[cUADRO [ 1 i |
GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1979-1993
(millonss ds auevos pescs. lﬂ)l-lm)
Totaldel gasto | Educaciém |Panicipacion

Ao fod. en oduc. supenios %

1% 7.886.8 1,061.6 13
1971 890 1,037.1 n
[Lr] 10611.8 1.461.5! 14
122 30319 1,747.1 1$
194 3.00.7 18700 14
1978 17.402.8 3,570 15
19% 19.934.3 31882 16
m 2.232.2 4,207.1 19
1978 23,9137 44376 19
1979 26,3900 448).7 17
1990 278018 6,012.3 b 1]
1981 3495, 6,382.3 [
1982 3,198 70M0] . 20
1983 $.366. LXK 23+
1984 7.298. 4,549.0 17
1983 28.058. 4727 17
1986 20.066. 4,786 19
%’ 3.8 $041.2 20
1988 : $13.9 $,001.9 20
1989 26,501.7 41126 16
19%0 28.083.7 4,441.0 16
1991 34.007.3 $,1188! 18
1992 . 39662.7 $699.9 14
1993 46,19 6,368 4 14

logy) 19% y 1979

FUENTE: Elsboncide [ dol Sexto Informs ds Gobierno, Carlos Salinas, 1994, ]

92




Particigacién | _Evelucida|
fivm S
im 2 i)
192 0 "
(T2 hi s
194 D .
1978 s 7
T s 7
97 19] 2]
) 9] K|
i M N
1980 n 1)
] [0 i)
198 2] 9
1983 n
1904 7 o3}
1983 9 ]
1986 1] uI
1987 n% 3
1988 » ;3]
1999 M 31
1999 7] ]
191 Ol .8
1992 D )
2R D 3

- Hisheseside poepia & paste dal Seto laforms é Gobiorns, Casies Salings. 1994,
3

93




i
!
|
¥
.
i
|
1
i
;
|
|
1
|
i
-
1

CUADRO 16] T Al I T
EVOLUCION BEL GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1979-199)

(millonss ds susvos pescs, 1993=100)

Educacién [Incremento {Iacremento
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1991 gg_{} 59034 3] Sis - ens 19
i 196627 56334 DN “l. 1
19 CY IO Y NG 708.9 ]

. : Blaboncide S panis dol Sento Laforms ds Gabiorno, Carios Salings, 1994,
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Capitule 3
La conflictivided politica intorna de los instituciones de oducacién superior
Como pate de la mayor compleiidad que Ia educacion supetior adquirid duramte su
expansion, en este capitulo presentaremos una descripcion de la politizacion del sistema, en
ol somtido que Clark le da al término,’ y a pastir de la cual se define tambidn la actitud
gubernamental hacis la educacion de tercer nivel asi como ¢l perfil de las instituciones que la
componen.

La politizacidn se dio a raiz del movimiento estudiantil de 1968 y posteriorments con
o surgimionto de agrupacionss sindicales de trabajadores académicos y administrativos en
las instituciones de educacion mperior. Ambos elementos fueron los que concentraron la
MﬂMythnhdeﬁpkMﬂm

aos, |
 La crescidn de siedicstos e los costros de educacidn superior geners
onfrontamiontos de autoridades —universitarias y gubsrmamentales— con trabajadores, y




mientras ello ocurria, temas como la reorientacion de la educacion superior y la revision de
los mecanismos con que opersbs fueron relegados. A la autosidad le interesaba el control
politico y no modificar las estructurss v las relaciones internas de las instituciones que se
" habian heredado de la universidad tradicionsl, s los trabajadores mejorar sus condiciones
laborales y cresr organizaciones que Jes permitieran la participacion también en la politica
necional.

E! gobierno 58 preocupabs por ol susgimiento de uns “universidad militante”, pero 8
la vez ora incapaz ds articular propusstas pers regular ol desempehio académico del sistema
s educacion superior.

Con el tiempo, los litigios propiaments politicos se trasladaron 8 oiras esferas de la
vids dol pais y on las universidades tendioron & concentrarse airededor de reivindicaciones

: ’ salariales miontras que fos planteamiontos sobrs ol tema educativo resultaron de menos

consideracide.

La politizscitn geners, ademis, uns enorme dificultad pars que las instituciones de
oducacién superior pusden introducis reformes & su quehacer de maners tal que Jos rezagos
enerados durants los afios de ripido crecimionto del sistema pusdan ser superados.
| ﬁmhmummumawaum
superior y acsbd por generer uns red de complacencies s indeliaicionss 8 nivel institucionsl y

ibornamentsl obrs ol dossmpato dol items. |
 Los scomseciminios polticos en ol pais duaets 1968 fueron contralments
protagonissdos por universicasios, y uns de les secusies do le aalide represive por s que
optaron las autoridades deraies o8 ls mencionads poltiascion de los centros de educacion
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superior. La susencis de otros espacios —la reforma politica con la que los partidos de
oposicion de izquierds aparecieron en la arena legal se efectis hasts la segunds mitad de los
ahos sstenta—, propicia que sean las universidades el terreno natural para Is panticipacion de
las generacionss del 68 y elio se dio con dosis fuertes de rechazo hacia ¢! gobiemo por los
antecedentes inmediatos. A esa animadversion hay que agregar la adicional generada por los
sucesos del jusves de Corpus de 1971, con la que ol activismo politico se retrae mis al
intarior de las universidades, lo cual se refea en o ambiente cultural de las instituciones
sducativas,

Sobre lo anterior mucho 8o ha ecrito y diversas conclusionss han sido extraidas,
slgunes de oliss bastante crudas en lo que se reflers al impacto en ol clima intemo de las
oscuslas. Por sjemplo, Gilberto Guevars desprende qus: |

El proyecto de radicalisacion, desasado por la represion del 2 de octubre, daho
decisivanente ¢l fmcionamiento ds las universidades y cred dentro de elias wn
clime de intolerancie y atfivia desconocidos hasta entonces. Hubo masstros y
eatudionies idemificados como “demicralas” que fusron abatidos por 'balas
nWM%mMmMMamM En esia
__aimdefera, opresiva y convlso, ko vida académica se periclitd, ¢l marxismo logrd
Mmudmtmmmhmucoukw
clencias politicas y los peradigmas di corie empirico y fuciondlista, como ¢l
conductiono en sicologia, fueron objeto de implacable persecucion. En este
anbionss ideologisado ¢ inquisiiorial, la Universidad perdid werremo en la




Jormacion de recursos humanos, al mismo liempo que se encerro en praciicas
esiériles y awtodestructivas.’

La cita de Guevara es de un escrito de periodico, por tanto de un ensayo reducido, y
con sjemplos de una descomposicion extrema que no permed por igual a todas las
universidades ni a todas sus ireas, pero Util para mostrar como hay lecturas sumamente
; : criticas de las desviaciones a las que se Lieg mientras evolucionabs el sistema de educacion ‘
S  wperior & raiz de la griets de 1963 que e comundo mieniras la expansion se verificabs y
o POF supueo cuando se modificaron Las normas del quehacer politico de manera general en
of pais, aunque 0tros itigios se abrieron y otros més permanecen desds entonces.

El hecho es que los movimientos estudiantiles primero y of auge del sindicalismo
despuis consttuyeron, en Ia priewrs fase de e expansidn de la educacion superior, las
expresionss politicas qus ocupsban ol goblerno y & las universidades y qus moldesban la

Las tensiones politicas en medio de las cuales ocurria of crecimiento dei sistems de

educacion superior se registraron tanto en ls capital como en los estados. Antes del inicio de
mestro periodo de eatudio, ademis del movimiento del 63, se tenis como antecedente un
conficto en ls Universided Auténoms de Nusvo Ledn (UANL)' que comenzd cuando en
- 1969 ol Poder Lagislativo local emite uns Lay Orginica para aquells institucion, en la que se
 esablecis uns Asasbles Populer de Gobierno como mbximo Srgano directivo constinuids en
' amplia mayoris por personas sjonas o ls tarees scadémicas de universided mencionads.

3 Gusvarn Nishla, Gilterss, “2 ds ostubou: lo horide que no sisrme™ (8 Nasianal, 4 ds esmbre ds 1995,
L5 cobmice do entes haches. do donds fasren tomades los daies oqul Mangjedes, 0 encusairs ampliamente
Auh-wmmymumyumnamm.m
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La desavenencia en la UANL que suscito tal evento orilld al gobemador s aceptar que los
alumnos y profesores eligieran a los directores de escuelas, mientras que el Consejo
Universitario haria lo propio con ef rector. Asi, en 1970, cuando ese Consejo nombro al
nuevo jefe de la UANL, se reinicia el enfrentamiento con el poder local, lo que conduce a
que la UANL no recibiera subsidio federal entre febrero y diciembre de aquel aho.

El rector, nombrado por el Consejo Universitario, renuncia en enero de 1971 luego
de un proceso de intimidacion y agresiones. El nuevo rector y el Consejo Universitario se
enfrentan posteriormente con ¢! gobiemo neoleonés en demanda de incremento presupuestal
y como respuests obtienen una nueva Ley Orginica cuyas disposiciones eran similares a la
que habis sido rechazads en 1969. De nueva cusnts, ia ley referida provoco la reaccion en
contra de la comunidad universitaria por lo cual ¢} Gobiemo Federal interviene enviando
como mediador al Secretario de Educacion Publics, quien habia sido antes director del
TmthMm,memowmdeuyomniuq&u

| aprusbs el 4 de julio, y esto provocs las renuncias del rector y del gobernador; fue una salida

promovida desde ol poder central, contrs los intereses del local, y fue también ¢l primero de
una serie de enfrentamientos entre gobiernos estatales y sus principales universidades, que
legaban & su fin con la intervencion de la més alts autoridad.

La solucién ol conflicto de la UANL con la intervencion del secretario de Educacion,

sl como una campalis del presidente Echeverria con visitas & difrentes instituciones de

educacion superior en o pais, ademis de recepciones o estudiantes de diversas entidades en

" la Cinded de Mixico, junto con la liberacion de los prescs policos del movieniento

estudiantil de 1968, permitioron al jefe del Poder Ejecutivo ganarse cierta simpatie entre la
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comunided universitaria, misma que caeria con los sucesos del 10 de junio de 1971 en el
Distrito Federa!.

Pars esa facha se habia convocado & una manifestacion que debia partir del Casco de
Santo Tomis y culminar en el Monumento a la Revolucion y cuyss consignas eran el apoyo

a una nueva Ley Orginica para ls UANL (a pesar de que pars ese momento la mediacion

habla desactivado ol conflicto), comtra la reforma educativa burguesa y por I

democratizacion de la eneshanza, por la democracis sindical y comira el charrismo, asi como
exigic la libertad de 10d0s los presos politicos. La historia posterior, bastante conocida, s la
de la agresitn por parts de un grupo de choque contra los estudiantes.

[ primer evento citado y lu Gltime fochs en cussion son parte de una memoria de
1971: “Un conflicto estudisntil en la Universidad Autdnoma de Nusvo Leon fue el
datonador de lo que acabaria como uns agresidn cobarde y criminal por parte de un grupo
paramilitar, ol tristoments célebre contingents lumpen de Los Halcones [...] a la herida (de!

168) o8 lo cursbe con cal™ ha eecrito recientemente Josk Woldenberg, volviendo sobre

aqualios dias

Con sse enfrentamionto se hebia arosionado a relacion emtre las instituciones de
educaciin superior y ol gobierno, uns ves mis en tan 85k tres ko, y con dl a cuestas o
proadonse Echeverri sons que respondar 8 dos problemes inportantes: a gran domanda de
educacion y ls necesided do adeptar ol sisiems educativo  los requerienientos de la planta

~ productive del pais. E1 primero de ee0s problemes, como vimos en ol primer capitulo, se

“mm‘uhdeMhhmnmm;d

¢ Weldoaborg. Josd. “10 ds junie”, on Bindtorn, Nim. 158, Mixice, § ds hibrere ds 19%6.
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segundo, a juzgar por la distribucion estudiantil en dress del conocimiento, ni entonces ni
shora he podido resolverse.

Ahora bien, retomando ia idea de la politizacion del sistems, para dar muestra de
como la constitucion sindical reorient6 la dindmica interna de los centros de las instituciones
de educacion superior y de como alrededor de ella se expresd también la conducts
gubsmamental hacis la educacion de tercer nivel, haremos un recuento de Ia historia inicial
de los sindicatos universitarios, luego de la cual se han asentado como actores permanentes
de la vida de los establecimientos educativos, sunque con saldos que no siempre responden a
los objetivos iniciales que amropsba la organizacion de académicos y trabajedores
adminintrativos.

Para esc recuento nos basamos en ol extenso trabajo de José Woldenberg sobre la
experioncia qus arrojd ol intento por formar une agrupecion sindical de académicos en la
UNAM.’ En ese texto hay datos en extenso sobre otras empresas semejantes en el resto de
~ las instituciones de educacion superior, sobre 10do del sector publico.

ummmaamqummummnu ‘

 Universidad Naciona ol 25 de octubre de 1972, unes semenss despuds de que fuese tomeds
la rectoria de s UNAM por grupos porriles, of Sindicato de Trabajadores y Emplesdos de la
UNAM (STEUNAM) iniis una uslga o domanda dol ssablocimionto de un contrato
colectivo de trabejo en ol que 8¢ hiciera efctivo, pars aquelios que laborsben en la méxims
cass de emudion, ol precepto comstitucionsl que olorgs & los trsbajadores of darecho o
cosligarse on defones de sus interesss comunss. La posturs de ls autoridades ds ls UNAM
consistid, on un priser momento, en proponer s inchuside de sigunes de les demendas de los

' Waldeaborg. Jend, Mistarie decumenial del SPAUNAM, Misics, UNAM, 1987. 839 pyp.
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trabajadores en ¢l Estatuto del Persona! Académico (EPA); en la insistencia en que se
requerian modificaciones a Is legislacion para hacer del estatuto mencionado un contrato
colectivo; en rechazar una eventual existencia al interior de |a institucion de Ia cliusula de
exclusion, y en demandar ¢l cese de la husiga en forma inmediata. Hacia ¢l 16 de noviembre,
con ¢l fin de encontrar una salids al conflicto, la Comision de Reglamentos del Consejo
Universitario propuso la celebracion de un “convenio”, que no “contrato”, colectivo de
trabajo, mismo que fue rechazado por of STEUNAM. Esto causd la renuncia de! rector
MWCW&“(MthﬁW5mwo,ac.)m
fue acoptads por s Junts de Gobiemo de la UNAM. Nuevos istentos pars formalizar un
acuerdo se sucedieron sin que dete logrars materializarse, por lo qus Gonzilez Casanova
Preasmid otra vez su dinésion, que s aceptada ol 6 de diciembre por la Junta de Gobiemo.
’ El STEUNAM mantuvo Is husigs hasta ol 11 de enero de 1973, cusndo e
slcanzaron catorcs puntos de acusrdo entre 108 que destacan ol recomocimiento de esa
orgasizacion como sindicalo mayoritario y I o existsncia de cliunia alguns de exchusion
~ Pars entonces ys hebis sido mombrado como rector, y tomedo posssion del cargo ol 8 de
onero, ol Dr. Guillermo Soberdn. Ess husigs, de ochents y tres dias, fue la que abrid la
puerta para ol establocimiento del sindicaliono on las insttucionss de educacion superior e
México.

~ Dursts s husigs se conocieron promaciemientos de diversos micleos de
scadimicos, por ajemplo de squelios constitudos en ol Conseo Siadical de Profesorss ¢
 Iavesdgadores da I UNAM, que 30 sobduriashen con as demands dod STEUNAM y
~ pomien éafhais on lo nacesided de que ese tipo de organiancion 00 extendiers hacia los
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trabajadores académicos. Una vez resueita la hueiga dei STEUNAM, ¢l Consejo Sindical
comienza & trabajar con miras a la constitucion de comités en cada dependencia y da a
conocer sus definiciones sobre la universidad, y ah se subrays el hecho de que ¢!
crecimiento en ¢l nimero de personas que trabajaban de tiempo completo en las
instituciones de educacion superior hacia menester crear organismos gremiales de defensa de
los derachos de estos trabsjadores. Asi entendido, ¢l sindicalismo universitario también es
fruto de la expansion del sistema.

En provincis, a inicios de 1973 se enfrentan 1a Universidad Autonoma de Puebla y el
gobierno del sxtado, evento que culmina con ls caida del gobemador; un conflicto donde
otra vez, como habia sucedido en Nuevo Ledn y como ocumiria més tarde en entidades
como Guerreto, discrepaban las comunidades universitarias ¥ los poderes politicos locales, y
alradedor del cual la participacion del gobierno federal no dejo de ser importante en ¢l
rumbo que los acontecimientos tomaron.

En enero del mismo sho grupos ukraizquierdinas en Sinsloa (conocidos como “los
enformos”) ssesinan & un Runcionario y & un setudiane de la Universidad Autdnoma de
squelle onidad, accidn que e repudiads desde Is UNAM por ¢l Conseo Sindica, mismo
que reivindica la organizacion de los profesores universitarios como opcidn al posible
" dashordemionto por parte ée grupos sectarios en extrema descomponicion. La participecion
indical aparece emtonces tumbidn Como una opcitn de |a isquisrds ueivensitaria pars
participer racionalmente en l0s procesos de cambio de las instituciones educativas y en o
devesir politico nacional, ello sobre 10do medients ol visculo con otras organizaciones de
trabojadores |
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El 10 de agosto de 1973, bajo el pretexto de aprehender a los responsables de
acciones “gangsteriles” que se habian dado contra la UNAM, la policia entr6 a la Ciudad
Universitania. Las reacciones de protesta contra dicha accion no se hicieron esperar, més aun
cuando no fue detenida ninguna de las pessonas que se pretendia asegurar, y ello dio lugar a
que ss evidenciaran las diferencias entre ¢l rector Soberon y grupos tradicionales respecto al
Conssjo Sindical y o STEUNAM.

A iniciativa dol Conssjo Sindical, unos dias despuds, se celebrd en ¢l suditorio de la

- Focultad de Ciencias de lo UNAM, del 24 al 26 de agosto, la primers reunion nacional de

profesores @ investigadores de s enselanza media y superior. En las resoluciones del
oncuentro e manifeetabs que:
Hace muchos allos que las wniversidades... son objeto de psrmamenies agresiones
por parte dil Estado y las clases dominames... Los conros superiores de
omoehanag ¢ investigacion som enies sumamenie complejos: no 3dlo coniribuyen
significasivaments a la reproduccidn de la actwal arganisacion social capitdliska...,
 sino que ademds, cumplen wna funcidn de critca social... Som estas fnciones las
que explican que se orgamicen comtra los ceniros de ensefansa superior las mds
_variadas y permanenes agresiones...*
Ese ors, on ofocto, ol sentic de imporiantes sectores de universitarios frents al poder.
" En ls UNAM, para ol 28 de marso de 1973, ol Conasjo Sindical hace explicits su
maummm-m;umuuu

 que %0 Aooes una decieion usilatersl de las susoridedes. Asisiemo, en o mes de septiembre
inicia ol proceso donde por vez prismers se plantes le resliaacion de una negociacion bilatersl

S Weldsabarg, op. cit. p. 4.
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sobre los salarios de los profesores € investigadores, y en vista de que tal iniciativa no
fructifica, se esgrime la necesidad mayor de contar, para los académicos, con un contrato
colectivo de trabajo y una organizacion sindical. El proyecto de estatuto sindical seria dado a
conocer en diciembre del 73 y a mediados de 1974, en julio 13, se constituye el Sindicato de
Profesores y Académicos de la UNAM (SPAUNAM) tan solo unss semanas después de que
habia sido aprobado el nuevo Estatuto del Personal Académico que, por cierto, permanece
vigente en ls UNAM. Como respuesta s la constitucion de este sindicato, desde las
autoridades se promueve la creacion de las Federaciones y Asociaciones del Personal
Académico (FAPA) que realizarian un papel de contrapeso y que s la poste resultarian el
antecedente de las Asociaciones Autonomas del Personal Académico de la UNAM
(AAPAUNAM).

En octubre de 1973 ol SPAUNAM realiza ol primer paro de labores con ls demanda
de aumento salarial y on ese mismo mes tiene efecto su primer congreso; mieniras, los
trabajadores administrativos suscribian para diciembre la primera revision del convenio
colectivo de trabsjo con las autoridades de ls UNAM y s en ls sesion de Consejo
UmhﬂdemthhUﬁMMcw

 vez prissers la posibilided de s sindicalizacion de los acedéemicos. En esa misma reunion,

mmﬂmhwymwﬂouﬁwm.mb

creacitn de les Escuslas Nacionales de Estudios Profesionsles (ENEP) Acatiin ¢ Lztacala.

* En 1975, dosacan entre los hechos mis sigaiBicativos ls constitucion del Sindicato
Indepondionts do Trabajadores de la Universidad Autinoms Metropoliians (SITUAM); la
 vieta da Echeveria 4 UNAM con ol propdeito de nsugurer os cursos escolares, episodio
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que acabo mal: el presidente tuvo que malir precipitadamente de Ciudad Universitaria luego
de ser agredido con una pedrada; en marzo, grupos armados, policiacos y pasamilitares
toman violentamente inmuebles de s Universidad Autonoma de Guerrero; un mes después
se verifica la segunda reunion nacional de profesores ¢ investigadores de la ensehanza media
y superior del pais que fue convocada por o SPAUNAM, ¢l Sindicato de Trabajadores
Académicos de la Universidad Autonoma de Zacatecas y ¢ Sindicato Unico de Trabajadores
Académicos de la Universidad Autonoma de Querétaro, quienes en sus conclusiones
criticaban s andrquica distribucion de los recursos y pedian nivelacion de salarios y demis
prostacionss mediente ol incromento de subsidios. Para finales de abril ¢l SPAUNAM
- ofactia Un congreso exiraordinario, 8 partic del cual exige un sumento de salarios del 40 por
CioMo retroactivo a noviembre de 1974 y emplaza & hueiga indefinids & partir del 16 de
m.uaum.mamhwumdmmdm
ensshanzs media superior y ol rector Sobern anuncis un incremento de 50 millones de
posos anusles al subsidio pars destinarios o salarios. En junio las FAPA aceplan ¢l
incremento de salerios propussto por les autoridedes y rechazan la firms de un contrato
mtmmhwmwmw.mmmmu
Conesjo Universitario dictaminen que no procede ls contratacién colectiva mencionads;
adomis, entre uno de los epieodios mis funestos que tuvieron lugar como parte de la guerrs
* oucie que 98 vivio en ol México de los satenta, son asesinados en Las lalas de Ciudad
Univorstara dos integranes de b Ligs 29 do Septiombre, justo un da antes e que diera
incio s primers huelge del SPAUNAM.
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Luego de acordar negociacionss bilaterales ¢l SPAUNAM es reconocido y, si bien
no o¢ lega & un contrato colectivo, consigue la adicion de un capitulo de “Condiciones
Gromisles dol Porsonal Académico” al EPA con o que levanta la husiga hacia Sinales de
junio, despuds de lo cual pudo actuar como autéatico sindicato. En ese mismo allo, aunque
POCO COMUN en inatitucionss privades, también sucedid uns hueiga de trabajadores de la
Universided Andhusc, rots luego por estudisnies. En agosto 88 constituye ol Sindicato del
Porsonsl Acadéemico de la Universided Benito Juirez de Onxaca y of 18 de septiombre se
inicia la huelga que daria pie ol reconocimiento del Sindicato Unico del Personal Académico
de la Universidad Automoma de Queritaro. Pars eses fachas las universidades de Pusble,
Zacateces, Sinalos, Onxacs, Guerrero y ls UAM tenian sindicatos, pero sin que estuvisesn
establocidos an elles contratos colectivos.

En Guarrero, desde madiados de agonto, ol gobernador ss enftents o la Usiversided
Autinoma de Guarrero, conflicto que tiens como momento mis éigido s separacion de la
Escusls Suparior de Agriculturs de la Universided ol 19 de noviembrs por parte del
Congreso de aquel estado. Mientras tanto, e distintas partes deol pals los profesores ¢
investigadores continien costruyendo sus orgasizacionss y teiendo U eepacio comin de
snblss do I problemitics univensitaris y nacions, y a8 o8 como llagan, on noviembre, o
Primer Congroso Nacionsl de Sindicatos de Trabajadores Acadéeicos en Ouxacs, mismo
Que roine  reprosentantes dol SPAUNAM, dol Sindicato da Profeores ¢ Invesigadorss de
s Universided Autonom de Sinalos (SPIUAS), del Sindicato del Personal Académico de la
Universided Auttnoma de Quarétaro (SPAUAQ), del Siadicato del Personal Acadiéemico de
ls Universided Autimoms ds Zacstecss (SPAUAZ), dol Siadicato de Trabajadores
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Acadéemicos de la Universidad Autonoms de Pusbla (STAUAP), del Sindicato del Personal
Acadimico de la Universidad Autoeoma Benito Jubrez de Osxaca (SPAUABIO) de la
Unida Sindical de Catedriticos de la Universidad Auténoma de Guarrero (USCUAG) y de
ls Asociacién de Profesores de la Escuela Nacional de Agricultura. Al mismo tiempo, ol
STEUNAM sostions una huelgs ée dos dias n demanda de sumento salaril, y hacia fin de
mes of SPAUNAM y la roctoria firman of clausulado completo del Tikulo de Condicionss
Gramiaes del Porsonal Académico que formaria parte del EPA; en diciembra se integran las
primeras comisionss mixtas con of personsl acedémico en ls historia de la UNAM. ’

 Enel primer mas de 1976, olimo sho bajo e administracin fdersl que encabezabe
‘Luis Echeverria, on la UNAM o¢ iniciaron les primerss negociaciones bilaterales. por
incremento de selarios. En fobrero se levanta uns hueiga que habisn comenzado desde
diciembrs los acadimicos do ls Univeridad Autdmoms Beniko ez de Ouxaca. En marso,
otrs huelgs, del Sindicato de Trabejadores y Emplesdos de la Universidad de Sonors, es rota
por la fueras. Ese mismo mes, o0 uns institucion privada, estalla ls huelga del Sindicato de
 Trabajodores Acadiasicos de ls Univorsded de las Asmiricas. Tambidn on marzo se efectia
* usa marchs o of Diorito Fedoral, con o) apoyo del SPAUNAM, convocads por la
Tendencis Democritics, que encabezsbe don Rafiel Galvin, del Sindicato Unico de
Trabajedores Elecricieas de la Republica Mexicans (SUTERM), o que vidoaciabe uta
colacidencie antre o sndicaliomo acadinico y of sndicaliamo democritico que 8¢ oponls 8
la CTM. En obril 00 regiotra uns marchs do usiversitarios guerrerenses 8 ls ciuded de
M‘.M‘akunuwmmmpud
enftentamionto con o) gobernador desde of a0 amterior, pidiendo entonces que %8 le

" Tades los cventes do 1975 faves cxtvaides ds Weldeaberg, op. cil. pp. 248491,
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restituyers 8 la UAG ls Escusls Superior de Agriculturs, sumento del subsidio, ingreso al
ISSSTE de los trabajadores de I universidsd, emtre ofros puntos, que fueron
satisfactoriamente resueltos.

Los conflictos entre universidsdes y gobiemos locales, sin embargo, persistian tal
como lo demostro la toma de las instalaciones de |s Universidad Autonoma de Puebla por
pistoleros ¢l 27 de abril. Ello da lugar a que en el dia del trabajo se realizara en este estado
una marcha donde participaron la Tendencia Democritica del SUTERM, sindicatos de
académicos de la UNAM y de otras universidades, con la que se consigue el desalojo de la
UAP ¢ 4 de mayo. A mediados del mismo mes tiene lugar Ia Conferencia Naciona! de
Insurgencia Obrera, Campesina y Popular, de la que surgi6 el Frente Nacional de Accion
Popular encabezado por ls Tendencia Democritica y of SPAUNAM. En junio of SITUAM
nicia una huelga que culming of mes siguiente cuando se sceptan les propuestas del sindicato
para la adscripcion y promocion del personal académico, con lo que logro en su momento la
mis avanzada reglamentacion pars la seleccion, adscripcion y promocion.

En agosto el rector de la UNAM, Guillesmo Soberon, presents al presidente
Echeverria una iniciativa de ley con ol in de que se adicionars un apartado C al articulo 123
m.mmwnmmhwndomwdunmmm&
sducacicn suparior pUblicas, iniciaiva & la que @ oposen of SPAUNAM, SITUAM,
SINTCB y ol Sindicato de Trabajedorss Académicos de la Universidad de Michoacdn, lo

QU 8 3u vez da pis 8 uns serie de audioncias en la Secrataria de Gobernacion pers evaluar ls
portinoncis de ls propussts de Soberdn. En eeas asudiencias, sobre ol tema del
Soanciamioni, o Secroaio Genarl el SPAUNAM, Eiser Morales, o que:
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independientemenie de la mayor o menor pemria de las arcas publicas para poder
satisfacer las demandas de mds y mejor ensehanza superior [...] se encuentra la
aplicacion mds o menos discriminaa de subsidios y sobre todo ¢l hecho de que no
exisien principios rectores que permilan planear con anlicipacion los monios de
los recwrsos y por lo tanio programar ¢l desarrollo de las instituciones de cultura
swperior! .

Con esto podemos ves ques desde entonces eran percibidos como poco claros fos
macanismos y objetivos de la asignacion de recursos publicos 8 la educacion de tercer nivel.

Volviendo a s cronica de los hechos, pars septiembre de 1976, en Morelia se reinen
Jos dos sndicatos de a Universided de Mickoacin, o SPAUNAM, o SINTCB, ol Sindicato
dol Porsonal Académico de s Universided de Guanajuaio (SPAUAG), ol Sindicato do
Trabajedores de la Universidad de San Luis Potosi (STUASLP), ol SPIUAS y ol Sindicato

- da Trabajedores Acadimicos ds la Usiversided Autowoms de Cosuila (STAUAC), con ol

fin do avanaar hacia la conatitucion de un sindicato por rame & sivel aacional. En los meses

~ Siguiontes 8¢ sucitan sondas husiges en ls Universided Veracruzans y en la Autonoma de

Mrum”umm“mwﬁwmm

 do sumento salarial. Al final del elio of SPAUNAM reskiza un congreso para confeccionss su
“mmkMMyndmmn“Mh
. tiularided en o contratactn colective y of regitro del sndicsto en o spariado A de
 ariculo 123 consitucionsl (como ya fo habien ado los de Costuile y Quariaro, mientrs
‘undw\ummmumwnm
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scuerdan su fusion con ¢l STEUNAM. En diciembre resuits reelecto ¢ Dr. Guillermo
Soberon para dirigir ia UNAM por un periodo mis de cuatro ahos.

Hacia fines de 1976, ¢] SPAUNAM presenta s solicitud para ser registrado como
sindicato ante la Secretaria del Trabajo.’ E! 20 de enero de 1977 s rechazada por las
sutoridades del trabajo la peticion del SPAUNAM y en febrero las sutoridades universitarias
y las asociaciones antiSPAUNAM firman el Titulo de Condiciones Gremiales del Personal
Académico, de cuyas negocisciones el SPAUNAM habia quedado &l margen en virtud de
que luchaba por la contratacion colectiva.

En ls Universidad Autonoma Matropolitans el sindicato comienza hueiga por
sumento de salarios misntras que on la Universidad Nacional se acuerda el nacimiento del
STUNAM como producto de la unificacion del SPAUNAM y el STEUNAM. En marzo, las
autoridades de esta ukima cass de estudios manifiestan que no reconocerin al STUNAM y

* mantionen que es difbrente ol 1rato hacis académicos y hacis trabajadores administrativos; no

obatante, of 16 de marzo se conatituye of STUNAM y del 20 de junio al 7 de julio se efectia

una huelga en la UNAM por un contrato colectivo Gnico. Exa huelga s rots con la emtrada

de a polici & lasinstalaciones de la Universidad Neciona) ¢ encarcela algunos dias 8 sus
mMydnAWanmmeua
agowo de 1977

Hasta o0 facha sbarca of amplio relto de Woldenbarg, & partic dol cual homos

podido constatar que en los allos de crecimionto mds intenso del sistema de educacion

superior tambids se vivid ums politiaecién importante de I vida uaiversitaris. El

* Weldeubarg. op. cit. pp. 471710,
' Weldsabarg. op. cit. pp. 743-175,
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desencuentro con ¢l que empezd nuestro periodo enire gobierno e instituciones de
educacion superior se tradujo luego en una serie de litigios sobre la asignacion presupuestal,
sobre ol sstablecimiento de salarios y derechos més amplios para los trabajadores de las
escusias de tercer nivel, y sobre conflictos en los que se redefinian las relaciones establecidas
entre gobiemos y universidades.

En la década de los ochenta, la de la crisis, se revirtio la asignacion creciente de los
recursos destinados 8 la sducacion superior. La escasez financiera en las més diversas esferas
de la vide mexicana en buena perte de la década pasada fue panticularmente aguda sobre los
recursos publicos destinados 8 la educacion superior, pero no hubo, como no la habis habido
on los ahos sstenta, uns politics lo suficientamente explicita del gobierno acerca de los
objetivos educativos que eaperabe rindieran como fruto las partidas que asignebs, sunque

| diominuides respecto a los montos registrados en los ahos que van desde 1970 o 1962,

Hubo, 000 i, ls elaboracion de un Plan Nacionsl de Educacion Superior trabajado en
conjunto por la Asociacion Nacionsl ds Universidades ¢ Instituciones de Educacion

M(M)th.qnum.lwmh“I9ll-l99l;mo. ~

adomis de las deficiencias dol mismo documento —obre las que iremos més adelante—, la

 imupcion de s crisis modifich les expeciatives y les posibiidades de aplicacion de las

politicas planeadas con aatelacion. Pricticamente 8 1o lergo de tode la década de los ochent
0 vivieron os alos do la “restriccion nsnciers”  ras alos of s polico en, y alrededor,

'+ do los universidades que pueds resumiras en los siguientes acomecimientos.

a.u-qmmm.m-umamummo

; mamu-mndmmmmﬂ
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e8¢ evento ¢l entonces secretario de Educacion Publica, Femando Solana, hablaba ys de una
crisis universitaria entre cuyos rasgos distinguia ¢l crecimiento de la matricula en virtud de
qQue ibs “erosionando el sentido tradicional de comunidad universitaria” v alertaba sobre lo
Que &l creia era ¢l peligro que constituia la “universidad militante”, en la cual veia “tensiones
entre fracciones ideologicas o gremiales para el control de las instituciones”. No obstante
esa lectura de los conflictos universitarios, el presidente Lopez Portillo envia ¢l dia de ls
conmemoracion del 2 de octubre una iniciativa a ls Cimara de Diputados para reconocer a
Jos trabajadores académicos ol derecho 8 1a huelga pero o 1a vez no da margen a la
formacion de un sindicato universitario 8 nivel nacional, hecho que provoco Ia protesta del
Sindicato Unico de Trabajadores Universitarios y de sindicatos a nivel local, por lo que las
xprosionss sobre o tema feron creciendo y sumando otrss mks de la CTM, la ANUIES,
rectores de diversas inetitucionss educativas, ls COPARMEX, ol Congreso del Trabajo, ¢l
secrotario de ls Defonsa Nacional, asi como los principales editorialistas de la prensa, pese a
lo cual i iniciativa s¢ aprobd sin modificaciones o 10 de octubre. Para diciembre, la fuerza
publica, esto es, granaderos y policias judiciales, desalojan lusgo de cincuenta y seis dias a
los trabajadores husiguistas del Sindicato Independiente de Trabejadores del Colegio de
México de las instalacionss de ls inatitucion referids, asimismo fus rescindido el contrato de
dos contenas de trabejadores administrativos simpetizentes del movimiento y no fue
- renovado el contrato de varios profesores ¢ investigadores que hablan externado su scuerdo
con las domendss ol SITRACOLMEX." También en 1980 se efectis of recusnto en la
UNAM pars dicimis s titularided dol contrato colectivo de trabajo que finaimente ganaron
las AAPAUNAM por un margen estrecho ol STUNAM; en la segunda institucion educative

' Pore Universitarie. Nim. ), Epace 2, Mixics, diciembes de 1900.
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en importancia del pais, ¢l IPN, sus trabajadores administrativos y manuales obtuvieron su
registio como sindicato independionte dentro dei Apartado B; se crearon ademds la
Universidad Pedagogica Nacional y ¢l Centro Sindical de Estudios Superiores de la CTM,
en cuys junta directiva participan ls UNAM y ¢l IPN.*

En 1981 ol Dr. Guillermo Soberon es sucedido por Octavio Rivero, otro médico, en
la rectoris de la UNAM. En eats década se suscitan enfrentamientos entre universidades y
gobiemos locales como habis ocurrido en los alios setents, shors en la Universidad
Autonoma de Sinslos, & raiz de que ol Congreso local determina permitir s los particulares la
impasticion de todos los grados educativos, qus ibe sunada s una intencion de reducir el
prosupuesto de la mencionada inetitucion.” Hacia junio e rector de ees universidad envia
una carta &l secretario de Educacion Piblics en ls que ssguments que ol Poder Ejecutivo
Jocal hebie cancelado La vldez defos esndion de ensehanza media superor impartidos por
dMoﬂwym*MMHm.“hdm
oho ol presidents Lopez Portillo recibid o “Plen Nacionsl de Educacion Superior:
linsamientos generales 198 1-1991", elaborado por la ANUIES, que postulaba como objetivo
ol “orientar of cumplisiento de taress y compromisos, 8 corto y largo plazos, compartidos

entre o Entodo y las Iasttucionss éo Educecion Superior™"” Misatras tanto, y si con o
- conflicto en la UAS presents, uno mie se ssconificabs en la UAM debido s que ol rector

protendia desconocer 102 cliusules del contrato colectivo de trabajo que la institucion habia

" gse Universitarts. Nisn. 2, ipaca 2, Miéxien, cnsre de 1981,
' Duse Usiveriiorts Nim. 3, fiposs 2, Miniss. fibvere d¢ 1981,
" Dose Uaiversitaste Nim. 0, Kpacs 2, Minies, julie do 1981,

1% Pore Usivordtorts Nism. 11, Epaca 2. Mixice, ecniboe d 1991,
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firmado con ¢l SITUAM. En la Universidad de Yucalin ae registraba, para esas mismas
fachas, un conjunto de desavenencias entre los trabajadores v las autoridedes.**

En 1982 ¢l Sindicato de Trabsjadores de la Universidad Tbercamericana (STUIA),
mediante una hueiga, consiguio un sumento del 40 por ciento en salarios, con fo que
reprosentaba ¢l movimiento sindical més exitoso demtro de las instituciones privadas. En las
poblicas, ¢! SITUAM fue la organizacion que mayores incrementos salarisles obtuvo
mientras que en la UNAM se favorecio ia asignacion de recursos para los académicos y se
limitd la de los trabajedores administrativos; en ol Colegio de México ¢ Sindicato Unico de
Trabajadores (SUTCOLMEX) anunciaba que tenia los més altos salarios minimos de todas
las inatituciones de educacion superior. Por su pante, ol personal académico y administrativo
dol Contro de Investigacion y Estudios Avantados del IPN efectia megociaciones con fa
Secrotaria ds Programacion y Presupussio pera establecer condicionss generales de trabsjo.
De mansra ganeral, parn ese 1962, los incrementos salarisles en los establecimientos
educativos de tercer nivel superaron la tase de inflacidn del allo anterior. En provincia seguia
® curso of enfrentamionto entre las autoridedes locales y Is Universidad Autonoma del
ostado de Sinaion; on Durango te disminuyd of wubsidio setaial 8 la Universidad Juises de
 aquells entided y conficios de corte samajante 9 vivian en las universidedes de Baje

Caifomia y Guarrero. En matara o Saanciamionto ol Etado do & conocer que ese oo
 apoywria con 50 mi millones de pescs & as univeridades, d0 los cusies mis de! 0 por
m‘wummnwmmumum."m
" logros en mataia do poder aduiakivo pers quisses laboraban on ls univarsidades 08 sho

16 Dage Usivershiaris. Nim. 12, lipaca 3, Mixico, noviembos ds 1981,
"' Pore Usivorsitoris Nis. 16, Bpace 2, Mixice, marao ds 1982.
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serian luego revertidos por los efectos de la crisis que a los pocos meses hizo irrupcion en
las finanzas y |a economia nacionales. A partir de entonces se registra una nueva dindmica en
las instituciones de educacion superior y ¢l alto grado de conflictividsd de los ahos
anteriores disminuye.

Al comenzar 1983, ya bejo la presidencia de Miguel de la Madrid, su Secretario de
Educacion Publics, Jesis Reyes Hesoles, pronuncid un discurso en ¢l que establecia como
lines de la accion gubernamental una politics de susteridad que comprendia medidas como la
disminucion del ingreso real de los trabajadores, una politica fiscal que resultaba regresiva,
asi como restricciones 8l gasto social. Ante ello, distintos sindicatos e incluso los rectores de
las universidades sutdmomas de Guerrero y Zacatecss, ¢l tesorero de la de Querétaro y ¢l
secretario de is de Sinaloa anunciaron acciones conjuntss pars lograr que no se produjess la
reduccion ol wbsidio." Entre abril y jukio ol Siadicato Unico Nacionsl de Trabajadores
 Universitarios (SUNTU) encabast uns “jormada nacionsl de lucha™ en demands de reparar ¢l
poder adquisitivo de los trabajadores menguado por los efectos de la crisis scondmica que o
mmmmnmwauuuwuwamm
on o privatizacion de la ensaflanas y en b oriemtacion tecaocritica de las insticucionss de
oducacion superior. Tel jomeda implics un mimero importants de husigas en distintos
m#m&.hﬂﬂmmmmh“mdm
Murmahmmmmmmuvmn

~ que o8 logrann los incrementos sslariales do emergencia requeridos por los trabajadores.
mmmmumumauwmw_.

" Pave Usiversitarie. Ném. 28, Epaca 2. Méxice, marme ds 198,
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método de lucha de los universitarios.' Desde entonces, cada vez con mayor claridad, las
preocupaciones sindicales se trasladaron al terreno de Ia reivindicacion salarial y fueron
apartindose del interdés sobre la mejora académica de las instituciones educativas que en un
principio habia caracterizado sl menos & organizaciones de profesores ¢ investigadores,
como en su tiempo fue ¢l SPAUNAM.

Todavia en 1983, of gobierno anuncia su intencion de lievar a cabo una “revolucion
educativa” dentro de la que destaca el proposito de establecer una relacion estrechs enire ¢l
sistoma nacional de educacion con ¢ aparato productivo, snte ¢ cusl deberia scabar la
indiferencia de las instituciones de educacion superior y se comenzsbs ys s sehaler s
responssbilidad de las universidades con la nacidn independientemente del ejercicio de su
sutonomis.® Esss aspiraciones, asi como la decision de raciomalizar ¢ gasto, fueron
ratificadas por ol presidents De ls Madrid en la XX1 asambies de la ANUIES, celebrada en
noviembre del 83, donds o secratario ejecutivo de I Asociacion reconocis que el plan parns
1a aducacion superior elaborado en o sexenio previo ys no ers aplicable porque sus premisas
hebian resultado severaments modificadas por ls crisis. ;

En 1984, la ANUIES celebrs uns Asambies Extraordinuria en la que el Subsecretario
hm&mm”nnMMMuﬁ
restriccion faanciers pars cosceionar & las insinucionss de educacidn superior y que las
Mmﬁumm”m-dmhhmwhum
suopendide s discusion sobre Amanciamiento y evaluacion que habis tenido como
wecodente wna oposicion casi geeerzade de low reciorss. En s mieme reusion a

19 Jare Ushvorshiaris Nim. 33, Bpocs 2, Mixics, agente ds 1963,
 Dore Usiversitarte Nim. 37, lipace 2, Miuico, diciombes s 198).
% Dove Usivershiarie Nis. 38, lipecs 2, Mduics, easve ds 1984,
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ANUIES se manifesté pot otorgar ¢l subsidio que no habia sido entregado a la Universidad
Autonoma de Guermero.” Con lo anterior parecia haberse pospuesto Ia inauguracion de una
ruta explicita de evaluacion gubernamental hacia Is educacion superior. No obstante, en el
mismo aflo las autoridades universitarias agrupadas en la ANUIES suscriben ¢l Programa
Naciona! de Educacion Superior (PRONAES) en el que se establecen lineamientos de
recomendaciones para introducir cambios en los ordenamientos juridicos, distribucion y uso
de los recursos y en ls politica de atencion a la demands escolar; pars ello se contaba con
una bolss presupusstal especial pars apoyar & las instituciones que avanzarsn en las
direcciones mencionadas, hecho que se prestd & que se interpretars o Programa referido
como una violacion 8 ls sutonomis universitaria !

En onero de 1985 toms posssion como muevo rector de ls UNAM el Dr. Jorge
Carpino. Mientras tanto, en Guerrero la Universided Auténoms y ol gobiemo de ls entidad,
asi como la SEP y is ANUIES, establecieron un convenio a travis del cual se volveria 8
otorgar subsidio federal a la institucion educativa en cusstion uns vez que sus directivos,
cuyo origen y perBl politico se localissban en la isquisrds universitarie, aceptaron elaborar
un plan de desarroilo académico institucional con lo que ss concluyé un largo conflicto que

‘tonia varios aios en curso.® En ls Universidad Autonoma Matropolitans se vivid durante ¢!

mes de julio de ese mismo aho une huelga que como principal demanda tenia ol incremento
salarial de omergencia de 3S por ciento —finalments no conseguido—, que se scompafisbs
de otrss banderss como la transformacion autométics de los profesores interinos 8
definitivos, y de que los trabajedores administrativos Alcanzarsn por un mecanismo similar ¢

5 pose Universitarte. Nim. 41, poce 2, Misise, abril de 1904.
”MW!&“.!&&“HC 1984.
¥ Dore Usivershiaris Nim. 92, Epace 2, Mixice, merso ds 1983,
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nivel “C" del tabulador sin que mediara negociacion bilateral caso por caso, hechos —los
dos Ghimos— que muestran una organizacion sindical confusa con sus propias metas y con
las de Ia UAM como institucion educativa.”® En el terreno mds amplio, es decir, del
conjunto del sistema de educacion superior, ¢l ya mencionado PRONAES no fructificd y a
raiz de eilo se habia slaborado ya ¢l borrador del nusvo Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacion Superior (PROIDES), que también contenia como eje de sus metas ¢l elevar
la calidad educativa; asimiamo se puso en marchs of Sistema Nacional de Investigadores que
suscitd une polémica sobre si afectaba o no la sutonomia de las universidades.™

En 1986 s tions listo ¢f PROIDES que, si bien retomabs los objetivos generales del
programa que le antecedid, incorporaba como elementos del sistems de educacion superior a
las oscusias normales y las universidades privadas,”’ y contenia una fotografia de los

‘problemas 8 que se enfrentaba ¢l sistema nacional de educacion superior & partir de la que se

ostablecian metas y politicas moderadas para superar las deficiencias que en a crisis se

, habian acumulado.” En abril de ess aflo Jorge Carpizo, rector de la UNAM, hace piblico s

documento “Fortalezs y debilided de ls UNAM", en ¢l que expresan con clasidad los

’ . wnﬁWmhhM.EnMommWhMaen

virtud de que cuestionsbe al conjunto del sistema educativo, por ejemplo, decia que si la
Universided Nacional hubiese en los alios previos aceplado en su bachillerato sblo 8 los
Sepicantos que aproberon w examen de seleccidn, e 92.4 por cienlo de los estudiantes que s
lograron matricularse hebrian quedado fuera, y lo mismo hubiers sucedido con la mayoria de

5 oy Universiaste Nim. 57, Epaca 2, Méxicn, ageso de 1995,

% Dare Usiversitarie. Nim. 61, lipecs 2, Mixice, diciembrs ds 1985,

™ Dove Univorsiiarie Nim. 62, lipece 2, Mixice, enare ds 1986.

* Dore Usiversitarie Nim. 73, lipuce 3, Misice, seviembes ds 1986,
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Quienes ingresaron a la licenciatura; que la eficiencia terminal de la licenciatura resultaba
menor al S0 por ciento y menos del 30 por ciento lograba titularse; seflalaba lo paraddjico
que resultaba ol tener casreras saturadas y otras donde la demanda era inferior a Ia oferta por
lo que quedaban sitios vacantes; hacia referencia al ausentismo del personal académico,
wciters™ La contundencia del diagnomico de Carpizo, si bien logro ol reconocimiento
eneralizado, tambidn desperto desds su publicacion criticas sobre ol procedimisnto con que
08 levd 8 cabo y os entendid por algunos actores imporiantes de la Universidad, el
STUNAM pars empezar, como una evaluacion del rector exclusivamente y, por ende, sin el
respaido necesario. ™

Posteriorments ¢l Conssjo Universitario, en u sesién del 11 y 12 de septiombre de
u*.“uﬂmﬁ“:ﬁmmﬂuwdm“ﬁnm
les que destacaban la introduccion de eximenes departamentales, s reduccion del niomero de
onimenes extraordingrios que los estudientes podien presentar y ls mitacién del pase
automitico del bachillerato & s licenciaturs. La historia que siguid, ampliamente conocida,
o8 la de una fuerte opoiciin estudientil que inicid con i conformecion del Conesjo
Estudiantil Universitario (CEU), que protagonizt una serie de movilizacionss & partir de las
cusles logro, para o inicio de 1987, a realiaacion de ua didiogo piblico con la rectoris, en o
que 10 8¢ llagason & acuerdos substanciales, y efoctud uns husiga de veinte dias en febrero &

~ partie do lo cusl ol Consejo Universitario scordd suspender las reformas mencionades y

convocer 8 ls reslisacidn de un Congreso Universiterio resolutivo en of que se definiers, con
la participacion de t0dos los sectores de la UNAM, ol contenido de ls reforma. Finalmente,

:zu-.np Fersaiusa y dedilidud do la Universided Nacional Auiinome de México, Minico, UNAM,
 pure Usiversiiarie. Nim. 69, ipoce 2, Miuice. ageste ds 1996,
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después de varios conflictos intermedios protagonizados por ¢l CEU y la rectoris como
polos, después de que Jorge Carpizo fuera sucedido por el Dr. José Sarukhin al frente de la
institucion, luego de una husigs en demanda de aumento salarial del STUNAM en diciembre
de 1988, de las elecciones presidenciales de ese mismo aflo que despertaron como nunca
antes una polémica social y politica de la que la Universidad y algunos de sus organismos
sectoriales no quedaron al margen, ol Congreso se llevo a cabo hasts 1990.

Las resoluciones mis importantes del Congreso fusron la creacion de los Consejos
Académicos de Ares, la aprobacion de un nuevo Estatuto del Personal Académico (que
hasta inicios de 1996 no ha sido pussto en operacion) y de un nuevo Estatuto General (cuys
ouerte hasts la facha o8 ls misma que Is del EPA). Mientras tanto, las iniciativas de

" incrementar ol tipo de exigencias académicas a los estudiantes NO ProsPeraron ni Por AsOMO.

La preocupacion dol CEU en ol Congreso circuld tamto en defender precisamente ¢l no
cambio en 958 Mmateria como en proponer la modificacion ~—la “democratizacion” se decia—
de los Organcs de pobierno de la Universidad Nacional, retomando asi al pie de a ietra las
vigjas banderas de una izquierda universitaria incapaz de hacerse cargo del litigio central de
Ia vids de una institucion educativa: la academis.”’

Ese movimiento estudiantil, qus fue ol acontecimiento politico més importante de

. Anales de los ochenta en las institucionss de educacion superior, demostrd que la

i

¢l movimionte estdiantil dal CEU ds 1906-87, ds chme o8 dessnvelvié hasta conssguit
o8 ls UNAM eitve I husign y lo malizacidn del events ds rforma, asi como de
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complejidad de la universidad de masas imprimia también una dosis de resistencia importante
para su transformacion vy, al menos en la UNAM, evidencio con claridad entre el
estudiantado participativo una cultura politica conservadora que convintio al movimiento
estudiantil en un agents dedicado a la conjura de reformas. Ello sucedio de nusvo en los
ahos noventa con la intencion de introducir o) pago de los estudiantes en condiciones de
hacerio de los servicios educativos que recibien” (iniciativa que en ls UNAM no prosperd
on busns medids por las presionss del gobierno federal ants ol rissgo de que ls movilizacion
ostudiantil convergiers con los conflictos postelectorales de 1992 en Michoacén, lo que otrs
vez ratifics ol peso preponderantements politico en las decisionss en materia de educacion
wperior, de su organizacion y Smanciamionto), 0 bien en los intentos de reformar planes y
programas de estudio en algunss fhcultades y subsistemas educetivos de ls Universided
En los afios novents, en o plano general del sistems de educacion superior, luego de
que ol PROIDES tampoco habis rendido frutos, desde ol gobierno ss concretabs ys la
oplicacion de la evaluacion ol dessmpelio de les institucionss y tal procedimisnto ss extendie
hacia los académicos al interior de ellas. La estrategia para la evaluacion de la educacion
superior ss presentd en ol marco de la IX Reunidn Extrsordinerie de ls Asamblea General de
la ANUIES o Tompico. En ells 08 establocs ol inicio de uns nusvs staps en ls politics de




crecimiento institucional y de financiamiento piblico para e sector” Como era de
esperarse, tal iniciativa propicié resccionss en conirs desde algunos de los establecimientos
educativos, los sindicetos de éstos y eus diversos sectores. Empero, la evaluacion comenzd
8us primeros pasos también con un reconocimiento amplio de que mantener inakerado el
ostado de cosas hacis la educacion superior y o perpetuas los mecanismos de trato entre
gobiemo ¢ instituciones educativas —en busns medida los de asignacion presupuestal—, no
oran la mejor apusets pars o futuro del sisteme educativo superior y del peis.

Hacia ol final de los aflos que nos ocupen, la protssta de estudiantes en las
universidedes Nacional Autdnoma de México, Autonoma Metropolitana y en la Universidad
ds Sonora, enire oires, asi como un sindicaliemo cada vez Mmenos interesado en aportar a la
transformacion acedémics y concentrado con Poco dito en reiviadicacionss estrictaments
wwumaubmmummw
dibujaron ol caricter del conflicto interno que, 8 1o largo del tiempo que hemos introducido
ﬁmMMthMW.

Asi, on los Oltimos afios ol gobierno habis hecho clars la naturalezs del trato que
dessabe establecer con les instisucionss de educacion superior. La vertients piblica de estas
Mnﬁhmﬁu“hﬁdm”bh%n
“-u(b)qdﬁhuumm. Yamh%nnﬁih
" calided do la educaciin superior y sobrs los meceniemos de fianciamiento pers eetimwlarls
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Caplinle 4

Las relaciones entre Is evelucién del sistema de educacién superior en Misico y su
fisanciamiento

A lo largo de tres capitulos hemos hecho una revision del crecimiento del sistems de
sducacion superior en México, de la ssignacion financiers que recibio comparindols con s
svolucion de otros indicadores econdmicos y enunciado ¢l tipo de conflictividad politics al
interior de las institucionss educativas y de éstas con su entomo. Nuesiro proposito en este
ultimo capitulo es hilvanar una reflexion que nos permita comprender mejor las causas ¥ los
ofectos del tipo de Binanciamiento piblico que recibié la educacion superior profesional en
Miéxico durants mis de dos dicadas. S¢ pretonde, entonces, hacer de este capitulo uno que
reuns les descripciones partioulares previss y s scompalie de consideracionss sobre of
contento general on que e dessavolvie ol pais.

En los alos sstenta, I economis del pais evidencié signos de debilided que sin
embergo pudioron s superados recurriendo &l crédito extemo y por la disposicion de
recursos provenientss de les exportacionss petrolerss. En esos aflos, ademis, ol Estado
mexicano enftentabe uns crisis de legitimided sobre 10do con Jos sectorss medics de la
socieded. Emonces, la relativa abundencis de recursos estatales y las consideracionss
politicas hicieron posible una veloz expensiin de le ofbrta de sducacién superior hasts 1982,

Uns v ncinds n crii o g f i e pariodo de desarolo uvarstaio e

saguis los presionss de ls demands social; ls educacion superior presencio uns caide de sus
ecursos y en of pais oe inickd uns politics scondemics que, entre otras medides, contrajo of
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crecimiento del gasto publico. Asi, en ess década se modifico el papel tradicional que el
Estado habia desempefiado desde el inicio de la industrializacion.

Hacia finales de los ahos ochenta ¢l ajuste econdmico habia permitido recuperar los
squilibrios macroscondmicos y se estaba en un contexto internacional favorable. Ello hizo
posible que la asignacion de recursos o 1s educacion superior vohviers & crecer, pero desde ¢l
 gobiermo se hacis claro que 1o otorgaria mds fnsncismiento en funcion d la expantion de
les ingtitucionss educativas sino & través de un mecanismo de evaluacion. Con elio se
protandia modificar ks relacion poltica Anenciers que hebia existido emtre Estado y
universidedes.

A contiuacion abordaremos con mis detonimionto 3tas etapas, ¥ preseniaremos
una vision integral del sistema de sducacion superior kuego de los cambios que experimentd
8 lo largo de los veinticustro elios qus ROS OCUPAION.

4.1 1970-1982; ¢l patrocinio benigno
Mmh“hhmmnnmwmmm.
pUssio que of 60% do m poblacion vivie en localidedes con 2,500 y mis hebitantes, y
contabe con une economia diversiicads en sirminos de produccion y ocupscion de le fuerzs
dotrsbjo. Lan acividades aricoasy sslres comribuian con o 1% del Producto Iatarno
Bruto, por lo que 80 aram s o principe ctor del desarrollo macionsl. La produccion
induatrel shorcabs arededor de una arcers parie del PIB, sondo progondersets en la
‘MWhuhmthmbnm(lm
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anual de 1962 8 1970), por lo que era clave en la dindmica globai de la economia.' Es decir,
desde entonces el perfil de la estructura productiva en México requeria para su evolucion el
acentuar ls labor orientada hacia uns mayor calificacion de los trabajadores y exigis, por lo
tanto, ¢ incremento en los niveles educativos de la poblacion. En este sentido, la educacion
superior estabs ya encaminada o sbandonar su visjo pepel fundamental de generar y
reproducir una culturs entre las élites y pars unos cuamos, que después ocuparian los
pussios de mando de las distintas actividades de ls vida del pais, pars pasar & former
contingentes meyores de profesionales cuyo dessmpelio s extendiera sobre ¢l conjunto de
estructurs econdmica. En décades anteriores, de las insticucionss de educacion superior
surgion los distintos cuadros qus hacian posible comenzar con ol desarvollo de procesos de
industrislizacién y modernizacion, que ocupsben cargos directivos y que incluso nutrian las
lites politicas que conducian ol pais, tal como sucedio en el periodo que va de los cuarenta
hasta ys avansados los sstents; ol papel que en eoe proceso tuvieron la Universidad Nacional
Autonoms de México y ol Instituto Politécnico Nacional desde la capital del pais, asi como
institucionss de indole regions), 68 muy claro”

En of ascenaio imperante en 108 aos en que aanca Mo extudio confluyeron,

‘mmc-lu‘hlo.’ la industria, orientada al mercado urbano reducido y spoyada

mMymthMMmhm

mmmam&pummwawmwm |

e los productos qus oftecia, asi como ol ressgo de las actividedes del campo. Con ello, y

' Ayale Soub, Eade y deagrvolio. lo formacién de Is sconemis mixie mexicena (1910-1900).
Minies, PCE. 1008, pp. 404405,
' Ds Rarsela. Maris. “Misins”, o0 Encyclopedie of Higher Education, Clark & Masve (Cosnds.), Oxford

_Univeriey Prass, 1992.

"Talle. Caries. Lo polisica scendmice de Misice (1979-1976). Minise. Sighe XX, 1978.
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como producto también de la tradicion centralista mexicans, las grandes ciudades se
- consolidaron como los focos de! desarrollo social, econdmico, cultural y politico;
agudizando a Ia vez la migracion rual y el traslado de probiemas y demandas dispersas de
biensstar hacia lss urbes. Los limites en materia econdmica y social, pars proveer de
satisfactores a importantes sectores de I sociedad emergentes del proceso mencionsdo
fueron evidentes con el movimiento estudiantil de 1968, que fue disusito con el recurso de la
represion, ol cual manifestabs también un futuro de autoritarismo politico combinado con
crisis economica para la décads de los setenta.’
El significado de 1968, dentro del curso de la evolucion del pais, es resumido por
Hictor Aguiler Camin de ls siguiente maners:
La rebelion del 68 fus la primera del Mixico urbano ¢ industrial que ¢l modelo de
desarrolio elegido en los alos cincwemia queria comstruir. Sus correas de
ranawision fueron las dliles juveniles de las cindades, los estdiamses y los
profesionisias recién egresados, en si mismos una prueba masiva de que ¢l Mixico
mm wadicional iba quedando airds. Los rebeldes del 68 fusron
oz Nijos de la clase medic gesiado en las tres dicadas anseriores, la gemeracion
que culminaria ¢l srinsito hacia ¢l Mixico indusirial y commopolita, del gue ¢s0s
w08 machachos eram ol smbrion y estabean amados o ser los dirigemtes. En ese
Sentido, pueds decirse que Tiaselolco golped wn circuito de la continvidad en la
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modernisacion de México. Fue la respwesia perrificada del pasado a wn
movimienio que recogia las pulsaciones del porvenir, la presencia embrionaria de
oo pais y oira sociedad, cuyas demandas cemtrales han sido cada vez mds
dificiles de manejar con los viejos expedienes de manipulacion y control.¢ ‘

Esos muevos protagonistas y sus sucesores immediatos reclamsban une nuevs
sstructurs de oportunidades precisaments ligada a expectativas y reslidades distintas, justo
cuando en ol terreno econdmico los parimetros que habian hecho posible la evolucion del
Pais oo veian pusstos en tela de juicio.

As, ol despertar los allos sstenta, on lo que se refiers ol gasto gubsramental, de
donde surgen los recursos foderales para s educacion, dete se veis limitsdo por un
dobilicamionto del sector publico que recurrié entonces al endeudamiento pars cubrir sus
meﬂtﬂ.nuwmude
tiompo que 0o mantenia ol tipo de cambio y ls librs convertibilided, ademés de que no fueron
 incromentados fos pracos de fos producios gumersdos por las enpreess piblicas con o

‘objetivo de no der pie & presionss inflacionaries.’
| De oata forma, pors 1970 o gasto gubsrmamental como porcentaje del PIB era del
13.1 por ciento y ol gasto publico canalisado 8 educacitn y cultura era del 2.2 por ciento del
'MB,el0.5 on salid y ol 2.5 on sagurided socie).

Eses eran, do maners general, las coordensdes del pais cusndo inicia musstro estudio.
 Los akos stamia, & pour ol cracimionso ragitrado Gmaimente por la aconomia y e e
w&*m“mm—mnm—dmhn

:umm.mum“uymm.. 2.
ek
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evidenciaban signos fuertes de agotamiento del modelo orientado sl mercado intemo y
frecusntoments Lamado sustitutivo de importaciones. Se llegaban a presenciar entonces
nuevos procesos en la politica y en la economis y, por lo tanto, ¢l Estado y su papel
tradicional estaban 8 ia pusrta de una revision, puss desde los cuarents y hasta ese momento,
“sl aval politico y ol regulador economico del modelo fue of Estado. Administro el
descontento y s desigualdad, garantizo ganancias y mano de obra pacifica, infrasstructure
publica y servicios, educacion gratuits, subsidios ol consumo y la produccion. Y ¢l mayor
‘insumo’ de todos: estabilided politics”.’

Los muevos retos qus saffentabs la economis y las tensionss & que fueron sometidos
los vigjos mecaniemos pars processs los asuntos de ls vide politica ponian 8 descubierto
ineficiencias asemtades con anterioridad y dieron lugar s la siguiente evaluacion de Rolando
Cordens:

A partir ds 1970 Mixico 3¢ incorpord de lieno ol drama actual del mundo
capitalista. Hase sxe oo, a diferencia de lo gue ocwrria a nivel mundial
pricticamenie desds 1965 —cuando las sendencias de la crisis imernacional ya
empesaban @ perflarse con reaidad— la economia mexicana hadia logrado
m.mmmm.hmmm&bnm |
Wmm ‘wilagro’ econdmico, ds algin modo simikar a los de
Alomania, liske y Jopin

oy —sladia Conders hacia 1974—, las conadicciones econdevicas y sociales,

 dos movimientos en ls excens polisica y les verbalisacionss dsl nuevo discurso
 eatatel, ¢ empean on confirmar ¢l fon di Is bells dpoque vl liawado 'deasrrollo

* Aguiles Camia. op. cit.,p 0.
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essabilisador’ ¢ intraducen en la escena politica y social de Miéxico dos mevos
signos dominanes: ka necesidad del cambio y ka inevitable presencia de la crisis
El apogeo de esse proceso de alejamienio enire ¢l Estado y los grupos medios
lo constituyo, como se sabe, ¢l Movimienio Estudiantil Popular de 1968, En ¢,
vertiginosaments, confluyeron ¢/ malesiar wrbano, la crisis de la Universidad
como espacio en ¢l cwal s process ¢l pacto enire ¢l blogue dominanie y la
Prquena burguesia whana y, desdde wn punio ds vista mis gemerol, la copacidad
estruchural de wna revolucidn burguesa ‘iardia’ que a los ojos de todo ¢l mundo
mosraba su incapacided por hacer frewe a las tareas que Nsidricamene le
comrespondian.
El Exado, por su parse, maniatado en cumnio @ ls wiksscion de sus recwrsos
Jinanciercs por las exigencias inmedisias de la expansién capitalisia y Jos criterios
s o polisicn ds esabilisacidn, y qpresado ademis por wns eaclerosis acendrada,
Mo de la burocretssciin desmessrade del aqpareto polinco, s mosrd
progresivamenis incapss de enfreniar los conflictos por medio ds le politica,
wnnpﬁ'mw'chmumubm
s ahernasive que resignacidn slencions o e lome inmediete de comecto con la
welsncie abiorta dvl Extedo.’
A Geamciamiento da gobiero con 000 imporanses seckore e socieded hay
 quaagrogr e vo con s cipuls empreasriel del pais. Ese “dassncusnro del gobiero
‘conlos amprearios — da I csomemis memicans con s skl del crcimioto sostendo—,

' Contm, Dalands, “Los laites dol suormions: Is crisis dol snpitalions 00 Minios”, Condornss Pelitess,
 embedisienbn, TN,
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tuvo un climax politico en 1975, con la creacion del Consejo Coordinador Empresarial, el
primer organismo nacional independiente fundado por los hombres de negocios desde la
COPARMEX en los ahos veinte".'°

Ante tal panorama ¢l gobiemo pratendié introducir un conjunto de cambios que, de
acuardo con José Ayala: “no fueron, a juzgar por sus resultados, suficientemente profundos
ni répidos como para conjuras en ¢l largo plazo las tendencias & s desorganizacion de la
sconomia, 1a sociedad y la politica que se habia asticulado en un pacto social desde la
segunds posguerrs™.'’ En es0s esfuerzos, “el gasto sjercido en desarrollo social wvo
importancia por sus implicaciones en la mejora relativa de la distribucion del ingreso y en la
ampliacion del consenso social, sspecisimente en la primera mitad de los setents. Durante ¢l
ssxenio de Luis Echeverria, ol deterioro social y politico scumulsdo amenazsbe al sistema;
por elio, necesitabe reconstrui su legitimidad”.'’ De ahi puede localizaree la motivacion
ﬂlu“mmhMm&MdMMowﬂmw
educacion superior y & ls expenaion de tal sistema en aquelios ahos.

Los eventos qus en materis econdmics carscterizaron & nusestrs primer elaps de
andlisis, on los cuales 38 encontraben los prolegomencs de 1a crisis que ya para 1982 no se
pudo retrasar, pero con los cuales a le vez (e posibis Is gran oleada del crecimiento de ls
educacién superior fusron, en pocas pelabras, los sigulentes:

El sector externo que habia preswmsado desoquilibrios mamjobles rexpecio ol
lamafio de is economia y funcionado como proveedor de ios biemes indispensables
peve la acsmulacion fus perdiendo capacidad pare desempeiar e3¢ papel en la

) “u Camia, » o, '-”-
" Ayala, op. i, p. 04,
e
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medida gue ¢l dificit fiscal fue amplificandose. El sector publico, tras una década
de comirol relotivo de las finansas piblicas, paso a uma sitwacion de déficit
progresivo.

En ¢se comexio, en 1971 la economia mexicana enfremio un repenibwo y
sorpresivo freno de su crecimiento originado no sdio en las contradicciones gue se
habian venido gestando, sino ademds por la magritud de las desigualdades y
carencias de amplios grupos de la poblacion y regionss del pals. El crecimiemio
AT scondmico e volvic mds inestoble y con mayores fluctuacioms. La recesion inicial
on parse explicada por ks comwaccion del gasto que obedecio @ ka mecesidad de
quer las fnaneas piblicas. En 1979 3¢ akcansard ko recwperacion y ko

restowaciin de las tasss Mndricas de crecimiento. Sin embargo, e 1975
iniciaria we mueve recoida econdmica que desembocd en la recesion de 1976 y
1977, En 1978 la economia comiensa wn muevo ciclo dv expansion, cuya cima se
Mmlﬂlyﬁdqmb&wu&dm&”

La recesion do 1976, que tenis como principsl diicultad ol empeoramiento de los
dosoquilibrios de las Reanses piblices y ds les cusntas con ol exterior, se trascendid
momentinsemente gracies of descubrimioato do grandes yacimientos de petrdleo cuyo
procio internacionsl habis venido sumentando desde poco anies del fin do ls primers mitsd

" daos shos sstenta y pars 1975 stabesmos ye en pleno boom petrolero; desde ks mds ks
 outorided de ke nacide 0 Nogd & afmar que havis que proparare purs “dinitrr lo

M".Mbwﬂm'ﬂaymm.ywm

coiaciieron s calde do fon procios isiernacionsies dal patréieo y la reduccidn de ls

Y "NY )
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disponibilidad de divisas, con lo que las expectativas de seguir cteciendo, junto con la
actividad econdmica en general, se desplomaron.

En ose trayscto de la economia ocurrid la expansion mis amplis del sistems de
educacion superior. En un inicio permitio allegar suficientes recursos para hacer tal proceso
posible, pero hacis su final canceld el mecanismo de asignacion presupuestaria creciente.

Lo que ls mukiplicacion de la matricula y de la planta docente represento para las
intitucionss de educacion superior, ademds de la diferenciacion, fue une transformacion
sustancial del papel de estas institucionss en la sociedad y de su clima politico y scadémico
interno. A disz aflos del 68, Carios Monsiviis apuntsbe ya aigunas de las caracteristicas de!
mﬁmummhmyumm:

En 1966, i coida del recior ds la UNAM Ignacio Chdves, liguida ka siltima
insistencia on la wniversidad de dlites. E| impulso giganiomdquico modifica la
orientacitn y aparece, aun 5in ¢ titwlo, la wniversidad de masas. Fl concepio
sehala ol fin de la alis pedogogia vishembrada y reafirmada por Justo Sierra en
1910, e3¢ conjumio de insiinciones gue iransformaba a wna peguela fraccion de la
Juvenud en la quinaesncia de Mixico. La vida imelecinal se concemra ya
abrumadoraments on las wniversidades gracias, enirs oas cosas, @ ka demanda de
Massiros (con ke improvisecion consiguients), ¢l crecimiento ds la investigacion y
ol vasto incromenio prempuesial ds muchas sniversidadss, sobre todo de la
capienl ™

“mm'lnlm Notas ssbos cultuss y saciaded 00 Miske™, -mm-.d-
" mtlm
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Tambidn Monsiviis agregabs consideraciones sobre el ambiente cultural y politico generado
al interior de las instituciones educativas como resultado de! 68 v del proceso de expansion:
Tradicionalmense las wniversidades aprovisionan de cuadros medios y dirigentes
ol aparato politico, son la legendaria correa de transmision entre ¢l saber y ¢l
poder. Dexde 1968 s modifica parcialmenis ol dindmica de relevos y se
Jorsalecen y amplian la revision Mssdrica y politica de la realidad racional y los
vinculos de sectores universitarios com las duchas ds los wabgjadores. Bajo ¢l
aupicio de la "Apermra” y la presion de los antiguos drigadisias, la llamada
oducacion superior sz muliiplice en medio de acosos, desesperacionss sectarias,
OPOramismos y progresos acadimicos, que despliegan ¢l marzismo como
imterpretacion favorecida de la renlidad. En las sniversidades mexicanas ¢s —por
primera ves on ¢l sigio— de izguisrda la corviente principal predominamte, pera
nads exenia de dogmatisnos ¢ intolerancias. Si ol Enado no le preocupa en
00020, @ la coliura anivs dominanis 31 le afecto: errinconado, se exteniia en
Jrusmacionss, awisakiniono de sakin y promnciamiewos epocelipticos. Por lo

| “mumqummym”
, En o dicads, la crescién do sindicatos universitarios permed de maners
: Md“nﬁwv redelfinié los relacionss internas de los distintos sectores

~ tociales que e encoraben @ les instiuciomss educatives. En of btigio airededor de

sidicaliomo, como ha eecrito Raid Treo, “las autoridedes de la mayor parte de las
‘\iversidades 0 scaptaben que las relacionss isboraies esuvieran regides por le legilecion
ordinaris. Los sindicaion, & ou ves, replicshen que 80 hsbia IOV PIrS ERCONTArSS e use

“M ’
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situscion de excepcion juridics. Ese diferendo marca ol desarollo del sindicalismo
universitario de los alos setents”.'® Pero también ol sindicalismo enfremtd problemas
propios que repercutieron en su incidencia sobre la marcha de las universidades, puss “en
variss ocasionss los conflictos leborales han sido aprovechados pars dirimir pugnas entre
diversos grupos de izquisrds”."’

BWM‘.MNMWM“JMWM&W&
conales suficiontes para ls participacion politics de las comientes surgidas de aquel
movimiento, daban como resultado que ls actividad sindical se entendiera a Is vez como uns
vie para incidir en asuntos de cardcter mis general, esto es en ol plano de s politica nacional,
pero tambidn propicié une saturacion de activismo y hasta de deformaciones al interior de
los contros de estudio.

~ Miontras tanto desds of gobierno, justaments por sus prisss de amontiguar conflictos
 ohriendo lugares, y desde las mismas institucionss educativas incluidos sus sectores
progresistas, se dejabs de lado ol tener politicas de conduccion académica que se colocaran &
ls alturs de los cambios que ls Negads de miles de estudiantes generd. La democratizacion
dol acceso, heche posible por une canelizscion muy significativa de recursos desde ¢
9obierno foderal, no fus scompaliads do cambios en las formas de ensellants adecuadas pars
un piblico estudiontil mucho més grands y heterogéaso.

Empero, lo necesided de que les instituciones feran entendides de oira maners, puss

ys oron distintes, ora exprosads desde aquel entonces. Asl, ol comenzar los aflos ochents,
Patricia do Leosardo y Gilleio Guevars wpuemestaben:

'l"f.q-l:rn.m.omawummmm). Miénice, Sigle J00- UNAM,
.p. 140,

© "Rigp 18
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La explosion demogrdfica no encomtro respuestas adecwadas, En términos
generales, la educacion superior siguio en su evolucion las lineas natwrales y
exponianeas de la demanda, y ¢l sistema contimeo careciendo de los principios que
~ dieran coherencia y racionalidad a la accion particular de cada wuna de las
institucionss [...] Evidememenie las respuesias a la masificacion no se hallardm,
como lo pisnaan romdnsicaments algwnos profesores, en el resormo imposible a la
‘wniversidad-comunidad’, sino en la comsiruccicn de politicas acadimicas
originales, ineligenes, que respondan adecuadamente a las caracieristicas del
contexto nacional.'* .
Sobre la politica gubernamental hacia ls educacion superior, en particular sobre sus
intenciones pero tambidn refiviéndoss & sus omisionss, asi como del momento por el que
atravessbe ol nivel educativo que nos ocups, o investigador Olac Fusates, por aquelios dias,
diagrosticd:
hmchopumaclﬁddmm&dmmw
exponidneo, en ol coal 3¢ han seguido clepamenis las presionss netwroles
irreguiares de la demands social. Examos ol finel de wna ipoca de qpoyo
Snanciero exatel improvisado y cecileme @l crecimiento wniversitario, wn
Crecimionio @aaroso que ss expresn en s enorme y desordenads expansion de la
mawviculs en los Wimos veinse acs. Tal suliplicaciin imprevisibie de servicios
M¢MMWWUW¢.M El syeto
Sundamental ds lo direccién ds los aparatos educativos, ol Estado, ke iniciado wna

"Dy Lassasés, Puirisie y Cusvass, Giltrts, “Las sntioemios dal dasarvelle de o UNAM®, on Pore

Usivarsitorie, Nim. ¢, lipes 2, Mixies, marae d¢ 199,
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politica deliberada para oriensar, a largo plazo, con direcciones premeditadas, ¢l

crecimiento del sistema nacional de universidades.”
Dice nuestro autor que elio s¢ inferia de s aprobacion por parte de la Asociacion Nacional
de Universidades ¢ Institucionss de Educacion Superior (ANUIES) del Plan Nacional de
Educacion superior, de una Ley por parte del Congreso de Coordinacion de la Educacion
" Superior, del esfuerzo gubernamental pars operar la planeacion educativa en el nivel
superior y de dessrvollar un proceso de formacion ¢ integracion de cuadros medios de
direccion y planificacion en las universidades estatales. De ahi que Fuentes afirmara que “por
primera vez, ol Estado cusnta con un marco de referencia, con recursos legales, con una red
~ de operacion y una cadena de transmision pars operss la planificacion universitaria”; pero
oo tana of problems de que os hebs ido “traduciendo en los niveles concretos de
PrOgTAmAcCIOn en un pragmetismo setrecho, (en) un eficientismo 8 corto plazo que ni
cusstiona o caricter de s uaiversidad, ni toma como pusto de partida de la planificacion ol
vinculo entre s Universided y las macesidedes macionales [..] Existen, si, parches,

mm.maummmmm‘

 oriestacitn hacis ls modificacion sustanciel de e Univanidad”.*
Poco tiempo despuds de e irupcitn de la crisis, s revista Fore Usiversitarte, cuyo
* conso edtoriel etabe conformado an e prt por cadéecos de e UNAM que habian
mhhmumumamawnu
~ insieucion, publics en su editorial parte de la evaluacion que tenia sobre la politics de la

 adwininracitn fodersl que encebest Jowk Liges Portilo, emre 1976 y 1982, haca o

' Pusates Molings, Olas. “Los instrumentes oficialus ds 1o plansacién en ls aducacide suparies”, ou Pore
!‘u'“h‘ 1, dpace 2, Miuice, dicionbve de 1900,
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sducacion superior, manifestando que: “Al pasecer ¢l crecimiento por el crecimiento mismo
fue la politica deliberada del gobiemo lopezportilista [...) tenemos Is sospecha de que a
diferencia del gobiemo de Echeverria, que intentaba reformas curriculares en las
universidades y permitia experimentos (como los CCH, ls Autonoma de Juirez y ls UAM-
Xochimilco) que tal vez sscapaban (como en ocasionss sucedio) al control gubernamental, el
de Lopez Portilio se mostrd reacio a cuslquier innovacion™ y continuaban arguyendo que
{1 por las condicionss que imperaron en ¢l pais durawe ¢l gobierno de Lipes
Portillo, pero sobre sodo por la Kdmica de crecimienio cuantilativo en lodos los
drdenes, la mawicula crecid considerablements en licenciatura. Pero aun en ¢so,
on Mrminos reletivos fue menor al sexenio gue le precedio. El crecimiento sin
embargo no significo dessrrolio de los curricela. Este s dio en las mismas
licencianras wadicionales [...] El gasio en educacion supevior casi se duplico en
md&:m#m’mnbﬂ-kmbmmwnb:
posgrados no fusron los privilsgiados. Los webajadores wniversitarios obtuvieron
algunos incrementos en sus salerios, pero ol final del sexemio com la crisis y los
lopes salariales, o sdio RO se @vanse en este seniido 3ino que estamos en franco
_retroceso. Muchos de los recursos financieros otorgados a las wniversidades
mammmmmmm vigjes de
burdcratas al exswanjoro, conpre de vebicelos pare w0 particeler de los
~ Ancionarios y pagos o ‘embuies’ @ la gran prewsa comercial via emwcios
pobliciarios y propagands polisica pare no pocos rectores que dieron ¢l sskto a la
aduinisracién piblica. Poro, ;qui m hiso para plaear ¢l desmrrolio dul

139




posgrado en este pais?, ;qué ¢s lo que hacen los miles de decarios del CONACYT
¥ la SEP que fueron a estudiar al exserior?, ;qué impacio han tenido esos cvadros
calificados en ¢l desarrolio de la investigacion ciemifica y del posgrado?, ;cwdl ha
sido ¢l destino final de los proyectos de imestigacion que la Subsecresaria de
Edwcacion Superior ¢ Inwstigacion Ciemifica apoyo con millones de pesos?,
£cdmo Aa repercwtido en la universidades ¢! boom pesrolero y la posserior crisis
econdmica?’!

Vale la pons destacer del diagniatico referido que, efectivaments, los postulados y
objetivos gubernamentales pars ls educacion superior en ol terreno académico, de formacion
intencionsds de recursos, por ires y por nivel, estuvieron susentes ante uns necesided de
responder & ls demands social, uns respussta que con los ahos 8¢ veria limitads y hasta
mmbmqnnm”tmtmmmmhm
grandes excales accedien & institucionss que les ofrecian emselanza con métodos
podagigicos pensados pars unos cusntos estudiantes, y COR MASKIOs QUs & S VEZ eran
proesionsie recide egresados sn I preparacion requride. Lo que tambidn express
editorial 0s que los recursos shundestes sin planescion y sin un seguimionto adecusdo
pusden no cumplir con su objetivo de dar educacitn & mis y quedarss en permitir ol ingreso
domis.

La recapitulacion de lo que ocurrid com ls educacion superior en estos primeros
ahos, en los trminos de Olac Fusntes, es le siguiente:

¥ Fem Usivemitarie, "SI amsaie & Ponills y b cdmuciie mporier: wae sflsnide necoseris™
(editerial), Pore Ushorsitarle, aim. 28, 3, Minice, marse és 199},
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El primer rasgo que debe ponerse de relieve os la celeridad del proceso de
constitucion de la wniversidad mexicana acival, en cuanto explica muchos de los
rasgos del sisskema actwal, Esta afirmacion no pretende desconocsr ¢l largo proceso
Jormativo de la educacion superior, sino dessacar que al inicio de los setemta se
produce wna ruptura en la orgamizacion de la universidad y en sus ritmos de
crecimianio, que nos condwird hassa wn sisema macional, diversificado y
relativaments masificado.

El proceso ceniral que impuiso al sisema fue constituido por la convergencia
e dos grandes factores: ds wn ladlo wna crecients demanda de educacion avansada,
¥ mds precisamente de los certificasios que legitiman s posesiin, que fue generadda
por aniiguos y mwevos grapos ocials, en ol comexio de las gramdes
trangformaciones dis la esruciura social de los allos sesemia y selema y por ¢l otro
la disposicidn gubernamentol ds - satisfocer dicha demanda bgjo la forma

 e3pORMINOR o8 que dsia 32 manifestade, o3 decir, sin kimiter v magninud, regular sy

canalsacidn, W modiicar o orgmisecidn acadimica ceacsrisica de la
wiversided wadkciona. |

Ente proceso primario subordind ¢ las funcionss propias de wn aparato culerol.
L culfcactin expciakonds de e oersa de g, ol exblecimiento de cempos
de inveangucion y lo anphacin secial de ko opornmidades &t wha gemuing
Jormacidn pave ol vabajo inwrisctual y la culiwra cieniifica son iareas que exigen

~ pevsonsl calificado que no pueds ser formado con celeridad, recwrsos fimencieros
-@mplios, Niempos y rismos que no coinciden con las presionss impuesias por lo

14




expansion veloz de la matricula. De ahi que la obra propia de una empresa para la
culiura solo pudiera realizarse en los mdrgenes que dejaba libres la atencion
elemensal de la demanda social...

Como consecwencia, ¢l acceso a la formacion universitaria adquirio ¢l sentido
del derecho a wn servicio publico y, como deformacion, una memalidad
asisiencialista se arraigo en los involucrados en el proceso educativo.

A partir de ello, Fuentes establece ocho rasgos que desde emtonces se hablan
asentado como caracteristicos del sistema: ) extension nacional con fuertes desigualdades
regionales,”* b) transformacion de la composicion social de la poblacion escolar, con
pérdida del caricter olitists,”> ¢) diferenciacion cualitativa, con tendencis » la

BEn 1970, ds acusrdo 8l PROIDES, sblo 40 Jocalidedes tenian algun ceatro de educacién superior, pera
lmunﬂnh&hbmuw“ﬂwmpnmmu-mu
tecaskigice y une universided como nes dice Rollin Kent.

”m“tbm ¥ que hay paca iavestigacion empirics al 1specto, o8 que & iicios de los
sovenis les lumass que ingresshes 8 la UNAM oran on ub 77% |8 primers generacién de ou familis on
ingreser o esiilios Supoviores (estes datos ss ebiwvieron ds: Direccidn General de Estadistics y Sisemas ds
Informacién Institucionsies. Perfl] socioecondmico de a pobiaciin esiudiantil de ler. Ingreso, UNAM,
1994). Exts hache nos da cuents dol papel que ls UNAM dessmpeis pars ol incremento ds ls sacelarided d¢

nMd&“uﬂdlﬁaMdﬁum omeu
osydios ds nivales mupesionss. Siguionds con les mismis verishies poaro mdmdl.‘mn
dﬂth”ﬁ“a.“&.d!llﬁ con eacunderia, ol 13.9% con

n“tuﬁumd”ﬂnu“dhﬂnmt“&d

: ) l%n“h“”dlmnm.wb.ﬂl%nw.
comarcie. o 9% por vendedenss por v cuseia, ¢l 2.3% a0 trabajs y ua 8.9% e8 espucificade. De les dates

yﬂ::m.hm*hm*ﬂnmnbuhuhﬂ?‘
tarcer nivel. ‘
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segmentacion,™ d) conservacion de las estructuras scadémicas tradicionales,” ¢)
diversificacion de las opciones formativas, con marcado predominio de las dreas destinadas
ol sector terciario,?* ) concentracion del financiamiento en ¢l gobiemo federal’’ §)
desarrolio del mercado de trabajo académico, con un importanie sector profesionalizado,
h) compiejizacion organizative y fortalecimiento de los actores burocriticos.*

~ Asi, recurriendo  los sutores mencionsdos, sbuaado de las citas, hemos querido
documenter of caudel de sucesos que estaban redefiniendo ol perfil del pais y gravitando
sobee los procesos ds expansidn y diferenciaciin de la educacion superior en México pues,
como 08 ha Visto, en #o pocas ocasionss ol clims politico peneral tanis traduccion directs en

of ambiente propio de los establecimientos sducativos y, por supuesto, ol devenir econdmico

y Contabilidad.
B FRORES informs que & pare 1970 o) 23 Jur cionio del Gnsaciamionte ds I waivenidades o
anndide por of gebieran fadesel y pase inisies db loe cohents 00 meuto habis asssadide &l 63 por clonte,

Srionsimns por 1 prsis s swnbunce 1 b vesigucitn v -
P*~‘~m=-& \ Sicionio & tamae 1 o sumpiidad &
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1982, ks educacidn superior habis vivido sus aos de mayor multiplicacion que se soportabs
on un flyjo de recursos que también sumentsbs en proporcionss aceleradas.

Podemos resumir ls dindmica de ls economia y de! gasto, asi como la registrads o)
interior del sistems, las tablas siguientes:
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66,151.54
28,291.97

6,015.40

A¥, o poesr de los descalabros econdmicos ocurridos en los afios setemts,
MMdummmﬂdeﬁnmzhm{
Negaron sin meyor repero & ls educacidn superior y con detos ells despegd s crecimiento o
muumw,ummmm.mmqn
momento aiguno de los sutores que hemos traido & colacion, les motivacionss de dar ta
impuleo eran més de corte politico, susientadas en Ia pretension fundementsl de extender la

 lagiionided dol Extado ol seefocer npontineasments una domande socil Por oo, s calided
# vio mengueds cusedo %0 3¢ commmpondian mivess de crackmiento con iamovacidn
podagigics, resdscusciin adminiowrsiva, proparacidn adocusds del porsonal docens,

- etoiters, y ou parfl w0 respondid bien  las necesidades socieles y productivas del pels, como

o evidencia I mals dierbusién por dreas do conocimiento de s matriculs eenudieatl que y2
docusmentamcs n o primar capiulo de este b
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Atendiendo a los datos de las tablas anteriores, podemos observar que en esta
primera etapa la vanguardia del crecimiento, de entre los indicadores atendidos desde los
capitulos previos, la tuvo el financismiento 8 la educacion superior, por encima de las tasas
regisiradas por el incremento en alumnos y maestros del sector publico a nivel profesional.
Asi, habia en promedio més recursos por slumno, pero & la Vez uns concemtracion mayor en
las encuelas ya existentes.

4.2. 1982-1989 La crisis financiera

Ya con |a crisis & cuestas, of pais entraba en una fase de ajuste de su economia, que al

principio no parecid ser tan dolorosa en virtud de que se inicisbs luego de un nimero

significativo de ahos de cracimiento y de ampliacion de oportunidades.

mmuﬁWwMWmmWmeum

de la evolucion del pais y de sus habitantes.

’ De nuevo, Héctor Aguilar Camin, tiens uns descripcion sucinta y profunds s la vez
8 008 pituacion: |
A principios de los ockenta, por primera vez desds la época de Porfirio Dias, los
mexicancs recibieron la noticia de que s ‘disponibilidad ematal’ habia liegado a
iope y de que, a diferencia de los salios anseriores, su modernisacion siguienss mo
m&p-ppbmm”a‘mmuw.u
 fue, &l menos, la propuesia del gobierno lamadriliano (1982-1988), del todo gjena a
hmomscmunhnnmsmhmmuw

 delpals®

® Aguilss Comia, op cit,p. 28,

146




Agrega que:

La experiencia de la quiebra esiasal asumio en México las formas de uma crisis
sewera de endeudamiento externo, recesion productiva, imposidilidad de mantener
abiertos subsidios y transferencias, abrumadora improductividad, crisis del
proleccionismo y apertura de la economia a la compesencia exierna. Como ¢n otras
partes del mundo, sus instrumentos fueron ¢l somamienio del las finanzas piblicas
¥ ¢l recorse del dificit y la inversion essaual, ¢l castigo social —en particular sobre
los triunfos acwmulados del salavio y ¢l trabajo—, lo reprivatizacion y
desreguiacion, ¢l regreso al mercado.

Sobve las ruinas financieras y productivas del modslo de crecimiento prowgido,
hacia adenro, la nueva cripula gobernanse del pais se Nzo cargo de los aires
moliberaies y la economia de mercado que desds fimes ds los sesenia sacudian en
Occidense los mpuesios del mundo Meywesiono, com s clara disposicion ol
inservencioniamo estatel por via del gasio pibiico, la poliica social como parse de
thMymwmudanmd:
viviends, edvcacion, empieo.”!

La crisie 00 exprossbe on s universidedes y domds institucionss de educacion

superior, lastiméndoles por ol recorte presupusstal que s derivabe de ls contraccion del
o pibiico, e couri scbew eucueles masficades, dstendes  atender 8 un ismero sy
*OMQ&M‘HMQUWM&MW“
h“huMyh‘mmmnmm. Ens

™ At Camin. op. . p. 2.
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situacion, ol nuevo perfil de la universidad mexicana, ya en los aflos de crisis, era descrita de
1a siguiente forma por la fina piuma de José Joaquin Blanco:
Titubeanse, dando tumbos, siempre desbordada por misvas oleadas de estudiantes,
sin poder impedirias (porgue la promesa de la educacion superior es una fuente
imporiae de la kegitimidad politica del Estado), la universidad mexicana se ve
incapaz de terminar wingsin proyecto, y queda pasmada, abrumada por la presion
de sus ‘hordas’ de estudianies y. muy promio, moa;mmmiadr.w
desmesurado crecimiento, por la veva presion de sus trabajadores sindicalisados.

El absurdo de wna educacion wniversitaria que durante décadas ha prestigiado
profesionss no productivas exsalla en la década de los setenta. Tanio abogao,
ianio condador, tanio administrador de empresas para las ciudades, mientras el
resto del pais carece de Menicos y de midicos. Tamios millones de esiudiantes para
que wna industria colonisada como la mexicana, incapaz de establecer sus prapios
laboratarios ¢ imeniar tecwologias propias, sigo dependiendo en todas sus fases
die su produccidn de polenses y partes norteamericanas. Sin embargo, una presion
iam fuerse como la de las muchedumbres de estudianies, pudiera introducir alguna
correccidn @ este rumbo, y acercar la educacion a las mecesidades del pals. >

Efectivamente la Nogada de tantos jovenss cambid ol rumbo de las institucionss

oducativas de tercer nivel, los titulos s volvieron mis comunes, pero tambidn, la ausencis de
plansacitn hiso que les transformacionss no fussen Recesariaments n la direccion que se
hubiers querido, puss sbundd ls improvisacién como lo constats el crecimiento del mimero

2 Riance, Jooé Jeaguin, “Qué culurs pars qué nacide”, e Cordors y Tolle, cosedinndens, La desiguaided
o Mizico, Mixice, Sigle X0, 1984, p. 143,
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de maestros para los que no hubo tiempo de aliegar una formacion sdecuada para ¢l buen
cumplimiento de su tarea. Ademds, como hemos venido seflalando, ya para los aflos en que
ol texto de referencia fue escrito, la crisis estaba presente con sus negativos efectos y tanto
la matricula estudiantil como s plants académica seguian aumentando su volumen. De esta
forma, habia mis estudiantes, pero se desenvolvian en un escenario ensombrecido por la
tocesion econdmica.

Esa caida dol crecimiento en ol pais y ol tipo de estrategia por la que los hacedores de
la politica econdmica oplaron & lo largo de |s décade pasada, en clan discordancia con el
tipo de estrategias que con anterioridad se habian pussto en marcha, en palabras de Gilberto

- GuEVErs, repressntaron pars nueetro campo de estudio las sigulentes dificultades:

El desarrollo de la educacidn mperior mevioana dwanse ko dicada de los ochenia
e afectado decisivamente por la eclosidn di la crisis econdmica y ¢l arrido al
gobierno nacional (1902) de w grpo de Newcos de idrologla meolibera
encabesados por Migeel de la Madrid La polisica dil muevo gobierno introdjo
rupiuras significativas en ol estilo de gestion estatal que habla idemtificado ol
rigimen de la Revolucidn Mexicans. Aparecieron nuevas prioridades: ¢l pago de la
drude externa; ahorros m ¢l pesto piblico; supresion de subsidios; privatisacion de
m.c“:;wﬁb‘h“:%dhm;m:
de personal en la bwocracia estetel, ox:. Ena meevs poliica, que s idemifica
Justaments como ¢l fin del ‘Estado bencfactor introdyjo sna forma de gobierno de
Ro-conemeo y profundied la crisis dl aniguo pacto sociel en la medids en que
wuw&l“um‘mdmsmmah
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distimtos grupos sociales. Se inaugurd emionces la linea dwra, de ausieridad
inflexible que caracterizd al gobierno de ese sexenio. Esa tendencia implicd, entre
olras cosas, un estrangulamiento del gasio educativo y el fin de la relativa bonanza
JSinanciera gue habian vivido en los sllimos aRlos kas universidades.**

Podemos apreciar, entonces, que Ia crisis represento efectivamente un punto de
fracturs en la evolucion de la educacion que habia verificado en los aos setents |a cresta de
% crecimionto. El comienzo de esta nueva etaps significo s su vez la puesta en prictica de
una actitud gubsrnamental distinta hacia las instituciones educalivas que no solo se limito »
la contraccion financiers sino al trato que, tal como habia sido detectado en la parte final dei
capitulo previo, en sse contexto 16 dio a los trabsjadores universitarios y sus organizaciones.
Siguiondo con las tesis de Guevara, tenemos:

La crisis y la politica de ausieridad de Migwel de la Madrid pusieron fin a la
expansion de la educacion publica. La mecesidad (politica) de wniformar los
dqlwamlnﬂaul. indijo a los gobernanies a reducir susiancialmenie los
ingresos del personal wniversitario y aplicar, framie a las luchas sindicales
mwmmmW&&M¢hmm:
de los sindicatos. Esia forma ds actar del gobiermo dio lugar o movimientos
* hwelguisticos prolongados y dexgasiantes (como ¢l que encabesd ¢l STUNAM en
 Junio de 1983), que fosrom minando grevement la aimigfera inerna de os conros
 de estudio. El derrumbe de los ingresos personales del profesorado, por ejemplo,
rgjo consigo wn fendmeno de desmoralisacion y postracion de la octivided

”o-n;mmun-aummmauum.muuym
1990.p. .
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académica que se asocio, logicamenie, con ¢l fenomeno del ‘multichambismo* de
tfectos mgativos para la Universidad ™!
En 8308 aflos de la crisis, la recapitulacion de lo que venia haciendo ¢l gobiemno en
~mmviodudnmiénupoﬁotp\ndumnim.eon\oloI\ixoomlditotialdcluevim
Fore Usiversitarie, on las siguiontes Liness;

Para algwnos sectores del Essado, las wniversidades publicas —en ¢special en sus
miveles de licenciamra— haw dedido solucionar la enorme demanda social de
enseAanea superior, wo como ¢l medio mds adecvado para lograr la formacion
profesional ¢ imeleciual de cenienas de mikes de jivenes, sino como ¢l medio
provisorio de comencidn social amie las mulas posibilidades de movilidad a través
de! empiso. De exe modo, ¢! desarrolio die lax wniversidadies s¢ ha promovido sin
lograr que sy crecimiento no constiteya awiomdticamense ¢l dewerioro de la
calidad ecadimica. Hen foltedo, s0bve todo, politices y précticas novedosas que
ohenien of reto e s expansicn wveraitaria com minas o kograr satigfactorios
niveles acadimicos.”*

Apulr Camia cbaorve o o daceion do smentas 1 I maricule, amo e, it e
,MMH“MVMMMMM%WNM
mhM“ ymhnhw'ﬂm&m
m”&mm“uwﬁhmmum. Crear una

,‘ﬂnhmﬂOWMWbmmummm
 productivo permanessy” ¢

“0id, gp. 1040, |
© e Usivensitarie. (Rditarial). Nim. 66, lipocs 2, supe ds 1906,
" Agalies Conis. op. 4. p. 166.
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Bajo Ia crisis, hubo la intencion de revisar como se entendia al sistema de educacion
superior no sdlo desde el gobiemo sino por los protagonistas que, como los influyentes
nicleos de la izquierds, ukmvdﬁmwNMitmbm.duFMu en ese contexto,
planted la reflexion siguiente:

La demanda por la ampliacion del acceso a la universidad ha dejado en lugar

~ secundario la preocupacion por la calidad formativa de lauptrichcia escolar,
ofrecida a masas estudiantiles cada wez mayores. Con toda razom, hemos
rechasado ¢l sofisma de que en educacion, calidad y cantidad son excluyentes.
Pero hemos descuidado sisiemdticamenie ¢l desarrollo de las formas de
orpanisacion acadimica que, en las condicioms ligadas a la masificacion,
asguren la adguisicidn por los estudiaowes del potrimonio ciemifico y de la
calidad profesional, sin los cwales no es posible wna prictica social
ransformadoro.”’

N sss miama ruts, a revision de ko que os sndicatos universitrios venian haciendo
pesada la stape ds su surgimienio, 0e resume en que habian “conssrvado reconocimiento de

sus interlocutores, adminiatracion de contratos colectivos y uns activa presencia publics. No

lograron, en cambio, la construccidn de un sindicalismo unificedo mecionaiments, s una
prosencis sigificativa on la discusidn do los amatos scadieicos de o univenidades
mecanas” > Y do masars mis purticuls, bacs o il do s crisi, 1o que s
orgasisacionss socisies de los trabejadores de les institucionss de educacion superior

onfrontabon ora une situacion en I cual oi bion tenian “resskta su ubicacit legal (com les

7 Prsates Makinns, Olec, “Ea torne 8 s universidad crisica, demacritios y pepuler”, on Pere Usiversitasts,
Nim. 47, Space 2, Miuicn, ecoben ds 1984,
" Toge, op cit,,p 152,
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reformas juridicas de 1979) pero definida también su imposibilidad para lograr mis de lo que
pudiers conseguir & movimiento obrero en su conjunto (después de las simbolicas pero
fallidas hueigas de 1983), los sindicatos universitarios se dedicaron & actuar entonces como
meros gestores de reivindicaciones laborales. Cads afio, alrededor del primero de febrero
suelen estallar varias hueigas debido 8 que, en ese facha, muchos sindicatos univensitarios
ostablacieron ¢l plazo pass Is revision de sus respectivos coniratos colectivos™.”® De esta
forma, el interés por construir una propuesta de desarrollo pars la educacion superior habia
quedado reducids s un plano secundario desds estas agrupaciones que habian impulsado un
conjunto de canibios significativo en las institucionss. Lo limitados que resuitaban los
planteamiontos sindicales para este nusvo momento, eran otrs cara de a crisis al interior del
sistoma de educacion superior profesionsl.
Pars ol final do este sagundo subperiodo, sn suma:

Las wniversidadss hobion perdido el lugar prefersnciol que gobiernos ameriorss

les habian concedido y en ¢l presemse, las awioridades aplicaban no acciones

vigorosss para favorscer su desarrolio acadimico sino con objetivos estriciamente

politicos. Se wmiaba, anses que nada, de cuidar la extobilidad imerna de esas

instincionss y carecia de imporiencia para los gobernanies ¢l hecho de gue ellas

" estwvieran sfviendo en €208 momentos un grave derrumbe acadimico que india o
' Mhm.umdmdo&m;h.‘“

 Vale sshaler, hasta 1o que hamos visio, que oi bien L inquierda “perdid b brijuls” en

oo 90 rellere s su papel o interior do 100 contros do astudio @ inchiso el que éelos tienen

® i, p. 198,
“Canvae. op. cit..p. 00.
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para |a sociedsd, las criticas mis constructivas provienen de analistas de esta misma
corriente, asumiendo que los cientos de miles de estudiantes habian liegado para quedarse y
que las soluciones habrian de atender a esta realidad profundamente distinta a la que tenian
las instituciones educativas, por ejemplo, en los afios cincuenta. Es decir, desde Ia izquierda
se coloca la cuestion en como hacer de la ensefanza de masas una que sea siempre de
calidad. Por ello, como para otros asuntos de la vids del pais, habré que entender la
pluralidad de la isquierda y quizk pensar de forma mis adecuada en las izquierdas parna
interpretar sus puntos de vista y su actuacion en las instituciones de educacion superior.
Para concluir la revision agregada de ena segunda etapa es preciso fijar la vista en la
evolucion de los indicadores que hemos venido atendiendo, ya que de manera sintéica nos
prosentan los cambios més importantes de Is educacion superior durante los ahos de la crisis

de los ochenia y que, sobra decir, contrasian nitidamente con ls dinkmics del subperiodo

Las tablas 4.3 y 4.4 nos dan cuenia de que aun cuando el gasto federal en educacion
superior profesional 08 redujo en términos reales, la cantidad de alumnos y de maestros en el
sinema continud creciendo —ciertamente a ritmos bastante mis lentos que emre 1970 y
1982— por lo que ol gasto por alumno y por macsiro'' se redujo significativamente,
pasando de 6,570 y 57,745 nuevos pesos a precios de 1993, respectivamente, en 1983, a
6,042 y 47,094 nuevos pesos, & s misma base, en 1989.

21 procadimionts saguide pars ene chicule fus dividic of gane federsl 00 educacie mperier sare of
admere do slumnss y &5 matsires pora cade afe. Por supusste, 08 oot simplificands ¥ ol tetal @0 recurnes
mmub*ymmmmuimmwu“vhhw
@0 lo contraccién do recuress hacie us sistems on crecimisnts.
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Por otra paste, la caida de Ia tasa de crecimiento de la matriculs significaba que se
imorrumpia ¢ largo ciclo de democratizacion de las oportunidades de escolarizacion
superior y que podris haberse iniciado una reversion fenta de ese proceso.’

crecimiento
(swos) % % 7L
12,144,100 108 S.
113,200 1”2 16 ;
68,800 (] 1 «
44,300 3 40
(masetros)
100,127 20 2
21,269 28 32
14,106 20 2
2163 QO s, !
(escusias)
27 3 0.3

A4 2 2,
" % 3.1

OPuam. op. cit
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Tobla 4.4
indicadores ccondmicos y de gaste
" o“m“l. 1903-1909
Aumento  Aumento  Tasa media
sbeoluto relativo  anualde
crecimiento
(mdnp) % %
81,7410 9 122
Prog. -44,198.12 ~20 .17,
7 1.08
6,550.6 | 02
1,138.63 359 06
53 0.
~},398.90 -2 -4.)

Ademés, ls contraccion de recursos que mind los salarios de los trabajadores de las
instituciones de educacion superior “coincidid con una notable ampliacion de ls planta
docente. Entre 1982 y 1987 se incorporaron 8 las instituciones 19 mil nuevos maestros y de
olos 8 mil con plaza de tiempo compieto, lo que incrementé este sector en 55%. Resukto
mmonWownhMuchnmjumc
‘MhthMMMMMMh
m""Mbmmwmummmmm
ummaum«mmwmum

vwaummm-unuhmaum José Joaquin Brunner ha excrito

'~Mddmwnn.mdmhwiuhmmdownmod

 puanias Moliass, Olic. “La educaciba auperier on Méxice y los excenaries ds ou dasarralle febure”, 0n
,mim. 3, UAM-A, Misice, acodbee ds 1989, pp. 2-11.

I
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A pesar de que durante la década pasada el ingreso per cdpita promedio de la
region cayo, gwe awmeniaron los niveles absoluios de pobreza, que los salarios
reales wrbanos dismimyeron en alrededor de 40 puntos duranie la década y que la
distribucion se lornd mds inequitativa en 1990 de lo que era en 1980, a pesar de
todo es0, ka edwcacion superior comtimed creciendo, matriculo @ un mayor mimero
de aluamos y coniraio @ mds doceniss [...] En definitiva, esiamos aqui freme al
cm-wmuhmlmdﬂﬂmhﬁm—dvmcmmwd;m
servicios en condiciones de decrecimiento de la actividad econdmica global; en
particular, del gasto piblico que fnancia Ia produccion de tales servicios.*!
El diagnistico de Olac Fusntes sobrs las politicas gubernsmentales, para este
segundo subperiodo, establecs que:
La sitacion de deterioro de los procesos inkermos de las institeciones y de
desarticulacion de los circwitos que vinculan a la educacion superior con ka
sociedad y con el Exado, balence de 7 alios de crisis, no ha dado origen a wa
politica educativa destinada expecificamente o dr rspmesia a los mievos
problemas de la neeve fase del desarrolio educativo. Los actores contrales del
sistema han desmyroliado estrategias de adaplacion y supervivencia como si
anumieran que 3¢ vive ‘wn mal momento’ iransitorio, cuya superacion devolverd ol
 sitoma s @iguo oquilivio. Exte comducts esvncialments ehvsiva ha condvcids a
: n'kbdmdnmuapnmbammym
* tados de avomia ... Las propusies de cambio feron, por derass rasomes

. “Drusaer, Joad Jasquln, Educecidn aperier on Anirice Latina duranie la diceds de los ockente: la

oconsmia polisice d es sistemas, Busnss Alres, CEDES, 1993. 43 pp.
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inentos frustrados. En ¢l plano instincional, la propuesia del rector Jorge
Carpizo para la UNAM 1ermino en un paralizante empaie de fuerzas que no se ha
disusito; en ¢l plano del sistema, ¢l Programa Iniegral para ¢l Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES) jamds tuvo vigencia, sobre todo porgue se fundo
en supwestos irreales sobre la recuperacion de la economia, ¢l fortalecimiento
Jinanciero del sisema y una mieva fase de expansion de la demanda de
escolarisacion.*

Asi las cosss, este segundo subperiodo parece ser el espejo de la politica
gubernamental aplicads en la primer etapa. Es docir, en virtud de que la expansion de las
unaiversidades ya no era posible y de que asi se cancelsba una vis para spuntalar la
legitimided gubernamental se dio una drisica reduccion de recursos, ante la irrupcion de la
crisis, mientras que en los aflos anteriorss en los que podia aun encontrarse cierta
sbundancia Seanciers owatal ol o de fondos & 1 educacion wuperior habla crecido
exponencisimente. En ambos momentos, sin embargo, les divisas politicas como priorided
gubsmamental no permitieron que cuajars uns estrategis de desarrolio académico, ni para
mdm.dmm.um.muumam
prioritarios de stencidn financiera. Sin politica académica clars pars Ls educacion superior, ¢

~ pobierno respondié en ambas situacionss de forma poco acertada —tin que ello descargus la

Mkhmh%ymmﬂ%yhﬂma
Is aconomia y la politics afictaron la formacion de profsionistas de maners més driatics y

' decisiva de o que normalments lo hubiessn hecho si se hubiers sabido en términos de

** Pusates Molingr, Olac, “Los instrumentes oficiales ds s plansacin on lo educacide superior”, oo Pare
Usiversitarie, ndee. 1, dpac 2, Mixico, diciemibrs s 1990,
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estratogia de desarvolio, de las capacidades tecnologicas y productivas, qué se queria de la
educacion superior y cubles eran sus slcances reaes.

4.3, Recwperacion financiera y evaluacion institucional
En ¢ subperiodo final la economia del pais volvid a crecer a tasas superiores que las de la
poblacion. Estos ultimos allos, en los que o sjuste anterior ar0j0 alguncs de sus frutos a
nivel macrosconomico, presenciaron, bajo ls administracion de Carlos Salines, b
MHMMwmwmmMﬂdMﬁ
Miguel de la Madrid. Esta orientacion tenia como divisas la apertura de la economis al
extorior que levaria mis tarde a la firma de un Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y Canedé. Asimiomo, ol papel del Estado resulto distinto del que habis tenido hasts
ol inicio de los allos ochents, por lo que adeigazd wu estructurs via la privatizacion y
reprivatizacion de empresss publicas; ls inversion privada gand terreno y en general se
avansd en uns ruta de Kberalizacion. '

En onta otaps, dentro del campo que nos ocups, la intencion desde of gobiemo —
" ciertamente respondiondo también o comsideracionss politicas pero en esta ocasion
localizades ol interior del sisteme de educacin superior—, se concentrd en mejorar la
colided sobre la canided, se reakzaron evakisciones isttucionsles cuyo fin e a

- poneracion de un sistems de informaciin pars ls metasvaluacion y ls toma de decisiones.*¢

| 1 sontido de ls evaluacion institucional, de scuerdo con Rotin Kent, respondia a una
situacion on ls que resultabe

“De Vriss, Wistee. “Edusasidn. auparior””, on Bindters. adm. 158, Mixico, 8 ds febrere ds 1996
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[...] claro que un sisiema que dejo de crecer no serd mds financiado siguiendo el
crikerio de la presion poblacional, como fue ¢l caso duranie los afos setemsa.
Cisriamente la crisis economica y la politica de comtrol del gasto piblico aplicada
a pariir de 1983 son los factores mds inmedialamente visibles que explican la
conformacion de la politica financiera implemeniada en la década pasada. Sin
embargo, visia desde la perspeciiva de las propias instituciones educativas —es
decir desde bos recepiores de los fomdos piblicos-- la estabilizacion de la
mawicula significa gue dejard de wmer validez el crecimiento per se como
argumenio para solicitar dichos fondos. Evidemtemenie, los cambios ¢n la politica
esiaial hacia la educacion superior obedecen mds direciamente a factores propios
* del campo policico de la edvcacion superior, pero no se debe perder de viska que la
mnva demografia esssdiantil configura ¢l wion de fondo significativo frente al
cwal 52 postulan y se legitiman las meevas politicas. !’
La evaluacion, o major dicho la propuesta de ponerla en prictics, dabs pie & la
 inauguracion de una muevs paute en la relacion enire ol Esado y las insituciones de
" oducacion superior, cuyo cansl mis imporiante fo constituye la forma en que o primero
mm.u..m.o.uuumowmuz
Al proponer la evalacin instincional y vicslaria expliciamenss con la
. asignacion del presupuesio federal, ol gobierno invierse la relaciom politico-
 finenciers que wadicionalments esishé enies Estado y wniversidades. En efecto,
~MMMWMMMMncJWM¢M.

' Kant, Raltis. “Expansids y difsenciecién do) sistoms ds aducacidn suporior oo Mixice: 1960 a 1990,
- Cuntarass de lovestigneide aducasive, DIE.1992. ,
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singularmenie del gobierno federal, atender incondicionalmente las necesidades
JSinancieras de las instituciomes y que ¢sias pueden delermingr y ¢jercer sus recursos
de manera mds o menos discrecional. Ahore, bajo la racionalidad de la evaluacion,
son-las instituciomes las que tienen que demastrar que requieren de mayores
recwrsos y que los van a usar adecwadameniy; son ellas las gue, como dicen, tienen
la carga dv la prwebo. Al crear ¢sia mueva sitwacion, ¢l gobierno inemia no solo
maniener bajo comirol la magnited del gasio, cosa que desde luego se wenia
haciendo desde gque esiallo la crisis, sino de instaurar criktrios legitimos de
asignacion rocional y, medianie wno skectividad de apoyos, dispomer de wn

instrumenio que en su momenio s¢ pueda wiilizar para “timonear” desde lejos la

 marcha de las inssitwciones.

Nace diez alios wia esralegia de eis tipo hobia sido inviable y me parece
imporianie pregeniarse por qué hoy avaea sin mayores conflictos. Un primer doto
5 que despuds de allos die carencias financieras, los wniversisarios estdn mucho mds
dispwestos o acepiar mesvas formas de relocion politice, si elio da posibilidad de
oblener recursos, cuando advmds exo coincide con el notoble debilikamiento de

; ammmwsmlam £l owo flactor, mis imporsame, np)
Aa habido wn cambio en ka valoracion que sobre la educacion superior predoming
on la socieded Tnﬁvboﬁulutlum nmbwclmm&h

‘ ~mw:~nbktnmdm wmerecedor del mis amplio apoyo. Hoy,
‘wmmm&w:nmmm:nmlm*
fode soupeche. Tiends @ domings is imagen do lado oocwro do la vids instincional:
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la bgja calidad educativa de amplios sectores de egresados y su incieria utilidad
para ¢l pais; la poca exigencia impwesia por ¢l irabajo académico; la
incompetencia y la folta de dedicacion de muchos profesores; ka durocratizacidn y
el descuido de los empleados; el dispendio de recwrsos [...] Awn la funcion
elemenial de promover el empleo mds o menos vemajoso de los egresados es cada
dia menos vigente, En esta pérdida de legitimidad en la subjetividad colectiva, gue
paradijicamente comparien muchos wwiversilarios, se sustemia wna politica que
p’cM exigir mds di las institwciones. '

Silvis Ortegs, quien fusse rectors de una de las unidades de la Universidad
mmmmmmﬁammmuwumm
hocia la educacion superior de la siguiente manera:

El hecho de que la plansacion y la evaluacion de las wniversidades seon hoy, sin
duda algwna, fos instrumentos privilegiados medianie los cuales operan las politicas
pava el desarrolio y transformacion wniversisarios, muestra anie lodo un cambio de
las esirasegias gubernamentales respecio a la educacion superior. Se han sustitwido
las prdcticas amseriores de ‘entencimiento polilico* Estado-universidades (posible
on condiciones dv un discurso gubernamensal con énfasis en lo popular y de reltiva
. bomanea financiera del Estado) por mecanismos de reordemaciin del sentido de las
prdcsicas insstucionaies susteniadas en wea legitimidad derivada de la racionalidad
o0 ¢ ariuge @ mormenss de conrol con resbakos. EX e semids, by
Mnmmmmm“mﬂm”

© Pusaies Maliawr, Olac. “5) satide ds ls evaluacida institucional”, Universided Putors. val. 2, im. 6-7,
" UAM, México, primvern de 199).
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Los muevos objetivos reclamados de las instituciomes provienen ahora de un campo
de exigencias exiernas ; las instituciomes especialmense ligadas a la economia
('sectores productivos’, ‘mercado’, eic.) o de valores consideradas relativamente
ajenos a la logica tradicional del campus wniversiario ('calidad’, ‘eficiencia’,
‘competitividad’, ‘vinculacion’, etcéuera),

Con las politicas de planeacion y evaluacion universikwias s¢ Ma insistido sobre
temas considerados mdos problemdticos des la educacion superior, tales como las
Sigwienies:

o La calidad de las octividodes susiontivas y ms reswisados, expresados en lo
demand ds reformas curriculares, de evaluacion de la competitividad magisserial y
de wn adecuado equipamiento ds las instincionss. Todo ello en wna referencia
Ppermansnte a las exigencias derivadas de lo velocidad ds los cambios ciemiificos y
secwoldgicos y de las mesvas condiciones del mercado profesional. Esto oriemacion
lieva implicito wn reciamo ol sistema de educacion superior piblico gue desde la
M&h;nmthWbmwMuhmm:
de wna demanda crecients. ; |

o La mayor ficiencia y productividad de las insincionss, medides en irminos de
racionslided y economia en ¢l uso de los recwrsos financiercs, de ka ¢ficiencia

 terminal de las carveras y de la competencia de os egresados para wn acceso
inmediato al mundo laborel profesionsl.

o Lo vncslacidn do las wiversidaibs con o] medo sociel, enendide como

 posibilided de mayor aprowchamisno productivo de ks resviados ds ko
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investigacion; de multiplicar los cursas de formacion y edwcacion contima,
redimensionando sus alcances para una sociedad abierta y competitiva, y un mayor
dnflasis en ¢l imerds de las instituciones por acercarse o fueries de financiamiento
no gubernameniales.

o El disefo y uso obligado de métodos e instrumentos de evaluacion para medir y
certificar, cuamsiiativa y cxalitativamente, ¢l desempePo de las institucionss. Esto
2olve la base de acciomes estriciamenss definidas, planificadas, calendarizadas y
preswpuestadas.*’

Es suma, hablamos de una inicistiva que pretendia introducis clarided en las
dacisionss de asignaciin de gamo piblico o Las inetituciones de educacion supaior, anto 8
sivel de entablacimionto, como del conjunto del sistems, en la cual las intenciones implicitas
foeran sustituides por linsamisentos bien detectados de una estrategia discutids y definida

Bin embargo, ls persistents desconfianza hacis of gobierno y sus politicss por parte
de importantes sactores que conforman ls comunidad de las instituciones educativas, y cierta
~ Mogica ds que 1 svaluacion no era sino reflejo de uns estrategis “neciiberal’ pars suprimir la

. vertiente piblics de ls educacion superior, estuvieron preseates tambidn en ol debate y no

oy olementos que indiquen que efsctivaments ls evaluacidn, los resultados de ia misma,
marquen of rumbo on Jas decisionss de asignacion del gasto federsl. Lo que o e logrd en
 as08 primercs akos, como se cbeerva en les apraciacionss de los autorss citados, e

" “Osaga, Silvis. "B} atide ds ks evaluscide instinucionsl”, Univarsided Puturs. vel. 2, sl 6-7, UAM.
Miénieo, primavere @ (991,
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goneralizar la idea de que una nueva ralacion tenia que establecerse pass que a partir de ella
se delimitaran los criterios para la asignacion racional de recursos a 1a educacion superior.

Enests Mm.MuiWhmuimpoMcdumpﬁbﬁcm
las tasss de crecimiento de la educacion supesior y de su financiamiento resultan menos
disparadas. Es decir, gracias 8 ls recuperacion de los recursos destinados a ls ensefanza de
tercer nivel provenientes del gasto federal, se mejord respecto al periodo anterior la relacion
mwdmynm.ummynwhmn
los escusias ya existentes, lo cual se desprende de los datos de las siguientes tablas.

Principales lndicadores de lo espansién de de
ouporier, 19901954
Aumento  Aumento  Tass media
sheoluto relstivo  amuslde
crecimionto
(oslumnos) % %
758,100 3 04
95,600 9 2)
43,700 s Ij
$),900 - ] 6
(masstros)
.94 7 1
10478 10 23
6313 7 )
“we 4
(oncusles) -
87 15 R X
R 10 2
n U s
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Tabla 4.6
Principales indicadorss econbmices y de gasto
sducacién, 1990-1993
Aumento  Aumento  Tass media
sbsoluto  relativo  anual de
crecimiento
(mdnp) % %
PIB 73,850.83 7 1.1
o Prog. 2793099 16 3.69
1006
3908323 S8 120
17,880.26 64 131
133 1.2
192140 4 94

Homos visto entonces qus vusiven & colncidir de manera natural ol crecimiento de la
oconomia y ol aumento de recursos faderales pars la educacidn superior, pero en esta
MEMMNmmMmWwM|mm
mmumm.mmammmmm
de educacion superior perdieron con la crisis, mismos que se asignaben en medio de la
pusets on marcha de uns propusets tendients & cresr patrones de asignacion fnanciers mis
ligados a objetivos proplos de las instituciones, e particular sobre su rendimiento
acadimico, que & consderacionss de otros Grdenss.

4.4. Las “regias” de la asignacion de recursos piblicos a la ediucacion superior

‘ MmeﬂMM.‘mhdumwum
| mamhumwmmlmwm.
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(slumnos) % %
14,255,800 124 34

940,500 m 6.
72,500 37 631
215,000 613 m]

(masstros)

853,90 287
96,952 40
7613 368
n3 630

(oscusies)
1,059 P
3] il

a6 "
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obis 4.5

indicaderes econémicos y de gasto
oducacién, 1970-199)

Aumento Aumento  Tasa media

sbsoluto  relstivo  anual de

crecimiento

(mdnp) % %

PiB 673,7118.26 150 39
Prog. 133,781.94 83 44

98 29

85,348.68 394 69

43 76

13 36

3,306.80 500 13

En general, podemos afirmar, en todo el periodo el financiamiento & la educacion
superior provenients del gasto federal crecio mas ripidamente que ia matricula estudiantil y
la plants docente en ol sector piblico del nivel educativo que nos ha ocupedo. Asimismo, ia
expansion nos da cusnia de que en México hay ya un sistema de educacion superior amplio
y foartomenta diversficado, que ol miamo tiempo adolece de deSiciencias tales como a
concontracion de estudiantes en aigunas dreas disciplinarias en detrimento de las cientificas,
por qjemplo. Ese vertigneoso proceso, ol principio, 50 permiid introducis reformas
wnleulms. m podagigicos, formacion de massiros, etcéters, que hubiessn
conducido s un aissems cos s eficiencia requerids. Tal situacion, una vez superads ls e de
mvdulolu’émumﬂbwdmm.awhhhtn
o prisaros shos de I décads de los ochants, que golped dristicamente los recursos dekas
instisuciones de aducacion superior; hacia of fina) do nusetro periodo de estudio seli6 » flote
uns inicistive gubernamental encaminads & conducis of desempelio dol sistems & travis de le
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evaluacion que, 8 su vez, seria ¢l fiel de la balanzy en la asignacion presupuestal, pero aun
falta camino por recofrer pars que ses una realidad y para que opere con una base de
€Oonsenso sustantivo también al interior de las instituciones de educacion superior.

Es posible ubicar en todo este proceso, & partir lo explicado en los capitulos
mygbwum.mmwﬂmm.moﬁma
odUCACIOn BUPriOr Que en OCANONes 0 semejanies a los que tienen los sistemas de otros
paees lainoamaricancs. En ests sentido s caracteriticas blsicas ubicadas por Brumner
ﬂmmMmmmmw:

El mecanismo preferenie de financiamienio consisse en asignaciones presupuestales
anuoles olorgadias awtomdticamente en bengficio de las institcionss que deserming
la ley. que son aquelias que poseen cardcier piblico, sean nacionales, oficiales,
estatoles, regionsies o departamentales. Se wasa de aporwes del wsoro piblico
destinados directamente @ los establecimionios: rangferencias que posen wn
mm sin esicwr ‘asadas’ @ fnciomss expecificas, meias o propoaitos.
Uns proporcidn varieble pero siempre supevior ol 75% de e2a contribuciin awal,
hasts alconer en algunos casos @ cerca del 90%, 3¢ desting @ cubrir gastos de
Mbpmﬁyumwomﬂm,ﬁddndo*umy

,M.dnmman ‘mbsido’ o ‘domacion en
Mogue', sn ezigmcias pare ol benefciario mis alk del cumpliniento reguler de
mm No aponen wn m'u‘hm&lmwomm
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{ condiciones y/o en determinados volimems o con swjecion a ciertos estdndares de
| calidad, eficiencia o equidad.
Las ratomes que justifican ese tipo de gasto y su modalidad de asignacion son
Bien comocidas y solo mcesitan glosarse aqui:
- Por tratarse de una actividad que produce bemficios sociales, y no sdlo retornos

moneiarios para ¢l individwo bemficiado, se justificaria desde ¢l punio de vista

ecandmico invertir recursos piblicos en educacion superior;

- Por tratarse de wma actividad inielectwal protegida por las tradiciomes y los

valores acadimicos de independencia y liberiad, que solo dajo esas condiciones se

puwede prosperar, se justificaria desde el punto d¢ visia politico transferir sales

recursos pibdlicos a tilo de wn subsidio instituciongl, sin ‘aiadwras’ o exigencias

exdgenaments determinadias. *°

En ol texto recién citado, Brunner describe que e conjunto de relaciones establecidas

alrededor de sse mecanismo de asignecion presupuestal 8 las instituciones de educacion
superior, en su vertiente publica, ha dado lugar 8 las siguientes reglas sobresntendidas:
) Las institucionss publicas reciben asuaimence aportes sutomiticos del Estado y s6io elas
b) El monto globel asignado dentro del presupussto macions! se determing con base en ol
prosupuesto anterior, incrementséo —o reducido— segin la coyunturs fiscal, las politicas
de haciends publics y ol resuitado de las negociacionss interburocriticas en ol gobiemo y de
dote con los actores cOrporativos que pugaan por sumeniar su participacion en ol
prosupussto nacionsl. De ahi que las asignacionss no atiendan & los ipuis requeridos ni &

* Brunser, o cit
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los owiputs esperados, por lo que se inicia negociando a panir de la asignacion del aho
previo y de shi se buscan incrementos posibles.

¢) La determinacion del monto total que se destina & las instituciones publicas se da en los
ministerios de haciends, y ¢} ministerio de educacion ejecuts las transferencias y actis como
una primers instancia de negociacion con las universidades.

d) Los subsidios otorgados individualmente a cada institucion se definen conforme & un
criterio historico de distribucion; se responds endonces mis 8 una evolucion del gasto que &
previsiones futuras, por lo que se ven beneficiadas las instituciones més antiguss y ¢f gasto
por slumno es muy dispar en un mismo pais. Las instituciones, ademds, buscan un
incremento global de los recursos, & partir de cual todas se ven beneficiadas, sin reparar en
las insquidedes distributivas que pudissen heberse gestado anteriormente.

¢) Los cambios en la distriducion de los recursos suslen no ser hachos explicitos por los
obiemos, misniras que Las inticucionss suslen demandar, obiener an alguncs casos, que o
Estado esté constitucionsiments obligado & destinar un porcentaje del Producto Nacional
pors b aducacion sperior. |

) Estos subsidios refieen uas red de relacionss de peso y fuerzs entre las insticuciones y of
-Estado, por lo que los montos y su distribucion som rigidos, sin presentar una politics
~ daliberada de desatvolio del sistema. Desds ol punio de vista del gobiemo ello implica
negocier los incrementos o limitarios en tiempos de estrechez de ls cajs fiscal.

'8) Bajo onta modelided de ssignacion, las institucionss son cada vez mis dependientes del
‘ Mo“wmh%ﬁumu%hm
| ostatsles, poro ollo 20 implica que o) gobierno pusds uslr eee poder de maners efective; ol
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contrario, y de manera paraddjica, es mis impotente para usar sus instrumentos financieros
como una palanca de politicas o de control.

h) Con estas asignaciones ¢l 1ipo de relacion entre el Estado y las instituciones adquiere un
canicter de relacion de fuerza, negociscion y presion corporativas, limitendo Ia
independencia de las instituciones piblicas y Ia necesaria transparencia que debieran tener
los procesos de apropiacion de los recursos publicos. Se consiruyen entonces redes de
intercambio entre paz politica y presupuesto.

i) Cuando fa mayor parte de esos recursos se destinan al pago de personal, de esas pantidas
s menor lo que se puede disponer programiticamente. Asi, cuanto mayor sea su personal,
mayor ¢s ol subsidio de continuidad y mayores las probabilidsdes de obtener un incremento
prosupusetario,

Como hemos visto, parece necesario que se estabiezcs un nusvo conjunio de reglas,
oois vaz explicitas, Que nos permitan, como pais, saber de qué depende is asignacion de
recursos & la educacion superior y los compromisos sociales que la misma adquiere por
hacer uso de los fondos publicos. Se tratarls, en suma, de edificar tods una politics
. académica de y pars ls educacion superior que, desde ¢l gobiemno, implica sintoniasr

decisiones de ganio con objetivas de desarrollo de este nivel educativo claraments ubicados.
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1) Ls oferta educativa del nivel superior se extendio, entre 1970 y 1993, 3 un ritmo mis
acelerado que La del promedio que arroja ¢l conjunto de niveles de educacion en México.
2) A la vez que se amplid la matriculs de educacion superior, a su interior s dio un

~ crecimiento significativo del acceso de s mujer a dichos estudios, por lo cual la poblacion

fomenina represents ¢l 45% en las inatituciones de tercer nivel. La matriculs estudiantil,
ademds, s¢ localiza meyoritariamente en la vertiente poblica de ls educacion superior 8 pesar
de que of 1kmo de cracimiento en la matriculs del sector privado fue més répido; uno de
cada ciaco shumncs esudia on secuelss particulares y la mitad en establecimientos
autdnomos. Por otrs parte, ol significativo crecimiento de la matriculs no implico que se
modiicars o patron tradicional de distribucion por Areas de estudio; inchuso ol Bnal del
periodo habia un simero menor de eatudiantes en of éres de fas ciencias exactas y naturales,
miontrss que la mitad de los aumeos 3¢ concentra en of dres de las ciencias socisles y
J)hMMQHMWWOaMMMMhWW
of conunto del magitario e 10dos 100 veles, por Io cual hoy hay un peso mayor de los
smaoet1os de tarcer nivel. L mitad de fos docentes do la educacion superior ssth adscrita 8
institucionss sutonomes. La relecion masstro/slumnc es mejor en ol sector privado.

4) S croaron mis de mil escusies ds educacin wuperior en of periodo comprendido ¥, &

diforencia del inicio de los ahos setanta, yu hay instituciones de ete tipo en todes las
emidodos fodorstivan dol pals. En s croacion de escuelas, of sector privado foe mis
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5) En lo que a gasto se refiere, Ia politica social ha mejorado su posicion dentro de las
prioridades gubernamentales. La tasa de crecimiento media anual del gasto social supera las
registradas por ¢ PIB y el gasto programable.

6) En México se verifico una redistribucion del producto de! pais en favor de s formacion
de sus habitantes al crecer en términos reales los recursos per cpita para educacion.

7) Durante la crisis sconomica de ios ahios ochenta ¢! sector educativo fue el menos afectado
por |a restriccion financiers ¢ incluso vio sumentar sus recursos en tres ahos, aun cuando en
Jos mismos disminuia o volumen del gasto social

8) En o periodo considerado, los recursos pars ls educacibn superior crecieron, en
promedio, por areiba del resto de los indicadores de gasto. Este resultado se genera en virtud
de que ol sumento en ol financiamiento de s educacion superior fue particularmente ripido
on los primeros doce aos comprendidos en ¢l trabajo.

9) Durante la etapa de crisis, la educscion superior suffid una reduccion de recursos mayor
que 1a del resto de los sectores que componen al gasto social. Asi, en unos aios cambid la
valoracion gubermamental sobre La importancia de la educacion superior.

- 10) En los ahios noventia del periodo considerado, la educacion supesior presencid una -

recuperacion fAnancier que, sin embargo, fue menor 2 la del conjumo del sistema educativo.
andﬁomdpﬂunnwm.mammm
mmthWthnMo‘hwnﬁMM
" contexto econdmico favorable. La propueets gubermamental consitia s que I asigaacion
. financiers fuers otorgads con base en los resultados de uns evaluscion ol desempelio de tas
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11) El financiamiento gubernamental a la educacion superior fue cuantioso en los primeros
docs afos; se otorgd de maners restringida en los siguientes siete aflos, y registrd una lenta
recuperacion s lo largo de los Uitimos cuatro aftos. Entonces, se dieron cambios sustanciales
on las politicas gubernamentales de asignacion de recursos.

~'12) Los movimientos estudiantiles, primero, y ¢l proceso de constitucion de agrupaciones
sindicales, después, conatituyeron, en ls primers fase de expansion, las expresiones politicas
Que ocupaban al gobiemo y o las universidades, y que s la vez moidesban la relacion entre
ambos. E) que se concentrars la actividad poliica n las instituciones de educacidn superior
fue producto de la susencia de otros sspecios para la pasticipacion de los sectores que, por
sjemplo, hebian protagonizado ol movimiento estudiantil de 1968; de ahi se desprends la
politizacion en ls educacion superior. A s vez, ess politizacion produjo una red de

indofiniciones desde ol gobierno y las institucionss sobee ol uso de los recursos publicos

dostinados & oota tares con base en objetivos especificos de desarvollo del sisteme. De b
MMU«uumMMhhmMmh
. regulecion gubsrnamental del sistoms.

‘ V*m%ﬂ:ubww.umaﬁrmmk
ssigracion de recursos 8 ls educacion superior que permits promover of desarrollo
- académico de las institucionss involucrades y, o la vez, garantice niveles crecientes en la
:wahﬁmummummaummm
siguientes clementos: | -
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o Una propuests de desarvollo del pais y del sistema de educacion superior, estimulando las
caITeras Que ya son de excelencin y aquellas sin incipientes que son consideradas
indispensables para ¢l futuro del pais.

o Un padron de acreditacion que tome en cuenta necesidades regionales, que estimule
carreras en vias de desarrollo, y que condicione o elimine carreras consideradas como

oboddrmmmm.amommhnhmﬁm-m
on todo ol pais, y uns politica laboral de estimulos explicita donde también esté claro ¢
porfil de la carrera académics.

o Clarificar o tipo de relacion entre evaluacion y los criterios de asignacion de
Snancigmionto.'

’ Mm.mmmumammmmu

pogo de susldos, hebré disponible pars que a nivel de sistems se pueda reslmente echar

mano de instrumentos pars influir en Las instituciones, para la promocidn de dreas especificas

-y s reforms y mejors del conjunto de la educacion superior.
Adomis, como heblamos de sistema, hey que atender of desarrolio det sector
peivado, cuyo ripido ascenso results matural ante of desarroto de la sociedad, pero tambidn

Mwuﬂﬂomwmnm&m&hwum
muwnmum. |

Hoy, cuando les institucionss de educacion superior dejaron de atender & pocos
Mml“hadwom“mhm”nm&m

Visias ideas fooven msomades &s: Vrias de, Wissk, “Educacidn, juporior. on Bicdiers, nim. 156,
- Midnien, 8 do ibowse ds 19%.
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para ofrecer una educacion de calidad & los jovenes que acuden 8 preparane en ellas, y
brindaria en las dreas mis importantes pars e pais en un contexto donde los cambios se han
profundizado y, por ello, las exigencias en materia de formacion. Ess labor es
responsabilidsd de las sutoridades de las instituciones de educacion superior y de los
distintos agentes que en ellas 98 dan cita. Pero también resulta natural que en ¢l campo de ls
ofucacion wperior exists una polica gubsmamental explicita, en vinud de la
responsebilided que ol Estado tiens en la conduccion de los asuntos centrales del pals. Ess
politica, ante las deficiencias detectadas en ol sistema de educacion superior en este trabajo,
tondria que ostar orientads o la reforma del mismo y deberd contar con objetivos y plazos de
oplicacion eepecificos. Elio supone uns discusion previa que, esperemos, sungue results
difici) on la conduccitn hacia los consensos bisicos de la nueva esirategia, marqus ol tralo
ontre ol Estado y las instituciones de educacion superior, y no ses aplazads por otras
wpencias qus hoy lenan la sgenda necional.

Mixico, D.F., mayo de 1996
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