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La Politica Agricola Comun de la Unldn Europea, su Influencia en el comercio
agropecuario mundial y su reforma

Introducclon,

La socledad Internaclonal se caracteriza actualmente por el agrupamiento regional de palses,
formando bloques comerciales para fograr una mayor éoordlnaclbn de sus politicas. A través
de la regionalizacion las naclones buscan consolidarse y fortalecerse econdmicamente, o cual
es fundamental para enfrentar las dificiles situaciones de competencia, que nuestros tiempos
presentan.

Asl, la Unidn Europea (UE), los palses de la Cuenca del Paclifico, Estados Unidos, Canadé y
México, y algunos palses sudamerlcanos como Uruguay, Brasil y Argentina han éstablecldo
acuerdos para unificar criterlos comerciales y competir con los demds bloques. Si bien es cierto
que en cada caso, los Intentos por coordinar politicas tienen caracteristicas particulares (la
mayorfa de las veces se buscan acuerdos de libre comercio y en la Unién Europea la mela
final es la integracion politica), es Importante deslacar que el objetivo principal de
fortalecimiento econémlco, incremento de fa competitividad y mayor poder de negociacion, son
un comin denominador.

La UE es ciertamente el mejor ejemplo de esta tendencia. Las Comunidades Europeas surgen
durante la Guerra Fria, a partir de las ideas federalistas de gente como Jean Monnet y Robert
Schuman, y son aceptadas y hasta promovidas par los Estados Unidos ya que at existir una
uniodn europea, se alejaria de {a regidn el peligro del soclalismo al flempo que colaboraba en su
recuperacién econdmica. Adicionalmente, los norteamericanos obtendrian fa posibilidad de
injerencla en los asuntos Internos de estos palses y se fortalecerian en la medida en que
limitaran el radio de influencia de Ia Unién Soviética, Actualmente, el esquema politico bipolar
ha desaparecido con la democratizacién en palses que tenfan gobiernos socialistas, y fa Unidn
Europea juega un papel predominante en la economia mundial, io cual no contemplaban los
Estados Unldos cuando promovié su integracién.



La importancia vanguardista de la Unién Eurapea en los procesas actuales de integracion en el
resto de) mundo es trascendental, Podriamos decl inclusive, que las influencias econdmica y
comerclal que ha tenido han sido ia causa de que muchos olros palses participen en procesos

sImilares de integracidn.

Ciertamente, los logros de la Unidn Europea no se han cumplido como se plantearon al
momento de su creaclén, pero se debe fomar en cuenta que las cong!iciones Internas (por
ejemplo la Inclusién de Espaia y Portugal y recientemente Austria, Finlandla y Suecla a la UE)
y las externas han sufrido camblos significatives, y a pesar de ésto, los avances han sido

trascendentales.

Con una supericie de 2.8 miliones de kilometros cuadrados y una poblacién de alrededor de
376 millones de habitantes la UE se ha convertido en una potencia econémica mundial Su
producto interno bruto sobrepasa los $6 miles de millones de délares, su producio per capita es
de $13 mil dblares y aporta cerca del 30% al producto mundial.

La Politica Agricofa de la U.E. es el mecanismo establecido por las Comunidades Europeas,
para alcanzar la seguridad alimentaria. El objetivo general de la PAC es garantizar a los
consumidores de la U.E., allmentos a precios razonables y a los agricultores, ingresos
proporcionales a su trabajo. Si el andiisis se detuviera aqui y evaludramos el logro de estos
objetivos, quizé concluirfamos en que la PAC no ha tenido éxito. Por una parte la dea de tener
“preclos razonables™ ha fracasado, ya que los precios de los productos agricolas son méas
caros al interior del mercado europeo que en los mercados externos. Por otra parte, los
ingresos de los agricultores se han visto deteriorados més répidamente que el resto de los

{rabajadores europeos.

Sin embargo, la PAC debe analizarse en un contexto mas amplio. A través de sus mecanismos
de apoyo a los agricultores que serdn descritos en el Capitulo 2) ha impactado severamente
los mercados internacionales de productos agricolas (esto se analizarg en el Capltulo 3),

El debate en torno al costo-beneficio de 1a PAC sigue vigente tanto al Interior como al exterior
de Europa Occidental. E! presente documento describird los principales impactos de esta
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politica, tanto positivos como negatives, para finalmente, en las conclusiones, retomar el
debate y aseverar que a pesar de haber alcanzado logros indiscutibles, la PAC ha sido el
origen de dificultades en los dmbitos politico, comercial y social. Estas afirmaciones y los
argumentos de soporte que se Incluyen a lo fargo del trabajo, nos permilirdn concluir que los
costos de la PAC han sido mayores que los beneficios.

La PAC fue percibida ariginaimente como un factor vital en la construccién de la integraclén
econdmica y posiblemente politica. No abstante, la PAC ha presentado resultades diversos:
por una parte, ha contribuido a la creacién y mantenimiento de una suficiente cantidad y
calidad de alimentos en Europa, pero por otra, ha traido altes costos econémices y politices: L.a
PAC consume cerca del 60% del presupuesto anual de la UE; se han acumulato grandes
excedentes de productos agricolas; se hian detectado fraudes financieros; se ha incentivado la
produccién de clertos cultives, cambiande las estrucluras agricolas; y se ha generado una
intensa friccién politica debldo a la discusién en torno a la manera en que la PAC debe operar.

Aclualmente gracias a un aumento espectacular de la produccién, y de los intercambios de
hienes agricolas, el abastecimiento al consumidor esté asegurado. Sin embargo, los precios de
los productos agricolas han aumentado mas lentamente que los otros bienes de censume. Los
ingresos de los agricultores han sufrido una evolucién irreguiar y se han producido importantes
disparidades de ingresos en el seno del mundo agricola.

Los grandes excedentes generados de productos agricolas acaslonaron que la UE pasara de
ser una importadora a une exportadora neta, lo que ha provocado un efecte depresivo sobre
los precios mundiales. Por ello, 1a PAC ha sido el centro de un interesante debate tanto al
Interior (por el alto porcentaje del presupuesto que le es asignado), como al exterior (por los
subsidios agricolas que han tenido gran influencia en el comercio mundial).

Al interior de la U.E., a pesar de sus deficiencias, la PAC ha lograde que se alcance la
seguridad alimentaria en la regidn. Es importante en este momento, hacer una distincién entre
seguridad alimentaria y autosuficiencia alimentaria, La primera es el resuitado de la capacidad
de una comunidad o pals para adquirir sus alimentos, sin importar su origen. Esto es, si un



pals produce un reducido porcentaje de los productos alimenticios que consume, pero tiene
ingresos de divisas a través de [a exportacién de ofro tipo de productos que le permita comprar
en mercados internacionales el resto de los productos agropecuarios contenidos en su dieta, a
mejores preclos y calidad, este pals tendrd seguridad alimentaria; (ese deberfa ser el objetive
de paises como México). La autosuficiencia alimentaria por su parte, se da cuando todo lo que
se consume se produce al interior del territorio naclonal. En estos liempos de intercambios
comerciales abiertos y aprovechamlento de ventajas comparativas, resulla extremadamente
caro tratar de producir todo el alimento que se consume. A pesar de que en el presente
estudios no se tratard el caso especifico de México, a lo largo del mismo nos referimos a éste
para dimenslonar la magnitud del impaclo de algunas poiliticas, o simplemente reforzar los
argumentos que aqul se expresan. Por elemplo, ¢para qué se esfuerza Méxlco en ser
autosuficiente en la produccion de granos, sf tiene a Texas a un paso?. Texas es la regién mas
eficiente en la produccidén de granos y seguin un estudio del Banco Mundial, en fas préximas
décadas tendra la capacidad de proveer de grano a toda la Unién Americana.

Por ejemplo, en 1993, una {onelada de maliz proveniente de Texas y puesta en zona de
consumo, costaba a los mexicanos cerca de 400 pesos. Sin embargo, el preclo de garantia
que pagaba CONASUPO a los productores naclonales era cercano a 700 pesos. ¢ Quién paga
la diferencia de 300 pesos?...los contribuyentes mexicanos...;Porqué?... porque tenemos un

princlplo equivocado al pretender alcanzar la autosuficiencia allmentarla cueste io que cueste.

Regresando a la UE, los palses que la integran son sobradamente autosuficientes en casi
todos los productos principales. No cbstante, el costo ha sldo excesivo, y en los (ltimos afios
de la década de los ochenta se incrementaron las presiones internas y externas por revisar y
reformar la PAC. Los excedenles, resultado lanto de los apoyos de la PAC y el adelanto
tecnoldgico, provocaron que gran parte del presupuesto de la PAC se ulilizara en la venta de
excedentes en los mercados mundiales, a precios subsidiados, lo que deprimié los preclos
Internacionales y costé muchlsime a los contribuyentes europeos. Estas presiones hicieron

necesaria una modificacién sustancial a la PAC en 1992,



La reforma de la PAC anunciada a principios de 1992 (que se describe en el Capltulo 3) no
afecta los principios fundamentales de esta politica, ni sus objetivos, Su proposito es controlar
elincremento del gasto agricola, reducir los excedentes, bajar los precios a los consumidores y
canalizar la ayuda a los agricultores que mas la necesitan.

La PAC ha sido instrumentada pensando en un aspecto adicional: la migracidn rural-urbana.
En un mundo en que la industrializacion es el motor del desarrollo y en que ningiin pals del
llamado primer mundo ha alcanzado esta posicién mediante la actividad agricola, la tendencia
es reducir el niimero de agricultores, empleandolos en industrias. Un acierto indiscutible de la
PAC ha sido el sentar las bases en las zonas rurales para que dichas industrias se establezcan
y desarrollen, en iugar de moverse a las zonas urbanas. De esta manera, se han detenido los
flujos de migracién rural-urbana. En la parte final del trabajo se hace una breve referencia al
caso mexicano, sin entrar en detalles, pero en este punto vale la pena hacer menclon al reto
que tiene el goblerno mexicano para crear fuentes de trabajo en las zonas rurales, sobre todo
en el contexto de programas como PROCAMPO que traeran como resultado la disminucién de
la pobiacién dedicada al campo.

La PAC ha controlado la migraclon rural-urbana y aungue también se puede criticar el costo de
este control, no se puede negar que esto ha tenido Implicaciones positivas en la vida social y
politica de los palses de la UE. Los apoyos otorgados a los agricultores han traldo como
resultado el crecimiento de las granjas para hacerlas mas competitivas y consecuentemente, el
nimero de agricultores se ha reducldo. Cuando esos ex-agricultores salen en busca de trabajo,
de no encontrarlo en las zonas rurales optarian por emigrar a las urbanas.

La hipétesis de este trabajo se puede dividir en dos partes. Por un lado, trataremos de
demostrar que aunque se critica mucho, la PAC ha tenldo logros indiscutibles durante el
proceso de Integracién europea al ser la primera politica que en algunos aspectos cuenta con
caracterlsticas supranacionales. Sin embargo, en términos de costos, creaclén de excedentes
y ayuda a los agricultores mas necesitados, el balance es negativo. En lo que respecta a la
influencia de la PAC en el exterior, demostrarems que esta politica ha impactado
negativamente [os precios internacionales de productos agricolas. Esta situacion afecta tanto a
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los paises exportadores de productos agricolas como a los que los importan, a pesar de

beneficiarse, en el corto plazo, de precios internacionales decrecientes.

Otro aspecio que se estudiard en el presente trabasjo es la influencia de las politicas
Intervencionistas que la mayorla de los palses desarrollados practican en sus sectores
agropecuarios y reperculen en los palses que basan sus ingresos econémicos en la
agricultura. La experiencia internacional muestra que el desarrollo de los paises se ha basado
en los sector manufacturero y de serviclios, mientras que aquellos cuyas economlias dependen
de la agricultura, han quedado rezagados. El estudio de la PAC de la UE es un buen ejemplo
que nos permitird comprender los efectos negativos de estas politicas que actualmente se

conocen como practicas desleales de comercio.

En los vltimos aios el comerclo mundial agropecuario ha estado sujeto a politicas impuestas
por estos paises que distorsionan precios y produccién, afectando negativamente a las
economlas en desarrollo. Esto se complica ain mas para palses de centro y sudamérica,
Africa y Asla ya que .un comtin denominador, es la existencia de un alto porcentaje de la
poblacion dedicada a la produccién agricola.

En la primera parte de este trabajo se describiran las razones por las cuales las Comunidades
Europeas decldieron establecer una politica coman en materia agropecuaria. Los fundadores
de la UE, coincidieron en que un programa de Integracién econdmica regional, que excluyera a
la agricultura, tenla pocas posibilidades de éxito."De los 124 millones de empleos disponibles

“! Esta cifra representa el 8.4% del total de

en la CE...el sector agricola ofrece 10 millones.
empleos disponibles en la UE. El empleo agricola varfa de un 2.5% en el Reino Unido a un
27.5% en Grecia. El sector agro-industrial depende de la situacion existente en el sector de la
producclon agricola y el aprovechamiento de los recursos naturales de cada pais. El equilibrio
en las oporfunidades comerciales de los Integrantes de la UE es de suma imporancia, y la

Politica Agricola Comuin (PAC) ha contribuido en gran medida a su establecimiento.

' El reslo de los 124 millones de empleos disponibles esta dividido de la siguiente forma: Sector
servicios, 72.6 millones (69%); Industria, 41 millones (33%). Fuente: Oficina de Publicaciones Oficiales de
fas Comunidades Europeas, Europa en Clfras Luxemburgo, 1988. Pagina 12.



Después de justificar su creacidn, el segundo capitulo explicara el mecanismo de operacién de
la PAC. Dentro de los principales acierios de la UE, se encuentra la PAC que es la mejor
prueba real de conciliacion de intereses llevados a la préctica, con resultados aceptables. La
PAC ocupa un lugar especial en la ideclogla de las Comunidades Europeas, lo cual se refleja
en la propercion del presupuesto comunitario que le dedica. Para muchas, fa PAC es ain la

piedra angular del edificic europeg.

En la tercera y Ultima parie del trabajo se describird la reforma que sufrié la PAC a principlos
de los noventa y finalmente se hara énfasis en el impacto de esta politica y politicas de apoyc
a agricultores en olros palses desarrcllados como Japon, Estados Unidos y Canadd por

gjemplo.

En la parte final del documento, hablaremos de las negoclaciones agropecuarias multifaterales
que tienen el objetivo de ordenar el comercio internaclonal. Desde finales de los achenta ha
sldo dificil hablar del comerclo agropecuario sin menclonar las negeclaciones de la Ronda
Uruguay del GATT. Por ello, se describirdn los acuerdos alcanzados a finales de 1993, que
entraron en vigor a partir del 1o de enero de 1995 bajo la supervisidn de la Organlzacién

Mundial de Comerclo.



1, ORIGEN DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN DE LA UNION EURQPEA
1.1 Importancia del Sector Agricola en la actividad econdmica.

La agricullura como aclividad econdmica dentro de cualquier pals o regién geografica,
busca antes que nada satisfacer la bésica y permanente necesidad de alimentacion.
Como dijera el ex-Primer Ministro francés Jacques Chirac, la agricultura es "una
aclividad econdmica como ninguna otra y la base de la civilizacion". La importancia del
sector agricola radica tanlo en el peso especifice de esta actividad primaria, como en
sy contribucion como actividad laboral, base de una imporante parte de la industria,

sector caplador de inversion y fuente de desarrollo regional,

Histéricamente, la actividad agricola en Europa ha sido fuente de ingresos para una
importante proporcidn de la poblacion cuyas alternativas de trabajo se han limitado a
causa de las crisis econdmicas, La demanda de alimentos se ha estabilizado en afios
recientes, con la disminucidon de la tasa de crecimlenfo de la poblacién y la
instrumentacién de politicas que mas adelante se describirdn. Por su patte, el nivel de
vida de los 11 millones de agricultores europeos, se ha elevado por el progreso técnico
y el incremento en la productividad, basados en un sistema costoso de subsidios que
ha Impactado no solo la aclividad agricola europea, sino el comercio dentro y fuera de

esla region de mundo.

Independientemente de las criticas que en los Gltimos afios pueda haber recibido la
Politica Agricola Comtn de la UE, la agricultura debe tener un sitio especial en e
estudlo del proceso de Integracion europea porque es el ejemplo indiscutible de una
politica comin que va més alld de la simple disolucién de barreras comerciales para

poner a funcionar el mercado comdn,
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La primera diferencia enlre la agricultura y cualquier otro sector econdmico de la Union
Europea donde se podria dar la inlegracion la enconiramos desde los origenes de las
Comunidades Europeas. Dentro de los Tralados de Roma exisle un compromiso
especlfico sobre el futuro de este sector y las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos trazados. En la lista de objelivos, el inciso d) prevee "el establecimiento de

una politica comtn en materia de agricutiura...”.

En el momenlo de la firma de los tratados, el seclor agricola se encontraba cienlifica y
técnicamente atrasado. Era blanco de una serie de dificultades tanio naturales (la
dificultad de acortar los ciclos de producclon o de encontrar cosechas alternativas),
como socio-economicas (la necesidad de mantener a los agricultores en sus ghn]as
para prevenir la migraclon en algunas reglones). Estos problemas obligaron a las
Instituciones comunitarias y a los estados mlembros, a desarrollar politicas comunes
que incluyeran un mayor grado de Integracion del que se habla intentado en otros
sectores.

"Existen tres razones por las cuales la agricultura no se dejé como un sistema
econdmico de mercado-ablerto y se estructurd sujeta a intervenciones, regulaciones y
precios controlados. Cualquiera de estas caracteristicas, o quiza hasta dos de éllas, se
aplican a otros sectores, pero nunca las tres, como en este caso. 1) La produccién de
alimentos es absolutamente necesaria para la supervivencla de cualquier sociedad; 2)
Un alto porcentaje de la poblacién de la UE se clasificé como trabajadores agricolas
cuando los Tratados de Roma fueron negoaciados y firmados; y 3) los politicos que
crearon y pusleron en préctica la PAC, encontraron que la comunidad agricola
representaba una cantidad Importante de votos que podian decidir elecciones en un

momento dado." '

! Hurwitz, Leon, The_ European Communily and the_Management_of Inlernational _Cooperation,
Greenwood Press, New York 1987, pag. 185,




En el entendido de que la agricultura es diferente a cualquier otra sector econémico, se
logrd colocarla a la cabeza de la lista de posibles politicas comunes. Al momento de
disefiarse la PAC, lodos los Estados miembros contaban con diferentes tipos de
apoyos naclonales para sus agricultores que diferian mucho entre si, y en ocasiones
hasta tenian politicas contradictorias. Las circunstancias variaban considerablemente

enlre el norte y el sur de Europa.

Desde su creacion, la UE establecid como premisa fundamental alcanzar la
autosuficiencia alimentaria para no depender de importaciones que (como en el caso
del pelrdlec a mediados de los 70's) pudieran causar problemas de vulnerabilidad
econdmica e incrementar los precios de manera general. Para lograr esto, las medidas
tenian que ir mas allé de sélo la abolicion de las restricciones arancelarias (medida que
se hablia tomado en el sector industrial), ya que de lo conlrario, se orginaria una
competencia desleal entre Estados para dar mayor apoyo a sus agricultores y se daria
orlgen a problemas mas complicados. No hublera sido posible pretender establecer un
mercado comUn para productos industriales excluyendo regulaciones a la agricultura.
Asi, se reconoclo que la igualdad en los precios de los productos agricolas era esencial
para asegurar la competencia leal en productos Industriales, dado el efecto de los
precios de los alimentos en los salarios de los trabajadores.

En todo el mundo, las autoridades gubemaimentales se han encontrado con la
necesidad de Intervenir en la agricultura para regular el mercado, guiar la produccion y
mejorar las facilidades crediticias en el sector, con lo que se busca equilibrar las
necesidades sociales y econdmicas de los agricultores con los intereses de los
consumidores. La Unién Europea no ha sido la excepcién. Grandes sumas de dinero
se encausan a este sector "sensible” que es, a la vez, fragil econémicamente, y
delicado politicamente.



1.2 Contexto Histdrico,

La creacién de un mercado agricola y una politica agricola comunes se debe estudiar
en el marco de la situacion de la Europa poshélica de los afos cincuenta. Es
indlscutible que independientemente de las criticas que se le pudieran hacer a la PAC,
el sdlo hecho de haber logrado instrumentarla es digno de reconocerse, Este acierto
que ha tenido la PAC es doblemente apreciable cuando echamos un vistazo a la
siluacion heterogenea que prevalecla en los paises que en un principic formaban las
Comunidades Europeas. El tamario y el nivel de desarrollo del sector agricola en cada
Estado miembro, el diferente ambiente natural, y los distintos objetivos sociales,
econdmicos y politicos eran la razon de la diferencia enlre las eslrucluras de
produccién y las pollticas agricolas locales. De ahi las implicaciones economicas y

sociales que la creacién de una politica agricola comin acarreaba.

UTILIZACION DEL SUELO EN PAISES DE LA COMUNIDAD EUROPEA 1985

TERRENG

AGUAS  constRupo . OTRGS

CONTINENTALES 104 TERRENOS
2% %
SUPERFICIE
ARBOLADA
2%
TIERRAS DE

CULTIvVO
§1%

Fuente: Comision de las Comunidodes Europeas
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De manera general, situacion que prevalece hasta ahora, las regiones que se
dedicaban ala cria de animales predominaba en los paises del norle, mientras que las
producciones vegetales, que requieren de mayor mano de obra, desempefaban un

papel preponderante en las regiones meridionales (Italia, Grecla, Espaia y Portugal).

‘La participacién de la agricultura en la produccidn total de bienes era del 36% en ltalia, -

del 30% en Francia y del 15% en Alemania. Su contribucion al PIB variaba entre el
8.4% en Bélgica y el 23% en [talia, o sea, tres veces mas. Sin embargo la renta media
de un agricuitor belga era casi el triple de la de su colega italiano, El valor de
rendimiento por hectdrea era mucho mas elevado (dos y media veces mas) en los
Pafses Bajos y Bélgica que en italia. Unos 17.5 millones de personas en la CE estaban
empleadas en la agricultura. Esto significaba el 33% de la poblacion activa de Htalia,
25% en Francla y 10% en Bélglca.?

A pesar de las grandes diferencias, si se querla construir un mercado comun, abrir las
fronteras y eliminar los obstaculos a los intercambios comerciales, habria que ofrecer
las mismas ventajas a los palses miembros orientados hacia la agricultura que a los
centrados en las actividades industriales. Fue necesario entonces, a partir de las
realidades geograficas y econdmicas existentes, instaurar un esquema nuevo,
diferente a los esquemas nacionales establecidos y que conciliara los intereses

existentes. La polltica agricola comun hizo esto.

En julio de 1958, en la Conferencia de Stresa, se trazaron las primeras directrices de la
PAC. Se acord6 en la necesidad de reformar las estructuras agricolas europeas, y se
decidié uniformar paulatinamente los precios de este tipo de productos de modo que se
homogeneizaran en todos los Estados miembros. "Tenlendo en cuenta que los costos

de produccién eran méas elevados en la CE que en los otros grandes palses

?, Fuente; Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, La_Politica Agricola Comun
y su Reforma, Luxemburgo 1987, pp. 11-12.
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productores, los precios debian situarse por encima del nivel del mercado mundial,
evitando el exceso de produccion.”® Mediante la creacién de esta politica comun, se
pretendia incorporar a la CE al comercio mundial, pero habla que proteger el mercado
interno contra las distorsiones de la competencia procedente del exterior.

Sobre esta base, en junio de 1960 la Camision presenté fas diferentes propuestas; y en
diclembre, el Consejo aprobé fos principlos de creacidn de fa "Europa Verde". Para
cumplir sus objetivos este proyecto convirtid a fa CE en una region que con el tiempo
empez6 a pagar el preclo de ser un slstema sobreprolector de su mercado interno.

E! proteccionismo de la PAC generd grandes excedentes que trajeron consecuencias
negativas al interior y al exterior de la UE. Dentro de la UE el mayor problema surglé
por el alto costo que representd el subsidiar los precios de los produclos agricolas por
encima de los preclos intemacionales, con el fin de elevar el nivel de vida de los
agricultores y crear incentivos para que éstos no se alejaran del sector buscando
mejores oportunidades en las zonas urbanas. Para poder vender los excedentes de
produccldn, deblan tener precios bajos, pero al agricultor europeo se le paga el precio
existente en el mercado local, que es mucho mayor. La diferencia de lo que paga el
exterior con lo que se le paga al agricultor, es el subsidio que durante mucho tiempo ha
sido el centro de las discusiones al interior del Consejo de Ministros y de la Comisitn
de las Comunidades Europeas. Por otra parle, los excedentes crean problemas af
exterior de la CE, &ebldo a que los precios bajos a los que son ofrecidos, afectan e
mercado mundial. Esta situacion ocasiona que fos palses no europeos exportadores de
es0s productos tengan que reducir sus precios para poder ser competitivos. Estas y
otras implicaciones de la PAC en el comercio agricola mundial se analizaran a fondo

posteriormente.

3 Oficina de Publicaclones Oliciales de la Comunidad Europea, La_Polltica Aarfcola Comin y_su
Reforma, Luxemburgo, 1987, pag. 19,
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Este tipo de problemas se vislumbraban mucho antes de que hicieran crisis. En 1968
se cred el Plan Mansholt *, que analizaba el problema agricola y proponia, con base en
los Tratados de Roma, una reforma con el objetivo general de establecer ingresos
razonables, precios razonables e incrementar Ja productividad a través de una
liberalizacion comercial de productos agricolas. "Ei Plan proponia una reduccion de
50% del empleo agricola a la vez de crear empieos allernatives, reduccion de los
terrenos agricolas en un 7%); rearganizacion de grandes unidades de produccidn para
la realizacion de economias de escala; ingresos razonables para los productores; y un

régimen relativamente liberal en productos agricolas."®

Sin embargo, la oposicion
paiitica al Plan proveniente de diversos intereses entre los miembros, y los problemas
de la recesion econdmica que se vivla en ese tiempo hicieron que las propuestas de

reforma no fueran aceptadas.

El Plan Manshelt inclula entre sus objetives, restructurar la agricultura europea
occidental creando menos, més grandes y més eficientes granjas, para asi hacer frente
a los problemas de sobreproduccion. Sin embargo, esto atin no se ha logrado y la PAC
ha sido basicamente una polltica de apoyo a los precios agricalas, en donde las
reformas estructurales siguen estando Unicamente en el papel a manera de propuesta.

1.3 Objetivos de 1a Politica Agricola Comun.

En 1962, con base a los objetivos de los Tratados de Roma, los miembros de la CE
decidieron aplicar una Politica Agricola Comutn para:

4, Propuesto a finales de los 60's por Sicco Mansholt, comisionado encargado de agricultura durante la
presidencia de Hallstein.

5, Hitis, T., Agriculture in European Community Economics: a Modem Introdyction, Harvester -
Wheatsheaf, New York 1988, Pagina 139.
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“a) Incrementar la productividad agricola a través del desarrollo del progreso técnico y
de asegurar el desarrollo raclonal de la produccion agricola y la 6ptima utilizacién de
los factores de produccion, especiamente el trabajo;

b) Garantizar un nivel de vida justo y equitativo a los agricultores, particularmente a
través del aumento en las ganancias individuales de las personas dedicadas a esta
actividad econémica;

c) Estabilizar los mercados;

d) Garantizar el abasto en forma regular; y

) Asegurar precios razonables de productos agricolas, a los consumidores."®

Para lograr lo anterior, los mercados de productos agricolas se han organizado
progresivamente de acuerdo con tres principios basicos que seran explicados en forma
detallada, posteriormente: la unidad del mercado, la preferencia comunitaria y la
solidarldad financlera.

El articulo 40 de los Tratados de Roma dice:

"parrafo 2.... una organizacién comun de lfos mercados agricolas debe ser efectuada. Esta organizacién
debe tomar una de las sigulentes formas de acuerdo & los productos concernientes:

a) reglas comunes concernientes a la competencia;
b) coordinaclon compulsiva de las diversas organizaciones naclonales de mercado; o
¢) una organizacldn europea de mercado.

3. La organizacién comin en cualquiera de las formas mencionadas en el parrafo 2 contendr4 todas las
medidas necesarias para lograr los objellvos establecidos eh el articulo 39, en particular, controles de

€ Articulo 39 de los Tratados de Roma.
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precles, subsidios a la produccion y comercializacién de varios productos, arreglos para almacenaje y un
mecanismo comun para el establecimiento de la importacién y |a exportacion.. Una politica comun de
precios debe ser basada en un criterio comtn y en métodos uniformes de calcule.

4, Para ayudar a que la organizacién comun expresada en el parrafo 2 alcance sus objetivos, deben

cfearse uno o mas fondos de orientaclén y garantia."’

La puesta en practica de los arliculos de los Tratados de Roma que se refieren a la
necesidad de crear una politica agricola comun (38 y 40) se le encomendd a los
funclonarios del Consejo de Ministros en fos aflos subsecuentes, mientras que la

Comision fue la encargada de establecer las reglas.

Desde un principio tas melas eran ambicicsas. La CE tenia 65 millones de hectéareas
para dar trabajo a sus 17.5 millones de agricultores y alimentar a sus 150 millones de
habitantes. En ese momento Estados Unidos tenla 400 millpnes de hectareas para 200
miliones de habitantes, Cada agricultor norteamericano alimentaba a una media de 50
habitantes mientras que el europeo sélo a 10. La CE sdlo producla aproximadamente

un 85% de los productos alimenticios que necesitaba.®

Ei primer objetivo de la PAC es satisfacer el maximo de necesidades alimentarias para
reduclr al minimo la dependencia hacia el exterior y evitar el rlesgo de penuria. Esto no
excluye los intercambios comerciales de productos alimenticios con paises extranferos,
perc deben equilibrarse y no conducir a una dependencia unilateral, que seria critica,
En este sentide 1a politica agricola representa una especie de garantla que forma parte

de una polltica global de seguridad.

". Hurwitz, Leon, The European Community_and the Management of International Cooperation,
Greenwood Press, New York 1987, Pagina 184.

® Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, La Politica Agricela Comun v sy
Reforma, Luxemburgo 1987. Pag. 18.
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Una eficaz politica agricola debe garantizar el adecuado y regular abastecimiento de
productos, ademas de ofrecer precios estables y razonables a la industria de

procesamiento alimentario y a los consumidores finales.

La praduccién agricola siempre estara afectada por las condiciones naturales como la
calidad del suelo y el clima. Por ésto, el volimen de produccién varia afio con afio.
Esto origina fluctuaciones de la oferla que reperculen en los precios, ya que la
demanda si es constante. Uno de ios objetivos de toda politica agricola debe ser
regularizar los precios y las. posibilidades de venta con el fin de lograr la estabilidad

lanlo para los consumidores como para los productores.

Asl, los objelivos de la PAC giran en torno a dos ejes; los intereses de los productares

y los de los consumidores.
1.4 Principios de la PAC,

El sector agricola en la CE se encuentra altamente reguiado: precios controlados,
subsidios para la produccién y comercializacién, precios comunes, acumulacion de
reservas y el objetivo de mantener un justo nivel de vida para los campesinas, a través

del incremento de los salarios agricolas.
La PAC esta fundamentada en tres principios:

1.4.1 La Unidad del Marcado. La PAC pretende establecer un mercado Gnico sin
fronteras para los productos de la Comunidad. Al hablar de un mercado Unico se

entiende una zona de libre circulacién de bienes agricolas. Las fronleras a eliminar son
los derechos de aduana, las subvenciones que falseen la competencia y los demas
obstaculos al comerclo. Para que haya unidad de mercado, son necesarios también los
precios y normas comunes de campetencia, asi como una armonizacion en el derecho
administrativo y de ios controles sanitarios y veterinarios. Las paridades monetarias
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estables también son un requisito importante para poder lograr los objetivos. Al tener
un mercado Unico, se requiere una gestion centralizada por la Comunidad, quien
coordinara |a instrumentacion de mecanismos iguales en toda la zona. Un mercado
Unico debe estar delimitado al igual que sus acciones. Por esto, necesitara una

proteccion uniforme en las fronteras exteriores de la Comunidad.

1.4.2, La Preferencia Comunitarla es la ldgica manifestaclon de unidad en el
mercado. Los agricultores europeos estan protegidos contra la posibilidad de que
existan importaciones baratas y fluctuaciones en el mercado mundial, gracias a los
aranceles impuestos en las fronteras externas de 'a CE. Los aranceles son calculados
de acuerdo a la diferencia entre el precio de venta en el mercado mundial y los precios
determinados al interior de la Comunidad. La recaudacién pretende levantar el costo
de! producto del exterior a un nivel mas alto que el local. Esto se traduce en dar
prioridad de comercializacion al producto comunitario. Por ofra parte, cuando los
precios del mercado mundial son mas altos, los productores comunitarios se enfrentan
a un arancel de exportacion que los disuade de vender al exterior ya que ésto causarla

dailos a los consumidores locales.

Todos los palses productores importantes de productos agricolas conceden
preferenclas a su agricultura. La CE no es la excepclon. Los resultados se obtienen
con la ayuda de varios instrumentos que, tanto en la importacién como en la
exportacion, funcionan como un sistema de esclusas y hacen frente a las fluctuaciones
de precios en las fronteras de la Comunidad.

1.4.3 La Solidaridad Financiera es el resuitado de la responsabilidad comun para
sostener la PAC y la extension natural de los dos primeros principios. Como todas las
pollticas, la PAC se mantiene con dinero y las fuentes son los Estados miembros, Para
concretar este principio, se cre6 el Fondo Europeo de Orlentaclén y de Garantla
Agricola (FEOGA). Este fondo financia, a parfir de una base comdn, los gasios
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necesarios para la politica agricola, cualquiera que sea el produclo o el Estado

miembro a que se destinen.
1.6 Beneficios de la Politica Agricola Comin

La creacion de un mercado agricola de escala continental prometia ventajas dificiles
de obtener en el estrecho marco geografico de cada uno de los Estados miembros:

- Para los agricultores, habria disposicion de un mercade mas vasto con nuevas
posibilidades de venta, pero con una competencia creciente, la cual obligarla a la
especializacion para aprovechar a fondo las ventajas locales que cada region
presentase. La propagacién de nuevas técnicas e intercambios de "know how" y la
introduccion de nuevos productos en un mercado mas grande, beneficiaron a quienes
haclan de la agricultura su modus-vivendi.

- Para los cansumidares, la ventaja antes que nada es la garantia de precios estables y
de abastecimiento seguro de comida. La gama de productes en el mercado, creceria.
Los productos tendrian mejor calidad. La especializacion y la produccién en grandes
cantidades constitulan una condicidn importante para una produccion mas racional y a
precios relativamente ventajosos (aunque los precios at interior son altos, son
relativamente ventajosos en comparacion del precio que los produclos importados
tendrian debido al impuesto de entrada que la UE caobra a los productes externos). La
existencia de una zona geografica con gran variedad de productos, se convertiria en la
base para el desarrollo de industrias alimenticias. De esta manera, un mercado comiin
agricola garantizaria la indispensable estabilidad de las fluctuaciones de los mercados
mundiales al reducir su dependencia hacia el exterior para asegurar el abasto.
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Los beneficios que la creacién de la PAC trajeron fueran béasicamente, la ampliacion
del mercado, la estabilidad de la oferta y la dplima explotacidn de las ventajas de la
praduccion regional en un gran espacio economico.

El pivale que provaca la aceptacion por esta polilica, es el recuerdo todavia fresco de
la escasez de produclos alimenticios en la época de la posguerra. La "guerra fria"
hacla a los europeos temerosos del fuluro, por lo cual era necesaria la garantia de
abastecimiento alimentario.

En los primeros afios de funcionamiento de la PAC prevalecieron las ventajas que
acabamos de mencionar. Sin embargo, aclualmente la situacidn es diferente y la PAC,
can su estructura actual, se estd convirtiende cada vez més, en una carga para la UE.
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2, FUNCIONAMIENTO DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN,

Desde su creacién, los Tratados de Roma plantean algunos instrumentos
fundamentales para el establecimiento de la politica agricola comin: una organizacién
comun de los mercados agricolas, una politica uniforme en materia de precios y la
creacion de uno o varios fondos comunitarios. A las instituciones comunitarias se les

encomendd completar el amplio marco asi creado.

2.1 Participacion de las instituclones comunitarias en el funcionamiento de la
PAC.

La Direccion General (V1) de Agricultura es una de las mas grandes de la Comision de
las Comunidades Europeas, y cuenta con aproximadamente el 10% del personal
administrativo. Su Comisionado y su Director General son frecuentemente dos de las
personas mas importantes dentro de la Comisién. Una de las razones es la
responsabilidad portener a su cargo cerca de dos tercios del gasto total de la UE, pero
la naturaleza de dicho presupuesto, la necesidad por presupuestos suplementarios, y
la especial posicién del FEOGA también les da un peso mayor y posibilidades de influir
en otros ambitos del proceso de inegracion europea, Gran parte del funcionamiento
ejecutivo de la PAC se lleva a cabo a través de agencias autorizadas por la Comisién

para recolectar los impuestos, retener los reembolsos, otorgar subsidios, etc.

El Consejo de Ministros de Agricultura es diferente al resto de los consejos de
ministros. Sus reuniones son preparadas por el Comité Especial de Agricultura en lugar
de por la Comision de Representantes Permanentes (COREPER). Ademas, los
ministros de agricultura se reunen mas frecuentemente que sus colegas de gobierno.!
El Consejo es el encargado de establecer los precios de la PAC, aunque en arios

1. En 1984 el Consejo se reunié 84 veces de ias cuales 16 fueron de los ministros de agricultura. El
resto se dividié entre los otros 16 consejos de ministros.
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recientes la Comision ha tenido que intervenir en un par de ocasiones debido a que el

Consejo no los pudo establecer.?

Hasta hace poco, el establecimiento de precios de la PAC y de las tasas "verdes" de
conversion, asi como las medidas generales para la politica de precios de
sostenimiento eran responsabilidad del Consejo, el cual se mostraba relicente a las
ldeas de que estos poderes deblan ser delegados a la Comision. Gradulamente esto
ha ido cambiando -en parte debido a la poca habilidad del Consejo de tomar

decisiones drasticas.

Para fas diferentes organizaciones de mercado, el Consejo ha establecido comités de
gestién que operan de acuerdo con reglas que ef mismo Consejo impone. Estos
comités son presididos y apoyados por la Comisién, y tienen representantes de todos
los Estados miembras. No obstante ésto, para poner en practica cualquier propuesta,

la Comisién debe consultarla con el Censejo.

Los integrantes de estos comités son expertos y funcionarios especializados en cada
seclor de la agricultura. Este proceso de concertacion entre la Comisidn y los
goblernos de los Estados miembros por medio de los Comités de Gestion ha dado
excelentes resuitados enlo que respecta a los procesos de toma de decisién dentro de

la PAC.

"De una manera general, al Consejo le incumbe fijar las reglas bdsicas de la
organizacién comun de mercados, de 1a politica de estructuras, de la armonizacion de
legislaciones nacionales y de la adopcién del programa de investigacion agricola; el
dictamen del Parlamento y, en ciertos casos, el del Comité Econémico y Social tiene

LT primera en 1885 cuando Alemania veto el establecimlent6 de los precios de los cereales. La
segunda, en 1988 cuando Grecla vetd el precio del mismo producto.

21



cardcter previo a las decisiones del Consejo, La Comision -por su parte- define las

modalidades de aplicacién de las reglas bésicas dictadas por el Consejo."

Para explicar el funclonamiento de la PAC es necesario enmarcarla en el FEOGA que
es el motor de la politica y también el centro de las discusiones en e interior de la UE.
Como toda palitica, para su funcionamiento requiere de recursos, los cuales administra
este fondo. Asl, las politicas de mercados y de estucturas agricolas caminan al ritmo
de las posibilidades econdmicas del fondo,

Dentro de la Politica de Mercados, el FEOGA cubre cuatro sectores: 1) Produccién
interna; 2) Comerclo inter-comunitario; 3) {mportaciones; y 4) Exportaciones. El quinto
campo financiado por el fondo es el concerniente a la Politica de Estructuras y tiene
relacion directa con el desarrollo estructural de las comunidades agricolas.

Antes de entrar de lleno al estudio del FEOGA, es necesario conocer a grandes razgos
el presupuesto de a UE.

2.2 El Presupuesto y la PAC.

Una vez hecha una explicacion general de lo que es la Unién Europea, y antes de
abordar el tema de la Politica Agricola Comun en particular, es necesario conocer e!
importante papel que el presupuesto comunitario juega en todo intento europeo por
avanzar hacia el mercado comtin,

En 1990 el presupuesto de la UE fue de 28 mil millones de ECUS®, del que un 95%
se redistribuy6 entre los Estados miembros. Representa un 2.8% de los presupuestos

3 Oficina de Publicaciones Oficiales de fas Comunidades Europeas, La_politica_agricola comun y_su
reforma, Luxemburgo, 1987. Pdgina 66.

* El término ECU es también usado en francés Era el nombre de la moneda de 5 francos que
equivalla a un dolar cuando Francia y los Estados Unidos se encontraban en el patrén oro, antes de
1931. es una unidad de cuenta comunitaria, calculada a partir de una "cesta" formada por tas diferentes
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del conjunto de los Estados miembros, lo que supone menos del 1% del Producto

Nacional Bruto {PNB).

PRESUPUESTO GLOBAL DE LA CE EN 1980

INGRESOS EGRESOS

ECUS
e -__' { PACT73.3%

FONDO REGIONAL 5.9 %

IVA 55.5% FONDO SOCIAL 5.7 %
DER. DE ADUANAS 296 % COOP. AL DESARROLLO 3.9%
ANTICIPOS NO REEMB. 5.9% INVESTIGACION 1.9%
IMPUESTOS DE IMP. 4% ENERGIA 0.9%
COTlz. AZUCAR 5.9 % INDUSTRIA 0.2%
VARIOS 1.2% TRANSPORTE 0.1%

LADMINISTRA 4%

n

Fuente: Comunidades Europeas.

El dinero que origina el presupuesto comunitario anual, surge de diferentes fuentes:

monedas nacionales: "1 ECU (Diciembre 1994) = Franco Belga (BFR) 43.142; Corona Danesa (DKR)
7.9576; Marco Aleman (DM) 2.0621; Dragmas Griegos (DRA) 162.889; Pesetas Espafiolas (PTA)
139.073; Franco Francés (FF) 7.0184; Libra irlandesa (IRL) 0.776618; Liras ltalianas (LIT) 1,523.08;
Franco de Luxemburgo (LFR} 43.142; Florin Holandés (HFL) 2.3206; Escudo portugués (ESC) 167.788,
Libras Esterlinas (UKL} 0.6891." En relacién con el dolar americano también en 1994, 1a relacion era de
1ECU = 1.12 ddlares.
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"1. El IVA (Impuesto sobre el valor afiadido) aporta mas de la milad de los ingresos

{55.5% en 1990) mediante una relencion en el valor afadido brulo de cada Estado.

2. Los derechos de aduana sobre las mercanclas que entran en la Comunidad. En
1290 representaron el 29.6%. Hay que afiadirles las exacciones (impuestas) sobre los
productos agricolas importados de terceros palses (4%). La Comunidad percibe
igualmente en los palses miembros una cotizacion sobre los azlcares (5.9%) para

incitar a los produclores a limitar sus excedentes.

3. En 1990 el complemento del presupuesto vino dado por diversos ingresos y

anlicipos no reembolsables de los Estados miembros (5.9%)."

El sector agricola y la pesca absorben el 73% del presupuesto del cual un 70% sirve
para garantizar los precios de los productos agricolas. Es en este campe en que la

financiacion comunitaria ha sustituido en mayor medida a la financiacion nacional,
Para reforzar su cohesion econodmica y social, la UE cuenta con tres grandes fondos.

-Ef Fondo Reglonal (5.9% del presupuesto en 1990) busca el crecimiento y reajuste de
fas economias regionales con retraso estructural,

- El Fondo Social (6.7% de! presupuesto en 1990) es el soporle de la politica social y

se ocupa de luchar contra el paro y de insertar a la vida profesional a los jovenes,

- ELFEOGA que se ocupa de financiar a la PAC.

La cooperacién al desarrollo supone un 3.9% de los gastos destinados principalmente

a la ayuda alimentaria y a los paises medilerraneos, asiaticos y latinoamericanos.

%, Oficina de Publicaciones Ofictales de las Comunidades Europeas, Europa en cifras, Luxemburgo,
1992, p. 34,
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Los sectores de investigacion (1.9%), energia (0.3%), industria (0.2%) y transportes

(0.1%) reciben pequenas partes del total de gaslos.

Por ullimo, los gastos de administracién de ia UE suponen aproximadamente un 4%

del presupuesto anual,
2.3 EI FEOGA,

Dentro de los Tralados de Roma se preveé la creacion de un fondo que financie a la
polltica agricola comtn. Cuando la Comunidad establecié los sistemas comunes de
apoyo en 1962, se cred también el FEOGA. Es fundado con las recaudaciones
provenientes del impuesto a la importacién de produclos agricolas, impuesto al valor
agregado, y partlcipaciones de los gobiernos naclonales. Pero finalmente son los
consumidores europeos Y los contribuyentes quienes cubren los gastos de la PAC. El
Fondo Europeo de Orientacidn y Garantias Agricolas cuenta, como su nombre lo
indica, con dos secciones:

|, La seccién "Garantia” financia los gastos publicos originados por la politica de
mercado y de precios: Flnancia la compra de los productos ofrecidos en intervencién,
da primas diversas a {os agricultores, instrumenta las restituciones a la exportacién
hacia terceros paises para vender los produclos europeos en [os mercados mundiales
y financia los montantes compensatorios monetarios.

El aumento de la produccién agricola en forma mas rapida que el de los mercados,
tanto en el interior como en el exterior de la CE, provocé que los fondos comunitarios
se enfocaran cada vez en mayor porcentaje a la PAC. Acluaimente, existe una fuerte
presion por parte de sectores interesados en otras politicas comunes, para que el
costo de la PAC sea reducido, ya que anuaimente los porcentajes en esle rengldn se
incrementaban en mucho mayor proporcidn que la inflacién en cualquier pals europeo.



2. La diversidad estructural es atn una de las caracteristicas principales de la
agriculiura europea. La seccién "Orientacion® administra fos fondos comunitarios
destinados a las medidas de politica estructural, con el objeto de hacer de la
agricultura un sector mas eficiente. Dichas medidas son creadas y puestas en practica
de manera descentralizada en cooperacion con los Estados miembros, con las
regiones y hasta con los interesados directamente. "Los objetivos especificos que esta
seccion persigue son: (1) La promocion del progreso técnico, (2) la modernizacién de
las granjas; (3) la racionalizacién de la produccion; y (4) la mejora del procesamiento y
comercializacion de los productos agricolas. Esto se persigue a través de inverslones

de capital, donaciones y ayudas a las poblaciones agricolas."®

El costo de esta seccion no es tan alto, ya que la UE comparte los gastos de
orientacidn con los seclores beneficiados. Esta seccion de! FEOGA participa también
en la financiacidn de proyectos Individuales como electrificacion, construccion de
carreteras, de Instalaciones de transformacion y de centros de comercializacién de
productos agricolas, Como se indicd anterlormente, los gastos de la secclon
"Orientacidn" son mucho menores (debido a los cofinanciamientos) a ios de la seccién
"Garantia”, "En 1990 flegaron a los 900 millones de ECUS, es decir, alrededor del 4%
del total de gastos del FEQGA. Es evidente que este importe constituye un limite al
desarrollo importante de una politica comin de estructuras"’, que se planted desde

finales de los sesenta con el Plan Mansholt.

¢, Hitir's, T., Agricuture in European Community Economics. a modern introduction, Harvester -
Wheatsheaf, New York 1988. Pagina 121.

7. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, La politica_agricola comin y sy
reforma, Luxemburgo, 1987, Pag. 57.
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GASTO EN GARANTIAS A LA AGRICULTURA

Porcentaje del presupuesto de la UE
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Sin duda 'a mayor controversia en tomo a la PAC, es el enorme porcentaje del
presupuesto comunitario, destinado a financiarla. En medio de afios de dificultades
econdmicas generalizadas, este debate se agudiza. En 1985 la PAC ocupt el 73% de!
presupuesto comunitario. Mientras que unos aseveran que estos recursos podrfan
echar a andar a otras politicas o proyectos comunitarios, existen estudios por parie de
las comisiones especializadas, en donde se indica que "El FEOGA s6lo representa una

ligera carga para los europeos y la econonila europea.

En 1990, los gastos totales del FEOGA alcanzaron casi los 20,500 millones de ECUS.
Ese mismo afio los ingresos (a través de las organizaclones de mercado) fueron de
mas de 2,000 millones de ECUS. Es decir, el total neto de gastos fue inferior a 19,000
millones de ECUS. Esto significa que la politica agricola comun ha costado a cada
ciudadano europeo unos 5 ECUS al mes. Esta cantidad, que debe considerarse como
una garantia para el abastecimiento de casi 350 millones de consumidores

comunitarios, no parece muy exagerada..los gastos netos del FEOGA...representan
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alrededor del 0.5% del PNB, importante indicador del nivel de actividad econdémica de
un pals, y menos del 3% de los gastos alimentarios de los consumidores." 8 Sin
embargo el altisimo porcentaje del presupuesto comunitario destinado a la PAC,
produce grandes sangrias financieras.

Revisando estudios comparativos elaborados por la OCDE, sobre los gastos publicos
que sus palses miembros dedican al mantenimiento de precios e ingresos agricolas,
podemos ver que la UE se sitlia en los niveles mas bajos en este renglon junto con
Estados Unidos y Austria. Comparandola a nivel internacional, no parece éste, un

gasto fuera de lo normal.

La PAC ha funcionado con éxilo en lo que respecta al desarrollo rural. Ha cumplido con
su tarea de contribuir a la restructuracién y modernizacién del sector, desde 1972
cuando se cred el programa de “Orientacién” del FEOGA (con el fin de apoyar las
inversiones tendientes a mejorar las explotaciones agrarias). A partir de 1988 el
FEOGA, el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
{FEDER) unieron objetivos para diversificar las actividades econdmicas de las zonas
rurajes y desarrollar su infraestructura para apuntalar el sector,

£l debate sobre la PAC y su financiacion es interesante y delicado. Quedan en el aire
preguntas como ¢no obstaculiza el desarroilo de otras poiiticas comunes, el gran
apoyo econdmico que se le da a la PAC? Existen respuestas enconfradas. Lo cierto es
que la PAC es hasta ahora la Gnica politica sectorial verdaderamente integrada en la
Comunidad. Es una politica en la cual los Estados miembros han depositado su
confianza, transfiriéndole incluso una gran parte de sus competencias nacionales. El
lugar predominante de la PAC se explica por varias causas. Una es fa conviccion

® oficina de Publicaciones Oficlales de las Comunidades Europeas, La politica agricola comin y su
reforma, Luxemburgo, 1992, Pag. 57,
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europea por lener un bien cimentado sistema de produccion agricola que les permita la
autosuficiencia de la regién en materia afimentaria. En segundo lugar podemos hacer
notar la vacilacién de los Estados miembros par instrumentar otras politicas comunes,
que cuenten con solidaridad financiera ¢ por reforzar otras politicas comunes en otros
sectores importantes y que, para alcanzar mayor eficacia, es necesario su desarrollo.
Ante la Inexistencia de otras politicas tan desarrolladas como la agricola, ésta cubre
sectores que no necesariamente son agricolas. Por ejemplo el apoyo en la
construccidn de carreteras, electrificacion, etc., o los gastos necesarios para mantener
una poblacién suficiente en regiones mas pobres que es muy importante para
conservar Ias estructuras sociales de la UE.

Quiza la inexistencia de otras pollticas comunes con alcances similares a los de la PAC
es el desafortunado resultado que la experiencia que esta palltica ha dejado en o
referente al tremendo gasto presupuestal, las innerclas creadas que hacen imposlble
una reforma de escala imporante y los problemas politicos que los apoyos han

generado.

Asl, el problema enfrentado es doble: por una parte el reto por lograr la buena
aplicacién de los recursos y presupuestos disponibles, y, por la otra, el controf de la
evolucién de los gastos agricolas. Un problema de gran dimensién es el aumento
desproporcionado entre la oferta de ciertos productos y la demanda de éstos. Esto ha
traldo la formacién de excedentes que han provocado gastos inesperados. Los
mecanismos dirigidos al contro! de la produccién agricola, introducidos en las
organizaciones de mercado tienen como objetivo lograr que los gastos agricolas
aumenten menos rapidamente que los propios recursos del presupuesto comunitario
en su conjunto, pero hasta ahora estos esfuerzos han tenldo resultados limitados. En la
siguiente secclon se abordard el mecanismo de funclonamiento de estas
organizaciones de mercado.
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2.4 POLITICA DE MERCADOS.

2,4.1. Organizacionos de Mercado,

El paso que siguidé a la definicion de objetivos y principios de la PAC fue el
establecimiento de las organizaciones comunes de mercado. Esto es, se crearon
administraciones que regufan un producto agricola en particular, de tal manera que
para todo el territorio de la UE, la producclén y el comercio correspondientes
obedezcan a normas idénlicas fijadas por las instituciones comunitarias. En un
principio, las organizaciones de mercado cubrian la mitad de los productos agricolas,
pero para 1986, el 91% de los productos de la UE, contaban con una organizacién que
regulaba la produccion y comercializacién dentro y fuera de la Comunidad. "No todas
presentan el mismo grado de integracion: algunas solamente incluyen normas
comunes de competencia, por ejemplo normas de calidad (plantas, flores y huevos),
mientras que ofras consisten en una verdadera organizacién de mercado y de

produccién, con un régimen de precios comunes (cereales, productos Iécteos)."1

L.as organizaciones de mercado son comunes enlodos los Estados miembros, pero no
para todos los productos. Debido a las circunstancias particulares de produccion y
venta de cada producto, el modelo basico ha tenldo que ser adaptado para poderse
apiicar a los distintos productos.

Existen cuatro tlpos de Organizaciones de Mercado que se dividen de acuerdo a los
diferentes mecanismos de apoyo otorgados. Estas organizaciones de mercado cubren
cerca det 84% de los productos agricolas europeos:

! Denfau J.F. y Druesne G. El Mercado Comun, editorial Olkos-Tau; Barcelona, Espaila, 1986. Pag.
66.
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1. Precios de Sostenimiento e Intervencion. Mas del 70% de las organizaciones de
mercado (incluyendo trigo suave, cebada, centeno, malz, arroz, azlcar, productos
lacteos, carne de res, de borrego, de puerco, algunas frutas y vegetales, y vinos de
mesa) cuentan con un precio de sostenimiento, que en ofras palabras es el precio
minimo en el mercado interior. Cuando el precio en el mercado desciende por debajo
del precio de sostenimiento, se pone en marcha el precio de intervencién.
Dependiendo del producto, se establecen periodos de intervencion, plazos de pago y
criterios de calidad a los que los productos deben responder para poder ser sujetos a
intervencion. En la practica, la intervencion consiste en que el Consejo compra los
produclos al precio predeterminado, para venderlo posteriormente al subir los precios,
o mediante exportaciones.

2, Proteccién Contra el Exterior. EI 21% de los productos europeos (otros cereales,
otros vinos, ofras frutas y vegetales, huevo y pollo) cuentan con una organizacién de
mercado que se encarga de instrumentar politicas de proteccion contra el exterior. Se
trata de productos que, en gran medida, no son productos alimenticios basicos, o son
mas o menos independientes de la tierra. En este grupo no es necesario prever
medidas especiales de intervencién para sostener el mercado interior, L.a proteccion
contra el exterior puede consistir en exacciones reguladoras, que varlan de acuerdo al

produclo, en derechos de aduana, o en una combinacién de ambas medidas.

3. La ayuda complementaria directa se aplica al 2.5% de la produccién (trigo duro,
aceite de oliva, otros aceites y tabaco). Los apoyos pueden darse en casos en que se
necesite compensar la escasez de un producto o incluso cuando haya ausencia de
proteccion exterfor, (cuando determinado producto no estd contemplado en ninguna
organizacion de mercado). Este sistema de ayuda complementaria permite garantizar
al consumidor precios relativamente bajos y el sostenimiento de los ingresos de los
productores.
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4, Ayudas Globales. Son concedidas a producciones muy especializadas que juntas,
represenian un porcentaje muy bajo de la produccion agricola de la UE, Se aplica al
0.5% de la produccion (semilla de algodon, lino, cafiamo, gusanos de seda, semillas y
forraje deshidratado). Las ayudas se dan tomando en cuenta las hectareas sembradas

o las cantidades producldas.

2.4.2 Precios Internos,

El precio indicativo es el eje de la organizacion de mercado. Se fija a principio de cada
aflo y es el precio que se prelende que cobren los productores a los consumidores.
Hay grupos interesados en que sea un preclo lo mds allo posible, mientras que otfros
grupos (Gran Bretafia por ejemplo) pretenden que sea el més bajo posible. En caso de
que la oferla sea superior a la demanda, el precio de mercado disminuye por debajo
del precio Indicatlvo. Existe un precio minimo de venta, previamente establecido, y en
caso de sobrepasar dicho limite, la Comunidad intervlene para estabilizar el mercado
comprando el producto a un preclo predeterminado. Este es el precic de Intervencion, y
se le Nlama asl, porque provoca, sin limitacion cuantitativa, una intervencién de los

poderes publicos en el mercado, mediante organismos creados para tales fines,

De esta manera, se puede decir que gl precio de intervencion es una ganancia minima
garantizada al productor, mientras que el méximo posible estd determinado por el

preclo indicativo.

Una de las claves del sistema es precisamente el establecimiento de los precios
Indicativo y de intervencién. A grandes razges, estos precios determinan con
anticipacién, las ganancias méximas y minimas que los agricultores pueden tener.
Partiendo de que la ganancia minima (precic de intervencién) permite al agricullor
mantener su nlvel de vida, bajo la PAC se reducen de manera importante los riesgos

que la actividad agricola en cualquier parte del mundo conllevan,
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"La intervencidn se puede hacer de tres diferentes maneras:

1. EI FEOGA financia la compra de los excedentes que no fueron vendidos ni siquiera
al precio de intervencion.

2. EI FEOGA financia los coslos de almacenaje hasta que las condiciones del mercado
se fortalezcan y puedan ser vendidos.

3. El FEOGA financia la diferencia entre el precio al que cayé el producto en el

mercado fibre y el precio de intervencion."

Debido a las condiciones naturales de la region europea, esto es, a que la
productividad de sus tierras, en promedio, no es tan elevada como en otras partes del
mundo, ios precios fijados sonen la mayorla de los casos, mas elevados que {os del
mercado internacional. La PAC busca impedir que el mercado comunitario se inunde
de productos de ferceros palses, pero a la vez debe dar la posibilidad a los productores
comunitarios, de participar en el mercado mundial. Para que estos dos puntos se
puedan dar, es necesaria la intervencion en las fronteras adoptando medidas
reguladoras. Es importante aclarar que a los productos que no compiten con la
produccidn interna de la UE se les aplican pocas o ninguna restriccion para entrar al
mercado europeo. Hay otros productos (platanos) que tienen cuotas para regular las
canlidades que entran, Pero los productos que compiten con la produccion europea,
(granos, productos lacteos, azlcar, carne, mantequilla, vino y aceite de oliva por
ejemplo) son estrictamente regulados.

% Hurwitz, Leon, The European Community and the management of international cooperation,
Greenwood Press, New York 1987, Pdgina 168.
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Las medidas conocidas como el sistema de esclusas, son la segunda clave de la
organizacion de mercado, Es un sisiema fiexible que reguia la importacién y apoya a

{os exportadores,

Tomemos como ejemplo a la importacion. La UE protege el nivel de precios interno
frente a los suministros exteriores. Esto se hace a través de un sistema de recargos
variables. Se fija un precio umbral (precic del mercado mundial mas el costo del
transporte a las fronteras de la UE). Si los productos cruzan la frontera al nivel del
precio umbral, su precio no serd competitivo debido a los costos de transpoite. Si el
precio es inferior, se le fija un recargo que es la diferencia entre el precio umbral y el
precio dei produclo. El resultado seria el mismo. De esta manera, no se prohiben las
Importaciones, pero se regulan de manera que siempre tengan precios iguales o por

encima de los locales.

En caso de que la oferta interna disiminuya, el aumento en el precio del producto
foréneo, se incrementa en mayor proporcién de manera que siempre se pierde fa
ventaja comparativa del producto externo.

Si la disminuclén de fa oferta fuera en los mercados mundiales y como consecuencia
se tornara mas atractivo la venta del producto europeo en el exterior, la Comunidad
también hace los ajustes necesarios en la frontera, impidiendo la comercializacién de
estos productos en el mercado mundial y garantizando el abasto al interior de la
Comunidad a precios razonables.

2.4.3 Exportaciones.,

Las exportaclones de fa UE son producto de los excedentes de productos
agropecuarios, Debido a los precios artificiales y altos en la UE, estos productos no son

competitivos en el mercado mundlal. Por esto las exportaciones son subsidiadas con
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que llaman "reembolsos". El subsidio es la diferencia entre el precio de la UE y el del
mercado mundial. Estrictamente hablando, esto no es dumping, ya que éste existe
cuando el produclo es vendido a un precio por debajo del exislente en el pals
importador. En el caso de la UE, el precio es mucho menor al interno, pero al nivel del

mundial. E! subsidio es por supuesto, cubierto por el FEOGA.

2. Pregios Agricolas.
Comercio Inter-comunitario.

Uno de los pivoles que hacen funcionar a la PAC es el mantenimiento de los niveles de
precios al interior de la UE. Eslo se hace a través del conjunto de mecanismos de
proteccidn en la frontera comun. "Esto impide que las importaciones a bajo precio
procedentes del mercado mundial erosionen el nivel de precios interno. Pero ademas
esla previsto el apoyo mediante compras oficiales dentro de la Comunidad, a fin de
retirar del mercado el exceso de oferia sobre demanda al nivel predeterminado...Las
mercancias asl adquiridas pueden mas larde volcarse en el mercadoe comunitario
cuando la demanda exceda a la oferia...alternativamente...pueden volcarse en los

mercados mundiales, por regla generatf con pérdida."®

En términos generales, esla palitica era la adoptada por los ahora palses miembros,
desde antes de la fima de los Tratados de Roma. Gran Bretafa es la excepcion, ya
que su sistema se basaba en la importacion de alimentos a los bajos precios
mundiales. La poliica de apoyo inglesa ha consistido en efectuar pagos
compensaltorios a los agricultores (financiados mediante impuestos) sulicientes para
aumentar el preclo recibido por los agricullores hasta el nivel determinado por la

Revisidn Anual de Precios Agricolas.

3 swann, Dennis, L3 Economla del Mercado Comun, Alianza Universidad, Madrid, Espafia 1984. Pag.
148.

35



Una de las tareas mas dificies pero al mismo tiempo esencial para el buen
funcionamiento de la PAC, ha sido la armonizacion gradual de precios hasta llegar a un
nivel de preclo comun. Cada aiio el Consejo, a propuesta de la Comisién, adapta los

precios comunes que se aplican de manera uniforme a toda la Comunidad.

La decision para establecer los precios agricolas, no sélo le incumbe a los agricultores
quienes al conocer los precios fijados, conocen también lo que serdn sus ingresos
minimos, sino también a los 340 millones de habitantes de la Comunidad, ya que la
evolucion de los precios agricolas incide en los precios de todos los productos

alimenticios.

Ei Consejo por su parte, tiene que mediar entre los intereses de los agricultores y los
intereses de la administracion comunitaria, ya que la aplicacidn de los precios de

intervencion significan sangrias en el presupuesto comunitario.

La fijacibn de precios es un equilibrio de intereses aceptable para todos los
interesados. No sélo se debe hacer funcionar la PAC sino se debe incentivar a los

agricultores a seguir participando en esta actividad.
Hay dos caminos para aumentar los ingresos de los agricultores;

Otorgando ayudas financieras directas a los agricultores con ingresos bajos, o bien
fijando precios elevados para la mayoria de los productos. La UE ha elegido la

segunda opcidn.

Como hemos visto, existen diversas razones que explican que los precios de la
produccién agricola europea sean mas elevados que los del mercado mundial, (que
con frecuencia no es posibie conocer con precision). No obstante ésto, las cifras
indican los resultados que han producido los precios agricolas, estabilizando la
evoluclén del costo de la vida. El costo de produccién ha aumentado mas lentamente
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que los precios de los productos alimenticios, que a su vez han aumentado mas
lentamente que el costo de la vida en general. "...los precios agricolas y los precios de
los productos alimenticios han aumentado mas lentamente que los ingresos

disponibles.™

Es excesivamente complicado llevar a la practica una politica que tiene precios
comunes y monedas diferentes. En un principio, para poder funcionar sin sobresallos,
el sistema de precios agricolas presuponia la estabilidad en las paridades de las
monedas nacionales. A partir de la década de los setenta las paridades comenzaron a
varlar en practicamente todas las monedas. Las fluctuaciones monetarias constituyen
una amenaza permanente para la propia existencla del mercado comin agricola. "Un
precio comin nunca se logrard hasta que una moneda comuin se encuentre en
circulacion -propuesta dudosa, inclusive para un futuro lejano- y se equilibren los
precios pagados por tos productos y los niveles de ingresos o de poder de compra de
los campesinos, los cuales varlan ampliamente a lo largo de la UE. Estas variaclones
son el resultado de diferentes tasas de camblo y valores de las monedas, asi como de

distintos costos de los elementos envueltos en ef proceso de produccion.®

La solucién que se ha dado a este problema es la instrumentacion de los llamados
montantes compensatorios monetarios (MCM). Se fijan unas Hamadas "paridades
verdes" que son distintas a las paridades de mercado (u oficiales), e impiden que las
variaciones de la moneda repercutan en los precios agricolas interiores del Estado. Ei
nivel de los MCM se fija en funcion de la diferencia entre las paridades de mercado y

las paridades verdes. "a) Para los Estados con una moneda fuerte la paridad verde

' Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, La_Polllica_aaricola comin y_su
reforma, Luxemburgo, 1987, Pag. 29.

®. Hurwitz, Leon, The European Community and_the_management of international cooperation,
Greenwood Press, New York 1987, Pagina 189.

37



esta por debajo de la del mercado y el MCM es un impuesto a la importacion y un
subsidio a la exportacion: Paridad verde = paridad de mercado - MCM. Este es el MCM
positivo y es favorable para el consumidor. b) Para los paises con una moneda débil la
tasa verde se encuentra por encima de la del mercado y el MCM es un impuesto a la
exportacion y un subsidlo a la importacion; Paridad verde = paridad del mercado +

MCM. Este es el MCM negativo que es en beneficio del productor.'®

A pesar de la disparidad de los precios de las monedas nacionales, este sistema ha
permitido mantener la unidad del mercado, garantizando asi la existencia de la politica
agricola comtin. Pero este complicado mecanismo tiene muchos defeclos: Es muy’
costoso y en el largo plazo puede llegar a falsear la competencia, obstaculizar las
adaptaciones estructurales de la agricultura y comprometer la utilizacién optima de los

recursos comunitarios,

A pesar de los esfuerzos para perfeccionar los mecanismos operacionales de la PAC,
el tnico remedio duradero contra la aparicidn de deficiencias, parece ser la realizacion
pragresiva de la unién econdmica y monetatia.

2.6 LA POLITICA DE ESTRUCTURAS AGRICOLAS.

Las organizaciones comunes de mercado, la politica comiin de precios, y la politica
comercial comun, no pueden resolver por si mismos los probiemas que se presentan
en la agricullura de la UE.

El objetivo de la politica de estructuras es mantener el proceso de homogeneizacion de
condiciones de vida y, en lo posible, de produccion de los agricultores de la UE,
Actualmente subsisten importantes diferencias entre fas 10 millones de explotaciones

¢ Hitiris T., Ewropean Community Economics; a medern introduction, Harvester - Wheatsheaf, New
York 1988. Pégina 125.
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agricolas en la Europa verde. Existen enormes contrastes entre las grandes
explotaciones de las llanuras del norle de Europa y las modestas granjas que se

dedican a la agricultura de subsistencia en las regiones meridionales de la Comunidad.

Las diferencias estructurales se deben especialinente a las condiciones del suelo, al
tamario de las explataciones, métodos de produccian, entorno econdémico y grado de
desarrollo de las actividades no agricolas en las regiones de la UE, Después de més
de veinte afios de politica agricola comun, estas diferencias no se han podido eliminar

sino que se han incrementado con la adhesion de palses como Esparia y Portugal.

Dicha heterogeneidad acarrea implicaciones sobre la politica de precios y mercados
agricolas. ¢ Como puede asegurarse una ganancia justa a los agricultores madernos y
eficaces y a la vez a los campesinos que tienen una pequefia explotacion tradicional, si
los precios son comunes?

La PAC no se reduce a la organizacidn de mercados. Requiere de la asistencia de la
politica de estrucluras agricalas la cual pretende reforzar las estructuras de las

explotaciones agricolas y su entorna econdmico inmediato.

E! Plan Mansholt creado a finales de los sesentas, fue e! primer intento por preparar el
futuro de la agricultura europea a largo plazo. Buscaba restructurar el sector agricola

para elevar los niveles de vida de los campesinos y reducir los crecientes costos de la
PAC:

"1, Enfatizar menos en mercadas garantizados y precios.
2. Reducir las areas de cultivo en la Comunidad.

3. Incrementar el tamario promedio de los poseedores de tierra.

39



4. Apoyar el desalojo de las tierras."”

Afios después, en 1972, se propane la instrumentacion de medidas para modernizar
las exportaciones, para acelerar la renovacion de las generaciones y fa restructuracion
de las explotaciones y para favorecer la difusion del progreso técnico y economico en
la agricultura. No obstante, estas medidas eran de caracter general y aunque se
podrian aplicar a toda Europa, no resolverian las dificultades estructurales locales o
especificas de algunas zonas en particular. En 1975, se adoptaron. medidas
especlficas de ayuda (subvenciones directas y condiclones preferenciales) para los
agricuitores situados en regiones agricolas desfavorecidas, con el objelo de
compensar las limitaciones naturales. EI Plan Manshoit era ambicioso y diflcil de
alcanzar, El costo de eliminar a los pequerios agricultores era muy afto para los

goblernos locales.

El buen funcionamiento de la PAC no depende solamente del fortalecimiento de fa
estructura de las explotaciones agricalas, sino también de la eficlencla de las
estructuras de comercializacion y transformaclén de fos productes agricolas. Existe una
gran cadena entre el producter y la canasta del consumidar final. Las labores de la
PAC no se limitan, pués, al apoyc en la produccién, sino también a financiar a la
Industria agroalimentarla y a'su comerclalizacién, produciendo, en conjunto, una

mejora en la calidad de los productos.

Los resultados cbtenidos de un andlisis sobre las estructuras agricolas de la PAC
hecho a finales de 1985, muestran que "la politica de zonas desfavorecidas es la
accidn regional o especifica que ha tenido mas importancia; en términos financieras,

7 Hurwilz, Leon, op.cil. Pagina 193.
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ademas, es la principal accion estructural de la Comunidad y hoy en dia abarca casi la

mitad de la superficie agricola de Europa"®

La colaboracion de la PAC en materia de comercializacion y transformacion de los
productos, ha provocado una inversion de mds de 10,000 millones de ECUS en total,
en todos los Estados miembros y en todos los sectores de la industria agroalimentaria.

Los programas de desarrollo integrade® puestos en préactica en las regiones mas
desfavorecidas de la ahora UE, han permitido ensayar a escala natural un enfoque
prometedor del desarrollo regional y comprobar en la praclica el éxito de estos
programas.

Otro problema que aparecié a parlir de 1985 es el fantasma del paro, es decir, de los
agricultores que no puede hacer frente a las condiciones que los nueves afios
presentan. La agricultura requiere modernizarse, y para esto es necesaria la inversion
de los agricultores. Muchos han pasado a formar parte de la poblacion desempleada,
al no tener capacidad econdmica para mejorar la productividad de sus tierras. La actual
politica comunitaria de estructuras agricolas se caracteriza principalmente por:

- La implantacion de planes de mejora de las explotaciones agricolas, bajo los cuales
se reducen los costos de produccion, se mejoran ias condiclones de vida, de trabajo, y
la calidad de los productos. Esto sustituye a los pianes de desarrollo que se pusieron
en practica en afos anteriores a 1985.

¥ QOficina de publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas, La_polllica ggricola_ comun y sy
reforma, Luxemburgo, 1987, pag. 51.

® En los programas de desarrollo integrado se concentran todos los medios financieros disponibles en
los distinlos sectores, cuys expansién puede ejercer un "efecto de palanca" sobre el desarrailo regional.
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- Prohibiciaon o limitacién de las ayudas a las inversiones encaminadas a incrementar

fas producciones estructuralmente excedentarias.

- Ayuda para la instalacion de jovenes agricultores,

- Incremento y adaptacién de las ayudas.

- Intensificacién del apoyo a zonas desfavorecidas.

- Promacidn de los trabajos forestales y de reforestacion.

- Continuacion de las medidas encaminadas a mejorar la comerciafizacidén y

transformacién de productos agricolas.

- Instrumentaclon de los Programas integrados Mediterraneos, aplicados en el sur de
Francia, Italia y Grecla, que buscan restructurar la economia de las zonas rurales de
estos palses, por medio de inversiones masivas, para poder afrontar con éxito ta
competencia de la agricultura de Espafia y Portugal,'®

Se han dispuesto ayudas especiales a Portugal, que cuenta con la agricultura de
menor desarrollo en toda la UE. La Idea es que la agricultura de este pals alcance un
nivel comparable con las demds agriculturas, se adaple, y finalmente participe
activamente en el mercado comun agricola.

" Fuente: Oficina de Publicaclones Oficiales de las Comunidades Europeas,_La_polllica_agricola
comun v su reforma, Luxemburgo, 1987. Pagina 52-53,
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3. REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

Antes de hablar de las consecuencias del mecanismo operacional de la PAC descrito
en el capltulo anterior, es importante analizar las condiciones de ia agricultura europea
hacia principios de la década de los noventa. Posteriormente se describira el impacto
de la PAC y otras politicas similares en los palses desarrollados, en los mercados
internacionales y finalmente, la situacién general de! comercio agropecuario mundial
que presiond en gran medida la reforma de la PAC de 1992, Este analisis, nos
permitira incorporar posteriormente, las discusiones sobre el sector agropecuario que

fueron el centro de las discusiones de la Ronda Uruguay del GATT.
3.1 Evolucién de la agricultura en la Unlon Europea.

En el momento que se establecio la PAC y durante su temprano desarrollo, el sector
agricola era por mucho la actividad mas importante en fos palses de la UE (con
excepeion del Reino Unido), Estos porcentajes han disminuldo de manera importante

desde los anos cincuentay sesenta.

La UE ha experimentado lo vivido por los Estados Unidos y otros palses desarrollados:
menos agricultores producen mas alimentos. La Unién cuenta con un poco mas de 10
millones de trabajadores agricolas activos y la disminucion del empleo agricola hoy en
dia es del orden del 2.5% anual. Esta reduccién en la poblacion rural, ha originado
otros problemas, ya que la existencia de agricultores es vital para que se conserve la

estructura sacial europea,

Como se puede apreciar en el cuadro de la siguiente pagina, en treinta arios el nimero
de agricultores, en los Estados miembros fundadores de la Comunidad, se redujo a la
mitad (Bélgica, Alemania, Francia, ltalla, Luxemburgo y Pafses Bajos). En los demas
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Estados miembros de la Comunidad tuvieron lugar reducciones de la mano de obra

agraria mas o menos importantes segun el caso.

En los ochenta sélo el 8% de la poblacion econdmicamente activa de la CE
{excluyendo a Espaia y Portugal) se clasificaban dentro del sector agricola y la PAC
era vista por muchos como un programa vasto para un pequefio nimero de

trabajadores.

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE AGRICULTORES

(MILES),

1960 1976 1990
Bélglea 367 140 119
Dinamarea 177 147
Alemania 2216 1234 1081
Grecla 889
Espaiia - - 1496
Francla 3426 1950 1394
Irlanda - 326 173
Itatla 4007 2826 1913
Luxemburgo 22 12 6
Holanda 363 264 289
Portugal 640
Relno Unldo - 620 577
EUR6 10402 6414 4802
EURS 7542 5699
EUR 12 - .- 8923

Fuentae: El Fuluro del Mundo Rural, Coumindades Europeas, 1992
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Por otra parte, la migracion rural-uthana y {os subsidios otorgadoes han permitido la
reagrupacion de pequefias explotaciones y ha fortalecido las que se han mantenido.
"El nimero de explotaciones agricolas ha disminuldo en 1.7 millones desde 1970, La
creciente mecanizacién del trabajo agricola, ..la falta de viabilidad econdmica de
muchas pequefias explotaciones, y cierto retraso en la mejora de sus rentas y de sus
condiciones de vida han aobligado a un gran nimerc de pequeiios explotadores a

ut

renunciar a su actividad."" El comportamiento de la poblacion trabajadora en el sector

agricola entre 1960 y 1989 se aprecia en e! siguiente cuadro,

PORCENTAJE DE LA POBLACION TRABAJADORA EN EL SECTOR AGRICOLA.,

1860 1970 1975 1983 | 198y
Bélglca 84 4.1 34 30 2.8
Dinamarca 136 9.0 9.3 8.5 6.0
Francla 21.4 12.7 10.9 8.6 6.1
Grecia 53.8 .- 30.3 25.3
Irlanda 370 257 | N8} 192 O} 15
ltalla ) N T KA 16.5 13.3 0.0
Luxemburgo 1 6.1 5.6 3.3
Holanda 11 5.8 6.6 5 4.6
Portugal 425 - - 26.7 17.8
Espaiia 417 - - 18.9 1.0
Reino Unido . Y S Y A Y 28 2.2
Alemanla 13.6 5.6 7.1 58 34

Fuente: 1070, 1976 y 1983: Hurvilz, Leon; The European Community_and the Managemen) of international
Cooperalion; New York: Greenwood Press, 1887, Pdgina 186, Para 1990 Comisién da las Comunidades Euiopeas;
El Eujure del Mundo Rural; Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo 1892.

1A EUROPA EN CIFRAS; Oficina de Publicacionss Oficlales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1988. Pagina 18.
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Como consecuencia de lo anterior, el nimero de explotaciones agrarias ha disminulido
en todos los palses de la UE, La armonizacién de la informacion estadistica permite
ohservarlo mejor en los sels Estados miembros fundadores, algunos de los cuales han

perdido hasta el 50% de sus explotaciones.

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES AGRARIAS.

1870 1980 1987
Bélgica 184 1156 93
Dinamarca - 123 87
Alemania 1075 850 705
Grecla - - 953
Espafia - - 1792
Francla 1588 1265 982
Itanda - 224 217
ltalia 2850 2634 2784
Luxemburgo 8 5 4
Holanda 185 149 132
Portugal - - 635
Reino Unido e o289 ) 260
EUR 6 5888 5007 4700
EUR 9 - 5623 5264
EUR 12 -~ -- 8644

Fuente: Marsh, John, The Changing Role of the CAP, Belhaven Press, 1981,

La produccion agricola se ha especializado y "productores y consumidores salen
ganando: la especializacién permite a los primeros utilizar de la mejor manera posible
las ventajas de su explotacion, y garantizar a los segundos una evolucién moderada de
los precios de los productos alimenticios gracias a las economias de escala a las que

conducen la concentracién y la especializacién de los productores. Paralelamente a I
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transformacion de las estructuras agricolas, el propio proceso de produccién se ha
modificado. Los progresos técnicos en la agricultura han permitido una intensificacior

creciente de la produccién.'?

"“Todo esto ha producido un aumento del tamafo promedio de las explotaciones. Lg
pequena explotacién todavia reina en el sur de Europa. La superficie media de une
explotacién es de 4 hectdreas en Porlugal y Grecia, mientras que la media de la
Comunidad es de 13 hectareas. Los agricuitores de la CE utilizaron en 1985, 132.7
millones de hectareas de tierras, es decir, el 59% del territorio comunitario. El 51% de
esla superficie se uliliza para cultivos anuales (que pueden cambiar cada aiio); el 9% &
cultivos permanentes (frutales, cltricos, vitedos, olivares), y un 40% a la produccion de
forraje para ganado.

"Los 18 millones de agricultores europeos trabajan la tierra de una forma
completamente distinta: Las explotaciones especializadas en cultivos vegetales, que
exigen mayor mano de obra, dominan en ltalia, Espana, Grecia y Portugal, mieniras
que las que se orientan hacla la crla se encuentran en los palses del Nore. En el
Reino Unido hay 4 personas para una explotacion de 100 hectareas, mientras que en
Grecia hay 52 personas en la misma superficie, siendo la media comunitaria de 15
personas."® En Espaia, Grecia y Porlugal entre el 12 y el 30% de la poblacién activa
trabaja en la agricultura. El alto porcenlaje de agricultores en estos palses ha
incrementado los problemas de costos y de excedentes para la PAC,

La aportacldn que el sector agricola da al Producto Interno Bruto (PiB) de los palses
industrializados, se encuentra en descenso. En 1970 la cifra era del 5.6%, mientras

? LA POLITICA AGRICOLA COMUN Y SU REFORMA; Oficina de Publicaciones Oficlales de las
Comunidades Europeas; Luxemburgo, 1987, Pagina 75.

3, EUROPA EN CIFRAS; Oficina de Publicaciones Oficilales de las Comunidades Europeas;
Luxemburgo, 1988. Pagina 18.

47



que para 1990 ésta habia llegado a solo el 2.4%. El volimen de trabajo ofrecido por los
agricultores representa un 8% del empleo totat de la UE, con variaciones importantes
segln el pals. Aunque la productividad agricola ha progresado considerablemente,

sigue siendo baja comparada con la de otros sectores de la economfa.

La PAC ha tenido exitos y fracasos que de alguna manera han contribuido a la forma
aclual de la agricuftura de la UE. Sin embargo, es importante sefialar que no se puede
culpar a la PAC solamente, No es facil atribuir resultados especificos a medidas
concretas ya que una palitica puede tener influencia indirecta en muchos sectores. As,

causa y efeclo son dificiles de identificar y aislar.

Lo mismo se puede decir cuando se trata de identificar la relacion costo-beneficlo,
Primero, la complefidad de la polliica se ha incrementado al incorporarse mas pafses y
productos y los regimenes de mercado se han sofisticado. Segundo, mientras la fecha
establecida para la creacién del mercado comin se acercaba, surgieron grandes
presiones e intereses comerciales de productores, comercializadores y consumidores
en torno a si la PAC se mantendria funclonando como hasta entonces, o si serfan
capaces cada uno de estos grupos, de adaptarse a los cambios venideros. Muchos
vieron como una venlana de oporunidad el establecimiento del mercade Unico y la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht para reformar la PAC. Tercero, las
acciones y reacciones de terceros paises influyeron crecientemente para que la PAC
fuera reformada, en la medida que la UE aumentaba su paricipacion en el comercio
mundial de productos agricolas. Un ejemplo claro de esta situacion se vivié cuando
Estados Unidos amenazd con obstaculiar la entrada de vinos franceses e Iniciar una
guerra comerclal ablerta. Finalmente, este conflicto se resolvié en el seno del GATT.

“Los 'efectos domésticos' son las ganancias y pérdidas en los niveles de bienestar de
los productores, consumidores y contribuyentes, 1as repercusiones en olros sectores y

el gran peso de los costos sobre la economia en su totalidad. Los ‘efeclos
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internacionales' son los ocasionados en los precios mundiales de los produclos
agricolas, el volumen y forma del comercio agricola mundial, asi como el nivel de

bienestar del resto del mundo."*

Es importante hacer notar la Importancia del sector agricala como grupo electoral
predominante. Cuando se habla de elecciones en Europa, los agricultores multiplican
su fuerza ya que en muchos casos las deciden. El mejor ejemplo de lo anterior es el
caso de Helmut Kohl quien, durante las elecciones del 2 de diciembre de 1890,
claramente expresd su deseo por retener el apoyo tradicional de los 650,000
agricultores alemanes al conservar su posicién pro-agricola durante la campana que

finalmente lo llevo a ganar dichas elecciones.
3.2 Situacién del comercio mundial agropecuarlo

La agricultura tiene una posicidn prioritaria en la agenda internacional ya que las
politicas locales influyen en la situacién mundial, La agricultura mundial se encuentra
en un momento coyuntural critico y sus principales problemas son los siguientes:

¢ Altos precios Internos de sostenimiento que hacen de las practicas desleales de
comercio una constante. Por ejemplo, en Eslados Unidos y la UE los agricultores
han recibido el triple del precio mundial del azticar y la mantequilla; en Japén han
recibido hasta ocho veces el preclo mundial del trigo.

¢ Lacarga a los contribuyentes y consumidores. La OECD ha calculado el costo de
las politicas agricolas en palses desarroflados en $200 a $300 mil millones de
délares anuales.

4, Demekas, Dimitrios, et. al.; THE EFFECTS OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY OF THE
EC: A SURVEY OF THE LITERATURE; Journal of Common Market Studies; Volume XXVI, No. 2,
Diciembre de 1988, Pagina 113.
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+ las tensiones comerciales continuas frecuentemente llevan a disputas entre

naciones interdependientes.

« Existen bajos precios en los productos agricolas e inestabilidad en los mercados

mundiales.

¢ La limitacibn de muchos palses en desarrollo para instrumentar una propla
agricultura viable o para financiar sus necesidades. Los agricultores de los palses
en desarrollo son los mas perjudicados por el proteccionismo en los palses

desarrollados,

Las razones para el desarrollo de las politicas, que han ocasionado esta situacion, son
el compromiso de la posguerra por lograr la seguridad alimentaria, la aceptacién de
que la agricuitura envuelve riesgos especiales e incertidumbre, ademéds del deseo
generalizado de preservar [as granjas familiares y la infraestructura rural.

Los altos subsidics que otorgan los palses desarrollados a sus agricultores afectan
tanto a los paises en desarrollo exportadores de estos productos, como a aquellos
pafses en desarrollo que los Importan. A primera vista, parecerfa que los precios
internacionales deprimidos, benefician a los paises en desatrollo importadores de
productos agricolas. Sin duda, esto es clerfo en el corto plazo. Sin embargo, como
consecuencia, estos palses al existir precios bajos, dependen totalmente de los paises
que subsidian sus exportaciones. Ademas, esta situacion reduce significativamente los
incentivos de los paises pobres a desarrollar su agricultura con lo que se amplia el
rezago alimentario y se incrementa su vulnerabilidad por estar sujetos a cambios
drasticos en los mercados internacionales. A continuacion se presenta una descripcion

detallada de los efectos de eslas practicas desleales, en los mercados Internacionales.
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Como lo indica el esquema siguiente, los apoyos de precios al interior de la UE y los
controles de comercio (impuestos a la importacién y subsidios a la exportacion) han
ocasionado fres grandes implicaciones negativas: la reducciéon de importaciones
europeas, la inestabilidad de precios en los mercados internacionales y la reduccion de
precios internacionales de productos agropecuarios. En lo que respecta a los apoyos
internos de precios, el efecto inmediato es la estabilidad interna que conduce a la
especializacion de agricultores y consecuentemente a la existencia de excedentes que
son la principal razén de la depresion de precios y al mismo tiempo, e! factor que ha
ocaslonado que la PAC sea reformada. Los efectos de esta politica en los mercado
Internacionales se muestran en la parte inferior del esquema en donde destacan la
reduccién de ingresos, certidumbre, inversion, y diversificacién de los agricultores de

los palses en desarrollo.

EFECTOS DELAPAC ENLOS MERCADOS
INTERNACIONALES

e p—— N ————
CONTROLES
COMERCIALES
(IMPUESTIO A LAS INPORT,
Y SUBBIDIOS A LAS EXP))
—

ESTABILIDAD INTERNA

ESPECIALIZACION

|EXCEDENTES > REDUCCION

DE
PRECIOS
INTERNACIONALES

REDUCCION DEL VOLUMEN -

DE IMPORTACIQNES EUROPEAS —
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IMPLICACIONES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO
» Menores ingresos
+ Menor cerlidumbre
+ Menos inversion en el campo
s Menor diversificacion
¢ Mayor migracion hacia areas urbanas
» Menos autosficiencia
¢ Menos incentivos a la exporlacién
o Menos incentivos para inverlir en industrias exportadoras
+ Menos incentivos a instrumentar politicas orientadas al comercio

o Dependencia alimentaria

Actualmente se reconoce que el costo de estas politicas es insostenible y no son el
mejor medio para alcanzar, en el largo plazo, los objetivos establecidos.
Consecuentemente, la restructuracién de la agricultura en los palses desarrollados
continuard a causa de presiones econémicas y tecnoldgicas y las politicas deberan
modificarse para que correspondan a la realidad existente en las regiones rurales, y en
el orden econdmico internacional. Por su parte, los palses en desarrolio que basan su
crecimiento en la actividad agricola permanecerdn adaptandose a las circunstanclas
que determinan los desarroliados con sus politicas de apoyo. En realidad, es poco lo
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que un pais productor agropecuario puede hacer frente a fa guerra de subsidios que ha

prevalecido en las Ultimas décadas.

Por su parte el Comercio Agricola de la Union Europea se encontraba de la siguiente
manera. El éxito del mercado tinico europeo se puede medir al observar que en 1973
el comerclo agrario intracomunitario era de 15,000 miliones de ecus, y esa cifra
asciende hoy a 90,000 millones de ecus. A pesar de los precios arlificiaimente altos, en
los Ultimos veinte arios el porcentaje del gasto total que utiliza una familia para comprar

comida ha disminuido del 28% al 21%.

La eficacia y productividad de la agricultura ha aumentado. A medida de que la UE ha
alcanzado y sobrepasado el nivel de autosuficiencia el nimero de explotaciones
agrarias y campesinos ha caldo. En los seis miembros fundadores de las Comunidades
Europeas, el nimero de agricultores se ha partido en fa mitad con respecto a hace

treinta afios.

La agricultura constituye una aportacion pequeda pero importante al PIB de la UE, con

una media del 2.4%.

A pesar de los obslaculos creados por los mecanismas de contral comercial, la UE
importa més productos de los que exporta, lo que produce un déficit comercial de
20,000 mitlones de ecus con el resto del mundo.

Los principales productos que importa la UE son tropicales, zumos de fruta y semilfas
oleaginosas. El grueso de fas exportaciones lo constituyen los cereales, carhe de

vacuno, mantequilia y vino.
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3.3 Eficiencia de la PAC

El éxito o fracaso de toda polltica se decide por la realizacién de los objetivos que le
fueron asignados. Para explicar dentro de la situacién actual, los logros, problemas y
tendencias, nos basaremos en los cinco objetivos principales que el Articulo 39 de los
Tratados de Roma, fija para la PAC.

3.3.1. Estructura y Productividad,

La importancia del sector agricola como contribuyente al PIB de la UE, y como
empleador de los factores de produccién es relativamente pequeria y se encuentra en
declive.

La contribucién de la agricultura al PIB ha descendido de la siguiente manera: en 1960
paricipaba con el 7%, en 1973 se redujo a 4.81%, para 1980 la agricultura sélo
participaba con 3.4%, y en 1990 esta cifra cayé hasta el 2.43%. Esto debido tanto a la
relativa contraccién de la agricultura y a la expansién de otros sectores de la
economia, En el mismo periodo, el drea utilizada para la produccién agricola se
contrajo a un promedio anual de 0.4% mientras que la fuerza de trabajo bajo en una
tasa del 4% anual, reduciéndose a la mitad de la que habia en 1960. En el citado
periodo, mientras que el valor agregado de la agricultura se incrementaba en un 7%
anual, 1a economia en general crecia a un ritmo de 10.5%.
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PARTE DE LA AGRICULTURA EN EL PRODUCTO INTERIOR BRUTO NACIONAL
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Fuente: Eurcstat. 1Nalor agrario bruto/PIB a preclos de mercado. 2/1980.

Como se puede apreciar, la importancia econdmica de agricultura disminuye
regularmente pero todavia ocupa un lugar relevante en determinados Estados

miembros,

El promedio de crecimiento de la productividad en la UE fue de 4% anual, mientras que
en {a agricultura fue de 6%. Pero en la agricultura atn le toma a 153 trabajadores
producir el valor que en el resto de la economia puede ser producido por 84
trabajadores. Por esto, a pesar del progreso, la productividad en la agricultura es la
mitad que en ofros sectores. Después de Ia incorporacién de Grecia, Espafa y

Portugal, la diferencia ha disminuido.
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En lo que respecta a produclividad, en el espacio de veinle afios, para Francia y los
Palses Bajos por ejemplo, ef rendimiento de los cereales se ha duplicado
practicamente. Para los mismos palses. el de las vacas lecheras aumentd
aproximadamente la mitad, al igual que el rendimiento de azdcar en llalia, de colza en
Alemania, En Francia e Italia, la hectarea cultivada de papas rendfa dos veces mas en
1985 que en 1960.

EVOLUCION DE ALGUNOS RENDIMIENTOS, DE 1970 A 1990 (EUR 6)

T

1970 1970

266 336

380 63.2°[

1837} 291

0| 2659 470"

1960

2 | 14 -

Fuenle: Comuidades Europeas, 1989

Las clfras indican que e! sector agricola ha lenido camblos importantes, pero adn hay
mucho por hacer en lo concerniente a tasas de crecimiento y niveles de desarroilo en

la agricultura comparados con aquellos de otros sectores de la UE,
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3.3.2. Proteccion de los niveles de vida de los agricultores,

Como lo hemos explicado anteriormente, este objetive es perseguido a través de Iz
impiantacién de altos precios a los productos agricolas, Los ingresos obtenidos por el
emplec agricola se han Incrementado menos rapidamente que otro tipo de ingresos,
desde 1973. Esto se encuentra en conflicto directo con los objetivas de la PAC. Existen
dos posibles explicacicnes a esta contradiccidn: la primera es que en general, todos
los ingresos han sufrido deterioro y que en el caso de la agricuitura, de no ser por la
PAC, la caida hubiera sido alin mas drastica. La segunda explicacion es que 1a politica

de apoyo de precios no es un método eficiente para mejorar los salarics.

Para cumplir con este objelivo, los precios de los productos agricolas finales deherfan
mantenerse en ascenso pdr encima del indice de aumento en los precios de
produccidn, Entre 1974 y 1988 el promedio del valor de los costos de produccion se
elevo un 145% mientras que el de los productos ofrecidos, se incremento un 121%. De
esta manera, con altos costos de produccion y alin mas altos precies al consuniidor en
comparacidn con los precios de los productos agricolas la mayorla de los agricultores

han sufrido un deterloro en sus niveles de vida.

Eltiempo nos mostrd que la solucién no es permitir que los agricultores produzean todo
lo que les sea posible, ya que esto beneficia sélo a los grandes productores y crea el

gran problema de los excedentes,

Los ingresos agricolas crecleron en un 3% entre 1968 y 1979 al igual que el resto de
los salarios. Entre 1979 y 1983 éstos bajaron debido al clima y a la recesién mundial,
En 1984 se elevaron nuevamente a 3.8%. No obstante ésto, existen grandes
diferencias entre productores agricolas, grandes y pequerios, y entre las distintas
regiones europeas. Aunque la evalucion a largo plazo de los ingresos agricolas medios

parece poco favorable, conviene destacar que la PAC ha desempefiado durante los
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aflos agricolas diffciles un papel de “red de seguridad", garantizando a los productores

precios fijos,

La renta media agraria evoluciona muy lentamente. Entre 1982 y 1988, tiene tendencia

a disminuir a pesar de un alza apreciable en 1989,
Evoiucion de la renta agraria.

(media comunitaria)

Fuente: Eurostat. Indice de los Ingresos sectorlales.

3.3.3. Estabilidad de Mercado,

Un indicador de un mercado estable serla la presencia de precios estables. Pero los
precios son manejados para lograr el objetivo de incrementar tos niveles de vida de los
agricultores, Por esto, los preclos de los productos agricolas de la UE revelan tres
lendenclas: a) Niveles relativamente altos; b) Tasas de incremento relativamente altas,
asociadas tanto con el sistema de sostenimiento de precios y el intento de alcanzar el
objetivo de ingresos altos; ¢ Fluctuaciones relativamente bajas, asociados con la meta

.de Ia estabilidad de mercados.
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Indudablemente, la PAC ha traldo como resultado que los precios de los productos
agricolas sean mas estables que los de! mercado mundial, De hecho, la fluctuacién de
precios ya no es una preocupacion comunitaria. Ef grade de estabilidad alcanzado, ha

tenido su costo el cual es el alto nivel de precios,

Los intercamblos de productos agroalimentarios entre los Estados miembros han
aumentado considerablemente. En 1968 representaban un valor de 4 380 millones de
ecus, y actuaimente alcanzan 89,000 millones, es decir, 20 veces mds. A pesar de que
en este lapso la superficle agraria y la poblacion de la reglén se han multiplicado por
dos, practicamente hoy se puede considerar que el 20% de los productos agrarios
obtenidos son objete de Intercambios. En consecuencia, se ha creado un verdadero
mercado comin agrarlo, que ha favorecido tanto a los productores como a los

consumidores,
EVOLUCION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRARIOS
DENTRO DE LA COMUNIDAD.
(miles de millones de ecus)
EUR G 1968 4,384
1872 8,836
EUR 9 1973 16,258
1877 27,828
1980 36,861
EUR 10 1981 42,294
1585 66,415
EUR 12 1086 69,185
1890 89,144

Fuente:Comislién, Direcclon General de Agricultura: La siluacién de fa egriculiura on la Comunidad.
Informes anuales,

3.3.4. Capacldad de abastecimiento,

La UE ha alcanzado una completa seguridad de abasto, (salvo en productos tropicales
y en alimentos ricos en protelnas destinados al ganado), a través de la produccion
Interna y las Importaclones. E! Incremento a largo plazo en el volumen de productos
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agricolas ha sido de un 1.5 a 2.0 % anual, mientras el consumo ha ido

incrementandose en un 0.5% anuat. De esta manera, para la mayorfa de los productos
de este sector, la autosuficiencia se ha rebazado y la Unidn tiene que depender, cada

vez mas, de [as exportaciones para deshacerse del exceso de produccion.

Incrementa el costo de la PAC.

EVOLUCION DEL GRADO DE AUTOSUFICIENCIA DE ALGUNOS

PRODUCTOS AGRARIOS IMPORTANTES,

Esto

EUR 6 EURS EUR 10 EUR 12

1968/69  1973/74 1873174 1986/6 1885/86 1868/30
Tota! de cereales
((sin arroz) 94 a7 91 121 114 120
Trigo 112 114 103 132 126 127
Verduras 100 97 93 101 107 106
Mantequilla 113 116 3 133 105
Queso 102 106 107 107 108
Carne de bovino 89 96 100 108 107 101
Carnos de ovino 56 74 87 76 80 82
y caprino
Carne de aves 98 101 103 107 104 104

de corral

FUENTE : Comunidades Europeas, 1892

Progresivamente, y a pesar de las sucesivas ampliaclones, fa Unién Europea se ha

convertido en excedenlaria en cereales, carne de bovino y aves de corral, productos
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lacteos y verdura fresca. La UE solo conlinlia siendo deficitaria en algunos seclores,

como, por ejemplo, el de las carnes de ovino y caprino.

La produccion ha mejorad6 tanto en cantidad como en calidad en casi todos los
sectores. Entre 1968 y 1990 a pesar de la anexion de sels paises a la UE, los niveles
de autosuficlencla aumentaron de un 90% a un 120% en cereales; de 92 a 123% en
azucar; de 89 a 101% en carne de bovino; de 113 a 105% en mantequilla (después de
haber pasado por un nivel de 133 a mediados de los ochenta); y de 197 a 317% en
leche en polvo. La productividad agricola ha crecido mucho mas rapidamente que la de
la Industria debido a los avances técnicos principalmente. “El otro lado de la moneda
es la reduccion de un 60% en el empleo agricola desde 1960, Aunque el éxodo ha

disminuido atin no existen suficientes fuentes de trabajo alternativo."

El comercio de productos agricolas entre los Estados miembros se multiplico por §
entre 1973 y 1985 y representa cerca del doble de las exportaciones agricolas

destinadas a terceros palses.

"Una caracteristica de la agricultura de la UE es la poca uniformidad de la relacion
oferta/demanda a lo largo de su territorio. La dispersién geogréafica de los Estados

“miembros y el grado de especlalizacién en la producclén, hacen que para un mismo

producto, alguno registre excedentes y otro déficit. Estos superavit y déficit son un gran
problema para la UE. A pesar del Incremento en la produccién agricola y las
"montafias” y "lagos” de productos almacenados, la Union sigue siendo el mayor

importador de alimentos en el mundo."®

%, Dalos extraidos el reporle del SEMINAR ON ASPECTS OF EUROPEAN POLICY MAKING;
European Instilute of Public Administration; Maastricht, Bruselas, 22-26 Febrero de 1988; Capilulo IV,
Pagina 7.

¢, Hiliris, T, EUROPEAN COMMUNITY ECONOMICS: A MODERN INTRODUCTION; New York:
Harvester - Wheatsheaf, 1988, Pagina 135,
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La seguridad de abasto, desde el punto de visla de precios y cantidades, se ha
favorecido por las relaciones comerciales con el resto del mundo. "La CE no es una

unidad econdmica sellada."”

3.3.5, Preclos razonahles para el consumidor,

"®  para el consumidor y mercados

Se han logrado establecer precios "razonabies
estables en casl todos los productos. Los precios de los productos agricolas han
aumentado menos que el costo de la vida. Comparado con lo que sucede en ofros
palses industrializados, los precios de los productos alimenticlos en Europa

permanecen a un nivel razonable y estable.

Comio lo muestra el cuadro a continuacion, entre 1980 y 1991 los precios de los
productos agricolas se incrementaron mas lentamente que el indice general de
precios. No obstante esto, como se ha mencionado anteriormente, los préecios en el
mercado mundfal son mucho mas bajos que los de la UE. Asl, el consumidor se ha
beneficiado por una estabilidad de precios, pero a costa de pagar precios altos,

En el cuadro siguiente, los precios agrarios fijados por el Consejo se comparan con la
evoluclén general de los precios y la evolucion de los precios de productos alimenticios
pagados por los consumidores. Los precios agrarios de produccion aumentan mas
lentamente que los precios de los productos alimenticios que sufren las alzas de los
costos de transformacién y distribucion.

7. SEMINAR ON ASPECTS OF EUROPEAN POLICY MAKING; European institule of Public
Administration; Maastricht, Bruselas, 22-26 Febrero de 1988, Capitulo 1V, Paglna 7.

® El adjetivo "razonable" se usa al comparar los precios de los productos alimenticios en fa CE con los
de otros palses Industrializados.
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De forma general, el precio pagado al productor representa una parte cada vez menor
del valor del producto. De esta manera, el precio indicativo de la leche, que
practicamente no ha variado desde hace cinco aflos, es de 0.27 ecus/kg. El precio de
consumo de la leche pateurizada es aproximadamente dos veces mas caro y sufrid los

aumentos de los costos de la energla, transportes y distribucion.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS
(PRECIOS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO)

(1985=100)
indices para el | Evoiucién delindice | Evolucién del indice | Evolucién del Indice do los
conjunto de la | general de los precios de los precios preclos agrarios do
Comunidad, de consumo, alimenticios de produccién (precios
consumo perclbldos por los
agricultores).
1980 65.3 63.9 70.9
1981 73.3 716 79.0
1982 81.1 80.2 88.0
1983 88.0 86.8 937
1984 943 94.3 98.4
1985 100.0 100.0 100.0
1986 103.5 104.4 101.7
1987 106.9 107.3 101.6
1988 110.7 110.2 103.9
1989 1164 116.5 113.1
1990 123.0 1234 114.8
1991 1291 1304 117.9

Fuente: Comunidades Eurcpeas, E Eulurg de Mundo Rura 1992
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3.3.6..Ayudas naclonales adicionales a la PAC

La especializacion es el Unico camino que los productores agricolas pueden seguir
para enfrentar las condiciones que les presenta la apertura de fronteras y la creacion
de un mercado comun europeo. En el marco de esta produccidn especializada, surge
un problema Importante que es la concesién de ayudas nacionales a los agricultores.
Los esfuerzos realizados por los creadores e instrumentadores de la PAC, se ven
golpeados cuando los gobiernos otorgan ayudas extras a sus agricultores, ya que esto
falsea la libre competencia y obstaculiza la evolucion sana del mercado. Estas medidas
son de diversos tipos y varlan segun ia situacion general y la situacion agricola de los
palses. Generalmente se trala de ayudas dirigidas a promover las modificaciones
estructurales, la desgravacion fiscal o medidas sociales. El problema es dificil de
resolver, pero la tarea de la UE es asegurar que estas ayudas locales no se traduzcan
en ventajas comparativas con relacién a los demds productores, o que no vayan en
contra de las medidas comunlitarias, tanto si dependen de la organizacion de mercados

o de la politica de estructuras agricolas.

Una dltima medida que promueve dia a dia el funcionamiento de la PAC, es la
constante investigacidn que se hace a niveles muy allos, cientifica vy
teconologicamente en beneficio de la agricuitura europea. La Unidn no cuenta con una
organizacion que se dedique a la investigacion ya que los esfuerzos nacionales en este
renglon son de la més alta calidad. La labor de la UE es coordinar la divulgacion de los

estudios a todos los palses mlembros para que los avances sean uniformes.
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3.4 Presiones para Reformar la PAC

3.4.1. El costo de la PAC,

El gasto total del presupuesto de la UE destinado a la agricultura fue en 1992 de
alrededor de 36,417 millones de ECUs. La cantidad recaudada a través de impuestos a
la importacién y a la producclén agricola, no alcanza ni slquiera el 10 por ciento de!
total mientras que el 90 por clento de los recursos representan la carga en el
presupuesto comunitario total y puede ser considerado como el costo financiero de la

PAC al contribuyente.

"En el perlodo de 1973-88 cerca de 3/4 partes del presupuesto tolal se gasté en la
agricultura. El 95% se destind al apoyo a los precios y sélo el 5% al seclor de
restructuracion, Los costos politicos de la proteccion a los mercados agricolas parecen
Incrementarse Inexorabiemente, ya que se limilan los fondos disponibles para otras
politicas.”® Aunque la proporcién del gasto en apoyo a precios y restructuracion se ha
mantenido muy similar, la participacion del gasto de ta UE en agricultura ha diminufdo.
Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, el porcentaje de! presupuesto total de
la Unién destinado a la PAC tiende a bajar, pero los costos absolutos se incrementan
cada aflo. Como cualquier ofra politica piblica es el contribuyente europeo quien cubre

estos gastos.

®. Hitiris, T.; EUROPEAN COMMUNITY ECONOMICS: A MODERN INTRODUCTION; AGRICULTURE;
New York: Harvester-Wheatsheaf, 1988, Pagina 137.
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GASTO DE LA UE EN AGRICULTURA

1888 1989 1990 1991 1992
Presupuesto {millones de ECUs) | 25,992 24,632 26,318 32,255 36,417
% del PIB 0.65 0.56 0.56 0.64 0.68
Gasto per cépita (ECUs) 80.1 76.6 80.4 93.5 105
% del presupuesto total de la UE 63.2 60.2 §9.3 58.1 58.2

Fuente: Comisién de las Gomunidades Europeas

Ademas de los altos costos de la PAC que golpea a los europeos en materia fiscal, los
consumidores tienen que pagar los costos artificialmente elevados por los productos en
el mercado. Los subsidios a las exportaciones representan grandes sangrlas del
presupuesto de la PAC. En el caso del azticar por efemplo, el precio de intervencion en
1990 fue de 20 centavos, mientras que en el mercado mundial era de 4 centavos. Al
vender los excedentes de azicar al exterior, la PAC sufre grandes pérdidas, ya que

paga a sus productores, la diferencla entre el precio de venta y el de intervencion.

El caso de los granos es otro ejempio importante. Deblido al incremento en el uso de
tecnologla moderna y procesos de cultivo, muchos paises anteriormente importadores
de granos, han alcanzado la autosuficiencla interna. El tamano del mercado mundial ha
disminuldo, pero las naciones desarrolladas (UE, Estados Unidos, Canadd y Australia),
muestran resistenclas a reducir su produccion de granos, L.a combinacion de un abasto
incrementado y una demanda contraida ocasiona la disminucién de los precios. Los
palses desarrollados estan dispuestos a subsidiar a sus agricultores y transportistas

para vender el grano a casi cualquier precio.

Ciertos palses son duramente golpeados por el modo de operar de la PAC. Alemania
Occidental y el Reino Unido muestran una balanza comercial negativa. Sus

consumidores y contribuyentes estan subsidiando a las demds naciones y aunque los
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alemanes no han sido tan expresivos como los britanicos, las relaciones no son de lo
mas armoniosas. Los costos -politicos y econdmicos- de la PAC son enormes y no son

compartidos de igual manera,"*°

3.4.2, Excedentes,

Ei completo y exitoso mecanismo de precios trajo como con‘secuencia la presion de
crecientes excedentes de produclos agricolas. Deficitaria al prinéipio, la UE enfrenta
ahora, la dificultad del acelerado aumento en el rendimiento y en la productividad
(gracias a los progresos de la investigacion agricola), contra el moderado incremento
de la demanda de productos agricolas, tanto en el interior como en el exterior de la
region. A principlo de los noventa, era urgente, pués, que se regulara de mejor manera
1a evolucitn de la produccién europea y se ajustara progresivamente a las necesidades
de los mercados.

4Cual es la razon de la existencia de excedentes? No es sélo el alto grado de
desarrollo en el sistema de produccidn agricola lo que explica ésto. Los precios son un
importante causante de este gran problema. Los precios comunes fijados por la
Comisidn son muy altos, ya que sdlo asl se beneficia a los produclores menos
eficientes de las reglones desfavorecidas. "Ei precio elevado de los productos de la
Comunidad ha tenido dos efectos sobre el consumidor: a) la elevacion mas o menos
directa, del precio de alimentos como el azticar y el pan....b) no soélo ha tenido que
pagar el consumidor precios que, en algunos casos, eran elevados con relacion a los
niveles mundiales, sino que el sistema ha originado una creciente autosuficiencia y, en
particular, la aparicion de excedentes. En este caso la CE ha Incurrido en un costo real
puesto que los excedentes se han vendido en el mercado mundial a precios de saldo...

' Hurwitz, Leon, THE EUROPEAN COMMUNITY AND THE MANAGEMENT OF INTERNATIONAL
COOPERATION; New York: Greenwood Press, 1987. Pagina 194,

67



El consumidor de la Comunidad no sélo ha tenido que pagar un precic elevado por lo

que querla, sino también por desembarazarse de lo que no queria.""!

El sistema de precios elevados origind un descenso en las importaciones de alimentos,
lo que causg dificultades en las relaciones comerciales con el resto del mundo. Por otra
parte, aunque la politica de precios altos buscaba terminar con la existencia de
agricultores con rentas bajas, esto no se ha podido alcanzar totalmente, ya que los
precios hubleran tenido que ser aln mds altos, y por consiguiente los excedentes
hubieran sido mayores al igual que las dificultades actuales. La gran variedad de
situaciones existentes a lo largo de las explotaclones agricolas europeas, constituye un
limite a la utilizacion del instrumento de los precios para el control de la produccidn.

Como se verd posteriormente, antes de Ia reforma de 1992 las organizaciones
comunes de mercado hablan adoptado mecanismos para enfrentar e! problema de los
excedentes. Establecieron los "umbrales de garantia". Los productores tenlan que
financlar total o parcialmente los costos suplementarios de !a producclén cuando ésta
sobrepasara clerto voilmen, que es el umbral de garantia. Asl se pretendia
responsabilizar a los productores credndoles conciencla de las realidades de los
mercados, y al mismo tiempo reducir el gasto de almacenaje y comercializacion de los
productos excedentarios. Desafortunadamente estos esfuerzos no fueron suficientes,
ya que para resolver realmente el problema era necesaria una baja en los precios
agricolas, Esto era politicamente muy riesgoso y el debate de los excedentes continud,

hasta el momento de la reforma.

Aungue !a UE no esté legaimente obligada a proporcionar financiamiento ilimitado, no
ha existido caso alguno en el que el FEOGA no ha intervenido cuando se le necesita.

" Swann Dennls; LA ECONOMIA DEL MERCADO COMUN; ed.Allanza Universidad; Madrld, Espaita,
1804. Pag. 161,
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Este proceso da origen a que el campesino produzca lo mas posible ya que su
produccion estara “garantizada" por fo menos al precio de intervencion o en el peor de
los casos, serd almacenado bajo costo de ta PAC. Antes de la reforma, no existlan
subsidios para la no produccidn, o que provoco que la Unidn produjera més de lo que

podia consumir,
La sobreproduccion de productos agricolas se evidencia de la siguiente manera:'

1. En fos afios 70's la UE era un importador nelo de mas de 20 toneladas métricas
(TM) de granos al aflo, Para 1985 no sdlo habla dejado de importar, sino que sus

exportaciones de granos ascendfan a 18.3 millones de TM.

2. Las exportaciones de fa UE de trigo y harina de trigo se incrementaron en un 500%

desde 1970, alcanzando 17 millones de TM en 1985.

3. La parte de la UE dentro del mercado mundial de trigo aumento del 6% en 1970 al
16% en 1985.

4. La UE paso de ser un imporiador neto de azlicar blanca en 1977 al primer
gxportador mundial en 1985, con 5.4 millones de TM aproximadamente.

5. Antes de 1974, la UE importaba reses y temeras, ahora es el exportador méas

grande de productos de res y temera.

6. A mediados de los 60's, la UE era el mayor importador de carne de pollo. Ahora es
el primer exportador, abarcando aproximadamente el 36% del comercio mundial de

carne de pollo,

2, Doug Bereuter, "FARM TRADE: A U.S. VIEWPOINT", 265 Europe (April 1986). Pagina 14,
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7. Anles de que la UE comenzara fa produccién de huevo, en 1967, era el primer
importador mundial, comprando cerca de 1.5 billones de huevos anualmente. La UE es
ahora el primer exporlador mundial de huevo, embarcando unos 2.7 billones

anuaimente,

8. La UE es la primera exporiadora de productos lacteos, abarcando cerca del 60% del

comercio mundlal de estos productos.

9. La tendencia a largo plazo para la produccidn de la UE ha sido un aumento del 1.5
al 2,0% anual; el consumo a crecido sdlo un 0.5%. Los excedentes agricolas no

desaparecerén.

Las importaciones de productos agrarios son més importantes que las exportaciones.
La politica agraria comun favorecié en primer lugar la produccidn y consumo de
productos agrarios originarios de los Estados miembros, pero las fronteras exteriores
de la reglén permanecieron abiertas. La importaclon de productos alimenticlos aumenté
y, todavia hoy, la UE importa anualmente més de lo que exporta, y sus principales
compras son productos exdticos, zumos de frutas y semillas oleaginosas.
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COMERCIO DE PRODUCTOS AGRARIOS ENTRE
LA UE Y TERCEROS PAISES.
(miles de millones de ecus)

importaciones Exportaciones
EURSG 1968 10,342 3,039
1972 13,983 4,668
EURS 1973 25,371 7,381
1977 37,685 12,307
1980 42,496 19,621
EUR 10 1981 44,721 26,065
1985 60,627 34,605
EUR 12 1986 53,692 39429
1980 5,889 35,186

Fuente : SICMEX, SECOFI

Adiclonaimente, "existen creclentes preocupaclones retacionadas con la Importancia de
los precios de los alimentos, mientras el crecimiento econdmico en los 80's disminuyb

en comparacion con olras décadas.
Entre los factores responsables se encuentran:

1. L.a creciente preocupaciéon publica por preservar las comunidades rurales y por
cuestionarse la efectividad de ias acluaies politicas para enfrentar estos problemas,

concerniente en parte, con los niveles de ingresos;

2. El gran aumento en el costo de los apoyos agricolas, en el sentido de concientizar
acerca de los limites en la competencia por fondos pUblicos;
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3. Los niveles de proteccion de los mercados agricolas, que siguen irritando a los
principales socios comerciales de la UE y complicando las relaciones dentro y fuera de

ésta."?

3.4.3. Proteccionismo.

Mientras que el presupuesto comunitarlo es el principal debate al interior de la UE, €l
proteccionismo es sln duda, el tema mas controvertido al exterior. Primeramente
sefialaremos los argumentos, (generaimente defendidos por los funcionarios de las
diferentes instituciones comunitarias), que justifican la exlstencla del tan nombrado
proteccionismo de la UE. Posterlormente sefialaremos el punto de vista de terceros

paises, que califican ala UE como una fortaleza hacla el exterior.

"Muchas son las opinlones acerca del futuro de! tan menclonado proteccionlsmo
europeo. Lo mismo se habla de una fortaleza que de un mercado ablerto. Lo cierto es
que en los Uitimos aflos las barreras no arancelarlas han ido creclendo a un ritmo

mayor que el de la eliminacion de aranceles comerclales.” "

En casi todas las naciones industrializadas los gobiernos intervienen en el sector
agricola, intentando modificar su curso y regular la produccién e intercambio de los
productos agricolas. La justificaclon de la Intervenclon estatal se basa en e} principlo de
que una estructura instituclonal, en lugar de un mercado iibre, iievara al sector agricola

hacia direcclones preferenciales.

"Los objetivos de la intervencidn del goblerno son usualmente cuatro:

' DR, Harvey (Universidad de Reading) y K.J. Thomson (Universidad de Newcastie), COSTS,
BENEFITS AND THE FUTURE OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY; Journal of Common
Market Studies; Volume XXIV, No 1, Septiembre 1985. Pagina 2,

" REVISTA COMERCIO EXTERIOR; Banco Naclonal de Comercio Exterior; Volimen 39, Numero 7,
México, Jullo de 1989. Pagina 568,
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(1) El deseo de mantener un cierto nivel de autosuficlencia en productos agricolas,

particularmente alimentos, debido al riesgo de interrupcion o reduccion del abasto del

exterior.

(2) El ahorro de divisas generado por la disponiblidad de productos agrlcolas

domésticos, para el consumo internc y para la exportacion.

(3) La estabilizacién de precios a niveles razonables, para ambos, los consumidores y
los productores, como medio para reducir la inseguridad y para estimular la inversion y

crecimiento del sector agricola.

(4) El deseo de mejorar la eficiencia y productividad en el sector agricola como medio

para elevar el nivel y la tasa de crecimlento de los ingresos agricolas."®

Dentro de cualquier sector de la economia encontramos problemas similares: la
informacion sobre cantidades futuras, costos y técnicas de produccion son imperfectos,
Sin embargo, en el sector agricola estos problemas se hacen mas complicados debido
a datos de corto y largo plazos y a la oferta y demanda, Estas peculiaridades del sector

hacen de la intervencidn gubernamental en este sector, algo inevitable.

La manifestacién mas obvia de las caractersticas particulares dei sector agricola es
que los ingresos agricolas son generalmente bajos; flucttan ampliamente; y su tasa de
crecimlento se encuentra detrds del promedio nacional, Por estas razones, la
intervencion del gobierno es frecuentemente justificada como necesaria para el
blenestar naclonal, ya que los mecanismos del mercado no conducen por sl solos
hacia una justa distribucién del ingreso nacional.

' Hitiris, T.; EUROPEAN COMMUNITY ECONOMICS: A MODERN INTRODUCTION; New York:
Harvester - Wheatsheaf, 1988. P4gina 108,

73



Como ya se vio anteriormente, la preferencia comunitaria es Uno de los principios en
los que se basa la PAC para funcionar. "Preferencia comunitaria" dentro de un
mercado integrado significa proteccién de influencias externas como importaciones
competitivas y fluctuaciones de precios en los mercados mundiales. "La proteccién es
necesaria porque: (a) Los costos de produccién de la CE son mayores, en general, gus
los de otros palses productores; y (b) Los precios comunitarios son regulados coma

instrtumentos de politica para alcanzar melas especlt'lcas."16

", la agricultura debe regularse por reglas especificas, que ademas forman parte
integrante del plan fijado por el GATT desde su creaclén, diez aflos antes de la
constituclén de la Comunidad. Los mecanismos comunitarios tienen el mérito de la
claridad y de la estabilidad y, por otra parte, se considera que estén en conformidad

con las reglas del comercio internacional.""’

Al menos teoricamente, las preferencias comunltarias se extienden para proteger tanto
a los productores como a los consumidores.

"El mercado comdin agricola no esta replegado en sl mismo. Pese a la crisis econdmica
mundial, las importaciones europeas de productos agricolas han aumentado un 160%
enlre 1973 y 1984 y progresan al mismo ritmo que el conjunto de importaciones de la
Comunidad, sin. hacer distincion de productos. La Comunidad ha elegldo garantizar
una renta equitativa a sus agricultores por medio de los precios de mercado; el régimen
que aplica a sus Importaciones agricolas y alimentarias traduce logicamente esta
opcion. Al haber estado protegida contra las fluctuaciones de las cotizaciones
mundiales y contra su baja desde 1981, la Comunidad ha podido mejorar

*® Hitirls, T.; EUROPEAN COMMUNITY ECONOMICS: A MODERN
INTRODUCTION; New York: Harvester - Wheatsheaf, 1988. P4gina 117.

LA POLITICA AGRICOLA COMUN Y SU REFORMA; Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas; Luxemburge, 1987, Pagina 42,
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sustancialmente su auto-abastecimiento alimenticio, sin que por ello haya prescindido

de sus abastecedores,""®

Es cierto que la Union Europea contribuye al mantenimiento de sus exportaciones por
medio de restituciones, pero también lo es que en otros grandes paises productores,
existen medidas de apoyo a los agricultores dirigidas a promover las exportaciones,
aunque frecuentemente no son tan transparentes como las instrumentadas por ia PAC.

La Comisién afirma que la eliminacién de ias barreras en el espacio comunitario
tamblén beneficiard a las importaciones procedentes de fuera, -ya que cualquier
praducto que ingrese a un pais miembro padié circular fibremente en toda la regién. Al
mismo tiempo critica la Ley de Comercio de Estados Unidas diclendo que encamina al
mundo a un mayor proteccionismo y los ataques a la UE buscan distraer la atencién a

su leglsfacion,

Un argumento en favor de las politicas comunitarias es fa comparacion entre el
proteccionismo de la UE y el de Estados Unidos. Sus antecedentes en la proteccion de
produccion ineficiente de arroz, azlcar, lana, algodon, algunas carnes procesadas y
productos lacteos no son buenos. S el término "politicas protecclonistas” se refiere a
actividades que influyen en el mercado, los Estados Unidos tienen un mal record que
se ha incrementado con la introducclén de su Programa de Promocion a las
Exportaciones (Export Enhancement Program) en respuesta de las presiones
competitivas originadas del aumento de las exportaciones agricolas de la UE.

Para 1985 la CE contaba con 97 barreras comerciales en forma de medidas de control
de precios. En el misimo aflo Estados Unidos llegd a 162. Ahl, este tipo de obstaculos
al comerclo se dirigen especialmente a las naciones de industrializacién reciente, Es

* LA POLITICA AGRICOLA COMUN Y SU REFORMA; Oficina de Publicaciones Oficlales de las
Comunidades Europeas; Luxemburgo, 1987, Pégina 42,
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decir, a medida que un pals se vuelve mé&s competitivo, aumentan las barreras en su

contra.

Por otra parte, los interlocutores comerciales de la UE no cesan de criticar los
instrumentos empleados en los intercambios de productos agricolas con los terceros
palses (exacciones reguladoras a la importacion, restitucién a la exportacién). Los
abastecedores de la Unién conslderan que las exacciones reguladoras constituyen un
obstaculo infranqueable que ha reducido progresivamente |as compras tradicionales de
los Estados miembros; en cuanto a las restituciones, consideran que de hecho
constituyen subvenciones a las exportaciones graclas a las cuales la UE ha aumentado
Indebidamnete su parte del mercado pese a sus precios no compelitivos.

En su capacidad comerclal la UE no sélo ha sido acusada de ser proteccionista, sino
tamblén de acrecentar la inestabilidad de los mercados mundiales ai comprar
productos agricolas del exterior sdlo cuando el abasto interno se reduce y al vender los
excedentes a terceros palses a precios subsldiados. Las exportaclones de excedentes
lacteos y cereales ocasionan depresiones en los precios mundiales. Estas operaclones
causan probiemas financleros a los mayores socios comerciales de la UE (aunque
algunos, como los Estades Unidos, quienes son por mucho, los méas importantes
exportadores netos de productos agricoias del mundo, también subsidian su agricultura
de manera significativa).

Es Importante hacer notar que Suiza subsidia el 72% de su agricultura, mientras que
los niveles en Japén se encuentran también por encima del 70%. En Estados Unidos
existe el subsidio a la no produccldn, el cual coloca sus niveles en un porcentaje
igualmente alto. La UE, ofros palses europeos y Japdn tratan de proteger su
agricultura nacional para salisfacer {a necesidad que se liene de contar con una
actividad agricola programada, Para lograrlo, encuentran diferentes justificaclones
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como mecanismos de oferta/demanda, organizaciones de mercado o Comercic

conlrolado.

Varios palses de la UE, presionados por grupos nacionales con intereses especlificos,
estan en favor del establecimiento de cuotas de importacién de alcance comunitario
para ciedos produclos. Eslo ha generado preocupacion entre las principales
contraparles comerciales de Europa, (Estados Unidos y Japdn) que temen que al
proceso de ellminacion de las barreras en el mercado Interno, le siga olro que imponga
poderosos obstaculos a los productos procedentes de fuera, lo cual converlirla a

Europa en una fortaleza.

Después de dos afios de puesio en marcha el mercado Unico europeo, podemos
asegurar que con la ayuda de las negociaciones culminadas de la Ronda Uruguay del
GATT la UE tiende a abrirse y empezar a "convivir” comercialmente con el resto de!
mundo. Recordemos que en su primera declaracién explicita en torno a la politica
comercial que adoptarta después de 1992, la CE -por medio de su Comisién- manffesto
que esperaba "oporiunidades reclprocas de los palses con que se comercia y que
adoptaria una aclitud flexible en la consideracién caso por caso de las disputas

comerclales que surjan desde ahora hasta finalizar 1992""°

3.4.4 Presiones externas para reformar la PAC

Cuando inici6 la Ronda Uruguay del GATT, la Declaraclén Ministeria! de Punta del Este
establecidé que las negociaciones de productos agricolas deblan dirigirse hacla la
liberalizacién de su comercio a fravés del mejoramiento del acceso a los mercados;

incremento en la disciplina de uso de los subsidios direclos e indirectos los cuales

", Rocha, Juan; EL MERCADO COMUN; OTRO LADRILLO EN EL MURO DEL PROTECCIONISMO;
Revista Comerclo Exterior de Bancomexi; Volumen 39, Niim. 2 ; México, febrero de 1989. P4gina 145.
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afectan al comercio; y minimizar los efeclos adversos de las barreras sanitarias v

fitosanitarias en el comercic agricola.

Ante las presiones externas, en 1991 la UE propuso reducir los subsidios a la
agricultura en un 30%, ¢ sea a niveles de 1986, en los proximos 10 affos, con lo cual
llegarian a los niveles manejados por ios Estados Unidos. Estos no aceptan la
propuesta y exijan la reduccion del 75% en los subsidios agricolas y el 80% en los
subsidios a la exportacion,

A principios de esta década las presiones por modificar el proteccionismo se
intensificaron. Por una parte, la UE sufria presiones internas de agricultores a quienes
se les habia prometido conservar y eievar sus niveles de vida y por consiguiente
estaban en desacuerdo con la reduccion del 30% en los subsidios que se discutla en el
marco de la Ronda Uruguay. Fuera del ambito agricola, la mayor parte del publico
parecia estar del lado de los 10 millones de agricuitores europeos.

Las contradicciones se encontraban también en el medio politico, El comisionado de
Agricultura, Ray MacSharry sugerla recortar los apoyos agricolas mundiales 30% a
partir de los niveles de 1986. Pero Frans Andriessen, comisionado de Relaciones
Exteriores, quien tenla toda ia responsabilidad en las negociaciones del GATT, instaba
a la UE a que se volviera aln més flexible. Esto demuesira el desorden y la poca
conciliacion de intereses y puntos de vista que prevalecian respecto a este polémico
tema.

En el seno del GATT, habla surgido un desarrallo crucial en el proceso de formacion
de coaliciones en relacidn al proteccionismo agricola, con la consolidacidn en agosto
de 1986, del Grupo de Cairns formado por naciones desarroliadas y en desarrolio.”

% Argentina, Australia, Brasll, Canadd, Chile, Colombia, Fiji, Hungrla, Indonesia, Malasia, Nueva
Zelanda, Filipinas, Tallandia y Uruguay.
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Exportadores nelos de productos agricolas de zona templada, subrayaban
continuamente la necesidad de desmantelar el proteccionismo agrlcola. El grupo
puede ser visto esencialmente como una coaliclén Norte-Sur de productores eficientes
quienes reconocen explicitamente la importancia cruclal del tratamiento especial y
diferencial para palses en desarrollo. Su principal preocupacién era que si
eventualmente llegaban a un acuerdo la UE y jos Estados Unidos, los paises del Grupo
no quedaran al margen de éste, sino que el acuerdo los involucrara directamente,

Los Estados Unidos y e} Grupo de Calrns presionaban para comprometer ala UE a un
esquema de liberalizacion a largo plazo, mientras que la UE s6lo aceptaba tomar
medidas temporaies sin compromisos futuros.

Las d!ﬁcqltades comerclales que enfrentaba la UE ocasionaron 1a concientizacién de
que los terceros palses juegan un pape! importante en los mercados internacionales,
que no se debe subestimar y mucho mehos ignorar. Esto fue subrayado por el Sr.
Fouere, representante de la Camisién de las Comunidades Europeas en México:
"...todo pals o regidn tiene derecho a velar por sus intereses... pero si nos cerrdramos y
desconaciéramos el comercio de otros paises y bloques comerciales, irflamos al

fracaso."?!

La abundancia en el abastecimiento de productos agricolas ha contrastado con la
pasividad en la demanda existente en la Unién Europea con un iento crecimiento
poblacional y una decadente proporcién del gasto del consumidor en productos
alimenticios. Mientras tanto, en el exterior hay una baja demanda efectiva y una
competencia intensa de otros exportadores agricolas.

 Fouere, James; Il Foro Agroindustrial México-Union Europea; Mayo de 1994. Discurso en la Ceremonia
de tnauguracion.
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En 1987 Fennell escribia, "...todo parece indicar que el desequilibrio fundamental entre
la oferta y la demanda continuard, y si acaso, se deteriorara atin mas. Al respecto, la
Comision concluye que el incremento del ingreso a través del aumento de la
produccion no es ya posible, ni las garantias de precios sin limites. La agricuitura debe
ser mas sensible a las necesidades de los mercados interno y externo y la Comunidad

debe tener mas en cuenta las actividades de sus soclos comerciales."®

La dureza a lo largo de las negociaciones, y la experiencla de aftos anteriores sugieren
que la presidn financiera interna era méas influyente que fas presiones internacionales
al concentrar la atencidn en los excesos de la PAC. A esas alturas, parecla que el
resultado inminente seria la reforma y restructuracion de la PAC.

3.5 Un camino dificil para llegar a Ja reforma...

Los intentos por reformar ia PAC enfrentaban serios obstaculos. Las politicas de
mercados y de estructuras, deberfan ajustarse a la nueva situacidn, tratando de
cumpllr los mismos objetivos perseguldos desde su creacion.

Por otra parte, el desarrollo histérico de la PAC aumentaba las presiones paliticas. La
estructura y niveles de ingresos de la industria agricola asl como el abasto para la
produccidn y el procesamiento de alimentos, sectores de distribucion y venta se habran
canvertido en dependientes de la PAC y constitulan una barrera Importante para la
Instrumentacién de camblos radicales. Es importante hacer notar que las propuestas
de reforma en los Giltimos afios de fa década de los 60's se centraron en modificaclones
a las estructuras agrarias. Ahora, la necesidad se encentraba también y principalmente

en el renglon del sistema de preclos,

2 Fennell Rosemary, REFORM OF THE CAP: SHADOW OR SUBSTANCE 7?; Oxford University;
Journal of Common Market Studies; Volumen XXVI, No. 1, Septlembre 1987, Pagina 64.
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Adicionalmente, ios intentos por reformar la PAC enfrentaban también obstaculos de
tipo organizacional que dificultaban alcanzar dicha meta. Existian muchas
consideraciones practicas que haclan mas facil continuar con una politica ya
establecida que iniciar cambios radicales. "En el caso especifico de la Comunidad, la
existencia del sindicato aduanero y la complejidad institucional comprendida entre la
Comisién/Consejo de Ministros/Parlamento Europeo, afiade una marafia de gobiernos
y adminlstracién a los Estados Miembros. Esto agranda la complejidad del proceso de
toma de decisién... La dificultad para persudair al Consejo para que pase una ley se
acrecenta debido al proceso'de votacion usado. La necesidad de unanimidad hace que
sea mas facil llegar a modificar la legislacion existente, que la aceptacién de nuevas

ideas."®

(En el Acta Unica Europea se modifican los requerimientos de votacién, y
ahora s6lo es necesario obtener mayoria simple en una votacion para que un proyecto

de reforma sea aceptado).

Como parte de la reforma de la PAC, se pretendla ampliar los mercados de
procesamiento industrial de los productos agricolas. Se buscaria una diversificacion de
la produccién hacla mercados todavia deficitarios y de nuevas utilizaciones industriales
de productos agricolas.®

La presion ejercida al Consejo de Ministros Agricolas para limitar los gastos era
enorme, No obstante, no era facil de lograr a la luz de la creclente tendencia en la
producclén y el impacto de factores externos fuera del control de la UE. Los ministros
deblan equilibrar esta presion contra sus intereses propios y de sus clientes que
incluyen no sélo a los agricullores sino también a los manufactureros, procesadores y

3 Fennell Rosemary, REFORM OF THE CAP: SHADOW OR SUBSTANCE ?; Oxford University;
Journal of Common Market Studies; Volume XXVI, No. 1, Septiembre 1987. Péginas 72y 73.

M Las producciones que deberdn desarrollarse son: clertos productos oleaginosos y ricos en
protelnas, las plantas medicinales y aromaticas, clertas frutas y la crla de ganado, con respecto a las que
la Comunidad todavia no es autosuficiente.
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comercializadores de productos agricolas. 4Era realista esperar que se adopten
medidas que reduzcan las reclamaciones a la agricultura en el presupuesto
comunitario a largo plazo y por consiguiente que esto trajera una reduccion en la
influencia de los ministros de agricultura en los procesos de toma de decision?
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3.6 LA REFORMA DE LA PAC

Los intentos por reformar la PAC se dieron en 1968, 1979, 1981, 1984 y 1988, pero se

toparon con rigideces del sistema,

1968, Como se menciond en el capitulo 2 de este trabajo, el primer intento para
reformar la PAC fracasé, al no ser aceptado el Plan Mansholt en 1968. Se dieron
diversas justificaciones para no ponerlo en practica. "...era un asunlo complicado y se
necesitaba tiempo para digerirlo... podria dar lugar a controversias." Hay quien dice
que "intereses electoreros” fueron los que hicieron que el Plan se rechazara. En lugar
de instrumentarlo, la respuesta a corfo plazo fue mantener estables los preclos
agricolas con el fin de hacer prevalecer la situacion politica exislente. Dado el
incremento en coslos, la produccion agricola se harla menos rentable y tenderfa a
hacer descender Ia produccién y los excedentes. A partir de junio de 1970, los precios
se mantuvieron en su mayoria estables durante unos 4 afios, pese a una inflacion de
costos del 3 0 4% anual. Esto produjo rentas reales mas bajas para los agricultores, lo
cual cred descontento en el campo. E! resultado fue el pronte aumento de los precios y
la instrumentaclén de medidas de reforma estructural, similares a las recomendaciones
del Plan Mansholt.

Durante los selenta, la autosuficiencia en algunos productos se logré a través del
slstema de precios garantizados sin llmite de produccién. Para 1973, la Comunidad
producla practicamente el 100% de su demanda de cereales, carne de vacuno,
productos l&cteos, carne de ave de corral y hortalizas. A pesar de que entonces eran
nueve miembros y ahora son 12, la U.E. produce 20% mas de los cereales que
necesita. Adicionalmente, hay que considerar que la produccién agraria en Europa
crece en un 2% anual en promedio, mientras que la demanda ha permanecido estable

y a veces disminuye.
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Con la participacidon de mejor tecnologla, las cosechas de cereales en Francia y
Holanda se duplicaron entre 1970 y 1990. Durante el mismo periodo, la produccion de
leche en estos palses y la produccion de aztcar en Italia aumenté en un 50%.

1979. En 1979 se introdujo un primer cambio en el sistema de garantias ilimitadas de
los precios. Ei primer producto al que se le aplicaron estas disposiciones fue la leche.
Se establecio que los ganaderos serfan corresponsables por los costos de
almacenamiento de excedentes y de subsidios a la exportacion.

La tasa de corresponsabllidad fue insuficiente para detener la produccion de leche.
Esto hizo que en 1984 se inlrodujera un sistema de cuotas de produccién de leche.
Aunque los resultados fueron aceptables, la medida se limitaba a fa leche y los
problemas centrales de la PAC se maniuvieron,

1981-1987. En este afio la Comision publico un documento liamado "Gufa para Ia
Agricultura Europea”. Este plan buscaba la reduccion de la produccion a través de
mantener los preclos bajos, con fa meta a largo plazo de equilibrar los precios con los
mundfales. La CE reconocié Ia necesidad de re-examinar la situacién de la PAC. “Para
alcanzar los objetivos de la 'Guia’ se debe estar consciente de que cuando los
recursos financieros son escasos, no es ni econdmicamente viable ni financiéramente
posible otorgar a los produclqres garantias completas para productos con excedentes
estructurales.” (Boletin de la CE 6-1981), Los precios de inlervencidn fueron
restringidos a niveles de produccion pre-establecidos. Cuando estos niveles eran
excedidos, entonces:

“a) ios precios de intervencion se reducian (cereales y lacteos); b) fa ayuda pagada,
bajo las regulaciones de mercado, se limitaba (algodén); c) los productores cubren el
costo de los excedentes de los desperdicios de produclos excedentarios; o d) cuotas
fueron introducidas a niveles nacional o empresarlal (azicar).
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Sin embargo, estas medidas no resolvieron el problema fundamental de la PAC que
era "camo reconciliar los objetivos sociales de la PAC con las condiciones reales del
mercado” (Boletin CE 3-1984),

l.a crisis alcanzo su punto mas alto en 1984 cuando, después del fracaso por controlar
la produccién, se agotaron los fondos presupuestarios y la PAC se vio en serios
problemas financieros. El Consejo Agricola Intervino y adopté una resolucién en marzo
de 1985. Poco después el Acuerdo de Fontainbleau, firmado por los jefes de goblerno
de los Estados miembros, relomé las resoluciones del Consejo, que en materia

agricola eran:

a) Una polltica de precios mds realista que se incrementarfa mas lentamente que la
tasa de inflacion. Se estimaba que en la mayoria de los palses, las mejoras en la

productividad mantendrian el Incremento de los ingresos de los agricultores.

b} La gradual eliminacién de los MCM y la adopcidn de nuevos arreglos en donde las
fluctuaciones de las paridades dentro de! Sistema Monetario Europeo, no hagan que
se requiera de! establecimiento de tasas verdes.

c) E! control de la produccidn de leche a través de cuotas, ya que su produccion crecla
el 3.5% anual, mientras que el consumo no sufrla camblos importantes,

E! sistema de cuotas no constituye una solucion permanente a los problemas de fa
PAC. Primeramente, las cuotas sélo se aplican a [a produccion de leche, mientras que
los cereales, por ejemplo, que sufren problemas similares y que abarcan la segunda
mayor parte del presupuesto, no se cubren. Otra razén es que las cuolas se
encuentraban muy por encima de los niveles de autosuficiencia, lo cual permilia que
los excedentes se siguieran acumulando.
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Durante los meses de la negociacidn de los precios agricolas a principios de 1985 la
Comisién anuncié que llevaria a cabo una revision de la PAC. En julio de ese aiio la
Comisién publicé otro "Documento Verde", titulado "Perspectivas de la PAC", en el cual
se analizaban los problemas y recomendaban medidas para resolverlos. El documento
trata de identificar los principales campos de conflicto dentro de la PAC. "Las areas
elegidas cayeron entre dos grupos: el primero concerniente a mercados y precios y el
segundo que tiene que ver con la sociedad agricola. El tema de los precios y mercados
fue el mds analizado, y la Comisién recomendd cinco posibies medidas para la

Comunidad;

1. Control del crecimiento de ia produccidn a través de ajustes de precios suficientes
para contrarestar los avances tecnol6gicos, o a través de restricciones institucionales

en los niveles de produccion.
2. Promocion de lineas altemativas de produccin.
3. Promocién de vias alternativas de salida para los excedentes existentes.
4, Limitacion de gastos presupuestales por exportaciones via:
a) Incremento del riesgo de los productores al exportar,

b) En el largo plazo, reduclr los precios de apoyo similares a los de otros paises

exportadores.

¢) Camblar el método interno de apoyo a clertos productos por ayuda a la
produceidn, lo cual también ocasionarla la reduccién de la ayuda a la

exportacidn,
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d) Ajustando los mecanismos institucionales para el reembolso en una

exportacion.

e) Introducclon de créditos a la exportacion y contratos de abaslecimiento

multianuales.

5. Cambios en regimenes de importacion. La sugerencia es negociar en el GATT el
intercambio entre productos altamente protegidos y aquellos con poca proteccion, sin
camblar el promedio general de proteccion para la agricuitura comunitaria en

general,"®

En cuanto al desarrollo regional la Comision insiste en la necesidad de reformar las
estructuras agricolas pero el bajo nivel de crecimiento econdmico obstaculiza el
cambio. Las limitaciones al apoyo de los precios y mercados acelerara esta necesidad.
Debido a éslo serd necesaria la creacién de empleos en areas rurales: Las
sugerencias de la Comislén son:

1. Empleo que permita a los agrlcuttores trabajar medio tiempo en la tierra y Ia creacion
de actividades suplementarias en o fuera del area agricola.

2. Empleo de tiempo completo fuera de las granjas, como por ejemplo creando
pequefias o medianas empresas en areas rurales.

En caso de que la PAC continue careciendo de evidencias firmes de restructuracién,
se prevee que las presiones creceran. Particularmente porque las perspectivas de los
mercados internacionales de productos agricolas no son buenas,

% Para mayor informacidn acerca de eslas medidas, consultar: Fennell Rosemary; REFORM OF

THE CAP: SHADOW OR SUBSTANCE ?; Oxfrod University; Journal of Common Market Studies; Volume
XXVI, No 1, Septiembre 1987, P4gina 65,
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La existencia de allos niveles de autosuficiencia y de los mercados internacionales
deprimidos significan que las disputas comerciales caon los competidores continuaran
penlendo en peligro las relaciones de la CE con otros palses. Ocasionard mayor
proteccionisma al interior y provocard una posicién de dominio contra tos palses en

desarrollo al momento de establecer acuerdos comerciales.

Internamente seguiran prevaleciendo los problemas de ingresos agricolas, niveles de
produccién y restricciones presupuestarias. El contexto econdmico en el que la
agricultura europea se verd obligada a evolucionar en el futuro no serd favorable, En
estas condiciones, las pasibilidades de emplec de los que deseen abandonar la
agricultura seran limitadas, La tendencia europea es hacia una reduccién presupuestai.
Actualmente hay sectores que exijen una restructuracidn y ofros cuyo desarrollo debe
fomentarse, lo cua! ha ocasionado que aumenten los beneficlarios potenciales de los

gastos publices.

En 1986, ios gobiernos dieron los primeros pasos para reformar la PAC. Se ajusté el
sistema de cuotas para reducl la produccion de leche en un 9.5% y evilar los
excedentes de mantequilla. Se limitd Ia intervencién de la Comision para comprar

mantequiila, carne de res y de ternera,

Se decidié que en el futuro, ef tamafio del presupuesto determinaria lo extenso del
gasto agricala, que deberla crecer mds lentamente que el ingreso Comunitario,

En 1987 surge un nuevo problema cuando los ministres de agricultura fracasan en sus
negoclaciones para congelar fos precios agricolas y para instrumentar las reformas
pailticas. Detras de estos problemas se encantraba el hecho de que los precios de los
productos segulan fijdndose a fravés de presiones tanto econdmicas como pollticas y
los goblernas trataban de enfrentar la austeridad reduciendo los gastos pero tratando

de asegurar el mejor trato para los intereses de sus agricultores.
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Los problemas de la PAC se complicaron mds con la entrada de Espana y Portugal.
introdujeron dos sistemas agricolas mas deficientes tecnoldgicamente qtie los del resto
de los miembros; su agricultura requiere de mayor mano de obra; y tiene menor
rendimiento. Los productos mediterrdneos se han incrementado, mientras que el gasto
de la PAC era dominado por el apoyo a los productores del norte de Europa. Por otra
parte estos palses gozan de ventajas climaticas ya que al tener sus productos
(hortalizas y fresas) un par de meses anles que €l resto de la Comunidad, rigen los

precios de compra,

1088. En 1988 se tomaron medidas mas radicales, Segun una evaluacién de la propia
UE en 1988, “...los ajustes en los mismos principios generales aplicados en el pasado
no se pueden encarar financleramente; El presupuesto no cuenta con los recursos
necesarios para otorgar apoyo a los productos mediterraneos de manera simitar al que
se le da a los productos del norte. Sin una reforma, la PAC, que en el pasado fue
considerada el instrumento principal para la integracién econdmica, se convertirla en
una carga y una amenaza en conira de la unidad europea. La direccién de esta
reforma debera ser ‘de acuerdo con las condiclones de mercado prevalecientes en
cada sector.. {para que) la intervenclén presupuestal pueda ser costo-efectiva’
(Boletin CE, Suplemento 4/81)"'26

Debido a las situaciones arriba explicadas, la politica agricola comun debla sufrir
modificaciones. "Sus objetivos deben mantenerse y los principlos (unidad de
mercados, preferencia comunitaria y solidaridad financiera) deben seguir siendo los
pilares. La explotacion familiar debe continuar siendo el modelo de la agricultura
europea.” De acuerdo con estos lineamientos, la Comisién sugirié reorientar la PAC en
funcién de los sigulentes ejes prioritarios:

%, Hitiris, T., EUROPEAN COMMUNITY ECONOMICS: A MODERN INTRODUCTION. Agricufture;
New York: Harvester - Whealsheaf, 1988. Péagina 144.

89



St e b e,

"~ modificar progresivamente la produccién en los sectores excedentarios y moderar la

carga que se deriva para el contribuyente;

- promover Ia diversificacién y la mejora cualitativa de la produccién en funcién del

mercado Interior y exterior y de los deseos de los usuarios;

- tomar en consideracion de una manera mds eficaz y sistematica los problemas de la

rentabilidad de ias pequefias explotaciones familiares;

- apoyar la actividad agricola en (as zonas donde se revele indispensable para el
fomento de los recursos, el mantenimiento de los equilibrios sociales y la proteccion del

medio ambiente y del paisaje;

- promover una sensibilizacién creciente de los agricultores respecto a los problemas

del medio ambiente;

- contribuir al desarrolio, en el territorio comunitario, de las industrias que se dedican a
la transformacién de los productos agricolas y de esta manera hacer participar a la

agricultura en las grandes mutaciones tecnoldgicas de nuestro tiempo."*’”

L.a Comisidn rechazd la generalizacién de cuotas o la baja drastica de los precios
agricolas debldo a las presiones pollticas internas de que es sujeta. Propuso utilizar
instrumentos cuya eficacla dependerfa de la coherencla, continuldad y selectividad

mas que la Intensidad. Los instrumentos mas destacados son:
- una polltica de precios restrictiva,

- una extensién de la corresponsabilidad,

2 LA POLITICA AGRICOLA COMUN Y SU REFORMA; Oficina de Publicaclones Oficiales de las
Comunldades Europeas; Luxemburgo, 1987, Pégina 80.
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- una flexibilidad de la intervencidn que debe recuperar su papel de red de seguridad

y dejar de ser una forma permanente de comercializacién de productos excedentarios;
- un fortalecimiento de los criterics de calidad.

El Consejo de Ministros acord6 limitar los gastos de la PAC. Se establecié que el
crecimlento del gasto agrario debla mantenerse por debajo del nivel de crecimiento del
PIB de la UE, De esta manera, se decidi6 que se otorgarla sélo el 74% del crecimiento
del PiB. Ademas, se resolvié introducir llmites de garantia a los principaies productos
menos la leche y el aztcar due ya operaban bajo sistemas de cuotas de produccién. El
resto de los productos se ajustarian a un mecanismo similar, En caso de que la
produccién excediera un determinado nivel (cantidad maxima garantizada) las ayudas
alos agrlcultores se reduclan, afectando toda la produccién y no sélo los excedentes.

Por ejemplo, la cantidad maxima garantizada para los cereales fue de 160 milones de
toneladas al afo. Si la produccidn excedla esta cantidad, los agricultores recibirian una
reduccion del 3% en el precio del préximo afio; y si el sigulente afio ocurria fo mismo, el
precio se volvia a reducir en un 3%.

Estas medidas tuvieron un éxito parcial. En esta ocasién las causas de su éxito
limitado fueron bésicamente externas. Por diversas razones, el valor del délar cayé
frente a las monedas europeas originando altos costos en los subsidios de exportacion.
Ademas, dadas las dificultades inlernas en la URSS y algunos paises del medio
oriente come Irak, la UE perdié mercados importantes. Para 1991 la reforma de 1988
resulté insuficiente.

A pesar de los esfuerzos para reducir los costos, las cantidades destinadas a la
agricultura pasaron de 26,000 millones de ecus en 1988 a 36,000 millones en 1992,
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Sin embargo, la proporcion del presupuesto destinada a la PAC, disminuy6 en términos
relativos, del 63% en 1988 al 58% en 1992.

Por otra parte, desde 1985 hasta 1992, los precios pagados a los agricultores
permanecieron practicamente invariables. A pesar de establecer limites al pago de
preclos de garantla, el presupuesto para la PAC segufa aumentando y los precios de
productos agropecuarios al consumldor, se elevaron en 30.4% entre 1985 y 1991,

Antes de la reforma, mas del 80% del gasto de la U.E. , le llegaba a sélo el 20% de los
agricultores europeos. E! diagnostico empeora sl observamos que ese 20% eran los
agricultores mas grandes y eficientes, mientras que a los pequefios agricuitores no les
llegaban los subsidios. En esta situacidn, la migraclon rural-urbana empezd a

incrementarse.

Esta era la situacién ai interior de ia U.E., pero las presiones provenlan también del
exterior. En el marco del GATT se discutian los subsidios a ia exportacién y ios apoyos

Internos.

Para 1991 la situacldn llegd a su punto mas critico, y en la primavera se dieron a
conocer propuestas sustanciales para reformar la PAC, En escencla, la innovacion
consiste an la sustitucién de la ayuda de precios a los agricultores por un sistema de
ayudas directas a la renta. Los precios de cereales y carne sufrieron una reduccion
considerable, y parte de las tierras utllizadas para producir estos bienes, se dedica
ahora a otras actividades. La ayuda directa a los agricultores busca compensar la
diferencia entre los precios artificlaimente altos que existian anteriormente y los precios
mas apegados a los mercados internacionales, que tienen actualmente.

Las nuevas disposiciones contemplan también medidas destinadas a frenar el flujo de

agricuitores que se empezaba a migrar a ias ciudades.
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La Reforma de 1992, La Reforma de 1991 a la PAC reconoce que la estrategia mas
adecuada para el largo plazo es que los produclos europeos tengan precios mas
compelitivos. Después de largos debates, en junio de 1992 el Consejo de Ministros
adoptd formalmente el paguete de reformas mas radical en la vida de 30 arnos de la

PAC. Los objetivos centrales de la reforma son:

1) Mantener a la UE como principal productor y exportador de productos
agropecuarios, aumentando la competitividad de sus productores en los mercados

interno y de exportacion,

2) Ajustar la produccién a la demanda del mercado.

3) Dirlglr los apoyos a los agricullores més necesitados,

4) Proporcionar incentivos a los agricultores para que permanezcan en las tierras,

5) Proteger el medio amblente.

Los principales elementos del paguete de medidas son la reducclén de precios de los
principales productos y la politica de retirar tierras de produccién, Ahora, los apoyos se
enfocan a compensar la pérdida en ingresos que sufren los agricultores debido a las

medidas de reforma.

Las medidas se centran principalmente en cereales, oleaginosas y carne de vacuno,
Los preclos de los cereales se reduclian en un 29 % a lo largo de tres afos a partir de!
ciclo 1993-1994. Se espera que esta reduccion los acercara a los actuales precios del
mercado mundial. Por otra parte, con el fin de mantener el principio de preferencia
comunitaria, se aplicara un precio minimo a los productos de importacién. E! diferenclal
seguird siendo de alrededor de 40%. Ademds, cada afio se relirard una cantidad de
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tierra cultivable de la produccién de cereales. La proporcién en el primer afio seré de!
15%, pero esta medida no se aplicara a los productores mas pequefios®® de la UE.

Los productores de cereaies obtendran un pago direclo a manera de compensacion
por la pérdida de ingresos resultante de las reducciones de precios, pero la condicion
es reducir en 15% la tierra destinada a la produccién de cereales y oleaginosas. Los
pagos se calculan con base en el promedio de cosecha de cada regidn. Los pequefios
agricultores reciben el pago directo sin necesidad de hacer a un lado "set aside” tierras

cultivables.

Por otra parte, los precios de la came de vacuno se reducirdn en un 15%, tamblén a lo
largo de tres afios. La compensacion para la carne de vacuno se realizara en dos
formas: a) Los ganaderos que crien ganado en paslizales oblendran primas
adicionales por cabeza a fin de estimular este tipo de ganaderia extensiva en
detrimento de la ganaderia industrial intensiva. No habrd primas para los ganaderos
que crlen ganado en establos. Si bien es cierto que la reduccion en los precios de la
carne afectard a todos por igual, los ganaderos de establo podran compensar su

pérdida al obtener el cereai forrajero mas baralo,

El cambio de los mecanismos de mercado para cada tipo de producto va asociado a
una serle de medidas complementarias dirigidas a desarrollar una agricultura ecoldgica
(con menos plaguicidas y fertilizantes), financiar programas de reforestacion y
garantizar la gestion de Ia tierra reftirada de la produccion. Ademés la UE cofinanciara
un plan de jubiiacion anticipada para agricultores de 55 afloso mas que dejen su lugar

a los jovenes.

5o define como axcenlo de esla medida a los productores que poseen 20 hectareas por debajo de la

media comunitaria
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A pesar el giro sugerido, los tres principios bésicos permanecieron: mercado Unico,
preferencia comunitaria y solidaridad financiera. Alin con los precios mas bajos se
mantlene el mercado Unico de productos agropecuarios y la aplicacién de los mismos
precios a lo largo del territorio comunitario, Al igual que los apoyos a precios, el costc
de los pagos directos provendrd del presupuesto de la UE, sin violar la solidaridad
financlera. Adiclonalmente, los agricultores cuentan con garantlias frente al riesgo de
una futura disminuclon en los niveles de compensacion.

3.7 Impacto de la reforma de la PAC

En los primeros afios de su Instrumentacion, el costo de la PAC se ha limitado. Se
calcula que sin la reforma, 1a PAC hubiera costado 42,000 miliones de ECUS en 1997

y con la reforma costara 39,200 millones.

La mayor parte de esla suma se destinara a los pagos direclos y una parle mucho
menor costeard el almacenamiento de excedentes y los subsidios a la exportacion. Al
reducirse los preclos en el tiempo, se espera que los agricultores europeos entren de

lleno a la competencia Internaclonal.

La reforma cambiard el mecanismo de los sistemas de ayuda. por primera vez se
eslablecieron distintos niveles de compensacidn para las distintas regiones de la UE,
segin las estadisticas de las cosechas y la produccién. El precio y la cantidad
producida no son las Unicas variables que delerminan la compensacion. En el caso de
los cereales, el pago directo dependerd de la superficie cullivada y su localizacion (de
acuerdo a su localizacion se conocen los rendimientos promedio y se asignan
compensaclones). En el caso de los ganaderos, su pago dependerad del tamafio de
rebafios y los métodos de produccion,

95



El régimen actual no incorpora Incentivos a producir mas. Anteriormente, cuando se
congelaban clos precios, la Gnica forma de incrementar los ingresos de los agricultores
era producir mas. Ahora, el agricultor recibe la totalidad del pago directo sin necesidad
de producir mas. Ademas, este sistema no hace a los agricuitores depender de ia
ayuda publica ya que la mayor parte de sus ingresos proviene de sus cultives, y Ia

ayuda gubernamental es sélo un complemento.

Se espera que la reforma de la PAC conduzcan a una estabilizacion de la produccién a
un nivel mas acorde con el consume comunitario. Reduciran e future crecimiento de la
produccién sin disminulr sustancialmente los niveles actuales de produccion. en el
futuro, la Unica razén para aumentar la produccidn serdn las nuevas oportunidades
comerclaies. Estos mercados se abastecerdn de exportaclones competitivas y no

subsidiadas.

Se espera que la reforma de la PAC impacte favorablemente a los consumidores. En
condiciones normales, es de esperar que al reducirse los precios “pise”, disminuyan
también los precios al consumidor, Algunos especialistas calculan que los
consumidores podrian ahorrar hasta 12,000 millones de ecus al afto por este concepto,
Aunque el consumidor saldrd ganando, sf tomamos en cuenta que parte del coste que
ellos pagan cubre la transformacién y distribucién, podemos concluir que el consumidor
no se verd beneficlado de manera proporcional a la reduccion de los precios. De
cualquler forma, es un hecho que en los préximos afios los pracles de los productos
agropecuarios se incrementaran mas lentamente que el indice de precios ai

consumidor que contempla todo tipe de productoes.

Adicionalmente, la reforma incorpora incentivos para que los productores cosechen
productos de calidad. Se establecid el derecho de cobrar un sobre-precio para
preductos que certifiquen que hayan sido cuitivados con métodos de produccion
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organicos. Estas medidas van acompariadas de pardmelros redefinidos de

normatividad sanitaria y normalizacion.

Las reformas arriba descritas integrardn gradulamente a la UE dentro del comercio

internaclonal de productos agropecuarios.

En lo que respecta a la ecologla, la reforma contempla igualdad de trato para aque!
agricultor que utilice sus tierras para fines de reforestacidn, la creacidn de parques

naturales y e! mantenimiento de tierras de barbecho.

Dentro de las medidas de reforma, se debe hacer mencion también al programa
Leader, que es un plan de jubilacion anticipada que permitird a los agricultores de
mayor edad permanecer en las zonas rurales, al tiempo que permiten a los jévenes
tomar su lugar, sin tener que dividir sus tierras, mantenléndolas de un tamafio ideal
para poder invertir y depreciar cualquier inversion en tecnologla.
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3.8 EL. SECTOR AGROPECUARIO EN LA RONDA URUGUAY DEL GATT

En los primercs afos de la década de los noventa el riesgo de una guerra comercial
entre los Estados Unides y la Comunidad Europea se incrementd dramalicamente a
causa de los apoyos internos que ambas partes otorgan a sus productores, Como se
ha explicado anteriormente, ccincidlan presiones internas a la Comunidad para
reformar la PAC con las presiones ejercidas por el GATT para llegar a acuerdes de
reduccion de subsidios a la exportacion y apoyos intemos, En 1991, con el propésito
de evitar el estallamiento de la guerra comercial, se reunieron en Washington
funclonarios de ambas partes para firmar el Acuerdo de Blair House en el que se
comprometian a estudiar al interior de sus palses la posibilidad de reducir dichos
subsidios. Aunque los acuerdos firmados en GATT se quedaron cortos respecto a lo
que se habla platicado en la casa Blair, se consldera que la finalizacién de la Ronda
Uruguay, con acuerdos de reduccion es un buen comienze. A continuacion se
describen los acuerdos a los que se llegd en el GATT, y se hace referencia explicita de
los acuerdos logrados por Méxlco. Aunque en este trabajo no nos hemos referido en
concreto al caso de nuestro pals, consideramos importante mencionar el impacto de

los acuerdos en GATT para asl dimensionarlos de una mejor manera,

La reforma de la PAC de 1992 contribuyé en gran medida a que finalmente se lograra
llegar a un acuerdo en las hegoclaclones de la Ronda Uruguay del GATT.

La Union Europea acordd, en la Ronda Uruguay, reducir en 36% los impuestos a la
importacién de productos agropecuarios. Ademas, tendré que convertir las barreras no
arancelarias en aranceles equivalentes que se iran reduciendo en el tiempo. En lo que
respecta a los apoyos internos, en seis afios la UE los reducird en 20 por ciento, Por
Ultimo, los subsidios a la exportacidn tendrdn que disminuir en 36% en seis aflos y el
volumen de los productos subsldiados se reducira en 21 por ciento.

Estas medidas permitirdn a la UE insertarse activa y positivamente en el comercio
mundial agropecuario aportando su eficiencia y productividad sin dariar a otros palses.
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Sobre todo, constituyen reglas transparentes para el comercio mundial, que
incrementan la cerfidumbre para quienes no cuentan con recursos suficientes para
participar en la carrera de subsidios, pero tienen patencial exportadar en este tipo de
productos,

Asl, el 15 de diciembre de 1994 el Comité de Negoclaciones Comerclales del GATT,”
con la asistencia de todas las parles contratantes, aprobé el Acta Final de la Ronda

Uruguay. Con esto se dio fin a un perlodo de 3 afios en los cuales las negociacion de

la Ronda se habla detenido debido a que los principales productores y exportadores

mundiales de productos agropecuarios no hablan logrado un acuerdo, A pesar de que

el resultado final del acuerdo quédé muy lejos de lo propuesto en el Acuerdo de Blair

House que evild que estallara una guerra comercial entre la UE y los Estados Unidos,

se consldera un éxito el simple hecho de que las parles hayan acordado reducir sus

apoyos internas y subsidios a la exportacion estableciendo tiempos limite.

Como consecuencla de este acuerdo, segiun el GATT el comercio mundial de
mercanclas crecerd 12.4 por ciento més en el perlodo 1985-2005 como resultado de
los acuerdos alcanzados en la Ronda, generando un incremento anual en el PIB
mundial de 230,000 millones de ddlares. México estd en posicion de incrementar su
participacion en el comercio mundial en virtud de sus ventajas comparativas.

En el aspecto agricola, México resulta muy beneficiado de las reducciones acordadas y
no se compromete a recortes adicionales a los que ya-habla llevado a cabo como
resultado de la polltica de apertura comercial y de las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. A continuacion se describen los
acuerdos alcanzados en cada area y el impacto en México de estos acuerdos.

a) Acceso a los Mercados: Aranceles

Todas las Parles contratantes deberan reducir los aranceles 15 por ciento como
minimo por linea arancelaria (10 por ciento los palses en desarrollo "PED") en un lapso
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de 6 afios (10 aios fos PED); la reduccidn en promedio simple sera de 36 por ciento
(24 por clento los PED).

Este aspecto de la negociacién es sumamente favorable para México: Todas las
exportaciones se beneficiaran de los recortes arancelarios contemplados; por lo que
respecta a las importaciones, los recortes arancelarios no tienen ningin impacto, ya
que se harén en base a los niveles consolidados y no en base a los niveles
arancelarios aplicados, Esta situacidn de ventaja de México es el reflejo de la
fiberalizacion unilateral que se llevd a cabo después de la Adhesion al GATT en 19886,
En general los aranceles consolidados en el sector agropecuario son de 50 por ciento;
mientras que los aplicados fluctian entre 10 y 20 por ciento. Los regimenes de acceso
preferencial (SGP's) no son materia de negociacién en Ronda Uruguay.

En el &rea de acceso a mercados, se realizaron negociacicnes bilaterales entre las
partes Intergsadas (por ejemplo, EE.UU.-C.E.- Canada; México- Japdn; EE.UU.- Chile;
elc..)para pactar reducciones arancelarias mayores a la sestablecidas como regla

general, en productos de interés para dichas partes.

Cerca del 80 por ciento del comercio agropecuario de México se concentra con EE.UU.
y Canada, palses con los que esta suscrito el TLC; los tres palses firmantes del TLC no
se pidieron mutuamente concesiones adicionales a las ya pactadas en el propio TLC.

México negoci6 bilateralmente con Suiza, Australia, la UE, Japén, y fos palses
nordicos, principalmente. Adicionalmente, junto con el bloque de paises en desarrollo,
logré que los aranceles para practicamente todos fos productos tropicales se redujeran

drasticamente 6 bien se eliminaran
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Evaluacldn de la Oferta de la UE a México

|Media arancetaria NMF: |[17.18% |
{Media arancetaria oferta: J[11.19% |
[Reduccién: [[31.37% |}
[Arancel ponderado NMF: |[17.24% |
[Arancel ponderado oferta: | 111.06% |
{Reduccién: |135.84% |

Fuente: Representacion de la SECOF! ante ¢l GATT, 1994

Reducclones Arancelarias Mayores al Compromiso Minimo en el Mercado de la
UE para Productos Agropecuarlos Seleccionados

Producto Arancel Actual (NMF) Tasa de reduccidn on 6 afos
Miel nalural 27.0 36.0
Café sin tostar 5.0 100.0
Tabaco dervenado 23,0 20.0
Aguacate (junlo-noviembre) 8.0 38,2
Acelte de cartamo 10.0 36.0
Gueyabas 6.0 100.0
Manges 8.0 100.0
Brocoli congelado 18.0 20.0
Carne de caballo 8.0 36,26
Rosas 17.0 50.0
Gladiolas 17.0 50.0
Claveles 17.0 50.0
Jugo de naranja congelado 19.0 20.0
Pifia 8.0 36.0
Papaya 6.0 100.0
Aplo _16.0 . 20.0
Champliones 18.0 20.0

Fuente: Representacion de Ia SECOF| ante el GATT, 1994
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b) Barreras no arancelarias

El segundo compromiso es el de tarificar todas las barreras no arancelarias. Los
aranceles equivalentes que resulten de la arancelizacion deberan reflgjar los
diferenciales de precios en 1986-88. Las cuotas serdn el resulado de: a) el promedio
de importaciones 86-88; o b} el 3% del consumo en caso de no existir importaciones

registradas,

Durante las negociaclones hubo un reducido blogue de palses opuestos a la
tarificacion universal (es deci, de ltodos los productos). Entre elios, figuran Japon,
Canada, Corea y México. Al final de la Ronda, estos paises obtuvieron flexibilidad en
las modalidades para realizar la tarificacion. Japon y Corea mantendran sus permisos

de importacién para ef arroz durante 6 aftos y 10 afios respectivamente, pero otorgaron
cuotas de acceso desde el inicio de la transicldn por més de 3 por ciento de! consumo.

La flexibilidad obtenida por México se refleja en:

a) Se aceptd la melodolgla de precios de indiferencia para el calculo de  los

equialentes arancelarios.
b) Se aceptd que las cuotas del TLC se contabiiizaran como parte de los
compromisos de México en Ronda Uruguay.
¢) § e negociaron cuotas de acceso minimas 6 nulas para la mayor parte de los

productos.

Cuotas de Acceso al Mercado Mexicano

Basadas en promedios 1986-88 con el resto del mundo. En azlcar, la cuola que
hublera correspondido otorgar, de acuerdo con el texto agricola, asciende a 110 mil
tonejadas; México ofreci6 olorgar esta cuota unicamente a través de productos que
contienen aztcar, con un arancel dentro de cuola de 50 por ciento, sin que ningtn pals
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presentara objeciones. Sin embargo, no se descarta la posibilidad de una reclamacion

durante el periodo de revisién que concluye hasta e! mes de abril.

Cuotas de Acceso, TLC y GATT

(Toneladas)

Producto EE.UU. Canadé NMF
TLC TLe
Avlicolas 95,000 Ex 1,000
Grasas animales 35,000 o 71.;)0707 2.11{777 i
Lache en polvo 40,000 Ex 80,000
Huevo 6,600 Ex
Papa 15,000 4,000 1,000
Cebada B ”1;0.7000 30,000 1,000
Malz 2,500,000 1,000 10,000*
Frijol 60,000 1,5000 6,000

* A partir del § afto, Fuente: Representacion de la SECOF! ante e) GATT, 1994

Aranceles Equvalentes en GATT y TLC

Los aranceles en GATT seran los mismos que en el TLC con algunas excepciones que

se observan en el siguente cuadro:

Aranceles Equivalentes

Producto TLC GATT
Avlcola 260% 260%
Pavo 133% 133%
Grasas animales 282% 282%
Leche en polvo 139% 139%
Quesos frescos 40% 139%
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Papa 272% 272%
Frijol 138% 13%%
Uva 20% 50%
Calé 20% 80%
Trigo 16% 4%
Cebada 182% 182%
Malla 175% 175%
Maiz 216% 215%
Cigarrillos 60% 75%

Fuente: Representacion de fa SECOF| ante el GATT, 1994

c¢) Salvaguarda especiat

A pesar de que el acuerdo en GATT busca promover la liberalizacion del comerclo, no
se perdié de vista que en un periodo de transicién es necesario cierto grado de
protecclén para los paises que se encuentran en proceso de mejorar su eficiencia. Las
parles acordaron que para los productos que se tarifican, se podré establecer una
salvaguarda especlal que consiste en regresar el arancel al nivel inicial del arance!
equivalente para el producto en cuestidn, cuando las importaciones rebasen el nivel de
activacion de la salvaguarda. El nivel de activaclon serd el mas elevado de los
siguientes niveles: a) e! 26% de volumen promedio de importacion correspeondientes a
los Gltimos tres aflos o; b) el 125% de la simportaciones correspondientes a una cuota

de acceso minimo.
d) Subsidio Internos

£l aspecto més sobresaliente de Ronda Uruguay es que por primera vez se establecen

disciplinas y reglas para el uso de subsidios internos a productos agricolas.

Los stbsidios internos se clasifican en:
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a) Calegoria verde, que engloba politicas de apoyo que no son distorsionantes para la

produccion y el comercio.

b) Categoria ambar, que engioba politicas de apoyo que lienen un efeclo

distorsionantes para la produccion y el comercio,

Los subsidios en categoria verds no estan sujetos a compromisos de reduccion de
ninguna indole. Ademas, los productos que se beneficien de estos programas no sera
objeto de la imposicion de impuestos compensatorios en mercados de exportacion.

Categorla Verdo

s Servicios generales.

s Inventarios publicos con fines de seguridad alimentaria.
+  Ayuda allmentaria interna,

» Pagos directos a los produclores.

» Ayuda alos Ingresos desconectada.

» Participacién financiera del goblerno en los programas de garantia de los ingresos y de seguridad de
los ingresos.

» Pagos en concepto de socorro en casos de calsstrofe natural,

» Asistencla para el reajuste estruclural otorgada mediante programas de delraccién de recursos.
» Aslstencla para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la inversion.

« Pagos en el marco de programas ambientales.

« Pagos en el marco de esistencia reglonal,

Fuente: Representacién de la SECOF! anle el GATT, 1094

Este acuerdo no afecta en nada las politicas instrumentadas por México a finales del
sexenio pasado. PROCAMPO, por ejemplo, pertenece a la categoria verde, afimmacion
que se fundamenta en lo sigulente:
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a) De acuerdo con el Acta Final "las politicas de ayuda interna que se pretenda

queden excluidas del compromiso de reduccién cumpliran el reguisito fundamenta!
de o tener efectos de distorsién de la produccion ni del cemercio o a ¢ sumo,
tenerlos en grado minimo. Todas las politicas que se pretenda queden excluidas

se ajustardn a los siguientes criterios basices:

i) La ayuda en cuestion se prestara por medlo de un programa gubernamental
financiade con cargo a los fondos publicos (Incluldos ingresos fiscales sacrificades)

que no impliquen transferencias de los consumidores; y

iiy La ayuda en cuestion no tendra el efecto de prestar apoyo a los precios de
mercado de los productores; y se ajustaran ademas a los criterios y condiclones

para ciertas pollticas especlficas."

Una de dichas politicas es la "ayuda a los ingresos desconectada” Para que una
politica quede englobada en esta categorfa, debe satisfacer los sigulentes

requisitos;

I} La posibilidad de percibir estos pages se determinard en funcion de criterios
claramente definidos, como los Ingresos, la condicidn de productor o de propletario
de la tierra, la utilizaclén de los factores ¢ el nivel de la produccion en un perlodo de

base definido y establecldo.

i) La cuantla de esos pagos en cualquier aflo dado estara reiacicnado con, nl se
basara en, el tlpo o el volumen de la produccién realizada por ei producter en
cualquier afio posterior al perfodo base, excepto si se trata de reduchr esa

produccion.

iiiy La cuantla de esos pagos en cualquier ano dado estara relacionado con, ni se
basard en, los preclos nacionales o internacionales que se apliquen a cualquier
produccldn iniciada en cualquler afio posterior al perlodo de base.
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iv) El importe de esos pagos en cualquier ailo no se relacionara, ni basara, en los

factores de preduccién empleados en culaquier afio posterior al perfodo de base.

v) No se exigira ninguna produccion para recibir esos pagos.

Los subsidios en categoria ambar comprende:

apoyo via precio, pagos directos

vinculados al nivel de produccion o productividad, subsidios al crédito, subsidios a los

Insumos , entre otros.

Todos los programas de subsidios que sean distorsionantes, es decir dmbares, se

reducirdn en 20 por ciento en 6 afios,

reduciran sus subsidios en 13 por clento en 10 afos.

Compromisos de México en subsidlios ambares

Producto AMS Base AMS clreduccidn
1986-88 (+13.33%)
Agricolas
Malz blanco. 8,807,310.3 7,633,295.8
Malz amarillo 972,596.3 842,948.3
Atroz 498,592.3 432,129.9
Frijol 1,934,842.5 , 1,676,928.0
Sorgo 2,402,049.5 2,081,856.3
Soya 1,228,335.2 1,064,598.1
Trigo 1,601,428.2 1,301,287.8
Cebada 172,932.2 149,880.3
Tolal agricolas por producto 17.518,085.4 16,162,924.6
MGA no especifica por 11.263,130.7 9,753,358.5
producto
Total MGA  productos 28,771,216.1 24,936,283.1

agricolas

Los paises en desarrollo, como México
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Leche en polvo descremada 80,796.5 79,026.4
Leche flulda 55,130.8 55,130.8
Porcino en ple 5,6314 5,533.4
Polloen ple 7.8762 7.876.2
Huevo 1,867.9 1,867.9
Bovino en ple 84,4761 84,4781
Total pecuarios 235,683.1 2249129
MGA TOTAL* 29,006,898,2 25,161,196.7

Fuente: Representacion de la SECOF! ante ol GATT, 1694

E! compromiso de reduccién se establece en base de un monto global de apoyos
fiscales que puede ser canalizado por cada pals a su seclor agropecuario. Este monto
se determind en base a lo que subsidio cada pals en ef perlodo base (1986-1988). El
margen de subsidios dmbares con que cuenta México asclende a 28.7 billones de
pesos (en términos reales coespondientes a 1991), el cual es muy superior al nivel de
subslidios que existe en fa aclualidad.

¢} Subsidios a la exportacion,

L.a Ronda Uruguay establecité compromisos de reduccion en: a) Subsidios directos ala
exportacién; b) venta de Inventarics; ¢) subsidios para reducir los costos de
comercializacién de las exportaciones; d) los costos de transporte y fletes internos de
productos para exportacion ; y e) los subsidios a productos agricolas que se
incorpoten en productos exportados.

Los subsidios a la exporfacién se reducirdn 36 por clento en términos de los
desembolsos presupuestales en 6 afios (24% en 10 afios para los PED) y 21 por ciento
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en términos de las volumenes subsidiados en 6 arios también (2/3 de 21% en 10 ailos
para los PED), Como resultado de las medificaciones al Acuerde de Blair House, el
peride base para el calcula de los subsidios a la exportacion sera 1991-92, en {ugar del

1986-30 que habia sido propuesto criginariamente.

Comparacién entre el Acuerdo de Blair House de 1992 y el Acta Final

Tema Blair house Acta final
Nov, 1992
Il. Subsidios ala
exportacion
a) Periodo base: 1986-1990 1991-1992

Esto eleva el margen-en toneladas para el trigo
(tanto de la CE como de E.E.UU.), Sin
embargo, al final del periedo (6 afios) las
cantidades siguen siendo iguaies que en Blair
Housa original.

b) Tasade reduccion: | 36% en valor; 21% en | Se mantiene
volumen.
Los ritmos de reduccién los determina cada

Reducciones anuales | pais, pero al final tiene qua cumplir con los

lquales. porcentajes de reduccldn comprometdos.
c) Periodo de 6 afios; (10 afios para |Se mantiene
implementacion palses en desarolio)

Fuente: Elaboracién propla,

Los mérgenes de subsidios a las exportacion se aplican por producto (y no en forma
global, como sucede can los subsidios internos). Es decir, el subsidio en cualquler

producto especlfico se reducird graduaimente en 6 afios.

Los acuerdos en subsidios a la exportacién son muy favorables para el secter
agropecuario, ya que las practicas de comercio desleal quedan claramente tipificadas e
Irén reduciéndose gradualmente. Ello hace prever que los precios internaclonales de

ciertos productos tenderan a sublr en beneficio det sector productivo.

109



México no expontd bajo esquemas de subsidio en el perfodo base, por lo cual no le
correspondrian margenes para utilizar este tipo de politicas, de acuerdo con las
disposiciones del texto agricola. Sin embargo, por problemas de transicion, se
solicitaron margenes para maiz, frijol, trigo, sorgo y azdcar. Algunos paises aceptaron
expresamente esta posicion de México, y ninguno ha objetado hasta el momento la

inclusion de estos margenes en las listas nacionales de México.
f) Clausula de Paz

La cldusula de paz establece que las Partes no podran solicitar a otras Partes que
eliminen sus programas de subsldios interncs o subsidios a la exportacidn, siempre y
cuando dichos programas sean consistentes con los compromisos en la materia de
cada pafs,

Las Partes mantienen sus derechos a imponer impuestos compensatorios cuando otra
Parte utilice subsidios que causen dafio en el mercado de la Parte que importe el
producto subsidlado. Como acuerdo de tipo politico, se pide que las Partes tengan una
conducta de "debida moderacidn”, antes de imponer medidas compensatorias.L.as
clausula de paz tendra un periédo de vigencla de 9 afios.

g) Organlzacién Mundial de Comercio

Se crea la Organizacién Mundial de Comerclo, en sustitucion del GATT, organismo que
se encargara de administrar los acuerdos logrados en la Ronda y resolver disputas
comerciales entre las Partes. La gran diferencia entre la OMC y el GATT es que el
actual organismo tiene poder cohercitivo sobre los paises miembros, Es una
organizacidn que se acerca més al supranacionalismo, como entidad por encima de los
gobierncs nacionales. Bajo la OMC, por ejemplo, las resoluciones dictadas por un
panel de controversias dejarén el carécter de recomendaclon y seran disposiciones
que deberéan ser cumplidas lo antes posible. Evidentemente, no hay forma de hacer
cumplir una disposicién por Ia fuerza, pero la imagen y prestigio internacionales del
pais violatorio de las reglas comerciales, se veria afectado.
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CONCLUSIONES

La PAC ha jugado un papel fundamental en el proceso de integracion econémica y
politica de la Unién Europea. Para todos aquellos involucrados en la vida diaria de ia
PAC vy los mercados que afecta, su existencia primaria es concebida como un
organismo politico. Al momento de creacién de la PAC, quienes soiaban con una
Europa Federal la velan como una parte vital del aparato politico, apoyando y
promoviendo la integracion de la region. Sin embargo, antes de la reforma de 1992, la
situacion habla cambiado y su estructura y funcionamiento hablan hecho de la PAC un
obstaculo para la integraciéﬁ econdmica y politica de la UE. Los costos de la PAC han
cuestionado sus resultados al crear dificultades en los &mbitos politico, social y

. comercial. Con la reforma de 1992 conjuntamente con los acuerdos alcanzados en

GATT, la Unién Europea pretende que con el tiempo vuelva fa PAC a ser un motor
dentro de los esfuerzos integracionistas, A pesar de estos deseos optimistas, una de
las conclusiones que recogemos del presente trabajo es que las dificultades que
actualmente se viven a causa de esta polfitica, no se revirtiran con la reforma. Aunque
todavia es pronto para conocer el impacto de la reforma en la agricultura europea,
consideramos gue los problemas subsistiran. Argumentos en favor de esta aseveracion
los encontramos al observar que el presupuesto de fa Unidn, sigue siendo en un 60 por
clento para agricullura, Ademas, estos apoyos no tienen expectativa de disminuir ya
que al otorgarlos, se han creado resistencias politicas que diffciimente se venceran,

El estudio de la Politica Agricola de la Unién Eurapea nos ha permitido conocer con
detalle su funcionamiento que, similar a las instrumentadas por muchos palses
desarroflados, busca garantizar precios estables a sus agricultores a través de ofrecer
subsidios a la produccidn y exportacion de este tipo de blenes, al tiempo que crea

barreras a fa libre entrada de estos productos al mercado europeo.
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Gran parte del presente estudio analiza las causas que obligaron a que la PAC fuera
reformada. El debate en torno a la PAC, aln después de su reforma sigue siendo
interesante y delicado. Aun cuando existen logros evidentes, cabe preguntar. el gran
apoyo que se le otorga a la PAC, no obstaculiza el desarrollo de otras politicas
comunes? Puede haber respuestas contradictorias. E! hecho es que la PAC es hasta
ahora la Unica politica sectorial verdaderamente integrada en la UE. Es una politica en
la cual los estados miembros han depositado su confianza, transfiriéndole incluso una

gran parte de sus competencias nacionales,

El lugar prioritario de la PAC dentro de la UE se explica por varias razones: Una es la
conviccion europea por tener la autosuficiencia de la regién en materia alimentaria. En
segundo lugar se encuentra el hecho de que existe un retraso para poner en practica
otras politicas comunes que cuenten con solidaridad financiera, o para reforzar otras
politicas comunes en distintos sectores, Anle la carencia de otras pollticas como la
agricola, ésta cubre tanto sectores directamente ligados con esta actividad, como otros
que no necesariamente son agricolas. Entre los apoyos a actividades relacionadas con
la agricultura, se encuentran la financlacién a la industria agroalimentaria y a la
comercializacion de sus productos. Entre la ayuda de la PAC a ofros sectores se
encuentran por ejemplo, el apoyo para la construccién de carreteras, electrificacion,
elc., o los gastos necesarios para mantener una pobiacién suficientemente numerosa

en clertas reglones, lo cual es vital para conservar la estructura social de la UE.
La Politica Agricola Comun ha tenido resultados combinados:

1) La produccién agricola estd garantizada pero ésto ha llevado a la presencia de
grandes excedentes que aunque después de la reforma se han reducido, siguen
costando mucho a los contribuyentes europeos.
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2) Los agricultores que siguen trabajando la tierra han visto sus ingresos y nive! de vida
incrementados, pero a costo del consumidor europeo quien debe pagar precios

artificialmente allos.

3) Una fuerte politica exporladora se encuentra funcionando pero con antagonismos

politicos severos.

4) La UE ha conservado fa granja famillar pero a costa de altas sangrias financieras
que afectan a todos los sectores y a todas las demds politicas comunitarias. Ademds,
fa PAC-FEOGA abarcan aproximadamente el 60% de! presupuesto total de fa UE, lo
cual ha limitado el desarroflo de ofras politicas y creado conflictos de intereses entre

los estados miembros.

La UE, a través de la PAC, ha tenldo su mayor éxito al lograr la autosuficiencia
alimentaria, Sin ésta no podrla proteger a su mercado Intemo, y no hublera alcanzado
el grado de desarrollo e Independencia de que goza. La evolucion de la autosuficlencia
alimentarla se le atribuye al espectacular aumento de la producclén agricola europea,
que a su vez ha sido e} resultado del aumento de la productividad y de los
rendimientos, y al constante desarrollo de los Intercambios agroalimentarios en el seno
del mercado comin agricola. Con un indice de crecimiento del 1.5 al 2% anual, en
volumen, la produccién europea ha cublerto 1a mayor parte de los déficit agricolas de la
Comunidad. Sin embargo, €l aumento en la produccién de bienes agricolas no es el
resultado de un proceso més eficiente, sino la consecuencia natural de los allos
subsidios a la produccién y exportacién de estos productos. En otras palabras, la UE
no es una potencia agricola sino una regién que a través de subsidios financlados or
otros sectores ha logrado incrementar su produccién, Logicamente esto repercute en el
presupuesto comunitario porque el FEOGA tiene que pagar a los productores precios
artificialmente altos y en el caso de las exportaciones, tiene que cubrir la diferencla
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enlre el allo precio comunitario vy el bajo precio (aln méas baje que ios precios

internacionales) al que se ofrecen los excedentes en los mercados mundiales.

Ademas del impacto de la PAC al interior de la UE, estudiamos la influencia que esta
palitica ha tenido en el comercio mundial agropecuaric y al interior de los paises
productores agricolas. No se puede negar que la PAC ha cbstaculizade la evolucion
del sector agricola de los palses en desarrollo, Estudios realizados por la propia UE,
indican que en caso de desmantelarse la PAC, sblo los palses exportadores nelos de

productos agricolas se beneficiarian,

A pesar de que las publicaciones oficiales de la UE aseguran que el espiritu de la PAC
no buscaba perjudicar a los paises en desarrollo, su Influencia es innegable, Una
publicacién de finales de los ochentas asegura que “el establecimiento de un mercado
comin agricola y el fuerte crecimiento de los Intercambios Intracomunitarios a que ha
dado lugar no ha impedido, sin embargo, que la Comunidad continue estando ablerta
al mundo y participe en el desarrollo del comerclo mundial. “A pesar del incremento de
la produccién agricola y de las ‘montafias’ y ‘lagos™ de remanentes sin vender, la
Comunidad continua siendo el mayor importador mundial de productos agricolas y
alimenticios. El objetivo de la PAC no es desplazar del mercado mundial a los demas
productores, sino permitir que los agricultores europeos participen, equitativamente, en
el comerclo mundial y en su desarrollo” Sin embargo, es evidente, y aqui lo hemos
expuesto, que sl ha tenido efectos negativos sobre la estructura del comercio
internacional de productos agricolas, en detrimento de palses en desarrollo sin
posibilldad de apoyar a sus agricullores con los recursos que los desarrollados

destinan para ello.

Los altos subsidios que otorgan los palses desarrollados a sus agricultores, afectan
tanto a los paises en desarrollo exportadores de estos productos, como a aquellos

palses en desarrollo que los Importan. A primera vista, parecerla que los precios
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internacionales deprimidos, benefician a los paises en desarrollo importadores de
praductos agricolas. Sin duda, esto es cierto en el corto plazo. Sin embargo, como
consecuencia, estos palses al existir precios bajos, dependen totalmente de los paises
que subsidian sus exportaciones. Esta siluacion reduce significativamente los
incentivas de los paises pobres a desarrollar su agricultura con lo que se amplia el
rezago aiimentario y se incrementa su vulnerabilidad por estar sujetos a cambios
drasticos en los mercados inlernacionales.

Como ejempio podemos referirnos al caso de México. Nuestra pais ha sufrido el
impacto negative producide por las politicas inlernacionales de apoyo agricola que
como la PAC han afeclado negativamente los precios de los productos agropecuarios
en el mercado mundial. Desgraciadamente, esta situacién afecta a gran parte de-la
pablacién que en los proximas afios tendrd que buscar otras opciones de empieo.
Aclualmente, el 25 por clento de ia poblacién del pais (22 millones aproximadamente)
dependen de la agricultura para vivir. Sin embargo, este sector de la pobiacién aporta
Gnicamente el 7 por ciento del PIB, lo que significa la existencla de enormes
ineficiencias en la produccion, comercializacidn y mecanismos de apoyos internos para
estos produclores. Sin duda, el relo mas imporante en los proximos afios sera crear
fuentes de empleo alternativas a los agricultores en las zonas rurales para evitar la
migracion masiva hacla zonas urbanas en los proximos afies, Las acciones
emprendidas por la UE a través de su PAC son una buena experiencia internacional
que nuestro pals deberia conocer a fondo para tratar de replicaria.

En resumen, los apoyos de precios al interior de la UE y los controles de comercio
(impuestos a la impartacién y subsidios a la expartacion) han ocasionado tres grandes
implicaciones negativas: la reduccion de imporlaciones europeas, la inestabilidad de
precios en los mercados internacionales y la reduccién de precios internacionales de
productos agropecuarlos. En io que respecla a los apoyos internos de precios, el
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efecto inmediato es la estabilidad interna que conduce a la especializacion de
agricultores y consecuentemente a la existencia de excedentes que son la principal
razén de la depresion de precios y al mismo tiempo, el factor que ha ocasionado que la
PAC sea reformada. Entre los efectos de esta politica en los mercados internacionales
destacan la reduccion de ingresos, la falta de certidumbre, desincentivos a la inversién,
y poca diversificacién de los agricultores de los paises en desarroilo.

Los precios mundiales de los productos agricolas son bajos por varias razones. Entre
otras porque la UE ya no es el gran comprador de estos productos como lo era
anteriormente y ademas, porque participa en el mercado mundial, como vendedor de
sus excedentes. No es fécil imaginarse lo que serla de los precios mundiales sin la
PAC y politicas siimilares de ofros paises desarroliados. No obstante, es seguro que si
la Comunidad hubiera seguido siendo un comprador importante de productos
agricolas, los precios del mercado mundial serlan mucho mas altos de lo que son
ahora,

La Comision de las Comunidades Europeas enfrenta el reto de la adaptacion a las
situaciones actuales. Por un lado debe reconocer el compromiso que tiene, como
potencia econdmica de primer nivel, ante el nuevo orden econdmico internacional.
Poco a poco parece reconocerse que no es posible ignorar al resto del mundo.y
cerrarse en su desarrollo, porque esto los llevaria al fracaso en el mediano plazo. Por
otra parte tiene que responder al compromiso que desde su creacion, la PAC ha tenido
frente a los agricultores europeos. Estos, aunque disminuidos en ndmero, han
aumentado su poder politico, ya que son capaces de decidir elecciones en muchos
paises de la Union Europea. Aunqde los ingresos reales de los agricultores no han
tenido la evolucion que éstos quisieran, se debe destacar que la PAC ha desempefiado
durante los afos agricolas dificiles, un papel de "red de seguridad’, garantizando a los
productores precios minimos fijos gracias al mecanismo de intervencién y
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protegiéndolos de las fluctuaciones de las cotizaciones mundiales por medio del

sistema de impuestos reguladoras.

Basicamente, la PAC cuenta con un sélo Instrumento, la politica de sostenimiento de
precios, con el cual trala de alcanzar tres objetivos simultaneamente: aumento en el
nive! general de ingresos; balancear los niveles de distribucion de ingresos entre tipos
y tamailos de granjas y regiones; y alcanzar un equilibrio de mercado y presupueslo.
En el plano nacional, especialmente en Inglaterra, el apoyo a la agricultura es
considerado injustificado. Las mayores preocupaciones se refieren a las consecuencias
ambientales, y econdmicas y sociales en el campo que produce el incremento en los

apoyos.

El apoyo a los precios, fue adoptado no por ser considerado la medida mas eficiente
para alcanzar sus objetivos, sino por ser menos intervencionista que otras medidas
como los subsidios, y por esto, mas aceptada politicamente por los ciudadanos. Como
hemos visto, la PAC ha cumplido algunos de sus objelivos, pero quiza se podian haber
alcanzado con una politica menos cara y mas racional, La reforma de 1992 prueba que
la UE reconocl6 la existencia de opciones mas eficientes y baratas.

En el momento en que se decidié reformar la PAC la Comision enfrentaba tres
problemas principalmente: a) las negociaciones comerciales mundiales; b) la escasa
disponibilidad de recursos piblicos financleros, particularmente los recursos propios de
la Comunidad; c) y los problemas de sobreproduccion que originaron grandes

excedentes de productos agropecuarios,

a) Las condiciones comerciaies mundiales, y particularmente las relacionadas con los
productos agricolas habian sido un tema debalido desde hace algin tiempo, pero
ninguna negociacién habia originado resuitados que satisfacieran a los palses
produclores del mundo. Prevalecia el gran problema de los excedentes y un ambiente
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de campetencia que se habia traducido en tensiones. Naciones productoras agricalas
eficientes, desarrolladas y en desarrollo, se hablan visto cbligadas a disminuir sus
ganancias por exportaciones. Al mismo tiempo, la competencia por los mercados se
intensificaba mientras existen regiones en donde el problema del hambre y la
malnutricion no cesa e inclusive se incrementa, Este desequilibrio era (y es)
ocasionado por la pérdida de poder adquisitivo de los palses en desarrolio lo cual
produce la disminucion de demanda efectiva. Mientras tanto, los principales
productores mantienen los subsidios a los productos agricolas, lo cual deteriora cada

vez mas los precios mundiales y agravan la situacién de los palses pobres.

b) Por otra parte el debate al interior de la UE por reducir ios costos de la PAC se
intensificaba. Estas preocupaclones eran el resultado del nivel de sobreproduccién que
se habla alcanzado a lo largo de la vida de la PAC, lo cual habla requerido de grandes
gastos de almacenaje y desechos. El aumento en los niveles de autosuficiencla fue
ocasionado por las politicas de precios y mercados las cuales buscaban incrementar
los ingresos agricolas a través de altos preclos de sostenimiento al tiempo que se
daban répidos adelantos tecnoldgicos y blolagicas, Estos hechos en conjunto dieron
como resultado un aumento en la produccién y un incremento sustancial del gasto
comunitario por el apoyo a la PAC.

La Comislén reconoce que el uso de los precios de sostenimiento ha sido exceslvo
para cumplir con diversos objetivos. El equilibrio entre los precios de sostenimiento y
otras medidas, no reflejan lo que los disefiadores originales de la PAC buscaban, En
los tiempos de presiones, la PAC ha volteado hacia la Conferencia de Stresa en donde
se vela a la agricultura como una sociedad entre adaptacion estructural y productividad
mejorada; el sostenimiento de las granjas familiares; equilibrio entre oferta y demanda;
mejoras en oportunidades de trabajo para aquellos en granjas marginales; y para
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quienes permanezcan en la agricullura, obtencion de capital y frabajo comparable con
los de otros sectores,

Con el énfasis puesto en los precios y mercados, la PAC se alejo de los objetivos de
Stresa. El desequilibrio entre oferta y demanda; las acusaciones de proteccionismo
dentro y de dumping fuera de la UE; el alto costo de los subsldios; los persistentés
bajos salarios de algunos agricultores combinados con la sobre-ganancia de otros que
origina una disparidad en la distribucién del ingreso; son todas cargas econdmicas que
sugierieron la necesidad de redefinir las prioridades econdmicas y modificar las

politicas de precios y mercados.

¢) Los mecanismos internos de ia PAC ocasionaron sobreproduccion, atn cuando sdlo
el 8% de la poblacién comunitaria se dedica a la agricuitura. Este porcentaje es muy
significativo si lo comparamos con el 25% existente cuando fue creada la CE,

La adhesion de Grecia el 10 de enero de 1981 y de Espafia y Portugal en 1986
exacerbaron los problemas existentes. Estos tres palses tienen un mucho mas alto
porcentaje de trabajadores agricolas que el resto de la Comunidad, muchas de fas
granjas son ineficientes y requieren de modernizacién. Las demandas financieras de la
seccldn Orientacién del FEOGA se encuentran en rapldo incremento, y el Reino Unido,
no sdlo debe resignarse a subsidiar a los agricuitores franceses, sino ahora también a
fos espafioles y portugueses. Otro problema es que los bienes mayormente producidos
por estos palses, son de los que ya se tenlan excedentes (vino y aceite de oliva
principalmente).

Las repercusiones internacionales de la PAC haclan que las presiones no fueran
Unicamente internas. Las exportaciones comunitarias de productos lacteos y cereales
particularmente, hablan provocado una depresion en los precios mundiales y habian
invadido los mercados de sus competidores internacionales. Esta competencia
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causaba crecientes friccianes con la amenaza de guerras comerciales y acciones de
represalia. La respuesta a estos problemas era dificil, pero no se podia separar del
desarrollo doméstico y fa evolucion de la politica. No obstante estos problemas, existen
oportunidades para un desarrollo constructivo y realista que involucre no sdlo los
objetivos locales, sino que tome en cuenta las realidades internacionales, siendo
concientes que las presiones externas debhilitan tarde o temprano a cualquier politica.
De esta forma, a principios de la década de los noventa, tanto los agricultores como los
politicos parecian estar de acuerdo en la necesidad de reformar la PAC.

Es importante subrayar que en 1968 la CE se encontraba compuesta por seis Estados,
mientras que actualmente son quince. No sélo la cantidad, sino fas marcadas
diferencias en el sector agricola de los nuevos miembros, hacian de la Reforma de la
PAC una necesidad, pero no séio en el plano de las estructuras agricolas, sino también
en fo concerniente al sistema de precics.

Para que siguiera siendo una piedra anguiar de la UE, la PAC requeria de reformas
que enfrentaran la complejidad e inseguridad ocasionadas por las diferencias en el
funcionamiento de los mecanismos que la componen (impuestos a las importaciones,
subsidios <MCMs>, precios de sostenimiento y reembolsos a las expartaciones), a lo
largo de ias fronteras nacionales.

La Reforma de ia PAC era inminente y necesaria, ya que de continuar los excedentes,
sangrias financieras, pugnas comerclales ai exterior y discusiones paliticas al interior,

esta poiitica pasarta de ser el pivote de ia integracidn a ser su mayor obstaculo,

La reforma de ia PAC no resuelve todos los problemas de la agricultura europea. Las
preslones internas de los grupos histéricamente privilegiados, que se resisten a ceder
algunas de sus prebendas continuan, y las presiones externas de los palses afectados
por las repercuciones de la PAC en el comercio mundial se mantlenen. Ante la préxima

120



o e MR e o e Ly

T et v

Sa e D v

puesta en marcha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Si la UE busca
tener un sector eficlente, que produzca blenes competitives a nivel Internacional,
debera sujetarse a las reglas y normas de los mercados y especificamente a las de
competencia. Comc se mencloné en el frabajo, los acuerdos alcanzados sobre
comercio agropecuario mundial en el GATT resultaron inferiores a o que la Comunidad
Europea Yy los Estados Unidos habian negoclado en el Acuerdo de Blalr House. Si
asumimos que la OMC Jugara eficientemente ef papel para el que fue creada, aunque
el aicance de los compromiscs de reduccion de apoyos no es el que los palses en
desarrolio hubleran deseado, con el tiempo se acordard mayores reducciones y los
palses desarrollados tendrdn que enfrentar competencia real. Cuando esto ocurra, la
PAC enfrentard nuevas crisis y presiones que eventualmente la llevaran a sufrir

reformas adicionales,

En el ambito estructural, a pesar de las reformas, continuard el procesc de
concentraclén de la actividad agraria en las zonas mds favorables de fa UE. La
superificie total destinada al cultivo esta destinada a seguir reduciéndose a pesar de
los esfuerzos realizados en favor de la agricultura extensiva. No hay duda de que en
los préximos arlos se seguird reduciendo el nimero de agricultores debido a que fa
competencla internacional demandara la infroduccién de lecnologla y métodos de
cultivo que seguramente sustituirdn a los trabajadores agricolas. Las presiones
politicas, econémicas y sociales que en las Ultimas décadas ha sufrido la PAC,

disminuyeron temporalmente pero se preveé que resurgan en el futuro cercano.
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